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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pido a la Secretaria que informe a la asamblea el resul-
tado del computo de asistencia de las sefioras diputadas y
de los sefores diputados.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
255 diputadas y diputados, por lo tanto hay quorum, sefior
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:05 horas): Por lo tanto, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia
Martes 26 de febrero de 2013

Lectura de las actas de la sesion anterior y de la sesion so-
lemne.

Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica.

De diputados
En relacion con retiro de iniciativas.

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales

En relacion con la minuta proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Tu-
1iSmo.

De la Secretaria de Desarrollo Social

Con la que remite el padron de beneficiarios activos del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y el Pro-
grama Apoyo Alimentario, correspondientes al segundo se-
mestre del ejercicio fiscal 2012.

De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Jesus Fernando Céspedes Meneses,
Claudia Eugenia Vargas Orozco, Israel Jesus Mendoza Cha-
vez, Porfirio Garcia Sosa, Abel Valdemar Tapiero Gutiérrez
y Fabian Salazar Gutiérrez, puedan prestar servicios en la
embajadas de los Estados Unidos de América, en México y
en los consulados generales de los Estados Unidos de Amé-
rica en Matamoros, Tamaulipas y en Monterrey, Nuevo Le-
on; e informa que las ciudadanas: Blanca Esthela Ibarra
Castillo, Laura Elena Zepeda Valadez, Shantal Nickte-Ha
Escamilla Velarde y Nemesia Alejandra Gonzélez Farias,
han dejado de prestar servicios en las embajadas de los Es-
tados Unidos de América, y de Canada, en México.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Violeta Denise Soria Contreras, Walter
Alfonso Bencomo Gabilondo, Joel Acosta Ramos, Julio Cé-
sar Lozada Chavez, Erika Cantl Torres y Luis Alberto Me-
dina Hernandez, puedan prestar servicios en la embajada de
Nueva Zelanda en México y en los consulados generales de
los Estados Unidos de América en Ciudad Juarez, Chihua-
hua, Matamoros, Tamaulipas y Monterrey, Nuevo Leon.

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al robo de hidro-
carburos.

Con las que remite cinco contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente, correspondien-
te al Primer Receso.
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De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion

Con el que remite el informe del resultado de la Fiscaliza-
cion Superior de la Cuenta Pablica de 2011.

Minutas

Con proyecto de decreto que reforma los articulos 2o.,
fraccion VI, y 3o., segundo pérrafo de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Fe-
deral de Sanidad Vegetal. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se nombra al representante del Poder Legislati-
vo ante el Consejo Consultivo Nacional del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia. (Votacion)

Por el que se designa al diputado que representard a la Ca-
mara de Diputados ante el Consejo de Coordinacion para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo lo. Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion III del articulo 464 Ter de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 210 de la Ley General
de Salud, en materia de etiquetado.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona los articulos 61, 64 y 79 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de profesionalizacion de parteras.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de bancos de sangre.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones I y III del articulo 245 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley Gene-
ral de Turismo.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 2, 3, 3 bis y 4, fraccion I de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y Ejecutivos Estatales, para que en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, se promueva y privilegie la dignifi-
cacion del Adulto Mayor.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Relaciones Ex-
teriores, con puntos de acuerdo por los que exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y a la Comision Nacional de Derechos
Humanos para que, en el &mbito de sus atribuciones, reali-
cen las acciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos en los que fallecid el connacional menor de edad
José Antonio Elena Rodriguez en la linea de la frontera de
Nogales, Sonora, el pasado 10 de Octubre.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que
organice ¢ instale el Consejo Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Con-
gresos de los Estados de la Federacion, para que legislen
priorizando el interés superior de la infancia, tomando en
cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos, los convenios internacionales suscritos y ratifica-
dos por el Estado Mexicano y las recomendaciones que de
ellos emanan para preservar los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los congresos de las enti-
dades donde no se ha legislado sobre el derecho a la no dis-
criminacion, a expedir disposiciones legales encaminadas a
prohibirlas y desarrollar acciones institucionales para com-
pensar la violacion de esa garantia.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que la Camara de Diputados manifiesta su
rechazo a los actos de violencia y discriminacion llevados
a cabo por medios de comunicacion publicos y privados de
Quintana Roo, en contra de las Diputadas Graciela Salda-
fla Fraire y Alicia Ricalde Magafa, asi como de Edith
Mendoza Pino, ex alcaldesa del municipio de Tulum.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita al Ejecutivo federal, fortalezca los
programas y los mecanismos de atencion para combatir la
violencia contra las nifias y mujeres, a efecto de que pue-
dan ser implementados de manera eficiente y equitativa.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al titular de la Sagarpa, incre-
mentar los apoyos a favor de las mujeres rurales.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do, relativos a lo sucedido en Tacotalpa, Tabasco.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do relativo a la revision de las Reglas de Operacion de los
Programas contenidos en el anexo 10 “Erogaciones para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres”, conforme a lo esta-
blecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armo-
nizar su legislacion conforme a lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y en el Codigo Penal Federal, en materia de Femini-
cidios.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado de Sinaloa, a aplicar en coordinacion con la

Fiscalia Especial para los delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, las medidas necesarias para
atender el creciente indice de Feminicidios en la entidad.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los congresos estatales, armoni-
zar su legislacion conforme a lo establecido en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de acceso pleno y permanencia de las mujeres en
los cargos de eleccion popular.

De la Comision de Competitividad, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversos Congresos Estatales, para
que aprueben el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Turismo para apoyar el
proyecto de recuperacion del Barrio de Tacubaya en la De-
legacion Miguel Hidalgo del Distrito Federal, con el pro-
posito de convertirlo en un centro turistico.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minutas

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor.

De la Comision de Energia, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desechan
cuatro iniciativas con proyecto de decreto que reforman el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Creacion de Co-
misiones Ordinarias.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con puntos de
acuerdo por los que se desechan dos iniciativas con pro-
yecto de decreto que adicionan la Ley de Ciencia y Tecno-
logia.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
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de decreto que adiciona los articulos lo., 5o., 60., 10y 12
de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 9 Bis y adiciona el arti-
culo 20 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 38 de la Ley General de Turismo.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 20., 18 y 19 de la Ley General de Tu-
1iSmo.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 80. de la Ley General de Turismo.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma el inciso 1) de la fraccion III del articulo 24 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Iniciativas

Que reforma los articulos 19 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
José Sergio Manzur Quiroga, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado

Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 102 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Felipe Arturo Camare-
na Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por del diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
rfa Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 934 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Leobardo Alcald Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Gerardo Pefia Avilés, del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 14, 17 Bis y 18 de la Ley Orgéani-
ca de la Administracion Publica Federal, a cargo del dipu-
tado Roberto Lopez Rosado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 133 y 995 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Carla Alicia Padilla Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lui-
sa Marfa Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas y de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Gabriel Gomez Mi-
chel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Petréleos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 20., 40., 14 y 20 de la Ley Orga-
nica de la Sociedad Hipotecaria Federal, a cargo de la dipu-
tada Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Guadalu-
pe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Justicia Militar, a cargo del diputado Victor Manuel
Bautista Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo de la diputada
Delfina Elizabeth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley Federal de Apoyo Econdmico a Madres
Solteras Jefas de Familia, a cargo de la diputada Veronica
Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15 y 26 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, a cargo de la diputada Alicia

Concepcion Ricalde Magana, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Joa-
quina Navarrete Contreras, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 38 y 233 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por del diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lo-
retta Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Javier Salinas
Narvéez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Zuleyma Hui-
dobro Gonzélez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20., 60., 32, 33,34y 35 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Carlos Au-
gusto Morales Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3o0., 60. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Isidro Moreno Arcega, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Damidn Zepeda Vi-
dales y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Arturo Cruz Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro Social,
suscrita por las diputadas Mirna Esmeralda Hernandez
Morales y Dulce Maria Muiiiz Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que expide la Ley Federal de Paz Publica y Suspension de
Derechos y Garantias, Reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 429 del Codigo Civil Federal y
61 de la Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo de la
diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Sil-
vano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado José Arturo Lopez Candido, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucio-
nal, y deroga el articulo 23 de la Ley Reglamentaria de la
fraccion XIII Bis del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, a cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefas
Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario y de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a car-
go del diputado Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 156 Bis del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Diego Sinhue Rodriguez Va-
llejo, del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17, 31 y 46 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Guillermo Sénchez Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Judit Magdalena Guerre-
ro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. y adiciona los articulos 2 Bis y
4 Bis a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por
del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Gisela Raquel Mota Ocampo y suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision de Reforma Agraria. (Tur-
no a Comision)

Que adiciona el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y suscrita por
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diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gabriel de Jesus Céardenas Guizar y suscrita
por los diputados Damian Zepeda Vidales y Ricardo Ana-
ya Cortés, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 99 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Teresa de Jesus Mojica Morga, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 112 de la Ley de Migracion y 16
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrita por del diputado Ricardo Monreal Avi-
la, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
David Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 241 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Merilyn Gémez Po-
zos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo de la diputada Beatriz Eugenia Yamamoto

Cazares, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Juan Manuel Gastélum
Buenrostro, del Grupo Parlamentario Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Bea-
triz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 79, 80 y 83 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 65y 67 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ernesto Alfonso Robledo
Leal y suscrita por la diputada Maria Beatriz Zavala Peni-
che, del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que implemente las acciones necesarias para retirar los to-
pes en carretera que no sean necesarios, a cargo del dipu-
tado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la implementa-
cion de apoyos para los productores nacionales de maiz, a
cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que a través de las dependencias correspon-
dientes, se abstenga de privilegiar la asignacion de recursos
federales a los municipios y entidades que no cumplan con



Ao I, Primer Periodo, 26 de febrero de 2013

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

los lineamientos establecidos para los programas en donde
se desarrollaran elecciones proximamente, a cargo del
diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SRE remi-
ta al Senado de la Republica el expediente relativo a la
Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jove-
nes, a fin de dar curso al procedimiento previsto en el arti-
culo 76 constitucional, a cargo de la diputada Maria Gua-
dalupe Velazquez Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la STPS y de Pemex, para que realicen investigacion y
revisen el proceso de liquidacion de los trabajadores que
fueron dados de baja a finales de los 80's e inicio de los
90’s, en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas, a cargo del
diputado Humberto Armando Prieto Herrera, del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que revise el nombramiento hecho a favor del C.
Ardelio Vargas Fosado, como Comisionado del Instituto
Nacional de Migracion, a cargo de la diputada Lorenia
Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la cancelacion del registro
de endosulfan en México, en cumplimiento del convenio
de Estocolmo, a cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que publique el nuevo Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano y suscrito por diputa-
das integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhortaalaPGR y a la
Segob, para que sancionen y ejerzan las acciones legales
correspondientes en contra de los funcionarios encargados
de la investigacion y personas involucradas, que resulten

responsables en el caso Florence Cassez, a cargo de la
diputada Loretta Ortiz Ahlf, y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Derechos Humanos. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se por el que se solicita a
los titulares de la SRE, del INM y del DIF, para que cons-
truyan una base de datos de nifias, nifios y adolescentes sin
compaifiia que sean repatriados de los Estados Unidos de
América y se promueva su proteccion, a cargo de la dipu-
tada Flor Ayala Robles Linares, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
de estado de Tamaulipas y al Secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, para que den respuesta a la
demanda de regularizacion de vivienda de las familias
asentadas en el Fraccionamiento Rincon de las Flores, en
Reynosa, Tamaulipas, a cargo del diputado Humberto Ar-
mando Prieto Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al director ge-
neral y al Consejo de Administracion de Pemex, para que
hagan publico el Acuerdo CA-083/2011, el Acta de la Se-
sion Publica Extraordinaria 832 del Consejo de Adminis-
tracion de Pemex y el Convenio Sindical nimero 10614,
signado entre la paraestatal y el Sindicato, a cargo del dipu-
tado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a casos de abuso sexual en
contra de mujeres extranjeras y connacionales por parte de
miembros de la policia en los municipios de Cajeme, So-
nora; Solidaridad, Quintana Roo; y Chimalhuacén, Estado
de México, suscrito por los diputados Ricardo Mejia Ber-
deja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que establezca un programa de prevencion y
deteccion temprana del Cancer de Prostata, a cargo de la
diputada Erika Yolanda Funes Velazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SE y del Fonaes para que promuevan y establezcan en
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las reglas de operacion correspondientes, la inclusion de
los sectores en situacion de vulnerabilidad social, a cargo
del diputado Genaro Carrefio Muro, del Grupo Parlamen-
tario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Sagarpa, elabore y publique
el Reglamento relativo al Capitulo XVII de la Seguridad y
Soberania Alimentaria de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, a cargo del diputado Pedro Porras Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des culturales de los diferentes drdenes de gobierno, para
que se restaure y proteja el Kiosco Morisco, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que establezca un programa de vacunacion
contra el VPH, a cargo de la diputada Erika Yolanda Funes
Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que designe al titular del Instituto Mexicano de
la Juventud, a cargo del diputado José Luis Oliveros Usa-
biaga del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo en relacion al respeto de los dere-
chos humanos de mujeres indigenas en el estado de Gua-
najuato, a cargo del diputado Carlos de Jesus Alejandro,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a la SCT, a la PGJDF y a las autoridades Aeropor-
tuarias, para que se fortalezcan las medidas de seguridad
necesarias en las aerolineas, respecto a la pérdida de obje-
tos materiales sustraidos del equipaje de los pasajeros en el
AICM, a cargo del diputado Marcelo de Jesus Torres Cofi-
fio, del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Repiiblica, para que se dictamine la minuta con proyecto
de decreto que expide la Ley de Planeacion para la Sobe-
rania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional, a cargo

de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa pa-
ra que se realice una visita a la empresa Sepsa, ubicada en
el puerto de Veracruz, a fin de verificar los medios de con-
trol y de salubridad que la misma implementa con el mate-
rial peligroso denominado coque, a cargo del diputado Ra-
fael Acosta Croda, del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que a través de la SHCP y de la SE, apoye
con mayores productos de financiacion a las pequefias y
medianas empresas, con la finalidad de promover la reacti-
vacion del crédito bancario al sector privado, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Sener, de la SHCP, de la SE,
y de la Sedesol, se autoricen tarifas eléctricas preferencia-
les 0 de bajo costo para el consumo doméstico, comercial
y agricola en los estados de Campeche, Chiapas, Quinta
Roo, Tabasco y Yucatén, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Caceres de la Fuente, del Grupo Parlamentario Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de las instancias correspondientes
y en el marco de sus respectivas facultades se establezcan
cupos menores, para la importacion de azilcar, a cargo de
la diputada Gisela Raquel Mota Ocampo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que expida el Reglamento de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Angélica Rocio Melchor Vasquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que se fortalezcan los apoyos institucionales y
la entrega de recursos financieros al estado de Guerrero,
para solucionar la crisis de seguridad generada por la de-
lincuencia organizada, a cargo de la diputada Maria del Ro-
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sario Merlin Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal, de la Sagarpa, de la SE y al Senado
de la Republica, para que se cancelen los cupos de impor-
tacion de azicar, asi como también se revise y sancione el
Capitulo de Azucares y Jarabes del TLCAN, a cargo de la
diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz, para que permita el desarrollo de elec-
ciones limpias y libres el 7 de julio de 2013, a cargo del
diputado José¢ Antonio Leon Mendivil, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del Estado de México, a ejercer con pluralidad y equidad la
autoridad que le ha sido conferida y preste disposicion a la
interlocucion con los representantes populares y dirigencias
estatales que no coinciden en militancia con su partido, a
cargo de la diputada Josefina Salinas Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que en el disefio del Plan Nacional de Desarro-
llo considere prioritarias las actividades del sector social de
la economia para impulsar el crecimiento econdmico del
pais, a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision).»

ACTAS DE SESIONES ANTERIORES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, pregunte la Secretaria a la asamblea si se
aprueba el acta de la sesion anterior.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las

diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves veintiuno de febrero de
dos mil trece, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con doce minutos del jueves veintiuno de febrero de
dos mil trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior y, no habiendo oradores registrados,
en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Martha Lu-
cia Micher Camarena, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, expreso a nombre de su grupo parlamentario una
enérgica protesta por la manera en que fue conducida la
parte final de la Sesion de Camara del diecinueve de febre-
ro pasado, al considerar a su dicho y parecer que la Presi-
dencia en funciones no respetd lo establecido en el Regla-
mento en el momento de poner en consideracion del Pleno
el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica relativo a
la convocatoria para cubrir una vacante en el Instituto Fe-
deral Electoral, sin previo acuerdo de los coordinadores
parlamentarios, sin estar incluido en el Orden del Dia y sin
permitir el libre debate, por lo que solicita que sus expre-
siones queden plasmadas en la presente acta, asi como en
el Diario de los Debates. El Presidente hace aclaraciones y
concede dicha solicitud.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
diversos temas legislativos los diputados: Ricardo Mejia
Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Juan Pablo Adame
Alemén y Juan Manuel Gastélum Buenrostro, ambos del
Partido de Accion Nacional. El Presidente hace aclaracio-
nes.
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Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, relativas a cam-
bios de integrantes y en Juntas Directivas de Comisiones
Ordinarias. De enterado. Comuniquese.

b) De los diputados:

* Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, dos, por las que solicita el retiro
de las iniciativas con proyecto de decreto de las Comi-
siones:

— De Transparencia y Anticorrupcion, que reforma,
adiciona y deroga, diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, turnada el dieciséis de octu-
bre de dos mil doce.

— Unidas de Salud, de Justicia, y de Hacienda y Cré-
dito Publico, con opinion de Presupuesto y Cuenta
Publica, que expide la Ley General para el Control de
Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Rehabili-
tacion, y reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Fede-
ral, del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
de la Ley Federal de Derechos, y de la Ley de Im-
puesto Especial Sobre la Produccion y Servicios, tur-
nada el quince de noviembre de dos mil doce.

* Lourdes Eulalia Quifiones Canales, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por la que solicita el retiro de la
iniciativa con proyecto de decreto de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, que reforma el articulo
cincuenta y cuatro de la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion, presentada el veinte
de septiembre de dos mil doce.

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por la que solicita el retiro de la
iniciativa con proyecto de decreto de la Comision de
Puntos Constitucionales, que reforma los articulos se-
gundo, tercero, y cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada el seis de no-
viembre de dos mil doce.

* Carlos Augusto Morales Lopez, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por la que solicita el retiro de la
iniciativa con proyecto de decreto de la Comision de
Economia, que reforma, adiciona y deroga diversas dis-

posiciones de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus
Confederaciones, presentada el diecinueve de dos mil
doce.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Fernando
Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, explica las razones de sus solicitudes de retiro de
dichas iniciativas.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente correspondiente al Primer Receso. Se remite al
promovente, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con
la que remite Informe Anual de las Concesiones Otorgadas
durante el Ejercicio Fiscal dos mil ocho. Se remite a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, para su atencion.

e) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
los informes Hemisférico y del Pais, correspondientes a la
Segunda Ronda de Evaluacion Multilateral del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard). De
enterado. Publiquese en el Diario de los Debates.

f) De la Camara de Senadores, con la que remite iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
la Ley del Seguridad Social, presentada por la senadora Di-
va Hadamira Gastelum Bajo, del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y de Seguridad Social, para dictamen.

g) De la Junta de Coordinacion Politica:

* Por la que se invita a los titulares de las Secretarias de
Gobernacion y de Energia, de la Procuraduria General
de la Republica y de Petroleos Mexicanos, a una reu-
nion con la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional
en torno al origen de la explosion sucedida en Petrdleos
Mexicanos el treinta y uno de enero de dos mil trece. In-
terviene en contra el diputado Francisco Alfonso Dura-
zo Montafo, de Movimiento Ciudadano. Sin mas ora-
dores registrados, en votacion econdmica se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.
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En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
procedimiento los diputados Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Partido de la Revolucion Democratica; Francisco
Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano;
Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolucion
Democratica; y Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

* Por la que se solicita respetuosamente al Ejecutivo Fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
emita la Declaratoria de Emergencia Fitosanitaria por la
presencia y afectaciones de la enfermedad del Huan-
glongbing (HLB) en los cultivos de citricos en el estado
de Colima. En votacion econdmica se aprueba el acuer-
do. Comuniquese.

* Para que la Camara de Diputados cite a comparecer al
Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a efecto de valo-
rar las medidas tomadas por el sector para atender la
problematica de diversos productores del campo en el
pais. En votacion econdmica se aprueba el acuerdo. Co-
muniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con
proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Salud:

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de bancos
de sangre.

* Que reforma las fracciones primera, y tercera del arti-
culo doscientos cuarenta y cinco de la Ley General de
Salud.

b) De Turismo, que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo cuarenta y uno de la Ley General de Turismo.

¢) De Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
por el que se reforma el diverso por el que se crea la Me-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de mil
novecientos trece”, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dos de mayo de dos mil uno, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Me-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de dos
mil trece”.

d) De Hacienda y Crédito Publico, que establece las carac-
teristicas de una Moneda Conmemorativa del centésimo
quincuagésimo Aniversario del Natalicio y del Centésimo
Aniversario Luctuoso de Belisario Dominguez Palencia.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

En virtud de haberse cumplido con dicho requisito, en sen-
das votaciones econdmicas se autoriza someter a discusion
y votacion de inmediato los dictamenes de las Comisiones:

a) De Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias,
por el que se reforma el diverso por el que se crea la Me-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de mil
novecientos trece”, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dos de mayo de dos mil uno, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Me-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de dos
mil trece”. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar el dictamen a nombre de la Comision a la diputada Ma-
ria del Rocio Corona Nakamura. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen los diputa-
dos Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Partido de la
Revolucion Democratica;

A las once horas con cincuenta y siete minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema electroni-
co de asistencia con un registro de cuatrocientos cincuenta
y siete diputadas y diputados.

Alberto Diaz Trujillo, del Partido de Accién Nacional; y
Heriberto Manuel Galindo Quifiones, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Sin mas oradores registrados en vo-
tacién nominal por unanimidad de cuatrocientos treinta vo-
tos se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por el que se reforma el diverso por el que se
crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisla-
dores de mil novecientos trece”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dos de mayo de dos mil uno, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Regla-
mento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Le-
gisladores de dos mil trece”. Publiquese en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

b) De Hacienda y Crédito Piblico, que establece las carac-
teristicas de una Moneda Conmemorativa del centésimo
quincuagésimo Aniversario del Natalicio y del Centésimo
Aniversario Luctuoso de Belisario Dominguez Palencia.
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Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen los diputados: Maria Sanjuana Cerda Franco,
de Nueva Alianza; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Silvano Blanco Deaquino,
del Partido de la Revolucion Democratica; José Alfredo
Botello Montes, del Partido de Accion Nacional; y Paulina
Alejandra del Moral Vela, del Partido Revolucionario Ins-
titucional. Sin més oradores registrados, en votacion nomi-
nal por unanimidad de cuatrocientos treinta y siete votos se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que establece las caracteristicas de una Moneda Con-
memorativa del centésimo quincuagésimo Aniversario del
Natalicio, y el Centésimo Aniversario Luctuoso de Belisa-
rio Dominguez Palencia. Pasa al Ejecutivo, para sus efec-
tos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Con relacion a cambios de integrantes y en Juntas Di-
rectivas en Comisiones Ordinarias, e integracion de la
Comision Especial de Energia Renovables. En votacion
econdmica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se propone que la Camara de Diputados ci-
te a comparecer a la titular a la Secretaria de Desarrollo
Social, a efecto de evaluar los criterios de seleccion de
los Municipios objetivo del programa denominado Cru-
zada Nacional contra el hambre. Interviene para referir-
se al tema el diputado Victor Serralde Martinez, del Par-
tido de Accion Nacional. En votacion econdmica no se
admite a discusion la propuesta, de la misma manera se
aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El siguiente punto en el Orden del Dia, es la discusion de
los siguientes dictdmenes con proyecto de decreto de las
Comisiones:

a) De Justicia:

* Que reforma el articulo trescientos noventa y uno y de-
roga los articulos del cuatrocientos dos al cuatrocientos
diez del Codigo Civil Federal. Se concede el uso de la
palabra para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision a la diputada Karina Labastida Sotelo. Para fi-
jar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-

tervienen los diputados: Lucila Garfias Gutiérrez, de
Nueva Alianza; Lilia Aguilar Gil, del Partido del Traba-
jo; José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano; Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavi-
to, del Partido Verde Ecologista de México; Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Andrés de la Rosa Anaya, del Partido de Ac-
cion Nacional; y Luis Armando Cérdova Diaz, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores
registrados, en votacion nominal por unanimidad de
cuatrocientos veintidds votos se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo trescientos noventa y uno y deroga los articulos
del cuatrocientos dos al cuatrocientos diez del Codigo
Civil Federal. Pasa al Ejecutivo para sus efectos consti-
tucionales.

* Que adiciona un Gltimo pérrafo al articulo ochenta y
uno de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federa-
cion. Se concede el uso de la palabra para fundamentar
el dictamen a nombre de la Comision a la diputada Ma-
rfa del Rocio Corona Nakamura. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen los diputa-
dos: Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva
Alianza; Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento
Ciudadano; Ruth Zavaleta Delgado, del Partido Verde
Ecologista de México; Margarita Elena Tapia Fonllem,
del Partido de la Revolucion Democratica; Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, del Partido de Accion Nacional; y
Mirna Esmeralda Hernandez Morales, del Partido Re-
volucionario Institucional. Sin mds oradores registra-
dos, en votacion nominal por unanimidad de cuatro-
cientos veintitin votos se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que adiciona un ultimo
pérrafo al articulo ochenta y uno de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

b) De Competitividad, que adiciona diversas disposiciones
a los articulos cuatro y doce de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen a nombre de la Comision al diputado Adolfo Ori-
ve Bellinger.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen los diputados: René Benjamin Félix Hays, de
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Nueva Alianza; Martha Beatriz Cordova Bernal, de Movi-
miento Ciudadano; David Pérez Tejada Padilla, del Partido
Verde Ecologista de México; Domitilo Posadas Hernandez,
del Partido de la Revolucion Democratica; José Angel
Gonzalez Serna, del Partido de Accion Nacional; y Fran-
cisca Elena Corrales Corrales, del Partido Revolucionario
Institucional. Sin mds oradores registrados, en votacion
nominal por unanimidad de cuatrocientos dos votos se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones a los articulos
cuatro y doce de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

Se concede el uso de la palabra para presentar las siguien-
tes proposiciones con puntos de acuerdo a los diputados:

* Sergio Torres Félix, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion y a la Secretaria de Economia, intervengan para
asegurar que la empresa Bachoco y sus empresas filia-
les, cumplan con las normas sanitarias que le son apli-
cables y se impida la comercializacion de carne de po-
llo y huevos provenientes de las instalaciones donde se
ha detectado el virus de la influenza aviar. De confor-
midad con el articulo cien del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en votacion econdmica se considera de
urgente resolucion. De conformidad con el articulo
ciento trece, numeral uno, fraccion primera del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se concede el uso de
la palabra para referirse al tema a los diputados: Sonia
Rincon Chanona, de Nueva Alianza; José Humberto Ve-
ga Vazquez, del Partido del Trabajo; José¢ Soto Marti-
nez, de Movimiento Ciudadano; Rosa Elba Pérez Her-
nandez, del Partido Verde Ecologista de México; José
Antonio Ledn Mendivil, del Partido de la Revolucion
Democratica; José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido
de Accion Nacional; y Salvador Romero Valencia, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin mds oradores
registrados, en votacion economica se aprueba el punto
de acuerdo. Comuniquese.

¢ Genaro Carrefio Muro, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a
realizar diversas acciones para garantizar la seguridad
de los trabajadores y el correcto funcionamiento de las
instalaciones de Petrdleos Mexicanos. De conformidad
con el articulo cien del Reglamento de la Camara de Di-

putados, en votacion econdmica se considera de urgente
resolucion. De conformidad con el articulo ciento trece,
numeral uno, fraccion primera del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, se concede el uso de la palabra pa-
ra referirse al tema a los diputados: Dora Maria Guada-
lupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza; José Alberto
Benavides Castafieda, del Partido del Trabajo; Francis-
co Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudada-
no; Ricardo Astudillo Suarez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del
Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Rosifiol
Abreu, del Partido de Accion Nacional; y Rocio Adria-
na Abreu Artifiano, del Partido Revolucionario Institu-
cional. Sin mas oradores registrados, en votacion eco-
ndmica se aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

En su oportunidad y desde sus curules realizan comentarios
respecto al punto de acuerdo anterior los diputados Genaro
Carrefio Muro, del Partido de Accion Nacional, y Rocio
Adriana Abreu Artifiano, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

* Roberto Lopez Sudrez, del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo a la solucion del conflicto laboral
de los trabajadores del Sindicato Mexicano de Electrici-
dad. De conformidad con el articulo cien del Reglamen-
to de la Caémara de Diputados, en votacion econdmica se
considera de urgente resolucion.

En su oportunidad y desde sus curules solicitan mocion de
ilustracion los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, del Partido Revolucionario Institucional; y Roberto
Lopez Sudrez, del Partido de la Revolucion Democratica.

De conformidad con el articulo ciento trece, numeral uno,
fraccion primera del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, se concede el uso de la palabra para referirse al tema
a los diputados: Gerardo Villanueva Albarran, de Movi-
miento Ciudadano; Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Partido de la Revolucién Democrética; y Esther Quintana
Salinas, del Partido de Accidn Nacional. Acto seguido la
Secretaria da lectura la propuesta de modificacion presen-
tada por el diputado Roberto Lopez Sudrez, del Partido de
la Revolucion Democratica, la cual en votacion econdomica
se acepta y se aprueba con el punto de acuerdo. Comuni-
quese.

Se da cuenta con la recepcion de los textos de las siguien-
tes efemérides:
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* Al Dia Mundial de la Lengua Materna, proclamado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, de la diputada Eufrosina
Cruz Mendoza, del Partido Accion Nacional.

* A la Conmemoracion del Dia Mundial de la Justicia
Social, de la diputada Cristina Olvera Barrios, de Nue-
va Alianza.

Se instruye se inserten los textos integros en el Diario de
los Debates.

La Presidencia informa a la Asamblea que los asuntos no
abordados en esta Sesion seran inscritos para la proxima.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Jos¢ Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo segundo de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte. Se turna a la Comision de Deporte,
para dictamen.

*» Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal. Se turna a la Comision de Transpor-
tes, para dictamen.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las siguientes proposiciones regis-
tradas en el Orden del Dia de esta sesion serdn turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria:

* Aurora Denisse Ugalde Alegria, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a los Con-
gresos Estatales, para que emprendan las acciones legis-
lativas necesarias a fin de armonizar su legislacion y su
normatividad penal, de conformidad con lo sefialado en
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en el Codigo Penal Federal, asi como en los Orde-
namientos Internacionales sobre el tema. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* José Guillermo Anaya Llamas, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Procuraduria General
de la Republica y a la Procuraduria General de Justicia
del estado de Coahuila, para que soliciten a las autori-
dades del Departamento de Justicia de los Estados Uni-

dos de América, que les sean entregados los mas de dos
millones de ddlares que le fueron detectados en una
cuenta bancaria de las Islas Bermudas a Javier Villarre-
al, ex titular del Servicio Administracion Tributaria de
Coahuila. Se turna a la Comision de Relaciones Exte-
riores, para dictamen.

¢ Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a Petroleos Me-
xicanos, para que intensifique las acciones implementa-
das para prevenir y controlar el robo de combustible en
el poliducto de dieciséis pulgadas Minatitlan-Salina
Cruz, a fin de evitar un accidente que ponga en peligro
la vida de los ciudadanos. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen.

* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta a diversas autoridades del Go-
bierno del Distrito Federal, para que generen las medi-
das de infraestructura y garanticen el cumplimiento de
las leyes y reglamentos que permitan a los ciudadanos
transitar, caminar y montar en bicicleta con seguridad,
asi como para mejorar la calidad del transporte publico
y el acceso al mismo. Se turna a la Comision del Distri-
to Federal, para dictamen.

¢ Julio César Flemate Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Energia y a la Comision Federal de Electricidad, pa-
ra que implementen una campafa nacional respecto de
la disposicion final de focos ahorradores; asimismo, se
solicita a la Secretaria de Economia, expida una NOM
que regule la disposicion final de dichos focos. Se turna
a la Comision de Energia, para dictamen.

* Fernando Zarate Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para que hagan publica la informacion relativa a las ne-
gociaciones con el gobierno de los Estados Unidos de
América, respecto a nifios expatriados. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

* Fernando Zarate Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica, a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores y a los Gobiernos Estatales, para que se fortalez-
ca la atencion educativa a las nifias, nifios y adolescen-
tes de familias mexicanas con experiencia educativa en
el extranjero. Se turna a las Comisiones Unidas de Edu-
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cacion Publica y Servicios Educativos, y de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la Sesion Solemne con motivo del Centenario de la
Muerte del Presidente Francisco 1. Madero y del Vicepre-
sidente José Maria Pino Suarez, asi como los asesinatos de
Serapio Rendon, Gustavo A. Madero, Alfonso C. Gurrion,
y Belisario Dominguez, que tendrd lugar mafiana viernes
veintidos de febrero de dos mil trece, a las diez horas con
treinta minutos, informando que el sistema electronico es-
tard abierto a partir de las nueve horas, y levanta la sesion
a las diecisiete horas con veintiséis minutos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta.

Haga lo propio con el acta de la sesion solemne del dia 22
de febrero, por favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la Sesion Solemne celebrada el viernes veintidos
de febrero de dos mil trece, con motivo del centenario de la
muerte del presidente Francisco I. Madero y del vicepresi-
dente José Maria Pino Suarez, asi como los asesinatos de
Serapio Rendon, Gustavo A. Madero, Adolfo C. Guirrion y
Belisario Dominguez.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, con la asistencia de doscientos
ochenta diputadas y diputados, a las diez horas con cua-
renta y cuatro minutos del viernes veintidos de febrero de
dos mil trece, el Presidente declara abierta la sesion solem-
ne con motivo al Centenario de la Muerte del Presidente
Francisco I. Madero y del Vicepresidente José Maria Pino
Suarez, asi como los asesinatos de Serapio Rendon, Gusta-
vo A. Madero, Adolfo Gurrion y Belisario Dominguez.

Puestos todos de pie, se entona el Himno Nacional.

La Secretaria da lectura a los resolutivos primero y segun-
do del acuerdo aprobado el seis de febrero del afio en cur-
s0, relativo al desarrollo de esta Sesion Solemne.

De conformidad con dicho acuerdo, se concede el uso de la
palabra a los diputados: Lucila Garfias Gutiérrez, Nueva
Alianza; Ricardo Canti Garza, del Partido del Trabajo;
Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciu-
dadano; Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde Eco-
logista de México; Toméas Brito Lara, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Luis Alberto Villarreal Garcia, del
Partido de Accion Nacional; y Miriam Cérdenas Cant, del
Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

Se concede el uso de la Tribuna al diputado Francisco
Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de la Camara de Dipu-
tados, quien dirige un mensaje.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

Se invita a los presentes a ponerse de pie para entonar el
Himno Nacional.

El Presidente cita para la Sesion Ordinaria que tendra lugar
el martes veintiséis de febrero de dos mil trece, a las once
horas, informando que el sistema electronico estara abierto
a partir de las nueve horas con treinta minutos, y levanta la
Sesion Solemne a las doce horas con dieciocho minutos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta de la sesion solemne.

Se ruega a la Secretaria dar cuenta con el ocurso de la Jun-
ta de Coordinacion Politica sobre cambios de integrantes
de comision.
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COMISION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA UNION PARA EL DIALOGO Y LA
CONCILIACION PARA EL ESTADO DE CHIAPAS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con el inciso c) del articulo 34 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8
de la Ley para el Didlogo, la Concertacion y la Paz Digna
en Chiapas, propone, para los efectos legales y reglamen-
tarios procedentes, a los diputados de la LXII Legislatura
que integraran la comision legislativa del Congreso de la
Unidn para el Didlogo y la Conciliacion para el estado de
Chiapas.

1. Diputado Pedro Gomez Gomez (PRI).

2. Diputado Roy Argel Gémez Olguin (PRI).

3. Diputada Eufrosina Cruz Mendoza (PAN).

4. Diputado Juan Jesus Aquino Calvo (PAN).

5. Diputado José Antonio Leén Mendivil (PRD).

6. Diputado Carlos de Jesus Alejandro (PRD).

7. Pendiente (PVEM).

8. Pendiente (PVEM).

9. Diputado Juan Luis Martinez Martinez (MC).

10. Diputado Alfonso Durazo Montafio (MC).

11. Pendiente (PT).

12. Pendiente (PT).

13. Diputada Sonia Rincon Chanona (Nueva Alianza).

14. Diputado Jos¢ Angelino Caamal Mena (Nueva
Alianza).

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 20 de febrero de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Heberto Neblina Vega cause baja co-
mo integrante en la Comision de Ganaderia.

* Que el diputado Heberto Neblina Vega cause alta co-
mo integrante en la Comision de Juventud.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 25 de febrero de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.
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Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitado por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica:

* Que la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem cause
baja como secretaria de la Comision de Justicia.

* Que la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem cause
alta como integrante de la Comision de Justicia.

* Que la diputada Iliana Alfa Gonzélez Magallanes cau-
se baja como integrante de la Comision de Justicia.

* Que la diputada Iliana Alfa Gonzélez Magallanes cau-
se alta como secretaria de la Comision de Justicia.

* Que la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem cause
baja como integrante de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

* Que la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem cause
alta como secretaria de la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 25 de febrero de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquense. Contintie la Secretaria.

INICIATIVAS QUE SE RETIRAN

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados en la LXII
Legislatura.— Presente.

El que suscribe, diputado Miguel Sdmano Peralta, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura, en mi cardcter de au-
tor de las iniciativas que se pueden identificar en Gaceta
Parlamentaria con los niimeros: 3670-V del miércoles 19
de diciembre de 2012 (486) y 3703-1I del jueves 7 de fe-
brero de 2013 (556), ambas turnadas para la emision del
dictamen correspondiente a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, solicito atentamente a usted,
gire sus apreciables instrucciones a efecto de que sean reti-
radas y borradas de todo registro parlamentario.

Sirva de fundamento a mi solicitud, lo establecido en el ar-
ticulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados.

Al agradecer la atencion que se sirva dar al presente, le rei-
tero las muestras invariables de mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero 20 de 2013.— Diputado
Miguel Sdmano Peralta (rbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Por este conducto me dirijo a usted, para saludarlo y ha-
ciendo uso de mi derecho establecido en el numeral 2 del
articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, le
solicito de la manera més atenta, gire sus instrucciones a
fin de que la iniciativa que expide la Ley de Pension Uni-
versal para las Personas de Setenta Afios de Edad o Mas,
sea retirada de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
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bles con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 febrero de 2013.— Diputada
Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

LEY FEDERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Comision
de Turismo.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Hacemos referencia al oficio niumero 61-11-3-1997, con ni-
mero de expediente 5709, remitido a las Comisiones Uni-
das de Turismo, y Medio Ambiente y Recursos Naturales,
relativo a la minuta proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Turismo,
asi como al oficio numero 62-11-3-241, que con fecha 19 de
diciembre de 2012, la Mesa Directiva que usted dignamen-
te preside, gir6 a las comisiones unidas antes referidas la
autorizacion de prorroga solicitada por la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que se dictamine
la minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Turismo.

Derivado de la revision y estudio realizado a la minuta en
comento, éstas comisiones unidas se percataron que se en-
cuentra agotado el proceso legislativo, de conformidad con
el articulo 72 inciso d), de acuerdo con la siguiente crono-
logia:

1. En sesion de la honorable Camara de Diputados, con
fecha 16 de marzo de 2000, fue presentado el texto del
proyecto de dictamen, y éste fue aprobado en lo general

y en lo particular con 392 votos, en la misma sesion se
acordo hacer el tramite de enviarlo al Senado, para los
efectos constitucionales.

2. En sesion de 1a Camara de Senadores, celebrada el 13
de diciembre del 2001, se aprobd en sentido negativo el
dictamen, por lo que fue devuelta la minuta a la Cama-
ra de Diputados en los términos del articulo 72, inciso
d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Con fecha 2 de septiembre de 2004, la Camara de Di-
putados envio nuevamente al Senado la minuta proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Turismo, para los
efectos de lo dispuesto en el inciso d) del articulo 72
constitucional.

4. Con fecha 14 de septiembre de 2011, las Comisiones
Unidas de Turismo, Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca, y de Estudios Legislativos del Senado de la
Reptiblica desecha la minuta proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Turismo.

Por lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de Turismo,
y Medio Ambiente y Recursos Naturales consideramos in-
necesario dictaminar la minuta proyecto de decreto, toda
vez que, como se menciond anteriormente, el proceso le-
gislativo se encuentra agotado.

Por lo anterior, solicitamos gire sus apreciables instruccio-
nes a quien corresponda con el fin de que se archive este
expediente como concluido.

Sin otro particular, nos reiteramos a sus drdenes.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2013.— Dipu-
tado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (rabrica), Presidente Comision de
Turismo; diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (rabrica), Presi-
denta de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de haberse agotado el procedimiento legisla-
tivo previsto en el articulo 72 constitucional, archivese el
expediente como asunto total y definitivamente conclui-
do.
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PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
OPORTUNIDADES PROGRAMA
APOYO ALIMENTARIO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados,
LXII Legislatura.— Presente.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 36, frac-
cion 1, parrafo cuarto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2012, me permito en-
viar a usted un DVD con la siguiente informacion:

Padron de beneficiarios activos del Programa de Desarro-
llo Humano Oportunidades correspondiente al segundo se-
mestre del ejercicio fiscal de 2012:

* Padron de Smillones 845mil 56 titulares de las familias
beneficiarias.

* Padrén de 5 millones 923 mil 20 becarios.
* Padron de 36 mil 761 adultos mayores.
* Padrén de 2 millones 542 mil 652 infantil Vivir Mejor.

* Padron de beneficiarios activos del Programa Apoyo
Alimentario, PAL, correspondiente al segundo semestre
del ejercicio fiscal de 2012:

* Padron de 673 mil 92 titulares de las familias benefi-
ciarias.

* Padrén de 350 mil 536 infantil Vivir Mejor.

Los padrones de referencia incluyen la fecha de afiliacion,
la fecha de baja, los montos de los apoyos emitidos por
conceptos (alimentacion, becas, tiles, energético, apoyo
para adultos mayores, vivir mejor, compensacion de ali-
mentacion e infantil vivir mejor del Programa Oportunida-
des, asi como alimentacion vivir mejor e infantil Vivir Me-
jor de Programa Apoyo Alimentario y se encuentran
desagregados a nivel municipio o demarcacion territorial
(este ultimo solo aplica para el Distrito Federal) y locali-
dad.

También le comento que en cumplimiento a 10 establecido
en el articulo 33, fraccion III, inciso b del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012,
la informacion correspondiente a los padrones de benefi-
ciarios de Oportunidades y del PAL, se publica bimestral-
mente en el portal de Oportunidades.

Por ultimo, me permito comentarle que esta informacion le
fue enviada al contador publico Juan Manuel Portal Marti-
nez, Auditor Superior de la Federacion, mediante oficio na-
mero DGPL/232/2013 de fecha 6 de febrero de 2013.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 14 de febrero de 2013.— Adriana Maiz (rubrica), direc-
tora general de Vinculacion Interinstitucional.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Desarrollo Social, para
su conocimiento.

PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio numero DEP-0223/13, el licenciado
Emilio Suérez Licona, director general de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita
que se tramite ante el honorable Congreso de la Union el
permiso a que se refiere la fraccion I1, Apartado C), del ar-
ticulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las personas que se citan a continua-
cion puedan prestar sus servicios al gobierno extranjero
que se menciona:

Nombre: Jesus Fernando Céspedes Meneses.

Puesto: Auxiliar contable regional.

Lugar de Trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.
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Nombre: Claudia Eugenia Vargas Orozco.

Puesto: Contador.

Lugar de Trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Israel Jesis Mendoza Chavez.

Puesto: Auxiliar de embarques.

Lugar de Trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Porfirio Garcia Sosa.

Puesto: Coordinador de Seguridad Residencial y Guar-
dias.

Lugar de Trabajo: Consulado General de Estados Uni-
dos de América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Fabidn Salazar Gutiérrez.

Puesto: Empleado de visas de no inmigrante.

Lugar de Trabajo: Consulado General de Estados Uni-
dos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Abel Valdemar Tapiero Gutiérrez.

Puesto: Cajero/asistente financiero.

Lugar de Trabajo: Consulado General de Estados Uni-
dos de América en Matamoros, Tamaulipas.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en los que solicitan se
realicen los tramites correspondientes; asimismo, copias
simples de sus identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo, se informa que las personas que se citan
a continuacion solicitan la cancelacion del permiso que les
fue concedido para prestar servicios al gobierno extranjero
que se menciona:

Nombre: Blanca Esthela Ibarra Carrillo.

Puesto: Asistente consular.

Lugar de Trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Laura Elena Zepeda Valadez.

Puesto: Empleada consular.

Lugar de Trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Shantal Nickte-Ha Escamilla Velarde.
Puesto: Asistente de inmigracion.
Lugar de Trabajo: Embajada de Canad4 en México.

Nombre: Nemesia Alejandra Gonzalez Farias.
Puesto: Recepcionista.
Lugar de Trabajo: Embajada de Canad4 en México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 21 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio nimero DEP-0264/13, el licenciado
Emilio Suérez Licona, director general de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita
que se tramite ante el honorable Congreso de la Union el
permiso a que se refiere la fraccion II, apartado C), del ar-
ticulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las personas que se citan a continua-
cion puedan prestar sus servicios al gobierno extranjero
que se menciona:

Nombre: Violetta Denise Soria Contreras.

Puesto: Asistente ejecutiva.

Lugar de trabajo: Embajada de Nueva Zelanda en M¢-
Xico.

Nombre: Walter Alfonso Bencomo Gabilondo.

Puesto: Asistente de Investigaciones de Fraude.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Joel Acosta Ramos.

Puesto: Chofer/bodeguero.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Nombre: Julio César Lozada Chéavez.

Puesto: Guardia de seguridad en el Departamento de Se-
guridad.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Erika Canta Torres.

Puesto: Administrador de pagina web/asistente en Siste-
mas Computacionales.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Luis Alberto Medina Herndndez.

Puesto: Guardia de seguridad en el Departamento de Se-
guridad.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en los que solicitan
que se realicen los tramites correspondientes; asimismo,
copias simples de sus identificaciones oficiales.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 25 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Las solicitudes de permiso tirnense a la Comision de
Gobernacion, para dictamen. Por lo que se refiere a los
ciudadanos que dejan de prestar servicios, comuniquese a
la Comision de Gobernacion de la Cimara de Diputa-
dos y de la Camara de Senadores, para su conoci-
miento.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta a los oficios nimeros D.G.P.L. 62-11-8-0203 y
D.GP.L. 62-11-8-0246 signado por los diputados Francisco
Arroyo Vieyra y José Gonzalez Morfin, presidente y vice-
presidente, respectivamente, de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia del similar nimero DJ-A- 32 2013 suscrito
por la maestra Laura J. Chong Gutiérrez, asesora del direc-
tor juridico de Petroleos Mexicanos, asi como el anexo que
en ¢l se menciona, mediante los cuales responde los puntos
de acuerdo relativos al robo de hidrocarburos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 20 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Pemex.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion a sus oficios con numero SEL/UEL/311/
2968/12, de 31 de octubre de 2012, y SEL/UEL/311/
2915/12, del 24 de octubre de 2012, firmados por el enton-
ces titular de la Unidad de Enlace Legislativo, maestro An-
tonio Herndndez Legaspi, dirigidos al ingeniero Mauricio
Flores Gutiérrez, entonces director general de Vinculacion
y Enlace Energético de la Secretaria de Energia, mediante
el cual informa de dos puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados, que se transcribe a continuacion:

1. Unico. Por tratarse de un asunto especifico de interés
nacional, se pide a Petroleos Mexicanos, a la Secretaria
de Energia, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la
Procuraduria General de la Republica, a la Secretaria de
Marina y a la Policia Federal que destinen labores de in-
teligencia y mds recursos econdmicos y humanos, asi
como la adquisicion de nuevas tecnologias para volver
eficientes las labores de prevencion del robo de hidro-
carburos, mejorando y ampliando la supervision y vigi-
lancia que se haga sobre la red nacional de duetos, prin-
cipalmente en las principales zonas donde se presentan
este hecho ilicito y el derrame de hidrocarburos. De igual
forma, se exhorta a Pemex Refinacion a resguardar y
equipar con tecnologia las valvulas que ain no se en-
cuentran protegidas, ya realizar labores de mantenimien-
to en la red nacional de ductos en la forma necesaria y
suficiente para garantizar seguridad y prevenir pérdidas
humanas y materiales, asi como desastres ecoldgicos.
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2. Primero. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente al titular
de Petroleos Mexicanos a que a que en coordinacion con
la Secretaria de la Defensa Nacional, la Procuraduria
General de la Republica, la Secretaria de Marina y la
Policia Federal, fortalezcan las acciones para reducir el
robo de combustibles en el Sistema Nacional de gaso-
ductos y poliductos; asi como, fortalecer la ejecucion de
su estrategia integral de abatimiento del mercado ilicito
de combustibles.

Segundo. ...

Al respecto y para los efectos a que haya lugar, anexo al
presente, respuesta institucional al punto de acuerdo en co-
mento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 11 de febrero de 2013.— Maestra Laura Josefina Chong
Gutiérrez (rubrica), asesora del director juridico.»

«Pemex.

En atencion al punto de acuerdo por el que se exhorta a Pe-
mex y a diversas dependencias de la administracion publi-
ca federal a emprender y hacer eficientes las labores pre-
ventivas sobre el robo de hidrocarburos, aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados, en sesion celebrada el 23
de octubre de 2012, que a continuacion se transcribe:

Unico. Por tratarse de un asunto especifico de interés na-
cional, se pide a Petroleos Mexicanos, a la Secretaria de
Energia, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Pro-
curaduria General de la Republica, a la Secretaria de Mari-
nay a la Policia Federal que destinen labores de inteligen-
cia y mas recursos economicos y humanos, asi como la
adquisicion de nuevas tecnologias para volver eficientes
las labores de prevencion del robo de hidrocarburos, mejo-
rando y ampliando la supervision y vigilancia que se haga
sobre la red nacional de duetos, principalmente en las prin-
cipales zonas donde se presentan este hecho ilicito y el de-
rrame de hidrocarburos.

De igual forma, se exhorta a Pemex Refinacion a resguar-
dar y equipar con tecnologia las valvulas que atin no se en-
cuentran protegidas, y a realizar labores de mantenimiento
en lo red nacional de duetos en la forma necesario y sufi-

ciente para garantizar seguridad y prevenir pérdidas huma-
nos y materiales, asi como desastres ecoldgicos.

Y en atencion al punto de acuerdo por el que se exhorta al
director general de Pemex a fortalecer con las autoridades
competentes acciones para reducir el robo de combustibles,
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados en sesion
celebrada el 30 de octubre de 2012, que a continuacion se
transcribe:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al titular de
Petroleos Mexicanos a que en coordinacion con la Se-
cretaria de Defensa Nacional, la Procuraduria General
de la Republica. la Secretaria de Marina y la Policia Fe-
deral, fortalezcan las acciones para reducir el robo de
combustibles en el Sistema Nacional de gasoductos y
poliductos; asi como, fortalecer la ejecucion de su estra-
tegia integral de abatimiento del mercado ilicito de
combustibles.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al titular de
la Secretaria de Energia a trabajar de manera conjunta
con las empresas de la iniciativa privada que cuentan
con duetos para la transportacion de gas a fortalecer la
vigilancia de los mismos para evitar el robo de combus-
tibles, asi como implementar mejoras tecnologicas que
les permitan detectar tomas clandestinas y asi minimizar
el riesgo a la poblacion civil.

Al respecto, Pemex informa lo siguiente:
Mercado ilicito
Objetivos de la estrategia de contencion

* Monitorear, mejorar y reducir la vulnerabilidad de los
sistemas de medicion en instalaciones yen campo.

* Establecer mecanismos de analisis que permitan iden-
tificar desbalances, causas y posibles acciones para mi-
nimizarlos.

* Identificar regiones de alta vulnerabilidad, patrones de
operacion y caracterizar la cadena de valor desde la ex-
traccion del producto hasta su comercializacion.

* Presentar las denuncias y coadyuvar en la realizacion
de las averiguaciones con las autoridades competentes.
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* Colaborar con las instituciones correspondientes en el
combate al mercado ilicito de combustibles (MIC), me-
diante el intercambio de informacion y apoyo logistico
en la realizacion de operativos.

* Contar con un sistema de control integral equipado
con tecnologia de vanguardia que brinde proteccion efi-
ciente y eficaz en las instalaciones estratégicas de Pe-
tréleos Mexicanos y proporcione informacion en tiem-
po real, operando bajo un programa de seguridad
nacional ante cualquier evento de robo, sabotaje, terro-
rismo y en especial, en los incidentes no programados
que pongan en riesgos las instalaciones y poblacion en
general.

Acciones destacadas

* Realizacion de diversos operativos en coordinacion
con las autoridades de los tres niveles de gobierno para
contrarrestar el MIC en toda la cadena de valor de Pe-
troleos Mexicanos, en especial en regiones detectadas
como de alta vulnerabilidad.

* Presentacion de 6 mil 138 denuncias durante el perio-
do de enero 01/2006 a diciembre 26/2012 por delitos re-
lacionados con el mercado ilicito de combustibles; de
las cuales, 4,287, fueron por tomas clandestinas, encon-
trandose actualmente mil 624 en etapa de integracion de
averiguacion previa; 135 procesos abiertos y 69 proce-
sos concluidos.

* Ejecucion del proyecto SCADA 47 (sistema de super-
vision, control y adquisicion de datos) que permitird a lo
largo del Sistema de Transporte por Ducto de la paraes-
tatal, automatizar las valvulas de seccionamiento, detec-
tar las bajas de presion ocasionadas por fugas y tomas
clandestinas y realizar el cierre remoto de valvulas, re-
duciendo el riesgo en favor de la poblacion y del medio
ambiente.

Gerencia de Servicios de Seguridad Fisica

* Conforme a los atributos conferidos en el Estatuto Or-
géanico de Petroleos Mexicanos, la Gerencia de Servi-
cios de Seguridad Fisica, dirige, coordina y lleva a cabo
las acciones orientadas a detectar riesgos, sabotaje, robo
y cualquier otro, que pongan en peligro el orden laboral,
la integridad del personal e instalaciones por lo que la
citada gerencia interviene en el resguardo del transporte
y almacenamiento de hidrocarburos y combustibles, a

través de patrullajes a la red de duetos, asi como la vi-
gilancia a instalaciones que por su impacto al negocio,
la poblacion y el medio ambiente son consideradas co-
mo estratégicas.

* El personal que realiza el patrullaje y vigilancia a las
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos y
combustibles, preferentemente es de extraccion militar,
ya que denotan valores como lealtad, honradez, sentido
de pertenencia, entre otros. Asimismo, se cuenta con
personal civil con formacion multidisciplinaria, que
complementa las funciones operativas y administrativas
necesarias para dirigir, planear y ejecutar las operacio-
nes, orientadas al cumplimiento de su mision.

* Logros reportados por la Gerencia de Servicios de Se-
guridad Fisica:

Indicador

Detecciones de tomas clandestinas de productos petroli-
feros, 1635

Personas detenidas por actos ilicitos relacionados con el
robo de hidrocarburo, 658

Vehiculos asegurados por actos ilicitos relacionados con
el robo de hidrocarburo, 974

Producto recuperado en litros 21 millones 530 mil 321

* Conforme a la busqueda, obtencion y andlisis de in-
formacion de incidencias delictivas en contra de la em-
presa se identifican las dreas neurdlgicas y los puntos
criticos obteniendo diagndsticos de riesgo, los cuales
sirven como base para la programacion de los patrulla-
jes y vigilancia a las instalaciones para garantizar la se-
guridad de las mismas.

Responsabilidad de la paraestatal frente a la ocurrencia
de tomas clandestinas

En el ambito del derecho penal, la responsabilidad de Pemex
es presentar ante el Ministerio Publico de la federacion las
denuncias por aquellos hechos que se estimen constitutivos
de delito de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 y 117 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
asimismo, constituirse como coadyuvante del Ministerio
Publico federal, con base en lo que establece el articulo
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141 del ordenamiento legal, para aportar los elementos ob-
jetivos que resulten idoneos y conducentes para la integra-
cion del cuerpo del delito, la probable responsabilidad de
los indiciados, asi como el monto de la reparacion del da-
fio conforme a lo consagrado por el articulo 20, Apartado
B, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los derechos de la vic-
tima u ofendido) en defensa de los intereses de la entidad o
de sus organismos subsidiarios.

Por otra parte, se han establecido mecanismos de coordi-
nacion con diversas instancias, por ejemplo con la PGR, lo
que ha traido como resultado la realizacion de operativos a
diversas empresas de las que se tiene indicios que han ad-
quirido combustible ilicitamente y en cada caso se han ini-
ciado las acciones conducentes.

Trabajadores o ex trabajadores de Pemex con sentencias
condenatorias en materia penal:

* Robo de hidrocarburos en duetos (tomas clandestinas):
4

* Robo de hidrocarburo distinto a TC: 11
Total: 15.»
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Remitase a la Comision de Energia, para su conoci-
miento.

DERECHOS HUMANOS DE MIGRANTES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-I1-2-356, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero SPMAR/CO-

ORDAS/064/2013, suscrito por el licenciado Salvador Ser-
gio Arredondo Arredondo, coordinador de asesores de la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religio-
sos de esta secretaria, asi como el anexo que en el mismo
se cita, mediante los cuales responde el punto de acuerdo
relativo a la proteccion de la integridad de los defensores
de los derechos humanos de los migrantes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 20 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo.— Presente.

Hago referencia al oficio SEL/UEL/311/0157/13, de fecha
31 de enero del 2013 y recibido en esta subsecretaria el 31
del mismo mes y afio, mediante el cual se hace puntual re-
ferencia del oficio D.G.P.L.62-I1-2-356 suscrito por el dipu-
tado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, en el que comunica a la Secretaria de Gobernacion
el punto de acuerdo aprobado por el pleno de ese 6rgano le-
gislativo en sesion celebrada el pasado 30 de enero del
2013.

Al respecto, y en via de seguimiento, me permito anexar el
documento que remite el comisionado del Instituto Nacio-
nal de Migracion, licenciado Ardelio Vargas Fosado, me-
diante el cual se informa de la reunion celebrada el pasado
7de febrero de 2013, para revisar el estatus de las Medidas
Cautela res MC-162-11 Albergue “Frontera Digna”.

Para los fines procedentes, acompafio a este oficio, copia
de los documentos citados.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, reitero a
Usted la seguridad de mi distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 19 de febrero de 2013.— Licenciado Salvador Sergio
Arredondo Arredondo (ribrica), coordinador de asesores.»
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«Medidas Cautelares MC-162-11
Albergue “Frontera Digna”
Minuta

Siendo las 11:00 horas del dia 7 de febrero de 2013, tiene
verificativo, en el salon parroquial de Nuestra Sefiora de
San Juan de los Lagos, en la ciudad de Piedras Negras, Co-
ahuila, la reunion de trabajo para dar seguimiento a las me-
didas cautelares dictadas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos a favor de los integrantes del alber-
gue “Frontera Digna”, a la que asistieron por parte de los
beneficiarios el padre Jos¢ Guadalupe Valdés Alvarado, el
padre Romeo Sanchez Garcia. El gobierno Federal los li-
cenciados Yolanda de Rivas Ramos y Saul Rodriguez Sa-
nabria de la delegacion de la PGR en Coahuila; el coronel
de zapadores Julio Eduardo Montiel Lopez, mayor y licen-
ciada Cristina de la Cruz Pérez de la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena); los licenciados Francisco H. Pe-
reira Medina subdelegado del Instituto Nacional de
Migracion (INM) delegacion Coahuila, asi como la licen-
ciada Lucy A. Martinez Sanchez de la misma dependencia.
Por parte del gobierno del estado de Coahuila el Ingeniero
Martin Gerardo de Hoyos Vargas, de la Secretaria General
de Gobierno (SGG); los licenciados Santos Véazquez Estra-
da, licenciada Patricia Rivera Barrera de la Procuraduria
General de Justicia (PGJE); los licenciados Victor Daniel
Salazar Riojas, Tomas Carlos Ibarra Flores todos de la Se-
cretaria de Seguridad Publica (SSPE). Por parte del Munici-
pio de Piedras Negras, Coahuila, licenciado Eduardo Espi-
noza Salazar, asesor Juridico de Municipio y representante
del secretario del ayuntamiento. La presente reunion se
desarroll6 de la siguiente manera.

Acuerdos

Primero. Se reitera por parte de la representacion de la
PGIJE la presencia de un unidad fija de seguridad de la Po-
licia Investigadora del estado en el albergue Frontera Dig-
na. Reiterando el compromiso de continuar brindando esta
medida de proteccion.

La SSPE informo que realiza rondines a través de la poli-
cia del estado en el domicilio del albergue y que de mane-
ra reiterada envian mensualmente las bitdcoras firmadas
correspondientes que acreditan dicha circunstancia.

Por su parte la representacion de la Sedena informo6 que
elementos destacamentados en la ciudad de Piedra Negras,
Coahuila también realizan rondines aleatorios en el domi-
cilio del albergue.

Aunado a lo anterior se reitera que contintian vigentes los
nimeros de emergencia de las autoridades encargadas de
su proteccion. Cabe sefalar que dichas autoridades no
cuentan con reporte alguno de incidencias.

El padre Guadalupe solicita a las autoridades que de una
manera esporadica se realice un registro a los posibles sos-
pechosos que pudieran vender Droga, ya que se ha detec-
tado que se ha visto a personas sospechosas. Por parte de
las autoridades se comenta que dard instrucciones para su
revision. Asimismo el comandante de la policia Estatal co-
menta, que si se ha detectado a gentes reunidas y son per-
sonas que van a trabajar alglin punto y utilizan esta casa del
migrante como punto de referencia.

El padre Romero menciona que os migrantes que ellos apo-
yan para trabajar, la mecdnica que se utiliza es a través de
un contacto directo con ellos.

Se acuerda por parte de Sedena seguir con los rondines de
vigilancia asi como la Policia Estatal y Municipal reforza-
ran la vigilancia.

Segundo. Sobre las investigaciones ministeriales a cargo
de la delegacion de PGR en Coahuila, la representacion so-
cial inform¢ lo juridicamente posible, sobre las diligencias
practicadas por el Ministerio Publico de la Federacion.

Comentando el padre Romero que se cuenta con personal
nuevo siendo esta las siguientes personas.

Elizabeth Cérdenas, con cargo de Trabajo Social y Alejan-
dro Godina como Trabajo Social en la cocina al sefior Fi-
liberto Alvarado Sosa y de guardia al sefior Juan Fermin
Flores Ramirez, lo anterior para conocimiento de las auto-
ridades.

Tercero. Se informa por parte de la SSPE que estén en la
mejor disposicion de apoyar con el cable de aproximada-
mente 30 metros. Esto una vez que se termine con las re-
modelaciones correspondientes.

En cuanto al monitoreo de las cdmaras del circuito cerrado
de television, los beneficiarios manifiestan que la SSPE
tenga acceso a dicha informacion.

Por parte de los beneficiarios revidaran la posibilidad de
contratar el monitoreo remoto a través de Telmex. En ese
sentido los beneficiarios se comprometen a realizar la con-
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tratacion del servicio correspondiente con la empresa, para
los efectos antes sefialados.

Con relacion de al boton de panico los beneficiarios solici-
tan a la SSPE la instalacion y la capacitacion correspon-
diente de este dispositivo. Se sefiala por parte de la SSPE
se continua en espera de que la obra se termine para cum-
plir con dicha peticion. El tramite sigue en proceso por par-
te de la SSPE.

Cuarto. En relacion al apoyo de la Secretaria de Desarro-
llo Social (SDSE) del estado para sustituir la ayuda del DIF
municipal, menciona el padre Romero que ya se recibid el
apoyo en dos (2) ocasiones y que se contintia con este apo-
yo, siendo el padre Romero Sanchez Garcia, el enlace. Al
respecto se continua el apoyo comentando que el DIF mu-
nicipal hace llegar algunas despensas y articulos persona-
les. Por parte de la Secretaria de gobierno se revisara si se
continua con esta ayuda fija y/o esporddicamente por parte
del Estado.

Quinto. La representacion del ayuntamiento municipal in-
formo que se continua con el proceso de las labores de re-
modelacion.

Sexto. Se reitera la disposicion de la SSPE para revisar los
perfiles de las personas que laboran en el albergue siendo
aceptado por los beneficiados mencionados que se pondran
en contacto para determinar que personal cumple con cier-
tos requisitos y poder aplicar los examenes de confianza.

Por parte de los beneficiados elaboraron un perfil de las
personas que podrian recibir esta capacitacion y evaluacion
de control de confianza, documento que se entrega a las au-
toridades presente, para su evaluacion. Cabe hacer men-
cion que la SSPE apoyard con hospedaje y alimentacion de
las cuatro personas que asistan a esta capacitacion.

Asuntos generales

Con relacion a las llamadas de los migrantes a sus familia-
res, se presume que los teléfonos estan intervenidos tanto
el de la casa del migrante, como el servicio publico cerca-
no, por las autoridades recomienda que se informe a la
compafia telefonica y que las llamadas se realicen de la
misma casa.

Las autoridades exhortan a poner las denuncias correspon-
dientes.

En este punto los beneficiarios realizan la solicitud a Tel-
mex para la revision de la linea.

El padre Guadalupe sugiere que las reuniones de segui-
miento de las medidas cautelares se lleve a cabo cada tres
meses, salvo que surgiera una situacion urgente, se convo-
cara a reunion extraordinaria. Quedando como fecha esta-
blecida el dia 9 de mayo para la proxima reunion ordinaria
a las 11:00 a.m. en la Parroquia de San Juan de los Lagos
con Domicilio en Sinaloa 904 colonia Roma, de esta ciu-
dad.

La presente minuta se cierra a las 13:40 horas del dia siete
de febrero de dos mil trece y quienes intervinieron en ella
firman al alcance.

Ingeniero Martin Gerardo de Hoyos Vargas (rubrica), Secretaria Gene-
ral de Gobierno del Estado; presbitero Jos¢ Guadalupe Valdez (rubri-
ca), beneficiario; coronel Julio Eduardo Montiel Lopez (ribrica), Se-
cretaria de la Defensa Nacional; presbitero Romeo Sanchez Garcia
(rtbrica), beneficiario; mayor y licenciada Cristina de la Cruz Pérez
(rabrica), Secretaria de la Defensa Nacional; licenciado Satl Rodri-
guez Sanabria (rubrica), Procuraduria General de la Republica Delega-
cion Coahuila; licenciada Yolanda de Rivas Ramos (rabrica), Procura-
duria General de la Republica Delegacion Coahuila; licenciado Victor
Daniel Salazar Rojas, Secretaria de Seguridad Piblica Estatal; licen-
ciado Eduardo Espinoza S. (rabrica), Presidente Municipal de Piedras
Negras; comandante Tomés Carlos Ibarra Flores (rabrica), Secretaria
de Seguridad Publica Estatal; licenciado José Hermelo Castillon Mar-
tinez, Secretario de Ayuntamiento de Piedras Negras; licenciado Fran-
cisco H. Pereira Medina (ribrica), Instituto Nacional de Migracion; li-
cenciado Santos Véazquez Estrada (rubrica), Procuraduria General de
Justicia del Estado; licenciada Lucy A. Martinez Sanchez (rabrica),
Instituto Nacional de Migracion.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente para su conocimiento.

ESTADOS DE COAHUILA'Y DURANGO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-3-401 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union, me permito remitir para los fines proce-
dentes, copia del similar nimero SEGOB/SPP1/0009/2013
suscrito por el doctor Manuel Mondragon y Kalb, subse-
cretario de Planeacion y Proteccion Institucional de esta se-
cretaria, mediante el cual responde el punto de acuerdo re-
lativo a reforzar las labores de seguridad en la zona
metropolitana de La Laguna de Coahuila y Durango.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 20 de febrero de 2013.—Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.— Presente.

En atencién al similar con numero SEL/UEL/311/
0158/13, relativo al punto de acuerdo que fue aprobado en
el pleno del Congreso de la Union, que a la letra dice:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congre-
so de la Union, hace un respetuoso exhorto a la Secreta-
ria de Gobernacion para que, si asi lo considera, destine
un mayor numero de elementos de las fuerzas federales
de seguridad publica en la zona metropolitana de la La-
guna de Coahuila y Durango, para reforzar las labores
de seguridad en dicha region.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

* Tal como lo establece la Ley de la Policia Federal, es-
ta institucion tiene entre sus objetivos salvaguardar la
vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas; preservar las libertades, el orden y la paz pu-
blicos; prevenir y combatir la comision de los delitos,
asi como garantizar, mantener y restablecer el orden y la
paz publicos.

* Derivado de lo anterior, la Policia Federal tiene pre-
sencia permanente en las zonas de jurisdiccion federal
en todo el territorio nacional, incluyendo los estados de
Coahuila y Durango.

* En este sentido, me permito informarle que del 1 de
enero de 2012 al 7 de febrero de 2013, en el marco del
Operativo Laguna, la Policia Federal obtuvo los si-
guientes resultados:

- Aseguramiento de 2 mil 711 personas; 2 mil 253
kilos de mariguana; 88 armas cortas: 118 armas lar-
gas; 632 cargadores; 10 mil 237 cartuchos; 119 gra-
nadas; 3 lanzagranadas; un millon cuatrocientos cin-
cuenta y siete mil ochocientos setenta y seis pesos;
98 equipos de comunicacion y 633 vehiculos.

* Durante el mismo periodo, se recuperaron 2 mil 340
vehiculos robados y se realizo una inspeccion al interior
del Centro de Reinsercion Social namero 2 del estado de
Durango, sito en Gomez Palacio, donde fueron encon-
trados diversos aparatos electrodomésticos, teléfonos
celulares, asi como armas denominadas puntas.

* Asimismo, como parte del compromiso de la federa-
cion para absorber a los internos del fuero federal reclui-
dos en centros estatales, con ayuda de dos helicopteros de
la Policia Federal, 137 internos fueron trasladados a di-
versos centros federales del pais.

Lo anterior con un estado de fuerza de 759 elementos y 184
vehiculos en Coahuila, asi como 66 elementos y 48 vehi-
culos en Durango.

Por otro lado, derivado de la reunion del Grupo de Coordi-
nacion Operativa realizada el 6 de febrero de 2013 en el
cuartel de la XI Zona Militar, se establecio el Operativo
Laguna, que sustituye al Operativo Laguna Segura, que se-
rd coordinado por la Secretaria de la Defensa Nacional.
Con estas acciones se reforzard la presencia de elementos
de las corporaciones federales en los estados de Durango y
Coahuila.

Finalmente, le comento que en el marco de sus atribucio-
nes, la Policia Federal continuara realizando acciones
orientadas a salvaguardar la vida, la integridad y la seguri-
dad de las personas, asi como a prevenir y combatir la co-
mision de los delitos en los estados de Coahuila y Duran-
go, quedando pendientes de los acuerdos que se generen en
el marco del Operativo Laguna, para instruir que se actlie
en consecuencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 15 de febrero de 2013.— Doctor Manuel Mondragén y
Kalb (rabrica), subsecretario de Planeacion y Proteccion Institucio-
nal.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente para su conocimiento.

ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-II-3-356 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero 349-B-1-1-018
suscrito por Luis Octavio Alvarado, director general adjun-
to de Precios y Tarifas y del Régimen Fiscal de Petroleos
Mexicanos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a las
tarifas de los tramos carreteros Perote-Banderillas y Libra-
miento Xalapa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 20 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Hago referencia su oficio nimero SEL/UEL/311/0065/13
del 16 de enero de 2013, mediante el que remite el punto
de acuerdo aprobado por el honorable. Congreso de la

Union en el que se exhorta a la Secretaria de Comunica-
ciones, y Transportes (SCT), a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), a revisar la concesion que opera
el grupo Concesionaria Autopista Perote-Xalapa, SA de
CV, con la finalidad de ajustar las tarifas de los tramos ca-
rreteros Perote-Banderillas y Libramiento Xalapa, con las
tarifas de las demas autopistas de cuota. Sobre el particu-
lar, le comento lo siguiente.

Con base en lo establecido en el articulo 31, fraccion X, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; ar-
ticulo 15, fraccion V, de la Ley de Planeacion; articulo 38,
fraccion VI del Reglamento Interior de esta Secretaria, co-
rresponde a la SHCP, fijar los precios y tarifas de la red
propia concesionada a Caminos y Puentes Federales de In-
gresos y Servicios Conexos.

El articulo 36, fraccion IX y XII, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal facultada a la Secretaria de
Comunicaciones para otorgar concesiones y premios para
la explotacion de servicios de autotransportes en las carre-
teras federales; y fijar las normas técnicas del funciona-
miento y operacion de los servicios publicos de comunica-
ciones y transportes y las tarifas para el cobro de éstos;
ademds, en las fraccion III del articulo So. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransportes Federal se establece
que la SCT otorgara las concesiones y premios a que se re-
fiere dicha Ley; vigilar su cumplimiento y resolver sobre
su revocacion o terminacion en su caso; y en la fraccion
VIII de la ley se sefiala que la SCT establece las bases ge-
nerales de regulacion de tarifas.

Por lo anterior, le comento que la atencion a la solicitud so-
bre ajustar las tarifas de los tramos carreteros Perote-Ban-
derillas y Libramiento Xalapa, con las tarifas de las demds
autopistas de cuota; corresponde al ambito de competencia
de la SCT.

Le envion un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 19 de febrero de 2013.— Luis Octavio Alvarado (rabri-
ca), director general adjunto.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente para su conocimiento.
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CRUZADA NACIONAL CONTRA EL HAMBRE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio numero DGPL 62-11-3-402, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, me permito remitir para los fi-
nes procedentes copia del similar nimero DGVI/ 222/
2013, suscrito por la licenciada Patricia Troncoso Altami-
rano, directora de Andlisis Legislativo de la Direccion Ge-
neral de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria de
Desarrollo Social, asi como el anexo que en €l se mencio-
na, mediante los cuales responde el punto de acuerdo rela-
tivo a las acciones y politicas publicas encaminadas a me-
jorar la alimentacion de nifios y de adolescentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 21 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislativo
de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero al oficio nimero SEL/UEL/311/0172/13, de fe-
cha 31 de enero de 2013, por el cual se hizo del conoci-
miento de esta direccion general el punto de acuerdo, apro-
bado en la sesion del 30 de enero de 2013 por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, referente al exhorto
que se le hizo al Ejecutivo federal para que a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, genere acciones y politicas pu-
blicas encaminadas a mejorar la alimentacion de nifios y de
adolescentes, observando los principios fundamentales
previstos en la Convencion de los Derechos del Nifio, co-
mo la no discriminacion, el interés superior del nifio, el de-
recho a la vida, la supervivencia y desarrollo y respecto por
los puntos de vista del nifio.

Al respecto, me permito anexar al presente copia simple
del oficio niimero 613. UPRI/ 106/ 13, de fecha 19 de fe-
brero de 2013, signado por el maestro Gerardo Franco Pa-
rrillat, jefe de la Unidad de Planeacion y Relaciones Inter-
nacionales de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y
Evaluacion, perteneciente a esta dependencia, mediante el
cual se da contestacion al punto de acuerdo.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de febrero de 2013.— Adriana Gonzalez Maiz Flo-
res (rubrica), directora general de Vinculacion Interinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Doctora Adriana Gonzalez Maiz Flores, directora general
de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria de Desa-
rrollo Social.— Presente.

Hago referencia al oficio numero DGVI1/152/2012, a través
del cual la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion hace del conocimiento de esta secretaria el
punto de acuerdo emitido el 30 de enero del afio actual por
la Comision Permanente del Congreso de la Union en el
cual se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la
Sedesol, en el marco de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, genere acciones y politicas publicas encaminadas
a mejorar la alimentacion de nifios y de adolescentes, ob-
servando los principios fundamentales previstos en la Con-
vencion de los Derechos del Nifo.

El articulo 2, numeral II, del decreto por el que se estable-
ce el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre,
se sefiala que entre los objetivos de la cruzada esta la eli-
minacion de la desnutricion infantil aguda y mejora de los
indicadores de peso y talla de la nifiez. En el anexo B del
mencionado decreto se enumeran los programas de la Se-
desol que podran apoyar en la instauracion de la Cruzada
contra el Hambre. En el marco del punto de acuerdo en
cuestion, se destacan Programa de Abasto Social de Leche,
a cargo de Liconsa, SA de CV; el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades; el Programa de Estancias Infanti-
les para Apoyar a Madres Trabajadoras; y el Programa de
Adquisicion de Leche Nacional, a cargo de Liconsa, SA de
CV. Estos programas generan acciones y politicas publicas
encaminadas a mejorar la alimentacion de nifios y de ado-
lescentes.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de febrero de 2013.— Maestro Gerardo Franco Pa-
rrillat (rabrica), jefe de la Unidad de Planeacion y Relaciones Interna-
cionales.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente para su conocimiento.

ESPECIES INVASORAS EN MARES Y AGUAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-3-357, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar niimero
112.2.102/2013, suscrito por el licenciado Francisco Olve-
ra Acevedo, director general adjunto de Estudios Interins-
titucionales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como el anexo
que en el mismo se menciona, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a establecer un programa
que evalue los riesgos biologicos y genéticos de las espe-
cies invasoras, considerando las posibles implicaciones a la
salud publica.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 21 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SEL/UEL/311/0074/13, del
16 de enero de 2013, por el que nos remite punto de acuer-
do aprobado en sesion celebrada el 16 de enero del afio en
curso, la Comision Permanente exhorta a la Comision In-
tersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamen-
te Modificados, integrada por los titulares de las Secretari-
as de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Sa-
lud; Educacion Pablica; Hacienda y Crédito Pablico y Eco-
nomia, asi como por el Director General del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, a establecer un programa
permanente de investigacion, integrado con académicos
prestigiados en la materia, que evalie los riesgos biologi-
cos y genéticos de las especies invasoras, considerando las
posibles implicaciones a la salud publica, me permito ha-
cerle llegar la siguiente documentacion:

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion con
las observaciones y comentarios que sobre el tema nos hizo
llegar el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, mediante oficio niimero B00.05.02.-
01753 del 14 de febrero de 2013, con el cual se da res-
puesta a la informacion requerida.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 18 de febrero de 2013.— Licenciado Francisco Olvera
Acevedo (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Ingeniero Héctor René Garcia Quifiones, coordinador Ge-
neral de Enlace Sectorial. — Presente.

Me refiero a su solicitud de comentarios relacionados con
el escrito firmado por el profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura, titular de la Unidad de Enlace Legislativo, de la
Secretaria de Gobernacion, mediante el cual remite el
“punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union”, que contiene el si-
guiente resolutivo:
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“La Comision Permanente exhorta a la Comision Inter-
secretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados, integrada por los titulares de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Salud;
Educacion Publica; Hacienda y Crédito Publico; y Econo-
mia, asi como por el Director General del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia a establecer un programa pet-
manente de investigacion integrado por académicos
prestigiosos en la materia, que evalue los riesgos biologi-
cos y genéticos de las especies invasoras, considerando las
posibles implicaciones a la salud publica”.

Sobre el particular, le comento que de conformidad con las
consultas realizadas al area técnica y operativa de este Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria (Direccion General de Inocuidad Agroalimenta-
ria, Acuicola y Pesquera), se vierten los comentarios
siguientes:

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 18 de marzo de 2005, establece en
su articulo 19 fraccion 1, que la Comision Intersecretarial
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modi-
ficados (Cibiogem), tiene por objeto formular y coordinar
las politicas de la Administracion Publica Federal relativas
a la bioseguridad de los OG M. Dicha Comision, estd inte-
grada por los titulares de las autoridades competentes en la
materia.

El mismo ordenamiento, sefiala en su articulo 31 y Nove-
no Transitorio que el Conacyt constituird un Fondo para el
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica en
Bioseguridad y Biotecnologia conforme a la Ley de Cien-
cia y Tecnologia; al cual, se destinaran los recursos fiscales
que aporten las dependencias y entidades para tal fin. En
ese contexto, con fecha 12 de febrero de 2009 mediante
acuerdo AS-XXVII-07/09 la Junta de Gobierno del Co-
nacyt, aprobo el convenio modificatorio al contrato de fi-
deicomiso y las “Reglas de Operacion del Fideicomiso de-
nominado Fondo para el Fomento a la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica en Bioseguridad y Biotecnologia
(Fondo Cibiogem)”; mismas que tienen por objeto precisar
el funcionamiento de dicho Fondo: los objetivos de los pro-
gramas de apoyo; los criterios; los procesos e instancias de
decision para el otorgamiento de apoyos; asi como su se-
guimiento y evaluacion; conforme lo dispuesto en el Capi-
tulo 1 punto 1y Capitulo II punto 1, de las Reglas de Ope-
racion en comento.

En ese sentido y de conformidad con el articulo 31 de la
LBOGM y 21 de las Reglas de Operacion de la Cibiogem
expedidas en el DOF el 5 de diciembre de 2007, este Ser-
vicio Nacional ha destinado las aportaciones correspon-
dientes a dicho Fondo, del afio 2008 a12012.

Por otra parte, en el Capitulo III punto 1 de las Reglas de
Operacion del Fondo Cibiogem, se establece que la autori-
dad méxima es el comité técnico; el cual, es un 6rgano co-
legiado que tiene por objeto apoyar a la Comision Interse-
cretarial para el desarrollo de sus funciones en términos de
lo dispuesto en el articulo 19 fraccion v1 de la LBOGM.
Dicho Comité, es presidido por el Secretario Ejecutivo y
estd integrado por un representante de las autoridades com-
petentes sefialadas en la LBOGM, como se establece en el
articulo 27 y 28 de las Reglas de Operacion de la Cibio-
gem.

En ese tenor, el comité técnico es quien tiene la facultad de
analizar, revisar, aprobar o acordar lo inherente al conteni-
do de convenios, apoyos o proyectos que den respuesta a
las demandas especificas, entre otros relacionados; como
se sefiala en el Capitulo III punto 3 de las Reglas de Ope-
racion de Fondo Cibiogem.

Sobre el particular, hago de su amable conocimiento que el
comitg¢ técnico llevo a cabo su primera sesion ordinaria de
2013 el 6 de febrero del afio en curso; en la cual, este Ser-
vicio Nacional, participo en representacion de la Sagarpa.

En el desarrollo de la Sesion, se sugiri6 a la Secretaria Eje-
cutiva proponer al pleno de la Cibiogem en materia de in-
vestigacion, lo siguiente:

1. Definir las necesidades de investigacion en materia
de biotecnologia y bioseguridad en México: es condi-
cion sine qua non, ya que una no puede existir sin la
otra;

2. El comité técnico definird los mecanismos y criterios
que debe aplicar el consejo consultivo mixto, para la el
establecimiento de protocolos en materia de investiga-
ci6n en ambas lineas de accion;

3. Que en el ambito de su competencia, las dependen-
cias detecten sus necesidades de investigacion, bajo las
cuales puedan sustentarse instrumentos regulatorios
y/o disposiciones oficiales, en el &mbito de sus atribu-
ciones.
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Lo anterior, para impulsar Politicas Publicas claras y preci-
sas bajo un esquema de competitividad sectorial, que de
manera factible y eficaz nos conduzcan a cumplir los obje-
tivos y metas de cambio estructural en el largo plazo, me-
diante el analisis prospectivo veraz y oportuno, con pro-
ductos estratégicos que aporten insumas en la toma de
decisiones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de febrero de 2013.— Licenciada Maricela Lecuona
Gonzalez (rabrica), directora general juridica.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente para su conocimiento.

CUENTA PUBLICA DE 2011

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Céamara de Diputados.— Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Le saludo cordialmente; con fundamento en los articulos
74, fraccion VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 28, 76 y 77, fraccion 1, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, derivado de la recepcion del IR-2011, le envio un
ejemplar impreso del informe ejecutivo del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi-
ca 2011, asi como un disco compacto (CD) que contiene:

» Matriz de datos basicos del IR-2011.

* Resumenes de las auditorias que conforman el Infor-
me del Resultado.

* 43 documentos relacionados con la recurrencia de las
observaciones de la ASF al gasto federalizado de 2000
a 2010, asi como un compendio de los mismos.

¢ Cédulas de informacion basica de las 1,869 revisiones
efectuadas por las entidades de fiscalizacion superior de
las legislaturas locales a los recursos federales transferi-
dos en 2011.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de febrero de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Mufioz Soria (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado. Remitase al archivo, para consulta de
los legisladores.

LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 2o0., fraccion VI, y 3o., se-
gundo parrafo, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Atentamente

México, DF, a 21 de febrero de 2013.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman los articulos 2o0., fraccion VI, y
30., segundo parrafo, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada

Articulo Unico. Se reforman el articulo 20., fraccion VI, y
el segundo pérrafo del articulo 30. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:
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Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si o unidas a otras tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho como miembros de la
delincuencia organizada:

LLaV. ..

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y
sancionados en el titulo segundo de la Ley General pa-
ra prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de Estos Delitos, excepto en el caso de los
articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas tentativas puni-
bles.

VIL ...

Articulo 30. Los delitos a que se refieren las fracciones I,
IL, [T y IV del articulo anterior que sean cometidos por al-
gun miembro de la delincuencia organizada seran investi-
gados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a
las disposiciones de esta ley.

Los delitos sefialados en las fracciones V, VI y VII de di-
cho articulo lo seran inicamente si, ademas de cometerse
por un miembro de la delincuencia organizada, el Ministe-
rio Piblico de la Federacion ejerce la facultad de atraccion.
En este caso, el Ministerio Publico de la Federacion y las
autoridades judiciales federales serdn las competentes para
conocer de tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se
agravaran las penas previstas en las legislaciones de las en-
tidades federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 21 de fe-
brero de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (ribrica), vice-
presidente; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rabrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley Federal de Sanidad Vege-
tal.

Atentamente

México, DF, a 21 de febrero de 2013.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 58 y se adiciona el
articulo 50. de la Ley Federal de Sanidad Vegetal un parra-
fo cuadragésimo noveno, recorriendo los subsecuentes pa-
rrafos; del parrafo primero al parrafo cuadragésimo octavo
para quedar como sigue:

Articulo 5o. Para los efectos de la ley se entiende por:

Actividades relacionadas con los vegetales: a Punto de
entrada:

Punto de Verificacion e Inspeccion Fitosanitaria para
Importacion y Exportacion: Instalaciones ubicadas en te-
rritorio nacional, autorizadas por la Secretaria, que cum-
plen con las condiciones apropiadas e integrales para pres-
tar en ellas el servicio oficial de inspeccion en materia de
sanidad vegetal de los productos para importacion. Estas
podran establecerse en las modalidades de operacion que
para el efecto se emitan.

Puntos de verificacion interna: a zona libre:...
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Articulo 58. La Secretaria debera contar con puntos de ve-
rificacion e inspeccion fitosanitaria para importacion y ex-
portacion, en los puntos de entrada al territorio nacional,
necesarios para asegurar el nivel de proteccion en materia
de sanidad vegetal del pais.

Para efectos del parrafo anterior, se consideraran como
puntos de verificacion e inspeccion fitosanitaria para im-
portacion y exportacion, aquellas instalaciones autorizadas
para tal fin por la Secretaria mismas que podran estar a car-
go de entidades de gobierno, de organismos internaciona-
les o regionales, de organizaciones de productores, de or-
ganizaciones relacionadas con el comercio exterior, de
personas morales que representen intereses colectivos en
materia de comercio exterior de productos vegetales, asi
como de particulares, en los términos del Reglamento de
esta ley y demds disposiciones generales aplicables a las
instalaciones descritas en los siguientes supuestos:

I. Los ubicados en los puntos de entrada al pais, como
puertos y terminales maritimas, aéreas, ferroviarias y te-
rrestres;

II. Los ubicados dentro de recintos fiscales y fiscaliza-
dos de las Aduanas, y

III. Los establecimientos que presten servicios integra-
les de inspeccion, fumigacion y destruccion.

Para el caso de los establecimientos ubicados fuera de las
aduanas, deberan contar con un mecanismo de control y
traslado de embarques desde la aduana hasta dicha instala-
cion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los establecimientos identificados como puntos
de verificacion internacional ubicados en el extranjero, que
a la entrada en vigor del presente decreto, cuenten con au-
torizacion vigente, podran continuar operando por un pla-
zo de hasta seis meses, a fin de solicitar su cambio de do-
micilio a territorio nacional, o en su caso, su baja
definitiva.

Tercero. Las personas fisicas o morales que cuenten a la
entrada en vigor del presente decreto con puntos de verifi-

cacion internacional ubicados en el extranjero y manifies-
ten su interés en reubicar sus instalaciones dentro del terri-
torio nacional, se les podré otorgar su autorizacion, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposi-
ciones generales que emita la Secretaria para tal efecto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 21 de febrero de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rabrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA'Y GEOGRAFIA

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
nombra al representante del Poder Legislativo ante el Con-
sejo Consultivo Nacional del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 y
34, numeral 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando

I. Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica es la expresion
de la pluralidad de la Cdmara, por tanto, es el drgano co-
legiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y 6rganos que resul-
ten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
pleno est¢ en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

IL. Que el articulo 14 de la Ley del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) sefiala que el Consejo



Ao I, Primer Periodo, 26 de febrero de 2013

48

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Consultivo Nacional estara integrado por un represen-
tante de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union y un representante del Senado de la Republica.

[II. En términos de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en las disposiciones invocadas en el proemio, la
Junta de Coordinacion Politica emite el siguiente

Acuerdo

Unico. El representante de la C4mara de Diputados ante el
Consejo Consultivo Nacional del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia seré el diputado Carlos Alberto Gar-
cia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el pleno y debera ser publicado de inme-
diato en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de febrero de
2013.— Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Presidente
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo
Escobar y Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; diputado Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano;
diputado Alberto Anaya Gutiérrez (riibrica p.a.), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; diputada Lucila Garfias Gu-
tiérrez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si se aprueba.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese. Contintie la Secretaria.

CONSEJO DE COORDINACION
PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
designa al diputado que representara a esta soberania ante
el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los
articulos 33 y 34, inciso b), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

L. Que el 13 de octubre de 2008 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se crea el
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal, como una instancia de coor-
dinacion.

II. Que de conformidad con el articulo 11 del referido
decreto, tiene como objeto establecer la politica y la co-
ordinacion nacionales necesarias para implantar, en los
tres ordenes de gobierno, el sistema de justicia penal, en
los términos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

III. Que de conformidad con el articulo 3, fraccion II,
inciso b), del mencionado decreto, el Consejo de Coor-
dinacién se integra, entre otros, por un diputado del
Congreso de la Union.

IV. Que la Junta de Coordinacion Politica es la expre-
sion de la pluralidad de la Camara; por tanto, es el or-
gano colegiado en que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y 6rganos que
resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que
el pleno esté¢ en condiciones de adoptar las decisiones
que constitucional y legalmente le corresponden.

V. Que la Junta de Coordinacion Politica ha considera-
do pertinente designar al diputado de la LXII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
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que la representard ante el Consejo de Coordinacion pa-
ra la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Por lo anterior, se someten a consideracion del pleno los si-
guientes

Acuerdos

Primero. Se designa al diputado José Alberto Rodriguez
Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, como representante de esta Camara del
Congreso de la Union ante el Consejo de Coordinacion pa-
ra la Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Segundo. Se designa al diputado Israel Moreno Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, como suplente de Camara del Congreso de la
Unidn ante al Consejo de Coordinacion para la Implemen-
tacion del Sistema de Justicia Penal.

Tercero. Comuniquese el presente acuerdo al titular del
Ejecutivo federal, asi como a los titulares de las Secretari-
as de Gobernacion, y de Seguridad Publica.

Cuarto. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Par-
lamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo. México, DF, a 13 de febrero de
2013.— Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Presidente
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Ar-
turo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; diputado Ricardo Monreal
Avila, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rabrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si se aprueba.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En vo-
tacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas
y diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria, sefior presidente, por la
afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese. Contintie la Secretaria con
declaratoria de publicidad.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Cultura y Cinematografia, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Derecho de Autor

Honorable Asamblea:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la LXII Le-
gislatura, de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, numeral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de este pleno el presente dictamen, al tenor
de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion de la LXI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fecha
10 de diciembre de 2009, el diputado Armando Jesus Baez
Pinal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento al pleno de la Camara de Diputados,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor.

Segundo. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comision de Cultura para su es-
tudio y dictamen.

Tercero. El 14 de diciembre de 2011, en sesion plenaria, se
emite dictamen aprobado en sentido positivo por el pleno
de la Comision de Cultura de la LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Cuarto. Con la culminacion de los trabajos correspondien-
tes de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
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honorable Congreso de la Unidn, el dictamen en cuestion
queda en poder de la Mesa Directiva al no poder ser re-
suelto por el pleno de la citada legislatura.

Quinto. La Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
mediante acuerdo aprobado en lo relativo a los dictdmenes
en poder de la Mesa Directiva que no llego a resolver el
pleno de la LXI Legislatura, remitio copia del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley Federal del Derecho de Autor,
a la Comision de Cultura y Cinematografia, con oficio nu-
mero D.GP.L. 62-11-8-0380 EXP. 2%/956, de fecha 20 de
noviembre de 2012, a efecto de ser nuevamente presentado
para su discusion y en su caso, aprobacion.

Sexto. La Comision de Cultura y Cinematografia a través
de su Junta Directiva, en los términos de lo dispuesto por
el articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicito al Presidente de la Mesa Directiva de la LXII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, mediante oficio namero CCC/LXII/ con fecha 14
de diciembre del 2012, prorrogar la decision del asunto tur-
nado.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio nimero D.GP.L. 62-11-4-263 Exp. 639, resuelve y
autoriza la prorroga, encontrandonos a la fecha, en plazo
vigente para la resolucion del asunto

Séptimo. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el arti-
culo 84 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los in-
tegrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, se
reunieron el 13 de febrero de dos mil trece, para dictaminar
la iniciativa seflalada con anterioridad, con el fin de some-
terla a la consideracion del pleno de esta Camara de Dipu-
tados, al tenor de los siguientes:

Considerandos
Contenido de la iniciativa:

I. El proponente establece en su exposicion de motivos que
las manifestaciones artisticas de la humanidad, asi como
parte de la cultura, se materializan en términos practicos en
las industrias protegidas por el derecho de autor (IPDA),
por tanto, las IPDA, tales como trabajos literarios, obras
musicales, entre muchos otros trabajos artisticos, tienen
una doble naturaleza: la cultural y la economica, ya que
contribuyen con una parte importante al PIB, ademas de te-

ner un valor que reside en su aportacion artistica, cultural y
social.

Sefiala el diputado que en el &mbito del derecho interna-
cional hay antecedentes desde 1948, que establecen el de-
recho a la cultura y el derecho de autor, documentos que
han sido suscritos por nuestro pais, lo que nos comprome-
te a proteger los derechos de autor, con lo que a su vez, se
salvaguardan los bienes culturales que se derivan, y se pro-
tege a quienes licitamente producen y explotan las obras,
creando incentivos que promueven la creacion y produc-
cion de ese tipo de bienes, lo que refuerza la identidad cul-
tural de los pueblos. Asi, el derecho de autor se concibe co-
mo un elemento fundamental para el desarrollo cultural
nacional.

Cuando los derechos de autor no estan adecuadamente pro-
tegidos, se corre el riesgo de frenar o inhibir la creacion y
la produccion de las manifestaciones correspondientes,
pues no solo se dan afectaciones econdmicas, sino también
de indole moral. La falta de proteccion y de mecanismos
agiles para hacer cumplir la ley, contribuye a generar un
desanimo en la creacion y en la inversion de nuevas obras,
razon por la cual es de gran relevancia estimular mediante
una adecuada regulacion la proteccion de los productos de
la creacion artistica.

I El Legislador expone que la industria cultural en Méxi-
co se enfrenta a retos relacionados con la falta de una ade-
cuada y oportuna proteccion de los derechos de autor, tales
como la llamada “pirateria”. Por ello, resulta necesario do-
tar a la produccion cultural en México de mecanismos
efectivos que protejan la creacion y la innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor vigente no contem-
pla mecanismos agiles y expeditos a favor de los titulares
de los derechos de autor y conexos para hacerlos valer
frente a los usuarios, especificamente, ante quienes los vio-
lan, lo que deja a la Ley como una disposicion que no cum-
ple con los objetivos que se perseguian cuando se expidio
y que se limita a reconocer una serie de derechos, mientras
que los medios para protegerlos son practicamente nulos.

IIL. El diputado Béez manifiesta que la ley vigente adole-
ce de precision y carece de disposiciones esenciales que no
se han incluido en la ley pero si en su Reglamento, lo que
la hace juridicamente improcedente.

Como ejemplos sefiala:
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* La definicion del concepto de regalias, el cual se halla
en el articulo 8o. del Reglamento de la Ley, y no se de-
fine en el cuerpo de la Ley, razon por la cual propone
adicionar un segundo pérrafo al articulo 24 de la Ley en
el que se sefiale expresamente que se considera parte del
derecho patrimonial la percepcion de regalias o cual-
quier remuneracion, afiadiendo ademas, la definicion de
regalias.

* En la ley, el Instituto Nacional del Derecho de Autor
no tiene las facultades necesarias para llevar a cabo vi-
sitas de inspeccion y requerir informes y datos. Sin em-
bargo, el Reglamento de la Ley le confiere dichas facul-
tades en los articulos 161 y 163. Para evitar las
impugnaciones ante los actos de autoridad, la Iniciativa
propone integrar dichas facultades en la fraccion I del
articulo 210 de la ley.

IV. La misma exposicion de motivos sefiala con precision
que existen contradicciones dentro de Ley Federal del De-
recho de Autor. Caso concreto la contradiccion que se sus-
cita entre los articulos 131 Bis y 151, ya que mientras el ar-
ticulo 131 Bis reconoce el derecho de los productores a
percibir una remuneracion por el uso o comunicacion pu-
blica de sus fonogramas, cuando se persiga un fin de lucro
directo e indirecto, el articulo 151 sefiala que no constitu-
yen violaciones a los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes, productores de fonogramas u organismos de
radiodifusion la utilizacion de sus actuaciones, Unicamente
cuando no se persiga un beneficio econdmico directo.

El Legislador proponente sefiala acertadamente que el arti-
culo 131 Bis fue adicionado a la Ley el 23 de julio de 2003,
mientras que el texto del 151 corresponde al texto original
cuando la Ley fue Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 24 de diciembre de 1996, razon por la cual de-
be prevalecer el texto del primero.

Afiade que esta contradiccion debe evitarse ya que el arti-
culo 151 en su fraccion I no refleja fielmente la disposicion
contenida en el articulo 15, numeral 1, inciso a), de la
“Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Ar-
tistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fono-
gramas y los Organismos de Radiodifusion”, la cual nues-
tro pais ratific en 1964 y cuyo texto, a la letra dice: “I.
Cada uno de los Estados contratantes podra establecer en
su legislacion excepciones a la proteccion concedida por la
presente convencion en los casos siguientes: (a) cuando se
trate de una utilizacion para uso privado”. Por ello, el dipu-
tado Béez considera necesario reformar la fraccion I del ar-

ticulo 151 de la ley que nos ocupa, para ajustar su texto a
lo plasmado en la citada convencion y hacerlo a su vez
congruente con el texto del articulo 131 Bis de la propia
ley.

V. La iniciativa enfatiza sobre algunas contradicciones que
existen entre la ley que se pretende modificar y la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y co-
mo sucede cuando una persona afectada tiene que iniciar
procedimientos administrativos de infraccidn, ya sea ante
el Instituto Nacional del Derecho de Autor, Indautor, o bien
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se-
gun el caso, debiendo cubrir derechos por iniciar tales ac-
ciones, lo cual contraviene lo sefalado en el articulo 17
constitucional, en el que se sefiala que la imparticion de
justicia sera gratuita, pronta y expedita.

Lo mismo sucede cuando un titular de derechos de autor
pretende hacerlos valer y respetar, pues actualmente, cuan-
do se pretende iniciar una accion jurisdiccional en contra
de los infractores, es necesario agotar previamente los pro-
cedimientos respectivos ante las autoridades administrati-
vas. Esta accion implica someterse a un largo proceso ad-
ministrativo que puede tardar meses, ¢ inclusive afios para
que una autoridad administrativa declare que existe una in-
fraccion sujeta a multa. Solo entonces se podrian ejercer
las acciones correspondientes a dafios y petjuicios ante el
Poder Judicial. Evidentemente, este proceso es contrario al
precepto Constitucional de justicia y es contrario al criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
ya se ha pronunciado en el sentido que los procedimientos
en materia de derechos de autor, en particular cuando se
trata de infracciones en materia de comercio, requieren un
tratamiento especializado, 4gil y expedito.

VI. Derivado de lo anterior, en la Iniciativa se plantea que
los conflictos entre particulares sean, en todos los estados,
competencia del Poder Judicial, de manera que no seria ne-
cesario agotar un procedimiento previo para que el afecta-
do inicie cualquier accion en defensa de sus derechos, razon
por la cual, esta modificacion propone que se establezca un
juicio especial en materia de derechos de autor con carac-
teristicas mas especificas, tales como que los asuntos se
ventilen y resuelvan a través de una via especial en mate-
ria de derechos de autor y no por la via civil o mercantil;
que el procedimiento sea sumario; que tanto la demanda
como la contestacion incluyan todas las pruebas bajo el
principio de preclusion; que la iinica excepcion sea la de le-
gitimacion pudiendo interponer, por Uinica vez, un escrito
cada parte hasta la resolucion en definitiva del asunto; que



Ao I, Primer Periodo, 26 de febrero de 2013

52

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

solo se permitirian las pruebas confesional y testimonial
para refrendar, ratificar o negar documentos; que la prueba
superveniente se mantiene como una posibilidad; el resul-
tado de visitas de inspeccion llevadas a cabo por el Indau-
tor para constatar infracciones tendran el caracter de prue-
ba plena; que las asociaciones o sociedades de gestion
colectiva se considerardn legitimas cuando la organizacion
presente en juicio la certificacion de la lista de socios ins-
critos ante el Registro Publico del Derecho de Autor y el
certificado de registro de sus catdlogos; que la sentencia
definitiva s6lo puede impugnarse a través del juicio de am-
paro directo.

La iniciativa plantea que el objetivo de incluir una nueva
via especial es eliminar los procedimientos administrativos
vinculados a las infracciones, pero manteniendo la posibi-
lidad de imponer sanciones administrativas a través de los
procedimientos usuales ante las autoridades fiscales co-
rrespondientes. Es importante sefialar que la Iniciativa no
plantea la eliminacion de los procedimientos administrati-
vos relativos a la negativa de un registro, de una reserva o
la caducidad o nulidad de oficio de ésta, considerando que
en esos casos se trata de un conflicto entre un particular y
el Estado a través del Indautor.

Para hacer posible lo anterior, el legislador propone me-
diante la Iniciativa una reforma al articulo 213 de la Ley,
para sefialar que los tribunales federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de esta ley, para lo cual existira la via especial de derecho
de autor. La aplicacion de esta via no requiere agotar nin-
gun procedimiento previo como condicion para el ejercicio
de dichas acciones.

En consecuencia, se hace preciso otorgar competencia a los
Tribunales Federales para conocer las controversias que se
susciten por la impugnacion y cancelacion de constancias,
anotaciones o inscripciones en el Registro, asi como las de-
rivadas de la nulidad y cancelacion de las reservas de dere-
chos al uso exclusivo, lo que se incluye en la reforma pro-
puesta al articulo 214, en el cual también se establece que
el Indautor sera parte en esas controversias.

El establecimiento de la via especial implica que las bases
queden sefialadas de manera general en el cuerpo de la Ley,
lo cual sentard las bases para que el Ejecutivo realice los
cambios a las disposiciones que emanan de este ordena-
miento. El establecimiento de estas bases es lo que confor-
ma la adicion de los articulos 214 Bis a 214 Bis 9.

VII. Hace mencion el diputado Baez, que de acuerdo con
la ley, el Indautor aplica una multa de cien dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal a quienes,
habiendo sido citados a una junta de avenencia, no se pre-
sentan. Al respecto, la Iniciativa propone establecer un ran-
go para la multa sefalada, toda vez que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se ha pronunciado porque el esta-
blecimiento de multas fijas en la legislacion contraviene la
Constitucion, pues con ello se propician excesos autorita-
1108 y un tratamiento desproporcionado a los particulares.
Por ello propone reformar la fraccion III del articulo 218 de
la Ley para establecer un rango con limites minimo y ma-
ximo para la aplicacion de la multa dependiendo de cada
caso en particular.

VIII. También con relacion a las infracciones, la Iniciativa
establece una diferencia entre las que seran sancionadas
por el Indautor de aquellas que propone que sancionen los
Tribunales Federales, lo cual quedaria establecido clara-
mente con la propuesta en el articulo 230. El legislador
propone un cambio para que las infracciones consideradas
en las fracciones II1, IV, V, VII, XI 'y XIII del articulo 229
de la ley, sean sancionadas por el instituto de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, y por un monto igual el resto de las infracciones se-
flaladas en el articulo 229, pero en este caso, el monto lo
determinaria el juez de distrito al momento de emitir sen-
tencia condenatoria, cuando la accion ejercitada por el ac-
tor cae dentro de esos supuestos de infraccion, con posibi-
lidad a aplicar una multa adicional diaria a quien persista
en la infraccion.

IX. Con base en la experiencia, y que en lo sucesivo se evi-
te la interpretacion de la ley, el diputado plantea especifi-
car con claridad lo que constituyen infracciones en materia
de comercio, para lo cual propone la modificacion de las
fracciones [ y X de articulo 231 de la ley. Para puntualizar
expresamente a los fonogramas, videogramas, ediciones o
emisiones de radiodifusion, y especifica todos los casos en
que puede haber titulares de derechos patrimoniales en la
fraccion 1. Asimismo, considera necesario agregar el con-
cepto de escala comercial o industrial en la fraccion X, en
virtud de que no se menciona en la ley con anterioridad y
que corresponde a lo que establece el Codigo de Comercio
como actos de comercio en el articulo 75, fracciones [ y II.

X. En la Iniciativa se proponen las reformas a los articulos
232y 235 a efecto de que las infracciones sean ahora san-
cionadas por el juez de distrito, y no por el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial, IMPI. En el primer caso,
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cuando se trate de infracciones en materia de comercio,
puntualizando sobre las que se sefialan en el articulo 231
del mismo ordenamiento; en el segundo, para que el juez
quede facultado para emitir una resolucion de suspension
de la libre circulacion de mercancias de procedencia ex-
tranjera en frontera.

XI. Como consecuencia de la adicion de los articulos 214
Bis a 214 Bis 9, la iniciativa considera que el articulo 187
debe derogarse, al tiempo que el 234, al eliminar la com-
petencia del IMPI para sancionar infracciones en materia
de comercio.

XII. Finalmente, la iniciativa propone insertar cuatro arti-
culos transitorios al decreto: la entrada en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién; la derogacion de una serie de articulos del
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor; la ins-
truccion al Ejecutivo federal para que modifique en lo con-
ducente el Reglamento de la ley; y por ultimo, que las con-
troversias en tramite ante el Indautor o el IMPI,
continuaran hasta su conclusion, excepto en aquellos casos
en que el promovente decida reponerlos ante los tribunales
federales.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados y
con los elementos de informacion disponibles, la comision
se aboco a dictaminar la Iniciativa con proyecto de decreto
de referencia.

Se consideraron los antecedentes sobre derechos de autor
en México. El primer ordenamiento mexicano en la mate-
ria del 3 de diciembre de 1846, decreto sobre propiedad li-
teraria, es cuando la publicacion de las obras se considerd
un privilegio, que era extensivo a los herederos hasta por
30 afios. Casi cuarenta afios después, en el Codigo Civil de
1884 se reconocieron en nuestro pais las reservas de dere-
chos exclusivos, reconociéndose ademas la propiedad in-
dustrial del derecho de autor.

Ya en el texto original de la Constitucion Politica de 1917,
el articulo 28 establece con claridad que no habra prohibi-
ciones a la proteccion a la industria, a excepcion de “...los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los
que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora...”.

En el Codigo Civil de 1928, promulgado por Plutarco Eli-
as Calles, quedo plasmada la regulacion del derecho de au-
tor, a través de sus disposiciones. Derivado de ello, surge la
primera Ley Federal sobre el Derecho de Autor en 1947.

Con la firma del Convenio de Berna, México adopta la re-
gulacién para la presuncion de autoria y se reconocen los
derechos de autor sin necesidad de registrar una obra. Este
y otros documentos internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpre-
tes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Or-
ganismos de Radiodifusion (Convencién de Roma), el
Convenio para la Proteccion de los Productores de Fono-
gramas contra la Reproduccion no Autorizada de sus fono-
gramas, o el Tratado sobre el Registro Internacional de
Obras Audiovisuales, dan sustento a una Nueva Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de diciembre de 1996, en cuyo Articu-
lo Segundo transitorio se abroga la Ley Federal sobre el
Derecho de Autor publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 29 de diciembre de 1956, sus reformas y adi-
ciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1963 y sus posteriores reformas y adi-
ciones.

La reforma constitucional del 29 de abril de 2009, en la que
se faculta al Congreso para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacio-
nadas, da pleno sustento constitucional a la iniciativa pre-
sentada por el diputado Armando Béaez Pinal el 10 de di-
ciembre de 2009.

Segunda. La iniciativa propone una adicion al articulo 24
de la Ley Federal del Derecho de Autor porque se argu-
menta que el texto vigente adolece de precision y conside-
ra relevante que se especifique que parte del derecho patri-
monial es la percepcion de regalias o cualesquier
remuneracion y que se requiere definir el concepto que,
hasta la fecha, se contempla inicamente en el Reglamento.

El legislador propone un segundo pérrafo al articulo 24 que
sefiale:

Articulo 24. ...

Se considera parte del derecho patrimonial la percepcion de
regalias o cualquier remuneracion econdmica. Para efectos
de esta ley, se entiende por regalias a la remuneracion eco-
ndmica generada por el uso o explotacion de las obras, in-
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terpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogramas, li-
bros o emisiones en cualquier forma o modo.

La Comision de Cultura y Cinematografia considera que
no es procedente la precision, ya que el concepto de dere-
cho patrimonial a que se refiere el Capitulo III del Titulo
Segundo de la Ley Federal del Derecho de Autor es més
amplio y definirlo puede perjudicar a los autores intelec-
tuales de las obras que protege este ordenamiento;

Tercera. Propone el legislador una reforma al articulo 210
en virtud de que en el Reglamento de la Ley, el Indautor es-
ta facultado para realizar visitas de inspeccion pero la ley
no las otorga, lo cual, sefiala el diputado, hace facilmente
impugnable los actos de autoridad. Ademas, si el mismo ar-
ticulo faculta al instituto para realizar investigaciones res-
pecto de presuntas infracciones administrativas, no puede
realizarlas si no lo faculta en la ley para llevar a cabo visi-
tas de inspeccion y requerir informes y datos.

Por lo anterior, la Comision de Cultura y Cinematografia
considera procedente la propuesta para reformar la frac-
cion primera del articulo 210 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor en los términos propuestos para quedar como
sigue:

Articulo 210. El instituto tiene facultades para:

L. Realizar investigaciones respecto de presuntas infrac-
ciones administrativas, llevar a cabo visitas de inspec-
cion y requerir informes y datos;

II. Solicitar a las autoridades competentes la practica de
visitas de inspeccion;

III. Ordenar y ejecutar los actos provisionales para pre-
venir o terminar con la violacion al derecho de autor y
derechos conexos;

IV. Imponer las sanciones administrativas que sean pro-
cedentes, y

V. Las demas que le correspondan en los términos de la
presente Ley, sus reglamentos y demds disposiciones
aplicables.

Cuarta. La Iniciativa propone la modificacion del articulo
151 porque, segin se argumenta, existe una contradiccion
entre éste, asentado en el texto original de la Ley de 1996,

y el 131 bis adicionado en el 2003. La Comision analizo
esta reforma y considera que, no existe tal contradiccion
toda vez que el articulo 131 bis se refiere a los derechos
que el autor puede ejercer con respecto a una obra propia,
lo cual puede reclamar si ¢l considera que se trata de un uso
con fines de lucro directo o indirecto, y el articulo 151 se
refiere a la interpretacion que tiene la autoridad competen-
te para no sancionar cuando no se persiga un beneficio eco-
ndmico directo.

Por lo expuesto, esta comision considera que no es proce-
dente la propuesta del diputado Baez.

Quinta. A partir de una reflexion que hace el diputado so-
bre el mandato constitucional, en el que se sefiala que la
imparticion de justicia serd gratuita, pronta y expedita, la
Iniciativa plantea reformar sustancialmente el Titulo XI de
la ley, materia del presente dictamen.

El diputado Baez propone reformar los dos parrafos del ar-
ticulo 213. Sin embargo, considerando el dictamen que en
su momento dio sustento a la modificacion de este articulo
en la minuta que se recibi6 del Senado de la Republica en
abril de 2003, esta comision considera prudente conservar
el sentido del articulo vigente que establece la jurisdiccion
concurrente; es decir, que sean los tribunales locales o los
federales los que conozcan de los asuntos en los que se
ventilen controversias entre particulares, manteniendo la
facultad de decision del titular del derecho a elegir qué ac-
cion tomar en defensa de sus intereses, pero eximiéndolo
de agotar dichos procedimientos para poder acceder a otras
alternativas de procedimiento que la legislacion contempla,
por ejemplo, acudir ante los juzgados civiles.

En virtud de lo anterior, esta comision considera que es
procedente la precision para que en las acciones derivadas
de la presente ley y su Reglamento no sea necesario agotar
ninglin procedimiento previo, a fin de cumplir con el man-
dato constitucional en su articulo 17. Sin embargo, la Co-
mision de Cultura y Cinematografia propone que los dos
parrafos del articulo 213 de la Ley Federal del Derecho de
Autor queden tal como esta el articulo reformado en el
2003, y se haga la precision que plantea el legislador pro-
movente adicionando un tercer parrafo al mismo articulo
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 213. Los Tribunales Federales conoceran de
las controversias que se susciten con motivo de la apli-
cacion de esta Ley, pero cuando dichas controversias so-
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lo afecten intereses particulares, podran conocer de
ellas, a eleccion del actor, los tribunales de los estados y
del Distrito Federal.

Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran, trami-
taran y resolveran conforme a lo establecido en esta Ley
y en sus reglamentos, siendo supletorio el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles ante tribunales federales y
la legislacion comun ante los tribunales del orden co-
mun.

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la pre-
sente Ley y su Reglamento no sera necesario agotar
ningln procedimiento ni accién previa como condi-
cion para el ejercicio de dichas acciones.

Sexta. Consecuencia de lo anterior y para precisar la com-
petencia de los tribunales federales, la iniciativa propone
una reforma al articulo 214 quedando en dos parrafos, el
segundo de los cuales estaba contenido en el texto original.
La Comision de Cultura y Cinematografia considera que la
reforma no procede en los términos que propone el legisla-
dor, toda vez que el parrafo adicionado se aplicaria tanto en
el articulo 213, como en cualquier otro supuesto, como es
el caso del articulo 214.

Séptima. Derivado de lo anterior, y considerando que el
autor o el titular de los derechos tiene la libertad de acudir
directamente a la autoridad judicial sin la obligacion de
agotar previamente un procedimiento administrativo, esta
Comision considera que no procede la adicion de diez arti-
culos al Titulo XI de la ley, sefialados por el proponente
como 214 Bis al 214 Bis 9.

Octava. En cuanto a las sanciones, el diputado Baez pro-
pone en la iniciativa que para el procedimiento administra-
tivo de avenencia sefialado en el articulo 218, se modifique
la fraccion segunda para no establecer un solo monto en
caso de que las partes o alguna de ellas no asistan, sino que
se establezca un rango para que la autoridad determine una
cantidad especifica dependiendo de las circunstancias. Al
respecto, la comision considera que la reforma a la fraccion
segunda mencionada procede para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 218. ...

Lyl ...

III. Se citard a las partes a una junta de avenencia, aper-
cibiéndolas que de no asistir, se les impondra una multa
de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se lle-
vard a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la pre-
sentacion de la queja;

IV.aVL ...

Novena. Con relacion a la propuesta para sefialar los mon-
tos de las infracciones en el articulo 230, propuesto por el
diputado Armando Jestis Baez Pinal, la comision conside-
16 que la redaccion de la ley vigente es adecuada, por lo
que se estima innecesaria la modificacion sefialada en la
iniciativa.

Décima. Al estudiar la propuesta del legislador para defi-
nir con claridad en qué casos se constituyen infracciones en
materia de comercio, se evalud la redaccion y la comision
optod por desechar la propuesta para modificar la redaccion
de la fraccion I del articulo 231 considerando que hace re-
ferencias a conceptos que se prevén en otras fracciones del
mismo articulo, por lo que ante el riesgo de duplicidad en
las fracciones, esta Comision de Cultura y Cinematografia
considera. Dejar la fraccion del articulo 231 tal como se
encuentra en la ley vigente.

En el caso de la reforma a la fraccion X del mismo articu-
lo, la Comision considerd que no es procedente la pro-
puesta el Diputado, por tanto el articulo 231 queda sin mo-
dificaciones.

Undécima. El legislador propone en su iniciativa que las
infracciones sean ahora sancionadas por el juez de distrito
y no por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
Sin embargo, la comision considera que esta medida puede
crear controversia con la Ley de la Propiedad Industrial,
por lo que se dictamina que el primer parrafo del articulo
232 no se modifique y quede tal y como esté en la ley vi-
gente, para que el Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial conserve las facultades que le confiere la ley.

Duodécima. Al hacer el analisis respectivo se considerd
que las multas aplicables en las fracciones I y II del articu-
lo 232 si deben incrementarse debido a la diversificacion
de los recursos tecnoldgicos y el dafio patrimonial que le
causa a los autores y titulares de los derechos conexos. Sin
embargo, la propuesta para la modificacion de este articu-
lo queda sin materia toda vez que el 27 de enero de 2012
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se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma
a este articulo estableciendo ya un incremento a las infrac-
ciones en materia de comercio.

Decimotercera. La iniciativa que presenta el diputado Ar-
mando Bdez Pinal propone una reforma al articulo 235 se-
flalando que en materia de comercio, un juez de distrito
queda facultado para emitir resoluciones. Esta comision
determind que, no es procedente establecer en la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor la via especial para atender los
procedimientos que violen los derechos autorales, no se
puede soslayar la competencia del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) en lo que se refiere a las in-
fracciones en materia de comercio, por lo que a fin de que
se contemple la competencia del Juez, pero se respete la
que tiene el IMPI de acuerdo con la Ley de la Propiedad In-
dustrial, esta comision determind que el articulo 235 quede
en delante de la siguiente manera:

Articulo 235. Los tribunales federales en cualquier ca-
soy el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial tra-
tandose de infracciones en materia de comercio, quedan
facultados para emitir una resolucion de suspension de
la libre circulacion de mercancias de procedencia ex-
tranjera en frontera, en los términos de lo dispuesto por
la Ley Aduanera.

Esta redaccion, en donde se presume la competencia de dos
instancias, implica que en el Articulo 234 especifique que
el IMPI, ademas de aplicar las medidas precautorias esta-
blecidas en la Ley de la Propiedad Industrial, podria adop-
tar las provistas en la Ley Federal del Derecho de Autor.
Por esa razon no procede la propuesta del Legislador para
derogar el Articulo como lo propone, por lo que, esta Co-
mision considera que no se reforme el Articulo 234.

Decimocuarta. El analisis de la iniciativa del diputado to-
ma en cuenta que, como consecuencia de la adicion de los
articulos 214 Bis a 214 Bis 9, la Iniciativa planteaba dero-
gar el articulo 187 de la Ley, lo cual esta Comision consi-
dera improcedente, pues los procedimientos que sefiala el
articulo atin vigente no serdn suplidos toda vez que no se
considero la pertinencia por el procedimiento especial en
derecho de autor que el Diputado propuso.

Decimoquinta. Para concluir las consideraciones que esta
Comision de Cultura hace sobre la Iniciativa de Ley que

present6 el Diputado Baez, se consideran los transitorios.

El primer transitorio procede en los términos propuestos.

El articulo segundo transitorio no procede porque es facul-
tad del Ejecutivo federal emitir, reformar o derogar articu-
los de los reglamentos. Asimismo no procede el articulo
tercero, pues la reforma no contempla modificaciones a
procedimiento alguno que impliquen la adecuacion regla-
mentaria.

En cuanto al articulo cuarto transitorio, en el presente dic-
tamen queda como segundo, incluyendo solo al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, y se mantiene el sen-
tido del Transitorio segundo del Diario Oficial de la Fede-
racion del 30 de abril de 2009 cuando se adiciona una frac-
cion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,. En el que se sefiala que
Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las
leyes anteriores y en la Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, tales como registros de obras y contratos, reservas
de derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre
otros, asi como los celebrados entre particulares, contratos,
convenios, sucesiones testamentarias, conservaran su vali-
dez, y se considera procedente afiadir el derecho del pro-
moverte para sefialar la excepcion en aquellos casos en que
¢l mismo decida reponer los procedimientos ante los tribu-
nales federales.

Por lo que con base en lo anteriormente expuesto, fundado
y motivado, la Comision de Cultura y Cinematografia, so-
mete a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforman los articulos 210, fraccion I;
218, fraccion II1; y 235; se adiciona un ultimo parrafo al ar-
ticulo 213 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para
quedar como sigue:
Articulo 210. El instituto tiene facultades para:
L. Realizar investigaciones respecto de presuntas infrac-
ciones administrativas, llevar a cabo visitas de inspec-
cion y requerir informes y datos;

ILaV...

Articulo 213. ...
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Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presen-
te ley y su Reglamento no sera necesario agotar ningiin
procedimiento ni accion previa como condicion para el
ejercicio de dichas acciones.

Articulo 218. El procedimiento administrativo de avenen-
cia lo llevard a cabo el instituto conforme a lo siguiente:

Lyll ...

III. Se citard a las partes a una junta de avenencia, aper-
cibiéndolas que de no asistir, se les impondra una multa
de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se lle-
vard a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la pre-
sentacion de la queja;

IV.aVL ...

Articulo 235. Los tribunales federales en cualquier caso
y el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, tratan-
dose de infracciones en materia de comercio, quedan fa-
cultados para emitir una resolucion de suspension de la li-
bre circulacion de mercancias de procedencia extranjera en
frontera, en los términos de lo dispuesto por la Ley Adua-
nera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los sesen-
ta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las controversias que se encuentren en tramite
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y o
ante el instituto Nacional del Derecho de Autor al momen-
to de la entrada en vigor de este decreto, continuaran hasta
su conclusion conforme a los ordenamientos en vigor exis-
tentes al momento de su inicio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero de
2013.

La Comision de Cultura y Cinematografia, diputados: Margarita
Saldafla Herndndez (ribrica), presidenta; Raquel Jiménez Cerrillo (rd-
brica), Irma Elizondo Ramirez (rabrica), Eligio Cuitléhuac Gonzalez
Farias (rtbrica), Luis Armando Cérdova Diaz, Aurora Denisse Ugalde
Alegria (rubrica), Sonia Rincén Chanona, Zuleyma Huidobro Gonza-

lez (ribrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Hugo Jarquin,
Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), secretarios; Victor Oswaldo Fuen-
tes Solis (ribrica), Blanca Jiménez Castillo, Jos¢ Martin Lopez Cisne-
ros, Luis Alberto Villarreal Garcia, Maria Beatriz Zavala Peniche (ri-
brica), Gerardo Francisco Liceaga Arteaga, Angelina Carrefio Mijares
(rbrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz, Frine Soraya Cérdova Moran,
Martin de Jesus Vasquez Villanueva (ribrica), Maria Angélica Maga-
fia Zepeda (rabrica), Rosa Elia Romero Guzman, Laura Ximena Mar-
tel Cantli (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Juana
Bonilla Jaime (ribrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (rbrica), Hugo
Sandoval Martinez (rtibrica), Claudia Elena Aguila Torres (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta honorable Cdmara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
adiciona el articulo lo. Bis a la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos e) y f) y 7'y demds relativos de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 22 de marzo del 2012, los diputados Rodrigo
Reina Liceaga (PRI), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ra-
mirez (PRD), Miguel Antonio Osuna Milldn (PAN), Maria
Cristina Diaz Salazar (PRI), Marco Antonio Garcia Ayala
(PRI), Antonio Benitez Lucho (PRI), Perla Lopez Loyo
(PRI), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (PVEM), Jorge Kah-
wagi Macari (Nueva Alianza) y Maria del Pilar Torre Ca-
nales (Nueva Alianza), presentan iniciativa con proyecto
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de decreto por el que adiciona un articulo 1o. Bis, reforma
el articulo 3o. fraccion XII, articulo 27, fraccion IX, arti-
culo 111, fraccion II; reforma el Capitulo III del Titulo
Séptimo, los articulos 114 y 115 fracciones IV y V; adicio-
na un inciso a), b), ¢), d) a la fraccion IV del articulo 115
de la Ley General de Salud, en materia de la insercion de
Definiciones Necesarias.

2. Con la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de
Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Segun establece el acuerdo relativo a los dictdmenes en
poder de la Mesa Directiva que no llego a resolver el ple-
no de la LXI Legislatura, con fecha del 20 de noviembre de
2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision de
Salud para emitir dictamen.

II. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Proceso de andlisis”, se da constancia
de reuniones realizadas por la junta directiva de la comi-
sion, referentes al contenidos de la iniciativa.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene la finalidad de homogeneizar
las diferentes definiciones que se encuentran estipuladas en
las normas oficiales mexicanas, las cuales en varias oca-
siones se encuentran desiguales a lo determinado en la Or-
ganizacion Mundial de la Salud. La iniciativa en comento,
intenta colocar en la Ley General de Salud términos co-

rrectos, homogéneos, concretos y entendibles para los me-
Xicanos.

Vigente: no existe.

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

L-XL..

XII La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion, enfermedades respiratorias, enfer-
medades cardiovasculares y aquellas atribuibles al taba-
quismo;

XIIL - XXXL. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

L. - VIIL ...

[X. La promocion del mejoramiento de la nutricion:
X-XL...

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I. Educacion para la salud;

II. Nutricion;

II1. Control de los efectos nocivos del ambiente en la
salud;

IV. Salud ocupacional, y

V. Fomento sanitario.

Capitulo III: Nutricién

Articulo 114. Para la atencion y mejoramiento de la nu-
tricion de la poblacion, la Secretaria de Salud participa-
14, de manera permanente, en los programas de alimen-
tacion del gobierno federal.

La Secretaria de Salud ...

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:
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L-1IIL ...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la ali-
mentacion en establecimientos de servicios colectivos y
en alimentos y bebidas no alcoholicas.

V. Promover investigaciones quimicas, biologicas, so-
ciales y econdmicas, encaminadas a conocer las condi-
ciones de nutricion que prevalecen en la poblacion y es-
tablecer las necesidades minimas de nutrimentos, para
el mantenimiento de las buenas condiciones de salud de
la poblacion;

VL. - VIIL ...

Decreto iniciativa

Articulo 1° Bis. Se entiende por salud como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no so-

lamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 3o0. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

L-XL...

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en
materia de nutricion y actividad fisica, enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

XIIIL - XXXL. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

I. - VIIL ...

IX. La promocion del mejoramiento de la nutricién 'y
actividad fisica, y

X.-XL ...
Articulo 111. La promocion de la salud comprende:
I. Educacion para la salud;

IL. Nutricion y actividad fisica;

II1. Control de los efectos nocivos del ambiente en la
salud;

IV. Salud ocupacional, y
V. Fomento sanitario
Capitulo III: Nutricion y Actividad Fisica

Articulo 114. Se entiende por nutricion a los procesos
mediante los cuales se obtienen, aprovechan y excre-
tan los nutrimentos en el organismo, éste concepto
incluye los Trastornos de la Conducta Alimentaria
(Bajo Peso, Peso Adecuado, Sobrepeso y Obesidad).

Para la atencion y mejoramiento de la nutricion en la
poblacion, la Secretaria de Salud participara, de manera
permanente, en los programas de alimentacion del go-
bierno federal y entidades federativas. De la misma
manera, se entiende como actividad fisica al movi-
miento corporal generado por la contraccion de los
misculos esqueléticos y que resulta en un gasto de
energia adicional a la actividad habitual.

La Secretaria de Salud ...
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:
L-1L...

IV. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la ali-
mentacion en establecimientos de servicios colectivos y
en alimentos y bebidas no alcoholicas. Para efectos de
lo anterior, se tomaran en cuenta los siguientes con-
ceptos:

a) Indice de Masa Corporal (LM.C.) o Indice de
Quetelet: es el peso corporal en kilogramos (kg) di-
vidido entre la estatura en metros (m2) elevada al

cuadrado. Se describe con la siguiente formula:
LM.C.= (kg/m2).

b) Bajo Peso y Peso Adecuado: Se conoce con Bajo Pe-
$0 2 una persona que presenta un Indice de Masa Cor-
poral menor a 18 kilogramos por metro cuadrado
(LM.C. <a 18 kg/m2) y el peso adecuado es aquel con
un Indice de Masa Corporal que va de 18 a 24.99 ki-
logramos por metro cuadrado (LM.C. 18 - 24.99
kg/m2).
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¢) Sobrepeso y Obesidad: El sobrepeso se define con
un indice de Masa Corporal de 25.0 a 29.9 kilogra-
mos por metro cuadrado (I.M.C.>25-29.9 kg/m2) y
la obesidad como un indice de Masa Corporal igual
o mayor de 30 kilogramos por metro cuadrado
(ILM.C. =30 kg/m2), siendo de 30 a 34.99 obesidad ti-
po I, 35 a 39.99 obesidad tipo II y mayor de 40 obe-
sidad tipo III o morbida.

d) En el caso de las personas en crecimiento y desa-
rrollo, se aplicaran las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes del peso para la talla y edad, asi como el in-
dice de Masa Corporal segin su edad y sexo, para
determinar Bajo Peso, Peso Adecuado, Sobrepeso y
Obesidad infantil.

V. Promover investigaciones quimicas, biologicas, so-
ciales y econdmicas, encaminadas a conocer las condi-
ciones de nutricion que prevalecen en la poblacion y es-
tablecer las necesidades minimas de nutrimentos,
sustancia contenida en los alimentos que participa
activamente en las reacciones metabdlicas para man-
tener adecuadamente las funciones del organismo, y
que favorece la salud de la poblacion.

VI.-VIIL ...
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecerd la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad

de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. EI sobrepeso y la obesidad son enfermedades
cronicas de etiologia multifactorial que se desarrollan a
partir de la interaccion de la influencia de factores sociales,
conductuales, psicologicos, metabolicos, celulares y mole-
culares. Se define como el exceso de grasa (tejido adiposo)
en relacion con el peso.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), menciona
los 10 datos mas relevantes sobre la problematica del so-
brepeso y la obesidad mundial actual:

1. El sobrepeso y la obesidad se definen como una
acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede
ser perjudicial para la salud: El indice de masa cor-
poral (LM.C.) —peso en kilogramos dividido por el cua-
drado de la talla en metros (kg/m2)- es un indice utili-
zado frecuentemente para clasificar el sobrepeso y la
obesidad en adultos. La OMS define el sobrepeso como
un .M.C. igual o superior a 25, y la obesidad como un
LM.C. igual o superior a 30.

2. Mil millones de adultos tienen sobrepeso: Si no se
actua, esta cifra superara los mil 500 millones en 2015:
Mil millones de adultos tienen sobrepeso, y mas de 300
millones son obesos. Cada afio mueren, como minimo,
2,6 millones de personas a causa de la obesidad o so-
brepeso. Aunque anteriormente se consideraba un pro-
blema limitado a los paises de altos ingresos, en la ac-
tualidad la obesidad también es prevalente en los paises
de ingresos bajos y medianos

3. En el mundo hay mas de 42 millones de menores
de cinco afios con sobrepeso: La obesidad infantil es
uno de los problemas de salud publica més graves del
siglo XXI. Los nifios con sobrepeso tienen muchas
probabilidades de convertirse en adultos obesos y, en
comparacion con los nifios sin sobrepeso, tienen mas
probabilidades de suftir a edades mas tempranas diabe-
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tes y enfermedades cardiovasculares, que a su vez se
asocian a un aumento de la probabilidad de muerte pre-
matura y discapacidad.

4. A nivel mundial, el sobrepeso y la obesidad causan
mas muertes que la insuficiencia ponderal: 65 por
ciento de la poblacion mundial vive en paises donde el
sobrepeso y la obesidad causan mas muertes que la in-
suficiencia ponderal. Entre esos paises se incluyen todos
los de ingresos altos y medianos. 44 por ciento de los
casos mundiales de diabetes, 23 por ciento de cardiopa-
tia isquémica y 7-41 por ciento de determinados cance-
res son atribuibles al sobrepeso y la obesidad.

5. La obesidad suele ser el resultado de un desequili-
brio entre las calorias ingeridas y las calorias gasta-
das: El aumento del consumo de alimentos muy ricos
en calorias sin un aumento proporcional de la actividad
fisica produce un aumento de peso. La disminucion de
la actividad fisica produce igualmente un desequilibrio
energético que desemboca en el aumento de peso.

6. El apoyo de la comunidad y del entorno son fun-
damentales para influir en las elecciones personales
y evitar la obesidad: La responsabilidad individual so-
lo puede ejercer plenamente sus efectos cuando las per-
sonas tienen acceso a un modo de vida saludable y reci-
ben apoyo para elegir opciones saludables. La OMS
moviliza a todas las partes interesadas que tienen una
funcion crucial en la creacion de entornos saludables y
en la asequibilidad y accesibilidad de opciones dietéti-
cas mas saludables.

7. Las elecciones de los niiios, su dieta y el habito de
realizar actividades fisicas dependen del entorno que
les rodea: El desarrollo socioecondmico y las politicas
agricolas, de transporte, de planificacion urbana, me-
dioambientales, educativas, y de procesamiento, distri-
bucion y comercializacion de los alimentos influyen en
los habitos y las preferencias dietéticas de los nifios, asi
como en su actividad fisica. Estas influencias estan fo-
mentando cada vez mas un aumento de peso que esta
provocando un aumento continuo de la prevalencia de la
obesidad infantil.

8. Una dieta saludable puede contribuir a prevenir la
obesidad: Se puede:

1) mantener un peso saludable

2) reducir la ingesta total de grasas y sustituir las grasas
saturadas por las insaturadas

3) aumentar el consumo de frutas, hortalizas, legum-
bres, cereales integrales y frutos secos

4) reducir la ingesta de aztcar y sal.

9. La actividad fisica regular ayuda a mantener un
cuerpo sano: Hay que realizar una actividad fisica sufi-
ciente a lo largo de toda la vida. La realizacion de acti-
vidades fisicas de intensidad moderada durante 30 mi-
nutos al dia la mayoria de los dias de la semana reduce
el riesgo de enfermedades cardiovasculares, diabetes y
cancer de colon y mama. El fortalecimiento muscular y
los ejercicios de equilibrio pueden reducir las caidas y
mejorar la movilidad de los ancianos. Para reducir el pe-
so puede ser necesaria una actividad mas intensa.

10. Para frenar la epidemia mundial de obesidad es
necesaria una estrategia poblacional, multisectorial,
multidisciplinaria y adaptada al entorno cultural: El
Plan de Accion de la Estrategia Mundial para la Preven-
cion y el Control de las Enfermedades no Transmisibles
constituye una hoja de ruta para el establecimiento y
fortalecimiento de iniciativas de vigilancia, prevencion
y tratamiento de las enfermedades no transmisibles, en-
tre ellas la obesidad

Tercera. Se adiciona un articulo lo. Bis a la Ley General
de Salud para quedar de la siguiente manera:

Articulo lo. Bis: Se entiende por salud como un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermeda-
des.

En la Ley General de Salud no se encuentra la definicion
de salud, por lo tanto se considera de vital importancia co-
locar en la misma, un concepto que sea homogéneo y acor-
de a la Organizacion Mundial de la Salud.

Cuarta. Se propone reformar los articulos 3, 27, 111 en sus
fracciones XII, IX y II respectivamente; asimismo el Capi-
tulo I1I del Titulo Séptimo: Promocion de la Salud, que in-
cluye la actividad fisica como materia de salubridad gene-
ral

El mismo articulo 3 contempla en la fraccion XI en refe-
rencia a la prevencion de la salud, donde se incluye fo-
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mento a estilo de vida saludable, reduccion de habitos da-
finos. De esta manera, vislumbra este articulo lo referente
a actividad fisica como parte de educacion para la salud y
medidas preventivas en materia de nutricion.

Respecto a las adiciones a los articulos 27 y 111, en las
fracciones I y II, se contemplan también las medidas nece-
sarias para el fomento al estilo de vida saludable, las medi-
das de prevencion de la salud, la educacion de la salud y la
promocion del mejoramiento de la nutricion.

La actividad fisica es una de tantas medidas que se deben
realizar en torno a los trastornos nutricionales.

Quinta. Se intenta reformar los articulos 114 y 115 frac-
ciones IV y V, de la Ley General de Salud, en los cuales se
incluyen los conceptos de nutricion, actividad fisica, nutri-
mento, indice de masa corporal; asi como los criterios pa-
ra definir sobrepeso y obesidad.

El concepto de actividad fisica se confronta con el de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte. El articulo 4,
fraccion I1I define la actividad fisica como: Actos motores
propios del ser humano, realizados como parte de sus acti-
vidades cotidianas. Esta definicion no establece la relacion
de actividad fisica con esfuerzos para gastar energia adi-
cional. Al contrario, la define como las actividades habi-
tuales, incluyendo el estado de reposo. Por lo tanto, no ho-
mogeniza los conceptos incluidos en las leyes.

Las ciencias médicas se encuentran en constante cambio.
Evidentemente, los conceptos de sobrepeso, obesidad, nutri-
cion, etcétera, son vigentes desde hace décadas. Es posible
que estas definiciones cambien en el futuro, o los pardmetros
para definir una o varias enfermedades o condiciones ya no
sean vigentes en cierto tiempo. Por ello, las guias de prac-
tica clinica se renuevan cada aflo, son revisadas por conse-
jos o colegios de expertos en materia de salud para su ac-
tualizacion. Por todo ello, no parece viable la introduccion
de conceptos de enfermedades y criterios diagndsticos en
una ley que su fin es la durabilidad o perpetuidad.

De la misma manera, si aplicamos esta terminologia, en-
tonces, {debemos de incluir todas las definiciones bésicas
para la atencion de todos los padecimientos comunes en los
mexicanos? Diabetes: indice glucémico, resistencia a la in-
sulina, control de la glucemia, hemoglobina glucosilada;
Hipertension Arterial: estados de pre-hipertension, cifras
de control de hipertension. Cancer; definiciones, etapas cli-
nicas, quimioterapias, etcétera.

Para estos conceptos se deberdn considerar las guias de
practica clinica, las Normas Oficiales Mexicanas, las Nor-
mas Internacionales (por ejemplo, GINA, para asma). Tam-
bién hay que reconocer los programas que la Secretaria de
Salud tiene implementados para este caso, como lo son: el
Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria (ANSA), Centro
Nacional de Vigilancia Epidemiologica y Control de En-
fermedades (Cenavece), entre otros.

Sexta. Entendemos la magnitud del problema que repre-
sentan el sobrepeso y la obesidad. Sin embargo, por las
consideraciones antes mencionadas, los integrantes de Co-
mision de Salud de la LXII Legislatura sometemos a con-
sideracion del pleno dictamen a favor con modificaciones
del siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 1o. Bis a la
Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo lo. Bis a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 1o. Bis. Se entiende por salud como un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rG-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo, José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia
Victoria Martinez Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto
Nufez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rabrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma la fraccion III del articulo 464 Ter de la Ley Ge-
neral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 8 de marzo de 2012, el diputado Carlos Al-
berto Ezeta Salcedo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciati-

va con proyecto de decreto que reforma el articulo 464 Ter
de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Segin establece el acuerdo relativo a los dictdmenes en
poder de la Mesa Directiva que no llego a resolver el ple-
no de la LXI Legislatura, con fecha del 20 de noviembre de
2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision de
Salud para emitir dictamen.

II. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-

pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

Aplicar una pena de uno a nueve afios de prision y multa
de veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en la zona economica de que se trate, a quien
venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transpor-
te medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos fal-
sificados, alterados, contaminados, adulterados o caducos,
ya sea en establecimientos o en cualquier otro lugar, o bien
venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transpor-
te materiales para envase o empaque de medicamentos, far-
macos, materias primas o aditivos, sus leyendas, informa-
cion que contengan o numeros o claves de identificacion,
que se encuentran falsificados, alterados o adulterados.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud....y
establecerd la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.
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El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Al igual que los alimentos industrializados, las
medicinas cuentan con una fecha de caducidad que, des-
pués de rebasarla, se recomienda el desecho y la suspen-
sion del consumo. La vida 1til de los medicamentos es es-
tablecida en pruebas que permiten a la industria y a las
autoridades determinar por cuanto tiempo y en condiciones
normales (o especificas, cuando, por ejemplo, requieren re-
frigeracion) el producto sigue garantizando las mejores
condiciones de calidad y no hay riesgo de que el consumi-
dor sufra algiin dafio en su salud.

Se asegura que una vez pasada la fecha de vencimiento de
la caducidad, la mayoria de las preparaciones farmacéuti-
cas pierden eficacia y algunas pueden desarrollar un perfil
de reaccion diferente y adversa en el organismo. En el me-
jor de los casos, un producto terapéutico ya caduco no ten-
dré efecto alguno para restablecer la salud. Desafortunada-
mente también se corre el riesgo de que la sustancia activa
haya modificado su composicion —por desnaturalizacion,
oxidacion o cualquier otro proceso— y entonces hay el pe-
ligro latente de que provoque dafios colaterales que se afia-
dan al mal original que motivo su uso.

Tercera. Dentro de la exposicion de motivos, el promo-
vente hace mencion a que los medicamentos caducos no
deben ser utilizados para combatir una enfermedad, porque
se juega con la vida de quien los consume, especialmente
de mexicanos de escasos recursos, que no cuentan con se-
guridad social y que los han comprado en el mercado ne-
gro o en las mismas farmacias. Més aun, la Comision Fe-
deral para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) preciso que en el mercado se venden muestras
médicas que los laboratorios reparten para que sean entre-
gadas de manera gratuita a los pacientes, medicamentos ca-
ducos, farmacos del sector salud y medicinas piratas o fal-
sificadas.

Cabe mencionar que no hace mucho se aprobaron cambios
en el articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, con lo
que se aumentaron las penas para quien adultere, falsifique,
contamine o altere medicamentos, farmacos, materias pri-
mas o aditivos de sus envases finales para uso o consumo
humanos o los fabrique sin los registros, licencias o autori-
zaciones o los venda. Este fue un gran avance contra la pi-
rateria de medicamentos, pero sobre todo lo fue en benefi-
cio de la salud de los mexicanos.

En este sentido, es importante que las mismas penas se es-
tablezcan para quienes vendan medicamentos caducos,
porque ademas de que su venta es un acto fraudulento, po-
ne en riesgo la salud de quien los consuma.

Cuarta. Con respecto a la reforma de la fraccion I del ar-
ticulo 464 Ter de la Ley General de Salud, es necesario
mencionar que la Ley General de Salud hace referencia a
los medicamentos caducos en su articulo 233:

Articulo 233. Quedan prohibidos la venta y suministro
de medicamentos con fecha de caducidad vencida.

Sin embargo, a pesar de que se prevé sancion en el articu-
lo 421 de la misma ley —con una multa equivalente de seis
mil hasta doce mil veces el salario minimo general vigente
en la zona econdmica de que se trate— este castigo no es su-
ficiente dada la gravedad del tema en cuestion.

Quinta. En el articulo 464 Ter, el que se pretende reformar,
y al que se hace referencia en la exposicion de motivos, se
establece lo siguiente:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplica-
ran las penas que a continuacion se mencionan, a la perso-
na o personas que realicen las siguientes conductas delicti-
vas:

LylL ...

II1. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distri-
buya o transporte medicamentos, firmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados
o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier
otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiales para envase o empa-
que de medicamentos, farmacos, materias primas o adi-
tivos, sus leyendas, informacion que contenga numeros
o claves de identificacion, que se encuentran falsifica-
dos, alterados o adulterados, le serd impuesta una pena
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de uno a nueve afos de prision y multa de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
la zona economica de que se trate.

Por lo tanto, como se menciond en la exposicion de moti-
vos, es necesario que se aplique la misma sancion a quie-
nes vendan o comercien con medicamentos caducos.

Sexta. Los integrantes de esta Comision consideran que la
iniciativa en cuestion es viable debido a que su objetivo es
proteger a la poblacion de los riesgos a la salud que repre-
senta la exposicion y uso inadecuado de medicamentos ca-
ducos, ademas de proveer a la autoridad de mas herra-
mientas para atacar el mercado negro de medicamentos que
existe en el pais.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXII Legislatura sometemos a consideracion
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion III del articulo 464 Ter
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 464
Ter de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplica-
ran las penas que a continuacion se mencionan, a la perso-
na o personas que realicen las siguientes conductas delicti-
vas:

Lyl ...

II1. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distri-
buya o transporte medicamentos, firmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados,
adulterados o caducos, ya sea en establecimientos o en
cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta,
comercie, distribuya o transporte materiales para enva-
se 0 empaque de medicamentos, firmacos, materias pri-
mas o aditivos, sus leyendas, informacion que contenga
niimeros o claves de identificacion, que se encuentran
falsificados, alterados o adulterados, le serd impuesta
una pena de uno a nueve afios de prision y multa de
veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo gene-
ral vigente en la zona economica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo, José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia
Victoria Martinez Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto
Nufez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rabrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
adiciona un pérrafo segundo al articulo 210 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de etiquetado

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y ), y 7, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
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mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 22 de marzo del 2012, los diputados Miguel
Antonio Osuna Millin (PAN), Rodrigo Reina Liceaga
(PRI), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (PRD),
Maria Cristina Diaz Salazar (PRI), Marco Antonio Garcia
Ayala (PRI), Antonio Benitez Lucho (PRI), Perla Lopez
Loyo (PRI), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (PVEM), Jorge
Kahwagi Macari (Nueva Alianza) y Maria del Pilar Torre
Canales (Nueva Alianza), presentan iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 210 de la Ley
General de Salud, en materia de etiquetado.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para su analisis y Dictamen correspondiente.

3. Segun establece el Acuerdo relativo a los dictdmenes en
poder de la Mesa Directiva que no llegé a resolver el Ple-
no de la LXI Legislatura, con fecha del 20 de Noviembre
de 2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision
de Salud para emitir dictamen.

II. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos co-
rrespondientes conforme al procedimiento que a continua-
cion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Proceso de andlisis”, se da constancia
de reuniones realizadas por la Junta Directiva de la Comi-
sion, referentes al contenidos de la iniciativa.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos

por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa plantea plasmar en la Ley General de Salud,
el cumplimiento obligatorio de las disposiciones imple-
mentadas por la Secretaria de Salud en materia de etique-
tado de alimentos y bebidas pre envasadas para que de es-
te modo se evite el sesgo en su aplicacion y se logre
estandarizar el mismo, de manera que constituya un verda-
dero apoyo a la poblacion en general para realizar una ade-
cuada toma de decisiones al seleccionar alimentos que po-
sean un adecuado valor nutricional que coadyuve a una
dieta saludable, promueva el optimo desempefio intelec-
tual, el sano desarrollo en nifios y jovenes y apoye la lucha
contra la obesidad.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 210. Los productos que deben expenderse em-
pacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcoholicas, éstas se emitirdn a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Presente iniciativa

Articulo 210. Los productos que deben expenderse em-
pacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcoholicas, éstas se emitirdn a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Se establece con cardcter de obligatoriedad la decla-
racion nutrimental obligatoria y la declaracién nu-
trimental complementaria de la Norma Oficial Me-
xicana que se refiere al etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas pre-envasados, destinada a
informar al consumidor sobre las propiedades nutri-
mentales de un alimento o bebida no alcohdlica pre-
envasada.
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4°:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Debido a que la presente Iniciativa busca hacer
obligatoria la parte complementaria de la NOM que se ba-
sa en la Norma Oficial Mexicana que se refiere al etique-
tado de alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-envasados,
destinada a informar al consumidor sobre las propiedades
nutrimentales de un alimento o bebida no alcohdlica pre-
envasadas, a continuacion sefialamos la parte de la NOM
indicada de la Informacion obligatoria y complementaria:

“3.22 Informacion nutrimental
Toda descripcion destinada a informar al consumidor sobre
las propiedades nutrimentales de un alimento o bebida no

alcohdlica preenvasado. Comprende dos aspectos:

a) La declaracion nutrimental obligatoria.

b) La declaracion nutrimental complementaria.

4.2.8 Informacion nutrimental

4.2.8.1 La declaracion nutrimental en la etiqueta de los
productos preenvasados es obligatoria.

4.2.8.2 Nutrimentos que deben ser declarados.

4.2.8.2.1 Es obligatorio declarar lo siguiente, con ex-
cepcion de los alimentos y bebidas no alcohdlicas pre-
envasados regulados por otros ordenamientos juridicos
aplicables:

a) Contenido energético;
b) La cantidad de proteinas;

¢) La cantidad de hidratos de carbono o carbohidratos
disponibles, indicando la cantidad correspondiente a
azucares;

d) La cantidad de grasas o lipidos, especificando la can-
tidad que corresponda a grasa saturada;

e) La cantidad de fibra dietética;
f) La cantidad de sodio;

g) La cantidad de cualquier otro nutrimento acerca del
cual se haga una declaracion de propiedades;

h) La cantidad de cualquier otro nutrimento que se con-
sidere importante, regulado por los ordenamientos juri-
dicos aplicables.

4.2.8.2.2 Cuando se haga una declaracion especifica de
propiedades referente a la cantidad o tipo de hidrato de
carbono o carbohidrato, podran indicarse también las
cantidades de almidén y/u otros constituyentes de hi-
dratos de carbono.

4.2.8.2.3 Cuando se haga una declaracion de propieda-
des con respecto a la cantidad o el tipo de acidos grasos
o la cantidad de colesterol deben declararse las cantida-
des de: 4cidos grasos trans, dcidos grasos monoinsatura-
dos, 4cidos grasos poliinsaturados y colesterol.
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4.2.8.2.4 Independientemente de lo establecido en el nu-
meral 4.2.8.1, quedan exceptuados de incluir la infor-
macion nutrimental los siguientes productos siempre y
cuando no incluyan alguna declaracion de propiedades:

i. Productos que incluyan un solo ingrediente,
ii. Hierbas, especias 0 mezcla de ellas,

iii. Extractos de café, granos de caf¢ enteros o molidos
descafeinados o no,

iv. Infusiones de hierbas, t€ descafeinado o no, instanta-
neo y/o soluble que no contengan ingredientes afiadidos,

v. Vinagres fermentados y sucedaneos,

vi. Aguas purificadas embotelladas, aguas minerales na-
turales.

4.2.8.3 Presentacion de la informacion nutrimental

4.2.8.3.1 La declaracion nutrimental debe hacerse en las
unidades que correspondan al Sistema General de Uni-
dades de Medida NOM-008-SCFI-2002, citada en el ca-
pitulo de referencias. Adicionalmente, se pueden emple-
ar otras unidades de medidas. Tratdndose de fibra
dietética, vitaminas y nutrimentos inorganicos (minera-
les), éstos se deben sujetar a lo establecido en el inciso
42835

4.2.8.3.2 La declaracion sobre el contenido energético
debe expresarse ya sea en kJ (kcal) por 100 g, o por 100
ml, o por porcion en envases que contengan varias por-
ciones, o por envase cuando éste contiene solo una por-
cion.

4.2.8.3.3 La declaracion sobre la cantidad de proteinas,
hidratos de carbono (carbohidratos), lipidos (grasas), y
sodio que contienen los alimentos y bebidas no alcohd-
licas preenvasados debe expresarse en unidades de me-
dida por 100 g o por 100 mL o por porcion o por enva-
se, si éste contiene solo una porcion.

4.2.8.3.4 La declaracion numérica sobre fibra dietética,
vitaminas y nutrimentos inorgdnicos (minerales) debe
expresarse en unidades de medida o en porcentaje de los
valores nutrimentales de referencia, o en ambos por 100
g, o por 100 mL, o por porcion en envases que conten-

gan varias porciones, o por envase cuando éste contiene
solo una porcion.

4.2.8.3.5 Para estos casos, se debe emplear la siguiente
tabla de ingestion diaria sugerida e ingestion diaria re-
comendada, para la poblacion mexicana seglin corres-
ponda.

Tabla 2. Valores nutrimentales de referencia
para la poblacién mexicana

Nutrimento/unidad de medida VNR
IDR | IDS
Proteina g/kg de peso corporal 1
Fibra dietética g 30
Vitamina A ug (equivalentes de retinol) 568
Vitamina B1 pg (Tiamina) 800
Vitamina B2 pg (Riboflavina) 840
Vitamina B6 pg (Piridoxina) 930
INiacina mg (equivalente a Acido nicotinico) 11
Acido folico pg (Folacina) 380
Vitamina B12 pg (Cobalamina) 2,1
Vitamina C mg (Acido ascorbico) 60
Vitamina D pg 5.6
(como colecalciferol)
Vitamina E mg (equivalente a tocoferol) 11
Vitamina K. pg 78
Acido pantoténico mg 4,0
Calcio mg 900
Cobre g 650
Cromo pug 22
Fluor mg 2,2
Fosforo mg 664
Hierro mg 17
Magnesio mg 248
Selenio pg 41
Yodo pg 99
Zinc mg 10

4.2.8.3.6. La informacion nutrimental puede presentarse
de la siguiente manera o andlogas conforme lo indicado
en la tabla 3:

Tabla 3. Presentaciéon de la informacién nutrimental
Informacién nutrimental Por 100 g 0 100 ml, o por
porcion o por envase

k7T (kcal)
[Proteinas g

Contenido cnergético kJ (keal)

g, de las cuales
g de grasa saturada

Grasas (lipidos)

Carbohidratos (hidratos de
carbono)

g, de los cuales
g de azacares.

[Fibra dietética g

Sodio mg

Intormacién adicional mg, ug 0 % de IDR]
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4.2.8.3.7 Tolerancias y cumplimiento

La Secretaria de Salud puede establecer limites de tole-
rancia en relacion con las exigencias de salud publica,
en materia de la informacion nutrimental. La estabilidad
en almacén, la precision de los andlisis, el diverso gra-
do de elaboracion y la inestabilidad y variabilidad pro-
pias del nutrimento en el producto, dependiendo de si el
nutrimento ha sido afiadido al producto o se encuentra
naturalmente presente en €I, se regularan a través de
normas oficiales mexicanas.

4.2.8.3.8 Los valores de composicion bromatologica
que figuren en la declaracion de nutrimentos del ali-
mento o bebida no alcoholica preenvasado, deben ser
valores medios ponderados derivados por analisis, bases
de datos o tablas reconocidas internacionalmente.

4.2.9 Declaracion de propiedades nutrimentales

4.2.9.1 No obstante lo establecido en la presente norma,
toda declaracion respecto de las propiedades nutrimen-
tales debe sujetarse a lo dispuesto en la NOM-086-
SSALT (ver referencias).

4.2.10 Presentacion de los requisitos obligatorios
4.2.10.1 Generalidades

4.2.10.1.1 Las etiquetas que ostenten los productos pre-
envasados deben fijarse de manera tal que permanezcan
disponibles hasta el momento del consumo en condicio-
nes normales, y deben aplicarse por cada unidad, enva-
se multiple o colectivo.

4.2.10.1.2 Cuando la informacion comercial obligatoria
de los alimentos o bebidas no alcohdlicas preenvasados
que van destinados al consumidor final se encuentre en
un envase multiple o colectivo, no sera necesario que di-
cha informacion aparezca en la superficie del producto
individual. Sin embargo, la indicacion del lote y la fecha
de caducidad o de consumo preferente deben aparecer
en los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados
individuales. Ademas, en los alimentos y bebidas no al-
cohdlicas preenvasados se debe indicar siempre en lo
individual la leyenda “No etiquetado para su venta indi-
vidual”, cuando éstos no tengan toda la informacion
obligatoria o una frase equivalente.

4.2.10.1.3 Los datos que deben aparecer en la etiqueta
deben indicarse con caracteres claros, visibles, indele-
bles y en colores contrastantes, faciles de leer por el
consumidor en circunstancias normales de compra y
uso.

El dato relativo al lote, fecha de caducidad o de consu-
mo preferente puede ser colocado en cualquier parte del
envase.

4.2.10.1.4 Cuando el envase esté cubierto por una en-
voltura, debe figurar en ésta toda la informacion aplica-
ble, a menos de que la etiqueta del envase pueda leerse
facilmente a través de la envoltura exterior.

4.2.10.1.5 Deben aparecer en la superficie principal de
exhibicion del producto cuando menos la marca, la de-
claracion de cantidad y la denominacion del alimento o
bebida no alcoholica preenvasado y aquella cuya ubica-
cion se haya especificado. El resto de la informacion a
que se refiere esta Norma Oficial Mexicana, puede in-
corporarse en cualquier otra parte del envase.

4.2.11 Idioma

4.2.11.1 Los alimentos y bebidas no alcohdlicas preen-
vasados deben ostentar la informacion obligatoria a que
se refiere esta Norma Oficial Mexicana en idioma espa-
fiol, sin perjuicio de que se exprese en otros idiomas.
Cuando la informacion se exprese en otros idiomas de-
be aparecer también en espafiol, cuando menos con el
mismo tamafio y de manera igualmente ostensible.

4.2.11.2 La presentacion de informacion o representa-
cion gréfica adicional en la etiqueta a la sefialada en es-
ta Norma Oficial Mexicana, que puede estar presente en
otro idioma, es facultativa y, en su caso, no debe susti-
tuir, sino afadirse a los requisitos de etiquetado de la
presente Norma, siempre y cuando dicha informacion
resulte necesaria para evitar que se induzca a etror o en-
gafio al consumidor.

4.3 Requisitos opcionales de informacion
4.3.1 Informacion nutrimental complementaria
El uso de informacion nutrimental complementaria, es-

crita o gréafica, en las etiquetas de los alimentos y bebi-
das no alcohdlicas preenvasados es opcional y en nin-
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gun caso debe sustituir la declaracion de los nutrimen-
tos, excepto en los alimentos y bebidas no alcohdlicas

modificados en su composicion, debiendo cumplir con
la NOM 086 SSAT (Ver referencias).

4.3.1.1 Cuando se presente la declaracion nutrimental
complementaria, debe aplicarse cualquiera de los si-
guientes criterios:

a) La inclusion de uno de los siguientes nutrimentos no
obliga a incluir uno de los otros y sélo se realiza si se
tiene asignado un VNR y el contenido de la porcion es-
té por arriba del 5% de la VNR referido (ya sea IDR o
IDS):

Vitamina A (% VNR), Vitamina E (%VNR), Vitamina C
(% VNR), Vitamina B1 (Tiamina) (% VNR), Vitamina
B2 (Riboflavina) (%VNR), Vitamina B6 (Piridoxina)
(%VNR), Vitamina BI12 (%VNR), Vitamina D
(%VNR), Vitamina K (%VNR), Acido pantoténico
(%VNR), (Cobalamina) (% VNR), Acido folico (Folaci-
na) (%VNR), Niacina (Acido nicotinico) (%VNR), Cal-
cio (%VNR), Fosforo (% VNR), Magnesio (%VNR),
Hierro (%VNR), Zinc (% VNR), Yodo (%VNR). Cobre
(%VNR), Cromo (%VNR), Flior (%VNR), Selenio
(%VNR).

b) Todos o ninguno de los siguientes:

Grasa poliinsaturada _ g; grasa monoinsaturada __ g;
acidos grasos trans __ g; colesterol  mg.

¢) La inclusion de uno de los siguientes no obliga a in-
cluir a los otros:

Almidones  g; polialcoholes  g; polidextrosas
_ 8

d) Al expresar los tipos de constituyentes de hidratos de
carbono (carbohidratos) y de grasas (lipidos) referidos
en 4.2.8.2.1, incisos ¢) y d) se debe anteponer el texto
del cual o de los cuales u otros anélogos

e¢) Numero de porciones por presentacion.

4.3.1.2 La informacion nutrimental complementaria
puede presentarse conforme a lo indicado en la tabla 4.

Tabla 4-Presentacion de la declaracion
nutrimental complementaria

Nutrimentos/ Porcentaje del VNR (IDR o IDS)

Vitamina A %

Vitamina B1 (Tiamina) %
Vitamina B2 (Riboflavina) %
Vitamina B6 (Piridoxina) %
Vitamina B12 (Cobalamina) %
Vitamina C (Acido ascorbico) %
Niacina (Acido nicotinico) %
Acido félico (Folacina) %
Hierro %

4.3.2 Instrucciones para el uso.

La etiqueta debe contener las instrucciones de uso cuan-
do sean necesarias sobre el modo de empleo, incluida la
reconstitucion, si es el caso, para asegurar una correcta
utilizacion del alimento o bebida no alcoholica preenva-
sado.

4.4 Informacion adicional

En la etiqueta puede presentarse cualquier informacion
o representacion grafica asi como materia escrita, im-
presa o grafica, siempre que no esté en contradiccion
con los requisitos obligatorios de la presente norma, in-
cluidos los referentes a la declaracion de propiedades
establecidos en el apartado 4.1.1.

4.4.1 Cuando se empleen designaciones de calidad, és-
tas deben ser facilmente comprensibles, evitando ser
equivocas o engafiosas en forma alguna para el consu-
midor.

4.4.2 Asimismo, en la etiqueta puede presentarse cual-
quier informacion o representacion grafica que indique
que el envase que contiene el alimento o bebida no al-
cohdlica preenvasado no afecta al ambiente, evitando
que sea falsa o equivoca para el consumidor.”

Tercera. Se reforman el articulo 210 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

— Articulo 210. Los productos que deben expenderse
empacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
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alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Se establece con caracter de obligatoriedad la decla-
racion nutrimental obligatoria y la declaracién nu-
trimental complementaria de la Norma Oficial Me-
xicana que se refiere al etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas pre-envasados, destinada a
informar al consumidor sobre las propiedades nutri-
mentales de un alimento o bebida no alcohdlica pre-
envasada.

De lo anterior se advierte que las NOM’S estan en un per-
manente cambio, por un constante avance tecnologico, por
lo que pueden ser inaplicables por alguna NOM emitida ul-
teriormente que trate sobre un tema de similar objeto; por
lo anterior, es menester dispensar o modificar el texto adi-
cionado por lo que se refiere al nimero de NOM especifi-
co, con la tnica y exclusiva finalidad de no reformar ni adi-
cionar el parrafo segundo del precepto en comento de
forma constante, ya que toda Ley, por naturaleza, pretende
ser perpetua y permanente.

No obstante se sugiere no indicar de forma expresa la
NOM en especifico, en caso de que se pretenda que algiin
concepto, supuesto o hipotesis normativa contenida en las
NOMS, se incluya en la Ley General de Salud, entonces se
considera incorporar dicha hipdtesis normativa, mas no la
NOM de referencia, por los razonamientos antes precisa-
dos. Dicho lo anterior se sugiere que quede como sigue:

— Articulo 210. Los productos que deben expenderse
empacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Se establece con caricter de obligatoriedad incluir la
declaracion nutrimental obligatoria del etiquetado y
cuando el producto reclame poseer propiedades
agregadas, debera también acatarse el etiquetado
complementario.

Cuarta. La Iniciativa es viable con las siguientes modifi-
caciones:

Propuesta

Articulo 210. Los productos que deben expenderse em-
pacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, éstas se emitiran a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Se establece con cardcter de obligatoriedad la decla-
racion nutrimental obligatoria y la declaracién nu-
trimental complementaria de la Norma Oficial Me-
xicana que se refiere al etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas pre-envasados, destinada a
informar al consumidor sobre las propiedades nutri-
mentales de un alimento o bebida no alcohdlica pre-
envasada.

Modificacion de propuesta

Articulo 210. Los productos que deben expenderse em-
pacados o envasados llevaran etiquetas que deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas o disposi-
ciones aplicables, y en el caso de alimentos y bebidas no
alcoholicas, éstas se emitirdn a propuesta de la Secreta-
ria de Salud, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias competentes.

Se establece con cardcter de obligatoriedad incluir la
declaracion nutrimental obligatoria del etiquetado y
cuando el producto reclame poseer propiedades
agregadas, debera también acatarse el etiquetado
complementario.

Quinta. Debido a la magnitud del problema actual con res-
pecto a la falta de educacion con respecto al grave problema
de sobrepeso y obesidad en México, y a la necesidad impe-
rante de colocar términos nuevos, innovadores, practicos y
utiles para los mexicanos, los integrantes de esta comision
concuerdan profundamente con el espiritu de la Iniciativa
en comento, y la consideran viable con modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de Comision
de Salud de la LXII Legislatura sometemos a considera-
cion del pleno el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 210 de la Ley General de Salud, en materia de
etiquetado

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 210 de la Ley General de Salud, en materia de etiqueta-
do, para quedar como sigue:

Articulo 210. ...

Se establece con caracter de obligatoriedad incluir la
declaracion nutrimental obligatoria del etiquetado y
cuando el producto reclame poseer propiedades agre-
gadas, debera también acatarse al etiquetado comple-
mentario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla, Francisco Javier Fernandez Cla-
mont (ribrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rtbrica), Ro-
salba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rd-
brica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego Cruz
(rabrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo, José Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix
Hays (rubrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Lizbeth
Loy Gamboa Song (rtbrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca
Jiménez Castillo (ribrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia Victoria
Martinez Gutiérrez (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto Nifiez
Aguilar, Marcelina Orta Coronado (riibrica), Guadalupe del Socorro
Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica), Zita Be-
atriz Pazzi Maza, Eresto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Tre-
jo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 61, 64 y 79 de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de profesionalizacion de parte-
ras

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, le
fue turnada la minuta proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 61, 64 y 79 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Con fundamento en las facultades conferidas en los articu-
los 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82,
84, 85, 94 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, la Comision de Co-
municaciones somete a consideracion de esta soberania el
presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 22 de abril de 2010, los senadores Luis Al-
berto Villareal Garcia, Ernesto Saro Boardman, Maria Ele-
na Orantes Lopez, Judith Diaz Delgado, Martha Sosa Go-
vea, Lazaro Mazon Alonso, Adriana Gonzalez Carrillo,
Angel Alonso Diaz Caneja, Hugo Laviada Molina y Clau-
dia Corichi Garcia, integrantes de diversos grupos patla-
mentarios, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 61, 64 y 79
de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la iniciativa sefialada fue remitida a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos
para su estudio y posterior dictamen.

3. Con fecha 28 de abril de 2011, se presento el Dictamen
de la misma en Primera Lectura.

4. Con fecha 6 de septiembre de 2011, en acuerdo de la
Mesa Directiva, se devolvio a las comisiones correspon-
dientes el Dictamen original con la peticion para que éstas
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procuren presentarlo con las modificaciones que, en su ca-
so, se hubiesen aplicado.

5. Con fecha 8 de septiembre de 2011, se presento el dicta-
men de primera lectura con las propuestas de modificacion,
en votacion econdmica.

6. Con fecha 13 de septiembre de 2011, se presento el Dic-
tamen de la minuta en Segunda Lectura, se discutio y fue
aprobado en lo general por 97 votos en pro y en lo particu-
lar por 99 votos en pro.

Con la misma fecha, el Proyecto de Decreto se remitio a la
Céamara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

7. Con fecha 14 de septiembre de 2011, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné la minu-
ta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 61, 64 y 79 de la Ley General de Salud, a la
Comision de Salud para su dictamen.

8. Con la misma fecha, la minuta fue turnada a la Comision
de Salud, para su estudio y posterior dictamen.

9. Segln establece el acuerdo relativo a los dictdmenes en
poder de la Mesa Directiva que no llegé a resolver el Ple-
no de la LXI Legislatura, con fecha del 20 de Noviembre
de 2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision
de Salud para emitir dictamen.

II. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la minuta en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos

por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de 1a minuta

La minuta que motiva el presente dictamen pretende que a
las parteras tradicionales y técnicos de la salud, se les ca-
pacite para prestar una mejor atencion materno-infantil;
ademas para lograr una legislacion que incorpore a las par-
teras técnicas y se contemple su practica en el Sistema Na-
cional de Salud, para que puedan acceder a plazas labora-
les y compensaciones dignas; de igual forma para fomentar
la apertura de nuevas escuelas de parteria técnica.

En este sentido, sefiala que las autoridades responsables de
planificar la capacitacion y actualizacion permanente del
personal de salud, estaran obligadas a un seguimiento estre-
cho e ineludible de este ejercicio, donde dicha capacitacion
y actualizacion asegure una atencion materna de calidad.

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
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bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La minuta que se analiza plantea que la mortali-
dad materna e infantil ha desencadenado un grave proble-
ma no s6lo en México, sino en todo el mundo. Por esa ra-
z6n indica que no se han logrado dos de los objetivos para
el Desarrollo del Milenio, los cuales pretenden que para el
ano 2015, se disminuya en tres cuartas partes y dos terce-
ras partes la mortalidad materna e infantil, respectivamen-
te.

Tercera. Es por ello que la actualizacion de los profesio-
nales y técnicos de la salud, y de las parteras tradicionales
para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio tiene una gran relevancia social, porque se refie-
re a un tema con un impacto social extendido y trascen-
dente con efectos a todos los plazos para la convivencia y
evolucion en México

Cuarta. Si bien es cierto que el Congreso de la Union dio
un enorme paso al reconocer a la partera tradicional me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 de mayo de 2009, en el cual se dispone que en la
organizacidn y operacion de los servicios de salud destina-
dos a la atencion materno-infantil, las autoridades sanita-
rias deban establecer acciones de capacitacion para fortale-
cer la competencia técnica de las parteras tradicionales,
también es cierto que se dejo de lado a las parteras técnicas
del pais, las cuales también deben ser reconocidas y capa-
citadas para la atencion del embarazo, parto y puerperio
que senala la Ley General de Salud, para que se logre un
mayor avance en la disminucion de la mortalidad materna
e infantil.

Quinta. En este sentido, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud sefiala que ademas de los profesionales de la salud y las
parteras tradicionales, existe otro tipo de personal que pue-
de atender durante el embarazo, parto y puerperio. Por ello,
se vuelve indispensable el reconocimiento y capacitacion
dentro de la legislacion sanitaria de otros profesionales de
salud, considerando que existe una insuficiente cobertura
de los servicios de salud a nivel nacional, aparejados de la
falta de accesibilidad geografica, acentuado ademas por la
precaria economia y cultura de las regiones en nuestro pais,
debiendo en ese sentido, reconocer a las parteras técnicas
para que a su vez sean capacitadas para la atencion mater-
no-infantil, toda vez que al estar habilitadas se coadyuvara
a que llegue un servicio de salud y se logre disminuir la

mortalidad materna e infantil, dentro de las comunidades
mas marginadas y desprotegidas del pais o en donde es
complicado que exista un médico facultado para atender el
embarazo, parto y puerperio.

Sexta. Respecto de la mortalidad materna en México, se
tiene estimado que el 75 por ciento del total de las defun-
ciones maternas se concentra en 12 entidades federativas,
concentrandose en el centro y sureste mexicano, con po-
blacion mayoritariamente indigena. En ese tenor, datos ofi-
ciales sefialan que en Guerrero la tasa de muerte materna es
de 70, sin embargo, en las zonas indigenas es de 283. A su
vez, en Chiapas, su tasa de muerte materna es de 70, y en
las zonas indigenas de la entidad es de 110, y en Oaxaca, la
tasa estatal es de 58, que contrasta con la de 120 en sus zo-
nas indigenas. Esto significa que las mujeres que habitan
en municipios predominantemente indigenas tienen poco
mas del doble de riesgo de morir por una causa materna.

Séptima. Se debe tomar en cuenta que cada partera atien-
de por lo menos seis partos anuales. Asi, considerando que
en 2005, la Secretaria de Salud reportd que existen alrede-
dor de 22 mil parteras que atienden cada afio a 370 mil mu-
jeres aproximadamente, pero que ademds curan a las fami-
lias y aconsejan sobre planificacion familiar en lugares
donde ninglin médico llega, y estimando también, que exis-
ten comunidades menores de 2 mil 500 habitantes, donde
el 44.5 por ciento de los partos son atendidos por parteras
y donde en poblados de 2 mil 500 a 20 mil habitantes la
atencion que ofrecen es del 23.7 por ciento, es de suma im-
portancia que a nivel nacional, los técnicos en parteria se-
an capacitados y reconocidos, para que sean precisamente
ellos quienes sean las que con base en su experiencia y co-
nocimiento, y de acuerdo con los lineamientos que esta-
blezca la Secretaria de Salud en la materia, atiendan a la
mujer durante el periodo del embarazo, pero que ademas,
sean estas los que con la intencion de salvaguardar la salud,
puedan vincular a la mujer a los servicios de salud adecua-
dos cuando se requiera, para que en todo momento se pro-
teja la salud y se disminuya la mortalidad materna e infan-
til de los mexicanos.

Octava. Con respecto a la reforma de la fraccion I del ar-
ticulo 61; la reforma de las fracciones IIl y IV y adicion de
una fraccion V al articulo 64; y la reforma del segundo pa-
rrafo del articulo 79; todos ellos de la Ley General de Sa-
lud, que se plantean en la minuta que aqui se dictamina, es
necesario mencionar que son necesarias, importantes y
procedentes ya que:
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1. Existe un elevado indice de mujeres que mueren en
nuestro pais por asistir con personas que no estan califi-
cadas o que no tienen la capacidad para atender a la mu-
jer durante el embarazo, parto y puerperio.

2. Es por ello que se pretende que las autoridades sani-
tarias reconozcan y tengan por Ley el establecimiento
de mecanismos para la educacion, atencion, certifica-
cion, capacitacion y actualizacion de las parteras técni-
cas, quienes auxiliardn a otras mujeres en localidades
donde la muerte materna sea un fendmeno persistente.

Novena. La minuta en comento se considera viable con las

siguientes modificaciones:

1. Con respecto a la reforma de fraccion I del articulo
61, es importante sefialar que el pasado 9 de febrero, fue
aprobado por esta soberania, un dictamen en materia de
mortalidad infantil, el cual modifica la fraccion I del ar-
ticulo en comento, por lo que se considera necesario que
la reforma que plantea la presente minuta, sea realizada
como un parrafo segundo a dicha fraccion.

2. Con respecto a la adicion al segundo parrafo del arti-
culo 79 de la Ley General de Salud, se considera incon-
gruente con el texto de dicho pérrafo, ya que el mismo
tiene por objeto regular las actividades técnicas y au-
xiliares en diversos campos relacionados con la salud,
como serian la medicina, la odontolgia, la veterinaria y
“la parteria”, razon por la cual adicionar la frase “técni-
cos en parteria”, haria confuso el alcance de dicha dis-
posicion, por lo cual se estima pertinente impulsar la si-
guiente modificacion:

Dice:

Articulo 79. ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, técnicos en parteria, enfermeria, laborato-
rio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacio-
nal, terapia del lenguaje, protesis y oOrtesis, trabajo so-
cial, nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requie-
re que los diplomas correspondientes hayan sido legal-
mente expedidos y registrados por las autoridades edu-
cativas competentes.

Debe decir:
Articulo 79. ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, parteria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social, nutricion,
citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia
y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplo-
mas correspondientes hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competen-
tes.

Con respecto al mismo articulo 79, es importante hacer no-
tar que para que el proyecto de decreto sea viable, es nece-
sario adicionar un parrafo a dicho articulo referente al caso
de la partera tradicional, en virtud de que de no incluirse
a las parteras tradicionales se limitarian las acciones de ca-
pacitacion para fortalecer la competencia técnica de las
mismas, para la atencion del embarazo, parto y puerperio.
Dicha adicion queda de la siguiente manera:

Dice:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion meédica prehospitalaria, medicina, odontolo-
gia, veterinaria, parteria, enfermeria, laboratorio cli-
nico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, te-
rapia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social,
nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codi-
ficacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histo-
patologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que
los diplomas correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.
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Debe decir:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, parteria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia
del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo social, nutricion,
citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion
clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia
y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplo-
mas correspondientes hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competen-
tes.

Para el caso de la partera tradicional debera obser-
varse unicamente lo dispuesto por la presente Ley, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Prestacion de Servicios de Atencion Médica y de-
mas disposiciones juridicas que al efecto emita la Se-
cretaria de Salud.

Décima. Los integrantes de esta comision consideran que
el dictamen es viable con las modificaciones mencionadas
debido a que tiene un fin mayor, como lo es preservar la in-
tegridad y la vida de la mujer y su hijo, mediante el reco-
nocimiento de las parteras técnicas y tradicionales, aunado
al de la capacitacion de las parteras en general. De esta ma-
nera, se busca que la legislacion sanitaria sea acorde con
las recomendaciones internacionales para cumplir con dos
de los objetivos para el Desarrollo del Milenio, mismos
que se deben cumplir para el afio 2015.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXII Legislatura sometemos a consideracion
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
profesionalizacion de parteras

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 79 y se adicionan un segundo parrafo a la fraccion I del
articulo 61; una fraccion V al articulo 64 y un tercer parra-
fo al articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 61....

Para Cumplir con lo establecido en el parrafo ante-
rior, los profesionales, técnicos y auxiliares de la sa-
lud conforme lo previsto en el articulo 79 de esta Ley,
lo haran considerando lo dispuesto en el articulo 64,
fraccion IV de la misma;

MaV. ..
Articulo 64. ...
Lyll...

III. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios;

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la compe-
tencia técnica de las parteras tradicionales para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio, y

V. Acciones de capacitacion y de actualizacion para
los técnicos en parteria, para la atencion del emba-
razo, parto y puerperio.

Articulo 79. ...

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que re-
quieran conocimientos especificos en el campo de la aten-
cion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, veteri-
naria, parteria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacion clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y
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sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las au-
toridades educativas competentes.

Para el caso de la partera tradicional debera observar-
se unicamente lo dispuesto por la presente Ley, el Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica y demas
disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo, José Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia
Victoria Martinez Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto
Nufez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rabrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta honorable Camara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de bancos de sangre.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de bancos de sangre

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, in-
cisos e) y f), y 7, y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nume-
ral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente dictamen:

1. Con fecha 29 de marzo de 2012, el diputado Miguel
Antonio Osuna Millan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Salud para analisis y dictamen correspon-
diente.

3. Segln establece el acuerdo relativo a los dictdmenes
en poder de la Mesa Directiva que no lleg6 a resolver el
pleno de la LXI Legislatura, con fecha 20 de noviembre
de 2012 la Mesa Directiva turn6 el asunto a la Comision
de Salud para emitir dictamen.

I1. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa, en la
que se resumen su contenido, motivos y alcances.
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En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa
La presente iniciativa considera indispensable reformar y
adicionar diversos articulos en materia de disposicion de
organos, tejidos y células progenitoras o troncales, com-
prendidos en el titulo XIV de la Ley General de Salud.
Ley General de Salud
Texto vigente
Articulo 13. ...
A. ..
LaX ..
B. ...
I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones 11I II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVIL, XVIII, XIX, XX, XXVI, inicamente por lo que
se refiere al control sanitario de la disposicion de
sangre, componentes sanguineos y células progenito-
ras o troncales, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo
30. de esta ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;
ILaVIL ...
C...
Iniciativa
Articulo 13. ...
A. ..

LaX....

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI, inicamente por lo que
se refiere al control sanitario de la disposicion de
sangre, componentes sanguineos y células progenito-
ras o troncales, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo
30. de esta ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

ILaVIL ...
C. ..
Texto vigente
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud
I..

II. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de es-
ta ley;

IMLaV...

Iniciativa
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud
L ..
I La regulacion sobre la disposicion de rganos, teji-
dos, células y cadaveres de seres humanos, éstos tlti-
mos confines de ensefianza y de investigacion, en los
términos de esta ley;
ILaV...

Texto vigente
Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por
LaXIL ...
XIIL Tejido, a la entidad morfologica compuesta por la
agrupacion de células de la misma naturaleza, ordena-

das con regularidad y que desempefien una misma fun-
cion;
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XIV. a XXVIL ...

Iniciativa

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por
LaXIL ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus
elementos;

XIII. Tejido, agrupacién de células especializadas
que realizan una o mas funciones;

XIW....

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico
consistente en la aplicacion de sangre o de compo-
nentes sanguineos a un ser humano, sin la finalidad
de que Injerten en el organismo receptor;

XV. a XXVIL ...

Texto vigente

Articulo 315. Los establecimientos de salud que re-
quieren de autorizacion sanitaria son los dedicados a

I. La extraccion, analisis, conservacion, preparacion y
suministro de organos, tejidos y células;

I Los trasplantes de 6rganos y tejidos;
IIL. Los bancos de érganos, tejidos y células;
IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion.

La secretaria otorgara la autorizacion a que se refiere el
presente articulo a los establecimientos que cuenten con
el personal, infraestructura, equipo, instrumental e insu-
mos necesarios para la realizacion de los actos relativos,
conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta
ley y demds aplicables.

Iniciativa

Articulo 315. Los establecimientos de salud que re-
quieren de licencia sanitaria son los dedicados a

I. Realizar extracciones, analisis, conservacion, prepa-
racion y suministro de organos, tejidos y células;

IL. Realizar trasplantes de organos y tejidos;

IIL. Los bancos de érganos, tejidos y células;

IV. Los servicios de sangre;

V. Los bancos de sangre y servicios de transfusion.

La secretaria otorgara la licencia a que se refiere el pre-
sente articulo a los establecimientos que cuenten con el
personal, infraestructura, equipo, instrumental e insu-
mos necesarios para la realizacion de los actos relativos,
conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta
ley y demds aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se
refiere la fraccion IV del presente articulo, la licen-
cia sanitaria tendra una vigencia de 5 afios prorro-
gables por plazos iguales de conformidad con las dis-
posiciones aplicables.

Texto vigente

Articulo 338. ...

L. El registro de establecimientos autorizados conforme
al articulo 315 de esta ley;

ILaVL ...

En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en el
articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanita-
ri0 en coordinacion con los comités internos sefialados
en el articulo 316 del mismo ordenamiento legal citado,
deberan proporcionar la informacion relativa a las frac-
ciones II, Il y IV de este articulo.

Iniciativa

Articulo 338. ...
L. El registro de establecimientos autorizados a que se
refiere las fracciones I, I y III del articulo 315 de es-

ta ley;

ILaVL ...
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En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en las
fracciones I, I y III del articulo 315 de esta ley, a tra-
vés del responsable sanitario en coordinacion con los
comités internos sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento legal citado, deberdn proporcionar la in-
formacion relativa a las fracciones II, Il y IV de este ar-
ticulo.

Texto vigente

Articulo 340. EI control sanitario de la disposicion de
sangre lo ejercerd la Secretaria de Salud a través de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios.

Iniciativa

Articulo 340. Corresponde a las autoridades sanita-
rias de las entidades federativas el control sanitario
de la disposicion de sangre, componentes sanguineos
y células progenitoras o troncales, en términos de las
disposiciones reglamentarias.

La Secretaria llevara a cabo la supervision del con-
trol sanitario realizado por las autoridades sanita-
rias de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo anterior. Asimismo, la Secretaria, por con-
ducto de la Comision Federal para la Proteccién con-
tra Riesgos Sanitarios, podra realizar directamente
el control sanitario de la disposicion de sangre, com-
ponentes sanguineos y células progenitoras o tronca-
les, cuando a juicio de la Secretaria asi se requiera
por la importancia y trascendencia que pueda llegar
a tener el caso.

Texto vigente

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas con
fines terapéuticos estard a cargo de bancos de sangre y
servicios de transfusion que se instalaran y funcionaran
de acuerdo con las disposiciones aplicables. La sangre
sera considerada como tejido.

Iniciativa

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras o troncales, con fines

terapéuticos estard a cargo de los establecimientos si-
guientes:

A) Los servicios de sangre, que son

I. Banco de sangre;

II. Centro de procesamiento de sangre;
II1. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes
sanguineos;

V. Servicio de transfusion hospitalario, y
VI. Centro de calificacién biologica.

B) Los que hacen disposicion de células progenitoras
o troncales, que son

I. Centro de colecta de células progenitoras o tronca-
les;

I1. Banco de células progenitoras o troncales, y

III. Centro de medicina regenerativa.

Texto vigente

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en sus respectivos am-
bitos de competencia, deberan impulsar la donacion de
células progenitoras hematopoyéticas, para coadyuvar
en el tratamiento o curacion de los pacientes que las re-
quieran, asimismo, la Secretaria de Salud fijara las ba-
ses y modalidades a las que se sujetard el Sistema Na-
cional de Salud al respecto.

Iniciativa

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, deberdn impulsar la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras o
troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de
los pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria de
Salud fijard las bases y modalidades a las que se sujetard
el Sistema Nacional de Salud al respecto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio I, Primer Periodo, 26 de febrero de 2013

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los mecanismos
y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través
de la delimitacion del campo de la actividad gubernamen-
tal, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la des-
igualdad existente entre los miembros de una sociedad.

Segunda. Se coincide con esta iniciativa ya que pretende
establecer un nuevo modelo de establecimientos que fo-
mentard una coordinacion eficiente entre los diversos ser-
vicios de sangre del pais, con criterios de integracion en re-
des de atencion, lo que permitird garantizar la
autosuficiencia, cobertura universal y seguridad de la san-
gre y sus componentes. Diversas experiencias internacio-
nales han adoptado modelos similares de regionalizacion
de los servicios de sangre, en los que se observa una ten-
dencia creciente a la concentracion y especializacion de las
actividades relativas a la disposicion de sangre, componen-
tes sanguineos y células progenitoras o troncales, que re-
dunda en mayor calidad y seguridad de los productos san-
guineos.

El modelo propuesto comprende seis tipos de estableci-
mientos interrelacionados:

1. Centros de colecta;
2. Centros de procesamiento;

3. Bancos de sangre;

4. Centros de calificacion biologica;
5. Centros de distribucion; y
6. Servicios de transfusion hospitalarios.

Tercera. Respecto a la distribucion de competencias en
materia de salubridad general entre la federacion y las en-
tidades federativas, contenidas en el articulo 13 de la Ley
General de Salud, se considera viable dar facultades a las
entidades federativas para que ejerzan el control sanitario en
lo referente a la disposicion de sangre, componentes san-
guineos y células progenitoras o troncales, con la finalidad
de fortalecer la vigilancia sanitaria de los establecimientos
que hacen disposicion de sangre, componentes sanguineos
y células progenitoras para garantizar el cumplimiento de
la normatividad en la materia, incrementar la seguridad
sanguinea y el uso adecuado y racional de los diversos pro-
ductos sanguineos.

Esta dictaminadora considera indispensable la necesidad
de reformar y adicionar diversos términos establecidos en
el articulo 314 de la ley, con la finalidad de alinear y ac-
tualizar las definiciones empleadas en las diferentes areas
de la medicina transfusional.

El modelo actual de los establecimientos que hacen dispo-
sicion de sangre y componentes sanguineos comprende
tnicamente los bancos de sangre y los servicios de transfu-
sion, el cual no ha permitido asegurar una calidad homo-
génea de los productos sanguineos, ni una distribucion ade-
cuada de los mismos, presentando ademas diversas
ineficiencias como sistema de produccion.

Cuarta. En México hay 550 bancos de sangre, pocos de
ellos con alta produccion y la mayoria con baja o muy ba-
ja produccion. Se ha demostrado que mientras mas peque-
fio sea un banco de sangre, mayores serdn sus costos de
produccién y mayor probabilidad de obtener resultados
erroneos en las pruebas de deteccion de agentes infeccio-
sos transmisibles por transfusion. Por el contrario los ban-
cos con un mayor volumen de produccidn se asocian a una
mayor exactitud y confiabilidad en las pruebas para la de-
teccion de patdgenos transmisibles, un mayor fracciona-
miento de la sangre y menor desecho de unidades, lo que
se traduce finalmente en menor costo promedio y mayor
seguridad transfusional.

La centralizacion de las determinaciones analiticas para la
deteccion de agentes transmisibles por transfusion, en ban-
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cos de sangre y centros de calificacion biologica, ademas
de incrementar la confiabilidad de los resultados abate los
costos por trabajar con reservas mas altas, mayor espe-
cialidad y productividad de los recursos humanos, fraccio-
namiento de sangre en mayor nimero de componentes,
menor desecho de unidades y mejor distribucion de los
productos sanguineos.

Lo anterior es igualmente aplicable a la centralizacion de
las determinaciones analiticas para las pruebas de inmuno-
hematologia en los bancos de sangre, centros de procesa-
miento y centros de distribucion.

Los centros de distribucion favoreceran la disponibilidad,
accesibilidad y la distribucion equitativa de la sangre en las
diversas regiones del pais, permitiendo transfusiones opor-
tunas y seguras.

La colecta de sangre debe estar cercana a los donantes, ya
sea en establecimientos fijos o en forma de colectas exter-
nas programadas por las diversas instituciones que forman
el Sistema Nacional de Salud y coordinadas por los Cen-
tros Nacional y Estatales de la Transfusion Sanguinea, es-
to promovera la donacion voluntaria, no remunerada y re-
gular como una fuente segura de obtencion de la sangre y
componentes sanguineos.

Quinta. En esta iniciativa se justifica técnicamente dada la
relevancia de asegurar a la poblacion la accesibilidad opor-
tuna a los productos sanguineos y un menor riesgo transfu-
sional. La transfusion de sangre y componentes sanguineos
es un recurso terapéutico que contribuye al restablecimiento
de la salud de los pacientes, sin embargo, también conlle-
va riesgos que es necesario abatir por sus implicaciones en
el bienestar familiar, econdmico y social. La sangre y los
componentes sanguineos seguros son objetivo de las insti-
tuciones internacionales como la Organizacion Mundial de
Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
Estos organismos poseen una serie de pardmetros y linea-
mientos sobre la calidad y relevancia de los productos san-
guineos, asi como acerca de su distribucion equitativa,
aprovechamiento y su uso adecuado y racional, sobre los
cuales las instituciones de salud en el pais deben estar ajus-
tadas. De esta manera se contribuye a reducir la morbi-
mortalidad asociada al desabasto o a la mala calidad de los
productos sanguineos.

Sexta. La OPS ha manifestado su preocupacion por la se-
guridad transfusional en las Américas. México no ha al-
canzado abatir los riesgos residuales asociados a la trans-

fusion cuando se compara con paises desarrollados. En
nuestro pais hay un gran nimero de bancos de sangre que
trabajan con procedimientos no homogéneos, altos costos
y bajos indices de produccion, que no han resuelto la dis-
tribucion adecuada ni la optima calidad de los productos
sanguineos y que no han permitido alcanzar las metas de
seguridad transfusional en las instituciones que forman el
Sistema Nacional de Salud.

Los integrantes de esta comision consideran que la inicia-
tiva es viable debido a que de esta manera quedarian asen-
tados en la Ley General de Salud, la distribucion de com-
petencias entre la federacion y las entidades federativas en
materia del control sanitario de la disposicion de sangre y
componentes sanguineos, asi como, el nuevo modelo de
servicios de sangre con criterios de integracion en redes de
atencion, para una optimizacion de la distribucion y cali-
dad de los productos sanguineos.

Por lo expuesto y para los efectos del articulo 72, fraccion
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los integrantes de Comision de Salud de la LXII
Legislatura someten a consideracion del pleno el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de bancos de
sangre

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, Apartado B,
fraccion I, 313, fraccion II, 314, fraccion XIII, 315, frac-
ciones [ y II, y segundo pérrafo, 338, fraccion I y penulti-
mo parrafo, 340, 341, y 341 Bis, primer parrafo; y se adi-
cionan los articulos 314, con las fracciones XII Bis y XIV
Bis, 315, con una fraccion IV, recorriéndose las actuales en
su orden, y un Gltimo pérrafo a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
A. ...
B....

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI, inicamente por lo que
se refiere al control sanitario de la disposicion de
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sangre, componentes sanguineos y células progenito-
ras o troncales, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo
30. de esta ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

ILaVIL ...

C. ..

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud
L..
I La regulacion sobre la disposicion de rganos, teji-
dos, células y cadaveres de seres humanos, estos tlti-
mos con fines de ensefianza y de investigacion, en los
términos de esta ley;
ILaV...

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por

LaXIL ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus
elementos;

XIII. Tejido, agrupacién de células especializadas
que realizan una o mas funciones;

XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico
consistente en la aplicacion de sangre o de compo-
nentes sanguineos a un ser humano, sin la finalidad
de que injerten en el organismo receptor;

XV. a XXVIL ...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren
de licencia sanitaria son los dedicados a

I. Realizar extracciones, analisis, conservacion, prepa-
racion y suministro de organos, tejidos y células;

II. Realizar trasplantes de organos y tejidos;
IIL ...

IV. Los servicios de sangre;

V.y VL ...

La Secretaria otorgara la licencia a que se refiere el pre-
sente articulo a los establecimientos que cuenten con el
personal, infraestructura, equipo, instrumental e insu-
mos necesarios para la realizacion de los actos relativos,
conforme a lo que establezcan las disposiciones de esta
ley y demds aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se
refiere la fraccion IV del presente articulo, la licen-
cia sanitaria tendra una vigencia de 5 afios prorro-
gables por plazos iguales de conformidad con las dis-
posiciones aplicables.

Articulo 338. ...

L. El registro de establecimientos autorizados a que se
refieren las fracciones I, I1 y III del articulo 315 de
esta ley;

ILaVL ...

En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en las
fracciones I, I1 y III del articulo 315 de esta ley, a tra-
vés del responsable sanitario en coordinacion con los
comités internos sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento legal citado, deberdn proporcionar la in-
formacion relativa a las fracciones II, IIl y IV de este ar-
ticulo.

Articulo 340. Corresponde a las autoridades sanitarias
de las entidades federativas el control sanitario de la
disposicion de sangre, componentes sanguineos y célu-
las progenitoras o troncales, en términos de las disposi-
ciones reglamentarias.

La Secretaria llevara a cabo la supervision del control
sanitario realizado por las autoridades sanitarias de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo ante-
rior. Asimismo, la Secretaria, por conducto de la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios, podra realizar directamente el control sanitario de
la disposicion de sangre, componentes sanguineos y cé-
lulas progenitoras o troncales, cuando a juicio de la Se-
cretaria asi se requiera por la importancia y trascen-
dencia que pueda llegar a tener el caso.
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Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes san-
guineos y células progenitoras o troncales, con fines tera-
péuticos estard a cargo de los establecimientos siguientes:

A. Los servicios de sangre, que son
I. Banco de sangre;
II. Centro de procesamiento de sangre;
II1. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes
sanguineos;

V. Servicio de transfusién hospitalario; y
VI. Centro de calificacion bioldgica.

B. Los que hacen disposicion de células progenitoras o
troncales, que son

L. Centro de colecta de células progenitoras o tronca-
les;

IL. Banco de células progenitoras o troncales; y
III. Centro de medicina regenerativa.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberdn impulsar la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras o tron-
cales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los
pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria de Sa-
lud fijard las bases y modalidades a las que se sujetara el
Sistema Nacional de Salud al respecto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo establecido en el articulo
315 de esta ley, a la entrada en vigor de este decreto las so-
licitudes de licencia sanitaria que se encuentren en tramite

por parte de los establecimientos de salud a que se refieren
las fraccion IV y V de dicho articulo y que cuenten con el
personal, infraestructura, equipo, instrumental e insumos
necesarios para la realizacion de los actos relativos tendran
a partir de la fecha de su expedicion una vigencia de 5
afios.

Tercero. Las autorizaciones sanitarias de los estableci-
mientos de salud mencionados en las fracciones [V y V del
articulo 315 de esta ley, otorgadas por tiempo indetermina-
do deberan someterse a revision para obtener la licencia sa-
nitaria correspondiente en un plazo de hasta cinco afios a
partir de la entrada en vigor del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

La licencia sanitaria se otorgara Unicamente cuando la se-
cretaria haya constatado la seguridad y eficacia, respecto a
la operacion de estos establecimientos, de conformidad a
las disposiciones sanitarias vigentes, en caso contrario las
autorizaciones otorgadas para tiempo indeterminado se en-
tenderan como revocadas para los efectos legales y admi-
nistrativos a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rd-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo, José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia
Victoria Martinez Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (ribrica), Ernesto
Nufez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del So-
corro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, para fundamentar el dictamen,
don Isaias Cortés Berumen. Es el de la sangre, bancos de
sangre. A ver, Blanca Jiménez tiene el uso de la voz. (Es-
ta? Bueno. Luego entonces, damos por visto la fundamen-
tacion del dictamen. ;Usted lo puede presentar?
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El diputado Isaias Cortés Berumen (desde la curul): Si.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Adelante.

El diputado Isaias Cortés Berumen: En la actualidad, la
legislacion se concibe como un instrumento para la imple-
mentacion de las politicas piblicas de salud frente a la evo-
lucién de las funciones del Estado y a su nueva relacion
con la sociedad civil, que hace indispensable la reformula-
cion de los marcos juridicos existentes, con el proposito de
reglamentar los deberes y derechos relativos a la salud.

Uno de los objetivos del sector salud es garantizar accesi-
bilidad, equidad, calidad, eficiencia y seguridad de los pro-
ductos y servicios prestados. Para el logro de éstos, en ma-
teria de disposicion de bancos de sangre, los componentes
sanguineos y las células progenitoras o troncales para uso
terapéutico, se propone la presente iniciativa que tiene co-
mo objeto particular garantizar el derecho fundamental res-
pecto a la salud, consignado en el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision de Salud dictamind favorable la presente ini-
ciativa, por lo que respecta a la distribucion de competen-
cias preferidas y conferidas en el articulo 13 de la Ley Ge-
neral de Salud, que propone dar facultades a las entidades
federativas para que ejerzan el control sanitario en lo refe-
rente a la disposicion de sangre.

La finalidad es fortalecer sus vinculos de trabajo con las
entidades federativas en materia de salubridad general.

Con la finalidad de alinear las definiciones empleadas en
las diferentes areas de la medicina transfusional, estableci-
das en el articulo 314 de la ley de la materia, se plantea la
necesidad de reformar y adicionar diversos términos. Da-
das las caracteristicas de la propuesta se identifican los pro-
cesos que son susceptibles de regionalizarse, con el fin de
que estas actividades se lleven a cabo en establecimientos
especializados, en el ambito de sus funciones.

En esta materia existen diversas experiencias internaciona-
les que han adoptado modelos similares de regionalizacion
de los servicios de sangre, en el que se observa una ten-
dencia creciente a la concentracion de las actividades rela-
tivas a las células progenitoras, a los componentes sangui-
neos y a los troncales, que redunda en mayor calidad y
seguridad de los diversos productos sanguineos.

Tal modelo se ha establecido en paises como Inglaterra,
Canada, Francia, Chile e Israel, entre otros, con gran éxito.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha manifestado
su preocupacion por la seguridad transfusional en las Amé-
ricas. México no ha alcanzado a abatir los riesgos residua-
les asociados a la transfusion, cuando se compara con pai-
ses desarrollados de otros continentes del mundo.

En nuestro pais hay un gran niimero de bancos de sangre
que trabajan con procedimientos no homogéneos, altos
costos y bajos indices de produccion, que no han resuelto
la distribucion adecuada ni la optima calidad de los servi-
cios prestados.

En México existen 550 bancos de sangre, pocos de ellos
con alta produccion y en la mayoria con baja o muy baja
produccion.

Se ha demostrado que mientras més pequefio sea un banco
de sangre, mayores serdn sus costos de produccion y de
riesgo a someter alguna enfermedad en un contagio. Por el
contrario, los bancos con un mayor volumen de produccion
se asocian a una mayor exactitud y confiabilidad en las
pruebas para la deteccion de patogenos transmisibles, un
mayor fraccionamiento de la sangre y menor desecho de
unidades.

Otro factor que influye también es el costo, porque el ren-
dimiento de los activos cuya eficiencia baja, mientras me-
nor sea el volumen de produccion; el rendimiento de los
reactivos para el tamizaje serologico varia desde un 70 por
ciento en los bancos de sangre pequefios a un 94 por cien-
to en los bancos de sangre grandes.

La regionalizacién o centralizacion de actividades tiene
como efecto importante una disminucion de costos, menor
margen de error y el incremento de sensibilidad y especifi-
cidad de los métodos de determinacion de agentes infec-
ciosos susceptibles de transmitirse.

Concluimos que el modelo actual de servicios de sangre no
permite asegurar una calidad homogénea de los productos
sanguineos ni una distribucion adecuada de los mismos,
presentando ademas diversas ineficiencias, como el siste-
ma de produccion.

En esta iniciativa, que se convierte hoy en un proyecto de
dictamen que se somete a su consideracion, se justifica téc-
nicamente dada la relevancia de asegurar a la poblacion un
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menor riesgo en caso de recibir una transfusion. Para ello
es indispensable desarrollar de manera simultanea acciones
en los ejes descritos, ya que cada uno de ellos es de vital
importancia. Gracias por su atencion. Gracias, presidenta.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, compaiiero diputado. De conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se ha presentado una lista de regis-
tro para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios. En
el uso de la voz, por el Partido Nueva Alianza, la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su
permiso, sefiora presidenta. Buenos dias, sefioras legisla-
doras y sefiores legisladores. Nueva Alianza estd a favor
del dictamen en discusion, porque es un avance en la regu-
lacion de los procesos que inciden en la salud de los mexi-
canos.

Para hacer realidad lo establecido en el articulo 4o. de la
Constitucion, que consagra el derecho a la salud como prin-
cipio fundamental, es indispensable que en la legislacion se-
cundaria se establezcan con precision las normas encamina-
das a regular, controlar y vigilar los servicios de salud.

Conscientes de que la sociedad es un ente en constante
cambio y que requiere adecuaciones a nivel legislativo,
coincidimos con la comision dictaminadora en que es in-
dispensable la actualizacion del marco juridico en materia
de salud, a fin de ofrecer a la sociedad los instrumentos le-
gales que den respuesta a la realidad que vivimos.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
estamos convencidos y convencidas de que actualizar la
Ley General de Salud, al reglamentar los servicios de san-
gre existentes en el pais, tiene como finalidad principal do-
tar a los usuarios con un sistema eficiente e instituciones de
calidad que requiere la poblacion mexicana.

Con este paso los legisladores de esta Legislatura abona-
mos a un nuevo modelo en los establecimientos que se des-
tinan a la preservacion y estudio de los productos heméti-
cos, a fin de fomentar mejores criterios de integracion en
las redes de atencion y con ello contar con mejores niveles
de seguridad en productos tan esenciales, en momentos en
que se debe atender una vida humana.

La actualizacion de la normativa considera erigir seis tipos
de establecimientos especializados: en colecta, procesa-
miento, bancos de sangre, calificacion biologica, distribu-
cion y servicios de trasfusion hospitalarios, los cuales redi-
tuaran en la reduccion de los tiempos de reaccion, en casos
que son esenciales para salvar una vida.

Consideramos también necesario que las 31 entidades y el
Distrito Federal cuenten con las facultades y la reglamen-
tacion que les permitan ejercer el control y fortalecer los
controles sanitarios en cuanto a todos los aspectos antes re-
feridos en los productos sanguineos y células progenitoras
con fines terapéuticos.

Con esta medida damos un paso decisivo para incrementar
la certeza del ciudadano en los servicios de salud naciona-
les, al establecer una reglamentacion especifica en la inte-
gracion de redes de atencion que optimicen la distribucion
y calidad de los productos sanguineos.

Al establecer que los permisos de operacion de todos los
establecimientos del ramo no sean mayores a los cinco
afios, damos al usuario la certeza de la actualizacion en los
sistemas de procesamiento, almacenamiento y demas pro-
cedimientos a los que estan sujetos los bancos de sangre.

Consideramos un avance importante otorgar a la federa-
cion la rectoria en el tema de la donacion, recepcion y pre-
servacion de las células madres, asi como su regulacion, ade-
mas de ampliar el espectro de donaciones de esos materiales
organicos, los cuales comunmente son desechados luego del
nacimiento de un niflo y que en un futuro podrian constituir
la esperanza efectiva de vida para enfermos graves.

Nueva Alianza esta a favor de incorporar a las ciencias de
la salud todos los avances tecnoldgicos y cientificos que
contribuyan a mejorar y fortalecer la vida y la salud de los
ciudadanos. Con la reglamentacion adecuada podemos
avanzar hacia la construccion de un sistema de salud mas
eficiente, responsable y humano.

Por ello desde esta Camara de Diputados tenemos que es-
tar atentos a la aplicacion de la ley, vigilar que no existan
distorsiones o abusos en el proceso de donacion de sangre,
que las entidades piblicas y privadas no incomoden o mo-
lesten a los familiares de los pacientes solicitandoles canti-
dades superiores a las que realmente necesita el paciente.

Consideramos que estos abusos que se han venido come-
tiendo —y se cometen— dafian no solamente la salud de
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los familiares, sino permiten actos de severa corrupcion en
muchos de los casos.

Votaremos a favor de este dictamen, porque con ello con-
tribuimos a un mejor sistema de salud, mas eficiente, mo-
derno y humano. Nueva Alianza reitera su compromiso con
la salud de los mexicanos y las mexicanas. Es cuanto, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. En el uso de la voz la diputada Maria del
Carmen Martinez Santillan, por el Partido del Trabajo, has-
ta por cinco minutos.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillin:
Con la venia de la Presidencia. En nuestro pais son recu-
rrentes los eventos en los que por necesidad la disposicion de
sangre en los nosocomios de nuestro pais es muy limitada.

En estricto sentido, nos referimos a que su inmediatez,
frente a una situacion de urgencia médica, las transfusiones
asi como su adquisicion por donacidn resultan un peregi-
nar, al considerar que no existen las suficientes unidades en
resguardo o no se logran conseguir a tiempo los donadores.

Debemos ser claros y hacer notar que nuestra politica de
salud no contempla un disefio claro para una mayor cober-
tura en los pacientes con esta necesidad. Ante ello, en la
Comision de Salud presentamos este dictamen donde se
prevé garantizar la autosuficiencia, la cobertura universal y
la seguridad de la sangre en sus componentes, en beneficio
de una poblacion de pacientes con amplias necesidades.

Hablar de centros de colecta de procesamientos de bancos
de sangre, de centros de calificacion biologica, de distribu-
cion y de servicios de transfusion hospitalarios puede pare-
cer un magnifico negocio con empresas particulares de-
pendientes de los mandatos de la Secretaria de Salud.

No obstante, se trata de la inmejorable oportunidad para
hacer de la seguridad transfusional una herramienta apega-
da a las necesidades de nuestra poblacion y a los estanda-
res internacionales tendientes a observar el buen funciona-
miento de los esquemas de salud publica.

Compatieras y compafleros, es pertinente decir que esta
medida reducird de manera importante la morbilidad por
motivos de una politica publica mal disefiada y asociada a
un desabasto incontrolable o de mala calidad de los insu-
mos de origen sanguineo.

También es oportuno recordar que estos dias pasados se da-
ba a conocer, en esta misma tribuna, una serie de datos que
dejaba mucho que decir del grado de aprovechamiento de
los productos de origen sanguineo en nuestro pais.

De esta forma, encontramos que apenas poco mas del 40
por ciento de las unidades de plasmas colectadas son utili-
zadas para transfusion; el 48 por ciento son destruidas por
incineracion, 5 por ciento se almacena y solamente el 5 por
ciento es industrializado, lo cual representa una pérdida
econdmica para el sector salud, el aprovechamiento del
plasma de los voluntarios y la falta de disponibilidad de los
productos terapéuticos hemoderivados.

Mas prueba que lo anterior no es posible. No hemos sido
capaces de resarcir este grave problema y dar al maximo el
aprovechamiento. Sin duda es necesario trabajar de mane-
ra conjunta para que la Secretaria de Salud pueda tener la
supervision del control sobre las autoridades sanitarias de
las entidades federativas, quienes tienen a su disposicion lo
relativo a las funciones de los servicios de sangre, como
son los bancos de sangre, los centros de procesamiento de
sangre, los centros de colecta, entre otros, comentados en
este presente dictamen.

Por ello quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo votaremos a favor del mismo, para pro-
curar que las amplias necesidades en materia de aprove-
chamiento de productos de origen hemdtico sean posibles
en las diversas instituciones de salud publica de nuestro
pais. Es cuanto.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Saludamos a los invitados del Centro
Universitario Incarnate Word, licenciatura en derecho, Ciu-
dad de México, invitados por el diputado Pedro Pablo Tre-
viflo Villarreal. Bienvenidos.

Por el Partido Movimiento Ciudadano, en el uso de la voz
el diputado Juan Ignacio Samperio Montafio.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefiora presidenta. A través del presente nos vamos a
permitir hacer referencia a dos dictamenes relativos a la
Ley General de Salud; el primero de ellos es en relacion a
la regulacion de los bancos de sangre y la definicion de los
conceptos de sangre y transfusion; el segundo de estos es a
través del cual se solicita la clasificacion de sustancias si-
cotropicas a diversos componentes de usos terapéuticos.
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Del primer dictamen es pertinente destacar lo siguiente: la
Secretaria de Salud es el 6rgano encargado de la conduc-
ci6n nacional en materia de asistencia social, servicios mé-
dicos y salubridad general.

En ejercicio de sus facultades, esta Secretaria emite las dis-
posiciones que regulan tanto la infraestructura como los
procedimientos con que deberan contar los bancos de san-
gre que lleven a cabo actos de procesamiento, disposicion
y distribucién de sangre, componentes sanguineos y de cé-
lulas progenitoras con fines terapéuticos.

Dichas disposiciones estan contenidas tanto en la Ley Ge-
neral de Salud como en normas oficiales mexicanas y estos
contenidos han generado inconformidad en algunas entida-
des federativas, por no contar con facultades en cuanto al
control sanitario en lo referente a la disposicion de sangre.

Sin embargo, los efectos de la centralizacion de activida-
des nos han demostrado que son efectivos en la disminucion
de costos, en el incremento de la sensibilidad y especificidad
de los métodos de terminacion de agentes infecciosos, sus-
ceptibles de transmitirse por transfusion y de proporcionar
conceptos claros a la poblacion en los términos de sangre
y transfusion y poder tener una idea mas clara de sus al-
cances.

En relacion con el segundo dictamen, podemos decir que el
aumento en el consumo de medicamentos sin prescripcion
se advierte como un problema creciente, el cual responde a
la facilidad con que se tiene acceso en el pais a casi cual-
quier tipo de farmaco.

Con el fin de proteger la salud de los individuos a nivel na-
cional e internacional se han detectado diferentes sustan-
cias, que a pesar de que su comercializacion es considera-
da licita y que pueden ser adquiridas facilmente, sin
restriccion alguna; la alteracion de su composicion provo-
ca que su consumo sea nocivo para la salud y que puede in-
cluso derivar en la muerte de las personas.

La necesidad del reconocimiento como sustancias sicotro-
picas a las mencionadas en el dictamen surge de conformi-
dad con la informacion de la Comision Nacional para la
Prevencion y Control de Adicciones. Por ejemplo, la mefe-
drona, que es una sustancia estimulante sintética, provoca
efectos fisicos similares a los causados por otras drogas es-
timulantes como el éxtasis, la piperazina o el TFMPP, la
cual produce un efecto similar al de los estimulantes de ti-
po anfetaminico. Finalmente, el K2 es un derivado sintéti-

co de la mariguana, con efectos similares o incluso més po-
tentes a ésta.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votard a favor de ambos dictame-
nes, por los beneficios que ambas reformas traeran en ma-
teria de salud en relacion a controles referentes a organos y
tejidos, asi como a las medidas de vigilancia respecto al
uso de terapéuticos y de ciertas sustancias. Es cuanto, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por el Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, en el uso de la voz el diputado Ernesto Niifiez Agui-
lar.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar: Con su venia, presi-
denta. La transfusion de sangre, componentes sanguineos y
células madre son un recurso terapéutico que los médicos
utilizan para contribuir al restablecimiento de la salud de
sus pacientes.

En el mundo cada afio, desde que se descubri6 el método a
través del cual la sangre puede ser conservada para utili-
zarse después en transfusiones diferidas, se donan mas de
80 millones de unidades de sangre que ayudan a salvar una
gran cantidad de vidas humanas.

De la sangre se obtienen también otros productos, como
por ejemplo globulos rojos, plasma, plaquetas, que son uti-
lizados en el tratamiento de un buen numero de enferme-
dades. Es por esta razon que se estima que un solo donan-
te puede salvar entre tres y cuatro vidas.

En nuestro pais, segin fuentes del Instituto Mexicano del
Seguro Social, entre 30 y 40 pacientes de cada 100 mil
mueren por falta de sangre.

México presenta un déficit significativo en lo que respecta
al tema de la sangre disponible para transfusiones, puesto
que cada afio se registran unicamente un millon 700 mil
donaciones, cifra muy por debajo de los cinco millones de
donaciones anuales que, de acuerdo a los calculos de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, necesita un pais de mas de
100 millones de habitantes como el nuestro, para ser auto-
suficiente.

Crear conciencia entre los mexicanos de lo conveniente
que resulta donar sangre para un mejor funcionamiento de
nuestro sistema de salud se ha convertido en un imperati-
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vo, sobre todo, si consideramos que las conclusiones del
XXXII Congreso Internacional de Transfusiones de San-
gre, celebrado el afio pasado en nuestro pais, sefiala que la
problematica de la diferencia que existe entre el volumen
de sangre que se tiene disponible y el que requieren los
hospitales se deben principalmente a la ausencia de la so-
ciedad de una cultura de la donacion.

La sangre que no esta disponible en la red de bancos de
sangre del pais, los cuales se abastecen gracias a la dona-
cion solidaria y voluntaria de la poblacion, es obtenida por
los hospitales a través de la reposicion que realizan los fa-
miliares y amigos de los pacientes que requieren una trans-
fusion. Este es un proceso que lleva tiempo y que llega a
ser engorroso, y en los casos en los que alguien se debate
entre la vida y la muerte el tiempo suele ser muy escaso.

Para hacer frente a esta situacion, la Organizacion Mundial
de la Salud ha venido exhortando a la comunidad interna-
cional a realizar campafias de donacion que les permitan en
sus sistemas de salud asegurar que el mayor porcentaje de la
sangre que utilizan provenga precisamente de la donacion.

En México la poblacion, que no en pocas ocasiones ha de-
mostrado su altruismo y solidaridad, se enfrenta a la falta
de informacion y a los mitos asociados al acto de donar
sangre. Por ejemplo, que el proceso es doloroso, que se co-
rre el riesgo de contagiarse de alguna enfermedad, o que
donar sangre engorda, o quienes tienen tatuajes o perfora-
ciones no pueden hacerlo porque su sangre estd contami-
nada. Eso, entre otras mas leyendas.

Al final de cuentas lo tinico cierto es que el modelo actual
de servicios de sangre no permite asegurar una calidad ho-
mogénea de los productos sanguineos ni una distribucion
adecuada de los mismos. Ello, en virtud de que la mayoria
de los 550 bancos de sangre existentes en el pais son en
realidad ineficientes y poco productivos, puesto que el 90
por ciento de la sangre que se necesita para transfusiones
en México es proporcionado por apenas 286 de ellos.

Existe un problema organizativo en cuanto a los estableci-
mientos involucrados con la recepcidn, acopio, manejo y
distribucion de sangre, que provoca falta de coordinacion e
incumplimiento de la normatividad en la materia y aprove-
chamiento irracional de los productos sanguineos, que al
final redunda en una notoria incapacidad de los servicios
de sangre en el pais para alcanzar la autosuficiencia y ga-
rantizar que todos los procesos que se ven involucrados son
totalmente seguros.

Por lo anteriormente expuesto, en el Grupo Parlamentario
del Partido Verde apoyamos el proyecto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud con res-
pecto a los bancos de sangre, ya que permite se redefinan
los conceptos de sangre, tejido y transfusion, se impone a
los servicios de sangre el requisito de contar con una licen-
cia otorgada por las autoridades sanitarias para poder ope-
rar y cuya vigencia serd de cinco afios.

Se faculta a las autoridades sanitarias de las entidades fe-
derativas para supervisar el control sanitario de la disposi-
cion de sangre y se especifica cudles son los estableci-
mientos en los que puede llevarse a cabo la disposicion de
sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o
troncales con fines terapéuticos.

Las disposiciones anteriores, en suma, tienen la finalidad
de instaurar un modelo de regionalizacion de los servicios
de sangre, que tienda a la centralizacion y especializacion
de las actividades relativas a la disposicion de la misma y
sus componentes, con el objeto de lograr que los servicios
de sangre del pais sean més productivos y asegure con es-
to una mayor calidad y seguridad de los productos sangui-
neos. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por el Partido de la Revolucion Demo-
cratica, la diputada Eva Diego Cruz.

La diputada Eva Diego Cruz: Gracias, ciudadana presi-
denta. Con su permiso. Compaiieras y compafieros diputa-
dos, la disposicion de sangre, componentes sanguineos y
células progenitoras o troncales es necesaria para el trata-
miento de algunas condiciones médicas y situaciones qui-
rurgicas que no tienen otra alternativa. Por consiguiente,
los servicios de sangre deben proveerse oportunamente, en
cantidad suficiente y con la calidad adecuada para preser-
var la salud del receptor y prevenir la potencial mortalidad
asociada con complicaciones serias.

A pesar del avance de la tecnologia, de la existencia de al-
gunos sustitutos de sangre, del plasma y de la posibilidad
ofrecida por la industria farmacéutica en la sintesis de al-
gunas proteinas plasmaticas, la sangre humana sigue sien-
do irremplazable y por lo tanto, unicamente obtenida de la
donacion de otras personas.

(A las 11:39 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia, con un registro de 448 diputadas y
diputados)
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Es de reconocer que el modelo actual de servicios de san-
gre en México no es congruente con las necesidades para
que la operacion de este tipo de servicios se realice bajo las
condiciones que garanticen una produccion de calidad, su-
ficientemente segura y de acceso universal para la pobla-
cion.

La mayor parte de los bancos de sangre en México tienen
deficiencias en sus areas fisicas, equipamiento, capacita-
cion de sus recursos humanos o insumos, que les permita
un aseguramiento de la calidad en sus procesos.

Un factor que incrementa al riesgo de las reservas de san-
gre es el hecho de que los bancos de sangre mas pequefios
tienen una mayor probabilidad de emitir resultados erro-
neos cuando realizan las pruebas de tamizaje para la detec-
cion de agentes infecciosos.

Segun el programa del control externo de la calidad de la
red nacional de los laboratorios de los bancos de sangre, la
tasa de falsos positivos en los bancos de sangre pequefios
que captan menos de 5 mil donantes en el afo, alcanza el
10 por ciento, y la de falsos negativos oscila desde el 3 por
ciento hasta el 10 por ciento para el virus de la inmunode-
ficiencia humana VIH.

El uso de la sangre, sus componentes sanguineos y/o célu-
las progenitoras o troncales como recurso terapéutico con-
lleva una serie de riesgos potenciales para el receptor de las
mismas, con las implicaciones médicas, politicas, econo-
micas, sicologicas y sociales inherentes a ésta.

Esta eventualidad hace necesaria la implementacion de ins-
trumentos normativos que garanticen servicios de sangre
seguros y de maxima calidad. De aqui la importancia de
que la normatividad en este campo se encuentre actualiza-
do con el avance del conocimiento y la tecnologia.

La presente iniciativa que considera indispensable refor-
mar y adicionar diversos articulos en materia de disposi-
cion de drganos, tejidos y células progenitoras o troncales,
comprendidos en el Titulo Décimo Cuarto de la Ley Gene-
ral de Salud, propone la actualizacion de algunas normas
con respecto a los servicios de sangre y la competencia del
control sanitario de los establecimientos dedicados a estos
Servicios.

Las reformas y adiciones propuestas permitirdn compatibili-
zar la calidad y eficiencia de los servicios de sangre, ya que

a través de la modernizacion del sistema se pretende incre-
mentar la escala productiva con disminucion de costos.

Con estas reformas quedardn asentados en la Ley General
de Salud la distribucion de competencia entre la federacion
y las entidades federativas en materia de control sanitario,
de la disposicion de sangre y componentes sanguineos, asi
como un nuevo modelo de servicios de sangre, con crite-
rios de integracion de redes de atencidn para una optimiza-
cion de la distribucion y calidad de los productos sangui-
neos.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion De-
mocratica, fieles al compromiso de crear un marco juridico
que responda a las expectativas de nuestros representados,
votaremos a favor el presente dictamen, seguros de que di-
chas reformas contribuyen al proceso de modernizacion de
los servicios de sangre, proporcionando servicios de salud
efectivos, dignos y con un esquema de financiamiento jus-
to. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Saludamos a autoridades de Bienes Co-
munales de la Selva Lacandona, de Chiapas, invitados de
la diputada Areli Madrid Tovilla. Bienvenidos.

Por el Partido Accion Nacional, el diputado Raudel Lopez
Lopez.

El diputado Raudel Lopez Lopez: Con su permiso, dipu-
tada presidenta. Compafieras y compafieros diputados, el
dictamen que hoy se pone a consideracion del pleno tiene
como base un dictamen que en la legislatura pasada se puso
a disposicion del mismo, pero ya no fue posible votar.

Sin embargo, hoy los diputados de esta Legislatura nos dis-
ponemos a votarla, como una muestra de la continuidad del
trabajo legislativo, lo cual debemos de reconocer que es un
hecho positivo en la vida politica y legislativa del pais,
pues es una muestra palpable de que la construccion del an-
damiaje juridico en los temas de salud poblacional no pier-
den importancia ni impulso con los cambios de legislatura.

Compafieras y compafieros diputados, la disponibilidad de
sangre segura y sus componentes es una cuestion de inte-
rés nacional, porque la sangre humana es un bien irrempla-
zable y necesario para la vida cuya unica fuente son las
personas sanas y en infinidad de casos resulta fundamental
para recuperar o mejorar la salud de quienes lo necesitan.
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La disposicion de la sangre se ha convertido en un tema de
interés nacional, porque se asocia fundamentalmente con el
estado vital y de la salud del ser humano. Se trata de un
bien escaso que debe emplearse en condiciones de seguri-
dad, bajo los principios de equidad y humanidad.

En este sentido, es necesario que todos los paises cuenten
con una regulacion adecuada para que se establezca el mar-
co normativo idéneo para promover la suficiencia y la dis-
ponibilidad oportuna de sangre, la seguridad transfusional,
la proteccion de los donantes, de los pacientes y la eficien-
cia de los recursos.

Se precisa que la regulacion se aplique a todos los estable-
cimientos publicos y privados dedicados a la promocion de
la donacion, obtencion, concesionamiento, almacenamien-
to, distribucion y transfusion de sangre humana y sus com-
ponentes.

Resulta indispensable asegurar que todos los actores que
participan en las actividades mencionadas estén sujetos a
las disposiciones que la ley, en todas las etapas de la pro-
mocion de la donacion reclama.

Es indispensable que las acciones de disposicion sanguinea
siempre se encuentren acompafiadas por un profundo espi-
ritu ético y de compromiso con la humanidad.

En la disposicion sanguinea, el personal de salud debe
conducirse con suma pericia, a fin de no generar dafios a la
salud del donante, asi como de la persona que recibe la san-
gre. Asimismo, en los bancos de sangre se debe actuar de
manera eficiente, oportuna y segura.

El dictamen que hoy discutimos es un paso importante ha-
cia la gobernanza en salud, al establecer debidamente en la
Ley General de Salud la distribucion de competencias en-
tre la federacion y las entidades federativas en materia de
control sanitario de la disposicion de sangre y de los com-
ponentes sanguineos.

Por otra parte, con la aprobacion del decreto del dictamen
que nos ocupa se podra establecer un nuevo modelo de ser-
vicios de sangre, con criterios de integracion en redes de
atencion para una optimizacion de la distribucion y la cali-
dad de los productos sanguineos.

La distribucion de competencias conferidas en el articulo
13 de la Ley General de Salud se estima pertinente, pues
otorga facultades a las entidades federativas para que ejer-

zan el control sanitario en lo referente a la disposicion de
sangre, componentes sanguineos y células progenitoras o
troncales, y la finalidad de fortalecer sus vinculos de traba-
jo con las entidades federativas en materia de salubridad
general, lograr un control mas efectivo de los estableci-
mientos y una mejor vigilancia de la aplicacion de las dis-
posiciones legales en la materia.

Asimismo, se considera un acierto que a los establecimien-
tos en los que se proporcionan los servicios de sangre se les
exija una licencia sanitaria y que la misma tenga una vi-
gencia de cinco afios, pues con ello se fomentard la vigi-
lancia permanente, el control sanitario efectivo y la calidad
de los servicios que dichos establecimientos proporcionan.

Por lo aqui expuesto, los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional votaremos a favor del
presente dictamen y exhortamos, respetuosamente, a todos
los compafieros legisladores a emitir un voto en este mis-
mo sentido. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por el Partido Revolucionario Institu-
cional, la diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez.

La diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez:
Con su permiso, diputada presidenta. En México la recu-
peracion de sangre es de menos del 65 por ciento, del 100
por ciento necesaria; en Latinoamérica es de apenas 37 por
ciento. Del total de sangre donado solo el 2 por ciento es
voluntario; 90 por ciento de 6 mil 500 donadores —cifra
hasta el 2011— acude porque tiene a un ser querido hospi-
talizado.

De los 80 paises del mundo con un bajo indice de donacio-
nes de sangre, menos de 10 donaciones por cada mil per-
sonas, 79 son naciones en desarrollo. Este es el caso de
México.

La salud publica es una especialidad de la medicina que se
orienta a la prevencion de las enfermedades y promueve la
salud para que las personas tengan una vida larga y saluda-
ble, mediante acciones organizadas entre las autoridades
responsables de salud.

En esta perspectiva la salud publica es responsabilidad de
los gobiernos a quienes corresponde la organizacion de to-
das las actividades comunitarias, que directa o indirecta-
mente contribuyen a la salud de la poblacion con la mejor
calidad posible.
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Todo esfuerzo por mejorar las condiciones en la calidad de
vida de los ciudadanos mexicanos que se vislumbre con
responsabilidad serd apoyada.

Esta iniciativa pretende establecer un nuevo modelo de es-
tablecimientos que fomentara una coordinacion eficiente
entre los diversos servicios de sangre del pais, con criterios
de integracion en redes de atencion, lo que permitird ga-
rantizar la autosuficiencia, cobertura universal y seguridad
de la sangre y sus componentes.

Diversas experiencias internacionales han adoptado mode-
los similares de regionalizacion de los servicios de sangre,
en los que se observa una tendencia creciente a la concen-
tracion y especializacion de las actividades relativas a la
disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras o troncales, que redunda en mayor calidad y
seguridad de los productos sanguineos.

El modelo propuesto comprende seis tipos de estableci-
mientos: centro de colecta, centro de procesamiento, ban-
cos de sangre, centros de calificacion biologica, centros de
distribucion y servicios de transfusion hospitalarios.

Respecto a la distribucion de competencias en materia de
salubridad general entre la federacion y las entidades fede-
rativas, contenidas en el articulo 13 de la Ley General de
Salud, resulta viable dar facultades a las entidades federa-
tivas para que ejerzan el control sanitario en lo referente a
la disposicion de sangre, componentes sanguineos y célu-
las progenitoras o troncales, con la finalidad de fortalecer
la vigilancia sanitaria de los establecimientos que hacen
disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras.

El modelo actual de los establecimientos que hacen dispo-
sicion de sangre y de estos componentes no ha permitido
asegurar una calidad homogénea de los productos sangui-
neos ni una distribucion adecuada de los mismos, presen-
tando ademas diversas ineficiencias como sistema de pro-
duccion.

En México hay 550 bancos de sangre, pocos de ellos con
alta produccion y la mayoria con baja o muy baja produc-
cion. La centralizacion de las determinaciones analiticas
para la deteccion de agentes transmisibles por transfusion
en bancos de sangre y centros de calificacion biologica
ademds de incrementar la confiabilidad de los resultados
abate los costos para trabajar con reservas mas altas, mayor
especialidad y productividad de los recursos humanos,

fraccionamiento de sangre en mayor niimero de compo-
nentes, menor desecho de unidades y mejor distribucion de
los productos sanguineos.

Los centros de distribucion favoreceran la disponibilidad,
accesibilidad y la distribucion equitativa de la sangre en las
diversas regiones del pais permitiendo transfusiones opor-
tunas y seguras.

Esta iniciativa justifica técnicamente la relevancia de ase-
gurar a la poblacion la accesibilidad oportuna a los pro-
ductos sanguineos y un menor riesgo transfusional.

La OPS ha manifestado su preocupacion por la seguridad
transfusional en las Américas; México no ha alcanzado a
abatir los riesgos residuales asociados a la transfusion,
cuando se compara con paises desarrollados.

En nuestro pais hay un gran niimero de bancos de sangre
que trabajan con procedimientos no homogéneos, altos
costos y bajos indices de produccion, que no han resuelto
la distribucion adecuada ni la dptima calidad de los pro-
ductos sanguineos y no han permitido alcanzar las metas de
seguridad transfusional en las instituciones que forman el
Sistema Nacional de Salud.

Los integrantes del grupo parlamentario apoyamos esta ini-
ciativa preferentemente por cinco puntos; primero, la con-
sideracion de la sangre como tejido la iguala a la regula-
cion de otros oOrganos. Ciertamente representa riesgos
semejantes y requiere por lo mismo el tratamiento igual.

La mejora del control sanitario. Hay un excesivo niimero
de centros de sangrado y transfusion, que cada entidad fe-
derativa debera de verificar los que estan en su territorio,
permitiendo asi asegurar la calidad y seguridad para toda la
poblacion.

Es importante cambiar el paradigma. Es més el tabu de la
sangre y VIH. No es mayor riesgo, es mayor frecuencia de
transfusiones.

Otro punto de consideracion se refiere a mejorar la regula-
cion de las células madres, en donde también se tienen pre-
juicios y poca informacion. Es importante dar la flexibili-
dad que otorga la iniciativa al tiempo que se refuerza la
regulacion.

Finalmente, al dar el tratamiento de tejido a la sangre se su-
pera la limitacion de comercializar los productos, los sub-
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productos, en donde México ha gastado enormes cantida-
des de dinero. Esto fue adecuado cuando no teniamos la ca-
pacidad de prevenir la transmision de enfermedades, ahora
que ya hemos hecho la inversion tenemos la obligacion de
buscar las inmunoglobulinas, la albumina y factores de
coagulacion que nos resulten econdmico y que sean favo-
rables para toda la poblacion. Muchas gracias. Es cuanto,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico, por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto, en virtud de que no existen ar-
ticulos reservados.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas
(desde la curul): A favor.

El diputado Joaquin Caballero Rosiiiol (desde la curul):
A favor.

La diputada Jessica Salazar Trejo (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: Sefora
presidenta, se emitieron 429 votos a favor y 0 en contra.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Aprobado en lo general y en lo particular por 429 votos
el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. Pasa al Sena-
do, para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma las fracciones
[y III del articulo 245 de la Ley General de Salud.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma las fracciones I y I1I del articulo 245 de la Ley Ge-
neral de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 25 de enero de 2012, se dio cuenta con un ofi-
cio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite la
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 245, fraccio-
nes [ y III de la Ley General de Salud, presentada por el
ciudadano Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, presidente
de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud para su analisis y dictamen correspondiente.

3. Segln establece el acuerdo relativo a los dictdmenes en
poder de la Mesa Directiva que no llego a resolver el ple-
no de la LXI Legislatura, con fecha del 20 de noviembre de
2012, la Mesa Directiva turna el asunto a la Comision de
Salud para emitir dictamen.

II. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

Incluir en la clasificacion de substancias psicotropicas, la
mefedrona, la piperazina TFMPP, el midazolam y el cana-
binoide sintético K2, con el objeto de permitir que las au-
toridades sanitarias apliquen las medidas de control y vigi-
lancia respecto de su uso terapéutico o, en su caso,
procedan contra el uso indebido de cada una de ellas.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-

teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion mundial de la Salud (OMS) de-
fine a la adiccién como un consumo repetido de una o va-
rias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el con-
sumidor (denominado adicto), se intoxica periddicamente
o de forma continua, muestra un deseo compulsivo de con-
sumir la sustancia (o sustancias), preferida, tiene una enor-
me dificultad para interrumpir voluntariamente o modificar
el consumo de la sustancia y se muestra decidido a obtener
sustancias psicoactivas por cualquier medio.

La vida del adicto esta dominada por el consumo de la sus-
tancia, hasta llegar a excluir practicamente todas las demds
actividades y responsabilidades. El término adiccion con-
lleva también el sentido de que el consumo de la sustancia
tiene un efecto perjudicial para la sociedad y para la perso-
na. Este término es considerado por muchos expertos, co-
mo una enfermedad con entidad propia, un trastorno debi-
litante arraigado en los efectos farmacologicos de la
sustancia, que rige una progresion implacable.

Tercera. Dentro de la exposicion de motivos, el promo-
vente hace mencion a que uno de los problemas de salud
plblica mas serios a nivel internacional es el relativo al
consumo y comercializacién de drogas, fenomeno que en
los tiltimos afios ha experimentado una creciente compleji-
dad debido al proceso de internacionalizacion de las activi-
dades ilicitas de creacion, produccion y trafico ilicito de
precursores quimicos. Dichas conductas, ademas de repre-
sentar el incremento en actividades ilicitas que ha permitido
a grupos delictivos obtener grandes recursos y ganancias
que favorecen su crecimiento desmedido, han generado un
problema que debe analizarse desde la perspectiva del im-
pacto que provoca en la salud publica, pues este fenomeno
ocasiona el incremento de padecimientos, trastornos e in-
cluso hasta la muerte, todo ello a consecuencia de su uso
adictivo, dejando sentir sus efectos en el dmbito social,
economico y politico.

Cuarta. A nivel nacional e internacional y con el fin de
proteger la salud se han detectado diferentes sustancias
que, a pesar de que su comercializacion es considerada li-
cita y que pueden ser adquiridas facilmente sin restriccion
alguna, la alteracion en su composicidn provoca que su
consumo sea nocivo a la salud. De acuerdo con la infor-
macion de la Comision Nacional para la Prevencion y Con-
trol de las Adicciones, la mefedrona es una sustancia esti-
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mulante sintética que provoca efectos fisicos similares a
los causados por otras drogas estimulantes, como el éxta-
sis; por su parte, el midazolam forma parte de la familia de
las benzodiacepinas y es de accion muy corta, se le utiliza
como inductor anestésico o coadyuvante en la anestesia ge-
neral, sin embargo, ambas sustancias actualmente pueden
ser adquiridas sin restriccion alguna. A su vez, la piperazi-
na o TFMPP, por si sola no tiene efectos evidentes, pero
combinada con la benzylpiperazina es vendida legalmente
como alternativa, a la ilegal MIM A (éxtasis), con el sobre-
nombre de “x legal”, la cual produce un efecto similar al de
los estimulantes de tipo anfetaminico; finalmente, el deno-
minado K2 es un derivado sintético de la marihuana con
efectos similares o incluso mas potentes, usualmente es
consumida por las personas que padecen adiccion a esta
sustancia, y que también puede prepararse como bebida;
sin embargo, dicha sustancia se comercializa, como un pro-
ducto natural, aparentando seguridad en su uso; cabe des-
tacar que entre sus efectos adversos se encuentra la agita-
cion, ataques de panico, aumento de la presion sanguinea,
vomito y alucinaciones. Respecto a las sustancias denomi-
nadas Canabinoides sintéticos K2, es necesario indicar que
estas sustancias fueron sintetizadas con fines de investiga-
cion médica, sin embargo, a la fecha se les han atribuido
mas efectos psicoactivos similares a los producidos por la
marihuana que efectos terapéuticos utiles para la ciencia
médica, razon por la cual, técnicamente resulta necesario
incluirla en la fraccion I del articulo 245 de la Ley General
de Salud, toda vez que dicha sustancia usualmente es con-
sumida por las personas que padecen adiccion a la mari-
guana, y también puede prepararse como bebida.

Quinta. Con respecto a la reforma del articulo 245 a la Ley
General de Salud, es necesario mencionar que es proce-
dente debido a que es indispensable la constante revision
legislativa respecto de las drogas cuyo consumo humano
afecta la salud y propicia la generacion de ganancias ilici-
tas. En este contexto, se tiene la responsabilidad de prote-
ger a la sociedad frente a la creacion y uso de nuevas subs-
tancias ha registrado decesos dentro de los miembros en su
comunidad.

Sexta. La Ley General de Salud establece en su articulo 3
que es materia de salubridad general, la prevencion del
consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa
contra la farmacodependencia; asi como el control sanita-
rio de productos y servicios y de su importacion y exporta-
cion. Ambas materias son las bases sobre la que se propo-
ne la reforma, en donde se pretende incluir en dicha ley
algunas sustancias que podrian ser utilizadas como sustan-

cias psicotropicas, desde el punto de vista de adicciones y
de control sanitario.

Séptima. El narcotrafico es un fendmeno que trasciende
las fronteras de nuestro pais y, sin duda, también debe
abordarse desde una perspectiva internacional. Al respecto,
el Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos in-
ternacionales con el fin de proteger el trafico ilicito de es-
tupefacientes o substancias psicotropicas, asi como las ac-
tividades de la delincuencia relacionadas con dicha
materia:

a) La Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Trasnacional, firmada por Méxi-
co el 13 de diciembre de 2000, aprobada por Senado de
la Republica el 22 de octubre de 2002 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de
2002,y

b) La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tré-
fico Ilicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropi-
cas, firmada el 20 de diciembre de 1988 en Viena, Aus-
tria, y que promueve la cooperacion entre las partes a fin
de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los di-
versos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y
substancias psicotropicas que tengan una dimension in-
ternacional, para ello, se deberan adoptar las medidas
necesarias, incluyendo las legislativas.

El marco juridico internacional establece una serie de com-
promisos para nuestro pais respecto de la persecucion y
sancion del narcotrafico. Esta iniciativa forma parte del la
coordinacion de esfuerzos que a nivel internacional se han
realizado en esta materia.

Octava. Asimismo, vale la pena mencionar que la Comi-
sion Europea, desde octubre de 2010, prohibio la produc-
cion y comercializacion de las substancias a que se hace re-
ferencia y para ello ha recomendado sancionar su uso en
los estados miembros donde atin son consideradas legales;
por lo que se debe actuar rapidamente para reforzar nues-
tros controles y penalizar su uso y venta.

Novena. Los integrantes de esta comision consideran que
el siguiente dictamen es viable debido a que resulta indis-
pensable aplicar el régimen legal a estas substancias noci-
vas, ya que no sélo proporcionan seguridad juridica en
cuanto a la proteccion a la salud como un derecho, sino que
de igual forma actualiza el marco normativo respecto del
uso y fabricacion de substancias psicotropicas que perjudi-
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can a la sociedad. Esta reforma, la cual consiste en adicio-
nar a la clasificacion de substancias psicotropicas la mefe-
drona, la piperazina TFMPP, el midazolam y el K2, permi-
tird que las autoridades sanitarias apliquen las medidas de
control y vigilancia respecto de su uso terapéutico o, en su
caso, procedan contra el uso indebido de cada una de ellas.

Por lo expuesto, y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion a), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de Comision de
Salud de la LXII Legislatura sometemos a consideracion
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma las fracciones I y III del articulo
245 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y I1I del arti-
culo 245 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue

Articulo 245. En relacion con las medidas de control y vi-
gilancia que deberan adoptar las autoridades sanitarias, las
substancias psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que,
por ser susceptibles de uso indebido o abuso, constitu-
yen un problema especialmente grave para la salud pu-
blica, y son:

Denominacion Ofras o,
Comin Denominaciones Degommacmn
. . ; Quimica

Internacional Comunes o Vulgares

Catinona No tiene (-)-o-
aminopropiofenona.

Mefedrona 4-Metilmetcatitona 2-methylamino-1-
ptolylpropan-1-one

No tiene DET n,n-dietiltriptamina

No tiene DMA dl-2.5-dimetoxi-o-
metilfeniletilamina.

No tiene DMHP 3-(1.2-dimetilhetil)-1-
hidroxi-7.8.9.10-
tetrahidro-6,6,9-
trimetil-6H dibenzo
(b,d) pirano.

No tiene DMT n.n-dimetiltriptamina.
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Brolamfetamina
No tiene

(+)-Lisergida

No tiene

Tenanfetamina

No tiene

No tiene

No tiene

Eticiclidina
Roliciclidina
No tiene

No tiene

DOB
DOET

LSD, LSD-25

MDA

MDMA

Mescalina (pevote;
Lo-phophora
Williams II
Anhalonium Williams
II; Anhalonium Lewin
II.

MMDA.

Parahexilo

PCE
PHP, PCPY
PMA

Psilocina, Psilotsina

2.5-dimetoxi-4-
bromoanfetamina.
d1-2.5-dimetoxi-4-etil-
o-metilfeniletilamina.
(+)-n.n-
dietilisergamida-
(dietilamida del acido d-
lisérgico).

3.4-
metilenodioxianfetamin
a.
dl-3.4-metilendioxi-n.-
dimetilfeniletilamina.
3.4.5-
trimetoxifenetilamina.

dl-5-metoxi-3.4-
metilendioxi-o-
metilfeniletilamina.

3-hexil-1-hidroxi-
7.8.9,10-tetrahidro-
6.6.9-trimetil-6h-
dibenzo [b,d] pirano.

n-etil-1-
fenilciclohexilamina.
1-(1-fenilciclohexal)
pirrolidina.
4-metoxi-o-metilfenile-
tilamina.
3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi-indol.
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Psilocibina Hongos alucinantes
de cualquier variedad
botanica, en especial
las especies Psilocybe
mexicana, Stopharia
Cubensis y Conocybe,
Y SUs Principios
activos.

No tiene STP, DOM

Tenociclidina TCP

No tiene THC

Canabinoides K2

sinteticos

No tiene TMA

Piperazina No tiene

TEMPP

Piperonal o

heliotropina

[sosafrol

Safrol

Cranuro de

bencilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que con- IL ...

tenga las sustancias sefialadas en la relacion anterior y

cuando expresamente lo determine la Secretaria de Sa-
lud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores

quimicos y en general los de naturaleza andloga.

tosfato dihidrogenado
de 3-(2-dimetil-
aminoetil)-indol-4-ilo.

2-amino-1-(2,5
dimetoxi-4-metil)
tenilpropano.

1-[1-(2-tienil)
ciclohexil]-piperi-dina.

Tetrahidrocannabinol,
los si-guientes
1someros: A6a (10a),
Aba (7), A7. A8, A9,
Al10, A9 (11) ysus
variantes
estereoquimicas.

dl-3.4.5-trimetoxi--
metilfeniletilamina.

1.3-
trifluoromethylphenylpi
perazina

III. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen
un problema para la salud piblica, y que son:
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Benzodiazepinas:
Acido barbitrico (2, 4, 6 Trihidroxipiramidina)
Alprazolam
Amoxapina
Bromazepam
Brotizolam
Camazepam
Clobazam
Clonazepam
Cloracepato Dipotasico
Clordiazepoxido
Clotiazepam
Cloxazolam
Clozapina
Delorazepam
Diazepam

Efedrina
Ergometrina (ergonovina)
Ergotamina
Estazolam

1- Fenil -2- Propanona
Fenilpropanolamina
Fludiazepam
Flunitrazepam
Flurazepam
Halazepam
Haloxazolam
Ketazolam
Loflacepato de etilo
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam
Medazepam
Midazolam
Nimetazepam
Nitrazepam
Nordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pemolina

Pimozide
Pinazepam
Prazepam
Pseudoefedrina
Quazepam
Risperidona
Temazepam
Tetrazepam
Triazolam

Zipeprol

Zopiclona

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.
Otros:

Anfepramona (dietilpropion)
Carisoprodol

Clobenzorex (clorofentermina)
Etclorvinol

Fendimetrazina

Fenproporex

Fentermina

Glutetimida

Hidrato de cloral

Ketamina

Mefenorex

Meprobamato

Trihexifenidilo.

IV.aV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la
entrada en vigor del presente decreto se seguiran tramitan-
do hasta su conclusion, conforme a las disposiciones vi-
gentes al momento de la comision de los hechos que les
dieron origen. Lo mismo se observard respecto de la ejecu-
cion de las penas correspondientes.

Palacio Legislativo, a los 12 dias del mes de diciembre de 2012.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo, José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica),
Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia
Victoria Martinez Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Martinez
Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto
Nufez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guadalupe del So-
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corro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez (rubrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra el diputado Rubén Benjamin Félix Hays,
para la fundamentacion del dictamen. Correccion, es el
diputado Mario Alberto Dévila Delgado para la fundamen-
tacion. Perdon, diputado. El diputado Mario Alberto Dévi-
la Delgado fundamentard el dictamen.

El diputado Mario Alberto Davila Delgado: Muchas
gracias, diputada presidenta. Nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la
salud en el articulo 4o., parrafo tercero: Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud.

Se establecerd la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general confor-
me a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que ademas es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases y eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la adiccion
como un consumo repetido de una o varias sustancias psi-
coactivas, hasta el punto de que el consumidor —denomi-
nado adicto— se intoxica periddicamente o de forma con-
tinua, muestra un deseo compulsivo de consumir la
sustancia preferida, tiene una enorme dificultad para inte-
rrumpir voluntariamente o modificar el consumo de la sus-
tancia y se muestra decidido a obtener la sustancia por
cualquier medio.

La vida del adicto estd dominada por el consumo de la sus-
tancia, hasta llegar a excluir practicamente todas las demas
actividades y responsabilidades.

El término adiccion conlleva también el sentido de que el
consumo de la sustancia tiene un efecto perjudicial para la
sociedad y para la persona.

De acuerdo con la informacion de la Comision Nacional
para la Prevencion y Control de Adicciones, la mefredona
es una sustancia estimulante sintética que provoca efectos

fisicos similares a los causados por otras drogas estimulan-
tes, como el éxtasis.

Por su parte el midazolam forma parte de la familia de las
benzodiacepinas y es de accion muy corta. También se le
utiliza como inductor anestésico o coadyuvante en la anes-
tesia general. Ambas sustancias pueden ser adquiridas ac-
tualmente sin restriccion alguna.

A su vez la piperazina por si sola no tiene efectos eviden-
tes, pero combinada con la benzilpiperazina, es vendida le-
galmente como alternativa a la ilegal éxtasis, con el sobre-
nombre de X legal, lo cual produce un efecto similar al de
los estimulantes de tipo anfetaminico.

Finalmente el denominado K2 es un derivado sintético de
la marihuana, con efectos similares o incluso mas potentes.
Usualmente es consumida por las personas que padecen
adiccion a esta sustancia y que también puede prepararse
como una bebida.

Con respecto a la reforma del articulo 245 de la Ley Gene-
ral de Salud, es necesario mencionar que es procedente de-
bido a que es indispensable la constante revision legislati-
va respecto de las drogas cuyo consumo humano afecta la
salud y propicia la generacion de ganancias ilicitas.

La Ley General de Salud establece en su articulo 3, que es
materia de salubridad general la prevencion del consumo
de estupefacientes y sicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia, asi como el control sanitario de pro-
ductos y servicios y de su importacion y exportacion.

Los integrantes de la Comision de Salud consideramos que
el siguiente dictamen es viable, debido a que resulta indis-
pensable aplicar el régimen legal a estas sustancias nocivas
para la sociedad, ya que no solo proporciona seguridad ju-
ridica en cuanto a la proteccion de la salud como un dere-
cho, sino que de igual forma analiza el marco normativo
respecto del uso y fabricacion de sustancias sicotropicas
que petjudican a la sociedad.

Esta reforma, la cual consiste en adicionar a la clasifica-
cion de sustancias sicotropicas la mefredona, la piperazina,
el mirazolan y el K2 derivado canabinoide, permitira que
las autoridades sanitarias apliquen las medidas de control y
vigilancia respecto de su uso terapéutico o en su caso pro-
cedan contra el uso indebido de cada una de ellas.
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Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, inciso A de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Salud de la LXII Legislatura sometemos a consideracion
del pleno el dictamen emitido en sentido positivo de la ini-
ciativa que reforma las fracciones I y III del articulo 245 de
la Ley General de Salud, suscrita por el Poder Ejecutivo fe-
deral. Es cuanto, diputada presidenta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. En el uso de la voz, por el Partido Nue-
va Alianza, el diputado Benjamin Félix Hays.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Estimadas
compafieras y compafieros diputados de esta LXII Legisla-
tura federal. Quiero aprovechar para mandar un saludo a
mis compafieros que se encuentran alla arriba, compaferos
de la escuela. Bienvenidos.

En los ultimos tiempos México ha visto el incremento de
actividades ilicitas en materia de estupefacientes y las gra-
ves consecuencias que sufre la poblacion debido a los altos
indices de inseguridad que se han extendido a lo largo y an-
cho del pais como resultado de estas actividades, situacion
que afecta a regiones enteras del pafs, asi como a sus habi-
tantes, que viven en la zozobra y la inestabilidad, en los di-
versos aspectos de la vida diaria, con las consecuencias de
la ola de criminalidad que parece no tener fin.

Estamos conscientes de la importancia de otorgar mejores
instrumentos juridicos que den certidumbre a la interven-
cion de las autoridades responsables y con ello hacer fren-
te a este fenomeno, que en momentos parece rebasar las ca-
pacidades de los poderes publicos.

La propuesta por la que hoy el Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza dara su voto a favor tiene que ver con la inclu-
sion en el catdlogo de sustancias prohibidas o consideradas
de alto riesgo para la salud o aquellas que generan un ries-
go de adiccidn a su consumo.

De esta forma se establecen medidas contra el uso indebi-
do de sustancias o compuestos como la mefedrona, pipera-
zina o la TFMPP, midazolam y el canabinoide sintético, o
sea el K2, los cuales en su conjunto suman 69 productos
que, sin el debido seguimiento por parte de un doctor res-
ponsable, pueden minar la salud de sus consumidores.

Al incrementar el cuadro de drogas prohibidas dotamos a
la autoridad de herramientas juridicas para la vigilancia y

el control de estas sustancias, en aras de evitar su uso in-
debido mediante la libre comercializacion.

Cabe mencionar que ademas de la conviccion en la defen-
sa de los niveles de salud por las leyes mexicanas en mate-
ria de regulacion de sustancias prohibidas, nuestro pais ha
signado diversos instrumentos internacionales, como la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotropicas, las cuales consideran fundamental el
combate al consumo de sustancias prohibidas.

Sabemos que aun cuando algunas de estas sustancias no re-
presentan peligro por si mismas, pues fueron concebidas
como medicamentos, su consumo en cantidades no regula-
das provoca dafios importantes a la salud.

Conscientes de los alcances de las redes del narcotrafico y
de las capacidades de investigacion de este tipo de indus-
tria afiadimos a la lista de sustancias que no pueden ser co-
mercializadas de manera indiscriminada, a la mefredona,
que provoca efectos similares a la droga conocida como
éxtasis; el midazolam, de la familia de las benzodiacepinas
y que es utilizado como inductor anestésico; a la piperazi-
na o la TFMPP, el cual al ser utilizada con otras sustancias,
como la benzilpiperazina, es vendida ilegalmente como al-
ternativa a la droga denominada éxtasis, con el nombre de
X legal y el K2, que es un derivado sintético de la mari-
huana que llega a tener efectos més potentes que el pro-
ducto natural.

Con esta aprobacion ofrecemos una opcion mas para evitar
el libre consumo de sustancias que afectan a los diversos
grupos de poblacion del pais.

Compafieras y compafieros legisladores, el compromiso
que tenemos en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza es
con la salud y seguridad de los mexicanos, el garantizar
que las sustancias de ciertos medicamentos sean utilizados
para los fines terapéuticos y medicinales es nuestra respon-
sabilidad. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Esta Presidencia saluda a los invitados
del diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Saint
John’s, del estado de Sinaloa.

El diputado Samperio Montafio de Movimiento Ciudadano
declina su participacion, debido a que en la anterior parti-
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cipacion hizo alusion a este tema. En el uso de la voz la
diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montaiio (desde la
curul): Presidenta, nada mas para aclarar el porqué de mi
declinacion; en cumplimiento a un acuerdo que se tuvo en
la Junta de Coordinacion Politica se habia quedado de ha-
cer un solo posicionamiento de los dos dictdmenes. Por eso
nosotros hicimos un solo posicionamiento y es por eso que
declinamos esta posicion, por respeto al acuerdo que se tu-
vo. Gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia,
sefiora presidenta. Compafieros y compaifieras, reciente-
mente la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de
su Oficina para el Combate en contra de las Drogas y el
Delito informé que el crimen organizado genera cerca de
870 millones de dolares al afio y que la mayor parte de sus
ganancias provienen del tréfico ilegal de drogas.

En México la problematica de las drogas fue por mucho
tiempo un asunto relacionado exclusivamente con el tema
de la seguridad y la justicia. Actualmente, més alld de los
altos indices de violencia que el narcotrafico ha provocado,
las drogas se han convertido en una amenaza seria para la
salud publica de nuestro pais, que tiene ademas repercu-
siones profundas en el entorno social cercano de quienes
lamentablemente son adictos a algiin tipo de sustancia pro-
hibida.

El consumo de drogas ilegales dentro de la poblacion en Mé-
xico ha reportado un incremento significativo en los ultimos
tiempos. De acuerdo a lo que revelo la Encuesta Nacional de
Adicciones —que se dio a conocer el afio pasado— este in-
cremento es del 1.5 por ciento de los mexicanos de entre 12
y 65 afios, que aceptd haber consumido algin tipo de nar-
cotico ilegal durante el 2011.

Un niimero importante de las drogas que se consumen al-
rededor del mundo —y este es el problema— pueden con-
seguirse de modo legal, lo cual es una situacion en extrema
preocupante, puesto que no nos estamos refiriendo a dro-
gas como el alcohol y el tabaco cuyos efectos nocivos son
en general bien conocidos por la mayoria de la poblacion,
sino que hacemos alusion a drogas sobre todo sintéticas cuya
utilizacion trae aparejada consecuencias potencialmente

mas peligrosas para la salud de quienes la consumen, que
las producen otras drogas, como la marihuana y la cocaina.

Si bien es cierto éstas ultimas son las drogas de mayor con-
sumo entre los mexicanos y que representa mas del 90 por
ciento de los estimulantes que se consumen en el pais, el
segmento de las drogas sintéticas o de laboratorio ha veni-
do ganando terreno paulatinamente y es el que mayor cre-
cimiento ha registrado en México, en gran medida debido
a que éstas imitan los efectos que otras drogas prohibidas
producen, sin que por ello sean inmediatamente considera-
das como ilegales.

El crimen organizado se ha aprovechado de los vacios le-
gales que existen en los marcos normativos de muchos pai-
ses para comercializar sin restriccion alguna drogas que
puedan dafar severamente la salud de la personas, o inclu-
so puedan causarles la muerte.

Para cuando muchas drogas de disefio son detectadas y
prohibidas por las autoridades, entonces aparecen otras
nuevas versiones a las que se les modifica algin compo-
nente y asi pueden mantenerse al margen de ser fiscaliza-
das y reglamentadas.

Consumir drogas sintéticas o consumir farmacos con la fi-
nalidad de obtener efectos estimulantes o alterar el estado
de consciencia de una persona, es una tendencia que ulti-
mamente ha ido en aumento entre la poblacion de todo el
mundo, principalmente entre los jévenes, que tienen cada
vez mas facil acceso a sustancias enervantes, puesto que al-
gunas de ellas pueden estar disponibles en el botiquin de su
hogar o pueden ser conseguidas sin mayor inconveniente a
través de Internet, como es el caso de la mefedrona, el mi-
dazolam vy la piperazina, que por cierto fueron prohibidos
desde el afio 2010 por la Unién Europea.

Para contrastar situaciones de este tipo no hay otro camino
que, ademas de intensificar los instrumentos de campanas
de prevencion de las adicciones, revisar constantemente la
legislacion respecto de las drogas cuyo consumo afecta la
salud humana.

En virtud de lo anterior, mi grupo parlamentario, el Partido
Verde Ecologista de México, nos pronunciamos a favor del
proyecto de decreto que reforma las fracciones I y III del
articulo 245 de la Ley General de Salud, con lo que se pre-
tende incluir la clasificacion de sustancias sicotropicas, la
mefedrona, el canabinoide, la piperazina y el midazolam,
con el objeto de permitir que las autoridades sanitarias apli-
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quen las medidas de control y vigilancia respecto de un uso
terapéutico o en su caso procedan contra el uso indebido de
cada una de ellas. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Por la fraccion parlamentaria del PRD,
la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compafieras y compaieros dipu-
tados, uno de los derechos basicos es el derecho a la salud,
base para que los individuos y la sociedad alcancen su ple-
no desarrollo, por lo que la definicion de este derecho uni-
versal tiene que ser progresivo y en apego a las modifica-
ciones a la realidad.

Nuestro pais transita por una verdadera emergencia nacio-
nal en varios rubros de la salud que exigen acciones efica-
ces y coordinadas entre todos los niveles de gobierno y to-
dos los sectores.

Un problema de salud piblica que se agrava y es materia
del presente dictamen, relativo a las acciones para cuya so-
lucion se debe excluir la persecucion y por el contrario, de-
bemos darle atencion a la prevencion y tratamiento oportu-
no, en pleno respeto a los derechos humanos de los
usuarios.

Bajo este criterio-directriz apoyamos que se incluya en la
clasificacion de sustancias sicotropicas la mefedrona, la pi-
perazina, el midazolam y el canabinoide sintético K2, con
el objeto de permitir que las autoridades sanitarias apliquen
las medidas de control y vigilancia respecto de su uso tera-
péutico o procedan contra el uso indebido de cada una de
ellas.

Tanto en nuestro pais como a nivel internacional existen di-
ferentes sustancias, que a pesar de su comercializacion es
legal y luego pueden ser compradas con facilidad; la alte-
racion en su composicion provoca que su consumo sea no-
civo a la salud.

La mefedrona es una sustancia estimulante sintética que
provoca efectos fisicos similares a los causados por otras
drogas estimulantes, como el éxtasis.

El midazolam forma parte de la familia de las benzodiace-
pinas y es de accion muy corta; se le utiliza como inductor
anestésico o coadyuvante en la anestesia general. Ambas

sustancias actualmente pueden ser adquiridas sin restric-
cion alguna.

La piperazina por si sola no tiene efectos evidentes, pero
combinada con la benzylpiperazina es vendida legalmente
como alternativa.

El denominado K2 es un derivado también sintético de la
marihuana, con efectos similares o incluso mas potentes;
usualmente es consumida por las personas que padecen
adiccion a esta sustancia. También puede prepararse como
bebida.

Dicha sustancia se comercializa como un producto natural,
aparentando seguridad en su uso. Cabe destacar que entre
sus defectos adversos se encuentra la agitacion, ataques de
péanico, aumento de la presion sanguinea, vomito y aluci-
naciones.

Respecto de las sustancias denominadas canabinoides sin-
téticos K2, es necesario indicar que estas sustancias fueron
sintetizadas para fines de investigacion médica; sin embar-
go, a la fecha se les han atribuido més efectos sicoactivos
similares a los producidos por la marihuana que efectos te-
rapéuticos utiles para la ciencia médica. Razon por la cual,
técnicamente resulta necesario incluirla en la fraccion I del
articulo 245 de la Ley General de Salud, toda vez que di-
cha sustancia usualmente es consumida principalmente por
jovenes.

En vista de lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD
votara a favor de la reforma del articulo 245 de la Ley Ge-
neral de Salud, para incluir en la clasificacion de sustancias
sicotropicas las sustancias sefialadas, con el objeto de per-
mitir que las autoridades sanitarias apliquen las medidas de
control y vigilancia necesarias en tutela de la salud de to-
das y todos los mexicanos. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Por la fraccion parlamentaria del PAN,
en el uso de la voz la diputada Tania Margarita Morgan Na-
varrete.

La diputada Tania Margarita Morgan Navarrete: Con
su permiso, sefiora presidenta. Compafieras y compafieros
legisladores, el Consejo Nacional contra las Adicciones es-
tima que actualmente en México hay 3 y medio millones de
personas entre 12 y 65 afios de edad que experimentan con
alguna droga.
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De hecho, segun la Encuesta Nacional de las Adicciones
2008, el consumo de drogas ilegales y médicas en la po-
blacion rural y urbana —de ese rango de edad— aumento
el 5 por ciento observado en 2002.

En nuestro pais, y en muchos mas, existen sustancias que
por si solas 0 combinadas con otras provocan efectos esti-
mulantes en las personas y en muchos casos pueden llegar
a generar cierta adiccion, provocando que el consumo in-
discriminado de ellas —debido a que no existe regulacion
alguna— sea nocivo para la salud, aun cuando su comer-
cializacion se considera licita y pueden ser adquiridas fa-
cilmente y sin ninguna restriccion.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional reco-
noce que las adicciones son un problema de salud publica;
que éste ha crecido en los tltimos 20 afios de una forma
exponencial confrontando los valores familiares, la efecti-
vidad de la educacion familiar y sacudiendo a las socieda-
des y a los gobiernos.

Reconociendo que pocas enfermedades perturban la vida
de las comunidades y alteran tanto la dindmica de los nu-
cleos familiares como lo son las adicciones, y que nuestro
pais enfrenta cifras que van en crecimiento, los legislado-
res y las legisladoras de este Congreso tenemos un gran reto
de importancia por superar.

Por ello, consideramos relevante el proyecto que se pre-
senta a través de este dictamen, al tener el objetivo de adi-
cionar a la clasificacion de sustancias sicotropicas la mefe-
drona, la piperazina, el midazolam y el K2, sustancias cuya
falta de control y vigilancia las hacen objeto de uso indebi-
do, que pueden traer como consecuencia un problema de
salud publica para el cual ninguna accidn resultard innece-
saria.

Las adicciones ocasionan el incremento de padecimientos,
trastornos, incluso la muerte, todo ello a consecuencia del
uso adictivo de sustancias con escaso o nulo control y cuyos
efectos permean en el dmbito social, econdmico y politico.

Aprobar un dictamen como el que se discute en este mo-
mento permitird, no solo a que las autoridades sanitarias
apliquen las medidas de control y vigilancia de algunas
sustancias, sino que se proceda contra el uso indebido de
cada una de ellas.

Compafieras y compafieros, impulsemos acciones que per-
mitan a nuestra sociedad desarrollarse en forma armoniosa;

contribuyamos, a través de la aprobacion de dictdmenes
como el que se discute hoy, a aplicar el régimen legal a sus-
tancias nocivas; concienticémonos que acciones como ésta
proporcionan seguridad juridica en cuanto a la proteccion
de la salud como un derecho y actualizan el marco respec-
to al uso y fabricacion de sustancias sicotropicas que per-
judican a la sociedad. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Saludamos a los alumnos de la Escuela
Secundaria Federal nimero 1, del estado de Querétaro, in-
vitados por el diputado Marcos Aguilar Vega. Asi como
también a los alumnos de preparatoria del Instituto Tepe-
yac de Cuautitlan Izcalli, del estado de México, invitados
por la diputada Angelina Carrefio Mijares. Bienvenidos.

Por la fraccion parlamentaria del PRI, en el uso de la voz
la diputada Zita Beatriz Pazzi Maza.

La diputada Zita Beatriz Pazzi Maza: Con su permiso,
sefora presidenta. Proyecto de decreto que reforma las
fracciones I y III del articulo 245 de la Ley General de Sa-
lud.

;Qué son los sicotrdpicos y estupefacientes? La sustancias
contenidas por los sicotropicos y los estupefacientes son
aquellos que actian sobre el sistema nervioso central, ya
sea excitandolo o deprimiéndolo.

Sicotrdpico: cualquier sustancia natural o sintética capaz
de influenciar las funciones siquicas por su accion sobre el
sistema nervioso central.

Sicofarmaco: todo producto farmacéutico compuesto por
sustancias sicotropicas utilizando como objeto el trata-
miento, padecimiento siquicos o neurologicos.

Estupefacientes: toda sustancia sicotropica, con alto poten-
cial de producir conducta abusiva y/o dependencia siquica,
fisica, con perfil similar a morfina, cocaina, marihuana, et-
cétera, que actua por si mismo a través de la conversion de
una sustancia activa que ejerza dichos efectos.

En México la prescripcion y venta de sicotropicos de uso
médico, llamado sicofdrmacos, se encuentran reguladas
por la Secretaria de Salud a través de la Ley General de Sa-
lud, en ella se definen los mecanismos de comercializacion
sicotropicas a partir de su clasificacion en cuatro grupos,
de acuerdo con su capacidad para producir dependencia.
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De esta forma, los incluidos en el grupo uno, de la fraccion
I, correspondientes al articulo 226 de dicha ley, son aque-
llos que pueden adquirirse exclusivamente con receta espe-
cial cuando el enfermo lo requiera, pero por periodos no
mayores a cinco dias.

Cuando el medicamento es requerido por lapsos mayores a
cinco dias es necesario solicitar un permiso especial, de
acuerdo con el articulo 241 de la ley referida. Los receta-
rios para la prescripcion de medicamentos del grupo uno
deben ser suministrados, editados y autorizados por la pro-
pia Secretaria.

La presencia y el consumo de sustancias sicotropicas no es
algo nuevo en ninguna sociedad; por el contrario, su exis-
tencia esta documentada en la historia de la mayoria de las
culturas con variaciones, con los tipos de drogas, los patro-
nes de uso, sus funciones individuales y sociales, y las res-
puestas que las sociedades han ido desarrollando a través
del tiempo.

La sustancias sicotrOpicas eran usadas en la antigiiedad
dentro de las précticas sociales integradas a la medicina, la
religion y lo ceremonial. La ambivalencia social hacia las
sustancias adictivas encuentra su mejor expresion en el an-
tiguo vocablo griego farmacos, que significa tanto medici-
na como veneno; algo que salva, quita la vida.

El uso de sustancias que alteran los estados de conciencia
se han ido presentando desde tiempos inmemoriales de ma-
nera diversa y puede ser caracterizado con un consumo ri-
tual cultural, médico terapéutico, social, recreacional u
ocupacional funcional.

Las formas del uso de drogas pueden fluctuar de acuerdo
con numerosos factores individuales y sociales. Asi, los pa-
trones tradicionales de uso fueron desapareciendo a través
del tiempo y el contexto y las formas de consumo cam-
biaron.

Las transformaciones, conflictos geopoliticos y economi-
cos, aunados a los intereses, ramificaciones de la produccion
y distribucion internacional de sustancias contribuyeron a
que el consumo fuera adquiriendo un cardcter desintegra-
dor, lo que imprime una especificidad de importancia en el
tema de las drogas.

En la actualidad es la forma en que se presentan sus patro-
nes de produccion y distribucion a nivel mundial, los efec-

tos economicos, sociales y en salud vinculados a esas sus-
tancias, asi como su caracter ilicito, su impacto en las ins-
tituciones y la relevancia del tema en la agenda de la rela-
cion politica de los gobiernos.

El fendmeno de las drogas ilicitas no puede ser visto fuera
del contexto del desarrollo de modelos econdmicos, tecno-
logicos, sociales y politicos contemporaneos, de la crecien-
te globalizacion y sus consecuencias, en la comunicacion y
en la transformacion de estilos de vida y valores tradicio-
nales.

El uso y abuso de sustancias adictivas constituye un com-
plejo fenomeno que tiene consecuencias adversas en la sa-
lud individual, en la integracion familiar, el desarrollo y la
estabilidad social.

Aunque en la actualidad toda sociedad esta expuesta a las
drogas, hay grupos mas vulnerables que otros a suftir con-
secuencias negativas de su uso, como los nifios y los jove-
nes, quienes pueden truncar su posibilidad de desarrollo
personal y de realizar proyectos positivos de vida.

El gobierno de México inici6 desde la década de 1970 ac-
ciones para atender este problema mucho antes que la de-
manda de droga adquiriera mayores proporciones, por lo
que contamos ya con una considerable experiencia acumu-
lada. Nuestro pais ha realizado esfuerzos importantes para
enfrentar este problema, a través del desarrollo de un mar-
co juridico normativo institucional de programas, que al
mismo tiempo dan seguimiento a los acuerdos que México
ha firmado en el &mbito internacional.

El Grupo Parlamentario del PRI esta a favor de erradicar el
consumo de sustancias que en mayor o menor medida afec-
tan nocivamente a la ciudadania mexicana y —por otro la-
do— regular y restringir el uso de sicotropicos con fines te-
rapéuticos. Es por ello que apoyamos el sentido del
dictamen y nos sumamos a todo intento de abatir este las-
tre social. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, se pide a la
Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
en virtud de no haber articulos reservados.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del Re-
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glamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema de
votacion electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Saludamos a los visitantes, lideres y presidentes secciona-
les del municipio de Ecatepec, estado de México, invitados
por la diputada Brenda Alvarado Sénchez. Asi como tam-
bién a alumnos del Tecnoldgico de Monterrey, campus San-
ta Fe, invitados por el diputado Homero Nifio de Rivera.

Saludamos y damos la bienvenida a visitantes de las colo-
nias de Ciudad Azteca, Rio de Luz y Jardines de Cerro
Gordo, del municipio de Ecatepec de Morelos, estado de
México, distrito XI, invitados por la diputada Brenda Al-
varado Sénchez.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Presi-
denta, se emitieron 428 votos a favor, 0 en contra y  abs-
tenciones.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Aprobado en lo general y en lo particular por 428 votos
el proyecto de decreto que reforma las fracciones Iy III
del articulo 245 de la Ley General de Salud. Pasa al Se-
nado, para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 41 de la Ley General de Turismo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto
que adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley
General de Turismo

Honorable Asamblea:

La Comision de Turismo, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 80; 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados presenta a la honorable asamblea el si-
guiente dictamen:

Antecedentes

El 21 de diciembre de 2011, la entonces diputada Lizbeth
Garcia Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presento ante la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Ley
General de Turismo.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente turnd dicha iniciativa a la Comision de Turismo
de la Camara de Diputados, para andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

Con fecha 31 de enero de 2012 se solicité a la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados prorroga para presentar
el dictamen referente a la minuta en mencion, con funda-
mento en el articulo 183 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, a fin de poder realizar el estudio y andlisis pro-
fundo de la modificacion propuesta.

El 9 de febrero de 2012, por acuerdo de la Mesa, con fun-
damento en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se autorizo a la Comision de Tu-
rismo prorroga para que dictaminara la iniciativa que re-
forma el articulo 41 de la Ley General de Turismo, presen-
tada por la diputada Lizbeth Garcia Coronado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
el 21 de diciembre de 2011.

El 17 de abril de 2012, la Camara de Diputados aprobo el
dictamen con proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 41 de la Ley General de Turismo, y se
turno6 a la Cdmara de Senadores para los efectos constitu-
cionales.

El 19 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores inform¢ al pleno acerca de la recepcion de la
minuta con proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 41 de la Ley General de Turismo, remi-
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tida por la Camara de Diputados, y se turn6 a las Comisio-
nes Unidas de Turismo, y de Estudios Legislativos, Se-
gunda, para estudio y elaboracion del dictamen corres-
pondiente.

El pleno de la Camara de Senadores aprobo el 20 de di-
ciembre de 2012 la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley
General de Turismo.

La Camara de Diputados recibio el 21 de diciembre de
2012 la minuta con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 41 de la Ley General
de Turismo.

Con esa fecha fue turnada a la Comisién de Turismo para
estudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 41 de la
Ley General de Turismo.

Contenido de la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la
Ley General de Turismo, enviada por la Cimara de Di-
putados al Senado de la Repiiblica

La Ley General de Turismo, en el titulo V, correspondien-
te al tema de fomento y promocion turisticos, establece co-
mo se integra tanto el patrimonio del Fondo Nacional de
Fomento Turistico (Fonatur) como el Consejo de Promo-
cion Turistica de México (CPTM), en los articulos 41 y 43,
respectivamente. Sobre los ingresos que recibe el Fonatur,
la ley esta plenamente acorde con lo que sefiala la Ley Fe-
deral de Derechos.

El CPTM es el organo facultado para la planeacion y con-
solidacion de los proyectos y estrategias de promocion tu-
ristica, en busca de posicionar a México en el entorno com-
petitivo tanto en el mercado nacional como en el
internacional.

Una de sus tareas es la de posicionar la imagen de México,
a través del desarrollo de programas y campafias de pro-
mocion turistica consistentes y permanentes que a su vez
fomenten esquemas de induccion y coordinacion que mul-
tipliquen los esfuerzos de los diferentes actores y promue-
van turisticamente a México en los mercados emisores, pa-
ra generar economias de escala y ventajas competitivas
para los agentes participantes.

Esto se logra basicamente efectuado campafias de publici-
dad en los mercados objetivo, con mensajes permanentes
que posicionen la oferta turistica mexicana como multides-
tino y multiproducto en las preferencias de consumo.

El titulo V de la Ley General de Turismo establece que las
acciones de fomento y promocion de la actividad turistica
quedarén a cargo del Fonatur y el CPTM, respectivamente,
a través del desarrollo de estrategias y politicas publicas
por parte del Estado y en coordinacion con todos los agen-
tes involucrados en el ramo turistico.

Primera. El turismo es uno de los sectores econdmicos
mas importantes y dindmicos en el mundo actual, tanto por
su nivel de inversion, participacion en el empleo, aporta-
cion de divisas, como por la contribucion al desarrollo re-
gional. Aporta alrededor de 11 por ciento de la produccion
mundial y genera uno de cada once empleos. Se estima que
en los proximos 20 afos viajardn por el mundo 1.6 millo-
nes de turistas que dejaran una derrama econdmica de dos
millones de millones de ddlares.

La importancia del turismo para la economia mexicana es
indudable, sus beneficios no sdlo se reflejan en ser una in-
dustria que genera empleos y detonador del desarrollo re-
gional, sino que ademas es factor de difusion de atractivos
culturales y naturales.

Segunda. El 19 de mayo de 1999 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforma-
ron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Federal
de Turismo; como consecuencia de estas modificaciones,
la Secretaria de Turismo, en el ejercicio de sus atribuciones
en materia de promocion turistica, nacional e internacional,
seria auxiliada por la empresa de participacion estatal ma-
yoritaria de la Administracion Publica Federal denominada
“Consejo de Promocion Turistica de México, SA de CV”.

En octubre del mismo aflo, las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, y de Contraloria y Desarrollo Administra-
tivo dictaminaron favorablemente la propuesta por prime-
ra vez de la estructura organica del Consejo de Promocion
Turistica de México, SA de CV, la cual tendria por objeto
planear, disefiar y coordinar en coadyuvancia con la Secre-
taria de Turismo, las politicas y estrategias de promocion
turistica a nivel nacional e internacional.

El 22 de febrero se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el Acuerdo por el que se re sectoriza el Fondo Na-
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cional de Fomento al Turismo y las empresas del sector pu-
blico en que dicho fondo tiene como participacion accio-
naria mayoritaria, en el sector coordinado por la Secretaria
de Turismo.

En el mismo titulo se establece la formacion del patrimo-
nio de ambos organismos para que puedan cumplir las res-
pectivas funciones. En el caso de Fonatur el texto se en-
cuentra homologado con el de la Ley Federal de Derechos,
en concreto en la fraccion IV, a partir de la reforma a la Ley
General de Turismo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de mayo de 2011.

En el caso del Consejo de Promocion Turistica de México se
hace referencia a que tendra el patrimonio, atribuciones, es-
tructura organica, 6rganos de direccion e integrantes en los
términos de su Estatuto Orgénico, por la propia Ley General
de Turismo y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
sin que exista vinculo con la Ley Federal de Derechos.

Tercera. A través de la Minuta con proyecto de decreto que
adiciona un segundo pérrafo a la Ley General de Turismo,
se propone homologar con las Leyes concurrentes el desti-
no que se otorgd al derecho de no migrante en la Ley Fe-
deral de Derechos, la que sefiala lo siguiente:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion por del derecho establecido en la fraccion I
del articulo 8o. de la presente Ley, se destinaran en un
20 por ciento al Instituto Nacional de Migracion para
mejorar los servicios que en materia migratoria propor-
ciona, y en un 80 por ciento al Consejo de Promocion
Turistica de México para la promocion turistica del pais,
el cual transferira el 10 por ciento de la recaudacion to-
tal del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que éste determine con el objeto de iniciar
o mejorar los destinos turisticos del pais.

Arazon del derecho de no migrante, se propone la sus-
titucion del término a fin de que coincida con lo que se-
fiala la Ley Federal de Derechos en el articulo 8o.:

Articulo 8o. Por la expedicion de autorizacion en la que
se otorga calidad migratoria de No Inmigrante a extran-
jeros y por las prorrogas correspondientes, en las diver-
sas caracteristicas migratorias, se pagard el derecho por
servicios migratorios, conforme a las siguientes cuo-
tas...

La Ley General de Turismo es una ley sustantiva,
por lo que no debe contener una referencia de un
monto previsto en un ordenamiento cuyo caracter es
precisamente disponer montos o porcentajes de re-
cursos o contrataciones a favor del Estado.

Es importante recordar que el monto del DNI (derecho por
servicios migratorios) comenz6 en 2004 en 50 por ciento,
ahora esta en 80 por ciento el proximo periodo podria cam-
biar a 85 por ciento y ello implicaria cambiar nuevamente
la Ley General de Turismo, por lo que no seria técnica-
mente correcto, por eso ninguna ley sustantiva contiene re-
ferencias similares.

De tal modo, el texto en la minuta es el siguiente:
Texto vigente
Ley General de Turismo

Capitulo I
De la Promocion de la Actividad Turistica

Articulo 41. EI Consejo de Promocion tendra el patri-
monio, atribuciones, estructura orgdnica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Orgdnico y se regira por esta Ley, asi co-
mo por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Consejo estard sectorizado, en el ambito de la Secre-
tarfa. El titular del Consejo de Promocion serd nombra-
do por el Presidente de la Republica.

Texto propuesto
Ley General de Turismo

Capitulo I
De la Promocion de la Actividad Turistica

Articulo 41. EI Consejo de Promocion tendra el patri-
monio, atribuciones, estructura orgénica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Orgdnico y se regira por esta Ley, asi co-
mo por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Al patrimonio del Consejo se integraran por la recauda-
cion del derecho por servicios migratorios establecido
en la ley de materia, para los visitantes sin permiso para
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realizar actividades remuneradas, el cual se destinara a
la promocion turistica del pais.

El Consejo estara sectorizado, en el ambito de la Secre-
tarfa. El titular del Consejo de Promocion serd nombra-
do por el presidente de la Republica.

En cuanto a los recursos recibidos por el concepto de dere-
cho de No Inmigrante al término del afio 2010 se recibie-
ron un total de 343 823 176.00 mdp. De acuerdo con datos
emitidos por el Banco de México en 2010, el turismo re-
presento la tercera fuente de ingresos del pais, con 9 por
ciento del Producto Interno Bruto y aproximadamente sie-
te y medio millones de empleos directos e indirectos. La
Cuenta Satélite del Turismo establece que el mercado in-
terno explica mas del 80 por ciento del consumo turistico.
De acuerdo con estos datos, la dinamica de crecimiento del
indice de los ingresos totales por la prestacion de servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas, que elabora y difunde mensualmente el Inegi y
que, en linea con los indicadores antes comentados, mues-
tra un crecimiento favorable a partir de mayo de 2009 (aun-
que aun no se ha llagado a los niveles de los primeros me-
ses de 2008).

De acuerdo con los tltimos datos disponibles en la Cuenta
Satélite del Turismo, en 2008 el consumo doméstico parti-
cipa con el 87 por ciento del consumo turistico total. Du-
rante 2010 el nimero de turistas domésticos se estimo en
161 millones, mientras que los turistas internacionales fue-
ron 22.4 millones.

Importe 100 por ciento: 343 823 176.00
Importe 80 por ciento: 275 058 540.80
Importe CPTM: 240 676 223.20
Importe Fonatur: 34 382 317.60

Consideraciones de las Comisiones Unidas de Turismo,
y de Estudios Legislativos del Senado de la Repiiblica
sobre la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley
General de Turismo

A las Comisiones Unidas de Turismo, y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, de la Cdmara de Senadores de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union fue turnada para es-
tudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley
General de Turismo.

Las comisiones unidas se abocaron al estudio y andlisis de
la Minuta antes sefialada, y conforme a las deliberaciones
y al andlisis que de la misma realizaron sus integrantes reu-
nidos en pleno, presentaron a la consideracion de esta so-
berania el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

Metodologia

I. En el capitulo de antecedentes se da constancia del
tramite del proceso legislativo y de la recepcion del tur-
no para la elaboracion del dictamen de la minuta referi-
da.

I En el capitulo correspondiente al contenido de la mi-
nuta se sintetizo el alcance de la propuesta de reforma
en estudio.

III. En el capitulo de consideraciones, las comisiones
unidas realizaron el andlisis técnico y juridico pormeno-
rizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar modificaciones que para tal
efecto resulten procedentes y mediante las cuales se sus-
tente el decreto propuesto.

IV. Finalmente, en la seccion relativa al texto normativo y
régimen transitorio se plantea el decreto que adiciona un
segundo parrafo al articulo 41 de la Ley General de Turis-
mo.

Antecedentes

I. E1 21 de diciembre de 2011, la entonces diputada Liz-
beth Garcia Coronado presentd ante la Comision Per-
manente del Congreso de la Union iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 de
la Ley General de Turismo.

II. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd dicha iniciativa a la Comision de Tu-
rismo de la Cdmara de Diputados para andlisis y elabo-
racion del dictamen correspondiente.

IIL. El 17 de abril de 2012, la Camara de Diputados
aprobo el dictamen con proyecto de decreto que adicio-
na un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley General
de Turismo, turndndolo a la Cdmara de Senadores para
los efectos constitucionales.

IV. El 19 de abril de 2012, 1a Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores informd al pleno acerca de la recep-
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cion de la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley Ge-
neral de Turismo, remitida por la Camara de Diputados,
turnandola a las Comisiones Unidas de Turismo, y de
Estudios Legislativos, Segunda, para estudio y elabora-
cion del dictamen correspondiente.

Contenido de la minuta

La minuta en cuestion propone adicionar un parrafo segun-
do articulo 41 de la Ley General de Turismo, para efectos
de establecer que se integrard al patrimonio del Consejo de
Promocion Turistica de México el porcentaje referido para
la captacion del derecho de no inmigrante establecido en la
Ley Federal de Derechos, el que se destinara a la promo-
cion turistica del pais.

El texto propuesto en la minuta dictaminada plantea la si-
guiente reforma:

Articulo 41. El Consejo de Promocion tendrd el patri-
monio, atribuciones, estructura organica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Orgénico y se regira por esta ley, asi co-
mo por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Asimismo, se integrara al patrimonio del Consejo el
porcentaje referido para la captacion del derecho de
no inmigrante establecido en la Ley Federal de De-
rechos. Este porcentaje se destinara para la promo-
cion turistica del pais.

El consejo estard sectorizado, en el dmbito de la Secretaria.
El titular del consejo de promocion serd nombrado por el
presidente de la Republica.

Consideraciones

Los integrantes de las comisiones unidas consideraron que
el turismo es pieza fundamental para el desarrollo econo-
mico y social de México, debe ser un instrumento para el
combate a la pobreza y deberd propiciar el desarrollo de
las comunidades y regiones ubicadas a lo largo y ancho
del pais.

A fin de lograr lo anterior, el Estado mexicano debe con-
ducir el desarrollo turistico, mediante una buena planea-
cion, una diversificacion en la oferta de servicios, produc-
tos y destinos, una promocion estratégica que abarque, no

solo a los mercados tradicionales, si no a los mercados nue-
VoS y que tienen gran potencial para México, como los si-
tuados en los continentes europeo y asiatico.

Ante la gran oferta turistica mundial (que cada dia se vuel-
va mas competitiva), es fundamental promocionar integral
y competitivamente a México, a través del trabajo conjun-
to de todos los actores que intervienen en la actividad tu-
ristica, solo asi lograremos ubicarnos como uno de los
principales destinos turisticos del mundo, provocando en
consecuencia un aumento de divisas y por ende mayor de-
sarrollo econdmico y social para nuestras regiones.

Para lograr lo anterior, las comisiones unidas consideraron
prioritarias la labor del Consejo de Promocion Turistica de
México, organismo encargado de planear, disefiar y coor-
dinar las estrategias de promocion turistica a escalas nacio-
nal e internacional, asi como promocionar los destinos y
actividades que México oftece.

De acuerdo con su Estatuto Orgéanico, para cumplir su ob-
jeto social, el Consejo de Promocion Turistica de México
cuenta con un patrimonio que se integra con

L. Las aportaciones que realice el gobierno federal; di-
chas aportaciones seran propuestas por la federacion,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico con base en las necesidades y razones que sean
planteadas por la Secretaria de Turismo con el concurso
del Consejo;

II. Las aportaciones que, en su caso, realicen los gobier-
nos estatales, municipales y del Distrito Federal, asi co-
mo las entidades paraestatales;

[I1. Las aportaciones que efectuen los particulares;
IV. Los recursos que el propio Consejo genere; y

V. Los demés recursos que obtengan por cualquier otro
titulo legal.

Por su parte, el articulo 18-A de la Ley Federal de Dere-
chos sefiala que de los ingresos que se obtienen por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del arti-
culo 8o. de la misma ley, relativo a los derechos que pagan
los extranjeros por la expedicion del documento migratorio
que acredita su condicion de estancia como visitantes sin
permiso para realizar las actividades remuneradas que in-
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gresen al pais con fines turisticos, se destinara 80 por cien-
to al Consejo de Promocion Turistica de México para la
promocion turistica del pais.

De acuerdo con el sexto informe de labores de la Secreta-
ria de Turismo, de enero a junio de 2012 el Consejo de Pro-
mocion Turistica de México, recibio 832.1 millones de pe-
sos producto del llamado “derecho de no inmigrante” para
la promocion turistica, los que sumados a los 15.9 millones
de pesos provenientes de otros recursos fiscales asignados,
dan un total de 848 millones de pesos de inversion publica
destinados a la promocion turistica.

En 2011, los recursos del Consejo de Promocion Turistica
provenientes del derecho de no inmigrante fueron de mil
564 millones de pesos, contra 24.5 millones de pesos pro-
venientes de otros recursos fiscales.

Como se aprecia, el patrimonio mayoritario del Consejo de
Promocion Turistica de México proviene del impuesto a
que hace referencia el articulo 8o. de la Ley Federal de De-
rechos, pero como sefiala la minuta en cuestion al abordar
la Ley Federal de Derechos, pero como sefiala la minuta en
cuestion al abordar la forma en como se integra el patri-
monio del Consejo de Promocion Turistica de México, la
Ley General de Turismo no hace la vinculacion especifica
a los ingresos provenientes de la Ley Federal de Derechos.

En virtud de lo anterior, la Comision de Turismo de la Ca-
mara de Diputados aprobo el contenido de la minuta con
proyecto de decreto que propone homologar en la Ley Ge-
neral de Turismo el destino que se otorga al derecho de no
inmigrante en la Ley Federal de Derechos.

Las comisiones unidas coincidieron con la Cdmara de Di-
putados en afirmar que la reforma a la Ley General de Tu-
rismo es adecuada, toda vez que no se contrapone con otras
leyes y que de manera especifica, procura homologar los
términos de tan importante ingreso dentro de la Ley General
de Turismo, asi como establecer la procedencia de éstos.

No obstante lo anterior, las comisiones dictaminadoras
consideraron necesario modificar la redaccion propuesta
por la diputada, toda vez que aquella hace referencia al
“derecho de no inmigrante”, y que este concepto fue refor-
mado con la entrada en vigor de la Ley de Migracion y su
reglamento, por lo que se propone actualizar la redaccion
de la minuta a los nuevos lineamientos en materia de mi-
gracion.

Para clarificar lo anterior, las comisiones unidades estima-
ron necesario sefialar que el 25 de mayo de 2011 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se expide la Ley de Migracion y se reforman, derogan,
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion, Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, de la Ley de la Policia Federal, de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, de la
Ley de Inversion Extranjera, y de la Ley General de Turis-
mo y que con dicho Decreto se derogaron las calidades mi-
gratorias de no inmigrante e inmigrado con los extranjeros
se internaban y permanecian en el pais.

En este contexto, la Ley Federal de Derechos publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de
2011 adecud los conceptos de las contribuciones previstas
para el pago de derechos por servicios migratorios al nue-
vo marco juridico migratorio.

Asi, el articulo 8o. de la Ley Federal de Derechos se refor-
mo y dejo de considerar el pago de derechos de no inmi-
grante, para dar lugar al pago del derecho correspondiente
a la expedicion del documento migratorio que acredita la
condicion de estancia de los extranjeros y, en su caso la re-
gularizacion de su situacion migratoria.

Las comisiones unidas destacaron el hecho de que la refor-
ma del articulo 8o. de la ley en cuestion entrd en vigor al
iniciar la vigencia del Reglamento de la Ley de Migracion,
lo cual sucedi6 el 9 de noviembre de 2012.

En razon de lo mencionado por las comisiones unidas pro-
ponen la siguiente redaccion:

Ley General de Turismo
Vigente

Articulo 41. EI Consejo de Promocion tendra el patri-
monio, atribuciones, estructura orgénica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Organico y se regird por esta ley, asi co-
mo por la Federal de las Entidades Paraestatales.

El Consejo estara sectorizado, en el ambito la Secreta-
rfa. El titular del Consejo de Promocidn serd nombrado
por el presidente de la Republica.
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Minuta

Articulo 41. EI Consejo de Promocion tendra el patri-
monio, atribuciones, estructura orgénica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Organico y se regira por esta ley, asi co-
mo por la Federal de las Entidades Paraestatales.

Asimismo, se integrara al patrimonio del Consejo el
porcentaje referido para la capacitacion del derecho
de no inmigrante establecido en la Ley Federal de
Derechos. Este porcentaje se destinara para la pro-
mocion turistica del pais.

El Consejo estara sectorizado en el ambito de la Secre-
taria.

El titular del Consejo serd nombrado por el presidente
de la Republica.

Propuesto

Articulo 41. El Consejo de Promocion tendrd el patri-
monio, atribuciones, estructura organica, organos de di-
reccion e integrantes de los mismos que se establezcan
en su Estatuto Orgéanico y se regird por esta ley, asi co-
mo por la Federal de las Entidades Paraestatales.

Al patrimonio del Consejo de Promocion se integra-
ra el porcentaje referido al derecho por autorizacion
de la condicion de estancia a visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas que ingresen
al pais con fines turisticos, establecido en la Ley Fe-
deral de Derechos.

Este porcentaje se destinara para la promocion tu-
ristica del pais.

El Consejo estard sectorizado en el &mbito de la Secre-
taria.

El titular del Consejo serd nombrado por el Presidente
de la Republica.

Consideraciones de la comision dictaminadora

La comision dictaminadora considera que la precision de la
minuta remitida por el Senado de la Republica es adecua-
da, toda vez que no se contrapone con otras leyes y que de
manera especifica, procura homologar los términos de tan

importante ingreso dentro de la Ley General de Turismo,
asi como establecer la procedencia de éstos.

Por lo expuesto, la Comision de Turismo, y para los efec-
tos de lo dispuesto en la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 41 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo, y el ac-
tual segundo pasa a tercero, al articulo 41 de la Ley Gene-
ral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Al patrimonio del Consejo de Promocion se integrara el
porcentaje referido al derecho por la autorizacion de la
condicion de estancia a visitantes sin permiso para rea-
lizar actividades remuneradas que ingresen al pais con
fines turisticos, establecido en la Ley Federal de Dere-
chos. Este porcentaje se destinara para la promocion
turistica del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Comision de Turismo, Palacio Legislativo de
San Lazaro. México, DF, a 12 de febrero de 2013.

La Comision de Turismo, diputades: Rodolfo Dorador Pérez Gavi-
lan (rtbrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo (rubrica), Juan Ma-
nuel Gastélum Buenrostro (rtbrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rabri-
ca), Harvey Gutiérrez Alvarez, Eduardo Roman Quian Alcocer
(rtbrica), Agustin Barrios Gomez Segués (rubrica), Carla Guadalupe
Reyes Montiel (rubrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Gabriela
Medrano Galindo (rabrica), Laura Guadalupe Vargas Vargas (rabrica),
Sonia Catalina Mercado Gallegos (rubrica), Mayra Karina Robles
Aguirre, William Renan Sosa Altamira (ribrica), Barbara Gabriela Ro-
mo Fonseca, Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Carlos de Jesus Alejandro
(rtibrica), Silvano Blanco Deaquino, Jessica Salazar Trejo, Maria de
Lourdes Amaya Reyes (rubrica), José Luis Valle Magafia (rtbrica), Ar-
turo de la Rosa Escalante (ribrica), Martin Alonso Heredia Lizarraga
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(rlbrica), Rail Paz Alonzo (rubrica), Maria Concepcion Ramirez Diez,
Laura Barrera Fortoul, Cecilia Gonzalez Gomez (rubrica), Mirna Es-
meralda Herndndez Morales (rubrica), Francisca Elena Corrales Co-
rrales, Socorro de la Luz Quinta Leon (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fun-
damentar el dictamen por parte de la comision, tiene el uso
de la tribuna el diputado Martin Alonso Heredia Lizéarraga,
hasta por cinco minutos.

El diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga: Con su
permiso, sefior presidente. Buenas tardes, compafieros di-
putados. La Ley General de Turismo, en el titulo quinto,
correspondiente al tema de fomento y promocion turistica,
debe establecer como se integra el patrimonio tanto del
Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM), asi
como del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fona-
tur), en los articulos 41 y 43 respectivamente.

Respecto a los ingresos que recibe Fonatur, la ley esté ple-
namente acorde a lo que sefiala la Ley Federal de Dere-
chos; pero en el caso del CPTM esto no es asi; el Consejo
de Promocion Turistica de México es el organismo faculta-
do para la planeacion y consolidacion de los proyectos y
estrategias de promocion turistica en busca de posicionar a
México en el entorno competitivo, tanto en el mercado na-
cional como en el internacional.

Una de sus principales tareas es la de posicionar la imagen
de México a través del desarrollo de programas y campa-
fias de promocion turistica consistentes y permanentes, que
a su vez fomenten esquemas de induccion y coordinacion
que multipliquen los esfuerzos de los diferentes actores y
promuevan turisticamente a México en los mercados gene-
radores para lograr economias de escala y ventajas compe-
titivas para todos los agentes participantes.

En 1999 se crea la empresa de participacion estatal mayo-
ritaria, Consejo de Promocion Turistica de México, SA de
CV, como auxiliar de la Secretaria de Turismo, para pro-
mocionar turisticamente a nuestro pais tanto en el mercado
nacional como en el internacional.

En ese mismo afio la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y la Contraloria y Desarrollo Administrativo dictami-
naron favorablemente la propuesta de la estructura orgéni-
ca del CPTM, la cual tendria por objeto planear, disefiar y
coordinar, en coadyuvancia con la Sectur, las politicas y es-
trategias de promocion turistica.

Asimismo se establece la conformacion del patrimonio del
organismo para que pueda cumplir con sus funciones; se
hace referencia a que el CPTM tendra el patrimonio, atribu-
ciones, estructura organica, rganos de direccion e integran-
te en los términos de su estatuto organico por la propia Ley
General de Turismo y la Ley Federal de Entidades Paraesta-
tales, sin que exista vinculo con la Ley Federal de Derechos.

La Ley Federal de Derechos, en el articulo 18-A, establece
que los ingresos que se obtengan por la recaudacion del de-
recho establecido en la fraccion I del articulo 8o. de la pre-
sente ley, por lo que se refiere a los visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas, que ingresen al pais
con fines turisticos, se destinara en un 20 por ciento al Ins-
tituto Nacional de Migracion para mejorar los servicios que
en materia migratoria proporciona y en un 80 por ciento al
Consejo de Promocion Turistica de México para la promo-
cion turistica del pais, el cual transferira el 10 por ciento de
la recaudacion total del derecho al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo para los estudios, proyectos y la inver-
sion en infraestructura que éste determine, con el objeto de
iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion de
los derechos establecidos en esta seccion seran destinados
a programas de modernizacion, equipamiento e infraes-
tructura para mejorar el control fronterizo en la linea divi-
soria internacional del sur del pais y a mejorar las instala-
ciones, equipo, mobiliario, sistemas y la calidad integral de
los servicios en materia migratoria que presta el Instituto
Nacional de Migracion.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fomen-
to al Turismo —de conformidad con el primer parrafo de
este articulo— podran ser utilizados para pago de adeudos
generados con motivo de los financiamientos contratados
para las inversiones en infraestructura a que se refiere di-
cho parrafo.

La reforma al articulo 41 adiciona el segundo parrafo: Al
patrimonio del Consejo de Promocion Turistica de México
se integrard el porcentaje referido al derecho por autoriza-
cion de la condicion de estancia a visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas que ingresen al pais
con fines turisticos, establecido en la Ley Federal de Dere-
chos. Este porcentaje se destinard para la promocion turis-
tica del pais.

Con esta modificacion se estarfan homologando ambas le-
yes a fin de proporcionar una vinculacion en ambos orde-
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namientos juridicos, con la finalidad de proporcionar ma-
yor certeza a este importante sector.

Por considerar que la Ley General de Turismo es una ley
sustantiva, no debe contener una referencia de un monto
previsto en un ordenamiento cuyo caracter es precisamen-
te disponer de montos o porcentajes de recursos o contra-
prestaciones a favor del Estado.

Este posicionamiento lo hacemos también a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sefior
presidente, porque de tal manera lo estoy haciendo a nom-
bre de la comision y a nombre del Grupo Parlamentario.
Muchas gracias a todos, es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Esté a discusion el dictamen en lo gene-
ral y en lo particular.

Para fijar la postura de sus grupos parlamentarios, se han
inscrito diversos compafieros y compafieras legisladores.
Tiene el uso de la tribuna el diputado Luis Antonio Gonza-
lez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, hasta
por cinco minutos.

Aprovecho la oportunidad para saludar a tres alcaldes de
Guerrero que se encuentran hoy aqui: la alcaldesa Sandra
Velazquez Lara, de Pilcaya; la alcaldesa Elizabeth Gutié-
rrez Paz, de Juan R. Escudero, y también el alcalde Irineo
Loya Flores, de Cuajinicuilapa, estdn hoy aqui invitados
por la diputada Adriana Gonzalez Carillo. También estan
algunos otros ciudadanos Andrés Bahena y Juan Pachuca.
Bienvenidos todos a esta sesion de la Camara de Diputa-
dos. Adelante, diputado.

El diputado Luis Antonio Gonzilez Roldan: Muchas
gracias, presidente con su venia. Compaferas y compafie-
ros legisladores, si aceptamos y valoramos en el turismo una
palanca de desarrollo economico, como se ha demostrado en
diversas latitudes del mundo, reconoceremos que requeri-
mos de un marco institucional y juridico solido y consisten-
te que detone y sea vanguardia de una actividad economica
de la nacion, pero mas aun, que sistematice nuestras nor-
mas juridicas.

En Nueva Alianza estamos comprometidos en esta Legis-
latura de revisar y analizar permanentemente nuestras nor-
mas, todas, constitucionales, legales; vemos el marco legal
que regula la actuacion y facultades de las entidades publi-

cas vinculadas al sector turistico de nuestro pais, con el ob-
jetivo de mejorar su eficiencia, eficacia y proporcionar
mayor certeza juridica a sus acciones para atender de ma-
nera estratégica las demandas en el sector.

Nos dice la comision dictaminadora y el diputado Martin
Alonso Heredia, fundamentando el dictamen, que el sector
turistico de México debe ser uno de los ejes fundamentales
que rijan las estrategias que permitan impulsar el desarro-
llo econdémico y social de nuestro pais, anhelo desde hace
ya diversas décadas en nuestro México, situacion que en
Nueva Alianza compartimos plenamente.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
acompafiamos esta reforma, como elemento que permita
coadyuvar al fortalecimiento de elementos de desarrollo
turistico nacional, como lo es el otorgamiento de mayor
certidumbre al Consejo de Promocion Turistica de México
en cuanto a los recursos disponibles para realizar las accio-
nes de promocion en los diversos escenarios nacionales e
internacionales.

Si consideramos que en el ultimo informe de actividades
presentado por la Secretaria de Turismo, correspondiente al
periodo comprendido de enero a junio de 2012, el Consejo
de Promocion Turistica de México recibié 832.1 millones
de pesos, producto del llamado derecho de no inmigrante
para la promocion turistica, y de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos,
que estipula que de los ingresos que se obtienen por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccion I del ar-
ticulo 8o. de la ley precitada, relativo a los derechos que
pagan los extranjeros por la expedicion del documento mi-
gratorio que acredita su condicion de estancia como visi-
tantes sin permiso para realizar las actividades remunera-
das, que ingresen al pais con fines turisticos, por lo cual
debe destinarse el 80 por ciento al referido Consejo de Pro-
mocion Turistica de México para la promocion del pais.

No se podria ir nunca en contra de una medida que homo-
logue en la Ley General de Turismo el destino que se otor-
ga al derecho de no inmigrante en la Ley Federal de Dere-
chos, sistematizando nuestro derecho y buscando fortalecer
las estrategias de promocion turistica de nuestro pais en los
ambitos nacionales e internacionales.

Compaiieras y compaiieros diputados, como lo hemos es-
tablecido, el dictamen busca establecer con claridad el ori-
gen de la mayor parte de los recursos que integran el pre-
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supuesto disponible del Consejo de Promocion Turistica,
recursos que a su vez también daran certeza al estudio, pro-
yectos e inversion en infragstructura para promover nuevos
destinos, los cuales ya forman parte de las obligaciones del
Fondo Nacional de Fomento Turistico.

En Nueva Alianza estamos convencidos que el sector turis-
mo, asi como los bienes y servicios que de ellas derivan
son pilares fundamentales para el funcionamiento dptimo
del engranaje economico que requiere el desarrollo de
nuestro pais. El mismo constituye la tercera fuente de nues-
tros ingresos nacionales y genera alrededor de 7.5 millones
de empleos directos e indirectos.

En Nueva Alianza nuestro compromiso es con el desarro-
llo sostenible, y el turismo como una actividad economica
que contribuya a este proposito, por lo que el voto de nues-
tro grupo serd a favor del dictamen, que muestra nuestra
responsabilidad con los agentes estratégicos del turismo en
México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Aida
Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
México es uno de los paises con mayor afluencia turistica,
convirtiéndose este aspecto en una de las principales fuen-
tes de ingreso y de vital importancia para el mantenimien-
to de la economia del pais.

En el dictamen en comento, el articulo 18-A de la Ley Fe-
deral de Derechos sefiala que de los ingresos que se obtie-
nen por la recaudacion de la expedicion del documento mi-
gratorio que acredita la estancia de un visitante que ingrese
al pais con fines turisticos, sin permiso para realizar activi-
dades remuneradas, y el cual se encuentra contemplado en
la fraccion I del articulo 8o. de la referida Ley, se destina-
1a 80 por ciento al Consejo de Promocion Turistica de Mé-
xico para la promocion turistica del pais.

De los 832.1 millones de pesos recabados por el Consejo
de Promocion Turistica en México, segun los datos que se
dan de enero a junio de 2012, por el derecho de no inmi-
grante para la promocion turistica, sumados a los 15.9 mi-
llones de pesos provenientes de otros recursos fiscales
asignados, dan un total de 848 millones de pesos de inver-
sion publica destinados a la promocion turistica.

En 2011, los recursos del Consejo de Promocion Turistica
provenientes del derecho de no inmigrante fueron de mil
564 millones de pesos, contra 24.5 millones de pesos pro-
venientes de otros recursos fiscales.

Como se aprecia, el patrimonio mayoritario del Consejo de
Promocion Turistica de México proviene del impuesto a
que se ha hecho referencia, pero como sefiala la minuta en
cuestion, al abordar la Ley Federal de Derechos, la Ley Ge-
neral de Turismo no hace la vinculacion especifica a los in-
gresos provenientes de la Ley Federal de Derechos.

En virtud de lo anterior, se propone homologar en la Ley
General de Turismo el destino que se otorga al derecho de
no inmigrante en la Ley Federal de Derechos.

La minuta propone adicionar un parrafo segundo al articu-
lo 41 de la Ley General de Turismo, para efectos de esta-
blecer que se integrard al patrimonio del Consejo de Pro-
mocion Turistica de México el porcentaje para la captacion
del derecho de no migrante, establecido en la Ley Federal
de Derechos, el que se designard a la promocion turistica
del pais.

Se propone homologar con las leyes concurrentes el desti-
no que se otorgd al derecho de no migrante en la Ley Fe-
deral de Derechos para seguir protegiendo, fomentando y
promocionando nuestra industria turistica nacional. El
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara a
favor de este dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna, por cin-
co minutos, la diputada Gabriela Medrano Galindo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con su venia,
sefior presidente. El rol que el turismo juega en nuestro
pais es simple y sencillamente fundamental, puesto que
éste no solo es un factor indispensable para el equilibrio y
la estabilidad macroecondmicos, sino que también contri-
buye de manera decisiva en el desarrollo econdmico y so-
cial de la nacidn, asi como en el impulso del progreso a ni-
vel regional.

Gracias a que el sector turistico es la tercera fuente de di-
visas del pais y genera 2.5 millones de empleos directos,
éste se ha constituido como uno de los pilares de la econo-
mia nacional que representa aproximadamente el 9 por
ciento del producto interno bruto.
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Tan solo durante el afio 2012, el flujo de dinero que la ac-
tividad turistica registrd en México superd los 11 mil mi-
llones de dolares, de acuerdo con declaraciones recientes
de la titular de la Secretaria de Turismo.

No obstante, la situacion que el sector turistico nacional ha
tenido que enfrentar en los Giltimos tiempos ha sido muy
complicada, en primer lugar, la crisis econémica interna-
cional que tuvo origen en el afio 2008 y cuyos efectos si-
guen aun resintiéndose hasta el dia de hoy redujo el nime-
ro de visitantes extranjeros que el pais recibe.

Por otra parte, el clima de inseguridad provocado por el
crimen organizado, que actualmente estamos atravesando,
ha hecho que en México se le asocie con una imagen de
violencia, por lo que muchos turistas extranjeros han pre-
ferido abstenerse de visitarnos.

Las alertas que emiten otros paises para que sus connacio-
nales no viajen a México, por no considerarlo un lugar se-
guro, se multiplicaron en los iltimos afios, y estas han sido
un factor importante para que hayan sido desplazados por
otros destinos turisticos en el ranking de los paises mas vi-
sitados del mundo, que elabora la Organizacion Mundial
de Turismo.

Cabe recordar que México llegd a ocupar el séptimo lugar
de la lista de manera consecutiva en los afios 2004 y 2005,
y que hoy en dia —lamentablemente— ocupamos el déci-
mo segundo lugar.

Sin ir més lejos, un estudio de reciente publicacion en Es-
tados Unidos de América, nacion de la que proviene el ma-
yor niimero de visitantes extranjeros de nuestro pais, re-
veld que 7 de cada 10 estadounidenses no consideran a
México como un lugar seguro para vacacionar. Esa per-
cepcion negativa de nuestro pais como destino vacacional
es la que ha causado enormes pérdidas a la industria del
sector turismo, que se estiman hasta en 12 mil millones de
dolares en los wltimos cuatro afios.

En un contexto como el anterior, la importancia de contar
con un organismo como el Consejo de Promocion Turisti-
ca de México se magnifica, porque éste puede contribuir
significativamente para revertir una situacion tan adversa
como la que describimos.

El consejo enfrenta ademds otros retos de gran importancia
para el desarrollo nacional, como por ejemplo, el de con-

solidar a México como un pais multidestino, que aprove-
che las crecientes oportunidades que ofrece la cada vez ma-
yor diversificacion del mercado turistico, puesto que la
oferta de nuestro pais, a pesar de su enorme riqueza histo-
rica y cultural y la abundancia de sitios privilegiados por la
naturaleza, se concentra de manera notable en los destinos
de sol y playa.

El problema es que el consejo, de acuerdo a lo establecido
actualmente en su estatuto orgdnico, integra su patrimonio
con las aportaciones que el gobierno federal, los gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal aportan y con
un porcentaje de los ingresos que se obtienen por el cobro
del derecho de no inmigrante.

De los recursos provenientes de este ultimo dependen casi,
exclusivamente, los ingresos del consejo, puesto que ellos
representan el 98.5 y el 98.1 por ciento del presupuesto
total del organismo de los afios 2011 y 2012, respectiva-
mente.

Sin embargo, los cambios establecidos recientemente por
la Ley Federal de Derechos hacen necesario —como con-
cluye el dictamen— que se homologuen esas disposiciones
con la Ley General de Turismo.

En virtud de lo anterior, en el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde apoyamos el proyecto de decreto que reforma la
Ley General de Turismo para que se establezca en su arti-
culo 41 que al patrimonio del Consejo de Promocion Tu-
ristica de México se integrard el porcentaje referido al de-
recho por la autorizacion de la condicion de estancia de
visitantes sin permiso para realizar actividades remunera-
das que integren al pais con fines turisticos.

Ello en aras de garantizar la continuidad de los planes y
programas de una entidad tan importante para el desarrollo
de la industria turistica del pais, como lo es el Consejo de
Promocion Turistica de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Carla Guada-
lupe Reyes Montiel, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Carla Guadalupe Reyes Montiel: Con su
permiso, diputado presidente. Compaiieras legisladoras y
compaiieros legisladores, el turismo es uno de los sectores
economicos mas importantes y dindmicos en el mundo ac-
tual, tanto por su nivel de inversion, participacion en el em-
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pleo, aportacion de divisas, como por la contribucion al de-
sarrollo nacional. Aporta aproximadamente el 11 por cien-
to de la produccién mundial y genera uno de cada 11 em-
pleos, siendo favorable para la economia mexicana y el
principal factor de difusion de atractivos culturales y na-
cionales.

Datos de la Organizacién Mundial de Turismo manifiestan
que las llegadas de turistas internacionales crecio un 4 por
ciento —primera vez en la historia— en 2012, demanda
celebrada bien durante todo el afio y se espera que contintie
creciendo en 2013. Es por ello que el turismo es uno de los
pilares que deben ser apoyados por los gobiernos de todo
el mundo y como parte de la solucion a estimular el creci-
miento economico.

A fin de lograr lo anterior, el Estado mexicano debe con-
ducir el desarrollo turistico mediante una buena planea-
cion, una diversificacion en la oferta de servicios, produc-
tos y destinos, una promocion estratégica que abarque no
solo a los mercados tradicionales, sino a los mercados nue-
VOs y que tienen gran potencial para México, como los si-
tuados en los continentes europeos y asiaticos.

Es por ello la importancia de la labor del Consejo de Pro-
mocion Turistica en México como organismo encargado de
promover, planear, diseflar y coordinar las estrategias de
promocion turistica a escala nacional e internacional.

De acuerdo al VI informe de labores de la Secretaria de Tu-
rismo, en enero de 2012, el Consejo de Promocion Turisti-
ca de México recibio 832 millones de pesos, producto del
llamado derecho de no inmigrante, para la promocion tu-
ristica, concepto que se utilizo hasta antes de la entrada en
vigor de la Ley de Migracion, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 25 de mayo de 2012.

Es por ello que es importante homologar en la Ley Gene-
ral de Turismo el destino que se otorga al derecho de no in-
migrante en la Ley Federal de Derechos, establecer la pro-
cedencia de estos y sean considerados como parte del
patrimonio del Consejo de Promocion Turistica de México,
y el porcentaje sea destinado a la promocion turistica del pa-
is y con ello contribuir al crecimiento de la economia me-
xicana.

Por ello, nuestro Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica confirma su compromiso de seguir
promoviendo reformas que permitan el beneficio de nues-

tro pais, por lo que daremos nuestro voto favorable al dic-
tamen que hoy se presenta.

Por ello, se les exhorta a cada uno de los compaiieros le-
gisladores, con esa absoluta responsabilidad que ha distin-
guido a esta LXII Legislatura, que se sumen a este dicta-
men, que tengan en conocimiento que esta reforma al
articulo 41 de la Ley General de Turismo es de suma im-
portancia para el crecimiento y fortalecimiento del turismo
en México. Muchas gracias por su atencion. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Finalmente, para fijar la posicion de su
grupo parlamentario tiene el uso de la tribuna el diputado
Eduardo Romén Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario
del PRL

El diputado Eduardo Roman Quian Alcocer: Con su ve-
nia, sefior presidente. La promocion del turismo en nuestro
pais es ademds de un importante generador de desarrollo
econdmico, porque desencadena un proceso de adelanto e
inclusion social, potencia importantes demandas e impac-
tos en sectores de la economia tan variados como en la
agricultura, la pesca, la construccion, las artesanias, los
transportes, el patrimonio cultural, entre otros. Ademas es
un acto de responsabilidad social, en tanto promueve cul-
tura y difunde nuestras costumbres y tradiciones que nos
dan identidad como nacion.

No obstante lo anterior, el impulso de la actividad turistica
en la actualidad presenta grandes retos, pues ademas de ge-
nerar crecimiento econdmico, no podemos dejar de visua-
lizar al turismo como impulsor de desarrollo sostenible y
promotor de la preservacion del ambiente.

En este orden de ideas, la conservacion y restauracion de
nuestras reservas naturales, la promocion del patrimonio
historico, el respeto a la identidad cultural, el desarrollo de
los proyectos productivos que beneficien directamente la
economia de las comunidades locales debe ser estrategia
para la consolidacion de una actividad turistica que contri-
buya al adelanto de nuestra economia.

El dictamen que en este momento se discute incluye un ele-
mento mas para el fortalecimiento de la actividad turistica
en nuestro pais, ya que al integrar el importe que resulta de
cobrar el derecho a los visitantes extranjeros a nuestro pais
por la realizacion de actividades remuneradas al patrimo-
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nio del consejo promotor, impactard de forma significativa
en la operacion de programas de apoyo a los proyectos tu-
risticos de nuestro pais.

Lo anterior se ve reforzado con las reflexiones del Premio
Nobel de Economia (1992), Gary Becker, quien propone
vender el derecho a emigar, subastando cierta cantidad de
visas o permisos de trabajo; es decir, que las personas pa-
guen por tener acceso al mercado de trabajo, ya que la bus-
queda de condiciones de trabajo decente y seguridad hu-
mana hoy es un factor del creciente fenomeno del
movimiento de personas, de sus paises de origenes hacia
lugares en donde mejorar la calidad de vida. Esto exige la
formulacion de politicas a efecto de gestionar equidad en
los beneficios obtenidos entre nacionales y extranjeros.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, la riqueza del turis-
mo se encuentra en nuestra diversidad ecoldgica aunada al
patrimonio historico, artistico y cultural que México posee.

El invertir mds recursos economicos a estas actividades sin
duda estimulara el crecimiento de las comunidades, la
creacion de nuevos centros y corredores turisticos, la di-
versificacion de servicios y actividades acordes al tipo de
turismo que nuestro pais recibe afio con afio y con ello la
captacion de divisas. Hagamos del turismo un sector com-
petitivo en beneficio del crecimiento de nuestro pais.

Como ustedes saben, afio con aflo ha sido una constante la
falta de recursos para la promocion de los diversos destinos
con los que cuenta nuestro pais. Es por ello que en el Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
estamos a favor de este dictamen; estaremos muy atentos a
que este recurso se aplique correctamente a favor de la pro-
mocion de nuestros destinos turisticos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Habiéndose agotado la lista de oradores,
voy a pedir a la Secretaria que se abra el sistema electroni-
co de votacion, por cinco minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Quiero
aprovechar la oportunidad para darles la mas cordial bien-
venida a esta sesion de la Camara de Diputados a los re-
presentantes del Consejo Coordinador Empresarial de
Coatzacoalcos, Veracruz, que estan hoy aqui invitados por
el diputado Joaquin Caballero Rosifiol. Bienvenidos a esta
sesion.

Saludamos con mucho gusto a un grupo de alumnos desta-
cados de tercero a sexto grados de la escuela primaria Club
de Leones de la Ciudad de México, que estan aqui invita-
dos por el diputado Fernando Cuéllar Reyes. Bienvenidos
a la sesion.

A alumnos y maestros de la Telesecundaria Revolucion,
San Agustin del Maiz, municipio de Copandaro de Galea-
na, en el estado de Michoacan, que estan aqui invitados por
el diputado Armando Contreras. Bienvenidos a esta sesion.

Finalmente a un grupo de profesores de la Huasteca Poto-
sina, de San Luis Potosi, que estdn aqui invitados por el
diputado Jorge Teran. Bienvenidos todos a esta sesion de la
Cémara de Diputados.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. De viva voz.

La diputada Cristina Olvera Barrios (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales (desde
la curul): A favor.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde la curul): A favor.

El diputado Juan Francisco Céceres de la Fuente (des-
de la curul): A favor.

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Martin Lopez Cisneros (desde la cu-
rul): A favor.
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La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Sefior
presidente, se emitieron 433 votos en pro, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
433 votos el proyecto de decreto que adiciona un segun-
do parrafo al articulo 41 de la Ley General de Turismo.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.
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