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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:26 horas): Se abre la sesion, con el mismo
computo de asistencia que refleja la pantalla. Esta Presi-
dencia informa que éste quedara abierto en los términos de
costumbre.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Periodo de sesiones extraordinarias.— Segundo receso
del primer afio de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 16 de julio de 2013.

Lectura del acta de la sesion de instalacion.
Comunicaciones oficiales.

De la Comision Permanente.

De la Mesa Directiva.

Reincorporacion de diputados.

Protesta de diputados.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de legislacion procesal penal inica.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de registros publicos inmobiliarios y de

personas morales de las entidades federativas y los catas-
tros municipales.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de disciplina financiera de los estados y los
municipios.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Proceda la Secretaria a dar lectura al acta de la sesion
de instalacion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Acta de la sesion de instalacion del periodo extraordina-
rio celebrada el martes dieciséis de julio de dos mil trece,
correspondiente segundo receso del primer afio de ejercicio
de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, con la asistencia de trescientos
cuarenta y cinco diputadas y diputados, a las once horas
con doce minutos del martes dieciséis de julio de dos mil
trece, el Presidente declara abierta la sesion de instalacion.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lectura:
a) Al orden del Dia.
b) Al oficio de la Comision Permanente y a la Convo-
catoria para celebrar un Periodo de Sesiones Extraordi-
narias.
Puestos todos de pie, el Presidente declara:
“La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, hoy dieciséis de julio de dos mil trece, se declara le-
galmente instalada para funcionar durante el Primer Perio-
do de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso del
Primer Ao de Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legis-
latura, al que fue convocada por la Comision Permanente”.

La Asamblea entona el Himno Nacional Mexicano.

Fl Presidente informa a la Asamblea:
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“Esta Mesa Directiva, comunicard por escrito al Ejecu-
tivo Federal, a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, a la Camara de Senadores, y a la Comision Per-
manente, que la Camara de Diputados ha quedado
legalmente instalada para funcionar durante el Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias. Asi mismo, comu-
niquese al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion”.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la segunda parte
del articulo sesenta y nueve de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se instruye a la Secretaria
a dar lectura al informe del senador Ernesto Javier Corde-
ro Arroyo, Presidente de la Comision Permanente, sobre
los motivos y razones que originaron la convocatoria al Pe-
riodo Extraordinario de Sesiones. Insértese en el Diario de
los Debates.

El Presidente informa a la Asamblea, que la Junta de Coor-
dinacion Politica se encuentra en Sesion Permanente, con
el proposito de buscar y dar cumplimiento al articulo ter-
cero de la convocatoria relativo a la conclusion del proce-
so de seleccion del candidato al cargo vacante del Consejo
Electoral del Instituto Federal Electoral, por lo que de Ile-
gar el acuerdo correspondiente se pondra de inmediato a la
consideracion de la Asamblea.

El Presidente levanta la sesion de apertura, a las once ho-
ras con veinticinco minutos, y se pide a las diputadas y di-
putados permanecer en sus lugares a fin de celebrar la Pri-
mera Sesion Extraordinaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si se aprueba.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Estd en discusion el acta. No habiendo quien haga el uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta. Continte la Secretaria.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal— Comision Permanente.— Mesa Di-
rectiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
se aprobo el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia para separarse de sus fun-
ciones legislativas, del 16 al 31 de julio de 2013, al
diputado Juan Bueno Torio”.

Atentamente

México, DF, a 10 de julio de 2013.— Diputado Ricardo Anaya Cortés
(rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Senador Emesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.

Con fundamento en el articulo 6, fraccion XVI del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, solicito licencia para separarme de mi cargo
como diputado federal del Partido Accion Nacional en la
Tercera Circunscripcion Plurinominal con fecha de inicio
del 16 de julio de 2013 y término al 31 de julio de 2013 y
sea llamada mi suplente, la ciudadana Maria Irene Refugio
Tress Villafuerte.

Agradezco la atencion a la presente y me reitero a sus Or-
denes.

Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de julio de 2013.— Diputado

Juan Bueno Torio (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Comision Permanente.—
Mesa Directiva.
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Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
se aprobo el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. Se concede licencia para separarse de sus fun-
ciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 19
de junio de 2013, al diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar”.

Atentamente

México, DF, a 19 de junio de 2013.— Diputado Ricardo Anaya Cortés
(rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, Presidente de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

El suscrito, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, en mi caréc-
ter de diputado federal a la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por el Distrito
VIII del estado de Chiapas, con cabecera en Comitan de
Dominguez, por su digno conducto solicito a la asamblea
de esta soberania, se me conceda licencia por tiempo inde-
finido para separarme de mi cargo a partir del 19 de junio
del afio en curso.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 62y 78, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion X VI,
12, numeral 1, fracciones Il y V; y 13 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

Me despido agradeciendo de antemano las atenciones que
se sirva otorgar a la presente solicitud. Reciba un cordial
saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de junio de 2013.— Diputado
Eduardo Ramirez Aguilar (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Llamense a los suplentes.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Comision Permanente.— Mesa Direc-
tiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
se recibio comunicacion de la diputada Alicia Concepcion
Ricalde Magafia, por la que informa su reincorporacion a
sus actividades legislativas, a partir del 10 de julio de 2013.

Atentamente

México, DF, a 10 de julio de 2013.— Diputado Ricardo Anaya Cortés
(rtbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Senador Emesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Respetable senador, la suscrita diputada federal Alicia
Concepcion Ricalde Magafia, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en la LXII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, me dirijo a usted para sa-
ludarle y al mismo tiempo solicitarle respetuosamente, se
realicen los tramites necesarios para mi reincorporacion a
las tareas legislativas, a partir del dia 10 de julio del pre-
sente, de conformidad con la licencia que solicité el pasa-
do 2 de abril de 2013, la cual fue por tiempo indefinido.

Sin otro particular, le reitero mis mas altas consideracio-
nes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de julio de 2013.— Diputada
Alicia Concepcion Ricalde Magafia (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado, comuniquese.

Ruego se actualicen los registros parlamentarios. Contintie
la Secretaria.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia informa que con fundamento en lo que es-
tablece el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el dia 2 de julio del afio en curso turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales para dictamen las siguientes
minutas:

1. Proyecto de decreto por el que se adiciona un ltimo
parrafo al articulo 4o. y se reforma la fraccion XXIX-P
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. Proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

México, DF, a 16 de julio de 2013.— Diputado Francisco Arroyo Viey-
ra, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o. y se reforma la
fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
y se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
4o. y se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

La juventud tiene derecho a su desarrollo integral, el cual
se alcanzara mediante la proteccion de los derechos huma-
nos y las garantias reconocidas en esta constitucion. A fin
de lograr este objetivo, la ley establecerd los instrumentos
correspondientes y la concurrencia de la Federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-O. ...
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XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi
como en materia de jovenes, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

XXIX-Q a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley
donde establezca la concurrencia de la Federacion, los es-
tados, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de juventud, den-
tro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, deberan expedir las leyes, y
en su caso, adecuar su legislacion para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente decreto, dentro del plazo de un
afio contado a partir de que el Congreso de la Union expi-
da la ley donde establezca la concurrencia en materia de
juventud entre la Federacion, los estados, el Distrito Fede-
ral y los municipios.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a
30 de abril de 2013.— Senador Jos¢ Rosas Aispuro Torres (rabrica), vi-
cepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rabrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-U al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los registros piblicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades fede-
rativas y los catastros municipales.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas ade-
cuardn las legislaciones correspondientes a lo dispuesto en
el presente decreto y a la ley general que apruebe el Con-
greso de la Union en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de la entrada en vigor de dicha ley general.

Cuarto. El Congreso de la Union discutird y aprobara den-
tro de los 180 dias siguientes, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto una reforma al marco juri-
dico para armonizar la funcidén notarial en las entidades
federativas.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la identidad, a ser registrados de ma-
nera gratuita e inmediata al momento de nacer, a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
cion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los gobiernos de los estados, municipios y el Distrito Fe-
deral deberéan expedir de manera gratuita la primera copia
del acta relativa al registro de nacimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para
establecer en sus haciendas o codigos financieros la exen-
cion de cobro del derecho por extender el acta de naci-
miento, siempre y cuando el registro se realice dentro del
plazo oportuno establecido.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado. Publiquense en la Gaceta Parlamentaria
y actualicense los registros. Adelante.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dipu-
tado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Estimado diputado:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados, informo a
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usted por este conducto, que a partir de esta fecha de los
corrientes, me reincorporo a mis actividades legislativas
como diputado federal por el I Distrito del estado de Baja
California de esta LXII Legislatura.

En razon de lo anterior, solicito dicte sus apreciables ins-
trucciones para que se realicen los tramites parlamentarios
y legales conducentes al respecto.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencion que
sirva prestar a la presente y aprovecho para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de julio de 2013.— Diputado
Benjamin Castillo Valdez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado. Comuniquese.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se encuentran a las puertas de este recinto los ciudada-
nos Mario Francisco Guillén Guillén, Liliana Castillo Te-
rreros y Maria Irene Rufina Tress Villafuerte, diputados
suplentes electos en los distritos electorales VIII y X de los
estados de Chiapas y Puebla y de la tercera circunscripcion
plurinominal, respectivamente.

Se designan en comision para que los acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones a los si-
guientes compafieros diputados: Don Javier Lopez Zavala,
dofla Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, dofia Mariana
Dunyasca Garcia Rojas, dofia Leticia Lopez Landero, dofia
Blanca Jiménez Castillo, dofia Maria Isabel Ortiz Mantilla,
dofia Alliet Mariana Bautista Bravo, dofia Martha Edith Vi-
tal Vera, dofla Rosa Elba Pérez Hernandez, don José Luis
Valle Magafia, dofla Maria del Carmen Martinez Santillan
y dofia Cristina Olvera Barrios.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple con su encargo)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ciudadanos Mario Francisco Guillén Guillén, Liliana
Castillo Terreros y Maria Irene Rufina Tress Villafuerte,
(Jprotestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempeiiar leal y patrioticamente el cargo
de diputados que el pueblo les ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Mario Francisco Guillén Guillén, Lilia-
na Castillo Terreros y Maria Irene Rufina Tress Villa-
fuerte: Si, protesto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si asi no lo hicieran, que la nacion se los demande. Fe-
licidades, diputados.

Se ruega a la Secretaria dar cuenta con las declaratorias de
publicidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE LEGISLACION PROCESAL PENAL UNICA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia legislacion procesal penal unica.

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos ) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta Soberania, el si-
guiente:

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. El 14 de febrero de 2013, el senador Roberto Gil Zuarth,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional, presento ante el Pleno del Senado, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de los articulos 17 y 20 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha,
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la ini-
ciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les y de Estudios Legislativos Primera, para su andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

2. E19 de abril de 2013, la senadora Maria del Pilar Orte-
ga Martinez y los senadores, Roberto Gil Zuarth, Raul Gar-
cia Guzman, Carlos Mendoza Davis y Jos¢ Maria Martinez
Martinez, todos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron ante el Pleno del Se-
nado, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de los articulos 20, 73 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores turnd la iniciativa a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estu-
dios Legislativos Segunda, para su andlisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

3. El 24 de abril de 2013, la senadora Arely Gomez Gon-
zalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; el senador Roberto Gil Zuarth,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional; el senador Manuel Camacho Solis, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Democra-
tica y el senador Pablo Escudero Morales, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, presentaron ante el Pleno del Senado, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
de la Cdmara de senadores turno la iniciativa a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, para su andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

4. E1 29 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Sena-
dores, aprobo el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XXI del Articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. E1 29 de abril de 2013, la Camara de Senadores remitid
a la Camara de Diputados, el expediente relativo al pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

6. El 30 de abril 2013, la Camara de Diputados recibio la
minuta con proyecto de decreto por lo que la Mesa Direc-
tiva la turnd dicha Minuta a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, para su analisis, estudio y elaboracion del res-
pectivo dictamen.

II. Contenido de la minuta

Esta Comision considera realizar la transcripcion de algu-
nas de las consideraciones del Dictamen aprobado por el
Senado de la Repiblica, siendo lo siguiente:

“[...] Las iniciativas que se analizan en el presente dic-
tamen, se dictaminan de forma conjunta conforme al
numeral 3, del articulo 183, del Reglamento del Senado
de la Republica, por la estrecha similitud en sus pro-
puestas.

Por cuanto hace a la iniciativa presentada el 14 de fe-
brero de 2013, en la misma se propone unificar la le-
gislacion procesal penal, para que los criterios politico-
criminales que habran de observarse en el
procedimiento penal se uniformen evitando ast que en el
pais haya distintas formas de procurar y administrar la
Justicia penal, por lo que también se sugiere la homolo-
gacion de los mecanismos para enfrentar eficazmente el
problema de la delincuencia y garantizar la seguridad
de los ciudadanos.

[..]

Por su parte, la iniciativa presentada el 9 de abril de
2013, busca establecer un mecanismo constitucional
que permita el establecimiento de una legislacion adje-
tiva penal unica y de ejecucion de sanciones penales,
aplicable a todo el territorio nacional, con la finalidad
de reforzar la idea de la seguridad juridica, asi como
una justicia pronta, expedita, eficaz y eficiente que re-
duzca la confrontacion de criterios, de forma que se
aplique de manera uniforme en todo el pais y en condi-
ciones de igualdad para el justiciable y demas intervi-
nientes en el procedimiento. |[...]

[..]

Asi, tal como se menciona en la iniciativa en analisis,
estas Comisiones Dictaminadores consideran que con
la unificacion del codigo adjetivo penal, se establecerdn
criterios homogéneos en materia procedimental, en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de julio de 2013

asi como en la ejecucion de penas, con lo que se obten-
dran entre otros, los siguientes beneficios:

a) Una adecuada sistematizacion y homogeneidad de
criterios legislativos;

b) Condiciones adecuadas para la construccion de una
politica criminal coherente, articulada e integral;

¢) Una mayor y mejor coordinacion entre las instancias
encargadas de la procuracion de justicia;

d) Mayor certeza para el gobernado respecto a cudles
son las normas penales de naturaleza adjetiva a obser-
var en todo el pais,

e) Una disminucion en los indices de corrupcion e im-
punidad, al existir menores resquicios legales con rela-
cion a la actual dispersion de normas, y

/) Criterios judiciales mas homogéneos.

[..]

En el caso especifico de la regulacion en su aplicacion,
evidentemente la ley unica en materia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias deberd guar-
dar una necesaria vinculacion con la legislacion sus-
tantiva en materia penal, motivo por el cual se estimara
necesario a la par de la implementacion de la legisla-
cion unica en la materia una vez que esta se apruebe, el
poder realizar labores de homologacion de la legisla-
cion penal a efecto de observar en todas las entidades
federativas y en la federacion el mandato del articulo 22
constitucional que establece que toda pena debera de
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridi-

co afectado. [...]”
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III. Cuadro comparativo

TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL.
Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

IaXX.

XXI. Para establecer los delitos y' las faltas
contra la Federacion vy fijar los castigos que por
ellos deban imponerse; expedir leyes generales
en materias de secuestro, y trata de personas,
que establezcan, como minimo, los tipos
penales y sus sanciones, la distribucién de
competencias y las formas de coordinacion

MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL
PROYECTO.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

IaXX.

XXI. Para expedir:'

a) Las leyes generales en materias de
secuestro y trata de personas, que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

entre la Federacion, el Distrito Federal, los Las leyes generalés contemplaran
Estados y los Municipios; asi como legislar en también la distribucion de
materia de delincuencia organizada. competencias y las formas de

Las autoridades federales podréan conocer
también de los delitos del fuero comin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas
o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran
los supuestos en que las autoridades del fuero
comun podrén conocer y resolver sobre delitos
federales.

XXIL. a XXX.

coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra Ia
Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

c) La legislaciéon (nica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de
controversias y de ejecucién de penas
que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de
los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que _ afecten, limiten o
menoscaben ‘el derecho a la informacién o las
libertades de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran
los supuestos en que las autoridades del fuero
comdn podran conocer y resolver sobre delitos
federales;

XXII. a XXX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad
con las disposiciones previstas en los articulos
siguientes.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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- alternativos de solucién de controversias y de

SEGUNDO. la legislacion dnica en las
materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de
ejecucion de penas que expida el Congreso de
la Unién conforme al presente Decreto, entrara
en vigor en toda la Republica a més tardar el
dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

las materias
mecanismos

La legislacién vigente en
procedimental  penal, de

ejecucion de penas expedida por el Congreso
de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
continuara en vigor hasta que inicie la vigencia
de la legislacion que respecto de cada una de
dichas materias expida el Congreso de la Union
conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la legislacion procedimental penal que
establece . el presente Decreto, seran
concluidos * conforme a las disposiciones
vigentes al . momento de iniciarse dichos
procedimientos.

IV. Consideraciones

A la Comision de Puntos Constitucionales, fue turnada la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la que se otorgan facul-
tades al Congreso de la Union para legislar en materia pro-
cesal penal como codificacion unica, medios alternativos
de solucion de controversias y ejecucion de sanciones pe-
nales para toda la republica.

La Minuta recibida para su estudio y elaboracion del dicta-
men respectivo tiene como principal propdsito de otorgar
facultades al Congreso de la Union a efecto de legislar en
materia procesal penal y su unificacion en toda la federa-
cion, mecanismos alternativos de solucion de Controver-
sias, de ejecucion de penas, en materia de Delincuencia Or-
ganizada. Por lo transcendental del proyecto, es que se
establece la metodologia respecto a la elaboracion del pre-
sente dictamen, y estd de conformidad con la importancia
de los temas, es por ello, que en primer término, es lo refe-
rente a las facultades de legislar en materia procesal penal
para crear una codificacion tinica.

En segundo lugar es lo concerniente a la solucion alterna-
tiva de controversias y lo trascendente dentro de nuestro
marco normativo vigente.

1. Facultades del Congreso

Nuestro sistema federal, se sustenta en la division de Po-
deres como muchos paises, para el caso de nuestra nacion,
el Constituyente plasmo en el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la forma en
que se integraria el Estado Mexicano. Asi tenemos que el
Poder Legislativo se compone por el Congreso de la Union
y sus respectivas Camaras Legislativas Senadores y Dipu-
tados.

En este orden de ideas, el Congreso de la Union, como par-
te esencial del Estado, tiene facultades expresamente defi-
nidas en el texto constitucional, siendo la legislativa, admi-
nistrativa, politica, jurisdiccional y electoral, todas ellas
sustanciales para el trabajo legislativo.

En este rubro la funcion legislativa de creacion o modifica-
cion del derecho positivo vigente, se encuentra plasmado en
el articulo 71 Constitucional, por el cual se da inicio al pro-
ceso legislativo regulado en el articulo 72 del mismo orde-
namiento, es preciso mencionar que por la naturaleza fede-
ralista de nuestro pais, y en el caso de adiciones o reformas
a la constitucion se tiene que aplicar ademas el numeral 135
constitucional, como requisito indispensable se tengan que
realizar con aprobacion de la mayoria de los Estado miem-
bros de la Federacion, para respetar el pacto federal.
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Que el Congreso cuente con facultades para legislar, es do-
tar a este organo politico-legislativo de herramientas juri-
dicas para dar soluciones a problematicas sociales, econo-
micas y de diversa indole que asi lo requieran, cuando se
crean diversos marcos normativos se estan proveyendo de
soluciones aplicables en todo el territorio nacional. En re-
sumidas cuentas al otorgar facultades al Congreso de la
Unidn, es una accion politica responsable que se reflejard
al interior del sistema juridico mexicano, asi con elementos
normativos actuales estamos tomado las acciones legislati-
vas inherentes para construir un Estado de Derecho solido
y congruente, con la finalidad dar resultados al ciudadano
y, por ende, al Estado mismo.

Se debe recordar que el Constituyente del 17 consagro en
el articulo 73 Constitucional las facultades del Congreso, y
estas han sido modificadas o adicionadas con el transcurso
del tiempo, de acuerdo con las necesidades requeridas. Para
este caso en lo particular, respecto a la materia penal, con
estrecha relacion con los acontecimientos que abaten el te-
rritorio nacional, es muy significativo que el Congreso
cuente con los elementos que hagan posible las acciones
necesarias para abatir la problematica social del delito.

Al respecto la evolucion de las diversas formas delictivas
han dado la pauta para modificar la fraccion XXI del articu-
lo 73 Constitucional, asi desde su publicacion original en
1917, en la que establecia las facultades del Congreso eran
para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar
los castigos que por ellos deban imponerse, hasta ahora lo
que se pretende adicionar, es otro esquema.

Asi el desarrollo historico legislativo del antes citado pre-
cepto, y como evolucion de la sociedad misma se presen-
taron diversas formas o fenomenos que dieron pauta a la
modificacion de actividades y que fueron perfeccionando
diversos fenomeno sociales como es el caso, de la delin-
cuencia que paso a ser una forma mas organizada, por tal
motivo y por los efectos dafiinos de esto fue necesario que
el 28 de noviembre de 2005, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, se publica el Decreto que amplia las facultades
del Congreso, para implementaran las politicas y acciones
juridicas como una respuesta integral, pronta y eficaz, ape-
gada a la realidad delictiva que ese momento histdrico es-
taba inmerso nuestro pais, esta accion es la primera refor-
ma realizada a este precepto constitucional.

Posteriormente, se presenta otro fendmeno delictivo, que
se centra en lo relativo a la trata de personas y secuestro,
en este punto en particular es preciso mencionar que nues-

tra nacion suscribi6 diversos documentos internacionales
sobre este tema, lo que dio los elementos que sirvieron pa-
ra tomar cartas en el asunto, tomando en consideracion que
el delito de secuestro y el de trata de personas dafian a la
sociedad, a las personas dado que tiene repercusiones psi-
cologicas irreversibles en lo personal y en lo social, estos
delitos son considerados como una modalidad contempo-
ranea de esclavitud y de violencia extrema mas aun cuan-
do es en contra de las mujeres, nifas y nifos, lo que afec-
tan directamente los Derechos Humanos fundamentales,
por estas razones el Constituyente Permanente reformo el
14 de julio del 2011, la constitucion para dar facultades ex
profesas al Congreso de la Unidn para abatir estas practi-
cas delictivas.

Por ultimo, el 25 de junio del 2012 en el D.O.F,, se adicio-
na un segundo pdrrafo a la citada fraccion, los motivos fun-
damentales de esta reforma recaen en el aspecto de seguri-
dad juridica sobre a aquellos delitos que tengan como
victimas periodistas, o cualquier persona, o que se alteren
la libertad de expresion, y asi fortalecer las atribuciones del
Congreso respecto de aquellos delitos contra periodistas y
medios de comunicacion que afecten, limiten y menosca-
ben el Derecho a la Informacion, la libertad de expresion y
la libertad de imprenta.

Al mencionar la cronologia de la fraccién del precepto
constitucional se ejemplifica como se ha ido ampliando las
facultades para lograr acciones que den resultado a nuestra
sociedad y la nacion.

En este sentido, el proyecto en andlisis tiene la pretension
directa de ofrecer un fortalecimiento del Estado de Dere-
cho, cabe mencionar que el compromiso que tenemos como
Legisladores es consolidar esto.

Por 1ltimo, por la naturaleza de la modificacion al texto
constitucional por los alcances de estd y por cuestiones me-
todologicas se realiza un apartado especial dentro del desa-
rrollo del presente dictamen, con la unica pretension de
precisar los alcances especificos.

2. Alcances especificos de la reforma

Como se menciond con antelacion, el proyecto de decreto
tiene elementos facultativos para el Congreso, en este ru-
bro se tienen que analizar desde la perspectiva muy parti-
cular, es por ello, que se ha esquematizado los siguientes
elementos.
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a) La fraccion XXI y su division:

Se divide las facultades en tres incisos siendo los siguien-
tes:

Para el inciso “a” se inserta el texto vigente sin modifica-
cion, relativo a la materia de secuestro y trata de personas,
y la distribucion de competencia en los tres ordenes de go-
bierno.

Para el inciso “b” del proyecto, se confirma la necesidad de
que el Congreso, cuente con las facultades para legislar en
materia de delitos Federales, y lo relacionado a la delin-
cuencia organizada, como es sabido esta actividad delicti-
va, es una accion dia con dia que dafa a nuestra sociedad.

En esta tesitura la Colegisladora enfatizo que una irrespon-
sabilidad grave seria modificar estas facultades que tiene el
Congreso, dado que no puede dejarse sin atender, en tanto
que como fendmeno socio-delictivo se tiene que atender
con mecanismos juridicos acordes a la realidad del delito y
su continua transformacion.

Se suma a lo anterior, lo relativo a la impunidad y sus con-
secuencias, la impunidad como factor benéfico para la de-
lincuencia, es por ello que si se quiere fortalecer las accio-
nes en contra de la actividad delictiva y el delincuente debe
haber un sentido Optimo y congruente entre las acciones le-
gislativas y el resultado de estas.!

b) Materia procesal penal y la facultad del Congreso
En el inciso “c”, se establece lo trascendental de esta re-
forma, dado que ahi se le otorgan las facultades para legis-
lar en materia procesal penal unificada para toda la repu-
blica.

En este rubro, es necesario mencionar que desde hace va-
rias décadas prevalecié el sistema penal inquisitorio en
nuestro pais, durante la vigencia del mismo, se llegaron a
presentar dentro de la practica diversas percepciones que
fueron deteriorando este sistema.

Es por ello, que el afio del 2010, se transformo el sistema
inquisitorio a un sistema acusatorio basado en los princi-
pios de oralidad, debido proceso, inmediatez, publicidad
entre otros, asi a través de ello, se busca el perfecciona-
miento del control constitucional ante la problematica pe-
nal, pretendiendo eliminar pésimas practicas y con el obje-
tivo la pretension primordial de lograr un verdadero

respeto de los Derechos Humanos que nuestra Carta Mag-
na establece.

Contar con un sistema procesal penal que de certidumbre,
eficacia y transparencia, es la pretension de cada uno de los
legisladores que integramos esta Comision, cuya finalidad
es dotar a nuestra nacion con una estructura penal optima,
para lograr esto se deben realizar todas las adecuaciones
normativas necesarias. Se tiene claro que el tema es com-
plicado, por esa complejidad es que la reforma constitucio-
nal publicada en el D.O.F,, el 18 de junio del 2008, esta-
blecid en su parte transitoria que el sistema acusatorio
tendria ocho afios a partir del dia siguiente de su publica-
cion para que entrara en vigor estas reformas, es decir, que
en el 2016, se tendria que tener unificado todos los siste-
mas penales de nuestro pais.

En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dicta-
men es una parte coyuntural que las acciones que permitan
a logar los objetivos del sistema acusatorio penal, por ello,
los diputados integrantes de esta Comision afirmamos ca-
tegoricamente que al contar con las facultades para legislar
en materia procesal penal es construir con bases solidas un
Estado de Derecho 6ptimo en su ejercicio.

Sin embargo, se puede pensar que al tener el Congreso de
la Union estas facultades se puede violentar el Sistema fe-
deral de nuestro pais, en este punto es necesario precisar
que contar con una legislacion adjetiva Unica, no va en
contra del pacto federal o vulnera de la soberania de los Es-
tados, para ello, es necesario comentar lo que el Doctor
Carpizo menciono: “tradicionalmente esa facultad de las
entidades federativas ha sido respetada por la Constitucion
federal, de manera que cualquier sugerencia de unificacion
legislativa suele calificarse como una tendencia centraliza-
dora en perjuicio de las entidades federativas que para al-
gunos representa un ataque al sistema federal,” empero
nuestro sistema de derecho positivo tiene la flexibilidad de
que puedan existir diversas normas de aplicacion general,
y no se ha visto afectado el federalismo, ni mucho menos
la propia soberania estatal, asi a manera de ejemplo existe
legislacion Laboral, Mercantil, y de algunas en materia Fis-
cal, que estan enfocadas a resolver la problematica en di-
versos ambitos de competencia aunado al hecho de que se
unifican los criterios de quienes ejercen dichas normas.

Sin embargo, la pregunta esencial es ;cudl seria el benefi-
cio de tener una legislacion procesal inica 0 modelo?, para
dar respuesta a esta cuestion, el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifesto que: Es
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necesario “dotar de certidumbre y seguridad juridicas a la
sociedad, se requiere de un Codigo Procesal Penal Unico
en todo el pais, el cual fortalecera el Estado de derecho,
(...) senald que contar con 33 codigos penales y procesales
en el pais, permiten inconsistencias y generan un ambiente
de desigualdad juridica, ya que mientras en una entidad un
delito es considerado como grave, en otra entidad no lo es.
(...) Se pronuncié por un Cdigo Procesal Unico, como
una ley secundaria que redefinira los contenidos del debi-
do proceso penal en el que se respeten los derechos huma-
nos, (...)El logro de una codificacion unica no es ociosa,
por el contrario, ha ido congregando con el paso del tiem-
po razones de gran peso que logran justificar su necesidad,
sobre todo, en el caso particular de México, el que, junto
con los Estados Unidos, constituyen las excepciones de es-
tados federados que no cuentan con una legislacion penal
aplicable en todo su territorio.3

Lo que se deduce de lo pronunciado por el Ministro Juan
N. Silva Meza, es que una diversidad de codificaciones pe-
nales procesales trae como consecuencia una divergencia
de criterios, dando resultado una incertidumbre juridica.

Que elementos aportariamos al quehacer juridico al legis-
lar en materia procesal penal unica, serian basicamente los
siguientes:

* Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad
en todo el pais, se estaria inhibiendo las actuaciones ar-
bitrarias del juzgador dado que se tendria una aplicacion
de criterios homogéneos y coherentes.

* Se tendria una especial atencion para el equilibrio de
los intereses de las partes dentro del proceso.

* Una buena marcha en el desarrollo de la justicia pro-
cesal, caracteristica del proceso acusatorio.

* Se consagra la reforma en materia de oralidad y de pu-
blicidad en las actuaciones.

* Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

* Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los prin-
cipios de lealtad y probidad en el debido proceso.

* La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los
criterios legislativos y judiciales.

* Certeza juridica para el gobernado.

* Un posible abatimiento en la corrupcion y en la impu-
nidad dado que se podré reducir cualquier coyuntura le-
gal derivada de la diversidad de normas.

Estos son algunos elementos que se deben considerar res-
pecto de contemplar un codigo procesal unico, se puede es-
tablecer que la solucion es optar por esta figura, sin em-
bargo, hay que poner mucha atencion al legislar sobre esta
materia, dado que debera ser un requisito indispensable
que la comision redactora tome en consideracion todas y
cada una de las experiencias de cada entidad federativa res-
pecto de la materia procesal, esto es para evitar que haya
concesos que den como resultado el avance que estamos
obligados como legisladores a realizar.

¢) Mecanismos alternativos de solucion de problemas

Por ltimo, dentro del texto del inciso “c” del proyecto, a
demas de contemplar lo relativo a la Codificacion Procesal
unica, también se establece la posibilidad de contar con
mecanismos alternativos de solucion, de controversias y de
ejecuciones de penas.

Respecto a lo referente a las soluciones alternativas de con-
troversias, en este rubro es necesario legislar de manera
Unica, para efectos de no caer en la diversidad de criterios
respecto a las soluciones alternativas, es preciso sefalar
que si la pretension es alcanzar la realizacion de una justi-
cia plena adecuada a la realidad social en donde se obtén
por soluciones alternativas a los conflictos que se den den-
tro de la sociedad misma, asi tenemos que la via de conci-
liacién, intermediacion, arbitramiento y negociacion fun-
cionan como fuentes del derecho moderno que dan
respuesta ante la necesidad de justicia.

En cuanto a los medios alternativos de solucion de proble-
mas se establece que son estos “la resolucion de conflictos
rescata la idea de que son las partes las duefias de su pro-
pio problema (litigio), y que, por tanto, ellas son quienes
deben decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden op-
tar por un catdlogo amplio de posibilidades, en las que el
proceso es una mas, pero ni la unica, ni la mas recomenda-
ble siempre.

Podria parecer lo anterior un regreso y ampliacion de las
teorias contractualistas sobre el arbitraje, pero en realidad
se trata de retomar la distincion que da origen al derecho
procesal, la solucion de una controversia de manera mas
simple, lo que se refleja en la agilidad de la funcion juris-
diccional, asi mediante la aplicacion de esas formas espe-
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cificas, que pueden ser objeto del derecho publico y, por
tanto, ya no puedan las partes disponer de ¢4,

Una solucion alternativa de controversias se puede esque-
matizar de la siguiente manera:

CONFLICTO

Ne reclamar

Transacién

Rechazo

Solucién

Lo importante de esta figura recae directamente tratar de
abatir el retraso judicial existente, si dotamos al Estado con
estos medios desde una perspectiva unificada, clara y pre-
cisa estaremos dotando de un medio eficaz para llegar a un
sistema juridico moderno y que responda a las necesidades
sociales de nuestra nacion.

d) Legislacion Transitoria

El proyecto de decreto, tiene en su texto, especificamente
en el Segundo transitorio, lo referente a entrada en vigor de
esta reforma, esto es congruente a las reformas constitu-
cionales del 18 de junio del 2010, las cuales se menciona-
ron anteriormente, por ello es que serd la vigencia hasta el
18 de junio de dos mil dieciséis para que toda la republica
este unificada.

Por su parte, el parrafo segundo de este precepto transitorio
hace mencion sobre la vigencia de los textos normativos res-
pecto de los Estados y del Distrito Federal, con esta mencion
se esta siendo claro para efectos de evitar una posible vaca-
tio legis respecto con la nueva normatividad procesal y de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los dipu-
tados que integramos esta Comision de Puntos Constitu-
cionales, sometemos a la consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXI del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XX.
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata
de personas, que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribu-
cion de competencias y las formas de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas
contra la Federacion y las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucion de controver-
sias y de ejecucion de penas que regira en la Republica
en el orden federal y en el fuero comiin.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas o instala-
ciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitu-
cion, las leyes federales estableceran los supuestos en que
las autoridades del fuero comun podran conocer y resolver
sobre delitos federales;

XXII. a XXX.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion de conformidad con las disposiciones previstas en
los articulos siguientes.

Segundo. La legislacion Unica en las materias procedi-
mental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de ejecucion de penas que expida el Con-
greso de la Union conforme al presente decreto, entrard en
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vigor en toda la Republica a mas tardar el dia dieciocho de
junio de dos mil dieciséis.

La legislacion vigente en las materias procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucion de controversias y
de ejecucion de penas expedida por el Congreso de la
Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal continuara en vigor hasta que
inicie la vigencia de la legislacion que respecto de cada una
de dichas materias expida el Congreso de la Union confor-
me al presente Decreto.

Tercero. Los procedimientos penales iniciados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la legislacion procedimen-
tal penal que establece el presente Decreto, seran conclui-
dos conforme a las disposiciones vigentes al momento de
iniciarse dichos procedimientos.

Notas:

1 Facultades del Congreso para unificar procedimientos penales, Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinion Piblica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados, pags. 8, 9y 10, estudio del 22 de mayo de
2013.

2 Carpizo McGregor Jorge, Estudios constitucionales, Estudios consti-
tucionales, 7a. ed., México, Porria-UNAM, 1999, pgs 142 y ss.

3 Nota tomada del sitio http://www.dossierpolitico.com/vernoticias.
php?artid=127990&relacion=&tipo=Principal 1 &categoria=2 el 21 de
mayo de 2013.

4 Vado Grajales Luis Octavio, cita tomada en el sitio http://biblio.juri-
dicas.unam.mx/libros/5/2264/19.pdf, consultado el 21 de mayo de
2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de junio de 2013.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César More-
no Rivera (ribrica), Marcos Aguilar Vega, Fernando Rodriguez Doval
(rtibrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica), Héctor Garcia
Garcia (rabrica), Raymundo King de la Rosa, Luis Antonio Gonzélez
Roldan (rabrica), Ricardo Mejia Berdeja (riibrica), Ruth Zavaleta Sal-
gado, Paulina Alejandra del Moral Vela, Julisa Mejia Guardado (rtbri-
ca), Carlos Fernando Angulo Parra (riibrica), Rocio Adriana Abreu Ar-
tifiano (rabrica), Arely Madrid Tovilla (rabrica), Gloria Elizabeth
Nufiez Sénchez (ribrica), José Isidro Moreno Arcega, Delvim Fabiola
Barcenas Nieves (rubrica), José Alberto Rodriguez Calderon (rabrica),
Jos¢ Alfredo Botello Montes (ribrica), Jorge Francisco Sotomayor
Chavez, Ricardo Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales (rabrica),

Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rabrica), Miriam Céardenas
Cantu (rbrica), Ricardo Canti Garza, Antonio Cuéllar Steffan, Ama-
lia Dolores Garcia Medina (ribrica), José Angel Avila Pérez, Luis An-
gel Xariel Espinosa Chazaro, Fernando Zarate Salgado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la honorable Cdmara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO Y CATASTROS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
gistro publico inmobiliario y catastros.

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I[; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y
demés relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta Soberania, el si-
guiente:

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. El dia 31 de octubre de 2012, el senador Raul Cer-
vantes Andrade, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
Pleno de la Camara de Senadores, iniciativa con pro-
yecto de decreto que busca homologar y armonizar la
operacion de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales, asi como los catastros de todo el pais,
a través de otorgar una nueva facultad al Congreso de la
Unidn para expedir una ley general que, reconociendo
que tales registros publicos y catastros nos son del 4m-
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bito federal, permita su fortalecimiento institucional en
beneficio del Estado Mexicano y respete la autonomia y
la soberania de las Entidades Federativas y

2. Municipio. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores turno la iniciativa a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera, para andlisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. EI 30 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Se-
nadores, aprobd el dictamen con proyecto de decreto
que reforma y adiciona una fraccion XXIX-U al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviandolo a la Camara de Diputados, para
los efectos constitucionales.

4. El 30 de abril de 2013, la Camara de Senadores remi-
tio a la Camara de Diputados, el expediente relativo al
proyecto de decreto que reforma y adiciona una fraccion
XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

5. E1 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados turné a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, la Minuta antes mencionada, para su anali-
sis, estudio y elaboracion de dictamen.

II. Contenido de la minuta

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision
estima conveniente transcribir las consideraciones del Dic-
tamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo lo si-
guiente:

““

1.1 Consideraciones de orden general

Primera. Las Comisiones Dictaminadores comparten la
motivacion y los objetivos de la iniciativa antes citada,
pues en la medida que se fortalezca a la institucion ca-
tastral se permitira fortalecer las haciendas locales por
medio de la recaudacion de impuestos inmobiliarios
(predial y traslado de dominio) dentro del marco de se-
guridad juridica de la propiedad y a la vez se podra ge-
nerar informacion para el ordenamiento territorial y
para las politicas publicas de desarrollo urbano y vi-
vienda. Asimismo, se eliminaran miles de litigios here-
ditarios por falta de claridad en las propiedades, las
instituciones de seguridad publica y fiscales podrdn te-

ner una herramienta de apoyo a sus investigaciones, y
las familias y las empresas podran tener mayores opor-
tunidades de acceso al crédito, entre otros beneficios
para el pais.

Segunda. No pasa desapercibido para estas Comisiones
Unidas que el catastro y la base gravable para la gene-
racion del impuesto predial, estan desactualizados; asi-
mismo, que los registros publicos no estan moderniza-
dos ni armonizados con los catastros. Por lo mismo,
contar con valores catastrales actualizados y uniformes
con los registros publicos no implica cobrar mas im-
puestos a la poblacion que ya paga sus contribuciones;
lo que se busca es cobrar mejor pues la desactualiza-
cion es la principal causa de la evasion: muchos pre-
dios que estan urbanizados siguen pagando como si
fueran risticos lo cual es a todas luces injusto porque
tales predios reciben servicios publicos sin contribuir
proporcional y equitativamente para ello, como lo se-
fiala claramente la Constitucion.

Tercera. México requiere modernizar las instituciones
registrales para estar a la vanguardia a nivel nacional
e internacional, para coadyuvar en el trabajo a las au-
toridades fiscales y de procuracion de justicia, para fa-
cilitar las traslaciones de dominio de los inmuebles y
para que los Estados y los municipios tengan una he-
rramienta util para disefiar mejores politicas de desa-
rrollo y ordenamiento urbano y de vivienda.

Cuarta. Las Comisiones Dictaminadoras estan cons-
cientes de que en la legislatura pasada esta H. Camara
de Senadores advirtio una probable afectacion a la es-
fera de competencia de las entidades federativas con
una reforma similar. No obstante, en los términos plan-
teados por la iniciativa y con base en las consideracio-
nes de orden especifico que se plantean mds adelante,
estas Comisiones consideran que no existe tal afecta-
cion, y por el contrario, de ser aprobada por la Asam-
blea se fortalecerdn las instituciones catastrales y re-
gistrales de las entidades federativas y municipios.

Quinta. Las Comisiones Dictaminadoras recibieron co-
mentarios a la iniciativa que hoy se dictamina de parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio la
siguiente opinion, en la parte conducente:
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*Se considera adecuada la intencion del proponente que
pretende adicionar la Carta Fundamental a efecto de
que los registros publicos de la propiedad contribuyen a
mejorar la seguridad de la titularidad y tenencia de los
bienes, disminuyendo los costos de intercambio de los
mismos, lo cual derivaria en un mejor funcionamiento
del sistema economico.

Lo anterior atendiendo a que dichos registros protegen
la seguridad de los derechos, garantizan la certeza ju-
ridica de la titularidad de los inmuebles registrados, la
legalidad en las transacciones del mercado inmobilia-
rio y contribuye a reducir los costos de averiguacion,
seguros, incertidumbre, asi como los probables litigios.

*La propuesta también atenderia la necesidad de contar
con un marco regulatorio que permita modernizar los
catastros para el mejor funcionamiento de la economia
nacional, lo cual es indispensable considerando que los
mismos se constituyen como el unico registro de la pro-
piedad inmobiliaria del pais, porque es de suma impor-
tancia su actualizacion, debido a que, como bien lo se-
fiala el senador, contribuyen a cobrar mejor y de
manera progresiva y equitativa los impuestos locales.

*En los términos descritos se considera certera la in-
tencion del proponente de facultar al Congreso de la
Union para emitir una ley general, que no vulnere el
pacto federal y, que por el contrario, fortalezca a las en-
tidades federativas y a los municipios, pues en la medi-
da que asi suceda, la Union Federal se verd asimismo
fortalecida.

Lo anterior entendiendo, como bien se seniala en la ex-
posicion de motivos de la iniciativa, a que el Congreso
de la Union solo pretende ser un facilitador de la coor-
dinacion, que las entidades federativas ya reconocen y
aceptan que es necesaria e implicaria un desarrollo
conjunto de las conductas y de las actividades de los go-
biernos, en el ambito federal y local.

La Ley General correspondiente tendria como fin la ar-
monizacion y homologacion de la operacion de los Re-
gistros Publicos y los catastros del pais, lo cual se con-
sidera adecuado habida cuenta que en el ambito de
Comercio ya existe dicha homologacion y desde 2007 se
ha estado apoyando con recursos economicos federales
y estatales para dicho efecto.

*En los términos descritos, se considera que la reforma
implicard diversos beneficios a favor de la poblacion,
entre los cuales se encuentran: simplificar procedimien-
tos y agilizar tramites, mayor seguridad para el patri-
monio inmobiliario de los mexicanos, la unificacion re-
gistral, aunada al programa de modernizacion,
permitira reunir en una sola base de datos el registro
del Distrito Federal, estatal o municipal, se facilitaria
la accion de las autoridades fiscales y de procuracion
de justicia cuando procedan a realizar investigaciones
de evasion de impuestos y/o lavado de dinero asi como
de enriquecimiento inexplicable.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia sefialo, en la parte conducente lo siguiente:

Me refiero a su oficio CPC_RCA_142/03/03 de fecha 22
de marzo de 2013, dirigido al Dr. Eduardo Sojo Garza-
Aldape, mediante el cual solicita la opinion del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia respecto de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el
6 de noviembre de 2012 en la Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica.

Dicha iniciativa se considera adecuada, toda vez que
menciona al INEGI, tanto en los antecedentes como en
la justificacion, como arbitro técnico para garantizar
estandares de datos geoestadisticos, pero sin llegar a
definir y establecer procesos y estandares de operacion
catastral y no implica que la reforma tenga algun efec-
to sobre las atribuciones del Instituto.

Asimismo, si bien en la justificacion de la iniciativa se
considera la creacion del Consejo Nacional de Homo-
logacion y Armonizacion Registral, del cual se propone
que el INEGI sea parte, esto ocurriria una vez que se fa-
culte al Congreso y se expida la Ley General. En caso
de que se apruebe esta iniciativa y se emita el proyecto
de Ley General, se considera pertinente que el INEGI
analice y emita la respectiva opinion técnica sobre el
particular.

Sexta. Las Comisiones Dictaminadoras estan de acuer-
do con suscribir los términos y las bases esenciales de
la nueva ley general que aprobaria el Congreso de la
Union en uso de la nueva facultad que se le esta otor-
gando, para el efecto de que dicha ley se circunscriba
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unica y exclusivamente al mandato del Constituyente
Permanente. A dicho fin, se aclara que la ley general de
ninguna manera podra federalizar los Registros Publi-
cos ni los Catastros. Por el contrario, su expedicion de-
be crear el fundamento juridico que permita unificar es-
fuerzos y recursos de los tres ordenes de gobierno. Mds
aun cuando actualmente hay una dispersion de leyes,
acuerdos y demdas dispositivos en materia de registro in-
mobiliario, que ha provocado politicas encontradas o
dispares.

Séptima. La nueva ley general que apruebe el Congreso
de la Union debe ser respetuosa de la soberania y de la
autonomia de los Estados, del Distrito Federal y de los
municipios, ordenes de gobierno que conservardn a su
favor las facultades en la materia tales como el aspecto
tributario que sobre los ingresos de registro perciben, o
la designacion de los funcionarios de tales Registros y
Catastros, la administracion de las instalaciones, entre
otras atribuciones; lo unico que se deja al Congreso es
la facultad de legislar para que haya una base juridica
que permita al Consejo Nacional de Homologacion y
Armonizacion Registral determinar los términos del
procedimiento de registro, procesos, tecnologias, siste-
mas, mecanismos de coordinacion para la capacitacion
y modernizacion de los mismos.

1.2 Consideraciones de orden especifico

Primera. Las Comisiones Dictaminadoras estiman pro-
cedente la redaccion propuesta por la iniciativa. Sin
embargo, resuelven modificar la numeracion de la fa-
cultad que se pretende otorgar al Congreso en virtud de
que recientemente fue aprobada una reforma a dicho
articulo en materia de transparencia, misma que por
cierto, esta en estudio en la Camara de Diputados. Asi-
mismo, estd en proceso otra reforma constitucional en
materia de corrupcion, que también asigna una nueva
facultad. Por tanto, se previene que de ser aprobada la
reforma de transparencia y la de anticorrupcion, ésta
nueva facultad le corresponderia la fraccion XXIX-U
en la numeracion, para quedar en los términos siguien-
fes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue
la organizacion y el funcionamiento de los registros pu-

blicos inmobiliarios y de personas morales de las enti-
dades federativas y los catastros municipales.

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si
no fuese aprobada la Minuta en materia de transparen-
cia o si hubiera otra nueva facultad que llegue a apro-
barse antes de esta reforma que hoy se dictamina, en
virtud de que actualmente hay en puerta varias refor-
mas constitucionales que contemplan dar al Congreso
nuevas facultades, como por ejemplo, la reforma en ma-
teria de anticorrupcion, se previene que la numeracion
de la fraccion puede cambiar al momento de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segunda. Las Comisiones Dictaminadoras desean pro-
nunciarse respecto a los alcances de la ley general que
se propone en la iniciativa, en concreto respecto a los
siguientes temas:

* Ley que homologue y armonice la operacion de los re-
gistros publicos y los catastros. Mediante la expedicion
de una ley general se busca la homologacion y la armo-
nizacion de conceptos, estandares, procedimientos y sis-
temas de operacion de ambas instituciones. El objetivo
que se busca es contar con una base nacional de datos re-
gistrales y catastrales que sea de utilidad a las entidades
federativas y municipios y a la Federacion para la im-
plantacion de politicas publicas que contribuyan al desa-
rrollo nacional. De ahi que no se pretenda uniformar me-
diante la ley a las estructuras orgdnicas ni al modelo
administrativo de los registros y catastros.

* La ley general que expida el Congreso de la Union
tendra el siguiente alcance general:

a) El objeto es homologar y armonizar la operacion de
los Registros Puiblicos inmobiliarios y de personas mo-
rales a que se refiere el Codigo Civil Federal, bajo la
Jurisdiccion de las entidades federativas asi como de los
catastros municipales.

b) La homologacion y la armonizacion pretendida es
para el logro de los cuatro objetivos planteados por la
iniciativa que hoy se dictamina.

¢) La homologacion y la armonizacion implica contar
con protocolos, sistemas informaticos, procesos y pro-
cedimientos comunes para el registro inmobiliario.
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Estos seran aprobados en el seno de un Consejo Nacio-
nal que funcionaria con base en los lineamientos que
determine el Congreso de la Union, entre otros:

i. El Consejo es el organo de coordinacion y de decision
para la homologar y armonizar los Registros Publicos y
catastros y tendria por mandato emitir las normas y li-
neamientos para dicho efecto.

ii. Los miembros del consejo no recibirdan remuneracion
alguna por su participacion en los mismos.

iii. El Consejo estaria presidido por una entidad fede-
rativa, de cardcter rotatorio entre éstas.

iv. El Consejo estaria conformado por representantes de
las entidades federativas, representantes de los munici-
pios y representantes de las Dependencias y Entidades
Federales, asi como del INEGI y de la Procuraduria
General de la Republica. Las decisiones se adoptarian
por mayoria. Estas Comisiones dictaminadoras consi-
deran que la conformacion especifica de Dependencias
y Entidades sea determinada por el Legislador Ordina-
rio.

v. En el Consejo podran participar con derecho a voz,
representantes de asociaciones empresariales y regis-
trales, habida cuenta que su participacion enriqueceria
las decisiones del Consejo.

vi. Las entidades federativas y municipios adoptardn e
implementardn, con cardcter obligatorio, en el ambito
de sus respectivas competencias, las decisiones que to-
me el Consejo.

d) Si bien la iniciativa propone que los registros ptiblicos
y los catastros sean constituidos como entidades paraes-
tatales con personalidad juridica y patrimonio propios,
dejando a las legislaturas estatales que determinen libre-
mente su estructura organizacional y gobierno corpora-
tivo, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que
este asunto corresponde ser definido por el legislador
ordinario en la legislacion. Pero dicha decision debera
considerar que los Registros Publicos y los catastros
puedan alcanzar el objetivo de prestar un servicio que
se dé en forma continua, regular, uniforme, profesional,
expedita y permanente, caracteristicas que exige la se-
guridad juridica en materia registral y catastral. Para
dicho fin se considera que deberan contar con un esta-
tuto juridico—administrativo que les otorgue la flexibili-

dad adecuada para hacer frente a las necesidades eco-
nomicas del servicio.

e) Sera el Congreso de la Union el que determine los
mandatos de ley especificos y las facultades del Conse-

jo.

f) Para la conformacion de las bases de datos, se con-
tard con el soporte y la infraestructura que ya ha desa-
rrollado el INEGI.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras después
de deliberar el contenido del presente Dictamen consi-
deran anadir una disposicion transitoria relativa a la
necesidad de complementar este esfuerzo de armoniza-
cion y homologacion registral mediante una reforma en
el mismo sentido para la actividad notarial. A dicho fin,
se propone incorporar un mandato para que el Congre-
so de la Union discuta y apruebe en un plazo de 180 di-
as contado a partir de la entrada en vigor del Decreto
que hoy se dictamina una reforma al marco juridico que
siente las bases minimas a las que deberd sujetarse la
funcion notarial.”
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III. Cuadro comparativo

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

L- a XXIX-Q.- (...)

XXXKem (on)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L a XXIX-T (...)

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice
y homologue la organizaciéon y el
funcionamiento de los registros piiblicos
inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX, (..)

TRANSITORIOS
PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira

| la ley general correspondiente en un plazo no

mayor a 180 dfas a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuardn las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general. ) ' .

CUARTO.- El Congreso de la Unidn discutird y
aprobarad dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto una reforma al marco
juridico para armonizar la funcién notarial en
las entidades federativas.

IV. Consideraciones

A la Comision de Puntos Constitucionales, fue turnada para
su estudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Los diputados integrantes de este cuerpo Legislativo, des-
pués de hacer un analisis de la minuta del Senado de la Re-
publica, llega a la conviccidn de emitir dictamen en senti-
do positivo del referido proyecto de decreto, en materia de
registro publico inmobiliario y catastros.

En principio, esta Comision Dictaminadora considera, al
igual que lo hace la Cdmara de Senadores, que actualmen-
te el Registro Publico de la Propiedad en el pais, presenta
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diversos problemas que inciden en la seguridad juridica de
la propiedad. Esto trae como consecuencia un impacto al
catastro que cada Entidad Federativa tiene y con el cual le
permite determinar la base gravable para el pago de los im-
puestos predial y de traslado de dominio.

Asi, en la medida que se fortalezca a la institucion catastral
se permitira fortalecer las haciendas locales por medio de
la recaudacion de impuestos inmobiliarios dentro del mar-
co de seguridad juridica de la propiedad y se podra generar
informacion para el ordenamiento territorial y las politicas
plblicas de desarrollo urbano y vivienda. Asimismo, se eli-
minardn miles de litigios hereditarios por falta de claridad
en las propiedades, las instituciones de seguridad publica y
fiscales podran tener una herramienta de apoyo a sus in-
vestigaciones, y las familias y las empresas podran tener
mayores oportunidades de acceso al crédito, entre otros be-
neficios para el pais.

No obstante los programas implementados para mejorar,
modernizar y actualizar los registros piblicos, no han lo-
grado su objetivo, esto es, de contar con un registro publi-
co eficiente y eficaz que otorguen certeza y seguridad juri-
dica a los actos que por ley deben ser inscritos.

En razon de ello, esta Comision Dictaminadora estima que
otorgarle facultades al Congreso de la Union para expedir
una ley que armonice y homologue la organizacion y fun-
cionamiento de los registros publicos inmobiliarios exis-
tentes en las Entidades Federativas, asi como los catastros
en los Municipios, incidira en el desarrollo de politicas pu-
blicas orientadas al desarrollo y ordenamiento urbano y de
vivienda, aunado a la obtencion de recursos fiscales me-
diante la recaudacion de los impuestos predial y de trasla-
do de dominio.

Por lo que respecta a la posible invasion o afectacion de la
soberania y autonomia de los Estados con las reformas y
adiciones planteadas, esta Comision Dictaminadora consi-
dera que la Constitucion Federal, al prever en su articulo
40 la forma de gobierno del pueblo mexicano, sefiala que
es la de una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federa-
cion establecida seguin los principios de la propia Constitu-
cion y que al regular el ejercicio del poder soberano, en
términos de su articulo 41, establece que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la propia Ley Suprema y
por las Constituciones particulares de los Estados; premi-
sas que indudablemente consagran la autonomia de las en-
tidades federativas en cuanto a su régimen interno, asi co-
mo el ejercicio soberano del poder local.

Ademas, los articulos 115, parrafo primero y 124 de la
Constitucion, establecen el principio de division de pode-
res en los Estados, las normas a las que deberdn sujetarse
las Constituciones Locales y, por Gltimo, la reserva de fa-
cultades de los Estados al constituir el Pacto Federal.

De lo anterior, se desprende que no se conculca la facultad
que tienen los Estados para establecer de forma libre y so-
berana su régimen interno, pues el hecho de que el Congre-
so de la Unién pueda expedir una ley que tenga por objeto
armonizar y homologar la organizacion y funcionamiento
del Registro Piblico y del Catastro, no implica que éstos se
conviertan al ambito federal, sino que el proposito es crear
una normativa que unifique los procedimientos registrales,
asi como la agilizacion de los tramites, para lograr seguri-
dad y certidumbre juridica de la cual carecen los organis-
mos registrales estatales.

Incluso, el respeto a la soberania y autonomia de los Esta-
dos, es acorde al criterio que recientemente adopto la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala, que si
se toma en cuenta que las constituciones locales constitu-
yen cuerpos normativos dictados por los Estados de la Fe-
deracion en ejercicio de su autonomia y soberania interior,
es dable considerar sus preceptos como normas autonomas
respecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en términos materiales y formales, por lo que
ve al régimen interior de los Estados, por ser parte de un or-
denamiento fundamental dentro de la Entidad Federativa
donde fue emitido. Lo anterior es asi, porque la Constitu-
cion Federal, al consignar en su articulo 40 la forma de go-
bierno del pueblo mexicano, sefiala que es la de una Repu-
blica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interiot, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de la propia Constitucion y que, al re-
gular el ejercicio del poder soberano, en términos de su ar-
ticulo 41, establece que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de la com-
petencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la propia Ley Suprema y por las constitu-
ciones de los Estados; postulados éstos que indudablemen-
te consagran la autonomia de las Entidades Federativas en
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cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio sobera-
no del poder local. Por lo tanto, la ley que emane debe
considerar en todo momento esta premisa.

Asimismo, si bien en la justificacion de la iniciativa se con-
sidera la creacion del Consejo Nacional de Homologacion
y Armonizacion Registral, se precisa que las reglas y pro-
cedimientos que determine el citado Consejo deberan ape-
garse a lo que dispone la Constitucion General, las consti-
tuciones estatales y las leyes estatales en la materia,
garantizando que en la integracion del citado Consejo los
representantes de los Estados y los Municipios tengan ma-
yoria, dado que se pretende que sus decisiones se tomen
por mayoria de votos.

V. Modificaciones

La Comision de Puntos Constitucionales, como ha queda-
do establecido, coincide con la minuta sujeta a estudio pa-
ra concederle al Congreso de la Union la facultad para ex-
pedir una ley que armonice y homologue la organizacion y
funcionamiento de los Registros Piblicos y Catastros mu-
nicipales existentes en el pais.

No obstante lo anterior, se proponen modificaciones a los
alcances de la propuesta contenida en la Minuta para adi-
cionar con una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Ley
Fundamental.

En primer término, y debido a que en el Diario Oficial de
la Federacion del dia 9 de agosto de 2012, fue publicado el
decreto por el que se adiciono la fraccion XXIX-Q a dicho
precepto constitucional, no es dable incluir una fraccion
que no corresponde al orden consecutivo. En razon de ello,
la modificacion deberd ser para adicionar una fraccion
XXIX-R.

En segundo lugar, se propone precisar que sea una ley ge-
neral, con la finalidad de dar mayor claridad a la normati-
va que expedird el Congreso de la Union y ésta se distinga
de una ley federal.

Asi, ambos cuerpos normativos (ley federal y ley general)
son creadas por el Poder Legislativo Federal, de acuerdo
con las competencias atribuidas por la Constitucion Politi-
ca tanto a la Camara de Senadores, como a la Camara de
Diputados.

Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambos.
Las leyes federales son aquellas que deberan ser aplicadas

por autoridades federales, y por regla general, son regla-
mentarias de algiin articulo de la Ley Fundamental. Por su
parte, las leyes generales versan sobre materias que son de
aplicacion tanto para las autoridades federales como para
las autoridades locales, es decir, son de competencia con-
currente y establecen obligaciones y facultades en cada uno
de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Finalmente, se debe suprimir el articulo cuarto transitorio
propuesto en la Minuta, por considerar que la funcion no-
tarial al ser distinta de la registral, no tiene ninguna rela-
cion con los alcances de la reforma que ahora se propone.

Por lo anterior, con la finalidad de comparar el texto pro-
puesto en la Minuta enviada por el Senado de la Republica
con las modificaciones propuestas, se presenta el siguiente
cuadro:
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ICUIO ongreso tiene racul

L a XXIX-T (...)

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice
y homologue la organizacion y el
funcionamiento de los registros piiblicos
inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX (...)

Iculo ongreso tuene racu

I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que
armonice y homologue la organizaciéon y
el funcionamiento de los registros
plblicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y
los catastros municipales; '

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general.

CUARTO.- El Congreso de la Union discutira y
aprobara dentro de los 180 dias siguientes,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto una reforma al marco
juridico para armonizar la funcién notarial en
las entidades federativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Uni6n expedira
la ley general correspondiente en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades
federativas adecuaran las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente
Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a
60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha
ley general. . :

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, someten a la considera-
cion de la honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-R al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

L. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y
homologue la organizacion y el funcionamiento de los

registros piiblicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union expedira la ley general
correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas ade-
cuaran las legislaciones correspondiente a lo dispuesto en
el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Con-
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greso de la Union en un plazo no mayor a 60 dias a partir
de la entrada en vigor de dicha ley general.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de julio de 2013.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César More-
no Rivera (rabrica), Marcos Aguilar Vega, Fernando Rodriguez Doval,
Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor Garcia Garcia, Raymundo
King de la Rosa (rabrica), Luis Antonio Gonzélez Roldéan (rabrica), Ri-
cardo Mejia Berdeja, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica), Paulina Alejan-
dra del Moral Vela, Julisa Mejia Guardado (rtibrica), Carlos Fernando
Angulo Parra, Rocio Adriana Abreu Artiflano (rabrica), Arely Madrid
Tovilla (ribrica), Gloria Elizabeth Nifiez Sanchez (rubrica), José Isi-
dro Moreno Arcega (riibrica), Delvim Fabiola Bércenas Nieves (rtbri-
ca), José Alberto Rodriguez Calderon (rabrica), José Alfredo Botello
Montes (rubrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (ribrica), Ricar-
do Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales, Héctor Humberto Gutié-
rrez de la Garza (rubrica), Miriam Cardenas Cantu (rtbrica), Ricardo
Canti Garza, Antonio Cuéllar Steffan, Amalia Dolores Garcia Medina
(rlibrica), José Angel Avila Pérez (ribrica), Luis Angel Xariel Espino-
sa Chazaro (rabrica), Fernando Zarate Salgado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la honorable Camara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disci-
plina financiera de los estados y los municipios.

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos ) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta Soberania, el si-
guiente:

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. El 18 de septiembre de 2012, el diputado José¢ Gui-
llermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd iniciativa que reforma
los articulos 73, 115y 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de emprésti-
tos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

2. E1 9 de octubre de 2012, el diputado Omar Antonio
Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento iniciativa que reforma los ar-
ticulos 115 y 117 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de deuda publica
de los municipios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

3. E1 18 de octubre de 2012, el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano, presento iniciativa que reforma los articulos 73,
74 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

4. El1 21 de marzo de 2013, el diputado Victor Oswaldo
Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional y suscrita por diputados integrantes de di-
versos Grupos Parlamentarios, presentd iniciativa que
reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.
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5. El 21 de marzo de 2013, el diputado Carol Antonio
Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presento iniciativa que refor-
ma los articulos 115y 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico para opinion.

6. El 21 de marzo de 2013, el diputado Javier Lopez Za-
vala, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presento iniciativa que reforma los ar-
ticulos 115 y 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

7. El 16 de abril de 2013, la diputada Angélica Rocio
Melchor Vasquez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 73 y 117 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

8. E1 16 de abril de 2013, la diputada Roxana Luna Por-
quillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, presento iniciativa que reforma los
articulos 73 y 117 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

9. El 16 de abril de 2013, el diputado Silvano Blanco
Deaquino, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presento iniciativa que refor-
ma y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

10. El 29 de abril de 2013, el diputado José Martin Lo-
pez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional y suscrita por diputados integrantes de di-
reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.

11. En sesion celebrada el dia 30 de abril de 2013, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta
con la iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos suscrita por las diputadas Tanya Rellstab
Carreto del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, Marfa Sanjuana Cerda Franco del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza y Lilia Aguilar Gil
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; asi co-
mo los diputados Marco Antonio Bernal Gutiérrez, José
Sergio Manzur Quiroga, y Manuel Aflorve Bafos del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Miguel Alonso Raya del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Jorge Ivan
Villalobos Seafiez del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Arturo Escobar y Vega y Tomas To-
rres Mercado del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; y Ricardo Mejia Berdeja del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, en mate-
ria de deuda de los Estados.

El 14 de mayo de 2013, la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados turno a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, la iniciativa antes mencionada, para su ana-
lisis, estudio y elaboracion de dictamen.

II. Contenido de las iniciativas

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para establecer principios, controles y line-
amientos de responsabilidad fiscal y disposiciones que
promueven un uso ordenado y sostenible del financiamien-
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to. Para dicho fin, cada iniciativa propone lo siguiente,
conforme al orden en que fueron presentadas al Pleno de la
Cémara de Diputados:

Iniciativa del diputado José Guillermo Anaya Llamas

Conforme a la exposicion de motivos, contenida en la ini-
ciativa, el endeudamiento es una forma de obtener finan-
ciamiento para realizar proyectos que no se lograrian con
los ingresos ordinarios de los gobiernos. Resalta el hecho,
de que en los ultimos afios, la contratacion de créditos por
parte de las Entidades Federativas se ha incrementado en
forma notable.

Destaca, que los empréstitos contratados han sido destina-
dos a gasto corriente, o bien, para la operacion del gasto
gubernamental, lo cual genera una carga financiera que no
puede sostenerse, al no contar con mecanismos de recau-
dacion eficiente.

Por ello, ¢l iniciante propone reformar la fraccion XXVII,
del articulo 73, de la Ley Fundamental, para que el Con-
greso de la Union tenga facultades para expedir leyes en
materia de deuda publica; para adicionar un wiltimo parrafo
a la fraccion 1V, del articulo 115, para que los Municipios
solo puedan contratar obligaciones o empréstitos; asi como
para modificar la fraccion VIII, del articulo 117 de la Cons-
titucion, a fin de establecer nuevas reglas en materia de en-
deudamiento para los Estados y los Municipios, sefialando
los limites y requisitos para que éstos puedan contratar
deuda.

Iniciativa del diputado Omar Antonio Borboa Becerra

Segun la iniciativa, el aspecto medular, es que no existe
una relacion entre el aumento de la deuda estatal y el desa-
rrollo y crecimiento economico de las Entidades Federati-
vas y Municipios. Destaca que existen diversos problemas
que provocan el incremento de la deuda. Sostiene, que si
bien los Estados reciben ingresos federales mediante las
participaciones, éstos no son estables ni predecibles, lo
cual provoca que al disminuir estos ingresos, se incurra en
deuda.

Con base en las anteriores consideraciones, la iniciativa
propone adicionar un parrafo sexto al inciso ¢) de la frac-
cion IV, del articulo 115, reformar el segundo parrafo de la
fraccion VIII y adicionar dos parrafos al articulo 117 de la
Carta Magna, para establecer que los municipios no pue-
den contraer obligaciones o empréstitos que rebasen su ca-

pacidad de pago o pongan en riesgo sus finanzas piblicas;
la prohibicion de contraer obligaciones o empréstitos me-
diante operaciones de refinanciamiento y reestructura; que
el treinta por ciento de las obligaciones deben estar respal-
dadas con las contribuciones que recaude cada Estado y
Municipio; y que la contratacion de obligaciones financie-
ras sea aprobada por las tres cuartas partes de los integran-
tes del Congreso Local.

Iniciativa del diputado Ricardo Mejia Berdeja

La iniciativa, considera que actualmente la Ley Funda-
mental, en la fraccion VIII, del articulo 117, establece el
marco juridico de las Entidades Federativas para contratar
créditos, estableciendo ademas que los empréstitos debe
destinarse a inversiones publicas y pagarse en moneda na-
cional.

La deuda publica ha sido una herramienta utilizada por los
gobiernos estatales para obtener recursos adicionales a los
que puede generar la recaudacion de contribuciones

Ademas, la deuda de los Estados esta estructurada con
obligaciones de pago con la banca comercial, la banca de
desarrollo, emisiones bursatiles y fideicomisos, siendo el
primer rubro al esquema al que se recurre por los ordenes
de gobierno.

Para resolver el problema planteado, propone reformar la
fraccion XX VIII Bis, del articulo 73; la fraccion VII del ar-
ticulo 74 y la fraccion VIII del articulo 117, de la Consti-
tucion, para otorgarle a la Camara de Diputados la facultad
de aprobar la contratacion de empréstitos o créditos a los
Estados, y que al contraer obligaciones o empréstitos sea
conforme a los dispuesto por las Ley Fundamental y la ley.

Iniciativa del diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis

Segun lo planteado por la iniciativa, los Estados y Munici-
pios tienen un acceso limitado al financiamiento de deuda
para proyectos de infraestructura. La banca de desarrollo
cuenta con fondos limitados y el riesgo que impide otorgar
préstamos que los bancos comerciales y la participacion de
los mercados de capital.

Las participaciones y aportaciones federales a que tienen
derecho los Municipios, se encuentran etiquetados para fi-
nanciar infraestructura social basica, aunado que los ingre-
sos propios son insuficientes.
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Por ello, la deuda es una opcion para financiar la inversion
publica, sin embargo, hay muchos casos en el pais donde
se ha detectado que ésta ha sido contratada alejada de las
mejores condiciones que el mercado puede oftrecer, con ta-
sas de interés evidentemente altas.

Con la finalidad de resolver el problema planteado, la ini-
ciativa propone adicionar tres parrafos a la fraccion VIII,
del articulo 117 de la Constitucion, para establecer que los
Estados y Municipios al contratar un crédito debera reali-
zarse mediante licitacion publica.

Iniciativa del diputado Carol Antonio Altamirano

Esta iniciativa considera que la deuda publica es un instru-
mento financiero para cubrir las necesidades de inversion
gubernamental y que puede ser un elemento que impulse el
desarrollo econdmico y social.

Estima el proponente que se debe mejorar el disefio y fun-
cionamiento del proceso vinculado a la deuda publica en
las Entidades Federativas y Municipios.

Considera que las iniciativas presentadas ante la Camara de
Diputados invaden la autonomia estatal al proponer la inje-
rencia del titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mane-
jo de las finanzas publicas estatales o para centralizar el
control de deudas mediante una ley; por ello, no se debe
atentar contra dicha autonomia con un control econdmico
y politico.

Para resolver el problema planteado, propone reformar la
fraccion IV, del articulo 115 y adicionar la fraccion VIII,
del articulo 117, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer la obli-
gacion para que las legislaturas de los Estados aprueben los
compromisos de pago conforme a los lineamientos que
pretenden adicionar a los referidos preceptos constitucio-
nales.

Iniciativa del diputado Javier Lopez Zavala

La iniciativa estima que el endeudamiento de los Estados y
Municipios que crecido en los afios recientes, por lo que se
debe regular en la Carta Magna el manejo responsable de
las finanzas publicas subnacional, ya que su indebido uso,
provoca que no haya crecimiento ni desarrollo.

Ademas, sefiala que la iniciativa pretende garantizar el uso
responsable en la contratacion del financiamiento tanto na-
cional como extranjero; obtener empréstitos y una adecua-
da administracion.

Estima que los gobiernos locales no tienen la capacidad pa-
ra atender sus obligaciones crediticias, debido al desequili-
brio de fondos de operacion en el que los gastos corrientes
exceden los ingresos recaudados en un afio fiscal.

Con base en las anteriores consideraciones, la iniciativa
propone adicionar tres parrafos a la fraccion IV, inciso c),
del articulo 115 y reformar la fraccion VIII del articulo
117, ambos de la Ley Fundamental, para que la legislaturas
de las Entidades Federativas aprueben las obligaciones de
deuda publica y que ésta sea destinada exclusivamente a la
inversion publica productiva; considerar la reestructura-
cion y refinanciamiento de la deuda publica se considere
inversion publica productiva y que cualquier recurso que
tenga un origen en empréstitos, emision de valores o cual-
quier clase de financiamiento deberan ser aplicados en la
ejecucion de proyectos de inversion publica productiva.

Iniciativa de la diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez

Segun la iniciativa, ésta tiene por objeto regular el endeu-
damiento de los Estados y Municipios, para evitar que éste
siga siendo manejado en forma irresponsable.

Estima que el crecimiento de la deuda no es un desequili-
brio estructural de las finanzas locales, pues se encuentra
focalizado en algunas Entidades Federativas.

A efecto de resolver la problematica planteada, propone
adicionar la fraccion VI, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar en
materia de responsabilidad hacendaria y de coordinacion
fiscal, para establecer principios presupuestales y de deu-
da publica, a fin de homologar la regulacion de las finan-
zas publicas y lograr una adecuada coordinacion; ademas,
para reformar la fraccion VIII, del articulo 117, de la Car-
ta Magna, para introducir un nuevo esquema de endeuda-
miento publico para v Estados y Municipios.

Iniciativa de la diputada Roxana Luna Porquillo

Esta iniciativa, destaca el contenido de la fraccion VIII, del
articulo 117 de la Ley Fundamental, en el sentido de que
concede a los Estados y Municipios el derecho de contra-
tar empréstitos, previa aprobacion de sus Congresos, sin
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establecer un monto maximo o acumulado del endeuda-
miento; aunado a que no existe un contrapeso que impida
sumar el monto total de los empréstitos y éstos sean impa-
gables.

Con la finalidad de atender la problematica detectada, pro-
pone adicionar un segundo parrafo a la fraccion VIIL, del
articulo 73 y modificar el segundo pérrafo de la fraccion
VIII, del articulo 117, ambos del Codigo Politico, para fi-
jar las bases que regulen las operaciones de financiamien-
to que constituyan deuda publica, establecer en una ley los
limites maximos de endeudamiento.

Iniciativa del diputado Silvano Blanco Deaquino

Segun la iniciativa, el manejo imprudente e irresponsable
de las finanzas publicas representa una amenaza para la
ciudadania. El correcto manejo del endeudamiento, provo-
ca ampliar y diversificar las alternativas de financiamiento
externo; desarrolla y fortalece los bonos de referencia del
Gobierno Federal.

El crecimiento de la deuda subnacional representa un ries-
go grave para la estabilidad macroeconomica del pais, por
lo que es necesario establecer reglas claras para los tres or-
denes de gobierno.

Para atender la problematica expuesta, propone adicionar
un parrafo tercero al articulo 25; adicionar una fraccion XII
al articulo 76; las fracciones IV, VIII y XX VIII, del articu-
lo 73; adicionar dos parrafos a la fraccion VI, del articulo
74; adicionar la fraccion XI, del articulo 76; la fraccion I,
del articulo 79; asi como adicionar los articulos 108, 110,
115y 117, de la Constitucion, para concederle al Congreso
de la Union la rectoria de las reglas y bases normativas que
regulen la deuda publica; para establecer un mecanismo, a
cargo del Senado de la Republica, para revisar el proceso
de contratacion; y para que una vez contratada la deuda, los
gobiernos de los Estados y Municipios presenten informes
de deuda publica para que en la revision de la cuenta pu-
blica la Auditoria Superior de la Federacion lleve a cabo la
fiscalizacion respectiva.

Iniciativa del diputado José Martin Lopez Cisneros

La iniciativa, considera que el problema de la deuda no so-
lo constituye su acelerado crecimiento, sino que su uso no
ha sido para orientarlo a la inversion en proyectos produc-
tivo que permitan obtener ingresos para solventar los com-
promisos de pago.

Para atender la problematica planteada, plantea reformar la
fraccion XX VII, del articulo 73 y la fraccion VIII, del arti-
culo 117 de la Constitucion, para que el Congreso de la
Union tenga facultades para legislar en materia de deuda
publica; y que los Estados y Municipios generen ingresos
que les permitan cubrir el pago de sus deudas.

Iniciativa de las diputadas Tanya Rellstab Carreto, Maria
Sanjuana Cerda Franco, Lilia Aguilar Gil y de los diputa-
dos Marco Antonio Bernal Gutiérrez, José Sergio Manzur
Quiroga, Manuel Afiorve Baiios, Miguel Alonso Raya, Jor-
ge Ivan Villalobos Seariez, Arturo Escobar y Vega, Tomas
Torres Mercado y Ricardo Mejia Berdeja.

Segun la iniciativa, contratar créditos para financiar nece-
sidades relativas al gasto publico es un derecho de los tres
ordenes de gobierno y de sus respectivos organismos; pero
no es una prerrogativa sujeta a caprichos de los gobernan-
tes en turno, o de las legislaturas de los estados, para que
estas puedan, en complicidad con los jefes del ejecutivo,
endeudar de forma irresponsable, sin limites y con total
opacidad a las entidades federativas que representan.

En casos concretos de algunas entidades, los pasivos se in-
crementaron de forma significativa y dificil de justificar.

La iniciativa afirma que en las entidades donde se observa-
ron problemas hay un factor comun: los sistemas de con-
trol a nivel local no fueron suficientes para llevar a un ma-
nejo responsable del financiamiento, y no hubo Ila
transparencia necesaria. Por lo tanto, la iniciativa concluye
lo siguiente:

La iniciativa, pretende modificar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer principios, controles y lineamientos que
promuevan un uso ordenado y sostenible del financiamien-
to para las Entidades Federativas.

La iniciativa expone que la disciplina financiera de los Es-
tados y los Municipios es una necesidad impostergable pa-
ra asegurar la sostenibilidad de las finanzas piblicas loca-
les.

Resalta que su contenido recoge en su esencia e integridad,
las diversas preocupaciones que se han planteado en el Con-
greso de la Union para ordenar, regular y transparentar la
deuda que pueden contratar los Estados y Municipios, en el
marco de las facultades exclusivas de la Cdmara de Dipu-
tados, en esta materia.
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Asimismo, en dicha iniciativa se sefiala que a partir de la
crisis en el sistema de pagos suscitada en 1995, el Gobier-
no Federal disefio e implementd un programa para atender
el problema financiero que presentaban las Entidades Fe-
derativas con la deuda publica. De ahi, gran parte de la
deuda publica de los Estados fue reestructurada, recupe-
rando viabilidad los programas financieros.

Ademas, los proponentes estiman que el esquema tributa-
rio que prevalece desde hace varios afios, en el cual, los in-
gresos recaudados y distribuidos por el Gobierno Federal,
aunado a los recursos captados por los Estados y Munici-
pios, no han sido suficientes para cubrir el gasto publico de
éstos ultimos; por esta razon, han acudido al endeudamien-
to para llevar a cabo inversiones en infraestructura.

Sin embargo, advierten que algunos gobiernos estatales y
municipales han abusado del endeudamiento al realizar
obras politicamente rentables, dejando la responsabilidad
de la operacion, el mantenimiento y el pago de dicha deu-
da a las siguientes administraciones. Ello ha ocasionado el
sobregiro de la capacidad de endeudamiento de diversos
Estados y Municipios, cuando el presupuesto que se desti-
na al pago de los intereses y el capital es tan grande que li-
mita seriamente su operacion normal, poniendo en peligro
el equilibrio de la tesoreria y los servicios publicos que el
gobierno estd obligado a proporcionar.

Lo anterior, ha ocasionado que la deuda contraida por las
Entidades Federativas y los Municipios haya crecido en
anos recientes, lo cual ha motivado que los iniciantes pro-
pongan las reformas y adiciones a la Carta Magna para re-
plantear el manejo responsable de las finanzas publicas y
evitar el uso incorrecto de los recursos obtenidos via deu-
da publica.

También indican los iniciantes, que las reformas y adicio-
nes a la Ley Fundamental deben garantizar el uso respon-
sable del financiamiento y otorgamiento de empréstitos
contratados con instituciones financieras tanto nacionales
como extranjeras, asi como la transparencia en la adminis-
tracion y ejercicio de los recursos; para ello, la iniciativa
pretende establecer limites claros y precisos para que los
Estados y Municipios adquieran deuda y se disminuya su
costo.

La iniciativa hace énfasis en que debe incrementarse la in-
version en proyectos de infraestructura orientados a pro-
gramas sociales, de comunicaciones y transportes que pet-
mitan el desarrollo de la Nacion.

En este tenor, los proponentes estiman que deben evaluar-
se los recursos obtenidos por los tres 6rdenes de gobierno
mediante la deuda publica que generen bienestar y desa-
rrollo, en forma responsable y transparente. Incluso, esti-
man los iniciantes que el abuso e irresponsabilidad en el
endeudamiento, ha trastornado las finanzas publicas de los
Estados y Municipios ya que destinan parte de los ingresos
obtenidos al pago de las cargas financieras, como son el pa-
go de intereses y capital.

Al respecto, afirman que de acuerdo con cifras de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, entre 2000 y junio
de 2012, la deuda de Estados y Municipios aumento el do-
ble que sus ingresos, lo que puso a muchos de ellos en ries-
go de insolvencia financiera; limitd sus posibilidades de
endeudarse para proyectos realmente necesarios; y parali-
z6 a algunos por la falta de liquidez ante sus proveedores.
Ademas, comenta que en los Giltimos 12 afios, la deuda de
Estados y Municipios aument6 en més de 130%; y, mas del
50% de esos recursos fueron erogados en los ultimos cua-
tro aflos, sin que se conozca con ¢l suficiente detalle el des-
tino de los mismos; las tasas a las que fueron contraidos ca-
da uno de esos créditos; y las razones que justificaron su
contratacion.

Agregan, que la incapacidad de los gobiernos locales para
atender sus obligaciones crediticias, por lo general, coinci-
de con la presencia de cualquiera de los siguientes factores
0 una combinacion de ellos: un desequilibrio de fondos de
operacion en el que los gastos corrientes exceden signifi-
cativamente a los ingresos corrientes en un periodo fiscal;
una desviacion importante y creciente en la recaudacion de
los ingresos pronosticados; un incremento inesperado en el
monto de los intereses a pagar en un ejercicio (cuando en
los contratos se estipulan tasas variables de interés), por
causas de un desequilibrio macroeconémico como incre-
mentos constantes en las tasas de inflacion; y una actitud
displicente de la banca privada, para otorgar créditos sin el
debido sustento.

Frente a la problematica anterior, los proponentes aseveran
que es necesario un marco legal que haga posible un uso
mas eficiente, responsable y transparente de los recursos
publicos, por parte de los funcionarios estatales y munici-
pales, el cual dé certeza a los ciudadanos de que sus im-
puestos estan siendo destinados de la mejor forma posible
y tengan la garantia de que nadie ha comprometido su
bienestar o los servicios publicos a los que tienen derecho
en los afios por venir.
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Por ello, indican que, dentro del respeto del federalismo, la
iniciativa se orienta a fijar limites muy claros y precisos al
endeudamiento de estados y municipios, que contribuird a
disminuir el costo de la deuda al que cada vez acceden mas.

Opinan que los sistemas financieros deben superar la sim-
ple transmision de la informacion para llegar a un sistema
de rendicion de cuentas, en el cual la sociedad evalte los re-
cursos financieros que ejercen los tres niveles y ordenes de
gobierno, especialmente los obtenidos por deuda publica.

Afirman que es importante legislar en materia de deuda pu-
blica para las Entidades Federativas y los Municipios, para
que se permita seguir considerando esa alternativa para fi-
nanciar parcial o totalmente, complementando inversiones
de los tres ordenes de gobierno y de la iniciativa privada,
los proyectos de infraestructura que tienen una alta renta-
bilidad social y/o una fuente de repago.

Finalmente, refieren que como toda iniciativa que verse so-
bre empréstitos corresponde a la Camara de Diputados co-
nocer como Cdmara de origen, en términos del inciso H,
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Y proponen reiterar dicha disposicion
dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Dipu-
tados.

Para atender la problematica planteada, plantean reformar
los articulos 74, fracciones VII, VIII y IX; 79, parrafos pri-
mero y segundo de la fraccion I; 108, Gltimo parrafo; 116,
parrafo sexto de la fraccion I y 117, fraccion VIII; y adi-
cionar los articulos 25, con un pérrafo segundo, pasando
los actuales parrafos segundo a octavo a ser los parrafos
tercero a noveno; y 74, con las fracciones VIII y IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer una disciplina financiera a los Estados y
Municipios.

Modelos de control de la deuda propuestos en las iniciati-
vas

En términos conceptuales, las iniciativas proponen estable-
cer principios, reglas y controles constitucionales para pro-
mover, y en algunos casos, obligar a las entidades federati-
vas a llevar una administracion financiera responsable, que
evite el sobre-endeudamiento, es decir, que impida se con-
traten obligaciones de pago que generen problemas fiscales
para el Estado o el Municipio, y que en caso de que haya
abusos, se sancione a los responsables.

Para llevar a cabo lo anterior, las iniciativas plantean dar la
facultad al Congreso de la Union de emitir una legislacion
que detalle los principios y las reglas de responsabilidad
hacendaria, asi como las bases para la contratacion de em-
préstitos y obligaciones a cargo de las entidades federativas
y los municipios. También proponen un conjunto de con-
troles legales y politicos para asegurar el cumplimiento de
las nuevas disposiciones legales y constitucionales, tales
como autorizaciones ex ante por parte del Poder Legislati-
vo Federal, y fiscalizacion ex post de los contratos por par-
te de la Camara de Diputados.

El modelo de principios consiste en establecer en la Cons-
titucion redacciones de mandatos generales, las cuales ser-
virdn como base para establecer en leyes secundarias las
reglas especificas, respetando la soberania de los estados y
municipios, y manteniendo el pacto federal. Por otro lado,
el modelo de controles, ademas de establecer los mandatos
generales, incluye mayor detalle de lo que se pretende nor-
mar, reglar o alcanzar asi como un papel mas fuerte del
Congreso de la Union, como por ejemplo, que el Poder Le-
gislativo apruebe los montos de empréstitos que pretenden
suscribir los Estados y Municipios.

A nivel del articulado, las iniciativas coinciden en reformar
los articulos 73 y 117, aunque con diferencias respecto a
las fracciones a modificar de tales articulos. Por su parte,
las principales diferencias se encuentran en los articulos
25, 74,76, 79, 108, 110, 115, 116 y 122, de la Carta Mag-
na; lo anterior se muestra en el siguiente:
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IV. Consideraciones

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis
de cada una de las iniciativas en estudio, llega a la convic-
cion de emitir dictamen en Sentido Positivo, al estimar que
es pertinente reformar diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de deuda de los Estados, en razon de los siguientes ar-
gumentos.

Como quedé de manifiesto, las iniciativas que hoy se pro-
cede a dictaminar abordan desde distintos dngulos el pro-
blema de la deuda. Por ello, esta Comision dictaminadora
ha decidido enriquecerlas con la finalidad de formular una
redaccion que incorpore todas y cada una de las propuestas
descritas en el apartado de antecedentes legislativos del
presente dictamen, por lo que resulta necesario comple-
mentar el proposito de esta reforma.

Asi, el concepto de deuda publica, enmarca todos aquellos
ingresos obtenidos por los Entes Publicos a cambio de una
cierta retribucion, existiendo ademas, en la mayoria de los
casos, la obligacion de devolver el conjunto de las cantida-
des recibidas una vez transcurrido un determinado periodo
de tiempo.

Segun Salvador Santana Loza, la deuda publica estatal o
municipal, es el “conjunto de obligaciones contraidas por
un estado o una de sus subdivisiones politicas, cada una de
las cuales es el resultado de una operacion de crédito”1.

Incluso, la deuda piblica representa una fuente de ingresos
a disposicion de los Estados y Municipios mas importante.
En efecto, son numerosas las ocasiones en las que estos or-
denes de gobierno deciden acudir al crédito como instru-
mento de financiamiento del déficit presupuestario, esto e,
de la diferencia entre los gastos de un determinado ejerci-
cio y los ingresos del mismo.

En este sentido, la forma mas sana de financiamiento son
los ingresos propios, lo cual obliga a que la administracion
tributaria, en la que descansa el gasto, perfeccione su siste-
ma de recaudacion de impuestos, derechos, contribuciones
especiales por mejoras, asi como los ingresos no tributarios
como los aprovechamientos y productos.

Ademés de los ingresos descritos anteriormente, en el Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal, se establecen apor-
taciones federales que la Federacion transfiere a las ha-
ciendas publicas estatales y municipales, condicionando su

ejercicio conforme a lo previsto por la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

Ahora bien, cuando existe un desfase en la relacion ingre-
so-gasto, después de haber recurrido a la obtencion de re-
cursos, entonces pueden obtener ingresos recurriendo a la
deuda publica mediante empréstitos, o bien, emitiendo y
colocando bonos y obligaciones de deuda publica.

Por ello, el endeudamiento es una forma de financiamien-
to que hace posible realizar proyectos, que con los ingresos
propios u ordinarios, no pueden lograrse, aunque si no
existe una adecuada planeacion o se presenta una mala ad-
ministracion, puede producir consecuencias lesivas en las
finanzas del Estado o Municipio. Ademas, afecta el equili-
brio presupuestal ya que cada afio debe considerarse el pa-
go a la amortizacion de la suerte principal y de los intere-
ses respectivos.

En tal virtud, las diputadas y los diputados que integran es-
te organo legislativo, coinciden en la necesidad imposter-
gable de reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de disciplina financiera de
los Estados y los Municipios, que garantice en el mediano
y largo plazos un manejo adecuado de las finanzas publi-
cas, con el fin ultimo de generar condiciones que permitan
el crecimiento de nuestra economia en beneficio de la po-
blacion.

El crecimiento cotidiano de la poblacion, que cada vez de-
manda mayores y mejores servicios, ha ocasionado que los
recursos que recauda y distribuye el gobierno federal y los
que generan los Estados y los Municipios, no resulten sufi-
cientes para atender sus necesidades.

Ante ello, los Estados y los Municipios, de conformidad
con las facultades que les otorga el segundo pérrafo de la
fraccion VIII, del articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, han tenido que recurrir
a contratar empréstitos, cada vez mas, para realizar inver-
siones en infraestructura. Dicho parrafo dispone:

“Art. 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

VII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socie-
dades o particulares extranjeros, o cuando deban pa-
garse en moneda extranjera o fuera del territorio na-
cional.
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Los Estados y los Municipios no podran contraer obli-
gaciones o emprestitos sino cuando se destinen a inver-
siones publicas productivas, inclusive los que contrai-
gan organismos descentralizados y empresas publicas,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en
una ley y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presu-
puestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.”

Esta Comision dictaminadora, considera que el endeuda-
miento en si mismo no es pernicioso. La deuda bien utili-
zada es un instrumento de desarrollo tanto a nivel nacional
como estatal. Una deuda bien utilizada es aquélla que tiene
destinos claros y econdmicamente viables, con una apro-
bacion transparente y de amplio consenso, con un registro
del total de los compromisos, con una proporcion razona-
ble respecto de los ingresos y eficazmente supervisada.

El problema radica en que, en los tltimos afios, algunos de
los Estados y los Municipios han abusado de ese medio de
financiamiento, acompafiado de la falta de normas que
pongan limites, y que obliguen a la transparencia y rendi-
cion de cuentas.

Algunos gobiernos estatales y municipales han realizado
obras politicamente rentables, pero que dejan la responsa-
bilidad de la operacion, el mantenimiento y el pago de di-
cha deuda a las administraciones siguientes. Ello ha oca-
sionado el sobregiro de la capacidad de endeudamiento de
los Estados y los Municipios, porque el presupuesto com-
prometido al pago de la deuda es tan grande que limita se-
riamente su operacion normal, poniendo en peligro el equi-
librio de la tesoreria y los servicios publicos que el
gobierno estd obligado a proporcionar.

Esta Comision dictaminadora, también considera que el te-
ma de la deuda publica Estatal y Municipal ha cobrado im-
portancia dado su nivel de crecimiento y su impacto en las
finanzas publicas locales, y tomando en cuenta que:

a) El crecimiento acelerado de la deuda estatal es relati-
vamente reciente. En el periodo 2000-2007, el saldo de
las obligaciones financieras de entidades federativas au-
mentd en promedio 6.0% por afio en términos reales,
mientras que para el periodo 2008-2012, la deuda au-
mentd en un monto de 231,691 millones de pesos
(mdp), equivalentes a 114.1% respecto del cierre de
2008, por lo que en cuatro afios se duplico nominal-
mente;

b) El problema de deuda no es generalizado y se en-
cuentra focalizado en algunas Entidades Federativas. En
2012, 13 Estados concentraron 82.1% del total de la
deuda subnacional. De acuerdo al Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2011 de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 9
Entidades se encuentran en situacion critica;

¢) El inicio del periodo de mas acelerado crecimiento de
la deuda Estatal coincide con la crisis economica y fi-
nanciera internacionales de 2009. En este afo, la activi-
dad economica nacional se contrajo en 6% y los ingre-
sos publicos federales registraron una caida de 5.6% con
respecto a 2008, impactando las participaciones federa-
les que disminuyeron 14.9% (equivalente a 47.7 mil mi-
llones de pesos), mismas que fueron compensadas por
un incremento del endeudamiento estatal (49.1 mil mi-
llones de pesos). Es de destacar que los ingresos de las
entidades federativas son dependientes de recursos fe-
derales (participaciones y aportaciones) que en conjun-
to significan cerca de 90% del total de los ingresos es-
tatales;

d) La insuficiencia de los ingresos publicos de las Enti-
dades Federativas para cubrir el gasto ptiblico es la prin-
cipal causa del crecimiento de la deuda estatal. El nu-
mero de Entidades Federativas con superavit primario
ascendia a 22 en 2008 y para 2009 era tan solo de 12, lo
que hace evidente las restricciones presupuestarias para
cubrir el servicio de la deuda. De hecho, esta situacion
estd presionando a las Entidades Federativas a caer en
un circulo vicioso de mayor endeudamiento para conse-
guir recursos para pagar la deuda publica. Lo anterior,
en un contexto de débil crecimiento econémico y de un
gasto publico comprometido e irreductible;

e) El gasto de las Entidades Federativas muestra una
tendencia creciente, inercial e incremental. De acuerdo
a la ASF 90% es gasto irreductible (educacion, salud,
seguridad social, seguridad publica, pensiones, servi-
cios personales y programas federales que operan en
concurrencia financiera federal y estatal). En este caso
del gasto en educacion y salud, asociado a los procesos
de descentralizacion, la participacion estatal en su sub-
vencion en el periodo 2000-2011 pas6 de 27.9 a 35.8%
del total;

f) El déficit publico estatal es persistente y acumulativo.
La vulnerabilidad de los ingresos relacionados con las
participaciones fiscales y el gasto publico creciente e in-
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ercial de la mayoria de los componentes del gasto, se
traduce en un problema de caracter estructural para las
finanzas publicas locales; y,

g) El crecimiento de la deuda también estd relacionado
a contingencias relacionadas con la afectacion de la in-
fraestructura local por la ocurrencia de desastres natura-
les, bajas tasas de interés y ampliacion en el plazo de fi-
nanciamiento, asi como el aumento de la oferta de
financiamiento de la banca comercial y las oportunida-
des para la emision de certificados bursatiles.

En suma, esta Comision dictaminadora presta atencion en
que existe una diversidad de factores estructurales y co-
yunturales que explican la necesidad de financiamiento
creciente por parte de los gobiernos Estatales y Municipa-
les para hacer frente a sus obligaciones, mismas que se han
visto afectadas por las crisis econdmicas, lo que ha condu-
cido a convertir el endeudamiento local en un problema.

En este contexto, la solucion a la problematica del endeu-
damiento acelerado de los gobiernos estatales requiere de
una reforma de las finanzas publicas y del federalismo ha-
cendario, que transformen las causas primarias que dan ori-
gen a la problematica que se estd enfrentando.

En ese panorama, esta Comision dictaminadora estd de
acuerdo en que es necesario un marco constitucional que
haga posible un uso mas eficiente, responsable y transpa-
rente de los recursos publicos por parte de los funcionarios
Estatales y Municipales, el cual dé certeza a los ciudadanos
de que sus impuestos estan siendo destinados de la mejor
forma posible, y tengan la garantia de que nadie ha com-
prometido su bienestar o los servicios piblicos a los que
tienen derecho en los afios por venir.

La reforma constitucional que se pone a consideracion de
esta Soberania, mantiene congruencia con el Pacto Federal.
Es decir, establece un marco general aplicable a los dife-
rentes ordenes de gobierno y, al mismo tiempo, respeta el
ambito de competencia de los gobiernos locales en la emi-
sion de sus respectivos ordenamientos legales, la autoriza-
cion de sus respectivos paquetes econdmicos y, en particu-
lar, en la aprobacion de los montos anuales de
endeudamiento y en los procesos de contratacion corres-
pondientes.

Es ideal que la presente reforma constitucional establezca
las bases para transitar de la simple transmision de la in-
formacion para llegar a un sistema de transparencia y ren-

dicion de cuentas, en el cual la sociedad evalte los recur-
sos financieros que ejercen los tres niveles y ordenes de go-
bierno, especialmente los obtenidos por deuda publica. En
este orden de ideas, entre otras medidas, se estima adecua-
do que se mejore el registro de deuda y de los demds pasi-
vos contingentes con que cuenten los gobiernos locales.

Ahora bien, con el proposito de dar congruencia y eficacia
a los planteamientos y propuestas presentadas por las dipu-
tadas y los diputados, los suscritos integrantes de esta Co-
mision planteamos modificaciones a las iniciativas que se
dictaminan, por lo que los alcances por articulo que se pro-
ponen, se indican a continuacion:

Articulo 25

En este articulo se propone incluir, en el ambito de la Pla-
neacion Nacional de Desarrollo, principios basicos para lo-
grar un desarrollo econdmico sostenible. En ese sentido, se
prevé que el Estado, entendido éste en los tres ordenes de
gobierno, debe velar por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas y del sistema financiero.

Por ello, se establece que el Estado observe que la hacien-
da publica procure el equilibrio presupuestario y la soste-
nibilidad financiera, tomando en consideracion los ciclos
econdmicos nacionales e internacionales.

Dichos principios deben ser seguidos por los tres drdenes
de gobierno, y ser considerados cuando se proceda a ela-
borar el Plan Nacional de Desarrollo, asi como los planes
estatales y municipales, para que no hagan compromisos
incumplibles, es decir, que estén mas alla de la capacidad
de la hacienda publica y de la economia nacional.

Esta Comision plantea que los principios de equilibrio pre-
supuestario y sostenibilidad financiera se desarrollen en las
leyes secundarias, segun se propone en la fraccion XXIX-R,
del articulo 73 Constitucional que més adelante se detalla.

Articulo 73

En este articulo se propone lo que a continuacion se indi-
ca:

a) Reformar la fraccion VIII vigente, para facultar al Con-
greso de la Unidn, para dar las bases por las que el titular
del Poder Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar
garantias sobre el crédito de la Nacion; para aprobar los
empréstitos, reconocer y pagar la deuda.
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Ademads, establecer las bases generales para regular la deu-
da publica de los Estados, del Distrito Federal y los Muni-
cipios, en los siguientes aspectos:

— Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios podran incurrir en endeudamiento, obser-
vando los principios de responsabilidad hacendaria;

— Los limites y modalidades bajo los cuales podran
afectar sus respectivas participaciones;

— La obligacion de inscribir y publicar todos sus em-
préstitos y obligaciones de pago en un registro Unico;

— Un “sistema de alerta” sobre el manejo de la deuda;
y

— Asi como, las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan dichas disposiciones.

La intencion de estas bases, es que todas las obligaciones
de pago, con independencia de como se denominen, que-
den perfectamente armonizadas, homologadas y sean
transparentes.

En particular, cobra especial relevancia la creacion de un
registro publico unico de empréstitos y obligaciones que
fortalecera la transparencia y rendicion de cuentas sobre el
uso del endeudamiento publico y brindara certeza a las
operaciones que realicen dichos ordenes de gobierno. Tam-
bién es de destacar el “sistema de alertas”, el cual consti-
tuird un instrumento clave para el seguimiento sobre el uso
del endeudamiento publico.

Asimismo, la ley general respectiva deberd complementar-
se con definiciones que clarifiquen los conceptos sobre los
cuales aplicara la instrumentacion de la presente reforma.

Un aspecto medular, consiste en que se enfatiza para que
las referidas leyes deban discutirse primero en la Camara
de Diputados, tal y como lo previene el articulo 72, inciso
H, de la Ley Fundamental vigente.

b) Adicionar la fraccion XXIX-R, para facultar al Congre-
so de la Union a iniciar leyes en materia de responsabilidad
hacendaria, que tengan por objeto el manejo sostenible de
las finanzas publicas, con base en los principios de equili-
brio presupuestario y la sostenibilidad financiera que se
proponen adicionar en el articulo 25 Constitucional.

Cabe destacar que los principios de responsabilidad hacen-
daria aplicables a la Federacion ya estan previstos en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
por lo que aquéllos aplicables a los Estados, a los Munici-
pios, al Distrito Federal y a sus demarcaciones territoriales,
seran materia de la ley, que el Congreso de la Union, ten-
dré que expedir para reglamentar esta fraccion en términos
similares a la referida legislacion federal.

Articulo 74

En este articulo se proponen las siguientes reformas y adi-
ciones:

Adicionar una fraccion VIII, para implementar un control
politico que ejercerd la Camara de Diputados sobre las En-
tidades Federativas y los Municipios, en materia de deuda
publica.

En este caso, se propone que la Camara de Diputados co-
nozca y, en su caso, emita una opinion, mediante la Comi-
sion legislativa competente, respecto de la estrategia de
ajuste de finanzas piblicas de los Estados que tengan nive-
les elevados de deuda.

Para tal efecto, tendran que ser enviadas a la Camara de Di-
putados, las estrategias de ajuste, que se vayan a llevar a
cabo, e incorporar los convenios que dichos ordenes de go-
bierno pretendan celebrar con el Gobierno Federal para ob-
tener garantias.

Asimismo, se prevé que en los casos de Municipios, con
niveles elevados de deuda y que celebren dichos conve-
nios, se informe a la Cdmara de Diputados.

El caso del Distrito Federal, se mantiene en sus términos la
regulacion constitucional vigente para su aprobacion.

Articulo 79

En esta hipotesis normativa se reforma la fraccion I, con el
objeto de reforzar la rendicion de cuentas, concediendo fa-
cultades a la Auditoria Superior de la Federacion, para fis-
calizar que el Gobierno Federal otorgue las garantias con
cargo al crédito de la Nacion en forma adecuada.

Ademas, la Auditoria Superior de la Federacion, podra fis-
calizar directamente a los Estados, a los Municipios, al
Distrito Federal y a los érganos politicos-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, cuando accedan a di-
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chas garantias, para auditar el destino y el ejercicio de los
recursos correspondientes. Incluso, para el caso de que las
Entidades Federativas y Municipios, que cuenten con la
garantia de la federacion, fiscalizard el destino y ejercicio
de eso recursos. Los recursos federales serdn fiscalizados
aun y cuando sean destinados y ejercidos por cualquier en-
tidad, persona fisica o moral, publica o privada, asi como
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cual-
quier otra forma juridica.

Articulo 108

En esta disposicion normativa, se propone adicionar un
cuarto parrafo, el cual mandate a los gobiernos locales a
que contemplen en sus Constituciones la responsabilidad
en que incurren los servidores publicos de los Estados y de
los Municipios, por el manejo indebido de recursos plibli-
cos y de la deuda publica.

Lo anterior, se considera indispensable para que la pro-
puesta sea integral al prever reglas que fomenten un uso
responsable y adecuado del financiamiento y, al mismo
tiempo, que fortalezcan decididamente la rendicion de
cuentas, tanto de los entes publicos como de los servidores
publicos.

No se omite sefialar, que conforme a las reformas reciente-
mente aprobadas por el Congreso de la Union a la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental, falsear o desvirtuar
informacion financiera con el objeto de engafiar u ocultar
la real situacion financiera, constituye una falta adminis-
trativa grave y también es motivo de responsabilidad penal.
En este sentido, si los servidores piiblicos llegaran a incu-
rrir en dichas conductas, seran sancionados en términos de
dicha ley y las demas que resulten aplicables.

Articulo 116

La propuesta consiste en reformar el parrafo sexto, de la
fraccion 11, para fortalecer la rendicion de cuentas en el uso
del endeudamiento publico, al concederle atribuciones a
las entidades de fiscalizacion de los Estados para fiscalizar
las acciones de los Estados y los Municipios, en materia de
fondos, recursos federales, locales y deuda publica.

Articulo 117

La reforma a la fraccion VIII, tiene como finalidad fo-
mentar un uso responsable del endeudamiento y, al mismo

tiempo, garantizar la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas, al considerar lo siguiente:

a) Se mantiene la prohibicion para contraer obligacio-
nes o empréstitos con gobiernos de otras naciones, pet-
sonas fisicas 0 morales, extranjeras, asi como aquéllos
que deban cubrirse en moneda extranjera o fuera del te-
rritorio nacional.

b) Las legislaturas locales, tendran que aprobar los em-
préstitos y obligaciones por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, previo analisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamien-
to de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

¢) Se precisa que, ademas de contraer endeudamiento pa-
ra financiar inversiones piblicas productivas, podran rea-
lizar operaciones de refinanciamiento y reestructura,
siempre y cuando, las realicen bajo condiciones de mer-
cado.

d) Se prohibe expresamente que se destinen los recursos
de los empréstitos a cubrir gasto corriente, como un
principio basico de responsabilidad fiscal.

e) Se faculta a los gobiernos estatales para otorgar ga-
rantias a los Municipios, con el objeto de facilitar el ac-
ceso al crédito de los mismos, bajo condiciones finan-
cieras mas favorables.

f) Se mantiene la obligacion de reportar el uso del en-
deudamiento publico en la Cuenta Publica correspon-
diente.

g) Los Estados y los Municipios, podran contratar obli-
gaciones de corto plazo para cubrir sus necesidades de
flujo, sujeto a los limites y condiciones que se establez-
can en la legislacion federal y siempre que se liquiden
totalmente a mas tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente. Asimismo, se pre-
vé que no podran incurrir en este tipo de obligaciones en
dicho plazo.

Por lo anterior, con la finalidad de comparar el texto vi-
gente de la Ley Fundamental con las modificaciones pro-
puestas a las iniciativas que se dictaminan, se presenta el
siguiente cuadro:
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Articulo 25. (...)

El Estado planeara, conducird, coordinard y
orientard la actividad econdmica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirén,
con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin
menoscabo. de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrolio de la
Nacion.

El sector pUblico tendré a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo  siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se
establezcan. -

Asimismo podra participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad
se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia,

_crecimiento econémico y el empleo. Para

Articulo 25.- (...)

El Estado velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el

ello, procurara el equilibrio
presupuestario y Ila sostenibilidad
financiera, tomando en consideracion los
ciclos econémicos nacionales e
internacionales. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dichos
principios.

.)

()

(.2)

()
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sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que | (...)
faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, |
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la
produccidn, distribucion y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad | (...)
econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, en los
términos que establece esta Constitucién.

()
Art. 73.- El Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I-aV.-(.) I.a VIL (...)

VI.- Derogada
VIL- (...) .

VIIL.- Para dar bases sobre las cuales el | VIII. En materia de deuda publica, para:
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer Yy
mandar pagar la deuda nacional. Ningln
empréstito podréd celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
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publicos, salvo los que se realicen con
propésitos de regulacién monetaria, las
operaciones de conversion y los que se
contraten  durante alguna  emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en
los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de .su sector piblico,
conforme a las bases de la ley
correspondiente.  El  Ejecutivo  Federal
informard anualmente al Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto
el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informara igualmente a Ia
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica.

lo.- Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y |
otorgar garantias sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningin
empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley de la
materia, los que se realicen con
propoésitos de regulacién monetaria, las
operaciones de refinanciamiento . o
reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones
de mercado; asi como los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la
Republica en los términos del articulo 29.
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20.- Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal
y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de
los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal informara igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
al rendir la cuenta publica.

30.- Establecer en las leyes las bases
generales, para que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacion de dichos
ordenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago en un registro
publico Unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como
las sanciones aplicables a los servidores
piblicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberan
discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por el
inciso H del articulo 72 de esta
Constitucion;

IX.- a XXIX-Q. (...) IX.- a XXIX-Q.- (...)
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XXX.- (...)

XXIX-R.- Para expedir leyes en materia
de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible
de las finanzas publicas de la Federacién,
los Estados, Municipios y el Distrito
Federal, con base en los principios
establecidos en el parrafo segundo del
articulo 25 de esta Constitucién;

XXX.- (...)

Articulo 74.- (...)
I-aVIL-(.)

VIIL.- Las demas que le confiere expresamente
esta Constitucion.

Articulo 74.- (...)
I.- a VIL.- (...)

VIII.- Conocer, y en su caso, opinar, a
través de Ila Comisién legislativa
competente en los términos que sefiale
la ley, respecto a la estrategia de ajuste
para fortalecer las finanzas publicas de
los Estados, planteada en los convenios
que, en su caso, pretendan celebrar con
el gobierno federal para obtener
garantias. Lo anterior aplicara en el caso
de los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los términos de la
ley. Asimismo, de manera inmediata a la
suscripcion -~ del convenio
correspondiente, ser informado de la
estrategia de ajuste para los Municipios

| que se encuentren en el mismo supuesto,

asi como de los convenios que, en.su
caso, celebren los Estados que no tengan
un nivel elevado de deuda.

IX.- Las demas que le confiere

expresamente esta Constitucion.
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Articulo 79.- (...)
(..)
(...)

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la
Unién y de los entes publicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
estados, los municipios, el Distrito Federal y
los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcién de
las participaciones federales; asimismo,
fiscalizard los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica 0 moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos
o0 cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Articulo 79.- (..)
()
()

I.- Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su
caso, otorgue el Gobierno Federal
respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacién de fondos y recursos de los Poderes
de la Unidn y de los entes piblicos federales,

asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas

federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y-|
los drganos " politico-administrativos de sus
demarcaciones _territoriales, con excepcion de
las participaciones federales. En el caso de
los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de
la federacion, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado
los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara
los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de Ila competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero.
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) ()

) ()

) ()

Il.alv. (..) II.-alV.- (...)
(..) (o)

() )

) )

) (o)

Articulo 108.- (...) Articulo 108.- (...)
(.) )

() ()

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos
del primer ‘parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores pUblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en
los Municipios.

s

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisarén, en los mismos términos:
del primer pérrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en
los Municipios. Dichos servidores publicos
seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

Articulo 116.- (...)

Articulo 116.- (...)

() )
L-all- (. L- (...)
() IL- (...)
(..) )
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(..)
(..)
(..

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
serdn drganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de
fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de  posterioridad, anualidad,
.legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

(..
() |
IIL- a VIL.- (...)

(o)
(.-s)
(e)

Las legislaturas de los Estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales

‘seran Grganos con autonomia técnica y de

gestién en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus. leyes. La funciéon de
fiscalizacion se desarrollard conforme a los
principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones
de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos federales y locales, y
deuda publica.

()

(-s)
IIL.- a VIL.- (...)

Articulo 117.- (...)

I-aVIL.- (..)

VIIL.- Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino

Articulo 117.- (...) V
L- a VIL- (...)

VIIL.- (...)

Los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino
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cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por
los conceptos y hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.

cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones
del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los
Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que.establezcan las legislaturas en la
ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los
conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta pdblica. En
ningln caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en las mejores
condiciones . del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de Ia
fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y
Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general
que expida el Congreso de la Unidn. Las
obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses.
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X~ (...) IX.- (...)
(...) (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La ley reglamentaria en materia de
responsabilidad hacendaria aplicable a las
Entidades Federativas y los Municipios que
debera expedirse en términos de la fraccién
XXIX-R del articulo 73 de este Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para
cumplir lo previsto en este Decreto, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo.de 180 dias |
naturales contados a partir de la entrada en’
vigor de la ley reglamentaria a que se refiere
el articulo anterior, las legislaturas de las
Entidades Federativas realizaran las reformas
necesarias para armonizar su legislacién con
este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los
Municipios se sujetaran a las disposiciones de
este Decreto y a las de las leyes a que se
refiere el articulo transitorio Segundo del
mismo, a partir de la fecha de su entrada en
vigor y respetaran las obligaciones que, con
anterioridad a dicha fecha, hayan sido
adquiridas con terceros en los términos de las
disposiciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecera la
transitoriedad conforme a la cual entraran en
vigor las restricciones establecidas en relacién




Aiio I, Periodo Extraordinario, 16 de julio de 2013 96 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

a la contratacion de finarnciamiento de corto
plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccién
VIII, dltimo pérrafo de este Decreto.

Sexto. Las entidades federativas y los
municipios enviaran al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unidn un informe sobre todos
los empréstitos y obligaciones de pago
vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en un plazo maximo de 60 dias
naturales, conforme a los lineamientos que
aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd
que en el registro a que se refiere el inciso 3o.
de la fracciéon VII, del articulo 73 de este
Decreto, se incluirdn cuando menos los
siguientes datos de cada empréstito u
obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa
de interés, plazo, tipo de garantia o fuente de
pago, asi como los que se determinen
necesarios para efectos de fortalecimiento de
la transparencia y.acceso a la informacién.

En tanto se implementa el referido registro, se
pondra a disposicion de las comisiones
legislativas competentes de la Camara de
Diputados un reporte de las obligaciones y
empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la
Ley de Coordinacion Fiscal con la que
actualmente cuenta el registro, a mas tardar
. en un plazo de 30 dias naturales; asi como,
aquella informacién  adicional que las
comisiones legislativas competentes soliciten a
las autoridades relacionadas con la misma.
. Igualmente, se deberd informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre vy
diciembre), los empréstitos y obligaciones
registrados en cada periodo, especificando en
su caso, si fue utilizado para refinanciar o
reestructurar créditos existentes. Lo anterior,
con el objeto de que en tanto entra en vigor la
ley reglamentaria y se implementa el registro,
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la Camara de Diputados pueda dar puntual
seguimiento al endeudamiento de los estados
Y municipios.

Los servidores publicos y demas personal de la
Camara de Diputados que tengan acceso a la
informacién referente al presente articulo
transitorio, seran responsables del manejo de
la misma y responderan por los dafios y
perjuicios que en su caso. ocasionen por su
divulgacién.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere
el articulo 73, fraccién VIII, inciso 30. de este
Decreto, establecera las modalidades vy
condiciones de deuda publica que deberan
contratarse ‘mediante licitacion publica, asi
como los mecanismos que se determinen
necesarios para efectos de asegurar
condiciones de mercado o mejores que éstas y
el fortalecimiento de la transparencia en los
casos en que no se establezca como
obligatorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comision de Puntos Constitucionales que suscriben, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina fi-
nanciera de los estados y los municipios.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VIII del articulo
73; los parrafos primero y segundo de la fraccion I del ar-
ticulo 79; el parrafo cuarto del articulo 108; el parrafo sex-
to de la fraccion II del articulo 116; y, el parrafo segundo
de la fraccion VIII del articulo 117; y se adicionan con un
segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuen-
tes al articulo 25; la fraccion XXIX-R al articulo 73; la
fraccion VIII al articulo 74, pasando la actual a ser fraccion
[X; y los parrafos tercero y cuarto a la fraccion VIII del ar-
ticulo 117 todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pi-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el crecimiento econo-

mico y el empleo. Para ello, procurara el equilibrio pre-
supuestario y la sostenibilidad financiera, tomando en
consideracion los ciclos econdmicos nacionales e inter-
nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar dichos princi-
pios.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
LaVIL...

VIIL. En materia de deuda publica, para:
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lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos em-
préstitos y para reconocer y mandar pagar la deu-
da nacional. Ningiin empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos
0, en términos de la ley de la materia, los que se rea-
licen con propositos de regulacion monetaria, las
operaciones de refinanciamiento o reestructura de
deuda que deberan realizarse bajo las mejores con-
diciones de mercado; asi como los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presi-
dente de la Republica en los términos del articulo
29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeuda-
miento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Fe-
deral y las entidades de su sector publico, conforme
a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo
Federal informara anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efec-
to el Jefe de Gobierno le har llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal informara igualmente a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta pii-
blica.

3o. Establecer en las leyes las bases generales, para
que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
puedan incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de go-
bierno podran afectar sus respectivas participacio-
nes para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos drde-
nes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad
de sus empréstitos y obligaciones de pago en un re-
gistro publico tinico, de manera oportuna y trans-
parente; un sistema de alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones aplicables a los servi-
dores publicos que no cumplan sus disposiciones.
Dichas leyes deberan discutirse primero en la Ca-
mara de Diputados conforme a lo dispuesto por el
inciso H del articulo 72 de esta Constitucion;

IX. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir leyes en materia de responsa-
bilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo
sostenible de las finanzas publicas de la Federacion,
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con ba-
se en los principios establecidos en el parrafo segun-
do del articulo 25 de esta Constitucion;

XXX. ...
Articulo 74. ...
L aVIL..

VIII. Conocer, y en su caso, opinar, a través de la Co-
mision legislativa competente en los términos que sefia-
le la ley, respecto a la estrategia de ajuste para fortale-
cer las finanzas publicas de los Estados, planteada en
los convenios que, en su caso, pretendan celebrar con el
gobierno federal para obtener garantias. Lo anterior
aplicara en el caso de los Estados que tengan niveles ele-
vados de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcion del convenio corres-
pondiente, ser informado de la estrategia de ajuste pa-
ra los Municipios que se encuentren en el mismo su-
puesto, asi como de los convenios que, en su caso,
celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de
deuda, y

IX. Las demads que le confiere expresamente esta Cons-
titucion.

Articulo 79. ...

L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobier-
no Federal respecto a empréstitos de los Estados y Mu-
nicipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempenio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los pro-
gramas federales, a través de los informes que se rendirdn
en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los Estados, los Municipios, el
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Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las parti-
cipaciones federales. En el caso de los Estados y los Mu-
nicipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la
federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los re-
cursos correspondientes que hayan realizado los go-
biernos locales. Asimismo, fiscalizara los recursos federa-
les que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos estableci-
dos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema fi-
nanciero.

ILalV....

Articulo 108. ...

Las Constituciones de los Estados de la Repuiblica precisa-
ran, en los mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios. Di-
chos servidores publicos seran responsables por el ma-
nejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 116. ...

IL ...

Las legislaturas de los Estados contardn con entidades es-
tatales de fiscalizacion, las cuales serdn drganos con auto-
nomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dis-
pongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarro-
llara conforme a los principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, debe-
ran fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en
materia de fondos, recursos federales y locales, y deuda
publica.

IIL. a VIL ...
Articulo 117. ...
LaVIL...
VIIL ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obliga-
ciones 0 empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o reestruc-
tura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores
condiciones del mercado, inclusive los que contraigan or-
ganismos descentralizados, empresas publicas y fideicomi-
sos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para
otorgar garantias respecto al endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que esta-
blezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los con-
ceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuen-
ta publica. En ningiin caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.
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Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, deberan autorizar
los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligacio-
nes, previo analisis de su destino, capacidad de pago y,
en su caso, el otorgamiento de garantia o el estableci-
miento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios
podran contratar obligaciones para cubrir sus necesi-
dades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el
Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo,
deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no
podran contratarse nuevas obligaciones durante esos
tiltimos tres meses.

IX. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Ley Reglamentaria en Materia de Responsa-
bilidad Hacendaria Aplicable a las Entidades Federativas y
los Municipios que debera expedirse en términos de la
fraccion XXIX-R del articulo 73 del presente Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para cumplir lo pre-
visto en este Decreto, deberan publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacion dentro de los 90 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que
se refiere el articulo anterior, las legislaturas de las Entida-
des Federativas realizaran las reformas necesarias para ar-
monizar su legislacion con este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se su-
jetaran a las disposiciones de este Decreto y a las de las le-
yes a que se refiere el articulo transitorio Segundo del mis-
mo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y respetaran
las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan
sido adquiridas con terceros en los términos de las disposi-
ciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad
conforme a la cual entraran en vigor las restricciones esta-
blecidas en relacion a la contratacion de financiamiento de
corto plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccion VIII,
ultimo parrafo de este Decreto.

Sexto. Las entidades federativas y los municipios enviaran
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union un informe
sobre todos los empréstitos y obligaciones de pago vigen-
tes a la entrada en vigor del presente Decreto, en un plazo
maximo de 60 dias naturales, conforme a los lineamientos
que aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd que en el regis-
tro a que se refiere el inciso 30. de la fraccion VIII, del ar-
ticulo 73 de este Decreto, se incluiran cuando menos los si-
guientes datos de cada empréstito u obligaciones: deudor,
acreedor, monto, tasa de interés, plazo, tipo de garantia o
fuente de pago, asi como los que se determinen necesarios
para efectos de fortalecimiento de la transparencia y acce-
so a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se pondrd a
disposicion de las comisiones legislativas competentes de
la Camara de Diputados un reporte de las obligaciones y
empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal con la que actualmente cuenta el registro,
a mas tardar en un plazo de 30 dias naturales; asi como,
aquella informacion adicional que las comisiones legislati-
vas competentes soliciten a las autoridades relacionadas
con la misma. Igualmente, se deberd informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre y diciembre), los em-
préstitos y obligaciones registrados en cada periodo, espe-
cificando en su caso, si fue utilizado para refinanciar o re-
estructurar créditos existentes. Lo anterior, con el objeto de
que en tanto entra en vigor la ley reglamentaria y se imple-
menta el registro, la Cdmara de Diputados pueda dar pun-
tual seguimiento al endeudamiento de los estados y muni-
cipios.

Los servidores publicos y demés personal de la Cdmara de
Diputados que tengan acceso a la informacion referente al
presente articulo transitorio, seran responsables del mane-
jo de la misma y responderan por los dafios y perjuicios
que en su caso ocasionen por su divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el articulo
73, fraccion VIII, inciso 30. de este Decreto, establecera las
modalidades y condiciones de deuda publica que deberan
contratarse mediante licitacion publica, asi como los meca-
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nismos que se determinen necesarios para efectos de ase-
gurar condiciones de mercado o mejores que éstas y el for-
talecimiento de la transparencia en los casos en que no se
establezca como obligatorio.

Nota:

| Santa Loza, Salvador, “La hacienda piiblica municipal”, Hacienda
Municipal, Guadalajara, Jalisco, Indetec, nimero 47, junio de 1994,
pp- 40y 41.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de julio de 2013.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César More-
no Rivera (ribrica), Marcos Aguilar Vega, Fernando Rodriguez Doval
(rtbrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor Garcia Garcia,
Raymundo King de la Rosa, Luis Antonio Gonzélez Roldan (rabrica),
Ricardo Mejia Berdeja (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (rubrica),
Paulina Alejandra del Moral Vela, Julisa Mejia Guardado, Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rabrica), Rocio Adriana Abreu Artiflano (rabrica),
Arely Madrid Tovilla (rbrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (ru-
brica), José Isidro Moreno Arcega, Delvim Fabiola Barcenas Nieves
(rtibrica), José Alberto Rodriguez Calderdn (rubrica), José Alfredo Bo-
tello Montes (ribrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez, Ricardo
Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales (ribrica), Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza (ribrica), Miriam Cardenas Cantu (ribrica), Ri-
cardo Cantu Garza, Antonio Cuéllar Steffan, Amalia Dolores Garcia
Medina (riibrica), Jos¢ Angel Avila Pérez (rubrica), Luis Angel Xariel
Espinosa Chézaro, Fernando Zarate Salgado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la honorable Camara de Diputados, se cum-
ple la declaratoria de publicidad.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:38 horas): Se levanta la sesion y se cita para la
que tendra lugar mafiana miércoles 17 de julio, a las 12 ho-
ras. Se les informa que el sistema electronico estara abier-
to a partir de las 10:30 horas.

0)
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 12 minutos
* Quorum a la apertura de sesion: 420 diputados
Se recibio:

* 1 comunicacion del diputado Juan Bueno Torio, mediante la cual solicita licencia para separarse del cargo
de diputado federal electo de la LXII Legislatura por la tercera circunscripcion, del 16 al 31 de julio de 2013.

* | comunicacion del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, mediante la cual solicita licencia por tiem-
po indefinido para separarse del cargo de diputado federal electo de la LXII Legislatura por el distrito 8 del
estado de Chiapas, a partir del 19 de junio de 2013.

* 1 comunicacion de la diputada Alicia Concepcion Ricalde Magaiia, por la que informa la reincorporacion
a sus actividades legislativas, a partir del 10 de julio de 2013. De enterado, comuniquese.

* 1 comunicacion del diputado Benjamin Castillo Valdez, por la que informa la reincorporacion a sus activi-
dades legislativas, a partir del 16 de julio de 2013.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de proyecto de decreto por el
que se adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 4o. y se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitu-
cional.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Declaratoria de publicidad de dictamenes

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion XXI del ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de legislacion procesal pe-
nal Gnica.

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-R al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico in-
mobiliario y catastros.

* 1 de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera
de los estados y los municipios.



