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LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuerdo por el que
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Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 72 y
adiciona el 83 Bis a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. . 209
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 3 y
6, y la fraccion XIX del 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
NACION. & .\ttt ettt e et 219

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Dictamen de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se de-
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con lo que se recorren en el mismo orden las subsecuentes, al articulo 11 de la Ley
Federal de Radio y Television. . ..., 241

LEY GENERAL DE SALUD
Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
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LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD
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la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion VII del articulo So. y
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LEY GENERAL DE SALUD
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LEY GENERAL DE SALUD
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LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 70., 104 y 106 de
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LEY GENERAL DE SALUD

Dictamen de la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 212 de la Ley Gene-
ralde Salud. . ... .. 349

LEY GENERAL DE SALUD - LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Equidad y Género, con puntos
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so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.. . . ...................... 356
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LEY DE AVIACION CIVIL
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LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina, y de Transportes, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de decreto que adiciona un
cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos. . . . 372

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 4, 5y 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. . . . 374

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo por los
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Aprobados los anteriores 46 dictdmenes negativos; archivense los expedientes co-
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CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Se recibe del diputado Ossiel Omar Niaves Lopez iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 386

ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se recibe de los diputados Leobardo Alcald Padilla y Luis Armando Cérdova Diaz
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.. .. .......... 389

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Se recibe del diputado Trinidad Morales Vargas iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen
y Practicas Parlamentarias, para dictamen. ............................. 392
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VOLUMEN IV
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a las Comi-
siones de Equidad y Género y de Feminicidios, para opinion. . . ............. 401

LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 60., 65 y 67 de la Ley General de Educacion, sus-
crita por la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche. Se turna a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. . ................... 421

LEY FEDERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley Federal de Participacion Ciudadana. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para OPINION. . . .. ..o v vttt 425

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo So. de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Préacticas Parlamentarias, para dictamen. ....................... 439

ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
L0111 441

LEY MINERA - LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Adolfo Bonilla Gomez presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera y de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, suscrita por el diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Economia y de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen. .. ... 449
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Intervienen desde su curul los diputados:

Francisco Alberto Zepeda Gonzélez. . ........... ... ... ... ... ..., 457
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La diputada Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal

de Proteccion al Consumidor. . .............o i 458
Desde su curul la diputada Verénica Beatriz Judrez Pifia se adhiere a la iniciativa. 464
Se turna a la Comision de Economia, para dictamen. ..................... 464

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Damidn Zepeda Vi-
dales y Ricardo Anaya Cortés. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 465

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO -
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION

El diputado Abel Guerra Garza presenta iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Se turna a Comisiones Unidas de Transportes y de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen. .. ........o o 474

ARTICULOS 41'Y 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La diputada Teresa de Jesus Mojica Morga presenta iniciativa con proyecto de de-

creto que reforma los articulos 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos MEXICAN0S. . ..o oottt ettt et 477

Desde su curul el diputado Arturo Cruz Ramirez se adhiere a la iniciativa. . . . . . 480

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen............ 480
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado José Angelino Caamal Mena presenta iniciativa con proyecto de de-

creto que reforma los articulos 162 y 485 de la Ley Federal del Trabajo.. . . . . .. 480
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CIALIVA. o\ttt et e e e e 485
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LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El diputado David Pérez Tejada Padilla presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 176 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .................. 486

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan presenta iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona los articulos 84 Bis, 84 Ter y 84 Quater a la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor. Se turna a la Comision de Economia, para dicta-
111§ 492

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS
El diputado Ricardo Mejia Berdeja presenta iniciativa con proyecto de decreto que

reforma los articulos 4 y 6 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, suscrita por
el diputado Ricardo Monreal. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores,

para diCtamen.. . . ... ... 495
Desde su curul la diputada Adriana Gonzélez Carrillo se adhiere a la iniciativa. . 503
CAMBIOS EN COMISIONES

Se recibe comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con cambios en Jun-
tas Directivas de las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Radio y Televi-
si0n. Aprobado; comuniquese.. . . ... vui 504

PROPOSICIONES

La Presidenta comunica que, en términos del articulo 100 del Reglamento de la
Camara de Diputados, las proposiciones seran turnadas a las comisiones que co-

rrespondan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria. .............. 504
CLAUSURAY CITATORIO. . . ... 504
RESUMEN DETRABAIJOS. ... ... 505

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.. . ........... 513
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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los siguiente dictdmenes:

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 10 de la Ley de Energia para el Campo (en lo general y en lo par-
tCULAL). . o 517

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX
al articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética (en lo general y en lo particular). . . .. 522

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VII
al articulo 24 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética (en lo general y en lo particular). . . .. 527

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (en lo ge-
neral y en lo particular). ........... . 532

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que reforma los articulos 17, 82
y 84 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (en lo general y en lo
PartiCular). ... ... 537

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (en lo general y en lo particular). .......................... 542

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE ALAPRESENTE SESION.. ... ..o i 547

ANEXO I

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite la iniciativa del titular
del Poder Ejecutivo federal, con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomunicaciones.

ANEXO II

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del dia del martes 12 de marzo de 2013, de con-
formidad con el articulo 100, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos
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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se ruega a la Secretaria hacer del conocimiento de es-
ta Presidencia el resultado del computo de asistencia.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente, 272 diputadas y diputados, por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:09 horas): Y por tanto, se abre la sesion, sien-
do las once de la mafiana con nueve minutos. Traemos un
muy buen record de puntualidad al inicio de la sesion. Que
asi sigamos.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 12 de marzo de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De diputados

Cuatro, en relacion a retiro de iniciativas.

De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal

Por la que invita a la ceremonia civica conmemorativa del
75 aniversario de la Expropiacion Petrolera, que tendra lu-
gar el 18 de marzo.

Del Gobierno del estado de Guanajuato

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al programa deno-
minado “Diputada Amiga, Diputado Amigo”.

De la Secretaria de Gobernacion

Tres, con las que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Cinco, con las que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente, correspondien-
te al Primer Receso.

Con el que remite el informe estadistico sobre el compor-
tamiento de la inversion extranjera directa en México, co-
rrespondiente al periodo enero-diciembre de 2012.

Con el que remite solicitud de permiso constitucional, pa-
ra que los ciudadanos: Heleodoro Escobedo Mesa, Diego
Escalante de Icaza, Paola Vanessa Ramirez Moreno y Da-
na Gabriela Rodriguez Rodriguez, puedan prestar servicios
en las embajadas de los Estados Unidos de América y de
Brasil, en México e informa que la ciudadana Ana Patricia
Santos Vidal ha dejado de prestar servicios en la Embajada
de los Estados Unidos de América.

De la Camara de Senadores

Acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados, con
la finalidad de que se incrementen substancialmente todos
los aflos, los recursos asignados a los programas referentes
al VIH SIDA.

Acuerdo aprobado por el que el Senado de la Republica ex-
horta al Consejo Rector del Pacto por México y a los par-
tidos politicos representados en el Congreso de la Union,
que el Turismo sea incorporado de manera estratégica al
Pacto por México.

Con la que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto, que adiciona un inciso m) a la Fraccion I del ar-
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ticulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para los efectos de
la fraccion D del articulo 72 Constitucional.

Con la que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
para los efectos de la fraccion D del articulo 72 Constitu-
cional.

Con la que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto, que adiciona una fraccion X al articulo 11 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para los efectos de la fraccion D del articulo 72 Constitu-
cional.

Solicitud de licencia
Del diputado Benjamin Castillo Valdez.
Minutas

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor y de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de
los Servicios Financieros. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, y de la Ley General para la [gualdad entre
Mujeres y Hombres. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Asistencia Social. (Turno a Co-
mision)

Con proyecto de decreto que adiciona la Fraccion IX al ar-
ticulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, para los
efectos de la Fraccion E del articulo 72 Constitucional.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que concede permiso al ciudada-
no Ricardo Flores Gonzélez, para aceptar y usar la conde-
coracion que le confiere el Gobierno de la Republica de
Cuba. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que concede permiso al ciudada-
no Miguel Angel Marin Solis, para aceptar y usar las con-
decoraciones que en diferentes grados le confieren los go-
biernos de las Republicas Federativa de Brasil, de Chile y
de EI Salvador. (Turno a Comision)

Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
(Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la junta de coordinacion politica.
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 6o0., fraccion I de la Ley General
de Bienes Nacionales y 162 de la Ley Agraria.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 18 inciso a) de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que Declara el 2014 como “Afio del Bicentenario de la Pro-
mulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
deroga los articulos 139 a 145 del Codigo Civil Federal.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo 4 de la Ley de Asistencia
Social.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en materia de
suicidio.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.
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De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 3° y 10 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 29 y adiciona una fraccion
VI, recorriéndose la actual en su orden al articulo 19 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte y de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, General de Poblacion, General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, del Instituto Nacional de
las Mujeres, del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, General de Turismo, y de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma la Fraccion XII del articulo 60. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos.

Dictamen a discusion
De leyes y decretos

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Christian Leopold
Collier de la Marliere Kollinger y Enrique Javier Macias
Rodriguez, para aceptar y desempefiar los cargos de Con-
sules Honorarios de la Republica Francesa, en la Ciudad de
Torreon, con Circunscripcion Consular en los estados de
Coahuila y Durango; y de la Republica de Polonia en la

Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, con Circunscripcion
Consular en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Le-
on, Sinaloa y Tamaulipas.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maximiliano Cruz
Ramos y Juan Manuel Corrales Calvo, para aceptar y usar
las condecoraciones de las ordenes del Mérito Militar Ge-
neral José Maria Cérdova, en Grado de Gran Oficial y de
Isabel La Catdlica, en Grado de Cruz de Oficial que les
otorgan los gobiernos de la Republica de Colombia y del
Reino de Espafia.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Antonio de la Ba-
rrera Ferndndez, Ivan Alejandro Rivas Sanchez y Antonio
Alberto Pineda Ronzon, para prestar servicios en las em-
bajadas de los Estados Unidos de América y de la Republi-
ca de Guatemala en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria Guadalupe
Cervera Velasco, Luis Espinosa Mufioz, Enrique Frias Mo-
reno y Jesiis Humberto Gonzélez Rivera, para prestar ser-
vicios en las embajadas de los Estados Unidos de América
y de Libia en México, y en el Consulado General de los Es-
tados Unidos de América en Matamoros, Tamaulipas.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Violetta Denisse So-
ria Contreras, Walter Alfonso Bencomo Gabilondo, Joel
Acosta Ramos, Julio César Lozada Chavez, Luis Alberto
Medina Herndndez y Erika Cantl Torres, para prestar ser-
vicios en la Embajada de Nueva Zelanda, en México y en
los Consulados Generales de los Estados Unidos de Amé-
rica en Ciudad Judrez, Chihuahua; Monterrey, Nuevo Ledn
y Matamoros, Tamaulipas.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jesus Fernando
Céspedes Meneses, Claudia Eugenia Vargas Orozco, Israel
Jestis Mendoza Chavez, Porfirio Garcia Sosa, Abel Valde-
mar Tapiero Gutiérrez y Fabidn Salazar Gutiérrez, para
prestar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América, en México, y en sus consulados generales en Ma-
tamoros, Tamaulipas y Monterrey, Nuevo Leon.

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo pérrafo al articulo 10 de la Ley de
Energia para el Campo.
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De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion IX al articulo 11 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicién Energética.

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VII al articulo 24 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicién Energética.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 17, 82 y 84 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 35, 39 y 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Equidad y Género, con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minuta

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion VII, recorriéndose las sub-
secuentes del articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 72 y se adiciona un arti-
culo 83 Bis a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 9 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 3 y 6y la fraccion XIX

del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona las fracciones XI y XII al articulo
13 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 7 y 111 y adiciona un articulo 8 Ter
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga la fraccion III del articulo 1132 del Codigo de Co-
mercio.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 1401 del Codigo de Comercio.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 65 Bis a la Ley de Ins-
tituciones de Crédito.

De la Comision de Radio y Television, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la
Ley Federal de Radio y Television, recorriéndose en el
mismo orden las subsecuentes.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion VI Ter del articulo 6 de la Ley Gene-
ral de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 4° y 12 de la Ley de Asistencia Social
y 168 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 51 de la Ley General de Salud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio I, Primer Periodo, 12 de marzo de 2013

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 72 'y 73 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 77 Bis 29 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion II del articulo 7 de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion VI Bis al articulo 3 y se reforman los ar-
ticulos 104 y 112 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 30. de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 30. de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo So. y adiciona un articu-
lo 7 Quater a la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion IV del articulo 6 y la fraccion II del 61 de
la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 134 y 144 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley General para el Combate de la Obesidad y Tras-
tornos en la Conducta Alimentaria de la Nifiez y Juventud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 73 Bis, 73 Bis 1 y 73 Bis 2, a la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 272 Bis 1 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 322 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 466 bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 74 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 348 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 35, 37 y 38 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 273 y 300 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 256 y 467 Bis de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 29 y 419 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 70., 104 y 106 de la Ley General de Sa-
lud.
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De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 212 de la Ley General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Equidad y Géne-
1o, con puntos de acuerdo por los que se desecha la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Equidad y Géne-
1o, con puntos de acuerdo por los que se desecha la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de
la Ley de Asistencia Social.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la minuta con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 28 y se adiciona el articulo 29 de la Ley de
Asistencia Social.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 62 de la Ley de Aviacion Civil.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 33 y 87 de la Ley de Aviacion Civil.

De la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Marina, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que adi-
ciona un cuarto parrafo al articulo 9 de la Ley de Navega-
cion y Comercio Maritimos.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 4, 5 y 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XI al articulo 13 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita al Ejecutivo federal, fortalezca los
programas y los mecanismos de atencion para combatir la
violencia contra las nifias y mujeres, a efecto de que pue-
dan ser implementados de manera eficiente y equitativa.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al titular de la Sagarpa, incre-
mentar los apoyos a favor de las mujeres rurales.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do, relativos a lo sucedido en Tacotalpa, Tabasco.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do relativo a la revision de las Reglas de Operacion de los
Programas contenidos en el anexo 10 “Erogaciones para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres”, conforme a lo esta-
blecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armo-
nizar su legislacion conforme a lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y en el Codigo Penal Federal, en materia de Femini-
cidios.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa, a aplicar en coordinacion con
la Fiscalia Especial para los delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, las medidas necesarias para
atender el creciente indice de Feminicidios en la entidad.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los congresos estatales, armoni-
zar su legislacion conforme a lo establecido en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de acceso pleno y permanencia de las mujeres en
los cargos de eleccion popular.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita a la Fiscalia Especial para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de
la Procuraduria General de la Republica que coadyuve con
la Procuraduria Estatal en las investigaciones relacionadas
con los feminicidios presentados en Tula, Hidalgo.
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De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que
organice ¢ instale el Consejo Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Con-
gresos de los Estados de la Federacion, para que legislen
priorizando el interés superior de la infancia, tomando en
cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los convenios internacionales suscritos y ratifica-
dos por el Estado Mexicano y las recomendaciones que de
ellos emanan para preservar los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Segob y a la SEP, para
que establezcan una estrategia nacional de prevencion in-
fantil contra abusos producto de la navegacion insegura de
las nifias, nifios y adolescentes en Internet; asimismo se ex-
horta a las legislaturas de los estados y a la ALDF, para que
legislen en la materia.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las enti-
dades donde no se ha legislado sobre el derecho a la no dis-
criminacion, a expedir disposiciones legales encaminadas a
prohibirlas y desarrollar acciones institucionales para com-
pensar la violacion de esa garantia.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que la Camara de Diputados manifiesta su
rechazo a los actos de violencia y discriminacion llevados
a cabo por medios de comunicacion publicos y privados de
Quintana Roo, en contra de las Diputadas Graciela Salda-
fia Fraire y Alicia Ricalde Magafa, asi como de Edith Men-
doza Pino, ex alcaldesa del municipio de Tulum.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y Ejecutivos Estatales, para que en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, se promueva y privilegie la dignifi-
cacion del Adulto Mayor.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Relaciones Ex-
teriores, con puntos de acuerdo por los que exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y a la Comisién Nacional de Derechos

Humanos para que, en el &mbito de sus atribuciones, reali-
cen las acciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos en los que fallecio el connacional menor de edad
José Antonio Elena Rodriguez en la linea de la frontera de
Nogales, Sonora, el pasado 10 de Octubre.

De la Comision de Competitividad, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversos Congresos Estatales, para
que aprueben el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Turismo para apoyar el
proyecto de recuperacion del Barrio de Tacubaya en la De-
legacion Miguel Hidalgo del Distrito Federal, con el pro-
posito de convertirlo en un centro turistico.

De la Comision de Energia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Energia a tomar medidas
para erradicar la extraccion, manejo y distribucion ilicitos
de gas LP en el pais.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Gobernador del Estado de Que-
rétaro con relacion a la ola de secuestros y desapariciones
de personas en la entidad; y al Congreso local a realizar los
trabajos legislativos pertinentes para tipificar el delito de
feminicidio.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Ossiel Omar Niaves Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Leobardo Alcala Padilla y Luis Armando Cérdova Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Trinidad Morales Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Petrdleos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo de la diputada
Delfina Elizabeth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 6°, 65y 67 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Ernesto Alfonso Robledo
Leal y suscrita por la diputada Maria Beatriz Zavala Peni-
che, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar y suscrita
por los diputados Damidn Zepeda Vidales y Ricardo Ana-
ya Cortés, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Da-
vid Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parlamenta-
rio Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Bea-
triz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Raul Paz Alonzo, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario y de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a car-
go del diputado Abel Guerra Garza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 99 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Teresa de Jestis Mojica Morga, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley Federal de Participacion Ciudadana, a
cargo del diputado Luis Antonio Gonzdlez Roldan, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo del diputado J.
Jesus Oviedo Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, a cargo del diputado Domitilo Po-
sadas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 162 y 485 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Angelino Caamal Mena,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Sergio Torres
Félix, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
tha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Miguel Sdmano Peralta, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 115y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona un articulo 141 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor Chévez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2-A, 35 y 36 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, a cargo del diputado Felipe de Jesus Al-
maguer Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2° de la Ley de Planeacion, a car-
go del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 109 y 158 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 222 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Jessica Salazar Trejo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5° de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Arturo Escobar y Vega y suscrito por el diputado
Carlos Octavio Castellanos Mijares, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Andrés Eloy Marti-
nez Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José

Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera y la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del dipu-
tado Adolfo Bonilla Gomez y suscrita por el diputado Mar-
co Antonio Bernal Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo transitorio a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Fernando An-
gulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 35 y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado David Pérez Tejada Padilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4° y 6° de la Ley Sobre la Cele-
bracion de Tratados, a cargo del diputado Ricardo Monre-
al Avila y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzardn Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lo-
zano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)
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Que adiciona los articulos 84 Bis, 84 Ter y 84 Quater a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la SSA, para que establezca un programa emergente de
atencion dirigido a la poblacion del Oriente del estado de
Michoacan de Ocampo, asi como para que realice las ges-
tiones necesarias para la ampliacion del Hospital Regional
de Ciudad Hidalgo, mediante la creacion del area de espe-
cialidad en Nefrologia, a cargo del diputado Luis Olvera
Correa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Sener, de la SHCP, de la SE 'y
de la SEDESOL, sean autorizadas tarifas eléctricas prefe-
renciales o de bajo costo para el consumo domestico, co-
mercial y agricola a los estados de Campeche, de Chiapas,
de Quintana Roo, de Tabasco y de Yucatdn, a cargo del
diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, para
que en representacion del Gobierno Mexicano, condene la
falta de un debido proceso y las excesivas condenas im-
puestas a los 24 presos civiles saharauis, juzgados en un
Tribunal Militar Marroqui, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Urgente resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
inicie las gestiones necesarias a fin de que la zona natural
conocida como Barranca de Huentitan de oblatos, ubicada
en el estado de Jalisco, sea declarada Patrimonio Natural
por la UNESCO, a cargo de la diputada Maria del Rocio
Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Ejecuti-
vos Estatales, para que de manera corresponsable fortalez-
can y vigilen la aplicacion del Codigo Esperanza o su equi-
valente, en sus respectivos estados, a cargo del diputado

José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex y a la
Sagarpa, para que establezcan y ejecuten un programa in-
tegral de desarrollo economico y social para el sector pes-
quero del Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, a cargo del dipu-
tado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y a
las autoridades competentes para que se incluya dentro de
la Guia Completa de la Nuevas Medidas de Seguridad en
los Aeropuertos, la facultad para que el pasajero recupere
aquellos productos que le sean confiscados en los puntos
de seguridad, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin
Lozano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, lleve a cabo nuevas inspecciones en la obra referen-
te a la Subestacion Eléctrica Cacaluta SF6 BCO.1 y Ma-
gueyitos SF6 BCOS 1y 2, y asimismo se lleve a cabo un
nuevo estudio para la declaratoria de Reserva de la Biosfe-
ra Huatulco, Oaxaca, a cargo de la diputada Cristina Olve-
ra Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que a través de la Cofetel, se lleve a cabo el proceso de
consolidacion de las dreas de servicio locales del estado de
Baja California, a cargo del diputado Adan David Ruiz Gu-
tiérrez y suscrito por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a las autoridades del estado de Veracruz, a respetar
y garantizar los derechos politicos de las mujeres y la no
violencia contra ellas, a cargo de la diputada Leticia Lopez
Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania propone a
la Camara de Senadores, convocar a las comisiones rela-
cionadas al sector de las telecomunicaciones, para que tra-
bajen en conferencia en la discusion y aprobacion de las re-
formas correspondientes a la legislacion de la materia, a
cargo de la diputada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Primer Periodo, 12 de marzo de 2013

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGJ y a las
autoridades competentes del Estado de México, para que
resuelvan con prontitud los casos de desapariciones de mu-
jeres en la entidad, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
los gobernadores de los estados de Guerrero, de Michoa-
can, de Chiapas, de Morelos, de Hidalgo y de Jalisco, para
que implementen las acciones tendientes a persuadir y di-
suadir a los grupos de autodefensa civil, a cargo de la dipu-
tada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que realice una campafia nacional en medios escritos y
electronicos para inhibir el uso de mochilas con exceso de
peso, entre los educandos e implementar acciones para que
en el proximo ciclo escolar 2013-2014, se disefie una re-
distribucion de los materiales diddcticos, a cargo del dipu-
tado Julio César Flemate Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que promueva una mesa de didlogo con el
Gobierno del estado de Oaxaca, para que el aeropuerto de
la Ciudad de Ixtepec, Oaxaca, donde tiene operaciones la
Base Aérea Militar No.2, preste servicio dual, dotando a
¢ste de vuelos comerciales, a cargo de la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la instauracion
de un Comité de Disciplina y Etica Parlamentaria, a cargo
del diputado Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador
y a la Secretaria de Salud del estado de Michoacan, para
que atiendan de forma prioritaria el problema de insufi-
ciencia renal cronica que presentan los habitantes de la re-
gion oriente del estado de Michoacdn, a cargo de la dipu-

tada Veronica Garcia Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion).»

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Raquel Jiménez Cerrillo, jcon qué objeto?

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Es sobre el orden del dia. He
enviado un oficio a la Mesa Directiva —que preside el
diputado Arroyo Vieyra— sobre el tema de los dictdmenes
que han sido previamente aprobados en las comisiones dic-
taminadoras respectivas sobre los puntos de acuerdo, y que
desde hace semanas se encuentran enlistados en el orden
del dia para ser considerados a su discusion y respectiva
votacion en las sesiones de pleno.

Debo comentar que estoy seriamente preocupada, porque
hay una lista de alrededor de 20 dictdmenes de puntos de
acuerdo, muchos de ellos presentados, como es el caso del
de una servidora sobre un exhorto al gobernador del estado
de Querétaro, que presenté desde el mes de septiembre; fue
aprobado en el mes de diciembre por las Comisiones de
Equidad de Género y de Atencion a Grupos Vulnerables.
Ha sido enlistado ya en cuatro ocasiones, en cuatro sesio-
nes y por falta de tiempo no ha sido votado.

Debo mencionar, diputado presidente, compafieras diputa-
das y compaiieros diputados, que el exhorto que presenté y
que esta aprobado por la comision respectiva es sobre tema
de personas desaparecidas en el estado de Querétaro.

No s¢ cuanto tiempo mas tendremos que esperar para hacer
el llamado a la autoridad correspondiente, pero debo men-
cionar que la semana pasada hubo ocho personas desapare-
cidas mas en mi estado de Querétaro. Es cuanto, sefior pre-
sidente. Solicito que esta intervencion quede asentada en el
Diario de los Debates.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Quedara asentada, diputada, aunque no lo solicite. Pe-
ro ya quedo su dicho asentado en el Diario de los Debates
y la asamblea se ha impuesto de su contenido.

Quiero comentarle que hay 19 dictdmenes a discusion de
puntos de acuerdo —19— curiosamente el de usted es el
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19, pero la agenda ha estado plagada de eventos tales, co-
mo la discusion de proyectos de decretos. Haremos un es-
fuerzo con la Junta de Coordinacion Politica, de tal suerte
de garantizar este tipo de asuntos pasen por el pleno y lle-
guen a sus destinatarios.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, proceda la Secretaria a someter a discusion
el acta de la sesion anterior.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
No habiendo quien mas haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves siete de marzo de dos
mil trece, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y nueve diputadas y diputados, a las on-
ce horas con ocho minutos del jueves siete de marzo de dos
mil trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior y, no habiendo oradores registrados,
en votacion econodmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo, se-

flala que en la sesion anterior presentd en tribuna su pro-
puesta de modificacion al parrafo quinto del articulo cien-
to once del proyecto de decreto relativo al fuero para ser-
vidores publicos, y que lo hizo de manera escrita, por lo
que solicita a la Presidencia se haga constar en el acta de la
sesion anterior. El Presidente obsequia dicha solicitud.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza, por la que
solicita que se retire de los registros de las Comisiones
de Justicia, y de Cultura y Cinematografia, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos cua-
trocientos veintinueve del Codigo Civil Federal, y se-
senta y uno de la Ley del Derecho de Autor, presentada
el veintiséis de febrero de dos mil trece.

* Salvador Arellano Guzman, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comision de Reforma Agraria, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona el articulo
treinta y tres Bis a la Ley Agraria, presentada el treinta
y uno de octubre de dos mil doce.

* Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
por la que solicita que se retire de los registros de la Co-
mision de Derechos Humanos, la iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo dos Bis y reforma
el articulo tercero de la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la Tortura, presentada el cuatro de octubre de dos
mil doce.

* Juan Bueno Torio, del Partido de Accion Nacional, por
la que solicita que se retire de los registros de las Comi-
siones de Energia, y de la Funcién Publica, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas, presentada el once
de octubre de dos mil doce.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

En su oportunidad y desde su curul, el diputado Francisco
Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano, rea-
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liza comentarios relativos al procedimiento sobre el minu-
to de silencio por el fallecimiento del presidente y jefe de
Estado venezolano, Hugo Chavez Frias, que se llevo a ca-
bo en la sesion anterior, por lo que propone se haga en
nombre de la Camara de Diputados. El Presidente de la
Mesa Directiva coincide con el planteamiento y precisa
que lo comentara con la Junta de Coordinacion Politica, a
fin de hacer llegar las condolencias al pueblo venezolano.

b) De la Secretaria de Gobernacion, Cuatro, con las que re-
mite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso.

¢) De la Comision Nacional para la Defensa de los Usua-
rios de las Instituciones Financieras, y de la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal, dos, con las que remiten
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Co-
mision Permanente, correspondiente al Primer Receso.

Se remiten a los promoventes, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Gobernacion, con la que informa que
los ciudadanos: Héctor Jaime Carredn Zepeda, Carlos Na-
varro Fernandez y Carmen Cecilia Mendoza Romero, han
dejado de prestar servicios en la Embajada de los Estados
Unidos de América en México. Comuniquese a las Comi-
siones de Gobernacion de la Camara de Diputados y de la
Camara de Senadores, para su conocimiento.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

En el capitulo de Agenda Politica, hacen comentarios rela-
tivos al Dia Internacional de la Mujer, las diputadas y el
diputado: Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de
Nueva Alianza; Ricardo Cantu Garza, del Partido del Tra-
bajo; Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciu-
dadano;

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la
Revolucién Democratica; Margarita Licea Gonzalez, del
Partido de Accion Nacional; y Maria del Rocio Garcia Ol-
medo, del Partido Revolucionario Institucional. Desde su
curul se refiere al tema la diputada Veronica Beatriz Juarez
Pifa, del Partido de la Revolucion Democratica.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

La Presidencia informa a la Asamblea que el ciudadano Ri-
cardo Medina Fierro, diputado federal electo en el Tercer
Distrito electoral del estado de Baja California, se encuen-
tra a las puertas del Salon de Sesiones, designa una comi-
sion para acompaiiarlo en el acto de rendir protesta de Ley,
mismo que se lleva a cabo y entra en funciones al cargo.

Alas doce horas con veintiun minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia
con un registro de cuatrocientos veintinueve diputadas y
diputados.

La Presidencia instruye a la Secretaria a dar lectura al Ma-
nifiesto por la garantia de derechos de las niflas, nifios y
adolescentes de México signado por integrantes de la Co-
mision de Derechos de la Nifiez. Se instruye su publicacion
en la Gaceta Parlamentaria, y que se inserte integramente
en el Diario de los Debates. Desde su curul la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolucion
Democratica, expresa su reconocimiento a la Junta de Co-
ordinacion Politica, y a la Mesa Directiva por la suscrip-
cion del mismo.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictdmenes con
proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Energia:

* Que adiciona un segundo parrafo al articulo diez de la
Ley de Energia para el Campo.

* Que adiciona una fraccion novena al articulo once de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética.

* Que adiciona una fraccion séptima al articulo veinti-
cuatro de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética.

b) De Pesca:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
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* Que reforma los articulos diecisiete, ochenta y dos, y
ochenta y cuatro de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables.

* Que adiciona los articulos cuarto, octavo, y veinte de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, pa-
ra crear el Programa de Apoyo a la Pesca Artesanal.

¢) De Equidad y Género, que adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

d) De Gobernacion, que se conceden permisos a los ciuda-
danos:

¢ Christian Leopold Collier de la Marliere Kollinger y
Enrique Javier Macias Rodriguez, para aceptar y des-
empefiar los cargos de Consules Honorarios de la Repi-
blica Francesa, en la Ciudad de Torreon, con Circuns-
cripcion Consular en los estados de Coahuila y
Durango; y de la Repiiblica de Polonia en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, con Circunscripcion Consular
en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Si-
naloa y Tamaulipas.

* Maximiliano Cruz Ramos y Juan Manuel Corrales
Calvo, para aceptar y usar las condecoraciones de las or-
denes del Mérito Militar General José Maria Cordova,
en Grado de Gran Oficial y de Isabel La Catdlica, en
Grado de Cruz de Oficial que les otorgan los gobiernos
de la Repiiblica de Colombia y del Reino de Espana.

* Antonio de la Barrera Ferndndez, Ivan Alejandro Rivas
Sénchez y Antonio Alberto Pineda Ronzon, para prestar
servicios en las embajadas de los Estados Unidos de
América y de la Repiiblica de Guatemala en México.

* Maria Guadalupe Cervera Velasco, Luis Espinosa Mu-
oz, Enrique Frias Moreno y Jestis Humberto Gonzalez
Rivera, para prestar servicios en las embajadas de los
Estados Unidos de América y de Libia en México, y en
el Consulado General de los Estados Unidos de Améri-
ca en Matamoros, Tamaulipas.

* Violetta Denisse Soria Contreras, Walter Alfonso Ben-
como Gabilondo, Joel Acosta Ramos, Julio César Loza-
da Chavez, Luis Alberto Medina Herndndez y Erika
Cantu Torres, para prestar servicios en la Embajada de
Nueva Zelanda, en México y en los Consulados Gene-
rales de los Estados Unidos de América en Ciudad Jua-

rez, Chihuahua; Monterrey, Nuevo Leon y Matamoros,
Tamaulipas.

* Jestis Fernando Céspedes Meneses, Claudia Eugenia
Vargas Orozco, Israel Jesis Mendoza Chévez, Porfirio
Garcia Sosa, Abel Valdemar Tapiero Gutiérrez y Fabidn
Salazar Gutiérrez, para prestar servicios en la Embajada
de los Estados Unidos de América en México, y en sus
consulados generales en Matamoros, Tamaulipas y
Monterrey, Nuevo Leon.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes en sentido negativo con puntos de acuerdo de
iniciativas y minutas con proyectos de decreto de las Co-
misiones:

a) De Gobernacion:

* Que declara el afio dos mil trece como Afio del Bicen-
tenario del Congreso de Andhuac y crea una Comision
Organizadora de dicha conmemoracion.

* Que reforma los articulos treinta y uno, y treinta y cua-
tro de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral.

* Que reforma los articulos veintiséis, treinta y dos Bis
y adiciona un articulo treinta y dos Ter a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal.

b) De Salud:

* Que reforma los articulos trescientos veintidos, y tres-
cientos veintitrés y adiciona un articulo trescientos vein-
titrés Bis a la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo tercero de la Ley General de
Salud.

* Que reforma los articulos doce de la Ley de Asistencia
Social y ciento sesenta y ocho de la Ley General de Sa-
lud.

* Que reforma el articulo trescientos veintidos y adicio-
na un articulo trescientos treinta y seis bis a la Ley Ge-
neral de Salud.
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* Que adiciona cuatro parrafos al articulo treinta y tres
de la Ley General de Salud.

La Secretaria da lectura a los puntos resolutivos y sin ora-
dores registrados, en votacion econdmica, se aprueban en
conjunto los puntos de acuerdo. Archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos, y con respecto a la
Minuta, se devuelve al Senado con fundamento en el arti-
culo setenta y dos, fraccion D de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se concede el uso de la palabra para presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdo de urgente resolucion a los di-
putados:

a) Alfonso Inzunza Montoya y suscrito por diputados inte-
grantes del Partido Revolucionario Institucional, por el que
se solicita la implementacion de apoyos para los producto-
res nacionales de maiz. En votacion econdmica se conside-
ra de urgente resolucion. Intervienen para referirse al tema
los diputados: Rubén Benjamin Félix Hays, de Nueva
Alianza;

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

Jos¢ Humberto Vega Vazquez, del Partido del Trabajo;
Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciudadano;
Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, del Partido Verde
Ecologista de México; Sebastian Alfonso de la Rosa Pe-
laez, del Partido de la Revolucion Democratica; Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, del Partido de Accion Na-
cional; y Salvador Barajas del Toro, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Sin mds oradores registrados en vota-
cion economica se considera suficientemente discutido y
de la misma manera se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

b) Andrés de la Rosa Anaya, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Gobierno Federal, para que a tra-
vés de las dependencias correspondientes, se abstenga de
privilegiar la asignacion de recursos federales a los muni-
cipios y entidades que no cumplan con los lineamientos es-
tablecidos para los programas en donde se desarrollardn
elecciones proximamente. En votacion econdmica se con-
sidera de urgente resolucion. Por instrucciones de la Presi-
dencia la Secretaria da lectura a la propuesta de modifica-
cion presentada por el proponente. Intervienen para
referirse al tema los diputados: Manuel Rafael Huerta La-
dron de Guevara, del Partido del Trabajo; Victor Manuel
Jorrin Lozano, de Movimiento Ciudadano; Victor Manuel

Manriquez Gonzélez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Leonor Romero Sevilla, del Partido de Accion Na-
cional; Ernesto Nufiez Aguilar, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; y Miguel Sdmano Peralta, del Partido
Revolucionario Institucional. La Presidencia informa a la
Asamblea de la recepcion de una propuesta de modifica-
cion por los grupos parlamentarios, e instruye a la Secreta-
ria a dar lectura. En votacion econdmica se aceptan las adi-
ciones propuestas, y de la misma manera se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
procedimiento los diputados Manuel Afiorve Bafios, y Wi-
lliams Oswaldo Ochoa Gallegos, ambos del Partido Revo-
lucionario Institucional. La Presidenta hace aclaraciones.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

¢) Ricardo Monreal Avila y suscrito por la diputada Nelly
del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores y al Servicio Administracion Tributaria, para que
transparenten las investigaciones que se realicen en torno a
las irregularidades encontradas en las cuentas bancarias de
Mariana Granier Calles, hija del Ex Gobernador Andrés
Granier Melo, quien acepta interpelacion de los diputados
Juan Francisco Caceres de la Fuente, del Partido Accion
Nacional; Mauricio Sahui Rivero, del Partido Revolucio-
nario Institucional; Loretta Ortiz Ahlf, y Manuel Rafael
Huerta Ladron de Guevara, ambos del Partido del Trabajo.

En su oportunidad y desde su curul, realizan mocion de
procedimiento y mocion de ilustracion los diputados To-
mas Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico, en tres ocasiones; Marcos Rosendo Medina Filigrana,
del Partido de la Revolucion Democratica. El Presidente
hace aclaraciones de procedimiento.

En votacion nominal por ciento ochenta y ocho votos a fa-
vor; ciento noventa y siete en contra; y nueve abstenciones,
no se considera de urgente resolucion, y se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Se dan cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica:
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* Por el que se establecen los Lineamientos para la rea-
lizacion de exposiciones artisticas y muestras artesana-
les en las instalaciones del Recinto Legislativo de San
Lazaro. Interviene para hablar en contra el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano. En vo-
tacion econdmica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral a declarar la ultima semana de abril como la “Se-
mana Nacional de Seguridad Social”. En votacion eco-
nomica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se exhorta a diversas autoridades para que
brinden a la Camara de Diputados la informacion soli-
citada por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn mediante el acuerdo de fecha tres de enero del
presente afio, relacionada con el proyecto denominado
“Dragon Mart Canctin”. En votacion econdmica se
aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se integran Comisiones Especiales de la Ca-
mara de Diputados de la Sexagésima Segunda Legisla-
tura. En votacion econdmica se aprueba el acuerdo. Co-
muniquese.

* Relativo a cambios de integrantes y de Juntas Directi-
vas en Comisiones Ordinarias, Especiales, y Comités.
En votacion econdmica se aprueba el acuerdo. Comuni-
quese.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, las siguientes inicia-
tivas y proposiciones registradas en el Orden del Dia de es-
ta sesion seran turnadas a las comisiones que
correspondan, publicandose el turno en la Gaceta Parla-
mentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

¢ Adolfo Bonilla Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento treinta de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Maria del Rocio Garcia Olmedo, del Partido Revolu-
cionario Institucional:

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Civil Federal. Se turna a la Comi-
sion de Justicia, para dictamen.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Se
turna a la Comision de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia, para dictamen.

+ José Isidro Moreno Arcega, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

* Alicia Concepcion Ricalde Magafia, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma los articulos quince y vein-
tiséis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi-
vos. Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

* Jorge Francisco Sotomayor Chavez, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma los articulos ciento veinti-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cuarenta y dos del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. Se turna a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y del Distrito Federal, para
dictamen.

* Margarita Licea Gonzélez, del Partido Accion Nacio-
nal:

— Que adiciona los articulos treinta y cuatro Bis a la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, tres-
cientos tres-B a la Ley del Seguro Social y setenta y
uno a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Se-
guridad Social, y de Vivienda, para dictamen.

— Que reforma los articulos cincuenta y ocho y cin-
cuenta y ocho-dos de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Caodigo Civil Federal. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.
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* José Alberto Benavides Castafieda, del Partido del Tra-
bajo, que reforma los articulos veintiocho de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ter-
cero de la Ley del Banco de México. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo trescientos veinticinco del Codigo
Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

» Norma Ponce Orozco, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a la Auditoria Su-
perior de la Federacion, a la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, lleven a cabo las acciones pertinentes a efecto de
transparentar el uso de los recursos publicos en el pro-
ceso de terminacion laboral en el Instituto Electoral
del Distrito Federal. Se turna a la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion, para
dictamen.

*» Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Gobierno Federal, a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
asi como a las autoridades aeroportuarias, para que
fortalezcan las medidas de seguridad necesarias en las
aerolineas, respecto a la seguridad del equipaje de los
pasajeros, en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México. Se turna a la Comision de Transportes, pa-
ra dictamen.

* Claudia Elena Aguila Torres, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se solicita la creacion
de un grupo de trabajo al interior de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de
transparentar e investigar los procedimientos adminis-
trativos, economicos y de anélisis de los lodos utiliza-
dos en el llenado de los socavones de las minas de Tex-
coco de afio dos mil diez a la fecha, asi como el
taponamiento del Rio Chapingo. Se turna a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

¢ Ricardo Astudillo Suarez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, relativo a los abusos cometidos por
los franquiciatarios de las estaciones de servicio de Pe-
troleos Mexicanos. Se turna a la Comision de Energia,
para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
para que adecue los planteles educativos para las per-
sonas con discapacidad. Se turna a la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

+ Juan Manuel Diez Francos, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que se proceda a la
eliminacion de la caseta de cobro cuarenta y cinco ubi-
cada en el Municipio de Fortin de las Flores, entre las
ciudades de Cordoba y Orizaba. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Transportes, para dictamen.

* Patricia Lugo Barriga, del Partido Accién Nacional,
por el que se exhorta a la Secretaria de Economia, para
que realice las gestiones necesarias para que, el Institu-
to Mexicano de la Propiedad Industrial inicie el proce-
dimiento para que se emita la Declaratoria de Protec-
ciéon como Denominacion de Origen al Limon
Colimense. Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento
Ciudadano y suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Proteccion Civil, por el que se exhorta a la
Auditoria Superior de la Federacion, para que a partir de
la revision de la Cuenta Publica dos mil doce, entregue
una separata dentro del Informe del Resultado de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica y realice una
auditoria de desempefio en materia de proteccion civil.
Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, para dictamen.

* Maria Isabel Ortiz Mantilla, del Partido Accion Nacio-
nal y suscrita por diputados integrantes de diversos Gru-
pos Parlamentarios, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que en el marco de la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, integre politicas publicas sobre
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cambio climatico. Se turna a la Comision de Cambio
Climatico, para dictamen.

* José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, relativo a los connacionales condenados a
muerte en los Estados Unidos de América. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

+ Jorge Rosifiol Abreu, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, para
que a través de la Direccion General de Caminos y Puen-
tes Federales, procedan a la eliminacion de la Plaza de
Cobro ciento sesenta y cuatro del Puente Carmen “El Za-
catal”, ubicada en el Km. ciento sesenta y cinco de la ca-
rretera federal ciento ochenta, en el estado de Campe-
che. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Transportes, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes doce de marzo de dos mil trece, a las once horas y le-
vanta la sesion a las quince horas con ocho minutos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta. Continte la Secretaria.

RETIRO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, “Presentacion y retiro de
iniciativas”, numeral 2, de la seccion segunda, “Iniciati-
vas”, del Reglamento de la Camara de Diputados, respe-
tuosamente me dirijo a usted, con el derecho que me asiste
con base en dicho articulo, a efecto de que se retire de la
comision la iniciativa presentada con objeto de que sea re-
planteada por quien suscribe:

* Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes Agraria, y de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.— Diputado
Catalino Duarte Ortufio (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo establecido en el
articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicitamos a usted que tenga a bien realizar lo
conducente para el retiro de la siguiente iniciativa con

* Proyecto de decreto que reforma los articulos 89 de la
Ley del Seguro Social, 31 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado y 77 Bis 5 de la Ley General de Salud, presentada
el 2 de octubre de 2013 por la diputada Raquel Jiménez
Cerrillo, integrante del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, a efectos de enriquecer dicha propuesta.

Sin otro particular, le reitero mis més distinguidas conside-
raciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro. México, DF, a 6 de marzo de
2013.— Diputada Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios. Continte la Secretaria.

ANIVERSARIO DE LA
EXPROPIACION PETROLERA

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Secre-
tarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Distrito Federal ha programa-
do la ceremonia civica conmemorativa del 75 aniversario
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de la expropiacion petrolera, el lunes 18 de marzo, a las
10:00 horas, en la cripta del general Lazaro Cardenas del
Rio, situada en el Monumento a la Revolucion Mexicana,
Plaza de la Republica y Ponciano Arriaga, colonia Tabaca-
lera, delegacion Cuauhtémoc.

Por lo anterior me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan dar a la presente y
les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consi-
deracion.

Atentamente

Licenciada Guadalupe Lozada Ledn, coordinadora de Patrimonio His-
torico, Artistico y Cultural.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Para asistir a tan importante ceremonia, esta Presiden-
cia designa como representacion de la honorable Camara
de Diputados al sefior diputado don José Angel Avila y al
diputado Fernando Zarate Salgado.

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA,
DIPUTADO AMIGO

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Guana-
juato Orgullo y Compromiso de Todos.

Diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII Legis-
latura.— Palacio Legislativo de San Lazaro.— México,
DF.

Por instrucciones del licenciado Miguel Marquez Mérquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato, y en
respuesta al oficio numero D.G.P.L.-62-11-9-0536, de fecha
6 de diciembre de 2012, a través del cual comunica la apro-
bacion del punto de acuerdo, que sefiala en sus articulos se-
gundo y tercero:

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los titulares del
poder Ejecutivo federal y estatales, congresos y presi-
dentes municipales de los estados fronterizos del norte y
sur del pais, ademas de los gobiernos de las entidades

relacionadas con migracion internacional que conside-
ren participar a contribuir a la implementacion del pro-
grama Diputada Amiga, Diputado Amigo de manera
permanente durante la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, asi como con la instrumentacion de pro-
gramas alternos que se cumplimenten y coadyuven con
los objetivos del programa. Tercero. Se exhorta a los
Ejecutivos federal, estatales y municipales a apoyar, a
través de sus instancias gubernamentales correspon-
dientes, a los legisladores federales y locales participan-
tes en el programa. Por su parte, se invitard a los dipu-
tados federales a mantener contacto permanente con las
diferentes autoridades que participan en el programa
Paisano.

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Es indiscutible que la migracion internacional en la en-
tidad y en el pais continuara siendo un proceso dindmi-
co y cambiante que comprende aspectos e implicaciones
sociales diversas y que ademas debe buscarse que el re-
greso de los migrantes se dé en un ambiente de cordia-
lidad, donde sus derechos humanos se encuentren plena-
mente protegidos y reciban por parte de las autoridades
todas las garantias para que el reingreso a nuestro Pais
sea seguro, lejos de cualquier manifestacion de discri-
minacion, maltrato o despojo, asi como de extorsiones
que se puedan presentar hacia los migrantes.

El gobierno del estado de Guanajuato, consciente del
problema que representa la migracion, contempla dentro
de su proyecto de gobierno El Guanajuato que Todos
Queremos una serie de acciones a favor de los migran-
tes.

Ademas, sabedores de que el problema de la migracion
es multifactorial, las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica estatal trabajan bajo una misma di-
rectriz y de manera coordinada a través del Instituto Es-
tatal del Migrante, el cual entr¢ en funciones desde el
primero de enero de 2013 y que fue un compromiso de
campafia cumplido a favor de los migrantes guanajua-
tenses.

Finalmente, es de sefialarse que se guarda una excelen-
te relaciones con los demas poderes —como es el caso
del Legislativo federal- y que, en el animo del trabajo
en equipo, siempre estamos dispuestos a colaborar en la
medida de nuestras atribuciones en las campafias imple-
mentadas por éste.
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Reconociendo su digna labor, le envio mis mds atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 6 de febrero de 2013.— Licenciado Anto-
nio Salvador Garcia Lopez (rubrica), Secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Asuntos Migratorios, pa-
ra su conocimiento.

COMERCIALIZACION DE MAIZ

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 62-11-8-0415, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces Vvi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero 112.2.144/2013, suscrito por el licen-
ciado Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto
de Estudios Interinstitucionales de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, asi como el anexo que en el mismo se menciona, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a la
comercializacion del maiz del ciclo primavera-verano
2012.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Heéctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio nimero CEL/UEL/311/3302/12 del
4 de diciembre de 2012, por el que nos remite punto de
acuerdo aprobado por el honorable Congreso de la Union,
exhorta el Ejecutivo federal, y a las instituciones co-
rrespondientes al sector agropecuario, especialmente a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, a la Secretaria de Economia al
FIRA y a Financiera Rural. Para acordar de inmediato
acciones necesarias y responsables a fin de comercializar
la produccion de maiz del ciclo primavera-verano 2012
que inicio a partir de este mes de noviembre, y no sélo
de los productores que trabajan con esquemas de fi-
nanciamiento, sino de todos aquellos productores libres
que estan fuera de este esquema y que representan el
80 por ciento. Asimismo, que se ajusten los programas
que se tengan con este propdsito y se redisefien las re-
glas de operacion correspondientes, me permito hacerle
llegar la siguiente documentacion

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion
con las observaciones y comentarios que sobre el tema nos
hizo llegar la Direccion en Jefe de la Agencia de Servicios
a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agrope-
cuarios, mediante Oficio No. 4200/052/2013 del § de fe-
brero de 2013, con el cual se da respuesta a la informacion
requerida.

Sin mds por el momento, el reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de marzo de 2013.— Licenciado Francisco Olvera
Acevedo (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de enlace con el Congreso de la Sagarpa.— Presente.

Hago referencia a los oficios 112.2. 870/2012 y 112.2.
878/2012 de fechas 4 y 10 de diciembre de 2012 respecti-
vamente, a través de los cuales remiten a este rgano ad-
ministrativo los oficios SELUEL/311/3244/12 'y
SEL/UEL/311/3244/12, suscritos por el maestro Antonio
Hernandez Legaspi, titular de la Unidad de Enlace Legis-
lativo de la Secretaria de Gobernacion, en los que se ad-
juntan los puntos de acuerdo aprobados por el honorable
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Congreso de la Union, respecto a la comercializacion de la
produccion de maiz en el pais, y que se transcribe a conti-
nuacion:

Oficio SEL/UEL/311/3302/12

“Exhorta al Ejecutivo federal, y a las instituciones co-
rrespondientes al sector agropecuario, especialmente, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a la Secretaria de Economia, al
FIRA y a Financiera Rural, para acordar de inmediato
acciones necesarias y responsables a fin de comerciali-
zar la produccion del maiz del ciclo primavera-verano
2012 que inicio a partir del mes de noviembre, y no so-
lo de los productores que trabajan con esquemas de fi-
nanciamiento, sino con todos aquellos productores li-
bres que estan fuera de este esquema y que representan
el 80 por ciento. Asimismo que se ajusten los programas
que se tengan con este proposito y se redisefien las re-
glas de operacion correspondientes.”

Oficio SEL/UEL/311/3344/12

“Exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que se resta-
blezca el esquema de agricultura por contrato a efecto
de proteger a los productores mexicanos de maiz blan-
co; realizar las gestiones necesarias para el pago de ma-
iz blanco se realice a precio de indiferencia internacio-
nal mas bases que se establezcan para el grano, la cual
ha sido historicamente mayor que la del maiz amarillo
debido a sus propiedades y a que si destino es el consu-
mo humano; y mantener una vigilancia estricta sobre las
importaciones de maiz, evitar practicas especulativas,
diversificar las fuentes de produccion y establecimiento,
asi como a retribuir el diferencial del recio prometido a
los productores de maiz blanco, compensando asi su
costo de produccion”.

Al respecto, y con la finalidad de brindar atencion a los ci-
tados Puntos de Acuerdo, le informo que, con el propdsito
de ordenar el mercado y que los productos reciban precios
mas justos y competitivos por su producto en ciclo agrico-
la primavera-verano/2012, el 11 de Diciembre de 2012,
Aserca por conducto de la Coordinacion General de Co-
mercializacién anuncio la apertura de ventanillas apoyo
para el proceso comercial de maiz de Guanajuato, Ja-
lisco y Michoacan, ciclo agricola primavera-vera-
n0/2012, el cual establece lo siguiente:

— El periodo de registro, fue del 12 al 19 de diciembre
de 2012.

— El precio minimo por tonelada de maiz pagado al pro-
ductor fue de $ 4,100.00 como minimo, el cual esta ali-
neado a las condiciones del mercado.

— El apoyo que Aserca otorgara habra de ser de § 174.00
por tonelada, siempre y cuando se acredite la compra
del grano al productor.

- El volumen autorizado fue para 1’620,000 toneladas,
las que deberan acreditarse como producidas en el ciclo
agricola primavera-verano/2012 en los estados de Jalis-
co, Guanajuato y Michoacan.

Lo anterior, tiene por objeto dar certidumbre al productor
de maiz, asegurando la venta de su cosecha, lo que en gran
medida fortalece la politica de equidad y precios para los
productores.

Aunado a lo anterior, es primordial hacerle de su conoci-
miento que dicho proceso comercial tiene como poblacion
objetivo apoyar a todas las personas fisicas 0 morales con
actividad en el sector, las cuales pidieron participar y ser
beneficiadas con los apoyos; mismos que se instrumenta-
ron en la convocatoria en la pagina oficial de Aserca;
permitiendo el acceso a todos los productores de los res es-
tados mencionados anteriormente, asi como a los compra-
dores legalmente constituidos, sin distincion alguna.

El esquema propuesto, estuvo disponible para el ciclo pri-
mavera-verano/2012 desde el pasado 11 de diciembre del
presente afio, otorgdndole al productor y al comprador el
tiempo suficiente para que negociaran la compraventa del
grano, de tal forma que el primero logre la venta anticipa-
da de su grano y el consumidor cuente con el insumo para
su abasto.

Adjunto al presente el documento publicado el 11 de di-
ciembre de 2012 en InfoAserca www.iinfoaserca.gob.mx/
programas.asp?seccion=varios Apertura de ventanillas
apoyo para el proceso comercial de maiz de Guanajuato,
Jalisco y Michoacdn, Ciclo Agricola Primavera-Vera-
n0/2012.

Le saluda.
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Atentamente

México, DF, a 8 de marzo de 2013.— Licenciado Ulises Luna Ferra
(rlbrica), director general.»

«Apertura de la ventanilla de apoyo para el proceso co-
mercial de maiz de Guanajuato, Jalisco y Michoacan, ciclo
agricola primavera-verano/2012

La Coordinacion General de Comercializacion de Aserca,
con fundamento en los articulos 43, fraccion I del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), en con-
cordancia con el octavo transitorio del Reglamento Interior
de Sagarpa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de abril del 2012, asi como en el 1° fraccion I1I inci-
so a), 2° fracciones L, II, IIT y IV, 28, fracciones I, numeral
2 inciso ¢) y Il numeral 2, Apoyos a compradores, anexos
XIIL, XXIV, XXV, XXXI. Lineamientos para la operacion
del componente apoyo al ingreso objetivo y a la comercia-
lizacion del Acuerdo por el que se dan a conocer, las Re-
glas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2011 y sus Modificaciones del 23 de
julio de 2012 (Reglas de Operacion) y con el fin de incen-
tivar la comercializacion del maiz; anuncia a todos los
compradores interesados en participar en el Apoyo para el
Proceso Comercial de Maiz de los estados de Guanajuato,
Jalisco y Michoacén del Ciclo Agricola Primavera-Vera-
n0/2012, las siguientes especificaciones.

L. Ventanilla Autorizada, Apertura y Fecha de Regis-
tro: Coordinacion General de Comercializacion de
Aserca, sita en Municipio Libre namero 337, piso 10 ala
B, colonia Santa Cruz Atoyac, delegacion Benito Jud-
rez, México, DF, codigo postal 03310: o bien en las di-
recciones regionales de Aserca en Occidente y Bajio, ci-
ta en glorieta EI Alamo s/n, carretera a Chapala nimero
655, colonia Alamo, codigo postal 45560, Tlaquepaque,
Jalisco, y Avenida De la Solidaridad numero 10078, co-
lonia Lazaro Cérdenas, codigo postal 36690, Irapuato,
Guanajuato, respectivamente.

El periodo de registro serd del 12 al 19 de diciembre del
presente afio.

IL. Poblacién objetivo:

Empresas consumidoras de maiz, que participaron bajo
alguna de las modalidades siguientes:

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola a
través de un tercero mediante mandato.

¢) Comercializador u organizaciones de productores
agricolas que fungen como compradores.

IIL. Precio a pagar: El precio minimo a pagar al pro-
ductor agricola sera de $4,100 (cuatro mil cien pesos
00/100 M.N.) por tonelada.

IV. Apoyo por tonelada: El apoyo por tonelada serd de
174 pesos (ciento setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.);
siempre y cuando se acredite la compra del grano al pro-
ductor.

V. Volumen Autorizado: 1°620.000 toneladas de maiz
producidas en los estados de Jalisco, Guanajuato y Mi-
choacan correspondiente al ciclo agricola Primavera-
Verano/2012, de acuerdo a la distribucion siguiente:

Entidad Volumen
federativa a apoyar
(toneladas)
Jalisco 975.000
Guanajuato 367.500
Michoacin 277.500
Total 17620.000

Los volumenes podran cariar u distribuirse entre los es-
tados, en funcion de la demanda y la produccion obteni-
da.

VL. Registro de Participantes: Los interesados debe-
ran acudir a la Ventanilla Autorizada a registrar su so-
licitud cumpliendo con los siguientes requisitos.

VL1. Presentar solicitud en escrito libre (una hoja
membretada), dirigida al Coordinador General de Co-
mercializacion de Aserca en el que se manifieste el vo-
lumen (expresado en toneladas) con el que se pretende
participar las bodegas (sefialar clave registrada en Aser-
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ca) donde se pretende acopiar y la entidad federativa
(origen del grano).

VI.2. Reporte de Auditor Externo de Consumo (ANE-
X0 XXV) del afio 2011, en el caso de que el reporte ha-
ya sido entregado previamente a Aserca durante el afio
2012, solo debera presentar una comunicacion suscrita
por la persona fisica o el apoderado legal en la que ma-
nifieste, bajo protesta de decir verdad, que la documen-
tacion obra en poder de Aserca.

VIL. Criterios de Asignacion

Con base en las solicitudes presentadas, Aserca asignara
los voliimenes en funcion de los criterios establecidos en el
Articulo 2° del Anexo XXXI de las Reglas de Operacion,
dando prioridad al sector consumidor. El 21 de diciembre
del afio en curso se dard a conocer a los solicitantes en vo-
lumen asignado.

A los solicitantes se les asignara un volumen de hasta seis
meses de sus consumos 0 ventas auditadas de granos.

Lo anterior, sujeto al cumplimiento de los criterios y requi-
sitos sefialados en el inciso b) del numeral 2 fraccion II del
articulo 28 de las citadas Reglas de Operacion, incluyendo
la acreditacion de su Personalidad Juridica (la cual se pre-
sentara una vez sea publicado el Aviso en DOF), con la do-
cumentacion sefialada en el Articulo 3, fraccion I o II de las
Reglas de Operacidn, consistente esta ultima en lo siguien-
te:

Presentar original con fines de cotejo y copia simple de:
Personas Fisicas: a) Identificacion oficial en la que el
nombre coincida con el registro en la CURP; b) CURP;
en caso de que la persona cuente con RFC podra anexar
copia de este y; ¢) Comprobante de domicilio del solici-
tante.

Personas Morales:

a) Acta constitutiva y, en su caso, el instrumento no-
tarial donde consten las modificaciones a ésta y/o a
sus estatutos;

b) Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

¢) Comprobante de domicilio fiscal;

d) Acta notariada de la instancia facultada para nom-
brar a las autoridades o donde conste el poder gene-
ral para pleitos y cobranzas y/o para actos de admi-
nistracion o de dominio;

e) Identificacion oficial del representante legal, y

f) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) del
representante legal; en caso de que cuente con RFC
podra anexar copia de éste.

VIIL. Periodo y comprobacion de pago al productor

Se establece como fecha limite para pagar al productor:

Estado Fecha limite
pago al
productor

Guanajuato 25 de enero 2013

Michoacan 25 de enero 2013

Jalisco 8 de febrero 2013

1/ En el caso de la region de Mascota Jal., se considerard
hasta el 5 de abril de 2013

El participante deberd demostrar el pago al productor den-
tro de los cinco dias habiles posteriores a las fechas sefia-
ladas con atencion, para lo cual deberd entregar en la Di-
reccion Regional de Aserca correspondiente al estado
original del grano, la relacion de pagos que contenta:

Entidad federativa, clave de registro de bodega ante Aser-
ca, nombre del productor, folio de predio, nimero de fac-
tura, volumen, importe y niimero y fecha del documento de
pago. Lo anterior sin menoscabo de lo sefialado en el pun-
to IX del presente aviso.

En todos aquellos supuestos donde los participantes no
cumplan con las fechas establecidas, Aserca procedera a la
reasignacion del mismo.

IX. Cobro del apoyo: Los participantes podran cobrar sus
apoyos una vez publicado el aviso correspondiente en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que cada partici-
pante debera acreditar la comercializacion de la cosecha
cumpliendo adicionalmente con lo establecido en el inciso
¢) subincisos 1) y ii) ii.1, 1.2 ii.4 al .10 y, en su caso el
1i.14, numeral 2, fraccion 1II, del articulo 28 de las citadas
Reglas de Operacion.
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Los interesados en participar se obligan y sujetan a dar
cumplimiento a lo establecido en el acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2011 y sus modificacio-
nes publicadas el 23 de julio del 2012.

Por lo expuesto, se exhorta a los interesados acudir a la
ventanilla autorizada de Aserca, para efectuar dentro de
los términos establecidos el registro correspondiente.»

«Fe de erratas al aviso de apertura de ventanilla apoyar pa-
ra el proceso comercial de maiz de Guanajuato, Jalisco y
Michoacan, ciclo agricola primavera-verano/2012

La Coordinacion General de Comercializacion de Aserca,
con fundamento en los articulos 43, fraccion I, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), en con-
cordancia con el octavo transitorio del Reglamento Interior
de Sagarpa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de abril del 2012, asi como en el 1° fraccion III inci-
so a), 2° fracciones I, II, 11l y IV, 28, fracciones I, numeral
2 inciso ¢) y Il numeral 2, Apoyos a compradores, anexos
XII, XXIV, XXV, XXXI. Lineamientos para la operacion
del componente apoyo al ingreso objetivo y a la comercia-
lizacion del Acuerdo por el que se dan a conocer, las Re-
glas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2011 y sus Modificaciones del 23 de
julio de 2012 (Reglas de Operacion), anuncia a todos los
compradores interesados en participar en el apoyo para el
proceso comercial de maiz de los estados de Guanajuato,
Jalisco y Michoacan del ciclo agricola primavera-vera-
n0/2012, las siguiente fe de erratas al aviso de apertura
de ventanilla publicado en esta misma fecha:

Primero:
En la pagina 1, numeral II, dice:
“...11 Poblacion objetivo:

Empresas consumidoras de maiz, que participen bajo
alguna de las modalidades siguientes

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola de un
tercero mediante mandato

¢) Comercializador u Organizaciones de Productores
Agricolas que fungen como compradores...”

Debe decir:
“...11 Poblacion objetivo:

Empresas consumidoras de maiz, que participen bajo al-
guna de las modalidades siguientes:

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola a
través de un tercero mediante mandato

¢) Comercializador u organizaciones de productores
agricolas que fungen como compradores...”

Segundo: El contenido de la presente fe de erratas no al-
tera ni varia las demas disposiciones establecidas en el
aviso de apertura de ventanilla apoyo para el proce-
so comercial de maiz de Guanajuato, Jalisco y Mi-
choacan, ciclo agricola primavera-verano/2012, pu-
blicado en esta misma fecha.

La presente fe de erratas se expide en la Ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, el dia once del mes de diciembre
de dos mil doce. La Coordinacion General de Comer-
cializacion.

México, DF, a 11 de diciembre de 2012.»
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Se remite a la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, para su conocimiento.

INDUSTRIA NAVAL MEXICANA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-I1-7-221, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de ese drgano legislativo, me permito re-
mitir, para los fines procedentes, copia del similar nimero
100.DGVE.036/13, suscrito por la maestra M.T. Sharon
Cuenca Ayala, directora general de Vinculacion y Enlace
de la Secretaria de Energia, asi como el anexo que en el
mismo se menciona, mediante los cuales responde el pun-
to de acuerdo relativo a las acciones que beneficien a la in-
dustria naval mexicana.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/3371/12 que contiene
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
mediante el cual

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Economia a que en la esfera de su competencia,
implemente politicas que fortalezcan e impulsen la in-
dustria naval mexicana a fin de incrementar sus capaci-
dades, infraestructura y tecnologia y se reactive su par-
ticipacion en el desarrollo del pais.

Segundo. Se exhorta al Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos y a los consejos de administracion
de sus subsidiarias para que en las subsecuentes licita-
ciones se contintie fortaleciendo las acciones que bene-
ficien a la industria naval mexicana.

Al respecto, adjunto al presente sirvase encontrar la infor-
macion que remite la Direccion Juridica de Petroleos Me-
xicanos, en relacion a este tema, los propios representantes
de la industria naval mexicana, reconocen que Pemex ha
llevado a cabo diversas acciones para fortalecer el sector.

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Maestra M.T. Sharon Cuenca
Ayala (rabrica), directora general de Vinculacion y Enlace.»

«Pemex.

Maestra Sharon Cuenca Ayala, directora general de Vincu-
lacion y Enlace de la Secretaria de Energia.— Presente.

En atencion a su oficio con nimero 500.011/2013, de 23 de
enero de 2013, firmado por el Subsecretario de Hidrocar-
buros de la Secretaria de Energia asi como al diverso
SEL/UEL/311/3371/12, de fecha 14 de diciembre de 2012,
firmado por el entonces titular de la Unidad de Enlace Le-
gislativo de la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobernacion, Mtro. Antonio Hernandez Le-
gaspi, mediante los cuales informa del Punto de Acuerdo
aprobado por la Cdémara de Diputados el13 de diciembre de
2012, mismo que se transcribe a continuacion:

“Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Secre-
taria de Economia, a que en la esfera de su competencia,
implemente politicas que fortalezcan e impulsen la in-
dustria naval mexicana a fin de incrementar sus capaci-
dades, infraestructura y tecnologia y se reactive su pat-
ticipacion en el desarrollo del pais.

”Segundo. Se exhorta al Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos y a los Consejos de administracion
de sus subsidiarias para que en las subsecuentes licita-
ciones se continte fortaleciendo las acciones que bene-
ficien a la Industria naval mexicana”

Al respecto y para los efectos a que haya lugar, se emitela
la siguiente respuesta institucional al Punto de Acuerdo en
comento.

Derivado de la observancia a las regulaciones internacio-
nales en materia de proteccion al medio ambiente marino,
(MARPOL 73/78) Pemex Refinacion inicio en proceso de
renovacion y/o sustitucion de los buques que integran su
flota petrolera, para lo cual desarrol16 un proyecto de re-
novacion acorde a las politicas y lineamientos que dado su
caracter de Organismo Publico Descentralizado- de la Ad-
ministracion Publica Federal, debe observar en materia de
gasto publico.

La estrategia para la renovacion de la flota petrolera, inicio
con los acuerdos del Consejo de Administracion de Pemex
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Refinacion, CAPR-103/2004 del 5 de octubre de 2004, que
autoriza el arrendamiento financiero con opcion a compra
de 5 buques tanque (B/T) de afio de construccion no ante-
rior a 2000 y el CAPR-035/2007 del 12 de abril de 2007,
consistente a comprar de acuerdo a las condiciones de mer-
cado 5 B/T adicionales.

Dentro de estos procesos, con fecha 1 de Junio de 2012,
Pemex firmo con la Secretaria de Marina un protocolo de
intencion para la construccion de la flota menor de Pemex,
con el objetivo de fortalecer el desarrollo de astilleros pu-
blicos mexicanos.

La flota menor de Pemex Refinacion supondra la construc-
cion de 25 embarcaciones de ultima generacion, entre re-
molcadores, barcazas, embarcaciones especializadas y bu-
que tanques de bajo calado, con una inversion estimada de
240 millones de dolares. Las embarcaciones se construirdn
a en el transcurso de 2013 y 2014.

En lo concerniente al proceso de renovacion de la flota en
Pemex Exploracion y Produccion, ésta abarca un total de
81 embarcaciones a través de un esquema de contratacion
a largo plazo con periodo de construccion para obtener el
servicio de embarcaciones modernas y confiables. Dicho
proceso considera 5 etapas, hasta el afio 2018. La primera
etapa con una inversion estimada de 600 millones de dola-
res, la cual inici6 el mes de agosto del pasado afio con una
licitacion para el servicio de 7 abastecedores.

El programa de modernizacion de embarcaciones de Pe-
mex, considera el grado de madurez y sofisticacion de los
astilleros nacionales, con el proposito de acelerar y facili-
tar, en la medida de lo posible, la construccion de las em-
barcaciones en astilleros mexicanos, asi como regenerar las
capacidades tecnoldgicas en el mediano plazo que hagan
mas competitiva a la industria nacional.

Al respecto de este tema, los propios representantes de la
industria naval mexicana, reconocen que Pemex ha llevado
a cabo diversas acciones para fortalecer el sector, empero a
sus propias palabras resulta importante destacar que la re-
activacion de la industria naval no depende tnicamente de
Petroleos Mexicanos, sino de la participacion de diversos
sectores de la sociedad y de la industria en coordinacion
con el gobierno.

Esperando que la presente sirva para los efectos solicitados
y sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de febrero de 2013.— Maestra Laura J. Chong Gu-
tiérrez (rabrica), asesora del director juridico.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Energia, para su conoci-
miento.

PRODUCCION DE MAIZ BLANCO

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-8-0414 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislati-
vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero 112.2.145/2013 suscrito por el licenciado
Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de Es-
tudios Interinstitucionales de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi co-
mo el anexo que en ¢él se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a la produccion del
maiz blanco.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rlbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SEL/UEL/31/3244/12 del
28 de noviembre de 2012, con el que remite punto de
acuerdo aprobado por el honorable Congreso de la Union,
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exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, para que se restablezca el
esquema de agricultura por contrato a efecto de proteger a
los productores mexicanos de maiz blanco; realizar las ges-
tiones necesarias para el pago de maiz blanco se realice a
precio de indiferencia internacional mas las bases que se
establezcan para el grano, la cual ha sido historicamente
mayor que la del maiz amarillo debido a sus propiedades y
a que su destino es el consumo humano; y mantener una vi-
gilancia estricta sobre las importaciones de maiz, evitar
practicas especulativas, diversificar las fuentes de produc-
cion y abastecimiento, asi como a retribuir el diferencial
del precio prometido a los productores de maiz blanco,
compensando asi su costo de produccion, me permito ha-
cerle llegar la siguiente documentacion:

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion
con las observaciones y comentarios que sobre el tema nos
hizo llegar la Direccion en Jefe de la Agencia de Servicios
a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agrope-
cuarios, mediante Oficio No. 4200/052/2013 del. 8 de fe-
brero de 2013, con el cual se da respuesta a la informacion
requerida.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Licenciado Francisco Olvera
Acevedo (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de enlace con el Congreso de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.— Presente.

Hago referencia a los oficios 112.2.- 870/2012 y 112.2.-
878/2012 de fechas 4 y 10 de diciembre de 2012 respecti-
vamente, a través de los cuales remiten a este organo ad-
ministrativo los oficios SELUEL/311/3244/12 'y
SEL/UEL/311/3244/12 suscritos por el maestro Antonio
Hernandez Legaspi, titular de la Unidad de Enlace Legis-
lativo de la Secretaria de Gobernacion, en los que se ad-
juntan los puntos de acuerdo aprobados por el honorable
Congreso de la Union, respecto a la comercializacion de la

produccion de maiz en el pais, y que se transcribe a conti-
nuacion:

* Oficio SEL/UEL/311/3302/12

Exhorta al Ejecutivo federal, y a las instituciones co-
rrespondientes al sector agropecuario, especialmente, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a la Secretaria de Economia, Sa-
garpa, al FIRA y a Financiera Rural, para acordar de in-
mediato acciones necesarias y responsables a fin de co-
mercializar la produccion del maiz del ciclo
primavera-verano 2012 que inicio a partir del mes de
noviembre, y no solo de los productores que trabajan
con esquemas de financiamiento, sino con todos aque-
llos productores libres que estan fuera de este esquema
y que representan el 80 por ciento. Asimismo que se
ajusten los programas que se tengan con este proposito
y se redisefien las reglas de operacion correspondientes.

13

* Oficio SEL/UEL/311/3344/12

Exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que se resta-
blezca el esquema de agricultura por contrato a efecto
de proteger a los productores mexicanos de maiz blan-
co; realizar las gestiones necesarias para el pago de ma-
iz blanco se realice a precio de indiferencia internacio-
nal mas bases que se establezcan para el grano, la cual
ha sido histéricamente mayor que la del maiz amarillo
debido a sus propiedades y a que si destino es el consu-
mo humano; y mantener una vigilancia estricta sobre las
importaciones de maiz, evitar practicas especulativas,
diversificar las fuentes de produccion y establecimiento,
asi como a retribuir el diferencial del recio prometido a
los productores de maiz blanco, compensando asi su
costo de produccion.

Al respecto, y con la finalidad de brindar atencion a los ci-
tados Puntos de Acuerdo, le informo que, con el propdsito
de ordenar el mercado y que los productos reciban precios
mas justos y competitivos por su producto en ciclo agrico-
la primavera-verano/2012, el 11 de Diciembre de 2012,
ASERCA por conducto de la Coordinacion General de Co-
mercializacién anuncio la apertura de ventanillas apoyo
para el proceso comercial de maiz de Guanajuato, Jalisco y
Michoacdn, ciclo agricola primavera-verano de 2012, el
cual establece lo siguiente:
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- El periodo de registro fue del 12 al 19 de diciembre de
2012.

- El precio minimo por tonelada de maiz pagado al pro-
ductor fue de 4 mil 100 pesos como minimo, el cual es-
ta alineado a las condiciones del mercado.

- El apoyo que Aserca otorgara habra de ser de 174 pe-
sos por tonelada, siempre y cuando se acredite la com-
pra del grano al productor.

- El volumen autorizado fue para 1 millon 620 mil to-
neladas, las que deberan acreditarse como producidas en
el ciclo agricola primavera-verano de 2012 en Jalisco,
Guanajuato y Michoacén.

Lo anterior, tiene por objeto dar certidumbre al productor
de maiz, asegurando la venta de su cosecha, lo que en gran
medida fortalece la politica de equidad y precios para los
productores.

Aunado a lo anterior, es primordial hacerle de su conoci-
miento que dicho proceso comercial tiene como poblacion
objetivo apoyar a todas las personas fisicas o morales con
actividad en el sector, las cuales pidieron participar y ser
beneficiadas con los apoyos; mismos que se instrumentaron
en la convocatoria en la pagina oficial de Aserca; permitien-
do el acceso a todos los productores de los res estados men-
cionados anteriormente, asi como a los compradores legal-
mente constituidos, sin distincion alguna.

El esquema propuesto, estuvo disponible para el ciclo pri-
mavera-verano/2012 desde el pasado 11 de diciembre del
presente afio, otorgdndole al productor y al comprador el
tiempo suficiente para que negociaran la compraventa del
grano, de tal forma que el primero logre la venta anticipa-
da de su grano y el consumidor cuente con el insumo para
su abasto.

Adjunto al presente el documento publicado el 11 de di-
ciembre de 2012 en Infoaserca www.iinfoaserca.gob.mx/
programas.asp?seccion=varios. Apertura de ventanillas
apoyo para el proceso comercial de maiz de Guanajuato,
Jalisco y Michoacdn, ciclo agricola primavera-verano de
2012.

Le saluda.

Atentamente

México, DF, a 8 de febrero de 2013.— Licenciado Ulises Luna Ferra
(rlbrica), director general.»

«Apertura de ventanilla

Apoyo para el proceso comercial de maiz de Guanajua-
to, Jalisco y Michoacan, ciclo agricola primavera-vera-
no de 2012

La Coordinacion General de Comercializacion de Aserca,
con fundamento en los articulos 43, fraccion I, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) en con-
cordancia con el Octavo Transitorio del Reglamento Inte-
rior de Sagarpa, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de abril del 2012, asi como en el 1, fraccion II1,
inciso a), 20., fracciones I, I, Il y IV, 28, fracciones I, nu-
meral 2, inciso ¢) y II, numeral 2, apoyos a compradores,
Anexos XII, XXIV, XXV, XXXI Lineamientos para la
Operacion del Componente Apoyo al Ingreso Objetivo y a
la Comercializacion del Acuerdo por el que se dan a cono-
cer, las Reglas de Operacion de los Programas de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 30 de diciembre de 2011 y sus Modificaciones del
23 de julio de 2012 (Reglas de Operacion) y con el fin de
incentivar la comercializacion del maiz; anuncia a todos
los compradores interesados en participar en el Apoyo pa-
ra el Proceso Comercial de Maiz de los estados de Guana-
juato, Jalisco y Michoacan del Ciclo Agricola Primavera-
Verano/2012, las siguientes especificaciones.

I. Ventanilla autorizada, apertura y fecha de regis-
tro: Coordinacion General de Comercializacion de
Aserca, sita en Municipio Libre namero 337, piso 10 ala
B, colonia Santa Cruz Atoyac, delegacion Benito Jud-
rez, México, DF, codigo postal 03310: o bien en las di-
recciones regionales de Aserca en Occidente y Bajio, ci-
ta en glorieta EI Alamo sin niimero, carretera a Chapala
nimero 655, colonia Alamo, codigo postal 45560, Tla-
quepaque, Jalisco y avenida De la Solidaridad nimero
10078, colonia Lazaro Cardenas, codigo postal 36690,
[rapuato, Guanajuato, respectivamente.

El periodo de registro serd del 12 al 19 de diciembre del
presente afio.
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II. Poblacion objetivo

Empresas consumidoras de maiz, que participaron bajo
alguna de las modalidades siguientes:

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola a
través de un tercero mediante mandato.

¢) Comercializador u organizaciones de productores
agricolas que fungen como compradores.

IIL. Precio a pagar: El precio minimo a pagar al pro-
ductor agricola sera de 4 mil 100 pesos por tonelada.

IV. Apoyo por tonelada: El apoyo por tonelada sera de
174 pesos (ciento setenta y cuatro pesos; siempre y
cuando se acredite la compra del grano al productor.

V. Volumen autorizado: 1 millén 620 mil toneladas de
maiz producidas en Jalisco, Guanajuato y Michoacan
correspondiente al ciclo agricola primavera-verano de
2012, de acuerdo a la distribucion siguiente:

Entidad federativa Volumen a apoyar
(toneladas)

Jalisco 975 mil

Guanajuato 367 mil

Michoacén 277 mil 500

Total 1 millén 620 mil

Los volumenes podran cariar u distribuirse entre los es-
tados, en funcion de la demanda y la produccién obteni-
da.

VI. Registro de participantes: Los interesados deberdn
acudir a la Ventanilla Autorizada a registrar su solicitud
cumpliendo con los siguientes requisitos.

VL.1. Presentar solicitud en escrito libre (una hoja mem-
bretada), dirigida al coordinador general de Comerciali-
zacion de Aserca en el que se manifieste el volumen (ex-
presado en toneladas) con el que se pretende participar
las bodegas (sefalar clave registrada en Aserca) donde
se pretende acopiar y la entidad federativa (origen del
grano).

VI.2. Reporte de auditor externo de Consumo (anexo
XXV) del afio 2011, en el caso de que el reporte haya si-
do entregado previamente a Aserca durante el afio 2012,
solo debera presentar una comunicacion suscrita por la
persona fisica o el apoderado legal en la que manifieste,
bajo protesta de decir verdad, que la documentacion
obra en poder de Aserca.

VIL. Criterios de asignacion

Con base en las solicitudes presentadas, Aserca asignard
los voliimenes en funcion de los criterios establecidos en el
articulo 20. del anexo XXXI de las Reglas de Operacion,
dando prioridad al sector consumidor. El 21 de diciembre
del afio en curso se dard a conocer a los solicitantes en vo-
lumen asignado.

A los solicitantes se les asignara un volumen de hasta seis
meses de sus consumos 0 ventas auditadas de granos.

Lo anterior, sujeto al cumplimiento de los criterios y requi-
sitos sefialados en el inciso b) del numeral 2, fraccion II del
articulo 28 de las citadas Reglas de Operacion, incluyendo
la acreditacion de su Personalidad Juridica (la cual se pre-
sentard una vez sea publicado el aviso en DOF), con la do-
cumentacion sefialada en el articulo 3, fraccion I o 11, de las
Reglas de Operacion, consistente esta ltima en lo siguien-
te:

Presentar original con fines de cotejo y copia simple de:
Personas fisicas: a) [dentificacion oficial en la que el nom-
bre coincida con el registro en la CURP; b) CURP; en ca-
so de que la persona cuente con RFC podré anexar copia de
este y; ¢) Comprobante de domicilio del solicitante.

Personas morales:

a) Acta constitutiva y, en su caso, el instrumento notarial
donde consten las modificaciones a ésta y/o a sus estatutos;

b) Registro federal de contribuyentes (RFC);

¢) Comprobante de domicilio fiscal;

d) Acta notariada de la instancia facultada para nombrar
a las autoridades o donde conste el poder general para

pleitos y cobranzas y/o para actos de administracion o
de dominio;
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e) Identificacion oficial del representante legal, y

f) Clave tnica de registro de poblacion del representan-
te legal; en caso de que cuente con RFC podré anexar
copia de éste.

VIII. Periodo y comprobacion de pago al productor

Se establece como fecha limite para pagar al productor:

Estado Fecha limite de pago al productor
Guanajuato 25 de enero 2013

Michoacdn 25 de enero 2013

Jalisco 8 de febrero 2013*

* En el caso de la region de Mascota, Jalisco, se conside-
rara hasta el 5 de abril de 2013

El participante deberd demostrar el pago al productor den-
tro de los cinco dias habiles posteriores a las fechas sefia-
ladas con atencion, para lo cual deberd entregar en la Di-
reccion Regional de Aserca correspondiente al estado
original del grano, la relacion de pagos que contenta:

Entidad federativa, clave de registro de bodega ante Aser-
ca, nombre del productor, folio de predio, nimero de fac-
tura, volumen, importe y niimero y fecha del documento de
pago. Lo anterior sin menoscabo de lo sefialado en el pun-
to IX del presente Aviso.

En todos aquellos supuestos donde los participantes no
cumplan con las fechas establecidas, Aserca procedera a la
reasignacion del recurso.

IX. Cobro del apoyo: Los participantes podran cobrar sus
apoyos una vez publicado el aviso correspondiente en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que cada partici-
pante debera acreditar la comercializacion de la cosecha
cumpliendo adicionalmente con lo establecido en el inciso
¢) subincisos 1) y ii) ii.1, 1.2 11.4 al 11.10 y, en su caso el ii.
14, numeral 2, fraccion II del articulo 28 de las citadas Re-
glas de Operacion.

Los interesados en participar se obligan y sujetan a dar
cumplimiento a lo establecido en el acuerdo por el que se
dan a conocer las Reglas de Operacion de los Programas de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 2011 y sus modificacio-
nes publicadas el 23 de julio del 2012.

Por lo expuesto, se exhorta a los interesados acudir a la
ventanilla autorizada de Aserca, para efectuar, dentro de
los términos establecidos, el registro correspondiente.»

«Fe de Erratas al aviso de apertura de ventanilla para apo-
yar para el proceso comercial de maiz de Guanajuato, Ja-
lisco y Michoacan

Ciclo agricola primavera-verano de 2012

La Coordinacion General de Comercializacion de Aserca,
con fundamento en los articulos 43, fraccion I, del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Sagarpa, en con-
cordancia con el octavo transitorio del Reglamento Inte-
rior de Sagarpa, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de abril del 2012, asi como en el 1o., fraccion
I, inciso a), 20. fracciones [, IL, 11l y IV, 28, fracciones I,
numeral 2, inciso ¢) y II, numeral 2, Apoyos a comprado-
res, anexos XII, XXIV, XXV, XXXI Lineamientos para la
Operacion del Componente apoyo al ingreso objetivo y a la
comercializacion del Acuerdo por el que se dan a conocer,
las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2011 y sus Modificaciones del 23 de
julio de 2012 (Reglas de Operacion) anuncia a todos los
compradores interesados en participar en el Apoyo para el
Proceso Comercial de Maiz de los estados de Guanajuato,
Jalisco y Michoacén del Ciclo Agricola Primavera-Vera-
n0/2012, las siguiente fe de erratas al aviso de apertura
de ventanilla publicado en esta misma fecha:

Primero:
En la pagina 1, numeral II, dice:
II. Poblacion objetivo:

Empresas consumidoras de maiz, que participen bajo al-
guna de las modalidades siguientes:

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola de un
tercero mediante mandato

¢) Comercializador u organizaciones de productores
agricolas que fungen como compradores...”
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Debe decir
II. Poblacion objetivo:

Empresas consumidoras de maiz, que participen bajo al-
guna de las modalidades siguientes

a) Consumidor que compra directamente a productor
agricola.

b) Consumidor que compra al productor agricola a tra-
vés de un tercero mediante mandato

¢) Comercializador u organizaciones de productores
agricolas que fungen como compradores...”

Segundo: El contenido de la presente fe de erratas no
altera ni varia las demas disposiciones establecidas en el
aviso de apertura de ventanilla apoyo para el proce-
so comercial de maiz de Guanajuato, Jalisco y Mi-
choacan, ciclo agricola primavera-verano de 2012,
publicado en esta misma fecha.

La presente fe de erratas se expide en la Ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, el dia once del mes de diciembre
de dos mil doce. La Coordinacion General de Comer-
cializacion. Presente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite a la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, para su conocimiento.

CONSTRUCCION Y OPERACION
DEL PROYECTO DRAGON MART

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio namero DGPL 62-11-4-697, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn, me permito remitir para
los fines procedentes copia del similar ntimero 112/

00001038, suscrito por el licenciado Wilehaldo David Cruz
Bressant, titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Ju-
ridicos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, asi como el anexo que en ¢l se menciona, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo relativo a la
construccion y operacion del proyecto Centro Comercial
Dragon Mart Canctin y Obras Asociadas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 22 de febrero de 2013.— Profesor Héctor Hugo Oliva-
res Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me permito hacer referencia al oficio SEL/ UEL/ 311/ 006/
13, mediante el cual se remitio a la Unidad Coordinadora
de Asuntos Juridicos el punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, en sesion
celebrada el 3 de enero del presente afio, relativo a la cons-
truccion y operacion del proyecto Centro Comercial Dra-
gon Mart Cancilin y Obras Asociadas.

Al respecto, anexo al presente copia del diverso nimero
000522, suscrito por la licenciada Gabriela Lima Laurents,
delegada federal del ramo en Quintana Roo, mediante el
cual da respuesta al acuerdo de mérito.

Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de febrero de 2013.— Licenciado Wilehaldo David
Cruz Bressant (rubrica), titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Wilehaldo David Cruz Bressant, director gene-
ral adjunto de Legislacion y Consulta— México, DF.

Hago referencia a su oficio niimero 112/ 00000520, de fe-
cha 23 de enero del afio en curso, recibido en esta delega-
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cion federal en fecha 1 del mes y afio que corre, por medio
del cual solicita que se envie a esa unidad administrativa la
informacion con la cual estime se atiende el punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente del Con-
greso de la Union, en sesion celebrada el 3 de enero del afio
que corre, relativo al proyecto Centro Comercial Dragon
Mart Canciin y Obras Asociadas, a fin de que la unidad
administrativa a su digno cargo, en su caracter de enlace
designado ante la Secretaria de Gobernacion, la remita a la
Unidad de Enlace Legislativo da la mencionada dependen-
cia.

En cumplimiento de lo anterior, esta delegacion federal en-
vio via correo a las diferentes areas que la integran solici-
tud de todo tipo de informacion referente al proyecto men-
cionado, por lo que todas responden por el mismo medio
que no encontraron en los archivos de cada area corres-
pondiente ningin documento en el cual se solicite o auto-
rice ninglin proyecto de nombre Centro Comercial Dra-
gon Mart Canciin y Obras Asociadas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Cancun, Quintana Roo, a 8 de febrero de 2013.— Licenciada Gabrie-
la Lima Laurents (rubrica), delegada federal en Quintana Roo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente, para su conocimiento.

PLAN DE ACCION PARA REFORZAR
LA SEGURIDAD NACIONAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 62-11-5-426, signado
por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar nimero

UAJ/DGPC/159/2013 suscrito por el licenciado Nicanor
Zarco Gutiérrez, director general de Procedimientos Cons-
titucionales de la Comision Nacional de Seguridad, asi co-
mo el anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo al plan de ac-
cion para reforzar la seguridad en todo el territorio nacio-
nal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/0108/13, signado por
usted, por el cual hace del conocimiento que mediante ofi-
cio numero DGPL 62-11-5-426 el diputado Jesus Maria
Rodriguez Herndndez, vicepresidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, comunica el punto de acuerdo aprobado por el ple-
no de ese organo legislativo, en sesion celebrada el 23 de
enero de 2013, por el que solicita a esta dependencia lo si-
guiente:

“Unico. La Comisién Permanente del Honorable Con-
greso de la Union, hace un respetuoso exhorto a la Se-
cretaria de Gobernacion, para que informe el plan de
accion y los tiempos de aplicacion para una adecuada
implementacion y coordinacion con los demas drdenes
de gobierno entre la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, con el objeto de reforzar la se-
guridad en todo el territorio nacional”,

Por lo anterior, esta Unidad de Asuntos Juridicos solicito la
informacion requerida para el desahogo del Punto de
Acuerdo planteado, dirigido al encargado del despacho de
la Oficina del Comisionado General de la Policia Federal
mediante oficio UAJ/DGPC/093/2013.

Derivado de dicha solicitud, el Coordinador de Asesores
del Comisionado General de la Policia Federal, remitio a
esta Unidad de Asuntos Juridicos la informacion solicitada
mediante oficio PF/OCG/CA/019/2013, de fecha 28 de fe-
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brero de 2013 y recibido en esta Unidad el 01 de marzo del
afo en curso, por medio del cual se da respuesta al Punto
de Acuerdo aprobado por el Pleno de la H. Comision Per-
manente del Congreso de la Union, mismo documento que
se anexa en copia simple para los tramites conducentes.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de marzo de 2013.— Licenciado Nicanor Zarco Gu-
tiérrez (rubrica), director general de Procedimientos Constitucionales.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Doctora Nora Frias Melgoza, encargada del despacho de la
subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana.—
Presente.

En atencion al oficio nimero 0009/2013, de fecha 8 de fe-
brero de 2013, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo aprobado en el Pleno del Congreso de la Union,
misma que sefiala.

“Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, hace respetuosa exhorta a la Secretaria de Go-
bernacion, para que informe el plan de accion y las
tiempos de aplicacion para una adecuada implementa-
cion y coordinacion con las demés ordenes de gobierne
entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, con el objeto de reforzar la seguridad en to-
do el territorio nacional.”

Al respecto, me permito sefialara que la Estrategia Nacio-
nal de Seguridad Publica se encuentra orientada en dos as-
pectos: por un lado la prevencion y por otro, la reestructu-
racion y consolidacion de las Instituciones de Seguridad a
Nivel Nacional.

En lo que respecta a la prevencion, el 1° de diciembre de
2012, el Gobierno Federal anuncio trece compromisos pre-
sidenciales, entre ellos, la creacion del Programa Nacional
de Prevencion del Delito, con el que se busca cambiar el
enfoque de la estrategia de seguridad, del combate al cri-
men a la prevencion y tiene el objetivo de reconstruir el te-
jido social, combatir las adicciones, recuperar espacios pu-
blicos y crear proyectos productivos, a través del
establecimiento de una red de colaboracion entre los dife-

rentes Ordenes de gobierno, incluyendo nueve Secretarias
de Estado con funciones especificas:

1. Secretaria de Gobernacion: Coordinar los trabajos de
la Comision Intersecretarial para Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Dar segui-
miento al presupuesto destinado para dicho plan.

3. Secretaria de Desarrollo Social: Enfocar programas
sociales, como la Cruzada Nacional contra el Hambre, a
las regiones vulneradas por el crimen.

4. Secretaria de Educacion Publica: Construir una ciu-
dadania comprometida.

5. Secretaria de Salud: Realizar una campana de pre-
vencion y atencion de las adicciones.

6. Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Ampliar los
empleos formales en las regiones afectadas.

7. Secretaria de Comunicaciones y Transportes: Incre-
mentar la seguridad para la movilidad en las regiones
afectadas.

8. Secretaria de Desarrollo Agrario. Territorial y Urba-
no: Recuperar espacios publicos.

9. Secretaria de Economia: Impulsar el emprendeduris-
mo y autoempleo en las zonas afectadas.

Dicho programa se basa en 4 ejes de accion: combate a las
adicciones, a la violencia intrafamiliar, a la violencia en las
escuelas y a los problemas de aprendizaje y conductuales.
Derivado de lo anterior, el Programa cuenta con un presu-
puesto de 118 mil millones de pesos, de los cuales 2 mil
quinientos millones serdn destinados al otorgamiento de
apoyos en el marco del Programa Nacional de Prevencion
del Delito y seran asignados a aquellas entidades federati-
vas que cumplan los Lineamientos para el otorgamiento de
apoyos a las entidades federativas en el marco del Progra-
ma Nacional de Prevencion del Delito, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 2013.

Las nueve dependencias mencionadas conformaréan la Co-
mision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia, que tendrd como objetivo coordi-
nara las entidades de la Administracion Piblica Federal en
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el disefio y la ejecucion de politicas, programas y acciones
en materia de prevencion del delito. Dicha comision entra-
ra en funciones dentro de los proximos 30 dias posteriores
a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 11
de febrero de 2013.

Por lo que concierne a la consolidacion de las Instituciones
de Seguridad, le comento que el 15 de febrero de 2013, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos para el otorgamiento
del subsidio a las entidades federativas para el fortaleci-
miento de sus instituciones de seguridad publica en materia
de mando policial. Dichos subsidios tienen como objetivo
apoyar a las entidades federativas para el fortalecimiento
de sus Instituciones de Seguridad Publica en materia de
mando policial, asi como incentivar la consolidacion de las
Instituciones Policiales: crear e implementar Médulos de
Policia Estatal Acreditable, de Policia Ministerial Acredita-
ble y de Modulos de Custodios Acreditables en aquellas
entidades federativas que lo han hecho. Para ello se desti-
nard un total de 2,570 millones 940 mil pesos.

Por otra parte, durante la Segunda Sesion Extraordinaria
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, celebrada el
17 de diciembre de 2012, el Gobierno Federal dio a cono-
cer el Plan Nacional de Seguridad Publica para el periodo
2012-2018, sobre la base de una estrategia regional que di-
vidira el pais en cinco zonas de atencion. Para ello, los res-
ponsables de seguridad y justicia se trasladaran a cada una
de las cinco regiones operativas para atender problemas es-
pecificos, asi como para crear protocolos y sistemas de in-
tercambio de informacion.

Asimismo, se hicieron publicos los seis ejes de la politica
de seguridad: planeacion, prevencion, proteccion y respeto
a los derechos humanos, coordinacion, transformacion ins-
titucional y evaluacion, que incluyen acciones especificas
cuya ejecucion serd coordinada por la Secretaria de Gober-
nacion y que contaran con indicadores medible s para cali-
ficarlas y, en su caso, realizar los ajustes necesarios.

Finalmente, le comento que como parte de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, el Comisionado General de
la Policia Federal, Mtro. Enrique Galindo Ceballos, se ha
reunido con los Gobernadores de Michoacan, Coahuila,
San Luis Potosi y Quintana Roo, con la finalidad de con-
cretar acuerdos sobre los operativos en materia de seguri-
dad publica que se aplicaran en dichas entidades.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, DF, a 28 de febrero de 2013.— Maestro David Cordova Tello
(rabrica), coordinador de asesores del Comisionado General de la Po-
licia Federal.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 62-11-5-426, signado
por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes copia del similar nimero
SEGOB/CNS/0002/2013, suscrito por el doctor Manuel
Mondragon y Kalb, comisionado nacional de Seguridad de
esta Secretaria, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a reforzar la seguridad en todo el territorio
nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo en la subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.— Presente.

En atencion al similar con nimero SEL/UEL/311/0108/13,
relativo al punto de acuerdo que fue aprobado en el pleno
del Congreso de la Union, que a la letra dice:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congre-
so de la Union hace respetuoso exhorto a la Secretaria
de Gobernacion a informar el plan de accion y los tiem-
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pos de aplicacion para una adecuada implementacion y
coordinacion con los demés ordenes de gobierno entre
la federacion, el Distrito Federal, los estados y los mu-
nicipios, con el objeto de reforzar la seguridad en todo
el territorio nacional.

Al respecto, informo a Usted lo siguiente:

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica se encuentra
orientada en dos aspectos: por un lado la prevencion; y por
otro, la reestructuracion y consolidacion de las Institucio-
nes de Seguridad a nivel Nacional.

En lo que respecta a la prevencion, el 10 de diciembre de
2012, el gobierno federal anuncio trece compromisos pre-
sidenciales, entre ellos, la creacion del Programa Nacional
de Prevencion del Delito, con el que se busca cambiar el
enfoque de la estrategia de seguridad, del combate al cri-
men ya la prevencion, y tiene el objetivo de reconstruir el
tejido social, combatir las adicciones, recuperar espacios
plblicos y crear proyectos productivos, a través del esta-
blecimiento de una red de colaboracion entre los diferentes
ordenes de gobierno, incluyendo nueve Secretarias de Es-
tado con funciones especificas.

Dicho programa se basa en 4 ejes de accion: combate a las
adicciones, a la violencia intrafamiliar, a la violencia en las
escuelas y a los problemas de aprendizaje y conductuales.
Derivado de lo anterior, el otorgamiento de apoyos en el
marco del Programa Nacional de Prevencion de Delito, se-
rd asignado a aquellas entidades federativas que cumplan
los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos a las en-
tidades federativas en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 2013.

Las dependencias involucradas conformaran la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, que tendrd como objetivo coordinar a las
entidades de la Administracion Publica Federal en el dise-
fio y la ejecucion de politicas, programas y acciones en ma-
teria de prevencion del delito. Dicha Comision entrara en
funciones dentro de los proximos 30 dias posteriores a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de
febrero de 2013.

Por lo que concierne a la consolidacion de las Instituciones
de Seguridad, el 15 de febrero de 2013, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamientos para el otorgamiento del subsi-

dio a las entidades federativas para el fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica en materia de man-
do policial. Dichos subsidios tienen como objetivo apoyar
a las entidades federativas para el fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica en materia de mando
policial, asi como incentivar la consolidacion de las Insti-
tuciones Policiales: crear e implementar Modulos de Poli-
cia Estatal Acreditable, de Policia Ministerial Acreditable y
de los Modulos de Custodios Acreditables en aquellas en-
tidades federativas que lo han hecho. Para ello se destinara
un total de 2,570 millones 940 mil pesos.

Por otra parte, durante la segunda sesion extraordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, celebrada el 17 de
diciembre de 2012, el gobierno federal dio a conocer el
Plan Nacional de Seguridad Publica para el periodo 2012-
2018, sobre la base de una estrategia regional que dividira
el pais en cinco zonas de atencion. Para ello, los responsa-
bles de seguridad y justicia se trasladaran a cada una de las
cinco regiones operativas para atender problemas especifi-
cos, asi como para crear protocolos y sistemas de inter-
cambio de informacion.

Asimismo, se hicieron publicos los seis ejes de la politica
de seguridad: planeacion, prevencion, proteccion y respeto
a los derechos humanos, coordinacion, transformacion ins-
titucional y evaluacion, que incluyen acciones especificas
cuya ejecucion serd coordinada por la Secretaria de Gober-
nacion y que contaran con indicadores medibles para cali-
ficarlas y, en su caso, realizar los ajustes necesarios.

Finalmente, informo que como parte de la Estrategia Na-
cional de Seguridad Publica, el comisionado general de la
Policia Federal, se ha reunido con los gobernadores de Mi-
choacan, Coahuila, San Luis Potosi y Quintana Roo, con la
finalidad de concretar acuerdos sobre los operativos en ma-
teria de seguridad publica que se aplicaran en dichas enti-
dades.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Doctor Manuel Mondragén y
Kalb (rabrica), comisionado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remiten a los promoventes, para su conocimien-
to.



Ao I, Primer Periodo, 12 de marzo de 2013

58

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CONSTRUCCION Y OPERACION DEL
PROYECTO DRAGON MART

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L.62-11-4-697 signado
por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, me permito remitir para los fines
procedentes, copia del similar namero 100.2013.DGVP.
164 suscrito por el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caba-
llero, director general de Vinculacion Politica de la Secre-
taria de Economia, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a la construccion y operacion del proyec-
to Centro Comercial Dragon Mart Cancin y obras asocia-
das.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 8 de marzo de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion al oficio SEL/UEL/311/007/13, del 4 de enero
de 2013, me permito enviar respuesta al punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, en pleno respeto al ambito de sus faculta-
des, solicita al honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quinta Roo, al gobierno del estado de Quintana Roo, a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la
Secretaria de Economia, y a la Secretaria de Gobernacion
del gobierno federal, a que brinden toda la informacion
econdmica, ambiental, de migracion y social relacionada
con la construccion y operacion del proyecto Centro Co-
mercial Dragon Mart Canclin y obras asociadas.

Al respecto, la Subsecretaria de Industria y Comercio de
esta secretaria informa que no ha tenido ninglin encuentro

oficial con los representantes del proyecto Centro Comer-
cial Dragon Mart Cancun y obras asociadas, y que no se ha
iniciado ninglin trdmite sobre el mismo ante dicha instan-
cia.

De igual manera, la Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de esta secretaria advierte que no cuenta con
ninguna solicitud de registro de inversion extranjera co-
rrespondiente al proyecto Centro Comercial Dragon Mart
Cancun y obras asociadas.

En consecuencia, la Secretaria de Economia no cuenta en
este momento con elementos que le permitan brindar in-
formacion sobre el proyecto referido, en lo que hace al am-
bito de sus facultades.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 2 del Acuerdo por el que se establecen las funciones
de las areas de apoyo al secretario de Economia para el
cumplimiento de diversas atribuciones, solicito atentamen-
te haga del conocimiento del Congreso de la Unién la in-
formacion contenida en el presente, en la forma que usted
estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Meéxico, DF, a 8 de marzo de 2013.— Maestro Mario Emilio Gutiérrez
Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente, para su conocimiento.

DETECCION TEMPRANA DE HIPOGLUCEMIA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-5-448 signado
por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar nimero
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170/ UCVPS/DGAVS/158/2013 suscrito por la licenciada
Pilar Torre Canales, directora general adjunta de Vincula-
ci6n Social de la Secretaria de Salud, asi como los anexos
que en ¢l se mencionan, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo relativo a la deteccion temprana de hipo-
glucemia asociada a la diabetes e hipoglucemia reactiva.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 8 de marzo de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero a su oficio SEL/UEL/311/0169/13, mediante el
cual comunica el punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sion Permanente del H. Congreso de la Union el 30 de ene-
ro de 2013, que establece:

Primero: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, a creara una estrategia de informacion acerca de las
causas, sintomas, control y medidas de prevencion de la
hipoglucemia reactiva.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Salud para que en
clinicas y hospitales del pais se lleven a cabo los analisis
pertinentes para la deteccion temprana de hipoglucemia
asociada a la diabetes e hipoglucemia reactiva.

Al respecto, por instrucciones del licenciado Rodrigo Rei-
na Liceaga, Titular de la Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social, me permito acompaiiar oficios
oficio CCINSHAE/DGCINS/0033/2013, suscrito por el
doctor Armando Mansilla Olivares, director general de Co-
ordinacion de los Institutos Nacionales de Salud, asi como
copia del oficio CENAPRECE/000834;2013 suscrito por
el doctor Miguel Angel Lezana Fernandez, director general
del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control
de Enfermedades.

Con base en lo anterior he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
Licenciada Pilar Torre Canales (rtbrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciada Maria del Pilar Torres Canales, directora gene-
ral adjunta de Vinculacion Social de la Unidad Coordina-
dora de Vinculacion y Participacion Social.— Presente.

Por instrucciones del doctor Romeo Rodriguez Suérez, ti-
tular de la Comision Coordinadora de los Institutos Nacio-
nales de Salud. Se le informa sobre las lineas de accion ins-
trumentadas para atender el punto de acuerdo mediante el
cual se exhorta a la Secretaria de Salud, para crear una es-
trategia de informacion sobre el control de la hipoglicemia
reactiva en las unidades médicas:

I. Mediante Oficio CCINSAHE/68/2013, fechado el 01 de
febrero de 2013, se instruyo a todas las Unidades Médicas
coordinadas por la CCINSHE a informar sobre la estrate-
gia de difusion establecida con relacion a ese punto de
acuerdo, integrando al presente las siguientes respuestas:
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Area coordinadora por la CCINSHAE

Acciones ya instrumentadas en protocolos de
atencion médica

Servicios de Atencion Psiquiatra
Oficio niimero SAP/DGS/5528/2013
18 de febrero de 2013

Hospital Psiquidtrico, Fran Bernardino
Alvarez

Hospital Psiquidtrico, Infantil, Doctor Juan
N. Navarro

Hospital Psiquiétrico, Doctor Samuel
Ramirez Moreno

Sic... “Es mmportante considerar que la hipoglicenna
reactiva es una condicién fisiopatoldgica en el que
aparecen sintomas compatibles con hipoglicemia en
situacion posprandial. Habitualmente durante las 4
horas posteriores a la ingesta de alimentos,
coincidiendo con glicemias menores de 60 mg/dl.
Esta entidad ha sido muy cuestionada por diversos
autores fundamentalmente debido a que su forma
verdadera es muy poco frecuente. A pesar de que los
sintomas adrenérgicos de la hipoglucemia reactiva
pueden asemejar a un trastorno de ansiedad
(inquietud, palpitaciones, temblor, uritabilidad,
sudoracion), existen sintomas neuroglucopénicos
que facilmente permiten diferenciar ambas entidades
(hambre, mareo, vision borrosa, confusiéon mental y
coma).

Actualmente los tres hospitales psiquiatricos
adscritos a esta institucion cuentan con laboratorio
clinico para deteccion de la hipoglicemia reactiva.
Asi mismo, en atencion a este Punto de Acuerdo, se
envié una circular correspondiente y en su caso,
referencia a otras instituciones de salud para el
tratamiento de la misma. ..

Direccion General de Coordinacion de los
Hospitales Federales de Referencia
Oficio niumero
DGCHFR/DOSAH/096/2013

18 de febrero de 2013

Hospital General de México

Hospital Juarez de México

Hospital General Manuel Gea Gonzalez
Unidad Médico Quirturgica, Juarez Centro

Hospital de la Mujer

Hospital Nacional Homeopatico

Sic... “Es de todos conocido que la hipoglicemia
tiene una etiologia multifactorial”, para la cual el
personal clinico adscrito a los servicios de urgencias
cuenta con la suficiente sensibilidad en lo referente a
su deteccidn en el momento, puesto que es donde
concurre toda persona con la sintomatologia
sugestiva de dicha condicion, partiendo del concepto
de que la primera causa de crisis hipoglucemia se da
en el paciente diabético. el personal médico
operativo en funciones, ante sintomatologia
sugestiva de esta entidad como primera medida
siempre realiza la determinacion de la glucemia en
tira reactiva o glucometro, por el método de puncién
capilar: es conveniente comentar que actualmente,
aunque no se presenten signos de alteraciones de la
glucemia (hiper o hipo). como protocolo de atencidn
al ingreso por urgencias, en todas las unidades
hospitalarnas, este estudio se realiza en forma
rutinaria. incluyendo a la poblacion atendida tanto en
los hospitales generales, como en los hospitales
psiquidtricos.

En esta Direccién General, se trabajé generando
“Guias de Manejo para la Atencion Médica™ en los
servicios de urgencias de los Hospitales Federales de
Referencia. al abordar el tema de “Diabtetes
Mellitus™, el Grupo Colegiado frecuentemente cité la
aplicacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-
015-SSA-2010, para la Prevencién, tratamiento y
control de Diabetes Mellitus, que en su Capitulo 3,
concerniente a las definiciones cuenta con el
siguiente 3.41. Hipoglicemia, al estado agudo en el
que se presentan manifestaciones secundarias a
descargas adrenérgicas (sudoracion fria, temblor,
hambre, palpitaciones y ansiedad), o
neuroglucopénicas (visién borrosa, debilidad,
mareos) debido a valores subnormales de glucosa
generalmente <60-59 mg/dl. Pueden aparecer
sintomas sugestivos de hipoglucemia cuando se
reducen estados de hiperglucenua sin llegar a
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descender hasta los 50 mg/dl (sic).

La peticion expresa para solventar el punto de
acuerdo, se encuentra a sesgada hacia “hipoglucemia
reactiva”, cuya naturaleza se describe o clasifica en
dos grandes grupos: a) adultos, b) neonatos y nifios.
Para los primeros (adultos, se cuenta con cinco
grandes grupos: 1) hipoglucemia de origen
alimentario, II) por reduccion de la capacidad
gastrica, IIT) hipoglucemia reactiva idiopatica, IV)
pseudohipoglucemias y V) por ingesta de
hipoglicina, que es una condicién remota en nuestro
pais, etiologia ampliamente descrita en el Tratado de
Pediatria de W. E. Nelson, cuando se refiere al
“vomito jamaiquino”, en los neonatos y niflos, se
liga a las deficiencias enzimaticas del metabolismo
de carbohidratos, como son la galactosemia e
intolerancia hereditaria a la fructuosa.

Como senialamiento final, le comento que se
subestimé a las unidades hospitalarias, ya que en
ellas desde siempre se cuenta con la participacién
mterdisciplinaria de personal médico y paramédico
capacitado para la atencion de los pacientes que
mngresan a los servicios de urgencia, v que ante la
presencia de diferentes especialistas, ante la
sospecha diagnostica de participacién de patologia
atribuible a otras entidades clinicas distintas a la
diabetes mellitus, siempre se incluye a los pacientes
en protocolos especificos para la deteccion de su
etiologia.

Se puede informar al grupo parlamentario, que en las
unidades hospitalarias adscritas a esta Direccion
General de Coordinacion de hospitales federales de
referencia, habitualmente en forma estricta se aplica
la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA-2010;
asi como los protocolos de atencién médica
relacionados con tamizaje para deteccién de
trastornos del metabolismo adquiridos, o congénitos,
mismos que puedan conducir a crisis

hipaglucémicas”.
DGCINSALUD Sic... “No es estrictamente de competencia
Instituto Nacional de Psiquiatria, Ramoén psiquiatrica; sin embargo es un punto importante en
de la Fuente Muiliz los Programas prioritarios de la Secretaria de Salud,
Ref: DGC-083-2013 para el Diagnéstico v prevencion de la diabetes
14 de febrero de 2013 mellitus, e indirectamente si nos compete por lo que

respecta al riesgo del sindrome metabdlico en los
pacientes psiquiatricos que toman farmacos que
favorecen esta entidad. Por razones de costos para el
paciente a partir de noviembre de 2012 los estudios
que se practicasn al ingreso del paciente a
hospitalizacién quedan a consideracion del médico,
tratante y solo se solicita glucosa en ayuno o curva
de tolerancia de la glucosa en aquellos pacientes que
asi lo requieran por ser diabéticos conocidos o con
sobrepeso o con sindrome metabolico. Atendiendo a
este punto, a partir del 18 de febrero de 2013, a todo
paciente que mgrese, en forma rutinaria se le
solicitara glucosa en ayunas hemoglobina
glucosilada como parte de la estrategia para el
control de la hipoglicemia reactiva.

Instituto Nacional de Enfermedades Sic... Las estrategias para el control de la
Respiratorias, Ismael Cosio Villegas hipoglicemia reactiva y los analisis para su estudio,
Oficio DM/EVMA/FEB/05/2013 los realiza la clinica de obesidad y sindrome

18 de febrero de 2013 metabolico, u no es motivo de atencion habitual en el

Instituto. ..
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II. Se discutio el tema en sesion plenaria con los Directores
Médicos de las Unidades coordinadas por la CCINSHAE,
el mismo dia 18 de febrero de 2013 con el objetivo refor-
zar las medidas ya establecidas en los protocolos médicos.
Se anexa lista de asistencia y’ minuta de trabajo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle cor-
dial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de febrero de 2013.— Doctor Armando Mansilla Oli-
vares (rubrica), director general de Coordinacion de los Institutos Na-
cionales de Salud.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Carlos Alvarez Lucas, coordinador de asesores de
la subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud.

Me refiero a su oficio 0327 de fecha 29 de enero del pre-
sente afio, mediante el cual sefiala que la Unidad Coordi-
nadora de Vinculacion y Participacion Social hace llegar el
Punto de Acuerdo con nimero de oficio 170/UCVPS/
DGAVS/1050b/2013 que presento la diputada Maria de las
Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el cual “exhorta a la
Secretaria de Salud a crear una estrategia de informacion
sobre el control de la hipoglucemia reactiva y a que en las
clinicas y hospitales del Sector Salud se lleven a cabo los
analisis pertinentes para su deteccion”.

Al respecto me permito informar que la hipoglucemia re-
activa, ocurre en el pancreas como respuesta a la ingesta de
hidratos de carbono y este Centro Nacional, dentro de las
acciones que realiza en diabetes considerard entre las capa-
citaciones que se impartiran en este afio el tema de hipo-
glucemia reactiva para los médicos de primer contacto, con
el fin de fortalecer su destreza en el manejo de esta reac-
cion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 7 de febrero de 2013.— Doctor Miguel Angel Lezana
Fernandez (rubrica), director general del Centro Nacional de Progra-

mas Preventivos y Control de Enfermedades.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

En respuesta a su oficio 170/UCVPS/DGAVS/050b/2013,
referente al punto de acuerdo, que presento la diputada Ma-
ria de las Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, mediante el
cual se exhorta a la Secretaria de Salud a crear una estrate-
gia de informacion sobre el control de la hipoglucemia re-
activa ya que en las clinicas y hospitales del sector salud se
lleven a cabo los analisis pertinentes para su deteccion, me
permito enviarle en documento anexo la opinion corres-
pondiente al Centro Nacional de Programas Preventivos y
Control de Enfermedades.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, 14 de febrero de 2013.— Doctor Carlos Alvarez Lucas
(rtibrica), coordinador de asesores de la subsecretaria de Promocion y

Prevencion de la Salud.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se remite al promovente, para su conocimiento.

COMPORTAMIENTO DE LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio nimero 100. 2013. DGVP. 159, el ciu-
dadano Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director general
de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia, re-
mite el informe estadistico sobre el comportamiento de la
inversion extranjera directa en México correspondiente al
periodo enero-diciembre de 2012.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Admi-
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nistracion Publica Federal y en el articulo 27, fraccion IV,
de la Ley de Inversion Extranjera, envio para los fines pro-
cedentes copia del oficio a que me he referido, asi como el
anexo que en ¢l se menciona.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Como es de su conocimiento, de conformidad con el arti-
culo 27, fraccion IV, de la Ley de Inversion Extranjera, se
establece que es atribucion del secretario ejecutivo de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras presentar
un informe estadistico cuatrimestral sobre el comporta-
miento de la inversion extranjera en el pais, que incluya los
sectores economicos y las regiones en que ésta se ubica.

Por lo anterior me permito enviar a usted el informe esta-
distico sobre el comportamiento de la inversion extranjera
directa en México durante el periodo enero-diciembre de
2012, para que por su amable conducto sea remitido al
Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2013.— Mario Emilio Gutiérrez Caba-
llero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Economia, para su cono-
cimiento.

RETIRO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Me dirijo a usted para comunicarle que, con fundamento en
el articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
he decidido retirar la iniciativa que reforma el articulo 74
de la Ley General de Proteccion Civil, presentada por un
servidor y turnada a la Comision de Proteccion Civil para
el analisis y dictamen correspondientes el 25 de octubre de
2012.

Ademés de las facultades que me confiere el Reglamento
de la Camara de Diputados, he decidido retirar la iniciativa
para coadyuvar al acuerdo de la reunion extraordinaria de
la Comision de Proteccion Civil celebrada el 6 de marzo
del presente, en la que los diputados asistentes aprobaron
por unanimidad trabajar en la formacion de un foro de tra-
bajo que involucre a la Secretaria de Gobernacion y la Co-
nago, con objeto de enriquecer con una propuesta integral
el sentido de la iniciativa que presenté originalmente.

Solicito atentamente a la Mesa Directiva, que usted enca-
beza, dar trdmite a esta solicitud para formalizar el retiro de
la iniciativa en cuestion.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 7 de marzo de 2013.— Diputado Alfonso Dura-
zo Montafio (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, “Presentacion y retiro de
iniciativas”, numeral 2, de la seccion segunda, “Iniciati-
vas”, del Reglamento de la Camara de Diputados, respe-
tuosamente me dirijo a usted, con el derecho que me asiste
con base en dicho articulo, a efecto de que se retire de la
comision la iniciativa presentada por quien suscribe:

* Iniciativa que reforma los articulos 17, 18 y 19 de la
Ley Agraria.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.— Diputado
Abel Octavio Salgado Peiia (rtibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios. Continte la Secretaria.

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio namero DEP-0362/13, el licenciado
Emilio Suédrez Licona, director general de Coordinacion
Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita
que se tramite ante el honorable Congreso de la Unidn, el
permiso a que se refiere la fraccion II, apartado C, del arti-
culo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para que las personas que se citan a continua-
cion puedan prestar sus servicios a Gobierno extranjero
que se menciona:

Nombre: Heleodoro Escobedo Meza.

Puesto: Asistente administrativo/chofer.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Diego Escalante de Icaza.

Puesto: Asistente de investigacion de antecedentes.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Nombre: Paola Vanessa Ramirez Moreno.
Puesto: Auxiliar administrativo.
Lugar de trabajo: Embajada de Brasil en México.

Nombre: Dana Gabriela Rodriguez Rodriguez.

Puesto: Asistente de donaciones.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de
América en México.

Por lo anterior me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas, y originales de los escritos en los que solicitan
que se realicen los tramites correspondientes; asimismo,
copias simples de sus identificaciones oficiales.

Asimismo, hago llegar la solicitud de cancelacion del per-
miso de la ciudadana mexicana Ana Patricia Santos Vidal,
quien ha dejado de prestar sus servicios al gobierno de Es-
tados Unidos de América.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de marzo de 2013.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: La solicitud de permiso tiirnese a la Comision de Go-
bernacidn, para dictamen. Por lo que se refiere a la ciu-
dadana que deja de prestar servicios, comuniquese a las
Comisiones de Gobernacion de la Camara de Diputados y
de la Camara de Senadores, para su conocimiento.

RECURSOS PARA PROGRAMAS SOBRE VIH/SIDA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen de la Comision de
Salud con el siguiente punto de acuerdo:

“Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente al Ejecutivo federal para que a través de la Se-
cretaria de Salud se realicen las acciones necesarias pa-
ra integrar los servicios de salud, asegurando su
portabilidad e integracion, para atender a la poblacion
de riesgo, portadores y pacientes de VIH/Sida.

Segundo. El Senado de la Reptiblica exhorta a la Secre-
taria de Salud del gobierno federal y a los institutos de
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salud de las entidades federativas a continuar realizando
esfuerzos en las campaiias de prevencion, que evite la
propagacion del VIH/Sida, asi como minimizar el retra-
so en el diagnostico de la misma, utilizando las pruebas
rapidas de deteccion.

Tercero. El Senado de la Republica exhorta a la Secre-
taria de Salud para que se verifique el cumplimiento ca-
bal de la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SSA2-
2010, Para la Prevencion y Control de la Infeccion por
Virus de la Inmunodeficiencia Humana por parte todos
los componentes del Sistema Nacional de Salud; garan-
tizando la adecuada atencion de las personas que viven
con VIH; asi como, de las personas enfermas de Sida,
conforme a los principios de igualdad y no discrimina-
cion.

Cuarto. El Senado de la Republica exhorta a la Secre-
taria de Salud del gobierno federal a ejercer con dili-
gencia y responsabilidad los recursos econdmicos que le
han sido asignados a través del Ramo 12 (Salud), en
particular sobre el Programa de “Prevencion y atencion
de VIH/SIDA vy otras Infecciones de Transmision Se-
xual”.

Quinto. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo federal para que por con-
ducto de la Secretaria de Salud, y las instituciones de
seguridad social, se mantenga la cobertura universal so-
bre los medicamentos otorgados a las personas con VIH
y Sida, para que continlien con su tratamiento y tengan
una mejor calidad de vida.

Sexto. El Senado de la Republica exhorta respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo federal para por conducto
de la Secretaria de Salud, se implementen las acciones y
estrategias adecuadas para que todos aquellos que pade-
cen y son portadores del VIH-Sida puedan tener acceso
a los tratamientos antirretrovirales en el pais, asi como
realizar pruebas de deteccion de VIH a todas las muje-
res embarazadas, brindar consejeria y medicamentos an-
tirretrovirales a las mismas que vivan con VIH y de es-
ta forma lograr una transmision vertical cero.

Séptimo. El Senado de la Repiblica exhorta respetuo-
samente a la Camara de Diputados, con la finalidad de
que se incremente substancialmente todos los afios, los
recursos asignados a los programas referentes al
VIH/Sida, asi como al propio Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/Sida, al tiempo que se

solicita dar particular énfasis al andlisis de su gasto, de-
bido a la enorme importancia social que tiene para la sa-
lud de los mexicanos”.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las Comisiones de Salud y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

En la comision que nos representa en las festividades del
18 de marzo, anexamos también a la diputada Huidobro.

Continue la Secretaria.

INCORPORACION DEL
TURISMO EN EL PACTO POR MEXICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Turismo con el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. El Senado de la Repiiblica exhorta al Consejo
Rector del Pacto por México y a los partidos politicos
representados en el Congreso de la Union a que el turis-
mo sea incorporado de manera estratégica al Pacto por
México”.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento.
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios Le-
gislativos, Primera, por el que no se aprueba el proyecto de
decreto por el que se adicionaba un inciso M) a la fraccion
[ del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Thrnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables, para dictamen.

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Le-
gislativos, Primera, por el que no se aprueba el proyecto de
decreto por el que se reformaban y adicionaban diversos
articulos de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Le-
gislativos, Primera, por el que no se aprueba el proyecto de
decreto por el que se adicionaba una fraccion X al articulo
11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion D) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos, para dic-
tamen. Continue la Secretaria.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Céamara de Diputados.
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Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion XVI; 12, nu-
meral 1, fraccion III; 13 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito soli-
citar, por su conducto, al pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, licencia por tiempo indefinido a
partir de esta fecha del afio en curso, para separarme del
cargo de diputado federal electo a la LXII Legislatura por
el primer distrito en el estado de Baja California.

Sin otro particular, agradezco la atencion que se sirva pres-
tar a la presente y aprovecho para expresarle la seguridad
de mi consideracion distinguida.

Atentamente

México, DF, a 8 de marzo de 2013.— Diputado Benjamin Castillo Val-
dez (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se ruega a la Secretaria someter a discusion de la asam-
blea los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Benjamin Castillo Valdez, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en el I distrito elec-
toral del estado de Baja California, a partir de esta fecha.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la

afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

Seguimos con minutas.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR - LEY PARALA
TRANSPARENCIA'Y ORDENAMIENTO
DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley para la Transparencia y Ordenamien-
to de los Servicios Financieros.

Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VI al articulo
66 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para
quedar como sigue:

Articulo 66. En toda operacion. a crédito al consumidor, se
debera:

Lalll ...

IV. Respetarse el precio que se haya pactado original-
mente en operaciones a plazo o con reserva de dominio,
salvo lo dispuesto en otras leyes o convenio en contra-
rio;

V. En caso de haberse efectuado la operacion, el prove-
edor debera enviar al consumidor al menos un estado de
cuenta bimestral, por el medio que éste elija, que con-
tenga la informacion relativa a cargos, pagos, intereses
y comisiones, entre otros rubros, y
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VI. Observar en los procesos de cobranza fuera de pro-
cedimiento judicial, realizados, por el proveedor, por
sus representantes o empleados, o a través de un tercero
lo siguiente:

a) La persona que lo realice se debera de identificar
al momento de realizar la cobranza, proporcionando
al consumidor, nombre completo y empresa en la
que labora o la que representa;

b) Queda prohibido el uso de documentos que apa-
renten ser escritos judiciales, o el ostentarse como
representantes de drgano jurisdiccional u otra auto-
ridad;

¢) No se podran enviar comunicaciones a terceros
con excepcion de deudores solidarios o avales en las
que se dé cuenta del incumplimiento de pago;

d) No se deberan realizar visitas ni llamadas telefo-
nicas al domicilio del consumidor entre las 23:00 y
las 7:00 horas, de acuerdo a los husos horarios en
que se encuentre el deudor;

e) En el ejercicio del derecho al cobro, queda prohi-
bido hacer uso de lenguaje obsceno o de palabras al-
tisonantes, acosar o amenazar al establecer comuni-
cacion con el deudor, sus familiares o compafieros
de trabajo;

f) No se deberan utilizar cartelones, anuncios o cual-
quier medio impreso, en los que se haga referencia
al adeudo;

g) No podran comunicarse con menores de edad y
adultos mayores, a menos que este ultimo se trate
del consumidor;

En los casos que el proveedor utilice tos servicios de un
tercero para requerimientos de pago, el consumidor con-
servard el derecho de realizar el pago directamente al prove-
edor, con la consecuente obligacion de éste para recibitlo.

Las disposiciones contenidas en la presente fraccion seran
aplicables para cualquier accion de cobranza fuera de pro-
ceso judicial.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 17 Bis, la frac-
cion X al articulo 42, y el inciso 1) a la fraccion I del arti-

culo 44; y se reforma la fraccion VIII y IX del articulo 42
y el inciso g) y h) de la fraccion I del articulo 44 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Las Entidades, que por cualquier motivo
llegasen a realizar algin tipo de requerimiento de pago a
sus clientes fuera del procedimiento judicial, sea a través
de sus representantes o empleados, o a través de un terce-
ro, deberdn observar las disposiciones siguientes:

a) La persona que lo realice se deberd’ de identificar al
momento de realizar la cobranza, proporcionando al
cliente, nombre completo y empresa en la que labora o
la que representa;

b) Queda prohibido enviar al cliente, documentos que
aparenten ser escritos judiciales, o el ostentarse como
representantes de 6rgano jurisdiccional u otra autoridad,;

¢) No se podran enviar comunicaciones a terceros con
excepcion de deudores solidarios o avales en las que se
dé cuenta del incumplimiento de pago;

d) No se deberan realizar visitas ni llamadas telefonicas
al domicilio del cliente entre las 23:00 y las 7:00 horas,
de acuerdo a los husos horarios en que se encuentre el
deudor;

e) En el ejercicio del derecho al cobro, queda prohibido
hacer uso de lenguaje obsceno o de palabras altisonan-
tes, acosar 0 amenazar al establecer comunicacion con
el cliente, sus familiares o compafieros de trabajo;

f) No se deberan utilizar cartelones, anuncios o cual-
quier medio impreso, en los que se haga referencia al
adeudo;

g) No podran comunicarse con menores de edad y adul-
tos mayores, a menos que este Giltimo se trate del cliente;

En los casos que el proveedor utilice los servicios de un
tercero para requerimientos de pago, el consumidor con-
servard el derecho de realizar el pago directamente al pro-
veedor, con la consecuente obligacion de éste para reci-
birlo.

Articulo 42. La Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los. Usuarios de Servicios Financieros sancio-
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nara con multa de dos mil a cinco mil dias de salario, a las
entidades financieras:

I.aVIL...

VIII. Contravengan lo dispuesto por el articulo 18 Bis 4
de la presente Ley;

IX. Aplique tasas de interés en contravencion a lo sefia-
lado por el articulo 18 Bis 6; y

X. Contravenga cualquiera de las disposiciones conteni-
das en el articulo 17 Bis.

Articulo 44. ...

I. Dos mil a cinco mil dias de salario a las entidades co-
merciales que:

a) af)..

g) Contravengan a lo dispuesto por el articulo 18 Bis
4 de la presente Ley;

h) Aplique tasas de interés en contravencion a lo se-
flalado por el articulo 18 Bis 6; ¢

i) Contravenga cualquiera de las disposiciones con-
tenidas en el articulo 17 Bis.

IL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 5 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tlrnese a las Comisiones Unidas de Economia y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION - LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y se reforma la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y se reforma la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion V al articulo
10 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
Lyll..

I11. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y es-
paciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atencion obligatoria de las mujeres que lo solici-
ten;

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infan-
til y guarderias asegurando el acceso a los mismos para
sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten, y
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V. Fomentar a través de la publicidad gubernamental la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todas
sus manifestaciones.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 16 y 38 de la
Ley Federal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 16. ...
Lalll ..

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concienti-
zacion permanente, asi como programas de desarrollo
de acuerdo a la region, en las materias que esta ley le
confiere, y

V...
Articulo 38. ...
LalVv. ..

V. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acce-
so de mujeres y hombres a la alimentacion, la educacion
y la salud.

VI. Promover campaiias nacionales de concientizacion
permanente para mujeres y hombres sobre su participa-
cion equitativa en la atencion de las personas depen-
dientes de ellos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rtbrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tarnese a las Comisiones Unidas de Derechos Hu-
manos y de Equidad y Género, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley de Asistencia Social

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona la Ley de Asistencia
Social

Articulo Unico. Se reforman los incisos a), b) y ¢) y se adi-
ciona un inciso d), de la fraccion II, del articulo 4o. de la

Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las madres
solteras;

b) En situacion de maltrato, abandono o violencia de
geénero;

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual,
y

d) Victimas de abuso sexual.

I a XIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Atentamente

México, DF, a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 36
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como

sigue:

Articulo 36. ...

LaVL..

VII. Acceso a la alimentacion;

VIII. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 7 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Turnese a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

PERMISO A CIUDADANOS PARA
ACEPTAR'Y USAR CONDECORACIONES

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene proyecto de de-
creto por el que se concede permiso al ciudadano Ricardo
Flores Gonzalez, para aceptar y usar la condecoracion que
le confiere el gobierno de la Republica de Cuba.

Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Ricardo Flores Gonzdlez, pueda aceptar y usar la con-
decoracion que le confiere el gobierno de la Republica de
Cuba.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 5 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabri-
ca), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rabrica), se-
cretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene proyecto de de-
creto por el que se concede permiso al ciudadano Miguel
Angel Marin Salis, para aceptar y usar las condecoraciones
que en diferentes grados le confieren los gobiernos de las
Republicas Federativa de Brasil, de Chile y de El Salvador.

Atentamente

México, DF, a 5 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se concede permiso para que el ciudada-
no Miguel Angel Marin Salis, pueda aceptar y usar las
condecoraciones que en diferentes grados le confieren los
gobiernos de las Republicas Federativa de Brasil, de Chile
y de El Salvador.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 28 de febrero de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Secretaria
de Gobernacion, con el que remite la iniciativa del titular
del Poder Ejecutivo federal y de varios diputados integran-
tes de esta Legislatura, con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 6o0.,
T0., 27,28, 73, 78 y 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunica-
ciones.

* DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que remite
la iniciativa del titular del Ejecutivo federal, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones.

El diputado Rodrigo Gonzilez Barrios (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto, don Rodrigo Gonzalez Barrios, naya-
rita y amigo de todos?

El diputado Rodrigo Gonzilez Barrios (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Con el objeto de que alguno
de los coordinadores que estén aqui presentes nos obse-
quien la posibilidad a algunos diputados, o los diputados
que lo deseamos, de suscribir esa iniciativa, habida cuenta
que es una iniciativa no solo suscrita por el presidente de la
Republica, sino también por cuatro coordinadores de frac-
ciones parlamentarias. En este caso le solicito se pudiera
pedir, firmarla en este momento.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si el coordinador de su grupo parlamentario que firma
la iniciativa no tiene inconveniente, abriremos un listado
de registro. Igual, en cuanto ellos permitan adherirse a su
iniciativa, con muchisimo gusto abriremos un listado para
que ustedes puedan hacerlo.

* El documento mencionado se encuentra en el Anexo I de esta sesion.
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En tanto, tirnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

Vamos a declaratorias de publicidad, por favor.

) LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, le fue turna-
da para su analisis y elaboracion del dictamen correspon-
diente a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de Dere-
chos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, presentada por
el diputado Edgardo Chaire Chavero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

La Comisién de Asuntos Indigenas, con las atribuciones
que le confieren los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos
e)y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, nume-
ral 1 fraccion 11, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes

Antecedentes

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, ce-
lebrada el dia 30 de abril de 2012, el diputado Edgardo
Chaire Chavero, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Segundo. Con fecha 18 de julio de 2012, la Presidencia de
la Mesa Directiva dicto tramite sobre dicha iniciativa, tur-

nandola a la Comision de Asuntos Indigenas, para su ana-
lisis y dictamen.

Tercero. Con fecha 23 de octubre de 2012 y mediante ofi-
cio numero D.G.P.L. 62-11-8-0194, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, informo6 a esta comision que por
acuerdo de la Mesa Directiva, los asuntos que no llegaron
a resolver las comisiones de la LXI Legislatura, se encuen-
tran vigentes y los plazos reglamentario para dictaminarlos
correran a partir del 29 de octubre de 2012.

Cuarto: Con fecha 15 de noviembre de 2012, la junta di-
rectiva de esta comision, solicitd a la Mesa Directa, pro-
rroga para dictaminar la iniciativa de cuenta, por lo cual,
con fecha 14 de enero de 2013, mediante oficio numero
D.GP.L. 62-11-6-0306, la Mesa Directiva concedid prorro-
ga para su dictamen.

Contenido de la iniciativa

El diputado Edgardo Chaire Chavero sefiala que “México
es un pais con una vasta poblacion indigena, tiene aproxi-
madamente 62 grupos etnolingiiisticos que representan
mas de la décima parte de la poblacion mexicana. Los re-
sultados del mas reciente censo poblacional realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de
2010, sefialaron que en el pais viven 6 millones 913 mil
362 personas de 3 afios y mas que hablan lengua indigena.

De acuerdo a este censo, 15.7 millones de personas se con-
sideran indigenas, de ellas, el 6.9 por ciento hablan alguna
lengua indigena. Las entidades con mayor poblacion indi-
gena, segun el tipo de hogar de pertenencia, son Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatdn, estado de México,
Puebla e Hidalgo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, en nuestro pais las lenguas mas habladas son las ma-
yas, el ndhuatl, el zapoteco, y el mixteco.

La diversidad cultural y lingiiistica de nuestro pais esta ple-
namente reconocida en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que en el articulo 2 dispone: “La
nacion tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”. Asimismo, este precepto cons-
titucional establece el derecho de los pueblos indigenas a la



Ao I, Primer Periodo, 12 de marzo de 2013

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

libre determinacion y mandata que el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas debe constar en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta criterios etno-lingiiisticos y de
asentamiento fisico.

La citada disposicion constitucional, a su vez, sefiala el de-
recho de los pueblos y las comunidades indigenas de pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como
para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, para
lo cual en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respe-
tando los preceptos de la misma Constitucion, ademas, po-
dran ser asistidos en todo momento por intérpretes y de-
fensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

La propuesta presentada por el diputado Edgardo Chaire
Chavero plantea la modificacion de la fraccion X1 del arti-
culo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, a fin de contribuir a que el acceso a la
justicia sea real y efectivo para todas las personas indige-
nas, por lo cual considera indispensable establecer en la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas la obligacion del Estado en sus distintos drdenes de
gobierno de apoyar la formacion y acreditacion profesional
de defensores publicos, ademas de la de interpretes traduc-
tores, ya sefialada en el citado ordenamiento.

El diputado iniciador sefiala que los problemas relaciona-
dos con la diversidad lingiiistica, no parten de la condicion
de los sujetos indigenas, sino de la vision de los funciona-
rios y de la estructura de las instituciones, asi como de que
la garantia de acceder de manera efectiva a la jurisdiccion
del estado no implica unicamente tener la posibilidad de
acceder fisicamente a los tribunales oficiales, sino que im-
plica el ejercicio de ciertos derechos sustantivos y procesa-
les necesarios para que una persona indigena teniendo en
cuenta su situacion particular de extrema pobreza, margi-
nacion y el contexto cultural distinto en el que se desarro-
lla pueda acceder en condiciones de igualdad a la justicia.

Asimismo, el legislador federal en su iniciativa cita parte
de la recomendacion que el Comité de Naciones Unidas
contra la Discriminacion Racial, presento el 14 y 15 de fe-
brero pasado al gobierno de México, entre las que destaca
“proseguir con su tarea para garantizar el acceso pleno de
las personas indigenas a defensores publicos y funciona-
rios de justicia bilingiies en los procedimientos judiciales,

asi como a garantizar el acceso a servicios de interpreta-
cion culturalmente apropiados durante todo el proceso ju-
dicial”.

Considerandos

Los integrantes de esta comision coincidimos con el dipu-
tado iniciador, en que desafortunadamente, a pesar de que
México es un pais con una vasta poblacion indigena y que
tiene aproximadamente 62 grupos etnolingiiisticos que re-
presentan mas de la decima parte de la poblacion mexica-
na y que de acuerdo con el reciente censo poblacional rea-
lizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de 2010, 15.7 millones de personas se consideran indige-
nas, de ellas el 6.9 por ciento hablan alguna lengua indige-
na, aun con estos datos duros los indigenas siguen siendo
discriminados al momento de acceder a la jurisdiccion del
Estado, ya que como lo sefiala el doctor Rodolfo Staven-
hagen, quien era relator especial de Naciones Unidas sobre
la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
fundamentales de los Indigenas “los juicios en que se ven
involucrados los indigenas estan con frecuencia plagados
de irregularidades, no solamente por la falta de interpretes
y defensores capacitados, sino también porque el ministe-
rio publico y los jueces suelen ignorar las costumbres juri-
dicas de los indigenas”.

En este sentido, esta comision considera indispensable que
el estado en sus distintos drdenes de gobierno apoye la for-
macion y acreditacion profesional de defensores publicos,
garantizando a los indigenas el poder acceder plenamente
y en condiciones de igualdad a un procedimiento o meca-
nismo que determine un derecho o resuelva un conflicto de
relevancia juridica respetando las reglas de un debido pro-
ceso y una defensa adecuada, como lo establece la juris-
prudencia en materia penal, cuyo rubro es: DEFENSA
ADECUADA. DIFERENCIAS ENTRE LOS ALCAN-
CES Y EFECTOS DE LAS GARANTIAS CONSAGRA-
DAS EN LAS FRACCIONES IX Y X, PARRAFO
CUARTO, APARTADO A, DEL ARTICULO 20 CONSTI-
TUCIONAL.

El apoyo que brindaria el estado en sus distintos ordenes de
gobierno, tendrd como objetivo fundamental el dar pleno
cumplimiento a lo que mandata nuestro maximo ordena-
miento juridico en su articulo 2° apartado A fraccion VIIL

“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedi-
mientos en que sean parte, individual o colectivamente,
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se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especifici-
dades culturales respetando los preceptos de esta Cons-
titucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura”.

Estos y otros derechos son reconocidos también por diver-
sos instrumentos internacionales, entre los que se encuen-
tran: el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes, Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas y la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
cual dispone en el articulo 5, la obligacion de los Estados
parte de prohibir y eliminar la discriminacion racial en to-
das sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a
la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce del derecho a
la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los de-
mas organos que administran justicia.

Asi también, la mencionada disposicion constitucional en-
cuentra sustento legal en la tesis aislada (constitucional)
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia Penal y Ad-
ministrativa del Decimo Tercer Circuito, enero de 2011, 9*
Epoca:

Tesis: XII.P.A.22 P

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Enero de 2011

Novena Epoca

Pag. 3175

163180 1de 19

Tesis Aislada(Constitucional)Superada por contradic-
cion

(TA); Novena Epoca; T.C.C.; SJF. y su Gaceta;
XXXIIL, Enero de 2011; Pagina 3175.

Defensa adecuada de indigenas monolingiies. Si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra un in-
térprete y un defensor que conozcan su lengua y cul-
tura para que los asistan durante la tramitacion del
proceso penal, se viola en su perjuicio el articulo 2o.,
Apartado A, fraccion VIII, primer parrafo, ltimo

supuesto, de la Constitucion Federal y se actualiza
una infraccion al procedimiento en términos del ar-
ticulo 160, fracciones II y IV, de la Ley de Amparo
que amerita su reposicion (legislacion del estado de
Oaxaca).

En términos del articulo 20., Apartado A, fraccion VIII,
primer parrafo, ultimo supuesto, de la Carta Magna, en
relacion con los numerales 32, primer parrafo, de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
146, primer parrafo, del Codigo de Procedimientos Pe-
nales, ambos para el Estado de Oaxaca, constituye una
garantia constitucional de toda persona indigena mono-
lingiie, contar en todo tiempo con un intérprete y defen-
sor que conozca su lengua y cultura en todos los juicios
y procedimientos en que sea parte, pues al comunicarse
exclusivamente en su lengua originaria, obviamente
desconoce la trascendencia juridica del hecho que se le
atribuye, de ahi la necesidad de que su defensor cuente
con los conocimientos idoneos para explicarle la dife-
rencia entre su cultura y la existente fuera de su drea de
desarrollo y convivencia diaria; por consiguiente, si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra para la per-
sona indigena monolingiie, un intérprete y un defensor
que conozcan su lengua y cultura para que lo asistan du-
rante todo el tiempo de la tramitacion del proceso penal,
se viola en su perjuicio aquella norma constitucional,
actualizandose también las infracciones al procedimien-
to previstas en el articulo 160, fracciones Il y IV, de la
Ley de Amparo, concernientes al nombramiento de de-
fensor y a la practica de diligencias en forma distinta a
la prevenida por la ley, lo que trae como consecuencia la
reposicion del procedimiento penal.

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Décimo Tercer Circuito

Amparo directo 472/2009. 24 de febrero de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez
Bernabé. Secretario: Héctor Lazaro Guzman.

Con base en los considerandos expuestos, esta Comision
Dictaminadora, estima de gran relevancia el proyecto de
decreto contenido en la iniciativa que nos ocupa, ya que el
estado en sus distintos ordenes de gobierno deben propiciar
politicas publicas tendientes a garantizar a los indigenas el
acceso pleno no solo a la jurisdiccion del Estado, sino tam-
bién el acceso a la justicia; en este caso, la obligacion de
apoyar en la formacion y acreditacion de defensores publi-
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cos bilingiies, que de certidumbre y certeza juridica a lo
que mandata nuestra Carta Magna y los tratados interna-
cionales ratificados por el Estado Mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Asuntos In-
digenas, somete a la consideracion de la honorable asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
[LaX...

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de
defensores publicos, intérpretes y traductores en lenguas
indigenas nacionales y espafiol;

XIL. a XV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de 60
dias para hacer las adecuaciones reglamentarias necesarias,
de acuerdo a lo previsto en el decreto.

Salon de sesiones de la comision, Palacio Legislativo de San Lazaro,
Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2013.

La Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Eufrosina Cruz
Mendoza (ribrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez, Samuel
Gurrion Matias (rabrica), Luis Gomez Goémez, Pedro Gomez Gomez,
Fernando Zamora Morales (riibrica), Margarita Licea Gonzalez (ribri-
ca), Vicario Portillo Martinez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo
(rtbrica), Carlos de Jesus Alejandro (ribrica), Juan Luis Martinez
Martinez (rabrica), secretarios; Petra Barrera Barrera (rubrica), Gilber-
to Antonio Hirata Chico, Tomés Lopez Landero, Roberto Lopez Rosa-
do, Emilse Miranda Munive, Marco Alonso Vela Reyes, Romén Alfre-
do Padilla Fierro, Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Maximo Othén Zayas, Erick Marte Rivera

Villanueva (rubrica), Leonor Romero Sevilla (rabrica), Cinthya Noemi
Valladares Couoh (rubrica), Teresita de Jesus Borges Pasos (rabrica),
Yazmin de los Angeles Copete Zapot (rubrica), Yesenia Nolasco Ra-
mirez, Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Martha Edith Vital Ve-
ra (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES -
LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 6o0., fraccion I, de la Ley
General de Bienes Nacionales y 162 de la Ley Agraria

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura le
fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen corres-
pondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
y adiciona un segundo parrafo al articulo 162 de la Ley
Agraria.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

1. El veinticinco de septiembre de dos mil doce, la diputada
Gabriela Medrano Galindo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, hacien-
do uso de la facultad que les confiere el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de Dipu-
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tados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales y adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 162 de la Ley Agraria.

2. En esa misma fecha, veinticinco de septiembre de dos
mil doce, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a
la Comision de Gobernacion para su estudio y analisis co-
rrespondiente.

3. E1 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la
Camara de Diputados concedi la prorroga para dictaminar
la iniciativa materia de este documento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

4. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil trece, los di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacion, apro-
baron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Sefiala la iniciadora que la privatizacion de islas es un te-
ma que debe ser atendido por el Poder legislativo, en vir-
tud de que representa un problema potencial de soberania
nacional ya que, de acuerdo a la exposicion de motivos de
la iniciativa, existe evidencia de que empresas extranjeras
comercializan islas mexicanas; en sus sitios electronicos,
afirma, estan a la venta dos islas mexicanas: Isla Platanitos,
en el océano Pacifico e islas del Caribe frente a Quintana
Roo.

La proponente afirma que si bien los articulos 27 y 48 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefialan la jurisdiccion de la Federacion sobre esos territo-
rios, la Ley Agraria puede desincorporarlos de su régimen
y enajenarlos a los particulares, atentando contra la sobera-
nia nacional, el desarrollo de actividades economicas tradi-
cionales de bajo impacto e incluso con su valor ambiental.

La iniciadora observa con preocupacion que entre el 65 y
75 por ciento del total de extinciones recientes de fauna
han sido de especies insulares siendo més graves los nu-
meros respecto a las aves ya que el 85 por ciento de espe-
cies extintas han ocurrido en las islas. A mayor abunda-
miento, la iniciativa afirma que en la actualidad una de
cada tres especies de flora y 23 por ciento de las aves estan
en alguna categoria de riesgo y que corresponden a espe-
cies insulares. Por lo que hace a nuestro pais, continta, hay
una enorme riqueza bioldgica gracias a la extension de li-

toral y de territorio insular calculado entre los 5,127 km2;
sin embargo, las islas mexicanas han sido materia de con-
flicto en cuanto a su propiedad ya que empresas extranje-
ras ofrecian a la venta las islas Esmeralda, Platanitos, Ca-
yo venado, Cayo Culebra, Manglar y Tachichitle,
manteniendo la oferta, en nuestros dias, de isla Platanitos e
islas del Caribe por 3 y 9 millones de dolares, respectiva-
mente.

Sin embargo, recuerda la exposicion de motivos, la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido el derecho de transmitir su domi-
nio a los particulares para constituir la propiedad privada;
no obstante, en la practica, las islas han sido consideradas
en el régimen de los terrenos nacionales o baldios, mismos
que pueden ser enajenados o desincorporados al amparo de
la Ley Agraria.

La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que la en-
ajenacion y desincorporacion de los terrenos nacionales o
baldios del régimen federal, al amparo de la Ley Agraria,
quiere favorecer el desarrollo de actividades economicas
primarias como la agricultura; sin embargo, la iniciadora
asevera que dicha regla opera de forma genérica para terri-
torio insular y el de la plataforma continental, homologa-
cion que se considera incorrecta ya que la naturaleza de
los terrenos no es la misma hablando en términos ambien-
tales e incluso de soberania nacional.

El objeto de la reforma es salvaguardar la soberania nacio-
nal, favorecer la conservacion de la biodiversidad en terri-
torio insular mexicano, elemento fundamental para la ri-
queza natural del pais plantea adicionar un parrafo al
articulo 162 de la Ley Agraria, en virtud de que al amparo
de esta ley y como se ha expuesto corresponde a la Secre-
taria de la Reforma Agraria llevar a cabo la desincorpora-
cion del régimen federal y enajenacion de los terrenos na-
cionales y baldios, dentro de los cuales en la practica se ha
incluido el territorio insular; de igual forma pretende la re-
forma del articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales para que las islas seran sujetos al dominio publico de
la federacion al referirse a ellos como los bienes sefialados
en los parrafos cuarto, quinto y octavo del articulo 27 cons-
titucional, los cuales con referencia al articulo 13 de la pro-
pia Ley de Bienes Nacionales son inalienables.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de Comision de Gobernacion de la LXI
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Legislatura de la Cdmara de Diputados, suscriben el pre-
sente dictamen exponiendo las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. El régimen juridico del territorio insular, del cual la Fe-
deracion tiene jurisdiccion se encuentra establecido en los
articulos 27, 42, 48 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Efectivamente, el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se-
fala el régimen directo del Estado mexicano, el cual es in-
alienable e imprescriptible. Asi, de acuerdo al parrafo ter-
cero del mencionado precepto, se establece que:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y
los zocalos submarinos de las islas; de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explota-
cion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos mi-
nerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser utili-
zadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extension y términos que fi-
je el Derecho Internacional.

2. El articulo 42 de la Constitucion Politica sefiala cuéles
son las partes integrantes del territorio nacional, las del es-
pacio continental, insular y de los mares asi comprendidos:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:

L..

IL. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

IIL. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fija el Derecho Internacional y las mariti-
mas interiores;

VL ...

3. El articulo 48 constitucional establece la jurisdiccion fe-
deral sobre las islas, cayos y arrecifes de los mares adya-
centes al territorio nacional, a excepcion de las islas sobre
las que los Estados hayan ejercido jurisdiccion hasta el 1o
de mayo de 1917; la plataforma continental y zocalos sub-
marinos de las islas, cayos, arrecifes; el mar territorial (12
millas), las aguas interiores y el espacio aéreo:

Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los ma-
res adyacentes que pertenezcan al territorio nacio-
nal, la plataforma continental, los zdcalos submarinos
de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territo-
riales, las aguas maritimas interiores y el espacio situa-
do sobre el territorio nacional, dependeran directa-
mente del Gobierno de la Federacion, con excepcion
de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejer-
cido jurisdiccion los Estados.

4. La reglamentacion de las disposiciones constitucionales
se encuentra distribuida en diversos ordenamientos legales
como son la Ley General de Bienes Nacionales, publicada
el 20 de mayo de 2004 en el Diario Oficial de la Federa-
cion y la Ley Federal del Mar, publicada el 8 de enero de
1986 en el Diario Oficial de la Federacion; asimismo, la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal otorga
competencia a distintas entidades del Poder Ejecutivo para
la administracion, vigilancia, aprovechamiento, cuidado y
dominio del territorio insular del Estado mexicano.

5. El articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
especifica los elementos que estan sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion:

Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publi-
co de la Federacion:
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I. Los bienes seialados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL ...

III. Las plataformas insulares en los términos de la
Ley Federal del Mar y, en su caso, de los tratados y
acuerdos internacionales de los que México sea par-
te;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las
aguas marinas interiores;

V.aVL ..

VIL. Los terrenos baldios, nacionales y los demas bie-
nes inmuebles declarados por la ley inalienables e
imprescriptibles;

VIII. a XXI. ...

3. A mayor abundamiento, la Ley Federal del Mar, regla-
mentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, rige en las zonas marinas que forman par-
te del territorio nacional y, en lo aplicable, més alla de és-
te en las zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de
soberania, jurisdicciones y otros derechos. Los articulos 30
y 40 de la mencionada disposicion sefiala cuales son las zo-
nas marinas sobre las cuales la federacion ejerce la sobera-
nia:

Articulo 30. Las zonas marinas mexicanas son:
a) El Mar Territorial

b) Las Aguas Marinas Interiores

¢) La Zona Contigua

d) La Zona Econdmica Exclusiva

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insula-
res y

f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.

Articulo 4o. En las zonas enumeradas en el Articulo an-
terior, la Nacion ejercerd los poderes, derechos, juris-

dicciones y competencias que esta misma Ley estable-
ce, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con el derecho internacio-
nal.

4. Conforme a las disposiciones constitucionales y legales,
el territorio insular de los Estados Unidos Mexicanos esta
formado por las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes, la plataforma continental, la zona
economica exclusiva y los zocalos submarinos de las islas;
las aguas de los mares territoriales en la extension y térmi-
nos que fija el Derecho Internacional.

5. A mayor abundamiento, sirve la tesis aislada del Pleno
de la Suprema Corte de la Nacion, la cual sefiala la com-
petencia de la Federacion sobre las islas por la que infiere
la dependencia directa del Gobierno Federal sobre su ad-
ministracion:

[TA]; 7a. Epoca; Pleno; S.J.E.; Volumen 205-216, Pri-
mera Parte; Pag. 61

Isla Huivulai, Acuerdo que declara que es de utilidad
publica evidente la ocupacion de la. Invade la esfera
de atribuciones de la federacion.

En relacion con la condicion juridica que guardan las is-
las pertenecientes al territorio nacional, el articulo 48 de
la Constitucion Federal dispone: “Las islas, los cayos o
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al te-
rritorio nacional, la plataforma continental, los zocalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los ma-
res territoriales, las aguas maritimas interiores y el es-
pacio situado sobre el territorio nacional, dependeran di-
rectamente del Gobierno de la Federacion, con
excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estados”. Pues bien, de
lo dispuesto en el precepto constitucional transcrito se
desprende que, en principio, el régimen competencial al
cual se encuentran sujetas las islas es el que correspon-
de a la Federacion, quien por tanto es la constitucional-
mente facultada para dictar todos los actos del orden ad-
ministrativo, legislativo y jurisdiccional concerniente a
esas porciones del territorio nacional. Esta regla general
tiene como norma de excepcion el caso de aquellas islas
que a la fecha en que entr6 en vigor la Constitucion Fe-
deral se encontrasen ya bajo la jurisdiccion de los Esta-
dos, caso en el cual deben considerarse como parte inte-
grante del territorio de la entidad federativa a la que
estuviesen sometidas, quedando en consecuencia ex-
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cluidas de la orbita competencial de los Poderes Fede-
rales. En tal virtud, en autos no existe ningun elemento
si de conviccion con el cual se acredite que la Isla Hui-
vulai antes del cinco de febrero de mil novecientos die-
cisiete hubiese estado bajo la jurisdiccion del Estado de
Sonora, es de resolverse que la situacion juridica de
aquélla se encuentra comprendida dentro de la regla ge-
nérica que prevé el articulo 48 constitucional, que ex-
presamente estatuye que en casos como el presente las
islas dependeran directamente del Gobierno de la Fede-
racion. Por tal motivo es incuestionable que el decreto
mediante el cual se expropio la Isla Huivulai invade la
esfera de atribuciones de la autoridad federal, pues no
obstante que es a €sta a quien compete por mandato
constitucional todo lo relativo a la administracion y go-
bierno de dicho territorio, fue el Ejecutivo Local del Es-
tado de Sonora quien incorpord a su dominio ese in-
mueble pasando por alto que la Federacion es la tnica
que puede llevar a cabo actos que afecten la propiedad
particular inmobiliaria de una isla que se encuentre su-
jeta a su jurisdiccion.

Pleno

Amparo en revision 950/85. Raul Cervantes Ahumada
(apoderado legal de Banamex, S.N.C.) y coagraviados.
28 de enero de 1986. Mayoria de dieciocho votos. Disi-
dentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secreta-
rio: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 11773/84. Eduardo Patifio Benet.
28 de enero de 1986. Mayoria de dieciocho votos. Disi-
dentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario: Her-
minio Huerta Diaz.

B) En lo particular

1. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el territorio insular mexicano por mas
de tres mil islas en la zona econdmica exclusiva que en
conjunto suman 5, 127 Km? de las cuales 144 estn habi-
tadas por 618 930 personas, es decir, 0.6% de la poblacion
nacional. (INEGI. Geografia. Aspectos generales del te-
rritorio mexicano. Extension territorial)

2. Las islas, como porciones de tierra que se encuentran en
los limites patrimoniales, permiten medir la extension de
los mares territoriales donde el Estado tienen la propiedad

originaria de las islas y, conforme al articulo 27 de la Cons-
titucion, tiene la facultad para la conceder su explotacion.

3. Efectivamente, el que la Federacion tenga jurisdiccion
sobre las islas, no es dbice para que se pueda conceder su
explotacion a los particulares sefialando claramente que el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible, ha-
ciendo posible la concesion a los particulares o sociedades
mexicanos para uso y aprovechamiento como lo determina
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anterio-
res, el dominio de la Nacion es inalienable e impres-
criptible y la explotacion, el uso o el aprovechamien-
to de los recursos de que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explota-
cion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion
de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorga-
miento de las concesiones, y su inobservancia dara lu-
gar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimir-
las. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes pre-
vean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de hi-
drogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales ra-
dioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la
Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos,
en los términos que sefale la Ley Reglamentaria res-
pectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion gene-
rar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
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los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para dichos fines

6. Sin embargo, la problematica planteada en la iniciativa
materia del presente dictamen ha llamado la atencion de los
poderes de la Union, particularmente del Legislativo, para
presentar iniciativas o proposiciones relativas a la protec-
cion del territorio insular y a la supuesta tenencia de islas
por particulares mexicanos 0 extranjeros.

7. Efectivamente, el 23 de noviembre de 2004 fue publica-
da en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 48 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
diputado Alberto Aguilar [fdrritu, integrante del grupo par-
lamentario del Partido revolucionario Institucional durante
la LIX Legislatura, cuyo propdsito fue que las entidades in-
tegrantes de la Federacion administraran las islas que se
encuentren frente a sus litorales hasta una distancia de 12
millas nduticas de la costa, ante el abandono evidente y el
desaprovechamiento de los recursos.

8. A mayor abundamiento, el 19 de noviembre de 2008 fue
publicada en la Gaceta de la Camara de Senadores la pro-
posicion con punto de Acuerdo por el que se solicita infor-
macion a diversas dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal sobre la concesion o explotacion de petroleo
en el Archipiélago de las Islas Coronado, la administracion
de islas de jurisdiccion federal, asi como la compraventa de
islas que integran el territorio nacional, presentada por el
senador Alfonso Sanchez Anaya, integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica du-
rante la LX Legislatura.

9. En esta proposicion, se indico la presunta oferta de islas
mexicanas por parte de empresas extranjeras y de bufetes
privados, seglin versiones periodisticas de medios naciona-
les. En este sentido, el proponente solicitd informacion a la
Secretaria de Energia sobre la existencia de concesion o
instalaciones petroleras las Islas Coronado; a la Secretaria
de Gobernacion requirid un informe sobre la administra-
cion de las islas de jurisdiccion federal, precisando bajo
qué condiciones se concedio la posesion o dominio de las
[slas San Miguel, Santa Rosa, Santa Cruz, Santa Barbara,
San Nicolas, Santa Catarina y San Clemente a los Estados
Unidos de Norteamérica y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores informacion sobre personas fisicas o morales
extranjeras que hayan solicitado licencia o autorizacion pa-
ra adquirir el dominio de alguna isla del pais.

9. De la misma forma, y ante el problematica y explotacion
del territorio insular, el 23 de junio de 2009 se llevo a cabo
el “Encuentro Nacional para la Conservacion y el Desarro-
llo Sustentable de las Islas de México”, emitiéndose la
“Declaracion de Ensenada”, continuacion de la VIII Reu-
nion de la Conferencia de las Partes de la Convencion so-
bre la Diversidad Biologica de Curitiba, Brasil, de 2006.

10. Este documento que fue resultado del consenso de
cientificos, expertos y ciudadanos, considerd como politi-
ca publica del Estado mexicano la proteccion del territorio
insular como éreas naturales protegidas. Los esfuerzos de
la Declaracion de Ensenada estimaron la promocion de la
proteccion integral del territorio insular y de las aguas ad-
yacentes para enfrentar la extincion de especies, evitar la
contaminacion, beneficiar a las poblaciones que, tradicio-
nalmente, hayan habitado o dependido de los recursos de
las islas y evitar factores humanos que dafien la integridad
y desarrollo de las comunidades naturales como de los gru-
pos humanos que habiten el territorio insular y sus zonas de
influencia.

11. La misma Declaracion de Ensenada, considerando la
importancia que reviste la proteccion, restauracion, mane-
jo y desarrollo sustentable del territorio insular, solicitd a
los Poderes de la Union, la formulacion de instrumentos le-
gales y de acciones que redunden en la proteccion del te-
rritorio insular. Asi, las solicitudes al Poder Legislativo se
realizaron de la siguiente forma:

Al Poder Legislativo.

Establecer un instrumento legal —ley, reglamento o
estatuto reglamentario— de los Articulos 27, 42 y 48
de la Constitucién que permita controlar, mitigar y
eliminar las amenazas, asi como promover la conser-
vacion y uso sustentable de la biodiversidad y los re-
cursos naturales en el territorio insular mexicano, en
el cual se incluya una definicion legal precisa de la
diversidad de elementos insulares existentes.

Evitar que el territorio insular salga del ambito de
jurisdiccion de la federacion.

Crear las condiciones legales y presupuestales necesa-
rias para que las instituciones de gobierno y de investi-
gacion que intervienen en las actividades de conserva-
cion y desarrollo sustentable de las islas mexicanas
puedan realizar sus funciones y colaborar eficientemen-
te, incluyendo el conocimiento bésico de dicho territo-
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rio a través del “Catélogo del Territorio Insular de M¢-
Xico”.

Destinar de manera urgente y sostenida, recursos opor-
tunos y suficientes para la realizacion de actividades de
erradicacion, control y monitoreo de poblaciones de es-
pecies exoticas en las islas de México, con el objeto de
implementar las medidas apropiadas para evitar la des-
aparicion de especies insulares en riesgo de extincion
inminente y restaurar en forma integral los ecosistemas
insulares.

Emitir un punto de acuerdo para que, conforme a los
lineamientos de la Ley del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica y Geografica, las islas sean
consideradas como territorios del mas alto interés
nacional.

Modificar la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente para favorecer la compatibili-
dad entre los programas de manejo y los planes de de-
sarrollo urbano de los centros de poblacion existentes
dentro de las reas naturales protegidas.

12. Por lo anterior expuesto, y en virtud de que el territorio
insular mexicano esta bajo la propiedad originaria del Es-
tado con capacidad para otorgarla en concesion sélo a los
mexicanos, de conformidad con el texto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los integrantes de esta Comision de Gobernacion advierten
que ninguna entidad extranjera o particular mexicano, sin
los debidos titulos de propiedad, pueden ofrecer en com-
praventa bienes de jurisdiccion federal, por lo que es nece-
sario que las autoridades, en la esfera administrativa y ju-
dicial, velen por el cuidado de la Constitucion y del
patrimonio federal de acuerdo con sus competencias.

13. De igual forma, los miembros de esta Comision consi-
deran viable el texto de las reformas propuestas, mismas
que redundaréan en el fortalecimiento de los instrumentos
legales que protejan el dominio y uso de los bienes propie-
dad de la Nacion, dando certeza juridica sobre aquéllos que
no pueden ser transmitidos por ninguna clase de titulo en
propiedad ni pueden ser sujetos de explotacion por perso-
nas o entidades extranjeras.

14. En consecuencia, y al advertir sobre estas presuntas
ofertas de compraventa del patrimonio insular, es que los
miembros de esta Comision estiman oportuno el impulso
de reformas legislativas que den certeza sobre la jurisdic-

cion federal sobre el territorio insular encaminadas a su
proteccion, desarrollo y, en su caso, debida concesion para
el caso de que las mismas beneficien a los nicleos de po-
blacion. Igualmente, es necesaria la actualizacion periodi-
ca del Catalogo del Patrimonio Insular, con el fin de cono-
cer, de manera clara, cuales son los elementos que implican
una jurisdiccion federal a fin de preservar no sélo el domi-
nio de la Federacion, en caso de corresponder asi, también
el cuidado de la flora, fauna, recursos y soberania de la zo-
na econdmica exclusiva determinada por el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Gobernacion de la LXII Legislatura, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 60, fraccion I, de la Ley
General de Bienes Nacionales y adiciona un segundo
parrafo al articulo 162 de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 60, fraccion I,
de la Ley General de Bienes Nacionales para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. ...

I. Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, 48 y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL a XXL. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 162 de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 162. ...

Los terrenos nacionales o baldios del territorio insular que
dependan directamente del Gobierno de la Federacion, en
términos del articulo 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podran ser enajenados ni
desincorporados del régimen de dominio publico del Estado.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cardenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
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Alfredo Botello Montes (rabrica), Marcelo de Jesuis Torres Cofifio (rd-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Fernando Belaunzaran Mén-
dez, Monica Garcia de la Fuente (ribrica), Francisco Alfonso Durazo
Montaiio (rabrica), Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (ribri-
ca), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio Salga-
do Peiia (rabrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris
Lopez Alvarado (rabrica), Juan Jests Aquino Calvo (rubrica), Consue-
lo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, Jos¢ Angel Avila Pé-
rez, Faustino Félix Chavez (rabrica), Heriberto Manuel Galindo Qui-
flones, Rodrigo Gonzalez Barrios (riibrica), Luis Antonio Gonzélez
Roldén, Francisco Gonzélez Vargas (ribrica), José Alejandro Montafio
Guzman (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez (riibrica), Alfredo Rivadeneyra Herndndez (rabrica),
Simoén Valanci Buzali (rlbrica), José Arturo Salinas Garza (rubrica),
Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (rtbri-
ca).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 18, inciso a), de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada, para su estu-
dio, andlisis y dictamen correspondiente, la minuta con
proyecto de decreto por el que reforma y adiciona el arti-
culo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72, inciso
e) y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos )
y ) y numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, y habiendo analizado el contenido de la minuta de re-
ferencia, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, basdndose en los siguien-
tes:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de
la Republica, el dia 13 de septiembre de 2011, los senado-
res Julio César Aguirre Méndez, Valentin Guzman Soto,
Jesus Garibay Garcia, Jos¢ Luis Maximo Garcia Zalvidea
y Antelmo Alvarado Garcia, presentaron proyecto de de-
creto por el que se declara al afio 2013 como “Afio del Bi-
centenario del Congreso de Andhuac y la Proclamacion de
los Sentimientos de la Nacion” y se crea la comision espe-
cial de dicha conmemoracion; proyecto de decreto por el
que se autoriza la emision de la Moneda Conmemorativa
del Bicentenario del Congreso de Andhuac; se adiciona un
parrafo al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales y se inscribe con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lézaro, las palabras “Congreso de Andhuac de 1813,
Primer Constituyente de la Nacion Mexicana”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores dispuso que los primeros tres articulos de la ini-
ciativa referida fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda, para su
dictamen. Y turné a la Camara de Diputados el cuarto de
los resolutivos del proyecto, que propone inscribir con Le-
tras de Oro la frase “Congreso de Andhuac de 1813, Pri-
mer Constituyente de la Nacion Mexicana, dado que es fa-
cultad exclusiva de la Colegisladora.

3. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de
la Repuiblica, el dia 27 de septiembre de 2011, el Congreso
del Estado de Guerrero, remitié a esta Soberania dos pro-
yectos de iniciativas de Ley, el primero de ellos, con Pro-
yecto de Decreto para la celebracion, por los tres Poderes
de la Union, de la Instalacion del Primer Congreso de Ané-
huac, y de la Proclamacion de los Sentimientos de la Na-
cion, y por el que se declara el afio 2013 como Afio del
Primer Congreso de Andhuac y de los Sentimientos de la
Nacion. El segundo Proyecto de Decreto que reforma, adi-
ciona y modifica diversos articulos de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir el
nombre del ilustre General Don Vicente Ramon Guerrero
Saldafia en las arengas del Grito de Independencia; elevar
a rango de fechas solemnes para toda la Nacion las del ani-
versario del nacimiento del General Vicente Guerrero y la
de la conmemoracion del Primer Congreso de Anéhuac y
los Sentimientos de la Nacion, y modificar el texto de la fe-
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cha 6 de de noviembre de 1813 relativa a éstos mismos su-
cesos.

4. El Senado de la Republica, en sesion del veintiséis de
abril de dos mil doce aprob6 el dictamen correspondiente,
instruyéndose la remision de la minuta correspondiente a la
Cémara de Diputados para los efectos del articulo 72, inci-
so A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno de
la Camara de Diputados en sesion del treinta de abril de
dos mil doce, siendo turnado a la Comision de Goberna-
cion para su estudio y dictamen.

6. El veintinueve de octubre, a raiz del inicio de la LXII le-
gislatura, y por acuerdo de la mesa directiva, se determind
la vigencia y el inicio de los plazos reglamentarios para
dictamen, por lo que comenzd a correr un nuevo término
de 90 dias, de conformidad con lo establecido por el arti-
culo 95, numeral 2, del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados.

7. El veintisiete de febrero de dos mil siete, los integrantes
de la Comision de Gobernacion aprobaron el presente dic-
tamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados, exponen el contenido de la minuta
al tenor de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. La identidad nacional ha sido el resultado del transito de
México por la historia comiin, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria.

2. Esta identidad y valores quedan representados en los
simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la uni-
dad y afianza la identidad del pueblo de México en afirma-
cion de su conciencia historica, misma que festeja y con-
memora los acontecimientos realizados por los hombres y
mujeres que dieron su talento y vida con el fin de formar
nuestra identidad como mexicanos.

3. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones
importantes en torno a los simbolos patrios, como fue la
Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bande-
ra y el Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto de
1968 en el Diario Oficial de la Federacion, y la actual Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publi-
cada el 8 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion; dichos ordenamientos establecieron los criterios
a seguir en el culto a los simbolos representativos de nues-
tra nacion y en la conmemoracion y honor debidos a los hé-
roes y a los diferentes acontecimientos suscitados en la his-
toria nacional.

B) Valoracion de la minuta

1. El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales es regular las caracteristicas, uso y eje-
cucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su
respeto y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y
los valores méas importantes de la reptblica. Uno de esos
simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las ca-
racteristicas culturales y sociales del pueblo mexicano y
que es un motivo de unidad y de cohesion social de nues-
tra nacionalidad.

2. Los integrantes de la Comision de Gobernacion hacen
suyas las valoraciones histdricas realizadas por la colegis-
ladora, ademas del unanime consenso de las ciudadania y
grupos diversos por establecer estas fechas relativas al
Congreso de Andhuac en la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, como afirma en el capitulo de
consideraciones y que se transcribe a continuacion:

Las propuestas en analisis, presentadas por senadores de
distintos grupos parlamentarios y el Congreso del Estado
de Guerrero, son impulsadas por diversas organizaciones
de historiadores, académicos, sociedad civil y de la misma
clase politica del Estado de Guerrero que solicitan con
tiempo a las autoridades locales y federales hacer cumplir
su compromiso con la historia nacional. Dentro de las vo-
ces que exigen nuestro apoyo esta la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, la fundacion Guerrero Cultural Si-
glo XXI, el Grupo Proyecto Guerrero de Taxco, la Revista
Revolucion de Iguala, el Ateneo Nicole Girén de Tixtla, la
Sociedad Internacional de Poetas, Escritores y Artistas. S.
C., la Sociedad Guerrerense de Baja California, la asocia-
cion Arte y Cultura de Acapulco, los cronistas de Mochi-
tlan, Tepecoacuilco de Trujano y Atoyac de Alvarez el
Club Rotario de Chilpancingo y las asociaciones Compro-
metidos con Guerrero, Conciencia Ciudadana y Guerrero
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Unido. Y durante la LX y LXI existen diversas iniciativas
radicadas en las Cadmaras del Congreso relativas a la con-
memoracion del Bicentenario del Congreso de Andhuac y
la proclamacion de los Sentimientos de la Nacion de 1813.

3. De la misma forma, los integrantes de la Comision de
Gobernacion coinciden con las consideraciones de la cole-
gisladora al afirmar que el Congreso de la Andhuac sen-
t0 las bases del actual Congreso de la Union del Estado
Mexicano y el crisol de las ideas del movimiento de in-
dependencia de 1810 que dieron identidad a nuestra na-
cion frente a la dominacion del imperio espaiiol. El se-
gundo argumento, es la aportacion historica de la
proclamacion de José Maria Morelos y Pavon de los
Sentimientos de la Nacion que plasma las bases de nues-
tra constitucion y las bases generales de los derechos
humanos de México y para América Latina, en dicha
proclama se abolio la esclavitud, establecio los derechos
del pueblo, dieron fin a las clases y castas, ordend el repar-
to de los latifundios y voto la declaracion de Independen-
cia.

C) Modificaciones a la minuta

1. En relacion a la adicion de la fecha 13 de septiembre
“Congreso de Anahuac de 1813, Primer Constituyente
de la Nacion Mexicana”, es oportuno sefialar que el ar-
ticulo 18, inciso b) de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra y el Himno Nacionales consagra esa misma como
“Conmemoracion de del Aniversario del sacrificio de
los Niiios Héroes de Chapultepec en 18477, ordenando
el izamiento, a media asta, de la Bandera Nacional.

2. En este sentido, la fecha propuesta en la minuta con pro-
yecto de decreto entra en contradiccion con la que se en-
cuentra en vigor en el inciso b) del articulo 18, por lo que
al estar vigente y no proponerse reforma alguna al inciso
sefialado, debe eliminarse del proyecto de decreto la adi-
cion al inciso a) por la que se pretende la conmemoracion
del Congreso de Anéhuac en 1813 como primer constitu-
yente de la Nacién Mexicana.

3. Por otro lado, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion, al realizar el estudio técnico-juridico de la minuta
materia de este documento, consideran oportuno realizar
ajustes de técnica legislativa, con el fin de depurar el pro-
yecto de decreto.

4. Efectivamente, si bien el proyecto de decreto considera
al adicion de la fecha 13 de septiembre, Congreso de Ané-

huac de 1813, Primer Constituyente de la Nacion Mexica-
na”y la reforma del texto de la fecha 6 de noviembre, Con-
memoracion de la promulgacion del Acta de la Indepen-
dencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en
1813, es oportuno sefalar que el articulo 18, inciso a) de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales no
sufre reforma, adicion o derogacion alguna por lo que se
considera ocioso sefialar otras fechas que no son objeto del
decreto.

5. El legislador, con la técnica legislativa actual estableci-
da en el mencionado articulo 18, ha querido dejar las fe-
chas conmemorativas sin ser consignadas en incisos, nu-
merales o fracciones, con el fin de que futuras adiciones
recorrieran las ahi consagradas sélo sefialando el dia, mes
y texto a adicionar recorriendo, evidentemente, las estable-
cidas, sin necesidad de hacer una nueva transcripcion lo
que, en el proyecto de decreto podria implicar reformas o
adiciones que no tienen intencion de hacerse.

6. De esta forma, por técnica legislativa, se considera opor-
tuna la siguiente redaccion del articulo 18, inciso a) de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre
“Conmemoracion de la promulgacion del Acta de la In-
dependencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo,
en 1813” del articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar co-
mo sigue:

Articulo 18. ...

a) ...



Ao I, Primer Periodo, 12 de marzo de 2013

86

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del Acta Solem-
ne de la Declaratoria de Independencia de la Améri-
ca Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac
sancionada en el Palacio de Chilpancingo, en 1813.

b) ...

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, in-
ciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de remitir a la colegisladora las mo-
dificaciones del proyecto de decreto, los diputados inte-
grantes de la Comision de Gobernacion de la LXII Legis-
latura, someten a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Articulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre “Con-
memoracion de la promulgacion del Acta de la Indepen-
dencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en
1813” del articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...
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6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del Acta Solem-
ne de la Declaratoria de Independencia de la Améri-
ca Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac
sancionada en el Palacio de Chilpancingo, en 1813.

b) ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veinti-
siete de febrero de dos mil trece.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ru-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica), Fernando Belaunza-
ran Méndez, Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfonso
Durazo Montafio (rubrica), Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(rtbrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio
Salgado Pefa (rubrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (ribrica), Jaime
Chris Lopez Alvarado (riibrica), Juan Jesiis Aquino Calvo (rabrica),
Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, Jos¢ Angel Avi-
la Pérez, Faustino Félix Chavez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo
Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (ribrica), Luis Antonio Gonzalez
Roldan, Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), José Alejandro Montafio
Guzman (rubrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez (rtibrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabrica),
Simén Valanci Buzali (rubrica), José Arturo Salinas Garza (rabrica),
Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (ru-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.
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2014 COMO ANO DEL BICENTENARIO
DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION DE APATZINGAN

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que declara 2014 como Afio del Bicentenario de la
Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada, para su estu-
dio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se decreta al 2014 como
“Aio de la Promulgacion de la Constitucién de Apat-
zingan”.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y
numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de refe-
rencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asam-
blea, el presente dictamen, basdndose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, el dipu-
tado Salvador Ortiz Garcia, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo
uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento ante el Pleno de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union la iniciativa con proyecto de de-
creto para declarar al 2014 como “Afio del Bicentenario de
la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

2. En esa misma fecha, veintitrés de octubre de dos mil do-
ce, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion de
la Cdmara de Diputados para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

3. E1 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la
Camara de Diputados concedi la prorroga para dictaminar
la iniciativa materia de este documento, de conformidad

con lo establecido en el articulo 183, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

4. En sesion de veintisiete de febrero de dos mil trece, los
integrantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el
presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Recuerda el iniciador en la exposicion de motivos que las
naciones modernas no0 se comprende sin fundamentos le-
gales que dan sustento a su existencia ante otras naciones
asi los procesos de independencia de los pueblos se consi-
deran hitos importantes en su desarrollo al ser los que ini-
cian su nacimiento como nacion soberana.

En la historia de México, durante el periodo de emancipa-
cion del Imperio Espaiiol, los mexicanos rompieron con el
orden implantado en la Nueva Espafia, regido por castas. El
proponente afirma que con ello parte el consenso de hom-
bres y mujeres formal y abstractamente iguales como fuen-
te de validez de una sociedad y un gobierno que se institu-
ye ya no para proteger los privilegios de un individuo, de
una familia o estamentos sino para la proteccion y seguri-
dad general de ciudadanas y ciudadanos con condiciones e
intereses comunes. La independencia, afirma el diputado,
se volvio la piedra angular de los valores de la libertad, ci-
vismo, identidad nacional cultura, y orgullo de origen que
reafirma la término de “Nacion Soberana”. Asi, la iniciati-
va materia del presente dictamen hace énfasis en el en los
valores del movimiento independentista cuyas bases se
sentaron en la primera Constitucion escrita, el Decreto
Constitucional para la Libertad para la América Mexicana,
legitimada por el movimiento Insurgente en Apatzingan, el
22 de octubre de 1814.

El iniciador afirma que la promulgacion de la Constitucion
de Apatzingan es uno de los antecedentes del constitucio-
nalismo mexicano donde el movimiento de emancipacion
optd por el sistema representativo, la division de poderes y
la soberania para acabar con el absolutismo y preservar la
independencia y la libertad. Por este documento, los ame-
ricanos plasmaron sus ideales y aspiraciones de cardcter
social, reclamaron sus derechos politicos e incluyeron a los
sectores de la poblacion menos favorecida al promover la
justicia y la igualdad y acabar, por fin con el sistema de
castas y la esclavitud.
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El texto de Apatzingdn —afirma la exposicion de motivos,
permite volver la mirada a los fundadores del republicanis-
mo mexicano y como enfrentaron las demandas del movi-
miento independentista que influyo en las futuras constitu-
ciones del México independiente a través de proyectos
legales que organizaran y dieran sentido a cualquier lucha.
Por lo anterior, el texto de la iniciativa considera oportuno
rememorar el bicentenario de la promulgacion del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
como una oportunidad para reflexionar sobre el origen de
la nacionalidad mexicana y de los derechos reconocidos en
los textos fundamentales.

Por lo anterior, el propdsito de la iniciativa es que el H.
Congreso de la Union declare al 2014 como el “Afio del
Bicentenario de la promulgacién de la Constitucion de
Apatzingdn” que permitird a los mexicanos conocer las
motivaciones de los proceres de la nacion que sirvieron de
base para la consolidacion de nuestra soberania.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados que suscriben
el presente dictamen, exponemos las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. Hacia 1813 Jos¢ Maria Morelos y Pavon encabezé el
movimiento de Independencia. Su genio y dotes de esta-
dista fundaron los principios libertarios bajo la conviccion
de que el gobierno de la buena ley es superior a todo hom-
bre. De esta forma decidio convocar a la instalacion de un
Congreso Nacional en Chilpancingo, en 1813, como depo-
sitario de la soberania, el centro del gobierno y de la su-
prema autoridad de quienes proclamaban la Independencia
de la América Mexicana.

2. En el Congreso de Chilpancingo, Jos¢ Maria Morelos y
Pavon escribio los célebres “Sentimientos de la Nacion”
donde el Generalisimo y Siervo de la Nacion expuso los
principios fundamentales para la conformacion de la Amé-
rica Mexicana; a pesar de las adversidades, y consciente
de que sus ideales y de sus compafieros trascenderian a su
persona, el cura de Caracuaro perfild el camino hacia una
nacion independiente, libre y soberana.

3. Efectivamente, en la sesion inaugural del Congreso de
Anéhuac, el 14 de septiembre de 1813, se dio lectura a los

veintitrés puntos de “Los Sentimientos de la Nacion” para
preparar la futura Constitucion de 1814. Tal Manifiesto del
Generalisimo Jos¢ Maria Morelos y Pavon es uno de los
mas representativos del constitucionalismo mexicano ante-
cedente de la Constitucion de la Apatzingan.

4. De igual forma, el Congreso de Andhuac es célebre en la
historia de México por haber proclamado el Acta Solemne
de la Declaracion de la Independencia de la América Sep-
tentrional dada en el Palacio Nacional de Chilpancingo, el
6 de noviembre de 1813 y cuyo contenido dice:

El Congreso de Andhuac legitimamente instalado en la
ciudad de Chilpantzingo de la América septentrional
por las provincias de ella: declara solemnemente, a pre-
sencia del Serior Dios, arbitro moderador de los impe-
rios y autor de la sociedad, que los da y los quita segun
los designios inescrutables de su Providencia, que por
las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado
el ejercicio de su soberania usurpado: que en tal con-
cepto queda rota para siempre jamas, y disuelta la de-
pendencia del trono espaiiol: que es arbitro para esta-
blecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo
y felicidad interior, para hacer la guerra y paz, y esta-
blecer alianzas con los monarcas y repuiblicas del anti-
guo continente; no menos que para celebrar concorda-
tos con el sumo Pontifice romano, para el régimen de la
Iglesia Catdlica, Apostolica, Romana, y mandar emba-
Jadores y consules: que no profesa ni reconoce otra re-
ligion mas que la catdlica, ni permitira ni tolerard el
uso publico ni secreto de otra alguna: que protegera
con todo su poder, y velard sobre la pureza de la fe y de
sus dogmas, y conservacion de los cuerpos regulares:
declara por reo de alta traicion a todo el que se opon-
ga directa o indirectamente a su independencia, ya pro-
tegiendo d los europeos opresores, de obra, palabra o
por escrito, ya negdndose d contribuir con los gastos,
subsidios y pensiones, para continuar la guerra, hasta
que su independencia sea conocida por las naciones ex-
tranjeras; reservandose al congreso presentar a ellas
por medio de una nota ministerial, que circulara por to-
dos los gabinetes, el manifiesto de sus quejas y justicia
de esta resolucion, reconocida ya por la Europa misma.

5. ElI Congreso Constituyente de Andhuac tuvo sede en
Chilpancingo; sin embargo, la guerra de Independencia hi-
70 que se mantuviera itinerante por la persecucion de las
fuerzas realistas de las que fue objeto. De Chilpancingo se
traslado a Tlacotepec, Tetela, Ajuchitin, Huetamo, Ario,
Uruapan, Tiripitio hasta llegar a Apatzingdn, Michoacén,
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donde se expidio el Decreto Constitucional para la Liber-
tad de América Mexicana, sancionado el 22 de octubre de
1814.

6. El Constituyente de Apatzingén estuvo integrado por Jo-
s¢ Maria Liceaga, diputado por Guanajuato, presidente;
doctor José Sixto Verduzco, diputado por Michoacan; José
Maria Morelos y Pavon, diputado por el Nuevo Reino de
Leon; licenciado Jos¢ Manuel de Herrera, diputado por Te-
chan; doctor Jos¢ Maria Cos, diputado por Zacatecas; li-
cenciado José Sotero de Castafieda, diputado por Durango;
licenciado Cornelio Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxca-
la; licenciado Manuel Alderete y Soria, diputado por Que-
rétaro; Antonio Jos¢ Moctezuma, diputado por Coahuila;
licenciado José Maria Ponce de Ledn, diputado por Sono-
ra; doctor Francisco Argandar, diputado por San Luis Po-
tosi; Remigio de Yarza, secretario y Pedro José¢ Bermeo,
secretario.

7. El Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana, la Constitucion de Apatzingdn, asento las ba-
ses para la organizacion politica y de derechos del esbozo
de nacion a la cual aspir6 rechazando, de manera definiti-
va, el régimen del Imperio Espafiol.

8. En efecto, el proemio del historico documento expresa
los motivos profundos y deseos de Independencia para
afianzar la prosperidad y la forma de gobierno de la futura
nacion mexicana:

El Supremo Congreso mexicano, deseoso de llenar las he-
roicas miras de la nacion, elevadas nada menos que al su-
blime objeto de substraerse para siempre de la dominacion
extranjera, y sustituir al despotismo de la monarquia espa-
fiola un sistema de administracion que, reintegrando a la
nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles
derechos, la conduzca a la gloria de la independencia y
afiance solidamente la prosperidad de los ciudadanos, de-
creta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante to-
das las cosas los principios tan sencillo como luminosos en
que puede solamente cimentarse una Constitucion justa y

saludable.

9. El espiritu que origind la Constitucion de Apatzingéan se
sostuvo de las ideas democraticas y liberales. Fue una Car-
ta que quiso organizar los poderes, el sistema de gobierno
y el ideario de la causa de la insurgencia iniciada con Mi-
guel Hidalgo en 1810; sin embargo, la novedad de la Cons-
titucion fue haber introducido ideas y nociones especificas
sobre la soberania, el derecho de sufragio al pueblo, la di-

vision de los poderes, el territorio y la forma de gobierno
republicana.

10. De igual manera, defini6 la identidad de los ciudadanos
otorgandoles los derechos de igualdad, seguridad, propie-
dad, asi como sus obligaciones. Para efectos del sufragio,
establecio las juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia. Dividida en XXII capitulos, la Constitucion
de Apatzingan contempl6 los siguientes titulos:

* De su religion;

* De la soberania;

* De los ciudadanos;

* De la Ley;

* De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos;

* De las obligaciones de los ciudadanos;

* De las Provincias que comprende la América mexica-
na,

* De las Supremas Autoridades;
* Del Supremo Congreso;

* De la eleccion de diputados para el Supremo Congre-
$0;

* De las juntas electorales de parroquia;

* De las juntas electorales de partido;

* De las juntas electorales de provincia,;

* De las atribuciones del Supremo Congreso;

* De la sancién y promulgacion de las leyes;

* Del Supremo Gobierno;

* De la eleccion de individuos al Supremo Gobierno;
* De la autoridad del Supremo Gobierno;

* De las intendencias de Hacienda;
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* Del Supremo Tribunal de Justicia,
* De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia;
* De los juzgados inferiores;

* De las Leyes que se han de observar en la administra-
cion de justicia;

¢ Del Tribunal de Residencia;

* De las funciones del Tribunal de Residencia;
* De la representacion nacional,

* De la observancia de este decreto;

* De la sancién y promulgacion de este decreto.

11. La celebracion del Bicentenario de la promulgacion de
la Constitucion de Apatzingdn serd ocasion propicia para
demostrar los principios de nuestra organizacion politica,
acorde a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
afirmando que la soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo y el ejercicio del poder publico
dimana directamente de éste para su beneficio y cuya vo-
luntad es la de organizarse en una Republica representati-
va, democratica, laica, federal, compuesta por Estados li-
bres y soberanos.

12. Los festejos hardn valorar nuestro sentido de libertad e
identidad cultural, afirmando los valores de unidad, patrio-
tismo y respeto por nuestra historia, generando una amplia
y profunda conciencia nacional. También sera la oportuni-
dad para la programacion de eventos culturales, sociales y
deportivos alusivos a las grandes fiestas de la nacion mexi-
cana.

13. De esta forma, es justo conmemorar el Bicentenario de
este gran hecho historico como uno de los primeros que
quisieron consolidar la identidad e independencia de la na-
cién mexicana, por lo que el Decreto del honorable Con-
greso de la Union iniciard cualquier actividad que deba ser
preparada con la diligencia y prevision que involucre pro-
gresivamente a todos los actores posibles quienes enrique-
ceran la conmemoracion del Bicentenario de la promulga-
cion del Decreto Constitucional para la Libertad de
América Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion de la LXII Legislatura someten a consideracion del
pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se declara el 2014 como “Afio del Bi-
centenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingan”.

Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara al 2014
como “Afio del Bicentenario de la Constitucion de Apat-
zingan”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veinti-
siete de febrero de dos mil trece.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ru-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica), Fernando Belaunza-
ran Méndez, Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfonso
Durazo Montafio (rubrica), Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(rtbrica en abstencidn), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rabrica),
Abel Octavio Salgado Pefla (rfibrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez
(rtbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rabrica), Juan Jesus Aquino
Calvo (rabrica), Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares,
José Angel Avila Pérez, Faustino Félix Chavez (ribrica), Heriberto
Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (rubrica), Luis
Antonio Gonzélez Roldan, Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), José
Alejandro Montafio Guzman (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rd-
brica), Arnoldo Ochoa Gonzélez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Her-
nandez (ribrica), Simén Valanci Buzali (rabrica), José¢ Arturo Salinas
Garza (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta
Salgado (rtibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto
que deroga los articulos 139 a 145 del Codigo Civil Fede-
ral

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union fueron turna-
das, para estudio y elaboracion del dictamen correspon-
diente, las iniciativas que reforman el Codigo Civil
Federal, en materia de esponsales: la primera propone re-
formar los articulos 140 y 148 y deroga el 141y 149 de di-
cho ordenamiento, presentada por la entonces diputada
Laura Viviana Agundiz Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; y la segunda propone la deroga-
cion de los articulos 139 a 145 de dicho cddigo, presenta-
da por las diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia y Alfa
Eliana Gonzdlez Magallanes, ambas del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 nu-
meral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 157, numeral 1, frac-
cion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, 167, numeral 4, y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de los integrantes de
esta asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo si-
guiente:

1. Metodologia

En el apartado “Antecedentes” se indican la fecha de re-
cepcion ante el pleno de la Camara de Diputados, su turno
y la materia sobre las que versan las iniciativas.

En el apartado “Analisis de las iniciativas” se examina el
contenido sustancial de las propuestas legislativas, los ar-
gumentos en que se sustentan y se determina el sentido y
su alcance de cada una de ellas.

Por tiltimo, en el apartado “Consideraciones”, la comision
dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para moti-
var el sentido de resolucion, el analisis y valoracion de las
iniciativas mediante la evaluacion de los argumentos plan-
teados en las exposiciones de motivos, asi como lo dis-

puesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto y la aplicacion de doctrina.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 30 de abril de 2012, se registro en el orden del
dia de la sesion ordinaria de esa fecha la iniciativa de la
diputada de la Legislatura LXI Laura Viviana Agiindiz P¢-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la cual reforma los articulos 140 y 148 y deroga el 141y
149 del Codigo Civil Federal.

2. Por resolucion de la Mesa Directiva publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria el 18 de julio de 2012, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se turnd la iniciativa a la Comision de Justicia
para efecto del dictamen correspondiente, con el expedien-
te namero 7386.

3. Con fecha 23 de enero de 2013 se presentd ante el pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Union la
iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal, suscrita por las diputadas Verdnica Beatriz Jua-
rez Pifia y Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, ambas del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

4. Ese dia, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn turno la referida iniciativa para
dictamen a la Comision de Justicia de la Cadmara de Dipu-
tados.

I11. Analisis de las iniciativas

1. Iniciativa que reforma los articulos 140 y 148 y deroga
el 141 y 149 del Cédigo Civil Federal.

La iniciativa de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente:

Decreto que reforma los articulos 140 y 148, y dero-
ga el 141 y 149 del Cddigo Civil Federal

Unico. Se reforman los articulos 140 y 148 y se derogan
el 141 y 149 del Cédigo Civil Federal, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 140. Solo pueden celebrar esponsales los ma-
yores de edad.

Articulo 141. Se deroga.

Articulo 148. Para contraer matrimonio se necesita ha-
ber cumplido la mayoria de edad. La autoridad judi-
cial, puede conceder dispensas de edad por causas gra-
ves y justificadas siempre que los contrayentes sean
mayores de 16 afios, atendiendo en todo momento al
interés superior de la infancia.

Articulo 149. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la exposicion de motivos, la iniciativa de referencia
plantea lo siguiente:

En un principio sefiala que millones de nifias pierden su in-
fancia debido al matrimonio prematuro, definido como un
matrimonio oficial o una unioén basada en la costumbre
sancionada por la ley antes de los 18 afios, en donde éstas
dejan atrés su infancia y adoptan nuevas funciones como
mujer, asumiendo una vida que incluye relaciones sexua-
les, la maternidad y todas las obligaciones del hogar que
tradicionalmente se realizan.

Una encuesta realizada por el Unicef en 2005, demuestra
que en hogares de 49 paises demostré que un 48 por cien-
to de las mujeres en Asia meridional de 15 a 24 afios se ha-
bian casado antes de cumplir 18 afios. Las cifras corres-
pondientes en los 29 paises de Africa y los 8 de América
Latina y el Caribe que participaron en la encuesta fueron de
42 y 29 por ciento, respectivamente.

Asimismo, la iniciante manifiesta que a algunas nifas se
les obliga a casarse a una edad muy temprana, mientras que
otras aceptan el matrimonio cuando son todavia demasiado
jovenes para comprender las implicaciones o intervenir en
la seleccion del futuro marido.

En muchas comunidades se considera que los deseos de in-
dependencia que aparecen durante la adolescencia son un
atributo indeseable en una mujer que se espera que sea
obediente; por tanto, el matrimonio prematuro es conve-

niente porque cancela de manera efectiva el periodo ado-
lescente, eliminando cualquier destello de autonomia e in-
terrumpiendo el desarrollo del sentimiento de identidad.

La pobreza es otro factor que subyace en el matrimonio
prematuro. En muchas culturas se considera que las nifias
son una carga econdmica para la familia y, por tanto, se en-
tiende que el matrimonio es una estrategia de superviven-
cia, sobre todo si el marido es de mayor edad y dispone de
mas recursos.

También se expresa que, cualquiera que sea la causa, el
matrimonio prematuro pone en peligro los derechos de los
niflos y las nifias y los adolescentes, y constituye en si mis-
mo una violacion de los derechos humanos, ademas de las
implicaciones fisicas para las nifias especialmente en el
embarazo y en el parto prematuro, que representan un alto
riesgo de mortalidad materna y neonatal.

Las muertes relacionadas con el embarazo son la principal
causa de mortalidad entre las jovenes de 15 a 19 afios de
edad en todo el mundo, tanto si estan casadas o solteras, y
la menores de 15 afios tiene 5 veces mas de probabilidades
de morir que una mujer de 20 afios. A su vez, sus hijos tie-
nen también menos probabilidades de sobrevivir; en el ca-
so de las madres menores de 18 afios, las probabilidades de
morir de sus hijos durante el primer afio de vida son 60 por
ciento mas elevadas que las de los nifios nacidos de una
madre mayor de 19 afos.

También se resalta en la iniciativa objeto de este dictamen,
que la experiencia ha demostrado que los matrimonios de
adolescentes frecuentemente terminan en el abandono de
uno de ellos o en el divorcio. La falta de madurez para
mantener en armonia la vida en pareja y enfrentar los pro-
blemas derivados de la convivencia conlleva la necesidad
de un cierto grado de desarrollo personal. Los 18 afios no
son desde luego, garantia de éxito matrimonial pero permi-
ten presuponer una mayor madurez de la pareja para afron-
tar una vida en comun.

Se arguye de igual forma que las disposiciones aplicables
al tema de matrimonio corresponden al ambito local, es de-
cir, a las legislaciones de los 31 estados y del Distrito Fe-
deral y no al Cddigo Civil Federal, sin embargo, por ser los
preceptos citados en el cuerpo de la presente iniciativa,
contenidas en un ordenamiento juridico vigente, forman
parte del derecho positivo mexicano y por lo tanto son ma-
teria del escrutinio internacional al momento de evaluar el
cumplimiento del pais de sus obligaciones internacionales,
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ademas de constituir un referente para los congresos loca-
les que en muchas ocasiones reproducen lo establecido en
las normas federales.

Cita como un ejemplo las recomendaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
organo encargado de vigilar el pleno cumplimiento de la
Convencion en la materia, con motivo del tercer informe
periddico presentado por México, siendo éstas las siguien-
tes:

* Al comité preocupa que la edad minima para contraer
matrimonio sea tan baja y sea distinta para las niflas y
los nifios.

* El comit¢ alienta al Estado parte a que aumente la edad
minima para contraer matrimonio, tanto para las nifas
como para los nifios y, establezca la misma edad para
ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El co-
mité también aconseja al Estado parte que emprenda
campafias de informacion y que adopte otras medidas
para impedir los matrimonios precoces. Al respecto, el
comité se refiere también a la recomendacion del Comi-
t¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

2. Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, suscrita por las diputadas Veronica Beatriz
Judrez Pifa y Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, ambas del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

La iniciativa de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se derogan los articulos 139 a 145 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Codigo Civil Federal

Articulo 139. Derogado.
Articulo 140. Derogado.
Articulo 141. Derogado.
Articulo 142. Derogado.

Articulo 143. Derogado.

Articulo 144. Derogado.
Articulo 145. Derogado.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la exposicion de motivos, la iniciativa de referencia
plantea lo siguiente:

Sefiala que la institucion de los esponsales se considera co-
mo inoperante, obsoleta ¢ inadecuada a las necesidades re-
ales de la poblacion, pues no responde a las expectativas de
la sociedad actual.

Dado que la naturaleza de la referida institucion es una
promesa de matrimonio que se hacen los futuros contra-
yentes, la misma no genera derechos ni obligaciones a fu-
turo, en virtud de que el matrimonio sélo adquiere validez
juridica al llevarse a cabo con las solemnidades y los re-
querimientos que establece el Codigo Civil Federal.

En este sentido, las iniciadoras afirman que la importancia
de los esponsales radica en una practica o costumbre que
no tiene valor para el derecho civil mexicano, esto en el en-
tendido de que la ley no obliga a contraer matrimonio ni a
ejecutar lo que se hubiese convenido entre las partes para
el caso de que no se cumpla.

Lo anterior muestra que actualmente, debido a la liberali-
zacidn de costumbres y a la disminucion de la importancia
social del matrimonio, los esponsales no tienen gran rele-
vancia juridica, aunque en el plano social perviven bajo la
forma de noviazgo.

Las proponentes invocan la Convencion sobre el Consenti-
miento para el Matrimonio, la Edad Minima para contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, la cual, en el
articulo lo., inciso 1), prohibe la institucion de los espon-
sales por considerarlos practicas reprobatorias de la socie-
dad. Por ello, en los paises desarrollados no se considera la
vigencia de los esponsales, lo cual no sucede en el nuestro,
donde dicha figura juridica se considera en la legislacion
civil federal.

Las iniciadoras destacan que, en entidades federativas co-
mo Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
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Michoacan, Jalisco, Distrito Federal, México, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Yucatdn y Zacatecas han modificado sus legislaciones civi-
les, en las cuales se ha derogado la institucion de los es-
ponsales.

IV. Consideraciones

1. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece las facultades del Con-
greso de la Union para legislar, por lo que de conformidad
con el articulo 124 del texto constitucional, claramente ob-
servamos que la materia familiar es exclusiva de las enti-
dades federativas su legislacion, sin embargo, por ser los
preceptos citados en el cuerpo de la presente iniciativa,
contenidas en un ordenamiento juridico vigente, forman
parte del derecho positivo mexicano y por lo tanto son ma-
teria del escrutinio internacional al momento de evaluar el
cumplimiento de nuestro Pais de sus obligaciones interna-
cionales, ademas de constituir un referente para los Con-
gresos locales que en muchas ocasiones reproducen lo es-
tablecido en las normas federales.

2. La palabra esponsales proviene del neutro latino spon-
salia (ceremonia de promision para un matrimonio). Los
esponsales, o sponsalia, se celebraban en Roma entre dos
familias y consistian, en la practica, en la peticion de mano
de la mujer, que el padre del pretendiente varon solicitaba
al padre de ésta. Los prometidos solian ser muy jovenes,
incluso nifios, y la boda se celebraba mucho mas tarde, has-
ta pasados varios afios, sobre todo si eran nifios que debian
llegar a una edad adecuada para poder de hecho casarse.

3. La doctrina define a los esponsales como la promesa de
matrimonio mutuamente aceptada; quienes contraen es-
ponsales son esposos (hombre y mujer). Juridicamente, los
esponsales son un contrato, de naturaleza preparatoria, ya
que conducen al contrato definitivo del matrimonio.

En la actualidad, debido a la liberalizacion de costumbres
y a la disminucion de la importancia social del matrimonio,
los esponsales no tienen una gran relevancia juridica, aun-
que a nivel social perviven bajo la forma de noviazgo. Sin
embargo en otras épocas, mucho mas ritualizadas y elabo-
radas, del compromiso de contraer matrimonio en fecha
proxima podian extraerse consecuencias bastante serias.
Por ejemplo, durante la Edad Media, si tenian lugar rela-
ciones sexuales entre esposos no casados, se entendia con-
sumado de inmediato el matrimonio, siendo éste valido pa-
ra todos los efectos.

En México, la figura de los esponsales, aunque en desuso,
permanece contemplada en diversos codigos civiles de la
Repiiblica Mexicana, asi como en el Codigo Civil Federal,
el cual en su Titulo Quinto, “Del Matrimonio”, sefiala lo
siguiente:

Titulo Quinto
Del Matrimonio

Capitulo [
De los Esponsales

Articulo 139. La promesa de matrimonio que se hace
por escrito y es aceptada, constituye los esponsales.

Articulo 140. Sélo pueden celebrar esponsales el hom-
bre que ha cumplido dieciséis afios y la mujer que ha
cumplido catorce.

Articulo 141. Cuando los prometidos son menores de
edad, los esponsales no producen efectos juridicos si
no han consentido en ellos sus representantes legales.

Articulo 142. Los esponsales no producen obligacion
de contraer matrimonio, ni en ellos puede estipularse
pena alguna por no cumplir la promesa.

Articulo 143. El que sin causa grave, a juicio del juez,
rehusare cumplir su compromiso de matrimonio o difie-
ra indefinidamente su cumplimiento, pagard los gastos
que la otra parte hubiere hecho con motivo del matri-
monio proyectado.

En la misma responsabilidad incurrira el prometido que
diere motivo grave para el rompimiento de los esponsa-
les.

También pagard el prometido que sin causa grave falte a
su compromiso, una indemnizacion a titulo de repara-
cion moral, cuando por la duracion del noviazgo, la in-
timidad establecida entre los prometidos, la publicidad
de las relaciones, la proximidad del matrimonio u otras
causas semejantes, el rompimiento de los esponsales
cause un grave dafio a la reputacion del prometido ino-
cente.

La indemnizacion serd prudentemente fijada en cada ca-
so por el juez, teniendo en cuenta los recursos del pro-
metido culpable y la gravedad del petjuicio causado al
inocente.
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Articulo 144. Las acciones a que se refiere el articulo
que precede solo pueden ejercitarse dentro de un afio,
contado desde el dia de la negativa a la celebracion del
matrimonio.

Articulo 145. Si el matrimonio no se celebra, tienen de-
recho los prometidos de exigir la devolucion de lo que
se hubieren donado con motivo de su concertado matri-
monio. Este derecho durara un afo, contado desde el
rompimiento de los esponsales.

4. Asimismo, cabe sefialar que el articulo 1 de la Conven-
cion Sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los ma-
trimonios, establece que “no podra contraerse legalmente
matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la
debida publicidad, ante la autoridad competente para for-
malizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

Con esa premisa, lo maximo que se podria obtener por me-
dio de la figura de los esponsales es el resarcimiento de los
dafios y perjuicios por los gastos en que hubiera incurrido
el prometido inocente, sin que en ningln caso se pudiera
obligar a contraer matrimonio a quien se negare a ello o
diera causal para no cumplir dicha promesa.

5. Por otra parte, si bien es cierto que la figura de los es-
ponsales aun se encuentra contemplada en nuestra legisla-
cion civil sustantiva, también lo es, que al momento de
contraer matrimonio, deben los contrayentes, asi como los
funcionarios sujetarse a lo dispuesto por la ley con las for-
malidades que ella exige, para lo cual los articulos 148,
149, 150, 151 y 152 disponen lo siguiente:

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre nece-
sita haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El
jefe del gobierno del Distrito Federal o los delegados,
segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.

Articulo 149. El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin con-
sentimiento de su padre o de su madre, si vivieren am-
bos, o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre
aunque haya contraido segundas nupcias, si el hijo vive
con ella. A falta o por imposibilidad de los padres, se ne-
cesita el consentimiento de los abuelos paternos, si vi-
vieren ambos, o del que sobreviva; a falta o por imposi-

bilidad de los abuelos paternos, si los dos existieren, o
del que sobreviva, se requiere el consentimiento de los
abuelos maternos.

Articulo 150. Faltando padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores; y faltando éstos, suplira
el consentimiento, en su caso, el juez de lo familiar de
la residencia del menor.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal o a los Delegados, segin
el caso, cuando los ascendientes o tutores nieguen su
consentimiento o revoquen el que hubieren concedido.
Las mencionadas Autoridades, después de levantar una
informacion sobre el particular, supliran o no el consen-
timiento.

Articulo 152. Si el juez, en el caso del articulo 150, se
niega a suplir el consentimiento para que se celebre un
matrimonio, los interesados ocurriran al Tribunal Supe-
rior respectivo, en los términos que disponga el Codigo
de Procedimientos Civiles.

6. Con base en lo anterior, los integrantes de la comision
dictaminadora consideramos que en la actualidad, el matri-
monio entre menores de edad es un acontecimiento latente
provocado por diversos factores, y que el Codigo Civil Fe-
deral contempla y tutela su proteccion, ya que tal y como
lo establecen los articulos antes mencionados, el matrimo-
nio no puede llevarse a cabo sin el consentimiento de sus
padres, abuelos y a falta de éstos el consentimiento de las
autoridades judiciales o administrativas en el Distrito Fe-
deral. Aunado a ello, es cierto que la figura juridica de los
esponsales es una promesa de matrimonio, y que no pro-
ducen obligacion de contraer matrimonio, ni en ellos pue-
de estipularse pena alguna por no cumplir la promesa.

En este contexto, la comision dictaminadora considera que
atin y cuando el proposito de la iniciativa es velar por el in-
terés superior de la infancia, puesto que se busca que la le-
gislacion civil federal establezca como requisito para que
los esponsales se otorguen entre menores de edad tengan el
mismo requisito para contraer matrimonio, dicha figura es
obsoleta y no tiene razon de existir, por lo que no se consi-
dera viable su aprobacion por la Camara de Diputados.

7. Respecto de la iniciativa presentada por las diputadas
Veronica Beatriz Judrez Pifia y Alfa Eliana Gonzélez Ma-
gallanes, ambas del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, esta dictaminadora considera
que aquélla debe ser el eje por el cual se resuelvan ambas
iniciativas, puesto que sus argumentos en relacion con la
inoperancia, la ineficacia y la invalidez social de la institu-
cion de los esponsales son totalmente fundados, ya que
consideramos que una simple promesa no garantiza el
cumplimiento del acto juridico y solemne del matrimonio,
el cual si genera derechos y obligaciones entre los contra-
yentes y es la base juridica de la familia y del desarrollo de
la especie humana, valores fundamentales en toda socie-
dad, por lo que se considera procedente el pronunciarnos
por la derogacion de esta figura juridica en términos de la
iniciativa propuesta.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Justicia somete
a consideracion del pleno el siguiente

Decreto por el que se derogan los articulos 139 a 145 del
Codigo Civil Federal

Articulo Unico. Se derogan los articulos 139 a 145 del Co-
digo Civil Federal, para quedar como sigue:

Titulo Quinto
Del Matrimonio

Capitulo I
De los Esponsales

Articulo 139. Derogado.
Articulo 140. Derogado.
Articulo 141. Derogado.
Articulo 142. Derogado.
Articulo 143. Derogado.
Articulo 144. Derogado.
Articulo 145. Derogado.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2013.

La Comision de Justicia, diputados: Claudia Delgadillo Gonzélez
(rlbrica), presidenta; Maria del Rocio Corona Nakamura (rabrica), Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodriguez, Karina Labastida Sotelo (rubrica), Es-
ther Quintana Salinas (rabrica), Alejandro Carbajal Gonzélez, Marga-
rita Elena Tapia Fonllem (rabrica), Antonio Cuéllar Steffan (rabrica),
Zuleyma Huidobro Gonzalez (rubrica), secretarios; Lilia Aguilar Gil,
Eloy Canta Segovia, Miriam Cardenas Cantii (riibrica), Luis Armando
Coérdova Diaz (rubrica), Andrés de la Rosa Anaya (rabrica), Ana Lilia
Garza Cadena (rubrica), Cristina Gonzalez Cruz, Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes (rubrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales, Julio Cé-
sar Lorenzini Rangel (ribrica), Areli Madrid Tovilla, José Alberto Ro-
driguez Calderén (rtibrica), Julio César Moreno Rivera, José Antonio
Rojo Garcia de Alba, Maria Fernanda Romero Lozano, Jorge Francis-
co Sotomayor Chavez, Marcelo de Jesiis Torres Cofiflo (rubrica), Ge-
rardo Villanueva Albarran, Dario Zacarias Capuchino (rubrica), Da-
mian Zepeda Vidales (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, in-
cisos €) y ), y 7, y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Di-
putados y demas relativos de dicho ordenamiento, presen-
ta el siguiente dictamen:

I. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos corres-
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pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa, en la
que se resumen su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 25 de octubre de 2012, Nelly del Carmen
Vargas Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presento ante el pleno de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union iniciativa con

proyecto de decreto que reforma el numeral 2 del articulo
28 Bis de la Ley General de Salud.

2. El 26 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud, para
el andlisis y dictamen correspondientes.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el numeral
2 del articulo 28 Bis de la Ley General de Salud, a fin de
depositar la responsabilidad de prescribir las recetas en los
profesionales de la homeopatia, los médicos homedpatas.
Ley General de Salud

Texto vigente

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son

1. Médicos;
2. Homeopatas;

3. Cirujanos dentistas;

4. Médicos veterinarios en el area de su competencia; y

5. Licenciados en enfermeria, quienes (inicamente po-
dran prescribir cuando no se cuente con los servicios de
un médico los medicamentos del cuadro basico que de-
termine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo
deberan contar con cédula profesional expedida por las
autoridades educativas competentes. Los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las carreras menciona-
das y los enfermeros podréan prescribir ajustandose a las
especificadas que determine la secretaria.

Propuesta de la iniciativa

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son

1. Médicos;

2. Médicos homeodpatas;

3. Cirujanos dentistas;

4. Médicos veterinarios en el area de su competencia; y

5. Licenciados en enfermeria, quienes (inicamente po-
dran prescribir cuando no se cuente con los servicios de
un médico los medicamentos del cuadro basico que de-
termine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo
deberan contar con cédula profesional expedida por las
autoridades educativas competentes. Los pasantes en
servicio social, de cualquiera de las carreras menciona-
das y los enfermeros podréan prescribir ajustandose a las
especificadas que determine la secretaria.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.
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Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los mecanismos
y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos ordenes de gobierno, a través
de la delimitacion del campo de la actividad gubernamen-
tal, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la des-
igualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a jerarquia constitucional el derecho a la
proteccion de la salud, se considera a éste como una res-
ponsabilidad compartida entre los diversos drdenes de go-
bierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. En México, las instituciones que han formado a
los médicos y homeodpatas llevan en su historia mas de un
siglo de lucha juridica, politico y social, cuyo objetivo ha
sido poner al servicio de la poblacion la homeopatia, a tra-
vés de profesionales capacitados y con alto sentido de res-
ponsabilidad social, forjando una tradicion que se puede
observar a través de la alta aceptacion que tiene entre la so-
ciedad.

Actualmente, la Secretaria de Educacion Piblica expide a
los egresados de instituciones con planes de estudios reco-
nocidos por ella cédula profesional a licenciado como mé-
dico homeodpata, reconociendo entonces que los unicos
profesionales reconocidos por para brindar un servicio 0p-
timo en el ramo de la homeopatia son precisamente los mé-
dicos homeopatas, que aparte de tener la formacion esen-
cial de médico general, son instruidos en exclusiva, con los
conocimientos de la terapéutica homeopatica.

Tercera. En la exposicion de motivos, el promovente men-
ciona que es necesario que la Ley General de Salud depo-
site la responsabilidad de prescribir las recetas en los pro-
fesionales de la homeopatia, los médicos homeodpatas, ya
que con ello se garantiza que los usuarios de los servicios
de salud, en los ambitos federal, estatal o municipal, o en
la concurrencia de los sectores publico, privado y social,
estén atendidos por recursos humanos que tiene la forma-
cion profesional y que le asegura a la poblacion, la calidad
necesaria en el sistema de salud mexicano, toda vez la obli-
gatoriedad constitucional que tiene el Estado mexicano de

dar la proteccion de la salud de la poblacion, requiere un
sistema de salud mas apto, capaz y eficiente.

De lo anterior se interpreta la preocupacion de quien sus-
cribe la iniciativa de que en la actualidad existen discipli-
nas técnicas, los cuales, los egresados, solo alcanzan un re-
conocimiento o diploma en “homeopatia y herbolaria”, sin
embargo, los egresados de estas carreras técnicas adolecen
de los conocimientos médico-cientificos necesarios para
prescribir medicamentos, lo cual representa un alto riego
para la salud al tener expresa esta autorizacion.

Cuarta. En cuanto a la reforma del numeral 2 del articulo
28 Bis de la Ley General de Salud, es importante mencio-
nar, cuando el numeral 2 del articulo 28 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud sefiala “homedpatas”, segln el texto inicial
del referido numeral, se refiere explicitamente a profesio-
nales, por lo que se entiende que son profesionales homeo-
patas, sin embargo, de acuerdo con la informacion de la cé-
dula profesional que expide la Secretaria de Salud a los
egresados de dichos estudios es médico homedpata.

Quinta. La facultad de prescribir medicamentos se en-
cuentra regulada en la Ley General de Salud, en el articulo
28 Bis. En éste se atribuye tal facultad a los profesionistas
con cédula profesional en las materias que se enumeran en
cada articulo.

Se cita el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud:

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescri-
bir medicamentos son

1. Médicos;

2. Homeopatas;

3. Cirujanos dentistas;

4. Médicos veterinarios en el area de su competencia; y
5. Licenciados en enfermeria, quienes (inicamente po-
dran prescribir cuando no se cuente con los servicios de
un médico los medicamentos del cuadro basico que de-
termine la Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articu-
lo deberan contar con cédula profesional, expedida

por las autoridades educativas competentes. Los pa-
santes en servicio social, de cualquiera de las carreras
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antes mencionadas y los enfermeros podran prescribir
ajustandose a las especificaciones que determine la se-
cretaria.

Asi pues, queda claro, que solo los profesionistas en ho-
meopatia con cédula profesional, pueden prescribir medi-
camentos. Las cédulas profesionales, expedidas por la Se-
cretaria de Educacion Publica, reconocen como
profesionistas en la “licenciatura como médico homedpa-
ta” a los egresados de los planes incorporados a la secreta-
ria y, por tanto, son profesionales de la salud facultados pa-
ra la prescripcion de medicamentos en la materia de su
competencia, en este caso, la homeopatia y el término co-
rrecto para nombrarlos es médico homeopata.

Sexta. Por lo anterior, los integrantes de la comision con-
sideran que el siguiente dictamen es inviable toda vez que,
de acuerdo con la cedula profesional expedida por la Se-
cretaria de Educacion Publica, los profesionistas en la ho-
meopatia se les reconoce como médico homeodpata.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 Bis de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el numeral 2 del articulo 28
Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. Los profesionales que podran prescribir
medicamentos son

2. Médicos Homeopatas;

3.a5. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 13 de febrero de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-

nandez Clamont (riibrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Ro-
salba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (ra-
brica), Mario Alberto Davila Delgado (rabrica), Eva Diego Cruz (r0-
brica), Antonio Sansores Sastré (rubrica), Carla Alicia Padilla Ramos
(rtbrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy Gam-
boa Song (ribrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca Jiménez
Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez
(rlbrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica), Martha Lu-
cia Micher Camarena (rubrica en contra), Ernesto Niifiez Aguilar, Mar-
celina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (ribri-
ca), Leslic Pantoja Hernandez (ribrica), Zita Beatriz Pazzi Maza,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montaflo (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma la fraccion VII del articulo 4o. de la Ley de Asis-
tencia Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, inci-
sos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nume-
ral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen:

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:
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En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trami-
te de inicio del proceso legislativo, asi como de la recep-
cion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa, en la
que se resumen su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En la sesion de la Comision Permanente el Congreso de
la Union celebrada el 27 de julio de 2011, el senador Ri-
cardo Pacheco Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 40. de la Ley de Asistencia Social.

2. En la misma sesion, el presidente en turno de la Comi-
sion Permanente turno la presente iniciativa a las Comisio-
nes Unidas de Desarrollo Social, y de Estudios Legislati-
vos de la Cdmara de Senadores para estudio y elaboracion
del dictamen respectivo.

3. Con fecha 17 de abril de 2012 se presentd en primera
lectura dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Social, y de Estudios Legislativos que contiene proyecto de
decreto que reforma la fraccion VII del articulo 4o. de la
Ley de Asistencia Social.

4. Con fecha 19 de abril de 2012 se presentd en segunda
lectura, aprobandose en votacion nominal, el proyecto de
decreto que reforma la fraccion VII del articulo 4o. de la
Ley de Asistencia Social, enviandose a la Camara de Di-
putados con la misma fecha.

5. Con fecha 24 de octubre de 2012, la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que dicha minuta fuera turnada a la
Comision de Salud para el andlisis y dictamen correspon-
dientes.

II1. Contenido de la iniciativa
La presente minuta sefiala que la situacion de violencia que

enfrentan diversas regiones del pais ha provocado que una
gran cantidad de nifias y nifios queden en orfandad.

Hace referencia a que de acuerdo con informacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, entre 2006
y 2011 se reportaron unas 5 mil 397 personas como “ex-
traviadas o ausentes”. Estas cifras son elaboradas a partir
de las denuncias de los familiares de desaparecidos y se in-
tegran también con informacion aportada por los 6rganos
de justicia de los 31 estados y del Distrito Federal, asi co-
mo por los servicios médicos forenses, precisandose que 3
mil 457 son hombres y el resto mujeres. El organismo tam-
bién ha sefialado que cuenta con datos de 8 mil 898 perso-
nas fallecidas que no han sido identificadas por las autori-
dades. En estos casos, sefialo, las causas de los decesos son
diversas, como accidentes en la via publica, padecimiento
de una enfermedad y muertes violentas.

En este orden de consideraciones, resalta la necesidad de
que el Estado mexicano asuma su responsabilidad con la
nifiez y la adolescencia, particularmente de los dependien-
tes de personas que permanecen desaparecidas, dado que
esta condicion los ubica en una circunstancia de vulnerabi-
lidad. Con tales consideraciones, propone establecer en la
Ley de Asistencia Social que sean sujetos de la asistencia
social del Estado, con lo cual tendran derecho a servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Por lo expuesto, la minuta pretende reformar la fraccion
VII del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social, para
quedar como sigue:
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Ley de Asistencia Social

Texto vigente

Minuta

Capitulo IT

Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 40. Tienen derecho a la asistencia social los
mdividuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
social, preferentemente:

I. Todas las niflas, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por

a) Desnutricion:

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o
cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos:

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia
v el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e
mtegridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito:

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados; y

1) Ser victimas de contlictos armados v de
persecucion étnica o religiosa.

Para los efectos de esta ley son nifias y nifios las
personas hasta 12 afios mcompletos: y adolescentes
los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios
imcumplidos, tal como lo establece el articulo 2 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nisios y Adolescentes.

II. Las mujeres

a) En estado de gestacién o lactancia v las madres
adolescentes;

b) En situacion de maltrato o abandono: y

¢) En situacién de explotacion, incluyendo la sexual.
III. Indigenas migrantes, desplazados o en situacidén
vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Adultos mayores en desamparo, incapacidad,
marginacion o sujetos a maltrato;

VI Personas con algiin tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIIL. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de enfermos terminales, de alcohdlicos o de
farmacodependientes;

VIIIL. Victimas de la comision de delitos;

IX. Indigentes;

X. Alcohoélicos v farmaco dependientes:

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales; v

XII. Los demas sujetos considerados en otras
disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo II

Sujetos de la Asistencia Social
Articulo 4o. ...

LaVL ...

VII. Dependientes de personas privadas
de su libertad, de desaparecidos, de
enfermos terminales, de alcoholicos o de
farmaco dependientes;

VIL aXIL ...
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IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juri-
dicas de derecho social, que busca regular los mecanismos
y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través
de la delimitacion del campo de la actividad gubernamen-
tal, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es social y universal,
independiente de la situacion de vulnerabilidad de sus des-
tinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la des-
igualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a jerarquia constitucional el derecho a la
proteccion de la salud, se considera a éste como una res-
ponsabilidad compartida entre los diversos drdenes de go-
bierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La ley que se pretende reformar define asistencia
social como el conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su in-
corporacion a una vida plena y productiva.

Tercera. La nocion de asistencia social, por lo tanto, esta
asociada a un servicio que se presta para solucionar pro-
blemas de diversa indole y mejorar las condiciones de vida
de las personas.

Cuarta. El objetivo de la asistencia social es que todos los
integrantes de una sociedad gocen de los mismos derechos
y oportunidades. Como en toda comunidad existen des-
igualdades, la asistencia social esta dirigida a los mas des-

favorecidos. Su trabajo se orienta a que todos los indivi-
duos puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Quinta. En este orden de consideraciones, resulta manifies-
tamente necesario que el Estado mexicano asuma su res-
ponsabilidad con aquella nifiez y adolescencia que sea mas
vulnerable ante las nocivas consecuencias de la crisis eco-
ndmico-social por la que atraviesa el pais. En suma, es ne-
cesario establecer las previsiones que sean necesarias a
efecto de restablecer el tejido social que hoy, mds que nun-
ca, languidece ante las lamentables acciones criminales
que socavan nuestra sociedad y sus instituciones en gene-
ral.

El andlisis de la minuta resulta viable en tanto que el arti-
culo, como se observa, reconoce el derecho a la asistencia
social de individuos y familias que por sus condiciones fi-
sicas, mentales, juridicas o sociales requieran servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

La redaccion propuesta en la iniciativa busca ampliar la
proteccion a cualquier “dependiente” de una persona des-
aparecida, sin importar las circunstancias.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura aceptan en sus términos la minuta del Se-
nado y someten a consideracion de la asamblea el siguien-
te

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VII del articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo
40. de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

LaVL..
VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcoholi-

cos o de farmacodependientes;

VIIL a XIL. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de febrero de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rd-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rabrica), Antonio Sansores Sastré (rabrica), Carla Alicia Padilla
Ramos (rtibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Ma-
riana Bautista Bravo (rabrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén
Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy
Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (ribrica), Blanca Jimé-
nez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (rtbrica), Virginia Victoria Mar-
tinez Gutiérrez (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rabri-
ca), Martha Lucia Micher Camarena (rabrica), Ernesto Nufiez Aguilar,
Marcelina Orta Coronado (ribrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pa-
checo (rubrica), Leslie Pantoja Herndndez (rtbrica), Zita Beatriz Paz-
zi Maza, Ernesto Alfonso Robledo Leal (rtibrica), Jessica Salazar Tre-
jo, Juan Ignacio Samperio Montafio (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Salud, y de Atencion a
Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
suicidio

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos
Vulnerables de la LXII Legislatura de la Cadmara de Dipu-

tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales 6, in-

cisos €) y f), y 7 y demés relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados y demas relativos de dicho ordenamiento, presen-
tan el siguiente dictamen:

1. Metodologia

Las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos
Vulnerables encargadas del andlisis y dictamen de la ini-
ciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes” se da constan-
cia del trdémite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comision dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cua-
les se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha el 27 de septiembre de
2012, la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos Vulnera-
bles para dictamen.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objeto facultar a la Se-
cretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacion con las auto-
ridades competentes en cada materia, para fomentar y apo-
yar la realizacion de programas para la prevencion del sui-
cidio, asi como para la prevencion y atencion de trastornos
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mentales que puedan alterar su sano desarrollo; asi como
considerar como obligacion de las madres, padres y de to-
das las personas que tengan a su cuidado nifas, nifios y
adolescentes, prestar atencion inmediata a las alteraciones
de conducta que permitan suponer la existencia de trastor-
nos mentales que puedan alterar su sano desarrollo.

Se pretende reformar la fraccion II del articulo 73, y el pri-
mer parrafo del articulo 77 de la Ley General de Salud; asi
como adicionar el apartado C del articulo 11, y el apartado
K del articulo 28 de la Ley para la Proteccion de Nifas, Ni-

fios y Adolescentes, como sigue:

II. La difusion de las orientaciones
para la promocion de la salud
mental, asi como el conocimiento y
prevencion de los trastornos
mentales v del comportamiento;
nrav. ..

Ley General de Salud

Texto Vigente Iniciativa
Articulo 73. ... Articulo 73. ...
L.. L.

II. La realizacion de programas para la
prevencion del suicidio, v la difusion
de las orientaciones para la promocion
de la salud mental, asi como el
conocimiento y prevencion de los
trastornos mentales vy del
comportamiento;

M.avV. ...

Articulo 77. Los padres, tutores,
quienes ejercen la patria potestad o
quienes ostenten la representacion
legal de personas con trastornos
mentales v del comportamiento,
seran responsables de la guardia o
custodia. Las autoridades
educativas y cualquier persona que
esté en contacto con las personas
con trastornos mentales y del
comportamiento, procuraran la
oportuna y debida atencion de los
MISMOS.

Articulo 77. Los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad de
menores, los responsables de su
guarda o custodia, las autoridades
educativas y cualquier persona que
esté en contacto con los mismos,
procuraran la atencion inmediata de
nifias, nifios y adolescentes que
presenten alteraciones de conducta
que permitan suponer la existencia de
un trastorno mental y del
comportamiento, incluyendo aquellas
que pudieran conducir al suicidio.

Ley para la Proteccion de los Derec

hos de Niiias, Niiios v Adolescentes

Texto Vigente

Iniciativa

Articulo 11. ...

Articulo 11. ...

C. Prestar atencion inmediata de las
alteraciones de conducta que permitan
suponer la existencia de trastornos
mentales que puedan alterar su sano
desarrollo, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 77 de la Ley General de
Salud

Articulo 28. ...
Aal...

Articulo 28. ...

Aal...

K. Establecer programas de
prevencion del suicidio de nifias, nifios
v adolescentes, asi como para la
prevencion y atencion de trastornos
mentales que puedan alterar su sano
desarrollo..
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IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parra-
fo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Los trastornos mentales y conductuales se consi-
deran padecimientos que se caracterizan por alteraciones
de los procesos de pensamiento, de las emociones o del
comportamiento, asociadas con angustia personal y/o con
alteraciones del funcionamiento, es decir, no son solo va-
riaciones dentro de la “normalidad”.

La salud mental es un fendmeno complejo determinado por
multiples factores de indole social, ambiental, bioldgica y
psicologica. La salud mental incluye: los sindromes depre-
sivos y ansiosos, la epilepsia, la demencia, la esquizofre-
nia, las adicciones y los trastornos del desarrollo infantil,
los cuales se han incrementado en México durante los tlti-
mos afios.

La prevalencia de trastornos mentales es de 5-18 por cien-
to de la poblacion general. La depresion es el trastorno mas

frecuente en uno y otro sexo (4.9 por ciento hombres y 9.7
por ciento, mujeres), por lo que se espera que 1 de cada 6
personas desarrolle eventualmente un trastorno mental que
podria requerir atencion especializada. Es decir, que en
México padecen trastornos mentales casi 15 millones de
personas. Cabe destacar que tales prevalencias son mas ba-
jas que las observadas en Estados Unidos, donde existen
cifras de hasta 19.5 y 25 por ciento para cualquier trastor-
no afectivo y por ansiedad, respectivamente.

Segun la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica
los trastornos psiquiatricos se presentan en las primeras dé-
cadas de la vida; el 50 por ciento de los adultos que infor-
maron haber sufrido un trastorno mental, lo padecieron an-
tes de los 21 afios de edad. Del mismo modo se estima que
un 7 por ciento de la poblacion infantil entre los 3 y los 12
afos se encuentran afectados por uno o mas problemas de
salud mental y los més frecuentes son los problemas de
aprendizaje, retraso mental, la angustia y los intentos de
suicidio.

El suicidio también es uno de los problemas mas preocu-
pantes en nuestro pais ya que su incidencia ha duplicado a
partir de 1990 y el mayor crecimiento se observa en los
adolescentes y adultos jovenes. Aunque la muerte auto in-
fligida es menos frecuente en las mujeres, en éstas ha cre-
cido en un 95 por ciento a partir de 1990, mientras que en
los hombres aumento en un 67 por ciento.

La muerte por suicidio representa solo la parte mas visible
de una problematica mas compleja. Si bien es cierto que la
problematica suicida esta directamente relacionada con en-
fermedades mentales como la esquizofrenia, la depresion
mayor y el consumo de drogas; el suicidio suele ser el re-
sultado de la interaccion de multiples factores entre los que
destacan el desempleo, la desintegracion, violencia fami-
liar y la carencia de un diagnostico oportuno de la ideacion
suicida

El suicidio aparece como la cuarta causa de muerte en la
poblacion de 5 a 14 afios de edad, segun informacion pro-
porcionada por el Sistema Nacional de Informacion en Sa-
lud (Sinais), detrés de los accidentes de vehiculo motor, la
leucemia y los ahogamientos/sumersiones. Cotresponden
el 2.9 por ciento de los fallecimientos en menores en edad
escolar.

Tercera. La presente iniciativa pretende, mediante la modi-
ficacion de la Ley General de Salud, fomentar y apoyar la
realizacion de programas para la prevencion del suicidio,
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asi como para la prevencion y atencion de trastornos men-
tales que puedan alterar su sano desarrollo.

Es necesario referir que actualmente, conforme al marco
juridico sanitario vigente, la salud mental, concepto dentro
del cual se encuentra la prevencion y atencion a los tras-
tornos mentales y del comportamiento, los cuales com-
prenden entre otras cosas, la prevencion del suicidio, se en-
cuentra considerada como materia de salubridad general y
como un servicio basico de salud (articulos 3, fraccion VI,
y 27, fraccion VI, de la Ley General de Salud), lo cual de-
termina que dichos padecimientos sean atendidos de mane-
ra prioritaria por las autoridades sanitarias de nuestro pais.

Asimismo, respecto a los programas de promocion, que se
especifican en el Articulo 73, se considera implicito el in-
cluir las medidas de prevencion del suicidio, dado que la
promocion de la salud mental, asi como el conocimiento y
prevencion de los trastornos mentales y del comportamien-
to abarca todos los trastornos mentales, dentro de los cua-
les estan las conductas suicidas.

Cuarta. Las disposiciones de la Ley General de Salud, con-
templadas en los numerales 2, fracciones I y II; 3, fraccio-
nes VI y XVI; 6, fraccion I; 27, fracciones I, II, Il y VI;
96, fraccion I1I; 104, fraccion I; 110; 111, fraccion Iy 112,
fracciones I y III, establecen disposiciones normativas ge-
nerales que regulan criterios de prevencion, tratamiento y
cuidado por lo que respecta a padecimientos relacionados
con el comportamiento humano y con la salud mental, por
lo cual es procedente sefialar que la iniciativa que nos ocu-
pa, pretende adicionar disposiciones que ya se encuentran
contenidas de manera genérica en la Ley General de Salud,
resultando innecesaria, desde una perspectiva estrictamen-
te juridica, la implementacion de la misma.

Prueba de lo anterior es el hecho de que dentro del Progra-
ma de Accion Especifico 2007-2012 de Atencion en Salud
Mental, actualmente se considera al suicidio como una en-
tidad prioritaria para intervenciones y asignaciones de re-
cursos, cuyo objetivo primordial es el establecimiento de
una vigilancia epidemioldgica y de investigaciones ade-
cuadas a nivel local para la obtencion de un mayor conoci-
miento de dicho problema de salud publica y por ende la
formulacion de politicas de prevencion al respecto.

Quinta. La presente iniciativa duplica disposiciones que
actualmente se encuentran contenidas en la Ley General de
Salud, asi como en diversos instrumentos normativos, en

particular por lo que se refiere a la prevencion, educacion,
investigacion, y en su caso, tratamiento de las afecciones
relacionadas con la salud mental de las personas, asi como
su comportamiento.

Sexta. En lo referente a las modificaciones a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, es necesario enfatizar que los menores se encuentran
en un estado de indefension ante los trastornos mentales.
Por ello, se reconoce que quienes estén al cuidado de ellos
se responsabilicen de la deteccion y atencion de los posi-
bles trastornos de la salud mental

Cabe mencionar que es preciso que quienes sean responsa-
bles de los menores sean capacitados u orientados para la
deteccion de las alteraciones de conducta que pueden tra-
ducirse en un trastorno mental incipiente o manifiesto. Pa-
ra este efecto, se establece en el articulo 28 de la ley en
comento que las autoridades desarrollardn programas para
prevencion y atencion de los trastornos mentales.

Séptima. Tomando en cuenta estos argumentos, las Comi-
siones Unidas de Salud y de Atencion a Grupos Vulnera-
bles consideramos la presente iniciativa viable con modifi-
caciones para quedar como sigue:

Se adicionan el apartado C del articulo 11, y el apartado K
del articulo 28 de la Ley para la Proteccion de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes

Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Propuesta del promovente

Propuesta de las comisiones

Articulo 11....

C. Prestar atencién inmediata de las
alteraciones de conducta que
permitan suponer la existencia de
trastornos mentales que puedan
alterar su sano desarrollo, de
acuerdo a lo previsto en el articulo
77 de la Ley General de Salud

Articulo 11....

C. Prestar atencion inmediata de las
alteraciones de conducta que permitan
suponer la existencia de trastornos
mentales que puedan alterar su sano
desarrollo, de acuerdo a lo previsto en
la Ley General de Salud

Articulo 28....

Aal. ..

K. Establecer programas de
prevencion del suicidio de nifias,
nifios y adolescentes, asi como para
la prevencién y atencion de
trastornos mentales que puedan
alterar su sano desarrollo.

Articulo 28....

Aal. ..

K. Desarrollar acciones para la
detecci6n temprana, prevencion y
tratamiento de trastornos mentales que
puedan alterar su sano desarrollo
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Por lo expuesto, los integrantes de las Comisiones de Salud
y de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatu-
ra sometemos a consideracion del pleno el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de suicidio

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 11 con un inci-
so C, y 28 con un inciso K, de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 11. ...
A.yB...

C. Prestar atencion inmediata de las alteraciones de
conducta que permitan suponer la existencia de tras-
tornos mentales que puedan alterar su sano desarro-
llo, de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Sa-
lud.

Articulo 28. ...
A.a J....

K. Desarrollar acciones para la deteccion temprana,
prevencion y tratamiento de trastornos mentales que
puedan alterar su sano desarrollo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones que en su caso, deban realizar las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto, deberan cubrirse en funcion de los ingresos dispo-
nibles, conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion y
sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y a las disposiciones de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de marzo de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rubrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (ri-
brica), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez,
Mario Alberto Davila Delgado (rabrica), Eva Diego Cruz, Antonio
Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica), secretarios; Mi-
guel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Alliet Mariana Bautista Bravo, Jo-
s¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe
Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Héctor
Garcia Garcfa (riibrica), Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Ce-
rrillo (rabrica), Virginia Victoria Martinez Gutiérrez (rbrica), Maria
del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Cama-
rena, Ernesto Nuiflez Aguilar, Marcelina Orta Coronado (ribrica), Gua-
dalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Hernan-
dez (rlbrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (riibrica), Ernesto Alfonso
Robledo Leal, Jéssica Salazar Trejo (rabrica), Juan Ignacio Samperio
Montafio.

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (ribrica), presidenta; Leticia Sosa Govea (rabri-
ca), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder Verdu-
go, Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio
Muro (ribrica), Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas
Pérez, secretarios; José Angelino Caamal Mena (rubrica), Martha Be-
atriz Cordova Bernal, Francisco Javier Fernandez Clamont (rabrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas
(rtbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rubrica), Verénica Beatriz Jurez
Pifa (rabrica), Roberto Lopez Rosado, Sonia Catalina Mercado Galle-
gos (rabrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Zita Beatriz Paz-
zi Maza (rabrica), Carmen Lucia Pérez Camarena, Maria Rebeca Teran
Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria (rubrica), Elizabeth Vargas
Martin del Campo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, numeral 1, 84, 85, 95, numeral
1, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
167, numeral 4, y demds relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a la consideracion de esta
soberania, el siguiente dictamen:

I. Metodologia

La Comision de Economia como encargada del anélisis y
dictamen de la minuta en comento, desarrollo su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
Vios.

En el apartado de “Contenido de la minuta”, se reproducen
los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estu-
dio.

En el apartado de “Consideraciones”, las y los integrantes
de las Comision Dictaminadora expresan argumentos de
valoracion del proyecto y de los motivos:

II. Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el dia 14 de di-
ciembre de 2010 la Mesa Directiva de la H. Camara de Se-
nadores recibio la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la proteccidn al Ambiente y la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, presentada por la senadora Margarita Villaes-
cusa Rojo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Segundo. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada
a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda del
Senado de la Republica.

Tercero. En sesion celebrada el 27 de marzo de 2012 en
al H. Camara de Senadores se aprobd el dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXI

Legislatura del Senado de la Republica el dictamen corres-
pondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de Proteccion y lo
turno a la Camara de Diputados para los efectos del articu-
lo 72 Constitucional.

Cuarto. La Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados
en sesion 28 de marzo de 2012 recibié del Senado de la Re-
publica la minuta que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y dicto el si-
guiente tramite: “Tarnese a la Comision de Econonomia,
para dictamen”.

II. Contenido de la minuta

La minuta pretende reformar diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor a efecto de que
la informacion y publicidad proporcionada por prestadores
de servicios o de bienes en publicidad, envases, empaques,
envolturas etiquetas sea no solo adecuada y clara, sino cer-
tera y veraz. Bajo ese esquema se aprueba se la Profeco
pueda ordenar el retiro de informacion y publicidad de eti-
quetas, empaques, envases, envolturas y demds formas de
promocion cuando no se cumpla con los valores de certe-
za, veracidad, claridad y adecuacion a las normas.

II1. Considerandos

Primera. En 1976 en una accion se expidio la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor como instrumento juridico
creado con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
consumidores y de generar relaciones de consumo justas,
con este documento México se convirti6 en el segundo
pais latinoamericano con una Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y el primero en crear una Procuraduria.

Anterior a la promulgacion de esta Ley los consumidores
contaban con poca informacion sobre los productos, asi
como de sus derechos y obligaciones, esto sin contar que
las relaciones se basaban solo en contratos realizados por
los proveedores los cuales contaban con mayor informa-
cion y experiencia.

Segunda. Uno de los objetivos primordiales de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor es el derecho de los
consumidores a conocer la informacion completa de los
productos y servicios que se ofertan; al respecto la Ley en
su fraccion I1I del articulo 1 nos dice lo siguiente:
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“Articulo 1. ...

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

III. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen;

IVaX...

Esta comision dictaminadora coincide con la promovente
en la importancia de fortalecer y garantizar el acceso de los
consumidores a la informacion sobre los productos ya que
de ser insuficiente se puede dar lugar a una manipulacion
no apropiada de la publicidad los productos y generar fal-
sas expectativas, mal uso de los productos o incluso deri-
var en dafios a la salud.

Tercera. Desde hace varios afios la importancia sobre el
cuidado del paneta ha tomado mas relevancia a nivel inter-
nacional, muestra de ello es la firma de tratados interna-
cionales como el de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético y del cual se han deri-
vado acuerdos de gran trascendencia como el Protocolo de
Kioto los cuales han buscado entre otras cosas que las na-
ciones realicen un trabajo de concientizacion a escala mun-
dial, de los problemas relacionados con el deterioro del
medio ambiente y el cambio climatico.

Esta comision dictaminadora considera que el cuidado del
medio ambiente y de los recursos naturales es de suma im-
portancia que ha permeado de forma rapida en la poblacion
ocasionando asi un gran auge entre los consumidores que
buscan adquirir productos que tengan cualidades sustenta-
bles y con procesos de produccion que causen un dafio eco-
ldgico menor. Esto ha ocasionado que los proveedores de
bienes y servicios modifiquen sus campafias publicitarias y
coloquen distintivos “verdes” que en muchos casos es en-
gafiosa ya que buscan adjudicar a sus productos beneficios
al ambiente o para promover sus practicas ambientales que
en ocasiones no pueden ser comprobables.

Cuarta. En este contexto esta Comision coincide con la
colegisladora en hacer més clara y concisa la redaccion de
la fraccion III del articulo 1 de la Ley e incluir como prin-

cipio basico de las relaciones de consumo que la informa-
cion sea demas de los productos también de los servicios y
envases, empaques, envolturas, etiquetas sea adecuada,
clara y certera.

Sin embargo, la propuesta de adicionar de los términos
“sus envases, empaques, envolturas, etiquetas o publici-
dad” se considera innecesaria debido a que no agrega nin-
gun valor al articulo vigente sefialando los elementos que
forman parte de la conformacion fisica de un producto, si
se sobreentiende que el término “producto” se refiere a una
totalidad de elementos y generaria que en el resto de los ar-
ticulos donde se utilice el término citado (por ejemplo 25
BIS, 33, 44, 49, etcétera), deba hacerse mencion especifica
a los elementos a los que se esta haciendo referencia.

Quinta. En concomitancia a la minuta en comento de igual
manera se considera pertinente reformar el primer parrafo
del articulo 32 para asegurar que la informacion y la publi-
cidad de los datos de productos que se difunden asi como
la informacion, publicidad o datos de etiquetas, envases y
empaques sea veraz. Ello bajo el entendido de que no es lo
mismo la publicidad que los datos que contienen las eti-
quetas.

Sexta. Esta comision dictaminadora coincide en que se de-
be adicionar el articulo 7 Ter con el objeto de obligar a los
proveedores de demostrar que los datos o la informacion de
los bienes, productos y servicios que ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute son ciertos y
comprobados; de igual forma se considera viable adicionar
un Ultimo parrafo al articulo 35 para que, en los procesos
administrativos relacionados con la veracidad de la publi-
cidad o informacidn de bienes, productos y servicios que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor instau-
re, pueda ordenar al proveedor que la retire cuan do no sea
cierta o su veracidad no haya sido comprobada ante la au-
toridad competente.

Séptima. Los Legisladores que integran esta comision
consideran que es inviable la propuesta de la minuta en re-
formar el ltimo pérrafo del articulo 35 de la Ley ya que la
misma ya que la facultad que se pretende brindar a la Pro-
feco se encuentra incluida en la fraccion VI del articulo 25
fraccion VI, que a la letra nos dice:

“Articulo 25. Sin perjuicio de la intervencion que otras
disposiciones legales asignen a distintas dependencias,
la Procuraduria podra:
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LAV...

VI. Ordenar la suspension de informacion o publicidad
a que se refiere el articulo 35 de esta Ley.

[.]

Es decir, habiéndose configurado el supuesto de que la Pro-
curaduria ordene al proveedor que en la publicidad o infor-
macion que difunda, indique que la veracidad de la misma
no ha sido comprobada ante la autoridad competente (art.
35), podra ordenar la suspension de dicha informacion o
publicidad si se determina que podria afectarse la vida, sa-
lud, seguridad o economia de una colectividad de consu-
midores de no actuarse consecuentemente.

IV. Acuerdo

Devuélvase a la Camara de Senadores, el expediente de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor para los efectos del articulo 72 frac-
cion E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, fraccion II1; 32,
primer parrafo y se adiciona un Articulo 7 Ter, todos de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. ...

Lyll...

[II. La informacion adecuada, clara y veraz sobre los
diferentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad
y precio, asi como sobre los riesgos que representen;

IV.aX. ...

Articulo 7 Ter. Todo proveedor esta obligado a demos-
trar que los datos o la informacion de los bienes, pro-
ductos y servicios que ofrece, distribuye, vende, arrien-
da o concede en uso o disfrute, son ciertos y
comprobados.

Articulo 32. La informacion, publicidad o datos que os-
tenten los productos, bienes o servicios que se difundan
por cualquier medio o forma, asi como las de etiquetas,
envases y empaques de productos y bienes seran vera-
ces, comprobables y exentos de textos, didlogos, sonidos,
iméagenes, marcas, denominaciones de origen y otras des-
cripciones que induzcan o puedan inducir a error o confu-
sidn por engafiosas o abusivas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2013.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rtbrica), Jesiis Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rd-
brica), Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rabrica), Mario Rafael
Méndez Martinez (ribrica), Yesenia Nolasco Ramirez (ribrica), Rubén
Acosta Montoya (rubrica), Lilia Aguilar Gil (rabrica), secretarios;
Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica),
Adolfo Bonilla Gémez (rubrica), Eloy Cantlii Segovia, José Ignacio
Duarte Murillo (rabrica), Rubén Benjamin Félix Hays (rtbrica), Car-
los Alberto Garcia Gonzalez (rubrica), Ana Lilia Garza Cadena (rabri-
ca), José Angel Gonzilez Serna (rubrica), No¢ Hernandez Gonzilez
(rtbrica), Victor Manuel Jorrin Lozano (riibrica), Carlos Augusto Mo-
rales Lopez, Silvia Marquez Velasco (ribrica), Adolfo Orive Bellinger,
Elvia Maria Pérez Escalante, Fernando Salgado Delgado, José Arturo
Salinas Garza, Guillermo Sanchez Torres (rabrica), Fernando Zamora
Morales (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.
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LEY DE DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD 1) Homologar las definiciones y criterios para determi-
DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA nar si la unidad econdmica es susceptible de considerar-
se MIPYME. Lo anterior, a fin de garantizar que las ac-
La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta- ciones y apoyos de los que son beneficiarias lleguen a la
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre- poblacién objetivo.
to que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y 2) Facultar a la Comision Intersecretarial de Compras y
Mediana Empresa Obras de la Administracion Publica Federal a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, para que emita recomen-
Honorable Asamblea: daciones y proponga acciones tendientes a incrementar
la participacion de las Mipymes en las contrataciones
A la Comision de Economia de la LXII Legislatura de la gubernamentales.
Céamara de Diputados le fue turnada, para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto La reforma propuesta contempla los siguientes cambios:

de decreto por la que reforma los articulos 30. y 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, a cargo del diputado Fernan-
do Jorge Castro Trenti y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI, presentada el 11 de octubre de
2012.

La Comision ha elaborado el presente dictamen a la luz de
los siguientes:

I. Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de
Diputados realizada, el 11 de octubre de 2012, se presento
al pleno la iniciativa con proyecto de decreto a cargo del
diputado Fernando Jorge Castro Trenti y suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI que se menciona
en el exordio del presente dictamen.

Segundo. En misma fecha, el presidente de la Mesa Direc-
tiva acordo dar el siguiente trdmite: “Turnese a la Comi-
sién de Economia para Dictamen y a la Comision de Com-
petitividad para opinion”.

Tercero. E1 9 de enero de 2013, 1a Mesa Directiva del Ple-
no de la Cdmara de Diputados acord6 conceder la prorroga
para dictaminar la iniciativa.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa en comento, pretende apuntalar el desempefio
economico, es decir incremento de ventas, aumento del
empleo, mejora de salarios, etc., de las Mipymes naciona-
les a través de fortalecer su relacion de proveeduria con el
Gobierno Federal. Para lograr lo anterior, propone las si-
guientes medidas:
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Actual ley

Iniciativa del 11 de octubre de 2012

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
IviIL ...

III. Mipymes: Micro, pequeiias y medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la
Secretaria, de comun acuerdo con la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico v publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
partiendo de la siguiente:

Estratificacion por Numero de Trabajadores

Sector/Tamario Industria Comercio Servicios

Micro (10 010 010

Pequefia 1150 130 1150

Mediana 51250 3100 51-100

De IVAXVIL ...

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
Lyl ..

III. Mipyme: Micro, pequeiias y medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion siguiente:

Estratificacion de la Mypyme

Rango de monto de ventas | Tope
anuales en millones de Iaximo
Pesos (ombinado®

Rango de Numero de

Tamatio | Sector
Trabajadores

Micro | Todas Hasta 10 Hasta $4 46
Comercio Desde 11 hasta 30 Desde $4.01 hasta $100 %
Pequetta | Industriay : .
et | SUAY ] poche s 30 | Desde S401 hasa$100 | 95
Senicios
Comercio Desde 31 hasta 100

- Desde $100.01 hasta 8250 | 235
Mediana | Servicios Desde 51 hasta 100 o i

Industria Desde 51 hasta 230

Desde $100.01 hasta $250

* Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10 por ciento + (Ventas Anuales en millones de

pesos) X 90 por crento,
El tamafio de la empresa se determinara a partir del puntaje
obtenido conforme a la siguiente formula: Puntaje de la
empresa = (Numero de trabajadores) X 10% =+ (Monto de
Ventas Anuales en millones de pesos) X 90%, el cual debe ser
igual o menor al Tope Maximo Combinado de su categoria.

De IV.a XVIIL ...

Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones
siguientes criterios:

TaVIIL ...

el Distrito Federal realicen la planeacion de sus

adquisiciones de bienes. contratacién de servicios y realizacion de
obra publica para destinarlas a las Mipymes de manera gradual,
hasta alcanzar un minimo del 35%, conforme a la normativa
aplicable.

de fomento para la competitividad de las Mipymes debe atender los

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y sus delegaciones en las Entidades Federativas y en

Articulo 10. La planeacién y ejecucién de las politicas y
acciones de fomento para la competitividad de las Mipyme debe
atender los siguientes criterios:

IaVIIL ...

IX.Promover que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y sus delegaciones en las
Entidades Federativas y en el Distrito Federal realicen la
planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de
servicios y realizacion de obra publica para destinarlas a las
Mipymes de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del 35
por ciento, conforme a la normativa aplicable. Con el objeto de
garantizar el cuamplimiento del presente criterio, la Comisiéon
Intersecretarial de Compras y Obras de la Administracion
Publica Federal a la Micro, pequefia y mediana empresa,
presidida por la Secretaria, emitird las recomendaciones y
propondr3 las acciones necesarias para la consecucion de
estos objetivos, asi como las obligaciones de las dependencias
y entidades en la materia.

II1. Consideraciones

Primera. Los diputados que integran la Comision de Eco-
nomia coinciden en que son legitimas las preocupaciones
del Diputado Castro Trenti, toda vez que la iniciativa tien-
de a mejorar las oportunidades de las Mipymes mexicanas
para consolidarse y crecer.

Segunda. Los diputados que integran esta Comision, con-
sideran acertadas las propuestas de modificacion a la Ley,
ya que coinciden en la importancia que reviste para la eco-
nomia y el desarrollo de nuestro pais, el desempefio de las
Mipymes.

Esto, ya que México cuenta con una estructura empresarial
fundada casi exclusivamente en Mipymes (mas de 4 millo-
nes de empresas). Lo anterior, ya que este tipo de empresas
representan casi la totalidad de las que actualmente existen
en el pais (99.8%). Aunado a esto, brindan empleo a mas
del 70% de la poblacion econdmicamente activa del pais.
Lo anterior, explica entonces que estas unidades producti-
vas generen el 52% de la produccién nacional 1

A pesar de ser la gran mayoria de las unidades econdmicas
en nuestro pais, las Mipymes han enfrentado historicamen-
te multiples retos que las hacen vulnerables y fragiles ante
los vaivenes econdmicos. Entre los principales problemas
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se encuentra la baja productividad, se ha identificado que
estos pobres niveles se asocian a los problemas con los que
cotidianamente se enfrentan este tipo de empresas: insufi-
ciente acceso al financiamiento, bajos niveles de capacita-
cion, compleja regulacion, escasos incentivos a la innova-
cion, escaso uso de las Tecnologias de la Comunicacion e
Informacion (TICs), incapacidad para retener capital hu-
mano de calidad, existencia de competencia limitada en al-
gunos niveles de la cadena productiva, entre otras.

Tercera. La resolucion de la problematica que experimen-
tan las Mipymes en México, requiere de propuestas que
ataquen los diversos factores que la generan. Los integran-
tes de esta Comision consideran que la iniciativa en co-
mento, puede resolver algunos de esos aspectos, ya que
presenta diversos beneficios. Entre los que se destacan:

a) Permite identificar plenamente y de una manera ob-
jetiva, los potenciales beneficiarios de las politicas a fa-
vor de las Mipymes, con lo que se estaria haciendo mas
eficiente y efectivo el apoyo destinado.

b) Amplia a las Mipymes la oportunidad de relacionar-
se con grandes compradores institucionales y se benefi-
cian de la estabilidad que conlleva, lo que puede ayudar
a consolidar en el tiempo la operacion y sobrevivencia
de dichas empresas.

¢) Genera ahorro al fomentar la competencia, incremen-
to de la calidad y mejoramiento de los precios oftecidos
al sector publico.

Cuarta. La Comision de Competitividad, en el marco de
sus facultades y reunida en sesion plenaria el 6 de febrero
de 2013, a las 11:00 hrs emitio, una opinion favorable so-
bre la iniciativa. Entre su contenido se destacan lo siguien-
te:

1) Sobre la homogenizacion de criterios para identificar
una Mipyme, apunta que:

“...los integrantes de la Comision de Competitividad
concuerdan con la propuesta de modificacion de la frac-
cion III del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Em-
presa, pues como se¢ sefiala en el decreto del que deriva
la misma el nuevo criterio combina dos elementos: el
nimero de empleados y las ventas. Con lo que se inhi-
be la posibilidad de excluir de los programas dirigidos a
las MIPyMES a empresas que si requieren de éstos pe-

se a contar con un niimero importante de trabajadores,
al tiempo que se logra que empresas con volimenes im-
portantes de ventas y pocos trabajadores accedan a los
mismos cuando en realidad no los necesitan.”

2) Mientras que en lo correspondiente a la reforma a las
facultades de la Comision Intersecretarial, establece
que:

“...los integrantes de la Comision de Competitividad
concuerdan con el sentido de la propuesta de reforma a
la fraccion IX del articulo 10 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-
na Empresa. Ello es asi porque mediante la misma se es-
tablece de manera expresa en la Ley la que ya es y serd
la instancia encargada de velar por el cumplimiento del
porcentaje minimo de compras piblicas a las MIPy-
MES: la Comision Intersecretarial de Compras y Obras
de la Administracion Publica Federal a las Micro, Pe-
quedas y Medianas Empresas. No pasando desapercibi-
do que si bien el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad sefiala que la autoridad encargada
de la aplicacion de la misma es la Secretaria de Econo-
mia, al tratarse de compras del grueso de las entidades y
dependencias de la administracion publica federal se re-
quiere de una instancia coordinadora como lo es la Co-
mision Intersecretarial referida.”

Por lo anterior es que la Comision concluyo emitir opi-
nion en la que considera viable la iniciativa del diputado
Castro Trenti.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comision de Economia, de la Camara de Diputados de
la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que reforma los articulos 3o. y 10 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Unico. Se reforman los articulos 3, fraccién III, parrafo
primero y 10, fraccion IX; se adiciona el articulo 3, con un
parrafo segundo, recorriéndose el actual parrafo segundo a
ser tercero, ambos de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para
quedar como sigue:
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Lyll..

[II. MIPYME: Micro, pequefias y medianas empresas,
legalmente constituidas, con base en la estratificacion

siguiente:
Estratificacion de la Mypyvime
: e Rango de monto de ventas Tope
. : Rango de Niumero de g .
Tamaio Sector i anuales en millones de IAXIMO
Irabajadores = *
E pesos Combinado
Micro Todas Hasta 10 Hasta 54 4.6
Comercio Desde 11 hasta 30 Desde $4.01 hasta $100 93
Pequeria dusiria v i : RN .
1 naustria ) Desde 11 hasta 50 Desde $4.01 hasta $100 95
Servicios
Comercio Desde 31 hasta 100 :
: = Desde $100.01 hasta $250 235
Mediana | Servicios Desde 51 hasta 100 *
Indusiria Desde 51 hasta 250 Desde $100.01 hasta $250 250

* Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) x 10 por ciento + (Ventas Anuales en millones de pesos) x 9 por ciento

El tamafio de la empresa se determinara a partir del
puntaje obtenido conforme a la siguiente formula:
Puntaje de la empresa = (Nimero de trabajadores) X
10% + (Monto de Ventas Anuales en millones de pe-
505) X 90%, el cual debe ser igual o menor al Tope
Maximo Combinado de su categoria.

IV.a XVIL. ...
Articulo 10. ...
I.a VIIL ...

IX. Promover que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y sus delegaciones en
las Entidades Federativas y en el Distrito Federal reali-
cen la planeacion de sus adquisiciones de bienes, con-
tratacion de servicios y realizacion de obra publica para
destinarlas a las Mipymes de manera gradual, hasta al-
canzar un minimo del 35 %, conforme a la normativa
aplicable. Con el objeto de garantizar el cumplimien-
to del presente criterio, la Comision Intersecretarial
de Compras y Obras de la Administracion Publica
Federal a la Micro, pequefia y mediana empresa,
presidida por la Secretaria, emitira las recomenda-
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ciones y propondra las acciones necesarias para la
consecucion de estos objetivos, asi como las obliga-
ciones de las dependencias y entidades en la materia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:
Secretaria de Economia-INEGI

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la honorable Camara
de Diputados, en marzo de 2013.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rtbrica), Jesiis Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rd-
brica), Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rabrica), Mario Rafael
Méndez Martinez (ribrica), Yesenia Nolasco Ramirez (ribrica), Rubén
Acosta Montoya (riibrica), Lilia Aguilar Gil (rubrica), secretarios;
Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica),
Adolfo Bonilla Gémez (rtibrica), Eloy Cantii Segovia, José Ignacio
Duarte Murillo (rabrica), Rubén Benjamin Félix Hays, Carlos Alberto
Garcia Gonzilez, Ana Lilia Garza Cadena (rubrica), Jos¢ Angel Gon-
zalez Serna (ribrica), Noé Hernandez Gonzalez (rtbrica), Victor Ma-
nuel Jorrin Lozano (ribrica), Carlos Augusto Morales Lopez, Silvia
Marquez Velasco (rabrica), Adolfo Orive Bellinger, Elvia Maria Pérez
Escalante, Fernando Salgado Delgado (rabrica), José Arturo Salinas
Garza, Guillermo Sanchez Torres (rubrica), Fernando Zamora Morales
(rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 29 y adiciona una frac-
cion VI, con lo que la actual se recorre, al articulo 19 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39, y 45, numeral 6, incisos ), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion
I; 81, numeral 1; 157, numeral 1, fraccion I; 158 numeral
1, fraccion IV y demds relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a su consideracion el presente

Dictamen
Al tenor de los siguientes
I. Antecedentes

1. EI 16 de marzo de 2011, la Comision de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados aprobo el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la
fraccion VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI ac-
tual para ser la VII de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (LCNDH). Dicho dictamen fue
aprobado con 388 votos a favor de los integrantes del Ple-
no de la Camara de Diputados en sesion celebrada el 26 de
abril de 2011 y en esa misma fecha, se remitio al Senado la
minuta correspondiente.

2. El 27 de abril de 2011, el senador Francisco Arroyo
Vieyra, vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, turné a las Comisiones de Derechos Huma-
nos y de Estudios Legislativos Segunda, la Minuta enviada
por esta Soberania.

3. El 22 de junio de 2011, la Comisién de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados aprobo el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 29 de la LCNDH.

4. El 13 de octubre del mismo afio, la diputada Claudia
Edith Anaya Mota presenta propuesta de modificacion al
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proyecto de decreto contemplado en el dictamen de méri-
to, misma que fue aprobada de manera econdmica.

5. En sesion celebrada el 18 de octubre de 2011 por el ple-
no de la Camara de Diputados, fue aprobado el dictamen
con modificaciones, con 348 votos a favor y en esa misma
fecha se remitio al Senado la minuta correspondiente.

6. EI 20 de octubre de 2011, el senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, vicepresidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, turno a las Comisiones de Dere-
chos Humanos y de Estudios Legislativos Segunda, la mi-
nuta enviada por esta soberania.

7. E1 11 de abril de 2012 se presento al pleno de la Cama-
ra de Senadores el dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobandose con modificaciones dos minutas con proyec-
to de decreto que reforman y adicionan los articulos 19 y
29 de la LCNDH.

En esa misma fecha, el senador Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, remite a esta Camara de Diputados la Mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI actual
para pasar a ser la VII; y se reforma el articulo 29, ambos
de la LCNDH.

8. El 12 de abril de 2012, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de esta Camara de Diputados turné la devolucion del
expediente con la Minuta en comento a la Comision de De-
rechos Humanos, para su dictamen.

9. El 18 de abril de 2012, el Pleno de la Comision de De-
rechos Humanos aprobo el Dictamen presentado a su con-
sideracion.

10. E1 25 de abril de 2012 fue presentado ante el Pleno de
la Cdmara de Diputados de la LXI Legislatura, el dictamen
de la Comision de Derechos Humanos en cuestion, no lle-
gandose a resolver junto con otros 79 dictdmenes que que-
daron en poder de la Mesa Directiva.

11. E1 20 de noviembre de 2012, fue publicado en la Gace-
ta Parlamentaria de la Camara de Diputados el “Acuerdo
de la Mesa Directiva, relativo a los dictdmenes en poder de
la mesa Directiva que el Pleno de la LXI Legislatura no lle-
g0 a resolver” en el cual, se acordo turnar a las comisiones

correspondientes, para su revision y, en su caso, dictami-
nacion, los 79 proyectos de dictamen que el Pleno de la
LXI Legislatura no llegé a resolver.

Por lo que, con base en el anterior acuerdo se remiti6 de
nueva cuenta a la Comision de Derechos Humanos el ex-
pediente en cuestion para efectos de su revision y, en su ca-
so, dictaminacion.

Considerando ademas que el acuerdo sefialado indica que
deberan de priorizarse aquellos dictimenes devueltos que
resuelvan minutas remitidas por la colegisladora, la Comi-
sién de Derechos Humanos de la LXII Legislatura ha teni-
do a bien retomar el dictamen de referencia.

II. Contenido del expediente con minuta

Refieren los senadores en su dictamen que las actividades
que realiza la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) estan sujetas a lo mandatado por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas. En tal
virtud, los recursos asignados a este organismo se encuen-
tran sujetos a los principios de legalidad, eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez.

De esta manera, la propuesta para que el Consejo Consul-
tivo de la CNDH participe opinando en el proyecto presu-
puestario del citado organismo, permitird incidir de mane-
ra directa con los lineamientos generales de la CNDH, de
conformidad con las atribuciones propias del Consejo.

Respecto a la reforma del articulo 29 de la LCNDH, sefia-
la la colegisladora que este organismo debe garantizar la
mdxima accesibilidad sin importar ningun tipo de condi-
cion social, discapacidad fisica o pertenencia a alguna co-
munidad indigena.

En tal virtud, consideran que las modificaciones propues-
tas por esta soberania, relativas tanto a la suplencia de la
queja en la presentacion de quejas, asi como a la obligacion
de proporcionar un intérprete que conozca de la lengua y
cultura para las personas pertenecientes a los pueblos y co-
munidades indigenas, y para las personas con discapacidad
auditiva, asi como la introduccion del intérprete de lengua
de sefias mexicanas, enriquecen, todas ellas, el sistema de
proteccion del organismo nacional.
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II1. Consideraciones

En el dictamen que la colegisladora aprobo respecto a las
minutas enviadas por esta Camara de Diputados, relativas
a las iniciativas con proyecto de Decreto, una por la que se
adiciona la fraccion VI al articulo 19, recorriéndose la frac-
cion VI actual para ser la VII; y la otra por la que se refor-
ma el articulo 29, ambos de la LCNDH, sefiala que las mis-
mas son de aprobarse en sus términos.!

En este tenor, anexo al oficio numero DGPL-2P3A.-5618,
del 11 de abril de 2012, que suscribe el senador Ricardo

Francisco Garcia Cervantes, vicepresidente de la Mesa di-
rectiva del Senado de la Republica, se aprecia la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI actual para
pasar a ser la VII; y se reforma el articulo 29, ambos de la
LCNDH, quedando de la siguiente manera, en compara-
cion con el proyecto remitido por esta soberania:

Ciamara de Diputados

Camara de Senadores

Articulo 19. ...

TaIV....

V. Solicitar al Presidente de la Comision
Nacional informacién adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o
haya resuelto la Comision Nacional:
VI. Opinar sobre el proyecto de
presupuesto para el ejercicio del afio
siguiente; y

VIIL. Conocer el informe del Presidente
de la Comision Nacional respecto del
ejercicio presupuestal.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 19. ...
[aV. ...

VI. Opinar sobre el proyecto de
presupuesto para el ejercicio del
afio siguiente; y

VII. Conocer el informe del
Presidente de la Comisién Nacional
respecto del ejercicio presupuestal.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 29.- La Comisién Nacional
debera poner a disposicion de los
reclamantes formularios que faciliten el
tramite, v en todos los casos ejerceri la
suplencia en la deficiencia de la queja,
para lo cual la Comisién orientara y
apoyara a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o reclamacion. Las
quejas también podran presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no
puedan eseribir o sean menores de edad.
Tratandose de personas que no hablen o
entiendan correctamente el idioma
espaiiol, o de aquellas pertenecientes a
los pueblos o comunidades indigenas
que asi lo requieran o personas con
discapacidad auditiva, se les
proporcionara gratuitamente un traductor
o intérprete que tenga conocimiento de
su lengua y cultura, o en su caso
intérprete de lengua de sefias
mexicanas.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 29.- La Comisién Nacional
debera poner a disposicion de los
reclamantes formularios que faciliten
el tramite, y en todos los casos
ejerceri la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual
la Comision orientara y apoyara a los
comparecientes sobre el contenido de
su queja o reclamacion. Las quejas
también podran presentarse oralmente,
cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad.
Tratandose de personas que no hablen
o entiendan correctamente el idioma
espafiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades
indigenas que asi lo requieran o
personas con discapacidad auditiva,
se les proporcionaré gratuitamente un
traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, o
en su caso intérprete de lengua de
sefias mexicanas.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Como puede apreciarse, no existe ningun tipo de cambio
de fondo en el proyecto de decreto que remite la colegisla-
dora con el proyecto aprobado por esta Camara de Diputa-
dos, tan solo refiere sobre una modificacion de forma que
se estima, atendiendo a la técnica legislativa, afecta al
enunciado lingiiistico del articulo 19, porque, en el caso
que se analiza, la colegisladora plantea en su minuta con-
servar sin cambio el texto de la fraccion V del mismo que
en su parte final incluye la conjuncién copulativa “y” que
indica que la siguiente fraccion es la iltima de ese disposi-
tivo, pero, siendo que lo que se propone es adicionar una
fraccion VI 'y recorrer la actual para pasar a ser VII, es cla-
ro que esa fraccion VI, y no la V, debe incluir la referida
conjuncion en aras de que prive la claridad de la modifi-
cacion a la cuantia de lo modificado.?

En tal virtud y con el propésito de no retrasar la vigencia
de la normatividad que facilite el ejercicio de los derechos
de las personas que acuden ante la CNDH, particularmen-
te de la poblacion indigena y de aquellas que padecen dis-
capacidad auditiva, ésta dictaminadora estima necesaria la
aprobacion del presente dictamen a la minuta aprobada por
el Senado en los términos que propone, con la salvedad de
solicitar a la Mesa Directiva de esta Camara, con base en
lo sefialado por el articulo 93 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados que proceda a hacer las correcciones que
demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las le-
yes y proceda con el tramite que corresponda.

Por lo expuesto la Comision de Derechos Humanos de la
LXII Legislatura somete a la consideracion de la Honora-
ble Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 29 y adicio-
na una fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden,
al articulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 29 y se adiciona
una fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden, al ar-
ticulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para quedar como siguen:

Articulo 19. ...
LalVv. ..
V. Solicitar al Presidente de la Comision Nacional in-

formacion adicional sobre los asuntos que se encuentren
en tramite o haya resuelto la Comision Nacional;

VI. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el
ejercicio del afio siguiente; y

VII. Conocer el informe del Presidente de la Comision
Nacional respecto al ejercicio presupuestal.

Articulo 29. La Comision Nacional debera poner a dispo-
sicion de los reclamantes formularios que faciliten el tra-
mite, y en todos los casos ejercerd la suplencia en la defi-
ciencia de la queja, para lo cual la comision orientard y
apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su que-
ja o reclamacion. Las quejas también podran presentarse
oralmente, cuando los comparecientes no puedan escribir o
sean menores de edad. Tratandose de personas que no ha-
blen o entiendan correctamente el idioma espafiol, o de
aquellas pertenecientes a los pueblos o comunidades indi-
genas que asi lo requieran o personas con discapacidad au-
ditiva, se les proporcionara gratuitamente un traductor o in-
térprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, o
en su caso intérprete de lengua de sefias mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Estu-
dios Legislativos, Segunda, por el que se aprueban dos Minutas con
proyecto de decreto que reforman y adicionan los articulos 19 y 29 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pagina 13.

2 Citado en el texto Elementos de técnica legislativa. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico. Coordinadores Miguel Carbonell y Susana Thalia Pedroza de la
Llave. Pag. 166.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cérdenas
Cantu (rabrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (ribrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rabrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rabrica), Veronica Sada Pérez (rabrica),
Maria de Lourdes Amaya Reyes (ribrica), Margarita Elena Tapia Fon-
llem (rabrica), Martha Edith Vital Vera (rabrica), José Francisco Coro-
nato Rodriguez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jestiis Aquino Calvo (rabrica),
Carlos Humberto Castafios Valenzuela (ribrica), Francisco Javier Fer-
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nandez Clamont (ribrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel
(rlbrica), Roxana Luna Porquillo, Roberto Lopez Suarez (rabrica),
Maria Angélica Magafia Zepeda (rubrica), Maria Guadalupe Mondra-
gon Gonzalez, José Luis Muiloz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario
Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante (riibrica), Cristina Ruiz
Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE - LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Cultura Fisica y Deporte, y Fede-
ral para prevenir y eliminar la Discriminacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39, numeral 1, fraccion XVI y 45, numeral 6, inci-
sos e), ) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI,
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, y
demés relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a su consideracion el presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente celebrada el 22 de
agosto de 2012, el diputado Jorge Kahwagi Macari, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, 56,
60, 63, 64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno In-

terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, presento ante el Pleno de la misma, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte -
LGCFD- y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion —LFPED.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente turné a la Comision de De-
rechos Humanos dicha iniciativa para su dictamen.

3. El 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura acordé que los
asuntos que no llegaron a resolver las Comisiones de la
LXI Legislatura, se encuentran vigentes y los plazos regla-
mentarios para dictaminarlos empezarian a correr a partir
del 29 de octubre de 2012, siendo uno de ellos la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la LGCFD y de la LFPED materia de este dictamen.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Comision de
Derechos Humanos elaborar el dictamen respectivo, discu-
tirlo y votarlo en los términos de las disposiciones aplica-
bles.

II. Contenido de la iniciativa
1. La propuesta de reformas y adiciones en particular

La iniciativa en comento plantea diversas reformas y adi-
ciones a la LGCFD y a la LFPED, entre ellas, reformar la
fraccion X del articulo 2 de la LGCFD, a fin de que se in-
cluya en la misma que se garantizard, sin distincion por el
origen étnico, la discapacidad y las preferencias sexua-
les, la igualdad de oportunidades dentro de los programas
de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen.

Propone también adicionar un segundo parrafo a la frac-
cion XI del citado precepto para que se considere como
conducta discriminatoria [...] limitar, restringir, excluir o
reducir los apoyos, estimulos o reconocimientos confe-
ridos a los deportistas con discapacidad, respecto a las
otorgadas (sic) a los deportistas convencionales. |...]

Adicionalmente, en la iniciativa presentada se plantea que
se adicione un inciso k) al articulo 17 del mismo ordena-
miento, para que se incluya como integrante de la Junta Di-
rectiva de la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte —Conade— a un representante del Consejo Nacional
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para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con Disca-
pacidad —Conadis.

Asimismo, propone substituir el término personas con ca-
pacidades diferentes por el de personas con discapacidad
en el Gltimo parrafo del articulo 47 de la misma ley.

Finalmente, en lo tocante a la LFPED el diputado propone
en su iniciativa reformar la fraccion IV del articulo 20, a fin
de que se incluya en la misma que dentro de las atribucio-
nes del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
—Conapred- se encuentra la de [...] Desarrollar, fomentar,
y difundir, estudios sobre las practicas discriminatorias en
los ambitos politico, economico, social, cultural, deporti-
vo y en los medios de comunicacion |[...]

2. Las causas que motivan la iniciativa
El proponente sustenta su iniciativa en lo siguiente:

[...] La discapacidad en México continua siendo una
condicion que da origen a multiples situaciones de dis-
criminacion, marginacion, dependencia e inaccesibili-
dad[...]

Agrega que en México la mayoria de la poblacion con dis-
capacidad es victima de discriminacion y comiinmente se
ve impedida para ejercer sus derechos humanos, limitdn-
dose asi su pleno desarrollo.

Precisa que el deporte es uno de los ambitos donde las per-
sonas con discapacidad se han visto relegadas desde hace
décadas. En ese tenor, sefiala que en nuestro pais prevale-
ce la falta de oportunidades para la practica deportiva de
las personas con discapacidad, la cual se manifiesta en la
falta de recursos economicos e infraestructura, asi como en
la escasez de planes y programas encaminados a su desa-
rrollo e insercion en el deporte.

Argumenta que [...] México como Estado parte y principal
promotor de la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad estd comprometido a eliminar las
barreras que enfrentan las personas con discapacidad, lo-
grar el reconocimiento y ejercicio real de todos sus dere-
chos humanos e impulsar el acceso e igualdad de oportuni-
dades en las distintas esferas que conforman las personas
con discapacidad [...]

Refiere que en el Programa Nacional para el Desarrollo de
las Personas con Discapacidad 2009-2012, se sefiala que la

educacion fisica y el deporte son elementos imprescindi-
bles para su rehabilitacion y habilitacion, estableciendo el
mismo Programa que se carece de informacion precisa
acerca del numero de personas con discapacidad que des-
arrollan algun tipo de actividad fisica. Agrega, que el Pro-
grama plantea que son insuficientes los instructores y pro-
motores disponibles para atender las necesidades
particulares de este sector.

Precisa que [...] en el informe inicial de México en torno a
la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se reconocio la necesidad de
brindar un espacio de desarrollo para el deporte adaptado,
promoviendo entre la comunidad mexicana la participa-
cion y respeto en igualdad de condiciones de las personas
con discapacidad [...]

II1. Consideraciones de la comision de derechos huma-
nos

1. Normatividad vigente que consagra el derecho al de-
porte a favor de las personas con discapacidad.

Con relacion al tema que aborda la iniciativa que se dicta-
mina, cabe sefialar que, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, se reconoce a las personas su derecho a la practi-
ca de un deporte.

En ese contexto, nuestra Constitucion dispone en el tltimo
parrafo de su articulo 4o:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.” (El subrayado es nuestro).

Por otra parte, como bien lo sefiala el iniciante, en el ambi-
to internacional la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, establece en su articulo 30, nu-
meral 5, que:

“Articulo 30

Participacion en la Vida Cultural, las actividades re-
creativas, el esparcimiento y el deporte.

lad. ...
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“5. A fin de que las personas con discapacidad puedan
participar en igualdad de condiciones con las demés en
actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas,
los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes pa-
ra:

a) Alentar y promover la participacion, en la mayor me-
dida posible, de las personas con discapacidad en las ac-
tividades deportivas generales a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de organizar y desarrollar actividades de-
portivas y recreativas especificas para dichas personas y
de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a
que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las
demas, instruccion, formacion y recursos adecuados;

c)ae)...”

En lo que respecta a la legislacion federal secundaria, la
Ley General de Inclusion de las Personas con Discapacidad
~LGIPD- establece una serie de acciones a cargo de la Co-
nade con el fin de que la misma promueva el derecho al de-
porte a favor de las personas con discapacidad, entre las
que se encuentran:

“Articulo 24. (...)

L. Formular y aplicar programas y acciones que garanti-
cen el otorgamiento de apoyos administrativos, técni-
cos, humanos y financieros, requeridos para la practica
de actividades fisicas y deportivas a la poblacion con
discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, nue-
vos valores, prospectos, alto rendimiento de primera
fuerza y juveniles, méster y paralimpico;

II. Elaborar con las asociaciones deportivas nacionales
de deporte adaptado el Programa Nacional de Deporte
Paralimpico y su presupuesto;

II1. Procurar el acceso y libre desplazamiento de las per-
sonas con discapacidad en las instalaciones publicas
destinadas a la practica de actividades fisicas, deporti-
vas o recreativas, y

IV. Las demds que dispongan otros ordenamientos.”

De lo anterior se desprende, que el sentido de la propuesta
planteada por el iniciante se encuentra en sintonia con lo

dispuesto en los ordenamientos juridicos referidos y, en ese
sentido, esta dictaminadora considera que las reformas y
adiciones planteadas, de ser aprobadas, fortaleceran la le-
gislacion nacional en la materia, por lo que a continuacion
se procedera al analisis especifico de cada una de las en-
miendas propuestas.

2. Anailisis de las propuestas de reforma y adicion plan-
teadas en la iniciativa

a. La inclusion de diversos términos en la LGCFD

Esta dictaminadora considera viable incluir los términos
origen étnico, discapacidad y preferencias sexuales en la
fraccion X del articulo 2, de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, en virtud de que los mismos son reconoci-
dos y empleados en diversos ordenamientos juridicos que
tutelan el derecho a la igualdad y la no discriminacion, co-
mo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LFPED, la LGIPD, entre otras.

Asimismo, en lo tocante al cambio del término personas
con capacidades diferentes por el de personas con disca-
pacidad planteada en el ultimo parrafo del articulo 47 de la
misma ley, se considera viable su aprobacion, dado que la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y la LGIPD emplean precisamente el tltimo de los
términos sefialados.

Adicional a lo anterior y en aras de armonizar los textos le-
gales con la terminologia que es empleada en la mayoria de
los mismos, esta comision sugiere la modificacion, en ese
mismo parrafo, del término “personas adultas mayores en
plenitud” por el de “personas adultas mayores”.

b. Propuesta para que se considere conducta discrimi-
natoria el limitar, restringir, excluir o reducir los apo-
yos, estimulos o reconocimientos conferidos a los de-
portistas con discapacidad, respecto a los otorgados a
los deportistas convencionales.

Con relacion a esta propuesta, cabe sefialar que la norma
especifica para determinar qué conductas se consideran
discriminatorias es la LFPED, reglamentaria del articulo
lo. constitucional. En virtud de ello, esta dictaminadora
considera que la adicion planteada por el iniciante de un se-
gundo pérrafo a la fraccion XI del articulo 2 de la LGCFD,
debe ser reubicada en la ley federal y no en la General de
Cultura Fisica y Deporte.
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Adicionalmente, es menester sefialar que en virtud de la
aprobacion del dictamen recaido a la Minuta remitida por
el Senado de la Republica el 24 de abril de 2012 por la que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la LFPED, en la misma se adicionan al articulo 9 de ese or-
denamiento diversas fracciones que establecen supuestos
que determinan conductas que seran consideradas discri-
minatorias en términos de lo dispuesto por el articulo 1,
fraccion III aprobado en el citado dictamen. Sin embargo,
dentro de ellas no se prevé la propuesta planteada por el
iniciante ni tampoco actualmente la prevé la LFPED vi-
gente, por lo que, en aras de dar congruencia a lo aprobado
por esta comision, se estima pertinente incluir la propuesta
planteada adicionando una fraccion XXIV Bis al articulo 9
de la LFPED, en los términos que a continuacion se plan-
tea:

“Articulo 9. ...

[a XXIIL ...

XXIV Bis. Limitar, restringir, excluir o reducir los
estimulos, reconocimientos, apoyos o cualquier otro
tipo de beneficios, a los deportistas con discapacidad,
en igualdad de condiciones, respecto de cualquier
otro deportista.

XXV aXXIX. ...”

La modificacion de la redaccion tiene como proposito op-
timizar la propuesta inicial planteada por el diputado Kah-
wagi Macari, haciendo extensivo el supuesto a cualquier
otra clase de beneficios que pudieran recibir las personas
deportistas con discapacidad. Asimismo, conforme a lo es-
tablecido en el articulo 12, numeral 2 de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, esta
dictaminadora considera necesario plasmar en la fraccion
que se analiza, el criterio que establece la obligacion de los
estados partes para reconocet, en igualdad de condiciones
con las demas, la capacidad juridica de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la vida. Adicional-
mente, se estima pertinente la adicion de la propuesta, ya
que la misma esta en armonia con lo sefialado en el articu-
lo 4, numeral 1, incisos a) y b) de la citada convencion, que
establecen que los estados partes se comprometen a adop-
tar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en la dicha Convencion y a tomar todas

las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, pa-
ra modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra
las personas con discapacidad.

c. Inclusion del Conadis en la Junta Directiva de la Co-
nade.

La Conade, en su cardcter de organismo publico descentra-
lizado de la Administracion Publica Federal —articulo 14 de
la LGCFD-, se sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales -LFEP—. Una vez indicado lo an-
terior, es necesario mencionar que de acuerdo con el arti-
culo 18 de la LFEP, los organos de gobierno de los orga-
nismos descentralizados estaran integrados, como minimo,
por cinco miembros propietarios y como maximo, por
quince.

En este sentido, la propuesta de adicion de un inciso k) al
articulo 17 de la LGCFD se encuentra en consonancia con
lo establecido en el precepto 18 de la LFEP, ya que de la
lectura del texto vigente del articulo que se propone adi-
cionar, se desprende que la integracion de la Junta Directi-
va de la Conade esta conformada actualmente por 10 inte-
grantes.

Asimismo, esta dictaminadora justifica la inclusion del
Conadis en dicho 6rgano de gobierno, en razon de la foca-
lizacion y especializacion que tienen sus acciones a favor
de las personas con discapacidad. Adicionalmente, debe
contextualizarse que ademas de la LGCFD, la LGIPD —en
su articulo 24- contempla acciones a cargo de la Conade
para promover el derecho de las personas con discapacidad
al Deporte y ante ello, la inclusion del Conadis en la Junta
Directiva de la Conade abonard a la consolidacion de una
politica en materia de cultura fisica y deporte que redunde
en beneficio de las personas con discapacidad.

No se omite sefialar que por cuestiones de técnica legisla-
tiva se reforman los incisos 1) y j) del referido articulo 17,
a efecto de dar cabida, en los términos en que aparece ela-
borado el texto de la ley, al inciso k) que se adiciona al mis-
mo. Asimismo, en razon de que las reformas a la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013,
desaparecen a la Secretaria de Seguridad Publica, se modi-
fica la denominacion “Secretaria de Seguridad Publica”
por Comision Nacional de Seguridad, a fin de armonizar la
presente ley con las reformas publicadas.
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d. Inclusion de la facultad del Conapred para desarro-
llar, fomentar, y difundir estudios sobre practicas dis-
criminatorias en el Ambito deportivo y en los medios de
comunicacion.

En lo tocante a esta propuesta, el diputado iniciante propo-
ne reformar la fraccion IV del articulo 20 de la LFPED vi-
gente en los términos sefialados para otorgar al Conapred
la referida facultad, sin embargo, conviene traer a cuenta
que conforme a lo aprobado en el dictamen recaido a la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la LFPED remitida a esta
asamblea por la Camara Alta el 24 de abril de 2012, la pro-
puesta planteada por el iniciante ya se encuentra contenida
en las fracciones XXXII y XLIX del citado dictamen en el
correspondiente dispositivo 20, ya que en las mismas se es-
tablecio la atribucion del Conapred para elaborar, difundir
y promover que en los medios de comunicacion se incor-
poren contenidos orientados a prevenir y eliminar las prac-
ticas discriminatorias; asi como efectuar, fomentar, coordi-
nar y difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a
la no discriminacion, respectivamente.

De las reformas contenidas en el dictamen sefialado, se
desprende que las mismas no solamente ya contemplan la
propuesta del diputado Kahwagi Macari, sino que ademas,
la amplian, ya que no limita los estudios en materia de
practicas discriminatorias al &mbito deportivo y en los me-
dios de comunicacion, sino que extiende los mismos al
vasto campo que abarca el derecho a la no discriminacion
y faculta al Conapred para que incorpore contenidos orien-
tados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en
esos medios de comunicacion. De manera que, por las ra-
zones expuestas, se determina improcedente la reforma
plantada por el iniciante.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, la Comision de
Derechos Humanos somete a consideracion de ésta Sobe-
rania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte y de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion

Articulo Primero. Se reforman la fraccion X del articulo
2, el inciso 1) del articulo 17 y el ultimo parrafo del articu-
lo 47, y se adiciona un inciso k) al articulo 17, todos de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar co-
mo siguen:

Articulo 2. ...
[aIX. ..

X. Garantizar a todas las personas sin distincion de ori-
gen étnico, género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, religion, opiniones, preferencias sexuales o estado
civil, la igualdad de oportunidades dentro de los progra-
mas de desarrollo que en materia de cultura fisica y de-
porte se implementen, y

XL ...
Articulo 17. ...
a)ah)..
i) Comision Nacional de Seguridad;
j) Procuraduria General de la Republica, y

k) Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con Discapacidad.

Articulo 47. ...

[alV...

En la presente Ley y para los efectos de este articulo, se
reconoce al deporte en todas sus modalidades y catego-
rias, incluyendo al desarrollado por el sector estudiantil,
al deporte para personas con discapacidad y al deporte
para personas adultas mayores.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XXIV Bis al
articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, para quedar como sigue:
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Articulo 9. ...

[a XXIV. ...

XXIV Bis. Limitar, restringir, excluir o reducir los
estimulos, reconocimientos, apoyos o cualquier otro
tipo de beneficios, a los deportistas con discapacidad,
en igualdad de condiciones, respecto de cualquier
otro deportista.

XXV a XXIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 5 dias del mes de
marzo de 2013.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cérdenas
Cantu (rabrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (rtibrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rabrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rtbrica), Verdnica Sada Pérez, Maria de
Lourdes Amaya Reyes (rabrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rd-
brica), Martha Edith Vital Vera (ribrica), José Francisco Coronato Ro-
driguez (rabrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo Fujiwara
Montelongo, secretarios; Juan Jesiis Aquino Calvo, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela (ribrica), Francisco Javier Fernandez Clamont
(rabrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria de Jesus
Huerta Rea (riibrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel (ribrica), Roxa-
na Luna Porquillo, Roberto Lopez Sudrez, Maria Angélica Magaiia Ze-
peda (ribrica), Maria Guadalupe Mondragéon Gonzélez, José Luis Mu-
floz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario Portillo Martinez, Elvia
Maria Pérez Escalante (ribrica), Cristina Ruiz Sandoval (rabrica).».

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2, fraccion XVI, y 3, y 45, nume-
ral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y demés relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a su consideracion el presente dic-
tamen:

Antecedentes

1. El 28 de febrero de 2012, la diputada Guadalupe Pérez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos 6,
76 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos. En esa misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la inicia-
tiva en comento a la Comision de Derechos Humanos para
su dictamen.

2. Con relacion a la iniciativa seflalada, el 28 de marzo de
2012 el pleno de la Comision de Derechos Humanos apro-
b6 el dictamen presentado a su consideracion

3. E1 24 de abril de 2012 la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva hizo la declaratoria de publicidad del citado dictamen,
sin embargo, ya no fue posible su aprobacion por el pleno
de la Camara de Diputados, por lo que se conservo en res-
guardo por la misma.

4. E1 20 de noviembre de 2012 se publicé en la Gaceta Par-
lamentaria de la Camara de Diputados el “acuerdo de la
Mesa Directiva, relativo a los dictimenes en poder de la
Mesa Directiva que el pleno de la LXI Legislatura no llego
aresolver”, en el cual se acordd turnar a las comisiones co-
rrespondientes para su revision y, en su caso, dictamina-
cion, los 79 proyectos de dictamen que el pleno de la LXI
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Legislatura no llego a resolver, siendo uno de ellos el dic-
tamen que la Comision de Derechos Humanos de la LXI
Legislatura aprob6 y que recayo a la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos.

Toda vez que con base en el anterior acuerdo se remitid de
nueva cuenta a la Comision de Derechos Humanos el ex-
pediente en cuestion para efectos de su revision y en su ca-
so dictaminacion, corresponde a esta comision elaborar el
dictamen respectivo, discutirlo y votarlo en los términos de
las disposiciones aplicables.

Contenido de la iniciativa

En su iniciativa, la diputada Guadalupe Pérez Dominguez
alude a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada el 10 de junio de 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion que en su opinion [...] constituye
la mayor ampliacion de derechos de los ciudadanos y las
ciudadanas que se hayan (sic) realizado durante décadas en
el pais y afiade que [...] la promocion y proteccion de los
derechos humanos son ya una obligacion irrenunciable en
el pais; y los organismos publicos de derechos humanos, la
esperanza de que las voces de las victimas sean escuchadas
[...] Por eso la justicia, la consideracion de que la victima
es un sujeto individual o colectivo con derechos, y el reco-
nocimiento de su postura activa, son las maneras de resca-
tar la dignidad que les ha sido pisoteada.

En ese contexto, refiere sobre los principios de justicia que
merecen las victimas de delitos y de abuso de poder, de
conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas.

Afiade que la Ley de la CNDH solo da la posibilidad de in-
terponer un recurso de forma escrita sin incluir en su re-
daccion la posibilidad de hacerlo de forma oral o a través
de lenguaje de sefias mexicano, dejando fuera a las perso-
nas con discapacidad, a los analfabetos o a los indigenas
que se expresan solo de manera oral. Lo mismo en el sen-
tido de limitar el trdmite a cualquier medio de comunica-
cion electronica y, ademas, solo tratdndose de casos urgen-
tes, sin haber establecido con claridad en la redaccion del
texto los criterios de éstos.

Consecuentemente, considera necesario reformar el articu-
lo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para que la presentacion de las quejas no sea so-
lo por escrito, sino de [...] forma oral, por escrito o por len-

guaje de sefias mexicano y formularlas por cualquier me-
dio de comunicacion eléctrica o electronica, y a través de
mecanismos accesibles para personas con discapacidad

[.]

Consideraciones

Nuestra Carta Magna consagra, en concordancia con los
instrumentos internacionales, los derechos a la igualdad y
el acceso a la justicia.

Tratandose del derecho a la igualdad, la Constitucion Ge-
neral de la Republica prohibe la discriminacion. Es asi que
en nuestro derecho interno, en la Ley Federal para prevenir
y eliminar la Discriminacion (LFPED), se estipula para el
tema que nos ocupa lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es pre-
venir y eliminar todas las formas de discriminacion que
se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas [...] promoveran la participacion de las auto-
ridades [...] y de los particulares en la eliminacion de
dichos obstaculos.

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminato-
ria que tenga por objeto impedir o anular el reconoci-
miento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades [...].

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, sefiala expresamente que

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden piblico, de interés social y de observancia gene-
ral en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos estableciendo las condiciones en las que el Estado de-
berd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
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derechos humanos y libertades fundamentales de las perso-
nas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta ley reconoce a
las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas nece-
sarias para su ejercicio.

Ademas el articulo 32 de la citada ley determina, entre
otras cosas que las personas con discapacidad tienen dere-
cho a [...] recibir y facilitar informacion mediante cual-
quier forma de comunicacion que les facilite una participa-
cion e integracion en igualdad de condiciones que el resto
de la poblacion. Para tales efectos, las autoridades compe-
tentes estableceran entre otras, las siguientes medidas [...]
promover la utilizacion de la Lengua de Seflas Mexicana,
el Sistema Braille, y otros modos, medios y formatos de
comunicacion, asi como el acceso a los nuevos sistemas y
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, in-
cluido Internet.

La anterior disposicion tiene como fin proteger el derecho
de las personas con discapacidad para que puedan ejercer
los derechos reconocidos constitucionalmente, dentro de
un principio de no discriminacion.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, aprobada por nuestro pais me-
diante decreto publicado el 24 de octubre de 2007 en el
Diario Oficial de la Federacion, sefiala:

Articulo 4:

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con dis-
capacidad sin discriminacion alguna por motivos de dis-
capacidad [...]

Articulo 5

Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados parte reconocen que todas las personas
son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen

derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la
ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados parte prohibiran toda discriminacion por
motivos de discapacidad y garantizardn a todas las per-
sonas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva
contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discrimi-
nacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razo-
nables.

En ese contexto, dicho instrumento internacional tiene
como proposito eliminar la discriminacion hacia cual-
quier persona por razon de su discapacidad, en virtud de
que la misma conculcaria su dignidad humana. Por lo
que los Estados parte deben eliminar las barreras para
que toda persona participe del desarrollo en igualdad de
condiciones.

Ahora bien, considerando que la proponente alude en su
iniciativa a la necesidad de tomar en cuenta a la pobla-
cion indigena, es conveniente sefialar que en la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, aprobada por la Organizacion de las
Naciones Unidas, en su Resolucion 61/295, sefiala que
los pueblos indigenas deben estar libres de toda forma
de discriminacion y, por ende, consagra que

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como in-
dividuos, al disfrute pleno de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de de-
rechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen
derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion
en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada
en su origen o identidad indigena.

Luego entonces, mantener Unicamente la via escrita para
presentar una queja ante la CNDH constituye una limita-
cion al acceso a los procedimientos a cargo de la misma y
por tanto limita el ejercicio de sus derechos, por lo que re-
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sulta indispensable ofrecer la posibilidad, de otras formas
para la presentacion de quejas.

En este tenor, esta dictaminadora estima viable la propues-
ta de la diputada Guadalupe Pérez, por lo que con el pro-
posito de enriquecer la citada iniciativa, ésta se aprueba
con modificaciones, a fin de dotar de mayor proteccion y
certeza juridica a la poblacion.

Cabe destacar que en la sesion del pleno de esta Camara de
Diputados, de fecha 17 de noviembre de 2011, se aprobo la
reforma al primer parrafo del articulo que se analiza en el
presente dictamen,! mediante el cual se incorpord como
medio de comunicacion, la via telefonica; razon por la que
se estima necesario incorporar dicho medio en el presente
proyecto de decreto.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Derechos
Humanos somete a consideracion de la honorable asam-
blea de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
para quedar como sigue:

Articulo 27.- La instancia respectiva debera presentarse de
forma oral, por escrito o por lenguaje de sefias mexica-
nas y podra formularse por cualquier medio de comunica-
cion eléctrica, electronica o telefonica y a través de me-
canismos accesibles para personas con discapacidad.
No se admitiran comunicaciones anonimas, por lo que to-
da queja o reclamacion debera ratificarse dentro de los tres
dias siguientes a su presentacion, si el quejoso no se iden-
tifica y la suscribe en un primer momento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Minuta recibida en la Camara de Senadores el 22 de noviembre de

2011, turnéndose a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos, Primera.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Miriam Céardenas
Cantti (rbrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (rabrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rtibrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rabrica), Verénica Sada Pérez (rabrica),
Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Margarita Elena Tapia Fon-
llem (rtbrica), Martha Edith Vital Vera (ribrica), José Francisco Coro-
nato Rodriguez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rubrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rabrica),
Carlos Humberto Castailos Valenzuela (rubrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (ribrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel
(rbrica), Roxana Luna Porquillo, Roberto Lopez Suarez (rabrica),
Maria Angélica Magafia Zepeda (rubrica), Maria Guadalupe Mondra-
gon Gonzalez, José Luis Muiloz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario
Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante (riibrica), Cristina Ruiz
Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -

LEY GENERAL DE POBLACION -

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES - LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA - LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES -

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
LEY GENERAL DE TURISMO -

LEY DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, General de Poblacion, General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, del Instituto Nacional de
las Mujeres, del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, General de Turismo, y de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores
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Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39 numerales 1, 2 fraccion XVIy 3, y 45 numeral
6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion II; 157, numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, frac-
cion IV y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente dicta-
men.

I. Antecedentes

1. El 11 de septiembre de 2012, la diputada Sonia Rincon
Chanona del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza present6 una iniciativa con proyecto de decreto,
que fue suscrita por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez
del mismo grupo parlamentario, por el que se reforman di-
versas disposiciones de los siguientes ordenamientos:

a. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion.

b. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.

c. Ley General de Poblacion.

d. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

e. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

f. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

g. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal.

h. Ley Federal del Trabajo.
1. Ley General de Turismo.
j- Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

k. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turnd dicha iniciativa a la Comision de Dere-
chos Humanos para su dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

En su iniciativa, las diputadas promoventes sefialan que
“[...] la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos constituye un avance sustantivo a favor del respeto
y garantia de los derechos fundamentales. Su aprobacion es
una respuesta a los compromisos internacionales asumidos
por México y confirma la voluntad del Estado mexicano de
ampliar su necesaria proteccion. Dentro de los muchos
avances que la reforma constitucional representa, la inclu-
sion del término “preferencias sexuales” como uno de los
motivos causantes de discriminacion es producto de la lu-
cha por la equidad y visibiliza a un grupo que por su con-
dicién ha sido excluido y marginado por décadas”.

La finalidad que persiguen las reformas propuestas, a decir
de las iniciantes, es armonizar diversas disposiciones lega-
les con el texto de nuestra Carta Magna en lo relativo a los
motivos de discriminacion, particularmente por las prefe-
rencias sexuales, a efecto de propiciar “[...] un mayor co-
nocimiento y, por ende, menos personas discriminadas en
los ambitos familiar, escolar, laboral y social, que llevan a
agresiones fisicas, verbales, psicoldgicas, tortura e incluso
la muerte [...] asi como [...] fomentar la responsabilidad
de las personas en materia sexual y reproductiva.”

En ese contexto y para motivar su iniciativa de armoniza-
cion, sostienen que “[...] en el pais la discriminacion hacia
las personas con preferencia sexual distinta a la heterose-
xual estd sumamente arraigada” y de acuerdo con el estu-
dio Mitos y Preconcepciones sobre la Homosexualidad de
Consulta Mitofsky “[...] 59 por ciento de las personas con-
sidera que ser homosexual es un factor de riesgo.”

Para dimensionar el grave problema de discriminacion ha-
cia las personas con preferencia sexual distinta a la hetero-
sexual en nuestro pais, resaltan, entre otros, los siguientes
resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2010:

“[...] 4 de cada 10 mexicanos consideran que la prefe-
rencia sexual es uno de los factores que mas divide a la
sociedad.
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4 de cada 10 mexicanas y mexicanos no estarian dis-
puestos a permitir que en su casa vivieran personas ho-
mosexuales.

Casi 3 de cada 10 personas en México consideran que se
justifica mucho, algo y poco oponerse a que dos perso-
nas del mismo sexo contraigan matrimonio.

8 de cada 10 personas de mas de 50 afios opinan estar en
desacuerdo y muy en desacuerdo con que a las parejas
de hombres homosexuales se les deberia permitir adop-
tar nifas y nifios.

7 de cada 10 personas que se encuentran entre los 30 y
49 afos de edad opinan lo mismo [...]”

Por otra parte, las diputadas promoventes también sostie-
nen que dicha encuesta [...] revela que las propias perso-
nas que pertenecen a grupos distintos al heterosexual de-
clararon que la discriminacion, seguida de la falta de
aceptacion, el rechazo y las burlas en diversos ambitos de
la vida son los principales problemas a los que se enfrentan
diariamente. Asi lo confirmaron ocho de cada diez perso-
nas homosexuales de entre 50 y 54 afios, siete de cada diez
de entre 30 y 34 afios y entre 40 y 44 afios, y cuatro de ca-
da diez entre 15 y 29 afios y entre 35 y 39 afios.

Sefialan ademas las diputadas que, de acuerdo con los re-
sultados de la encuesta VIH/sida y Discriminacion en Po-
blacion Gay y otros HSH en México, los espacios en que
este sector es mas discriminado son el hogar con 36 por
ciento, el trabajo con 35 por ciento, la prestacion de servi-
cios como hoteles, restaurantes o tiendas departamentales
con 32 por ciento, las instituciones educativas 27 por cien-
to y, los centros de salud con 19 por ciento.

Agregan que “el 87 por ciento de los encuestados refirieron
que siempre, casi siempre o algunas veces era o es necesa-
rio ocultar su orientacion sexual en el ambito escolar por
miedo a ser discriminado. Los principales agentes de dis-
criminacion en los centros educativos son los compaiieros.
57 por ciento de los encuestados que asegurd haber recibi-
do maltrato o agresion en la escuela debido a su apariencia
u orientacion sexual, 92 por ciento aseverd que las agre-
siones provenian de sus propios compafieros, mientras que
8 por ciento restante notifico que fueron discriminados por
maestros, directores, personal académico o padres de fami-
lia.”

Con base en lo anterior afirman que es “asi como dentro de
un sistema regido por la heterosexualidad impuesta, las
otras expresiones de la sexualidad contintian siendo consi-
deradas por muchas personas como una enfermedad que es
preciso curar o en el mejor de los casos un mal social que
se debe controlar. La ignorancia, la poca informacion y los
prejuicios que se han construido alrededor de homosexua-
les, lesbianas, bisexuales y transexuales ha provocado que
por afos sean agredidos verbal o fisicamente [...]”

Ahora bien, como se seflalo anteriormente, las iniciantes
también proponen incluir en los textos legales que precisan
en su escrito lo referente a derechos sexuales y reproducti-
VOS.

En lo relativo a los derechos sexuales sefialan que éstos
“[...] establecen que toda persona tiene la facultad de ejer-
cer libremente su sexualidad y que nadie debera sufrir dis-
criminacion por su preferencia sexual. De ahi la importan-
cia de separarlos de los derechos reproductivos; sobre todo
en una época en la que si bien la discriminacion por prefe-
rencias sexuales es un factor, como ya mencionamos, su-
mamente importante en la violacion de otros derechos, no
es la inica consecuencia que deriva de la poca orientacion
educativa en cuanto a la sexualidad y la reproduccion de
las personas.”

Afiaden que los “[...] derechos sexuales aseguran a todas
las personas la posibilidad de tomar decisiones con respec-
to a su sexualidad y ejercerla libremente sin presion, vio-
lencia o discriminacion. Los derecho (sic) reproductivos,
por su parte son todos aquellos que emanan de la funcion
de la reproduccion: poder decidir cudndo, como y con
quién procrear. Ambos derechos deber ejercerse de forma
libre, responsable y saludablemente.”

Motivan lo anterior al considerar que cuando “[...] una so-
ciedad no reconoce la importancia de informar y garantizar
los derechos sexuales y reproductivos corre el riesgo de
que muchas generaciones sigan creciendo rodeadas de ig-
norancia, tablies y prejuicios en donde los embarazos no
deseados, la transmision de enfermedades sexuales como
el VIH y el virus del papiloma humano, la violencia, las
enfermedades evitables como el cancer cervicouterino y el
de mama, los abortos mal practicados, la muerte materna e
infantil, entre otras; se sigan presentando por no recibir
una adecuada informacion sobre la salud sexual y repro-
ductiva.”
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III. Consideraciones de la Comision de Derechos Hu-
manos

1. La importancia de actualizar, para efectos de armo-
nizacion, los textos legales

La Comision de Derechos Humanos coincide con las dipu-
tadas promoventes en la intencion y necesidad de armoni-
zar las leyes secundarias con el texto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en este caso, con
el correspondiente en materia de derechos humanos, en
particular en lo referente a evitar la discriminacion por mo-
tivo de las preferencias sexuales de las personas.

Los integrantes de la comision estan ciertos de que cuando
es reformado el texto constitucional, es menester llevar a
cabo las adecuaciones que sean necesarias a la legislacion
secundaria, para efecto de hacer aplicables dichas refor-
mas, evitar rezagos e interpretaciones imprecisas, asi como
garantizar a las personas la actualidad del marco normati-
vo.

Aunado a lo anterior, se estima conveniente mencionar que
el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género de la Camara de Diputados sostiene
que “[...] la armonizacion legislativa juega un papel indis-
pensable, pues significa hacer compatibles las disposicio-
nes federales o estatales, seglin corresponda, con las de los
tratados de derechos humanos que se pretende incorporar o
que ya han sido incorporados al ordenamiento interno, con
el ﬁn1 de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos 1lti-
mos.

Angeles Corte (2008) citada en el mismo documento, defi-
ne al proceso de armonizacion legislativa como:

“[...] un proceso en segunda dimension que responde al
hecho fundamental del reconocimiento de un derecho
humano que implica para el estado diversos deberes en
orden de su reconocimiento, respeto y garantia, enten-
diendo al derecho humano como la exigencia social de-
rivada de la incondicional dignidad de la persona huma-
na, el cual tiene un caracter multidimensional, es decir,
tiene una dimension filosofica, politica, social y juridi-
ca.

La armonizacion legislativa es entonces un ejercicio de
necesaria aplicacion por el Congreso federal y los con-
gresos locales en el ambito de sus respectivas compe-

tencias, y cuya observancia nos evitaria, entre otros
efectos negativos, la contradiccion normativa; la gene-
racion de lagunas legislativas; la falta de certeza en la
observancia y aplicacion de la norma; el debilitamiento
de la fuerza y efectividad de los derechos, asi como di-
ficultades para su aplicacion y exigibilidad; el fomento
a la impunidad al permitir la interpretacion de la norma
de manera discrecional y personal y, por ultimo, y tal
vez el efecto negativo mas grave de no atenderse la ar-
monizacion legislativa, que es generar una responsabili-
dad por incumplimiento para el Estado mexicano.”

2. La determinacion de disposiciones que regulen los
derechos sexuales y reproductivos

En lo relativo a la propuesta que plantean las iniciantes de
incluir en la legislacion vigente disposiciones que precisen
sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos, los
integrantes de esta comision coinciden con las diputadas
promoventes en la necesidad de establecerlas, a fin de pre-
cisar sobre las diferencias y dmbitos de proteccion entre ca-
da unos de ellos, asi como en la necesidad de incluir la pro-
mocion de acciones de informacion y orientacion
educativa sobre salud sexual y reproductiva, a fin de pre-
venir y atender embarazos tempranos, infecciones de trans-
mision sexual incluido el VIH-Sida y favorecer el acceso
universal a métodos anticonceptivos.

3. Sobre la viabilidad presupuestal de las reformas

Con relacion al impacto presupuestal que podria generarse
por la aprobacion de las reformas propuestas, se estima que
éste seria minimo, considerando lo siguiente:

a. Como la mayoria de las reformas propuestas se enca-
minan a armonizar en la legislacion secundaria el texto
que se emplea en la Constitucion General relativo a las
preferencias sexuales, esto no va mas alld de lo que ya,
actualmente, debe observarse, de manera tal que al in-
cluir tal referencia no se amplian las responsabilidades
de las dependencias y entidades, solamente se precisan.

b. Para la implementacion de las acciones que se prevén
en las reformas propuestas, no se requiere mas presu-
puesto del que actualmente se ha autorizado en virtud de
que ya existen y operan las instancias que deberan rea-
lizarlas.
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4. Consideraciones sobre cada una de las propuestas de
reformas contenidas en la iniciativa que se dictamina

Esta comision considera procedente, en términos genera-
les, la iniciativa que se dictamina precisando solamente al-
gunas modificaciones por técnica legislativa. En ese con-
texto, se detallan a continuacion los términos y argumentos
que sustentan lo anterior.

a. Con relacion a la propuesta de reformar la fraccion VI
del articulo 9 y la II del articulo 10 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, esta co-
mision la considera improcedente en virtud de que el
pasado 27 de febrero de 2013 se aprobo por el pleno de
la propia comision un dictamen relativo a la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en el cual ya se
contemplan disposiciones formuladas en similares tér-
minos a las propuestas de las diputadas iniciantes, con
la salvedad de que, en ese dictamen, se contiene la de-
rogacion del articulo 10.

b. Con relacion a la propuesta de reformar el inciso C)
del articulo 3, el articulo 16 y los incisos G) y H) del ar-
ticulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, esta comision conside-
ra viable y procedente dicha propuesta ya que sdlo se
trata de armonizar dicha ley con lo previsto por nuestra
Carta Magna, asi como de una adicion que no genera
impacto presupuestal para las dependencias y entidades
que habran de atender ese rubro.

c. En lo referente a la propuesta de reformar la frac-
cion 11 del articulo 3o de la Ley General de Poblacion?,
consistente en cambiar el término derechos fundamen-
tales por derechos sexuales y reproductivos, asi como de
omitir la referencia solamente a los derechos fundamen-
tales del hombre, esta comision considera improceden-
te la primera de las reformas planteadas, ain cuando se
entiende la preocupacion de las diputadas proponentes
de que de acuerdo con la materia a la que se hace men-
cion en la fraccion II del articulo 3o de la citada ley, po-
dria referirse a los derechos sexuales y reproductivos de
manera especifica. Lo anterior porque en la realizacion
de este tipo de programas hay otros derechos funda-
mentales que se pueden violentar y con la aprobacion de
dicha reforma, se acotaria el campo de proteccion sola-
mente a los derechos sexuales y reproductivos. Ahora

bien, por lo que hace a la propuesta de sustituir en esa
misma fraccion II la palabra hombre por la de personas,
se estima procedente.

d. Respecto a la propuesta de reformar diversas dispo-
siciones de la Ley General para la [gualdad entre Muje-
res y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, Ley General de
Turismo y la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, esta comision considera procedente la pro-
puesta de armonizar todas esas leyes con lo ya previsto
por nuestra Constitucion en lo relativo al término prefe-
rencias sexuales como motivo de discriminacion, asi
como sobre los derechos previstos en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

e. En cuanto a la propuesta de reformar los articulos
30y 56 de la Ley Federal del Trabajo, esta comision
considera que es improcedente en virtud de que en las
enmiendas a esta ley aprobadas por el Congreso de la
Union y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el pasado 30 de noviembre de 2012, mediante las cuales
se modificaron diversos articulos, entre ellos el articulo
30. en el que ya se incluye el motivo de distincion a que
hacen mencion las diputadas iniciantes y en lo relativo
al articulo 56 se considera que la redaccion vigente es la
mas adecuada en virtud del ambito de aplicacion de di-
cho ordenamiento.

f. Cabe destacar que en su iniciativa, las diputadas pro-
ponen en el articulo cuarto reformas a los articulos 3,
14, 16 y la fraccion VIII del articulo 34 de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, sin em-
bargo en el cuerpo del proyecto de decreto se contem-
plan reformas a los articulos 2, 3, 14 y 34, por lo que en
el presente dictamen se hacen las correcciones perti-
nentes.

g. Finalmente, ain cuando en su iniciativa las diputadas
promoventes indican reformas a la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, ni en el cuerpo de dicha iniciati-
va ni en el proyecto de decreto que proponen se contie-
ne la misma.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Derechos
Humanos somete a la consideracion de la honorable Asam-
blea de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes; de la Ley General de Poblacion; de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia; de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres; de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal; de la Ley Gene-
ral de Turismo y de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

Articulo Primero. Se reforma el inciso C) del articulo 3,
el primer parrafo del articulo 16 y los incisos G) y H) del
articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Niias, Nifios y Adolescentes, para quedar como si-
guen:

Articulo 3. ...

A)yB)..

C) El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, re-
ligion, idioma o lengua, opinidn politica o de cualquier
otra indole, preferencias sexuales, origen étnico, na-
cional o social, posicién econdmica, discapacidad, cir-
cunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes le-
gales.

D.aG....

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconoci-
dos sus derechos y no deberd hacerse ningun tipo de dis-
criminacion en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua,
religion; opinion politica; preferencias sexuales, origen
étnico, nacional o social; posicion economica; discapaci-
dad, circunstancias de nacimiento o cualquier otra condi-
cion no prevista en este articulo.

Articulo 28. ...
A.aF ..
G) Atender de manera especial las enfermedades end¢-

micas y epidémicas, impulsando programas de preven-
cion e informacion sobre ellas.

H) Promover y coordinar acciones de informacion y
orientacion educativa sobre salud sexual y reproduc-
tiva, a fin de prevenir y atender embarazos tempra-
nos, infecciones de transmision sexual, VIH-Sida; y
favorecer el acceso universal a métodos anticoncep-
tivos y la toma de decisiones responsables.

Dal)..

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion II del articulo 30
de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

II. Realizar programas de planeacion familiar a través
de los servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos progra-
mas y los que realicen organismos privados, se lleven a
cabo con absoluto respeto a los derechos humanos de
las personas, con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como lo-
grar el mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y naturales del pais;

II. a XIV. ...

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 2, el primer
parrafo del articulo 3, 14 y la fraccion VIII del articulo 34
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como siguen:

Articulo 2. Son principios rectores de la presente ley: la
igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos aquellos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta
ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en terri-
torio nacional, que por razon de su sexo, independiente-
mente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opi-
nion, preferencias sexuales o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio
de igualdad que esta ley tutela.
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Articulo 14. Los congresos de los estados, con base en sus
respectivas constituciones, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, ex-
pediran las disposiciones legales necesarias para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad
entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta ley.

Articulo 34. ...
I[aVIL ..

VIIL Evitar la segregacion de las personas por razon de
su sexo o preferencia sexual, del mercado de trabajo;

IX.aXL ...

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 12 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas con-
ductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, preferencias sexuales, edad,
condicion social, académica, limitaciones o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 1y 3 de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres, para quedar como
siguen:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico y de observancia general en toda la republica, en ma-
teria de equidad de género e igualdad de derechos y opor-
tunidades entre hombres y mujeres, en los términos del
articulo cuarto, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de lo previsto, en lo
conducente, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que esta ley garan-
tiza todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se en-
cuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el ex-
tranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, condiciones de salud, opiniones, preferencias se-
xuales, cultura, condicion social, discapacidad, religion o

dogma; quienes podran participar en los programas, servi-
cios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo Sexto. Se reforma el ultimo pérrafo del articulo
21 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Puablica Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 21. ...
LLaV. ..

No podra existir discriminacion por razén de género,
edad, discapacidad, preferencias sexuales, opiniones,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen étni-
co o condicion social para la pertenencia al servicio.

Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 59 de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 59. En la prestacion y uso de los servicios turisti-
cos queda prohibida la discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opinio-
nes, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, en los términos
del orden juridico nacional.

Articulo Octavo. Se reforma el articulo § de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 80. Ninguna persona adulta mayor podra ser so-
cialmente marginada o discriminada en ninglin espacio pu-
blico o privado por razén de su origen étnico o nacional,
edad, género, estado fisico, discapacidad, condicion so-
cial, condiciones de salud, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas:

1. Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género, Armonizacion Legislativa para la defensa de los derechos hu-
manos de las mujeres a la luz de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), 2008.

2. El texto vigente de la fraccion II del articulo 3o de la Ley General
de Poblacion sefiala:

Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios
educativos y de salud publica de que disponga el sector publico y vi-
gilar que dichos programas y los que realicen organismos privados, se
lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del
hombre y preserven la dignidad de las familias, con el objeto de regu-
lar racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi co-
mo lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y natu-
rales del pais

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de marzo de 2013.

Diputados: Miriam Cardenas Cantu (rubrica), presidenta; Rodimiro
Barrera Estrada (rbrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Ga-
briel Gomez Michel (rubrica), Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica),
Verodnica Sada Pérez, Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Mar-
garita Elena Tapia Fonllem (rubrica), Martha Edith Vital Vera (rabri-
ca), José Francisco Coronato Rodriguez (rtibrica), Loretta Ortiz Ahlf
(rlbrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jesus
Aquino Calvo, Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rubrica), Fran-
cisco Javier Fernandez Clamont (ribrica), Maria del Rocio Garcia Ol-
medo (rubrica), Marfa de Jesus Huerta Rea (ribrica), Maria Teresa Ji-
ménez Esquivel (rabrica), Roxana Luna Porquillo, Roberto Lopez
Sudrez (rbrica), Maria Angélica Magafia Zepeda (ribrica), Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez, José Luis Muiloz Soria, Arturo Es-
cobar y Vega, Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante
(rtbrica), Cristina Ruiz Sandoval (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XII del articulo 60. de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccion I, 81,
numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, frac-
cion [V y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. EI 2 de octubre de 2012, el diputado Ricardo Monreal
Avila del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
presento iniciativa con proyecto de decreto que modifica y
adiciona el articulo 60 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné dicha iniciativa a la Comision de Dere-
chos Humanos para su dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

En su iniciativa, el diputado Ricardo Monreal Avila sostie-
ne que el sistema penitenciario mexicano ha fracasado; que
planes y programas de diferentes gobiernos federales y lo-
cales se han visto frustrados por la corrupcion, la improvi-
sacion y la falta de continuidad. Precisa que no readapta,
no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica a la per-
sona, no logra la reparacion de dafios causados a las victi-
mas, ni a la sociedad, por lo que representa un gran costo
social, ya que los penales se convierten en universidades
del crimen y son generadores de una violencia inconteni-
ble.

Asimismo, sefiala que la sobrepoblacion en las carceles
aniquila las posibilidades de rehabilitacion para quienes se
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encuentran en ellas; el exceso de poblacion penitenciaria
en México supera 56 mil espacios; 28 carceles concentran
50% de los reos, y cuatro de las cinco prisiones de maxima
seguridad estan a su méaxima capacidad. El Estado mexica-
no alberga alrededor de 220 mil presos en sus 451 recluso-
rios y gasta un promedio de 29 millones de pesos diarios
para su manutencion.

De igual forma sostiene que la mayor parte de los recluso-
1108 presentan graves problemas estructurales, al no reunir
las condiciones establecidas en el articulo 18 constitucio-
nal, respecto a las cuales se debe organizar el sistema peni-
tenciario nacional y que son el trabajo, la capacitacion la-
boral y la educacion.

Por otra parte, indica que el subsecretario del Sistema Pe-
nitenciario Federal, Patricio Patifio Arias, informo que de
diciembre de 2006 a agosto de 2012, se han fugado 937 re-
os de céarceles municipales y estatales, de los cuales 65%
estaban acusados de delitos del fuero comun.

En el mismo orden de ideas, sefala cifras dadas a conocer
por el diario Reforma sobre asesinatos al interior de los
centros penitenciarios, en donde destaca que en 2007 hubo
14 asesinados; en 2008, 66; en 2009, 51; en 2010, 78, y en
2011, 39.

De acuerdo con el diagnostico Nacional de Supervision Pe-
nitenciaria 2011, de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), de 2010 a la fecha de presentacion de
la propia iniciativa se registraron 14 fugas, con un saldo de
521 presos evadidos; 75 rifias en las que murieron 352 in-
ternos y fueron heridos 45, y dos motines que causaron dos
decesos y 32 lesionados. Aflade que de acuerdo con dicho
diagnostico, 60% de las carceles en México son controla-
das por gente del crimen organizado, es decir, que se ha
instaurado un autogobierno de los reos debido a la falta de
custodios en los penales.

También, el iniciante indica que, de acuerdo con la Liga
Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos, en
México no existe un diagndstico desde 1995 de la situacion
en los centros penitenciarios del pais.

Agrega que la Comision Nacional de Derechos Humanos,
a través del Diagnostico Nacional de Supervision Peniten-
ciaria, sefiala que en la mayor parte de los reclusorios se
continian presentando graves problemas estructurales, al
no reunir las condiciones establecidas en el articulo 18
constitucional, respecto a las cuales se debe organizar el

sistema penitenciario nacional, y que son el trabajo, la ca-
pacitacion laboral y la educacion.

De acuerdo con el iniciante Estas deficiencias ocasionan
violaciones sistematicas a los derechos humanos de los in-
ternos y, en consecuencia, que no se cumpla con el propo-
sito de las penas y medidas privativas de libertad, que es
proteger a la sociedad contra el crimen, por no lograr la re-
adaptacion del sentenciado.

Sefiala también que el gobierno federal cuenta con infor-
macion de los Centros Federales de Prevencion y Readap-
tacion, pero no hay estadisticas confiables de lo que pasa
en las carceles estatales y municipales.

Por el contrario, la situacion del sistema penitenciario a
cargo de esta dependencia continuamente ha sido motivo
de preocupacion en los informes que presentan las distintas
comisiones de derechos humanos. Recalcitrantemente,
aparecen datos en sus informes, que sefialan que las viola-
ciones de los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad tienen el cardcter de sistematicas.

En tales condiciones, el promovente sefiala que se hace ne-
cesaria la participacion activa de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, no solo por lo que ve al desarrollo
de inspecciones y visitas o a la elaboracion de informes o
recomendaciones, sino que se requiere de dotarle de mayo-
res facultades para contribuir a un escenario de mayor res-
pecto y proteccion de los derechos humanos de los inter-
nos.

De igual forma contintia el promovente sefialando que el
cumplimiento de las penas privativas de libertad debe estar
orientado a la reeducacion y a la reinsercion social porque
se debe considerar que las personas condenadas a penas
privativas de libertad no son seres eliminados de la socie-
dad —como desde algunas orientaciones ideoldgicas se
mantiene—, sino que son personas que deben continuar for-
mando parte de ésta y agrega que, en ese mismo dispositi-
vo constitucional de manera diafana se hace mencion a que
el sistema de readaptacion y reinsercion social debe orien-
tarse, disefiarse y conducirse sobre la base del respeto a los
derechos humanos que debe ser la piedra angular de nues-
tro sistema penitenciario, pues esto es una condicion sine
qua non para procurar una verdadera politica de readapta-
cion o de reinsercion social.

En ese contexto, considera el iniciante que resulta indis-
pensable la intervencion de la Comision Nacional de Dere-
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chos Humanos en el desarrollo de politicas publicas sobre
el sistema penitenciario, por lo que propone adicionar dos
fracciones al articulo 6° de la ley que regula a ese organis-
mo, para que éste elabore un diagndstico nacional anual so-
bre la situacion que guardan los centros penitenciarios del
pais, incluyendo datos estadisticos, y para que colabore con
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal en la elaboracion de politicas
publicas en materia penitenciaria, de manera que se garan-
tice la proteccion de los derechos humanos de los presos.

II1. Consideraciones de la comision

1. Sobre el Diagndstico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria que elabora la CNDH

Para el analisis de la iniciativa que se dictamina, es menes-
ter considerar que la CNDH ya realiza anualmente un
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, a tra-
vés del cual, mediante visitas a los centros de reinsercion,
conoce sobre las condiciones en que son respetados o no
los derechos humanos dentro del sistema penitenciario del
pais. Para ello, aplica una escala de medicion sobre el gra-
do en que cada uno de los derechos de los internos se ga-
rantiza o no.

Dicho diagnostico, a lo largo de los afios, se ha convertido
en una herramienta que refleja la situacion que prevalece
en el sistema penitenciario nacional. Ademas, en el propio
documento se sefiala que el mismo se pone al alcance de
las autoridades penitenciarias, académicas e investigadores
en la materia.

2. Sobre la institucionalizacion del diagnostico

Los integrantes de la Comision estiman que el diagndstico
que actualmente elabora la CNDH, asi como aquellos que
realizan los organismos estatales protectores de los Dere-
chos Humanos a los sistemas penitenciarios, son importan-
tes herramientas de evaluacion en la materia. Por lo que,
considerando que su formulacién no es obligatoria, se
coincide con el proponente en el sentido de conferir a la
CNDH la atribucion y, por ende, obligacion, de elaborar
diagndsticos al sistema penitenciario incluyendo nuevos
apartados tales como uno referente a datos estadisticos, de
manera que la institucionalizacion de la elaboracion de ese
diagndstico asegure contar con una herramienta que apoye
el disefio e implementacion de politicas publicas, asi como
que oriente estudios y analisis sobre el funcionamiento del
sistema penitenciario en el Pais.

Aunado a lo anterior, se estima que con la aprobacion de la
propuesta del diputado Monreal Avila, no impactarén sig-
nificativamente los recursos presupuestales asignados a la
CNDH, toda vez que ésta viene ya efectuandolo de mane-
ra que se aprovechara el conocimiento y experiencia que
los recursos humanos de la CNDH pueden aportar al dise-
flo de la politica penitenciaria de nuestro pais.

3. Sobre el respeto y garantia de los derechos humanos
de quienes se encuentran internados en los centros de
reinsercion social

Los integrantes de la Comision de Derechos Humanos de
esta representacion coinciden con el diputado Monreal
Avila en que el Ejecutivo Federal debe observar estricta-
mente lo establecido en nuestra Carta Magna y, en las le-
yes reglamentarias en lo relativo a la proteccion y respeto
de los derechos humanos dentro del sistema penitenciario
del pais incluyendo, sin duda, lo establecido por los diver-
sos instrumentos internacionales celebrados por nuestro
pais en la materia.

Ahora bien, considerando aspectos de técnica legislativa,
se estima que, en su esencia, los textos propuestos (su-
puestos), por el diputado iniciante para las fracciones VIII
y IX que propone adicionar vendrian a reforzar el texto de
la fraccion XII vigente que determina que:

Articulo 60. La Comision Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

LaXL..

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacion social del pais;

XII'a XVL. ...

De manera que esa fraccion VIII se complemente. Sin
embargo, es importante mencionar que, respecto al ca-
racter vinculante que propone el iniciante debe tener el
diagndstico, se estima improcedente determinarlo asf,
toda vez que, por su naturaleza juridica, las resoluciones
que emite la CNDH no son vinculantes, de manera que
los estudios y evaluaciones que ésta realizase, en conse-
cuencia, deberéan reflejar también esa naturaleza.

Aunado a lo anterior y considerando que la estructura or-
génica de la administracion publica federal no permanece
estatica y si por el contario, es dindmica y se modifica de
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acuerdo a la organizacion que mejor le acomode para aten-
der sus responsabilidades, se estima conveniente sefialar en
términos amplios que el diagnostico que elabore la CNDH
se hara del conocimiento de la instancia federal competen-
te en la materia.

Lo anterior se respalda si se considera que recientemente se
modifico sustancialmente la estructura de la administra-
cion publica federal (reforma a la Ley Orgénica publicada
el 2 de enero del 2013 en el Diario Oficial de la Federa-
cion) al desaparecer las Secretarias de Seguridad Publica y
de la Funcion Publica, transfiriéndose a la Secretaria de
Gobernacion las tareas en materia de seguridad publica, de
Policia Federal, asi como las del sistema penitenciario fe-
deral y prevencion del delito.

En este sentido, aun cuando efectivamente, a la Subsecre-
taria del Sistema Penitenciario corresponde el disefio de la
politica penitenciaria nacional, asi como los programas y
acciones que deriven de ésta, con las mencionadas refor-
mas dicha Subsecretaria queda adscrita a la Comision Na-
cional de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Go-
bernacion por lo que se propone hacer la modificacion
procedente en la propuesta del diputado Ricardo Monreal.
No obstante, esta dictaminadora considera que la propues-
ta presentada puede ser objeto de una mejora en cuanto a
su redaccion.

En lo que respecta al parrafo primero de la fraccion XII del
articulo 6°, el iniciante plantea la siguiente redaccion:

“XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en
el sistema de reinsercion social del pais seiialando, en
un diagnostico anual la situacion que éstos guar-
den.”

La Comision de Derechos Humanos plantea una propuesta
de modificacion que no afecta el sentido de lo planteado y
que seria la siguiente:

“XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en
el sistema de reinsercion social del pais mediante la
elaboracion de un diagnéstico anual sobre la situa-
cion que éstos guarden.”

Asimismo, esta dictaminadora considera conveniente reali-
zar modificaciones al parrafo segundo y tercero de la frac-
cion XII del articulo 6° el iniciante propone el siguiente
texto:

“En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas de
las evaluaciones que la Comision pondere, datos es-
tadisticos sobre el namero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desorde-
nes, abusos y quejas documentadas que sucedan en
las prisiones federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de la depen-
dencia federal competente en la materia para que és-
ta elabore, considerando las opiniones de la Comi-
sion, las politicas piblicas tendientes a garantizar el
respeto de los derechos humanos de los internos.”

Como se ha expresado con antelacion, compartimos a ple-
nitud el espiritu que guia la iniciativa sujeta a dictamen y,
por eso mismo, consideramos que puede ampliarse la pro-
teccion de los derechos tutelados bajo esta figura (la del
diagndstico). Por ende, proponemos que no solo se limite a
documentar lo ocurrido en las prisiones federales y locales,
sino que incluso sean contemplados también los centros de
detencion y retencion federales y locales. Por ello, se con-
sidera también que el diagnostico que se haga sea no sdlo
de la dependencia federal competente sino incluso de la lo-
cal cuando corresponda el caso. La propuesta de redaccion
que consideramos es la siguiente:

“En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas de
las evaluaciones que la Comision pondere, datos es-
tadisticos sobre el namero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desorde-
nes, abusos y quejas documentadas que sucedan en
las prisiones, centros de detencion y retencion fede-
rales y locales.

El diagnostico se hara del conocimiento de las de-
pendencias federales y locales competentes en la ma-
teria para que éstas elaboren, considerando las opi-
niones de la Comision, las politicas publicas
tendientes a garantizar el respeto de los derechos hu-
manos de los internos.”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Derechos
Humanos somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea de la Cadmara de Diputados el siguiente proyec-
to de
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Decreto que reforma la fraccion XII del articulo 60. de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 60
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...
LaXl. ..

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema de reinsercion social del pais mediante la ela-
boracion de un diagnostico anual sobre la situacion
que éstos guarden.

En dicho diagnostico deberan incluirse, ademas de
las evaluaciones que la Comision pondere, datos es-
tadisticos sobre el namero, las causas y efectos de los
homicidios, asi como de las rifias, motines, desorde-
nes, abusos y quejas documentadas que sucedan en
las prisiones, centros de detencion y retencion fede-
rales y locales.

El diagnostico se hara del conocimiento de las de-
pendencias federales y locales competentes en la
materia para que éstas elaboren, considerando las
opiniones de la Comision, las politicas piblicas ten-
dientes a garantizar el respeto de los derechos hu-
manos de los internos.

XII. a XVL. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.

La Comision de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cérdenas
Cantu (rabrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (rtibrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rabrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rtbrica), Verdnica Sada Pérez, Maria de
Lourdes Amaya Reyes (rabrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rd-
brica), Martha Edith Vital Vera (rtibrica), José Francisco Coronato Ro-
driguez (rabrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo Fujiwara

Montelongo, secretarios; Juan Jesiis Aquino Calvo, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela (riibrica), Francisco Javier Fernandez Clamont
(rtbrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rabrica), Maria de Jesus
Huerta Rea (ribrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel (ribrica), Roxa-
na Luna Porquillo, Roberto Lopez Suérez, Maria Angélica Magaiia Ze-
peda (rabrica), Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, Jos¢ Luis Mu-
floz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario Portillo Martinez, Elvia
Maria Pérez Escalante (ribrica), Cristina Ruiz Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple la de-
claratoria de publicidad.
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