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El anexo corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 72
del Diario de los Debates del 12 de marzo de 2013

SEGOB E

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Oficio No. SEL/300/190/13
México, D.F., a 11 de marzo de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Reptblica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccidén I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articuio 27, fraccidn II de la
Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, me permitc remitir la .
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, documento gue el Titular del Ejecutivo Federal propone
por el digno conducto de ese Organo Legislativo, junto con los Diputados
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revoiucion Democratica y del Partido Verde
Ecologista del México.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompano al presente copia del oficio
numero 312.A.- 00945, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, medlante el
cual envia el Dictamen de Impacto Presupuestarto

De igual forma, se remite el documento firmado por los Presidentes de los partidos
politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica en el marco del Pacto por México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle la‘ segundad de mi
consideracion distinguida.

/
k‘-—____’

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Presente.
Lic. Humberto Castillejos Cervantes, Consejerc Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref.
nimero 1.0529/2013.

C. Héctor Hugo Olivares V., Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
UEL/311
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En la Cuidad de México, a 11 de marzo de 2013, suscribimos el presente documento que
se acompafia a la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene por objeto dar
cumplimiento a los compromisos del Pacto por México que adelante se sefialan, y que fue
construida con la participacién de los Partidos firmantes y el Ejecutivo Federal:

2. Acuerdos para el crecimiento econdmico, el empleo y ia competitividad.

Ei mejor instrumento para terminar con la pobreza es ef empleo. El Estado debe generar las
condiciones que permitan el crecimiento econdmico gue resulte en la creacion de empleos
estables y bien remunerados. México debe crecer por encima del 5%, para lo cual se debe
incrementar la inversién piiblica y privada hasta alcanzar mas del 25% del PIB en inversion e
incrementar la productividad de la misma. Para lograr dicho fin es necesano :mpuisar las
siguientes reformas:

2.1. Extender los beneficios de una economia formada por mercados competidos.

Se intensificard fa competencia econémica en fodos los sectores de la economia, especial
énfasis en sectores estratégicos como felecomunicaciones, transporte, servicios financieros y
energia. Eflo es fundamental ya que la competencia permite la generacion de productos y
servicios de mejor calidad a menores precios, lo que incentiva el crecimiento de la economia,
ayuda a reducir la desigualdad y la pobreza, asi como defona procesos de innovacion que
fornentan el dinamismo econdmico, social y cultural de las naciones. Para profundizar la
compefencia econémica de México, se instrumentard una politica de Estado basada en un
arreglo institucional gque la dote de fuerza y permanencra Como inicio de esfa politica de
Estado se plantean las siguienfes acciones:

. Fortalecer a la Comision Federal de Competencia (CFC).

Se dotard a la CFC de mayores herramientfas legales mediante las reformas necesarias para
determinar y sancionar posiciones dominantes de mercado en todos los secfores de fa
economia, particularmente se. le oforgara la facultad para la particién de monopolios. Se
precisaran en la ley los tipos penales violatorios en materia de competencia y se garantizaran
los medios para hacerfos efectivos, asi se acofardn los procedimientos para dar eficacia a la
ley. (Compromiso 37}

. Creacién de Tribunales especializados en materia de competencia econdmica y
telecomunicaciones.

Se realizaran las reformas necesarias para crear fribunales especializados que permitan dar
mayor cerfeza a los agentes econoémicos al aplicar de manera méas eficaz y técnicamente
informada los complejos marcos normativos que regulan las actividades de telecomunicaciones
y los lifigios sobre violaciones a las normas de competencia econdmica. (Compromiso 38)

2.2. Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial.
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En el ambifo de las telecomunicaciones, es necesario generar mucha mayor competencia en
telefonia fija, telefonfa celular, servicio de datos y television abierta y restringida. Para ello, se
tomaran las siguientes medidas:

= Derecho al acceso a la banda ancha y efectividad de las decisiones del érgano regulador.

Se reformara la Constitucion para reconocer el derecho al acceso a la banda ancha y para
evitar que las empresas de este secfor eludan las resoluciones del érgano regulador via
amparos u otros mecanismos litigiosos. (Compromiso 389) -—

. Reforzar aufonomia de la COFETEL.

Se reforzard la autonomia y la capacidad decisoria de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones para que opere bajo reglas de transparencia y de independencia respecto
de los infereses que regula. (Compromiso 40)

. Desarrollar una robusta red froncal del telecomunicaciones.

Se garantizara el crecimiento de fa red de CFE, los usos opfimos de las bandas 700MHz vy
2.5GHz y el acceso a la banda ancha en sitios piblicos bajo el esquema de una red publica del
Estado. (Compromiso 41)

. Agenda digital y aceeso a banda ancha en edificios piblicos.

Se creard una instancia especificamente responsable de. la agenda digital que deberd
encargarse de garantizar el acceso a internet de banda ancha en edificios ptblicos, fomentara
fa Inversion pablica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente Cliinico
Electronico, e instrumentara la esirategia de gobierno digital, gobierno abierto y datos abiertos.
{Compromiso 42) :

. Compefencia en radio y television.

Se licitaran méas cadenas nacionales de television abierfa, implantandc reglas de operacion
consistenfes con las mejores practicas internacionales, tales como la obligacidon de fos
sistemas de cable de incluir de manera gratuita sefales radio difundidas {must carry), asf como
la obligacion de la television abierta de ofrecer de manera no discriminatoria y a precios
competitivos sus seflales a operadores de televisiones de paga (must offer), imponiendo limites
a la conceniracion de mercados y a las concentraciones de varios medios masivos de
comiunicacion que sirvan a un mismo mercado, para asegurar un incremento sustancial de la
competencia en los mercados de radio y televisién. (Compromiso 43)

. Competencia en telefonia y servicios de datos.

Se regularé a cualquier operador dominante en telefonia y servicios de datos para generar
competencia efectiva en las telecomunicaciones y eliminar barreras a la enfrada de ofros
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operadores, incluyendo tralamienfos asiméiricos en el uso de redes y determinacion de tarifas,
regulacion de la oferfa conjunta de dos o mas servicios y reglas de concentracion, conforme a
las mejores practicas internacionales.

Se licitara la construccibn y operacibn de una red compartida de servicios de
telecomunicaciones al mayoreo con 90MHz en la banda de 700MHz para aprovechar el
espectro fiberado por la Television Digital Terrestre.

Se reordenara la legislacién del sector telecomunicaciones en una sola ley que contemple,
entre otros, los principios antes enunciados. (Compromiso 44)

. Adopcion de medidas de fomento a la competencia en televisién, radio, telefonia y
servicios de dalos.

La adopcion de las medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y
servicios de datos deberd ser simultanea. (Compromisc 458).

\f\\\}(%w

Lic. Gustavo Ehrique Madero Mufioz
Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del
Partido Accidgn Nacional.

@ /V*?/A :
. JgsUs Zambrano Grijalva
igénte del £omité Ejecutivo

Nacional del
Padlidojde la Revolucion Democratica
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente. ' '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutive Federal y los Diputados Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios del Partido Accidon Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido Verde Ecologista de
Mexico, por su digno conducto sometemos ante esa Honorable Asamblea, la presente
iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas d|Sp05|C|ones de la Constitucion
Politica de los Estados. Unidos Mexicanos. :

En el marco del Pacto por México, acompanan la presente iniciativa los Presidentes de ios
partidos politicos Accidén Nacnonal Revolucionaric Institucional y de la Revolucién
Democratica. ;

El 2 de diciembre de 2012, se firmé el Pacto por México como un acuerdo politico que
tiene por objeto concretar las acciones y reformas que requiere nuestro pafs. En dicho
acuerdo se coincidid en la necesidad de legislar en las materias de radiodifusion,
telecomunicaciones, a fin de garantizar su funcién social y modernizar al Estado y la
sociedad, a través de las tecnologias de la informacion y la_comunicacion, asi como para
fortalecer las facultades de la autoridad en materia de competencia econémica. Por ello,
dentro del numeral 2, “Acuerdos para el crecimiento econdmico, el empleo y: la
competitividad”, se asumieron los compromisos siguientes: '

2.1. Extender los beneficios de una economia formada por mercados competidos.

Se intensificard la competencia econémica en todos los sectores de la economia, especial
énfasis en sectores estratégicos como telecomunicaciones, fransporte, servicios
financieros y energia. Ello es fundamental ya que la competencia permite la generacion de
productos y servicios de mejor calidad a menores precios, lo que incentiva el crecimiento
de fa economia, ayuda a reducir la desigualdad y la pobreza, asi cormo detoha procesos
de innovacién que fomentan el dinamismo econdmico, social y culfural de las naciones.
Para profundizar la competencia econémica de México, se instrumentard una politica de
Estado basada en un arreglo institucional que la dote de fuerza y permanencia. Como
inicio de esta polftica de Estado se plantean las siguientes acciones:

* Fortalecer a la Comision Federal de Competencia (CFC).
Se dotara a fa CFC de mayores herramientas legales mediante las reformas necesarias

para determinar y sancionar posiciones dominantes de mercado en todos los sectores de
la economia, particularmente se le otorgard la facultad para la particién de monopolios. Se
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precisaran en fa ley los tipos penales violatorios en maferia de competencia y se
garantizaran los medios para hacerlos efectivos, asf se acofaran los procedimientos para
dar eficacia a la ley. (Compromiso 37) :

e Creacion de Tribunales especializados en materia de competencia econémica y
telecomunicaciones.

Se realizaran las reformas necesarias para crear tribunales especializados que permitan
dar mayor certeza a Jlos agentes econtmicos al aplicar de manera méas eficaz y
técnicamente informada los complejos marcos normativos que regulan las actividades de
telecomunicaciones y los litigios sobre violaciones a las . normas de competencra
econdmica. (Compromiso 38 . -

2.2. Garantizar acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial.

En el ambitc de las telecomunicaciones, es necesario generar mucha mayor competencia
en telefonia fija, telefonia celular, servicio de datos y felevision abjerta y restringida. Para
ello, se tomaran las siguientes medr'das: :

* Derecho al accesc a la banda ancha y efectividad de Ias decisiones del érgano
regulador.

Se reformara la Constitucion para reconocer el derecho al accesc a fa banda ancha y para
evitar gue las empresas de esté sector efudan las resoluciones def organc reguiador via
amparos u otros mecanismos litigiosos. (Compromfso 39)

* Reforzar autonomia de la COFETEL.

Se reforzaré la autonomia y la capacidad decisoria de la Comision Federal de
Telecomunicaciones para que opere bajo reglas de transparencia y de independencia
respecto de los intereses que regula. (Compromisc 40) .

¢ Desarroliar una robusta red troncal del telecomunicaciones.

Se garantizara el crecimiento de la red de CFE, los usos ¢ptimos de las bandas 700MHz y
2.6GHz y el acceso a la banda anctia en sitios publicos bajo el esquema de una red
publica del Estado. (Compramiso 41)

= Agenda digital y acceso a banda ancha en edificios ptblicos.

Se creara una instancia especificamente responsable de la agenda digital que debera
encargarse de garantizar el acceso a internet de banda ancha en edificios piblicos,
fomentara la Inversién publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y
Expediente Clinico Electrénico, e instrumentard la estralegia de gobierno digital, gobierno
abierfo y datos abiertos. (Compromiso 42)
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« Competencia en radio y television.

Se licitardn mas cadenas nacionales de ftelevisién abierta, implantando reglas de
operacion consistentes con las mejores practicas internacionales, tales como la obligacion
de los sistemas de cable de incluir de manera gratuita sefiales radiodifundidas (must
carry), asi comoc Ja obligacion de la television abierta de ofrecer de manera no
discriminatoria y a precios competitivos sus sefiales a operadores de folevisiones de paga
(must offer), imponiendo limites a la concentracion de mercados y a las concentraciones
de varios medios masivos de comunicacion que Ssirvan a un mismo mercado, para
asegurar un incremento sustancial de la competencia en los mercados de radio y
television. (Compromiso 43)

» Competencia en telefonia y servicios de datos.

Se regulard a cualquier operador dominante en telefonia y servicios de datos para generar
competencia efectiva en las telecomunicaciones y eliminar barreras a la entrada de otros
operadores, incluyendo fratamientos asiméfricos en el uso de redes y deferminacion de
tarifas, regulacién de la oferta conjunta de dos o més servicios y reglas de concentracion,

conforme a las mejores practicas internacionales.

Se ficifara la construccion y operacion de 'una red- cbmparﬁda de servicios de
telecomunicaciones al mayoreo con 90MHz en la banda de 700MHz para aprovechar el
espectro liberado por la Television Digital Terrestre.

Se reordenard la legisiacion del sector telecomunicaciones en una sola ley gie contemple,
entre olros, los principios antes enunciados. (Compromiso 44)

* Adopcion de medidas de fomento a la competenc:a en telewsran, radio, telefoma
y servicios de datos.

La adopcién de fas medidas de fomehﬁ_i a fa _cqmpetenbia en felevision, radio, telefonia y
servicios de datos debera ser simultdnea. (Compromiso 45).

La presente iniciativa responde a los compromisos sefalados y constituye una suma de
esfuerzos entre el Ejecutivo Federal, el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica. Se trata de un proyecto inédito,
acorde con la importancia y trascendencia de su contenido, que conjunta la vision de las
principales fuerzas politicas del pais y el Gobierno Federal, y que parte de la apremiante
necesidad de legrar reformas que proyecten a México hacia un futuro mas préspero, en
beneficic de los mexicanos.
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Introduccion - -

Las tecnologias de la informacién y los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones se
han convertido en un instrumento basico de las democracias. Representan un elemento
fundamental de participaciéon social y de desarrollo econémico. Esto es asi porque
favorecen las libertades de expresion y difusion, el acceso a la informacion y potencializan
el crecimiento econémico, la competitividad, la educacién, la salud, la seguridad, el
conocimiento, fa difusion de ideas y la cultura, entre otros aspectos.

En el presente siglo la prosperidad de las naciones reside en su capacidad de insertarse
exitosamente en la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento. En tal contexto, es
evidente que un desarrollo competitivo de las. telecomunicaciones y la radiodifusion
constituye el principal habilitador de esta nueva prosperidad. Ademas, fortalece el
combate contra la desigualdad y-la exclusién y constituye la herramienta esencial para
hacer efectivos los derechos fundamentales de acceso a informacién veraz, plural y
oportuna, asi como como a recibirla y difundirla. -

El articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece que “foda
persona liene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién y que este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por.escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleceién,”

El acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion y los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién cumplen un doble propdsito. Por una parte, son
actividades de la mayor importancia para el desarrollo econémico de cualquier pais y, al
mismo tiempo, son los instrumentos que hacen realidad los derechos fundamentales de
las personas. Este segundo aspecto es el punto centrat de la presente iniciativa.

En efecto, las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
proponen en el presente instrumento, tienen el propésito principal de beneficiar a todos
los mexicanos. Primero, con el fin de hacer realidad el accesc de la poblacién a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, incluida fa banda ancha, lo que
necesariamente se traducira en mejores servicios publicos; segunde, con objeto de
establecer condiciones de competencia y libre concurrencia en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, lo que dara lugar a un funcionamiento eficiente de ios
mercados y, en consecuencia, a que un mayor nimero de usuarios acceda a ellos en
mejores términos de calidad y precio.
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En suma, la presente iniciativa tiene como eje central el beneficio de los mexicanos y
recoge primordialmente las aspiraciones de jos usuarios de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién. Para ello, es indispensable establecer las condiciones
de desarrollo de la industria, de manera que permita cerrar brechas econdmicas y
sociales de diversa naturaleza.

En efecto, el crecimiento de la industria de Ias telecomunicaciones vy la radiodifusion esta
por debajo del potencial real de competitividad de México. Existen brechas ineludibles por
cerrar: i) la brecha en el desarrollo competitivo de un mercado hasta ahora concentrado,
la cual se expresa en tasas de crecimiento y penetracién de los servicios por debajo de
los que requiere una economia dinamica e incluyente; i) fa brecha de acceso a la
infraestructura de banda ancha, que se expresa en un inadecuado despliegue de redes
avanzadas por todo el territorio nacional, en beneficio, no solo de fa poblacion urbana de
mayores recursos, sino también de los numerosos mexicanos que viven en comunidades
remotas y de menores ingresos, y iii) la brecha de apropiacion, que se expresa como el
analfabetismo digital del siglo XXI[, para lo cual es necesario ia accién oportuna vy
focalizada del Estado, a fin de potenciar las capacidades digitales de los mas vulnerables.

De cara al reto fundamental de cerrar estas brechas, en beneficio de una economia mas
competitiva e incluyente, -es necesario reenfocar la capacidad institucional del Estado
mexicano para impulsar, de manera integral, un sector de las telecomunicaciones y la
radiodifusion regido por criterios de competencia efectiva, regulacién eficiente, efectividad
de los actos que expresan la rectoria del Estado en el sector e inclusién social digital.

El papel que desempefian las tecnologias de la informaciéon y de la comunicacién es
esencial, ya que tienen impactos directos en practicamente todos los aspectos de
nuestras vidas, tales como 1la relacibn del gobierno con la sociedad, los servicios
educativos, de salud, el trafico comercial de mercancias, las empresas y practicamente
todos los sectores productivos dependen esencialmente de la informacién y las
comunicaciones. La rapidez con la que suceden los cambios tecnologicos permite que los
paises puedan alcanzar niveles mas elevados de desarrollo, por lo que una sociedad
moderna no puede prescindir de servicios de telecomunicaciones y -de radiodifusion de
categoria mundial.

Lo anterior obliga a que los paises cuenten con infraestructura de alta capacidad que
responda al crecimiento exponencial de la demanda de ancho de banda, inducido por la
evolucién acelerada de las aplicaciones que operan mediante dispositivos personales
cada vez mas inteligentes, lo cual cobra cada vez mayor trascendencia para los usuarios.
De este modo, la actualizacidn de la infraestructura de banda ancha es un factor
habilitador indispensable, no solamente para la expansion del sector global de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, sino para la competitividad de cualquier
pais. .
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La penetraciéon de los servicics de telefonia fija, telefonia movil, television restringida,
internet y banda ancha tuvo un dinamismo positivo durante los Ultimos afios, lo que
permitid que mas usuarios tuvieran acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Sin embargo, esto ha sido insuficiente para colocar a México en una
posicion favorable en el contexto internacional.

De acuerdo con informacién de la Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL)
hasta el mes de diciembre de 2012 las lineas telefénicas fijas en el pais ascendieron a
20.1 millones, manteniéndose practicamente sin cambio en los Gltimos cinco afios; ello,
debido principaimente al incremento de |a preferencia por las lineas telefénicas moviles.
La flexibilidad de los planes tarifarios de la telefonia moévil y [a extension de su cobertura,
propicié el incremento acelerado de este servicio.

Al comparar a México con ofros paises se observa que mientras en 2012 se registraron
86 suscripciones moviles por cada 100 habitantes, el promedio de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién.y el Desarrollo Econémicos (OCDE) fue de 109. Por su
parte, la penetracion de telefonia fija se ubico entre las mas bajas de los paises de dicha
organizaciéon internacional, incluso por debajo de paises latinoamericanos como
Argentina, Brasil y Chile. ‘ o ST

LLos servicios de banda ancha en el pais se ofrecen principalmente utilizando redes fijas y
moviles, las cuales se encuentran limitadas en cuanto a cobertura y penetracion,
principalmente en las zonas urbanas y rurales-de escasos recursos, lo que constituye un
factor adicional que inhibe el crecimiento de la penetracidn de la banda ancha en México.

Meéxico registra las tasas de crecimiento en banda ancha mas altas entre los paises
miembros de la OCDE, sin embargo, los niveles de penetracién siguen siendo muy bajos.
En 2012, la penetracion de la banda ancha fija alambrica de México fue de 11.4
suscripciones por cada 100 habitantes, menos de la mitad del promedio observado entre
los paises miembros, mientras que la penetracion de banda ancha movit fue 83 por ciento
menor. -

Adicionalmente, la creciente demanda del comercio electronico, las redes sociales, los
servicios de video sobre demanda, entre otros, requieren poner especial énfasis en el
fomento del despliegue de infraestructura de banda ancha robusta y de alta capacidad.

- Una de las principales razones que sustentan la presente iniciativa es lograr la reduccion
de los costos de los servicios de telecomunicaciones para la sociedad mexicana, ya que
las tecnologias de la informacion y la comunicacion representan una herramienta que
facilita el acceso de los mexicanos en la sociedad de la informacién y el conocimiento, con
sus consecuentes beneficios en el incremento de la produccién, el emprendimiento y la
inclusion social, reduciendo |a brecha digital. :
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Las telecomunicaciones en México demuestran grandes debilidades en infraestructura
instalada de banda ancha para la totalidad de la poblacion, asi como un rezago en la
alfabetizacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Esto genera. un
impacto desfavorable para el crecimiento de la economia mexicana.

Por otra parte, aunque con antecedentes y con caracteristicas distintas;-la-situacién que
observamos en el mercado de telecomunicaciones no es distinta a la que viven nuestros
medios de comunicacidon radiedifundidos, que si’ bien han logrado una cobertura casi
universal, lo han hecho también mostrando preocupantes indices de concentracion.

Los activos del Estado deben considerarse como un importante mecanismo para impulsar -
la cobertura y el acceso universal a la televisién radiodifundida. En este sentido, el
espectro radioeléctrico, su valor, la forma de adjudicarse y explotarse, requiere una
revision a fondo. Algunas medidas que deben tomarse para mejorar el nivel de
competencia en el mercado se relacionan con poner a disposicién del mismo una mayor
cantidad de espectro, para permitir la entrada de nuevos competidores, y darle un uso
mas eficiente. ' ' :

En television abierta, se pueden licitar, en la actualidad, hasta dos grupos de estaciones
de televisién, que en conjunto permitirian cubrir hasta 98 por ciento de la poblacion del
pais, lo que garantiza una escala suficiente para promover la competencia en este sector.
Adicionalmente, la presente iniciativa busca en -particular que los servicios de
radiodifusién se traduzcan en un beneficio concreto de cultura para toda la poblacion y
contribuya de manera activa a preservar la pluralidad y fomentar los valores de identidad
nacional y, en generai, los previstos en el articulo 3o0. de la Constitucion. Asimismo,
pretende promover la formacién educativa y civica y procurar la difusién de informacién
imparcial, objetiva, oportuna y veraz de los acontecimientos nacionales e internacionales y
fomentar la expresion de la diversidad de ideas y opiniones. :

Por todo lo expuesto, la presente iniciativa tiene por objeto garantizar la libertad de
expresion y de difusion, y el derecho a la informacion, asi como el derecho de acceso
efectivo y de calidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacién y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha. Asimismo,
propone la creacidén de o6rganos reguladores con autonomia constitucional, con las
facultades necesarias para asegurar el desarrollo eficiente de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, y asegurar condiciones de competencia y libre
concurrencia, tanto en los sectores referidos, como en la actividad econdmica en general.
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Finalmente, la iniciativa prevé una serie de acciones especificas para fa reordenacion de
los mercados en estas materias en el -corto plazo, tales como medidas aplicables a
agentes econdmicos preponderantes, desagregacion de redes, obligaciones especificas
respecto del ofrecimiento de sefiales radiodifundidas y su retransmision en la teievision
restringida, regulacion convergente del uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico
y la creacidn de una red troncal que mejore las condiciones de acceso a las
felecomunicaciones, entre otras. - :

1. Reconocimiento del derecho al libre acceso a la informacién y derecho a Ia
libertad de difusion.

La jurisprudencia interamericana ha caracterizade la libertad de pensamiento y de
expresion como un dereche con dos dimensiones: una individual, consisiente en el
derecho de cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones, 'y
una colectiva o social, consistente en el derecho de la sociedad a procurar y recibir
cualquier informacién, a conocer los pensamientos, ideas e mformacmnes ajenos y a estar
bien informada.

Teniendo en cuenta esta doble dimension, la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de informaciones e ideas entre las personas y para la comunicacién masiva
entre los seres humanos. Para las personas es tan importante el conocimiento de la
opinion ajena o la informacién de que dlsponen otros, como el derecho a difundir las
propias creencias o informaciones. :

La jurisprudencia interamericana también ha enfatizado que un determinado acto de
expresion implica simultaneamente las dos dimensiones, por lo cual, una limitacién del
derecho a la libertad de expresién afecta tanto el derecho de quien quiere difundir una
idea o una informacién comeo el derecho de los miembros de la sociedad a conocer esa
idea o informacién.

Adicionalmente; el derecho a la informacion y a recibir la mayor cantidad de opiniones o
de informaciones diversas, exige un esfuerzo especial para lograr el acceso en
condiciones de igualdad y sin discriminaciones de ningln tipo al debate publico. Esto
supone condiciones especiales de inclusion que permiten el ejercicio efectivo de este
derecho para todos los sectores sociales.

Se trata de un derecho particularmente importante para la consolidacidon, el
funcionamiento y la preservacion de los sistemas democraticos, por lo cual ha recibido un
alto grado de atencion, tanto por los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos como por la doctrina y la jurisprudencia internacional.
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Segun ha interpretado la Corte Interamericana; el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos comprende la obligacion positiva del Estado de permitir a los
ciudadanos acceder a la informacién que esta en su poder. En este sentido, el principio 2
de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, establece que toda persona tiene el derecho a
buscar, recibir y difundir informacién y opiniones libremente en los términos que estipula el -
articuio 13 de la Convencidén Americana, y que todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion.

Por otra parte, el numeral 4 de la Declaracion de Principios sefiala que el acceso a la
informacién es un derecho fundamental de los individuos y que los Estados estan
obligados a garantizarlo.

El derecho a la informacién es por su propia naturaleza un-derecho subjetivo, entendiendo
como tal una situaciéon de poder que le garantiza al individuo el acceso a una informacién
que, por serie util y beneficiosa, constituye para él un bien juridico. Como tal derecho
subjetivo, el derecho a la informacion es un derecho individual y publico, ya que comporta
la intervencion del Estado para tutelarlo. En segundo lugar, el derecho a la informacién
tiene como objeto que la persona obtenga una informacién adecua_da a sus necesidades
de participacion y conocimiento, informacion que debe cumplir con una condicion
ineludible: ser veraz. Y, en tercer lugar, el derecho a .la informacién es de titularidad
universal, pertenece sin exclusién a todas las personas.

El 20 de julio de 2007 se pubilicé la reforma al articulo 80. de la Constitucion que incorpord
el derecho de acceso a la informacién, con el propdsito de que toda persona cuente con
los elementos minimos y adecuados en materia de :nformacmn publica para que se pueda
evaluar el desempenfio de la accién gubernamentai.

El avance progresivo en el derecho a la libertad de expresién y de difusidén, exige la
actualizacién de lo dispuesto en el articuio 60. de la Constitucién. Estos derechos no sélo
abarcan la obligacion del Estado para garantizar el acceso a la informacién publica
gubernamental y la proteccion de datos personales, sino que se hace imprescindible
garantizar el acceso a la informacion veraz, plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Con tal propdsito, se plantea la adicion de dos parrafos, el segundo y el tercero, al articulo
Bo. de la Constitucion, con objeto de regular en un apartado A el derecho a la informacion
publica y 'la proteccion de datos personales, y establecer en un apartado B, las
disposiciones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones que, entre otros aspectos,
tienen por objeto garantizar a la poblacién su integracion a la sociedad de [a informacién y
el conocimiento, y que son medios trascendentales para el ejercicio de los derechos
referidos:
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Como consecuencia de este reconcimiento expreso, se propone la adecuacion del articulo
70. de la Constitucion, que garantiza actualmente |a libertad de imprenta como medio para
el ejercicio de la libertad de difusion. En tal sentido, la iniciativa que se somete a la
consideraciéon del 6rgano Constituyente, propone reformar el primer parrafo de este
articulo a efecto de estabiecer la inviolabilidad de la libertad de difusién de opiniones,
infformacion e ideas, a través de cualgquier medio. De igual forma, se prevé que no se
podra restringir este dereche por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas,
0 de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a impedir la
transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Con el mismo propésito, se reforma el parrafo segundo dei articulo 7o. de la Constifucién
para determinar que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, que no tendra mas: limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de la Constitucién. A este respecto, se integran en un solo articulo
las limitantes que en el texto vigente de la Constitucion se encuentran planteadas en
forma distinta en los articulos 6o. y 70., sin que exista a]guna justificacién para ello, ya
que la libertad de difusion forma parte de la libertad de expresidn, por lo que se propone la
reforma al primer parrafo del articulo 8o. para incluir los atagues a la vida privada,
actualmente contemplada como una limitacién a la libertad de imprenta en el articulo 7o.

2. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha expresado en diversos documentos la
relevancia de las tecnologias de la informacién para nuestra sociedad y la importancia de
garantizar que fodas las personas tengan acceso a las mismas. Bajo esta concepcion, las
tecnologias de la informacion no sélo representan las puertas de acceso al conocimiento,
la educacion, las ideas, la informacion o el entretenimiento, sino que también son el punto
de partida para [a generacion del desarrollo econémico y social.

La Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la sociedad de la informacion,
celebrada en Ginebra en 2003, establece como un desafio para las naciones aprovechar
el potencial de las tecnologias de la informacidén para promover los objetivos de
desarrollo, en particular, erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la educacion
primaria universal, promover la equidad entre géneros y el empoderamiento de las
mujeres, reducir la mortandad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH y otras
enfermedades, asegurar un medio ambiente sustentable y en general, asegurar la
cooperacion entre las naciones. El documento también expresa la relevancia de estas
tecnologias para generar crecimiento econémico y mejorar la calidad de vida de todos.
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Bajo esa perspectiva, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidades adoptd la resolucién A/HRC/20/L..13 del 29 de junio de 2012 sebre la
promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en internet. La relevancia de -
este documento radica en que reconoce en lenguaje de derechos humanos una serie de
derechos de acceso y empleoc del internet para todas las personas. Adicionalmente, se
exhorta a los Estados para que promuevan y faciliten el acceso a internet y la cooperacion
internacional encaminada al desarrolio de los medios de comuniczcion'y los servicios de
informacién y comunicacion en todos los palses

Las condiciones de las nuevas tecnologias harr obligado a una reformulacion del
contenido tradicional de las libertades de expresion y de difusién. Hoy se considera que la
garantia de estas libertades no solo implica el deber de abstencién del Estado de interferir
en su acceso o contenidos, sino que se extiende a su obligacién de evitar que estos
derechos sean limitados por terceros y promover las condiciones necesarias para el goce
efectivo de los mismos. Conviene recordar a este respecto que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985,

sefialé claramente que los monopolios u oligopolios en Ia propiedad y control de los
medios de comunicacion aténtan contra. las libertades de expresion e informacion. En
consecuencia es una obligacion de los Estados tomar todas las acciones necesarias para
evitar las concentraciones que de hecho o de derecho limiten o impidan el acceso mas
amplio posible a estas tecnologias. En el mismo sentido, la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos ha sefialado que las-asignaciones de radio y televisién deben
considerar derechos democraticos que garanticen “Una verdadera igualdad- -de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a ios mismos” (OEA, Una agenda
hemisférica para la defensa de la libertad de expresién, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, Comfs.ron Interamencana de Derec:hos Humanos 2009).

Existen diversos precedentes internacionaies que reconocen el derecho al acceso a las
tecnologfas de la informacion y a la banda ancha, ya sea a nivel constitucional, como es el
caso de Grecia; establecido en leyes generales, como en Finlandia, .Per, Espafia, y
Estonia, o por jurisprudencia, como ocurre en Francia y Costa Rica, por citar algunos
ejemplos.

Por su parte, en la Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresién e Internet (OEA) del
1 de junio de 2011 se establecid que los Estados ‘“tienen fa obligacion de promover el
acceso universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de
expresion. El acceso a Internet también es necesario para asegurar el respeto de ofros
derechos, como el derecho a la educacion, la atencion de la salud y ef trabajo, ef derecho
de reunion y asociacion, y el derecho a elecciones libres”.
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De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la funcién
social que entrafia el acceso efectivo a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién
(IJI: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 986). De
acuerdo con nuestro Maximo Tribunal, la funcidén social de dichos servicios reside en su
‘reconocimiento como instrumentos para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
fundamentales. En esta medida, el acceso efectivo a las tecnologias de la informacion y a
la banda ancha, se reconoce como- una pieza clave en el desarrolio de una -politica de
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, indispensable para
la construccion en nuestro pais de una sociedad de derechos y Ilbertades tal y como lo
preve el parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion.

De esta manera, la universalidad en el acceso a la banda ancha y a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones permitird gque de manera publica, abierta y no
discriminatoria todas las personas tengan acceso a la sociedad de la informacién y el
conocimiento en igual forma y medida, con una vision inclusiva, contribuyendo con ello ai
fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades basada en la igualdad.

Bajo ese contexto y tomando en cuenta las anteriores consideraciones, resulta necesaric
que nuestra Constitucién contenga normas que expresamente garanticen el acceso a las
tecnologias de la informacién, asi como a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluyendo la banda ancha; para tal efecto, se propone la adicion de
un tercer parrafo al articulo 0. y se precisa que el Estado estableceré condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.:

Con esta reforma, ademas de poner al pais a la vanguardia en perspectiva comparada, el
acceso masivo a la banda ancha y a las tecnologias de la informacién se configura como
una prioridad en la agenda nacional y como un principic rector en la actuacién del Estado,
con miras a la plena insercion del pais en la sociedad de la informacion y el conocimiento,
con las consecuentes repercusmnes posntlvas en el desarrollo nacional que elio habra de
generar.

Esta reforma atiende el compromiso 39 del Pacto por México, relativo al derecho de
acceso a la banda ancha.

a) Sociedad de la informacidn y el conocimiento.

Una sociedad de |a informacion es aquélla en gue las tecnologias que facilitan la creacion,
distribucién y uso de la informacién, juegan un papel esencial en las actividades sociales,
culturales y econdmicas. La nocién de sociedad de la informacién ha sido inspirada por
los programas de desarrolic de los paises industrializados y el término ha tenido una
connotacion mas bien politica que tedrica, pues a menude se presenta como una
aspiracion estratégica que permitiria superar el estancamlento social.
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La sociedad de la informacién no esta limitada a internet, aunque éste ha desempefiado
un papel muy importanie como un medlo que facilta el acceso e rntercamblo de
informacion y datos. _ -

De acuerdo con fa Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacién (Ginebra, Suiza, 2003), la sociedad de la informacion debe estar centrada
en la persona, ser integradora y estar orientada al desarrollo; una sociedad en la que
todas las personas puedan crear, consultar, utilizar y compartir la informacion y el
conocimiento, para que las comunidades puedan emplear plenamente sus posibilidades
en la promocién de su desarrollo sostenible y en la mejora de su calidad de vida, sobre la
base de los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. Dicha sociedad de
la informacién se logra, segun la experiencia de algunos paises de la OCDE, mediante el
conjunto convergente de tecnologias de la microelectronica, la informatica (hardware y
software), las telecomunicaciones (television y radio) y la optoelectrénica.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y de los medios de comunicacion
impone a nuestro pais el reto de garantizar el acceso universal de las personas a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, lo-que se pretende mcorporar como un
mandato al Estado en el articule 6o. constltucronal

b) Radiodifusiony _telecomunicaciones como servicios plblicos.

El servicio publico es una actividad técnica, directa o. indirecta del Estado, activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una
manera permanente, regular y continua, la satisfaccion de una necesidad colectiva de
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.

Atendiendo a la funcién social que desempefian los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones como instrumentos para hacer efectivo el gjercicio de los derechos
fundamentales, la presente iniciativa plantea que sean reconocidos como servicios
publicos.

Para tal efecto, en el apartado B que se adiciona al articulo 6o. se establece que las
telecomunicaciones seran servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, acceso libre y continuidad.

De igual forma, se propone que la radiodifusién sea un servicio publico de interés general,
por lo que el Estado debera garantizar que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad, y brinde ios beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. constitucional.
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Lo anterior fortalecera, desde la Constitucion, la actividad reguladora del Estado en los
sectores de las telecomunicaciones y la radiedifusion, con perspectiva de crecimiento
econdmico y competitividad en el marco de una sociedad de derechos y libertades.

En este mismo sentido y con el objeto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas a contenidos gque promuevan la integracion nacional, la formacion educativa,
cultural y civica, la difusién de informacidon imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional, y dar espacio a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad, se
establece en el apartado B que se propone incorporar al articulo 6o., el mandato para que
la Ley establezca un organismo pudblico con autonomia técnica, operativa, de decisién y
de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores
o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Ademas, dicho organismo publico contara
con un Consejo Ciudadano que asegurard su independencia y una politica editorial
imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve consejeros honorarios que seran elegidos
mediante una amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores 6, en sus recesos, de la Comision Permanente.

Con el ohjeio de que los medios publicos que presten el ser\nclo de radiodifusion cumplan
con los objetives planteados en esta reforma, se prevén en el articulo Décimo transitorio
las condiciones minimas que deben regir su funcxonamlento tales como mdependenma
editorial, garantias de part|C|paC|on ciudadana y transparenma entre otros.

3. Creacién de la Comisién Federal de C-ompetencla Econdmica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones como 6rganos constitucionales auténomos

Actualmente, la figura que la legislacién emplea para la mayoria de los érgangs gue
regulan la actividad econémica (telecomunicaciones, competencia, banca, energia, etc.)
es la de odrganos administrativos desconcentrados, los cuales se encuentran
jerarquicamente subordinados a las secretarias de Estado a las que estén adscritos.

La relevancia y trascendencia de la actividad reguladora en las materias de competencia
econdmica, telecomunicaciones y radiodifusion, hacen conveniente que cuenten con
absoluta autonomia en el gjercicic de sus funciones, sujetos a criterios eminentemente
técnicos y ajenos a cuaiguier ofro interés. Al respecto, la. OCDE .ha considerado
importante que los Estados cuenten con organismos reguladores independientes de todas
las partes interesadas para asegurar una competencia justa y transparente en el mercado.
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La experiencia comparada confirma la tendencia a dotar de autonomia a estos érganos,
tal es el caso, por ejemplo, de Canada, Estados Unidos de América, Espanfa, Francia,
Reino Unido, Alemania y Australia, cuyos érganos reguladores en materia de
telecomunicaciones cuentan con autonomia. :

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio 2007 (Regrstro No. 172456) se
pronuncio sobre fas notas distintivas de estos 6rganos: -

e Surgen bajo una idea de eqUIIIbrIO constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes.

* Se establecen en los textos constitucionales, dotandolos de independencia para
que ejerzan una funcidon propia del Estado que por su especializacién e
importancia social requiere autonomia de los poderes tradicionales.

* La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues atienden necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general. :

Aunado a las caracteristicas referidas por nuestro Maximo Tribunal, la doctrina ha
coincidido en que las caracteristicas de estos 6rganos son las siguientes:

» [nmediatez.- Deben estar establecidos vy.. conﬁgurados directamente en la
Constitucién.

* Paridad de rango.- Mantienen con los otros organos del Estado relaciones de
coordinacion, es decir relaciones de igual a |gual siendo organos supremos en el
gjercicio de sus facultades.

e Autonomia.- Poseen autonomia orgamca funcmnal y presupuestaria.

Inmunidad.- Los titulares de estos 6rganos sélo pueden ser removidos por causas
de responsabilidad.

» FEsencialidad.- Sus funciones son imprescindibles para el funcionamienta del.
Estado constitucional y democratico de derecho.

» Direccion Politica.- Participan en la direccién politica del Estado, pues emiten actos
materialmente ejecutivos, legisiativos o jurisdiccionales que contribuyen a la toma
de decisiones. .

Para promover la competencia y generar las condiciones que permitan hacer efectives los
derechos contenidos en la Constitucién y los que se proponen adicionar con esta reforma,
la rectoria economica del Estado en el desarrollo nacional debe traducirse también en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los 6rganos colegiados encargados
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de ia regulacién de la radiodifusion y las telecomunicaciones, asi como en materia
competencia econdmica.

Con tal propésitc se proponen diversas adiciones al articulo 28 de la Constitucion a efecto
de crear de la Comisidn Federal de Competencia Economica vy el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, como 6rganos constitucionales auténomos, con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto.

Esta medida atiende a los compromisos 37 y 40 del Pacto por México, relativos al
fortalecimiento y autonomia de los 6rganos reguladores.

a} Integracion de los érganos

La Comision Federal de Competencia Econdémica y el Instituto Federal de
-Telecomunicaciones se integraran por siete comisionados, incluyende el comisionado
presidente, quienes deberan cumplir, entre otros requisitos, con el de haberse destacado
en actividades profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencra economlca radiodifusién- o
teIecomumcamones segun corresponda

Con la intencion de-garantizar la autonomia constitucional de ambos 6rganos, la presente
iniciativa establece un sistema de nombramientos novedoso en nuestro orden juridico
para este tipo de érganos, en el que no sélo intervienen los poderes Ejecutivo y
Legislativo, como sucede tradicionalmente, sino que se propone la intervencién de los
titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
creado recientemente mediante la reforma constitucional en materia educativa, y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, quienes integraran un Comité de
Evaluacion, al que correspondera emitir una convocatoria pUblica para cubrir la vacante
respectiva y realizar un examen de conoc¢imientes en la materia, para cuya formulacion
debera considerar la opinion de cuando menos dos instituciones de educacion superior,

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo Federal una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias mas altas, y el Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes al candidato
gque propondra para su ratificacion al Senado, mismo que debera resciver por el voto de
las dos terceras partes, dentro del plazo improrrogable de 30 dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta. En caso de que la Camara de Senadores rechace al
candidatco propuesto por el Ejecutivo, éste sometera una nueva propuesta. Este
procedimiento se repetira las veces qué sea necesario si se producen nuevos rechazos
hasta que séio quede un aspirante aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera
designadc comisionado directamente por el Ejecutivo.
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En congruencia con este mecanismo de designacion, se propone reformar el articulo 78
de la Constitucion para suprimir la facultad de la Comisién Permanente de ratificar los
nombramientos de los integrantes de los Organos reguladores en materia de
telecomunicaciones y competencia econdmica.

A efecto de garantizar la conformacion escalonada de las juntas de gobierno de ambos
organos, en el régimen fransitorio se prevé que los nombramientos de los primeros
comisionados concluiran su encargo el Ultimo dia de febrero de los afios 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021. Los com|S|0nados presidentes concluirdn su encargo el Ultimo
dia de febrero del 2022. :

Finalmente, conscientes de que en un Estado democratico de derecho, el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los drganos reguladores no puede concebirse al
margen de la prevision de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, se
considera necesario establecer las bases constitucionales para que los titulares de los
6rganos presenten anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, un informe de
actividades; al efecto, compareceran ante las Camaras del Congreso en los términos que
dispongan Ias leyes.

A5|mlsmo con el objeto de garant:zar la imparcialidad en sus funcmnes se prevé que Ia
ley sancionara los casos en que los comisionados establezcan contac:to para ftratar
asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de los agentes
econdémicos regulados, salvo en audiencia publica,. con la presencia de otros
comisionados y como parte de los procedimientos respectivos. '

b) Facultades de la Comisién Fede'ral de Competencia Econdmica

Con la finalidad de fortalecer las atribuciones y resoluciones de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica, se establece expresamente que tendra por objeto garantizar la
fibre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.

La Comisién contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre las que se encuentran las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econémicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.
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¢} Facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones

En el mismo sentido, se establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones. Tendra a su
cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales. Destaca la reforma propuesta a los articulos 27 y 28 de la Constitucion a
efecto de conferir al Instituto la facultad de otorgar y revocar concesiones en materia de
radiodifusién y telecomumcacmnes

Para la vigilancia y proteccion de la libre competencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusién, se propone adicionar en el articulo 28 de la
Constitucion las facultades que permitan al Instituto Federal de Telecomunicaciones
ejercer las acciones necesarias para evitar practicas desieales 0. monopdlicas, asi como
establecer medidas correctivas respecto de los operadores que tengan poder sustancial
en el mercado. -

Para ello, el Instituto sera la autoridad en materia de competencia econémica para los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones y, por ende, quedara facultado para emitir
regulacion asimétrica respecto de los agentes economicos de dichos sectores, la cual
podra ser particular o de caracter general para todos los operadores con poder sustancial
en un mercado. Asimismo, es necesario permitir al Instituto que al emitir regulacion
asimétrica, tome todas las medidas necesarias, conforme a las mejores practicas
internacionales, para controlar el poder de mercado de los agentes economlc:os

Asi, la presente iniciativa propone facultar a nivel constitucional al Instituto para: a) regular
de forma asimétrica a los participantes en los mercados de radiodifusién vy
telecomunicaciones con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y
la libre concurrencia; b) imponer limites a la concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada de varios medios de
comunicacién gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ¢)
ordenar la desincorporacion: de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites.

En consistencia con las atribuciones que se otorgan al Institutc Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que debera ajustarse el régimen de
concesiones. Las adiciones propuestas tienen por objeto asegurar que en el otorgamiento
de concesiones se atienda al fin de garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a
los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones de
competencia, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando el usc del espectro
radioeléctrico.
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El regimen de concesiones debe estar basado en una politica de competencia efectiva
que permita alcanzar en el mediano plazo una cobertura universal asi como las mejores
condiciones posibles de calidad y precio en los productos y servicios. Se entiende asi que
la competencia en el sector constituye un instrumento central para asegurar el acceso a
‘las tecnologias de la informacién y ademas, en su caso, permite aI Estado corregir fas
fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente:

» Las concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones podran ser
para uso comercial, publico, social y privado y se sujetaran, de acuerdo con sus
fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70 de la
Constltumon

e Seran otorgadas mediante I|C|taC|on publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. Las
concesiones para uso publico y social se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa.

* En ningln caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion seré
meramente economico. _

¢ La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacién del titulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas,

= La ley debera establecer los mecanismos para homologar el régimen de permlsos
y concesiones de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de
uso comercial, publico, social y privado. '

» La ley establecera que las concesiones seran Unicas, de forma que los
concesionarios puedan prestar fodo tipo de servicios a través de sus redes,
siempre gue cumplan con Ias obligacicnes y confraprestaciones que les imponga
el propio [nstituto.

Todas estas facultades estan dirigidas a garantizar los derechos previstos en los articulos
20., 30, 60. y 70. de la Constitucion y a fortalecer la competencia y libre concurrencia, de
manera que, en Ultima instancia, se ofrezcan al plblico productos y servicios de calidad y
a precios accesibles y, asi, se facilite y procure que todos los mexicanos puedan
integrarse a la sociedad de la informacién y el conocimiento. En suma, las facultades del
instituto Federal de Telecomunicaciones, desde la Constitucibn misma, son un
instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales referidos.
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Con este nuevo régimen, se atienden los compromisos 43 y 44 del Pacto por México,
relativos a los limites a las concentraciones de mercados y a la concentracidn de medios
masivos de comunicacién que sirvan a un mismo mercado, asi como en materia de
competencia efectiva, eliminacién de barreras de entrada para otros operadores, y
tratamiento asimeétrico en el uso de redes y determinacién de tarifas.

4. Tribunales especializados y efectividad de las resoluciones

Una parte importante de la regulacién en materia de competencia y de
telecomunicaciones es su aplicacion efectiva. La mejor regulacién sera incapaz de lograr
sus objetivos si no se puede aplicar por la interposicion de medios de impugnacion y
litigios multiples, que en muchas ocasiones tienen Ia intencion de ganar tiempo para eludir
la regulacién u obtener un beneficio econémico.

El tiempo que pasa entre la emision de la regulacnon y su aplicacion es vital para la
efectividad de la misma. Una sancion contra una practica monopélica o una declaracién
de poder dominante en el mercado requiere una aplicacion eficaz y agil, para detener las
practicas monopédlicas antes de que las mismas eliminen a los competidores y ocasionen
que el mercado sea acaparado por el monopollsta en forma lrremedlable

En los Uitimos anos, ha existido una alta cantidad de litigios sobre las resoluciones en esta
materia, lo que ha impedido en la practica una mayor competencia en los mercados. Al
respecto, la OCDE, en el estudio sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en
Mexico, consideré que “Puede decirse que el actual sistemna juridico, aunado al frecuente
uso del amparo, constituye el principal factor que impide la aplicacién de la regulacion en
Meéxico. La consecuencia, como explica el informe, es una entidad reguladora incapaz de
regular, pues la responsabilidad de la implementacion efectiva de la regulacion queda en
manos de los tribunales. Esta estructura es sin duda ineficiente y su resultado
insostenible”.

El problema esencial no es la existencia de acceso a la justicia, el cual es un derecho
fundamental de toda persona, sino evitar que las empresas en mercados vitales como ios
del sector de las telecomunicaciones y la radiodifusién, abusen del sistema de justicia
para frenar la regulacién que busca reducir su poder de mercado o detener practicas
anticompetitivas. Las decisiones de las autoridades en esta materia deben estar sujetas a
revisién, sin embargo, lo que debe evitarse es que las impugnaciones tengan como
principal objetivo la suspensién de la accidon reguladora y detengan o retrasen las
decisiones tomadas por los 6rganos competentes, prevaleciendo el interés particular
sobre el interés de la sociedad.
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En los paises miembros de la OCDE, las decisiones de regulacion importantes estan
sujetas a revision judicial, pero es practicamente insélito que sus efectos se suspendan de
manera sistematica. Los litigios en el sector en nuestro pais, han significado enormes
retrasos en la implementacion de una sana regulacién y particularmente han fenido un
impacto negative en materia de competenma

La regulacién a operadores dominantes ha tenido resultados muy positivos en otros
paises. Por ejemplo, en Reinc Unido, el érgano regulador ordend a British Telecom la
separacion funcional entre su mercado al usuario final y el mercado mayorista, lo que -
permitid el ingreso de nuevos competidores y una reduccion significativa de precios. En
Estados Unidos se ordend la divisién de la compaiia telefénica dominante en varias
empresas separadas, como.remedio al monopolio que representaba, lo que también tuvo
un impacto positivo en e[ servicio que reCIben los usuarios finales.

En contraste, desde agosto de 1997, la Comlsmn Federal de Competencia emitié una
declaratoria de dominancia respecto de un concesionario en los mercados de telefonia
local, interconexion, larga distancia nacional, larga distancia internacional y transporte
interurbano de datos (Resolucion AD-41-97 del 4 de diciembre de 1997). La resolucién de
la Comisién fue anulada en tribunales federales en tres ocasiones (Primer Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito, expedientes 721/2000, 493/2003,
473/2006). El resultado final fue la anulacién de la declaratoria, para iniciar nuevamente el
proceso en 2007, mismo que termind con cinco nuevas declaratorias de dominancia
(Resoluciones DC 002-2007, DC-003-2007, DEC-004-2007, DC-005-2007), que a la fecha
no han podido ejecutarse debido a que se encuentran impugnadas.

Otro ejemplo es la impugnacién de las resoluciones de interconexion para el periodo
2005-2010. La Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) resolvié en
septiembre de 2006 (Resolucion P/EXT/310806/63) las tarifas de interconexién
relacionadas con tres concesionarios. Asimismo, en enero de 2008, resolvio el
desacuerdo entre dos de ellos (Resolucién P/090108/14). En ambos casos, las empresas
impugnaron en juicio de amparo las resoluciones de la COFETEL, mismas que hasta
hace unos dias fueron resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las
resoluciones de la auforidad reguladora fueron emitidas hace seis y cuatro afios,
respectivamente, y el periodo que resolvié la COFETEL para estas tarifas concluyd hace
mas de dos afios, de donde se demuestran claramente los efectos negativos de la falta de
efectividad de ias resoluciones de los 6rganos reguladores.

En el mismo sentido, en el sector de ‘la radiodifusién se han presentado multiples litigios
en contra de actos y resoluciones de la COFETEL relacionados con la transicién a la
television digital terrestre.
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Por lo anterior, es urgente dotar a las autoridades del sector de las herramientas
necesarias para llevar a cabo su labor. Se requiere que los tribunales que conozcan de
impugnaciones contra resoluciones de érganos reguladores en materia de competencia
econdémica, felecomunicaciones y radiodifusion no suspendan su aplicacion, con el objeto
de salvaguardar el interés de la sociedad en ia prestacién de estos servicios. :
Asimismo, para reducir el nimero de impugnaciones ante los tribunales (en ocasiones por
el mismo actor) y que las decisiones en estas materias sean congruentes, es necesario
que los juicios se concentren en tribunales especializados, con objeto de evitar criterios
contradictorios que complican la aplicacion de la ley y generan incertidumbre juridica. Esto
también permitird que los juzgadores que resuelvan estas impugnaciones puedan
especializarse para conocer fos aspectos técnicos de la regulacion en materia de
competencia, telecomunicaciones y radiodifusion que, de suyo, reviste una alta
complejidad. L S '

Con el objeto de atender esta problematica y especializar el control jurisdiccional sobre las
resoluciones de los organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, radiodifusién y competencia econémica, asi como clausurar las vias
de litigiosidad que propicia actualmente la posibilidad de controvertir dichas resoluciones a
traves dei juicio contencioso administrativo federal, el juicio ordinario ‘administrativo en
materia de competencia econémica-y el juicio de amparo, la iniciativa propone reformar el
articulo 28 constitucional para establecer que las normas, actos u omisiones de la
Comision Federal de Competencia Econdémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones sélo podran ser impugnados mediante el juicio de amparo indirecto y -
no seran objeto de suspension. ' : o

Asimismo, se propone modificar el parrafo quinto del articulo 94 constitucional para que el
Consejo de la Judicatura Federal incluya en la determinacion del nimero, division en
circuitos, competencia territorial y especializacion por materia de los tribunales colegiados
y unitarics de circuito y de los juzgados de distrito, a juzgados y tribunales especializados
en radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdmica.

Con estas refermas se da cumplimiento al compromiso nimero 38 del Pacto por México,
consistente en la creacién de tribunales especializados en materia de competencia
economica y telecomunicaciones, asi como al nimero 39, relativo a las impugnaciones de
las resoluciones de los érganocs reguladores, a través de las cuales se ha {ogrado eludir el
cumplimiento de las mismas. :
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5. Facultades del Congreso

Finalmente, mediante la reforma al afticulo 73, fraccion XVII, se dota al Congreso de la
Unién de facultades expresas para dictar leyes en materia de tecnologias de la
informacién y comunicacion, radiodifusién y telecomunicaciones, incluida la banda ancha.

Por otra parte, es preciso sefialar que el derecho de acceso a informacién veraz, plural y
oportuna, como se establece en. esta propuesta de reforma constitucional, requiere que la
legislacion secundaria, que en su oportunidad emita e! Congreso de la Unién, asegure el
llamado ‘derecho de las audiencias’, que incluye, entre otros, el de acceder a contenidos
gque promuevan la formacién educativa, cultural y civica, asi como la difusion de
informacién imparcial, objetiva y oportuna; igualmente, se conciben como parte de estos
derechos, los de contenidos de sano esparcimiento, ecologia audiovisual y la no
discriminacion, por citar algunos, :

Las audiencias masivas de los medios de comunicacién en muchas ocasiones no son
consideradas como sujetos activos e interactivos con éstos, sino como un indice
cuantitativo de comercializacion. Bajo este esquema, las personas se reducen a una
simple operacién mercadolégica, como puntos de rating.

Es por ello que la reforma constitucional prevé aspectos como la prohibicién de transmitir
pubiicidad o propaganda presentada como informacion’ periodistica o noticiosa (articulo
60. constitucional), el deber del Congreso de-la Unién de regular el derecho de réplica
(articulo Tercero transitorio, fraccion IV) y de prohibir la difusion de publicidad engafiosa o
subrepticia (articulo Tercero transitorio, fraccién V), y que la programacién dirigida a la
poblacién infantil respete los vaiores y principios a que se refiere el ‘articulo 3o0. de la
Constituciéon, asi como las normas en materia de salud (articulo Décimo Primero
transitorio). Se trata de medidas cuyo desarrollo correspondera al Congreso de la Unidn
para avanzar en un esquema de regulacion que asegure los derechos de las audiencias.

6. Legislaciéon secundaria

Se prevé que el Congreso de la Union debera llevar a cabo las adecuaciones necesarias
al marco juridico conforme a lo dlspuesto en el Decreto, dentro de los 180 dias siguientes
a su entrada en vigor, asi como legislar en materias directamente relacionadas con la
reforma, como regular el derecho de réplica; determinar criterios para que el Instituio
Federal de las Telecomunicaciones otorgue autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion; crear un Consejo Consultivo de dicho Instituto que funja como érgano
asesor en la observancia de los principios establecidos en los articulos 6o0. y 7o.
constitucionales, entre otras medidas, asi como establecer tipos penales que castiguen
severamente las practicas monopdlicas y fenémenos de concentracion; esto ditimo
previsto en el compromiso 37 del Pacto por México.
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7. Convergencia

Toda vez que actualmente existen.concesiones con objetos que permiten la prestacién de
servicios diversos, y que es necesario asegurar condiciones de competencia en todos los
ambitos, se prevé en el articulo Segundo transitorio que las medidas de fomento a la
competencia en television, radio, telefonia y servicios-de- datos-se-apliquen en todos los-—
segmentos de forma que se garantice en su conjunto la competencia efectiva en la
radicdifusion y telecomunicaciones. Con esto se atiende-el compromiso 45 del Pacto por
México. :

Asimismo, con el objeto de lograr la convergencia en los servicios en beneficio de los
usuarios y maximizar el aprovechamiento de los recursos, se prevé en el arficulo Cuarto
transitorio que el Congreso de la Union debera emitir dentro del misme plazo, un solo
ordenamiento que regule de manera convergente el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacién de
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, de tal manera que se da cumplimiento al
compromiso 44 del Pacto por México. '

Uno de los grandes ejes de la reforma es promover la competencia en este sector,
aprovechar al maximo el espectro radioeléctrico y las capacidades que ofrecen los
avances tecnoldgicos, de forma que se traduzcan en beneficios para la sociedad. Es por
ello que se prevé que la legislacién que expida el Congreso de la Unidn en esta materia
establezca un régimen de concesiones unicas que permita a los concesionarios prestar
todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las obligaciones y
contraprestaciones que les imponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

En el mismo sentido, se faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a autorizar a
los actuales concesionarios a prestar servicios adicionales, ain sin cambio en la
legislacion, cuando verifique que cumplan con todos los requisitos previstos en este
Decreto para tal efecto, que aseguran mejores condiciones de competencia. Por ello, se
prevé que respecto de los concesionarios que hayan sido determinados por el Instituto
como agentes econdmicos preponderantes, solo podran obtener las autorizaciones
respectivas si cumplen con las medidas que en atencién a ello se les hayan impuesto.

8. Inversion extranjera

La Ley de Inversion Extranjera prevé que los servicios de radiodifusion y otros de radio y
televisién, distintos de television por cable, se encuentran actualmente reservados de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros. Por su parte, tratandose de sociedades concesionarias en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones la inversiéon extranjera podra
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participar hasta en un 49 por ciento, en tanto que se requiere resolucién favorable de la
Comision Nacional. de Inversiones Extranjeras para que la inversion extranjera participe -
en un porcentaje mayor al 49 por ciento en la telefonia celular.

Al respecto, es necesario fomentar esquemas de inversion en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, que se traduzcan en una mejor oferta de servicios y
mejores precios, por lo que ia iniciativa prevé en el articulo Quinto transitorio, que desde
la entrada en vigor de la reforma se permitira la inversion extranjera directa hasta el 100
por ciento en telecomunicaciones y comunicacién via satélite, y hasta el 49 por ciento en
radiodifusion.

9. Television Digital Terrestre

Por otra parte, la liberacion de la banda de 700 MHz se ve favorecida con la transicién a la
television digital terrestre (TDT), que permite hacer un mejor uso del espectro
radioeléctrico. Con la televisién anaidgica se tiende -a desperdiciar mas del .75 por ciento
de capacidad del espectro disponible y solo es posible ofrecer un canal de programacion.
En cambio, cuando ese mismo canal de transmision se opera digitalmente es factible
ofrecer varios canales de programacion o multlprogramamon siendo por lo tanto uno de
ios beneficios que otorga la TDT.

Uno de los retos para acelerar fa transicion a la TDT es la penetracion de los receptores
digitales en el pais. En este contexto, existe una gran asimetria entre las distintas
entidades federativas, ya que por ejemplo, en estados como Chiapas apenas el 4.4 por
ciento de los hogares disponen de receptores digitales, mientras que en el Distrito Federal
casi 30 por ciento de los hogares ya dispone de ellos.

Al respecto, es importante que el Estado pueda ¢rear las condiciones para asegurar el
acceso a los decodificadores digitales, con Ia finalidad de que los hogares y comercios no
vean interrumpido el servicio de television abierta. Por ello, se prevé en el articulo Quinto
transitorio que la transicién digital terrestre debera culminar el 31 de diciembre de 2015y
ios Poderes de la Unidn estan obllgados a promover la implementaciéon de equipos
receptores y decodificadores, aSI como los recursos presupuestarios necesarios para
estos efectos.

10. Medidas a cargo del Instituto Federal de Telecomunicaciones
e Must carry y must offer
Los avances tecnologicos y el crecimiento del sector de las telecomunicaciones han

hecho posible que cada vez mas mexicanos tengan accesc a servicios de televisién
restringida, los que se prestan a través de tas redes de los concesionarios y mediante el
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uso de dispositivos o terminales por parte de los suscriptores. Por tratarse de servicios de
telecomunicaciones, por los que se cobra una contraprestacién, queda al arbitrio de los
concesionarios la determinacion de los contenidos que ofrece, lo que no siempre incluye
los contenidos de la televisién abierta, en ocasiones por los costos que representa. No
obstante, Ja opcion de contar con servicios de television restringida no debe ser un
chstaculo para que los suscriptores reciban la sefial de television abierta a la que tienen
derecho y que cumple una funcién social. ’

Por ello, una de las medidas que prevé la iniciativa que se somete a la consideracién de
esa Soberania, es el deber de los concesionarios de television restringida de incluir dentro
de su programacion la sefal radiodifundida, lo gue se conoce internacionaimente como
must carry. Ahora bien, esta obligacion que se impone a los concesionarios solo es
posible cumplirla en la medida de que los concesionarios de radiodifusion, titulares de los
derechos sobre los contenidos que transmiten al pablico, permitan su retransmisién a los
concesionarios de television restringida, por lo que también se prevé en la iniciativa esta.
obligacion, lo que se conoce como must offer.

Por lo anterior, se incorporan en el articulo Octavo transitorio las figuras de must carry y
must offer de las sefales radiodifundidas, de manera gratuita, en forma integra,
simultanea y sin modificaciones. No obstante, tratdndose de concesionarios declarados
con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusién o como agentes econémicos preponderantes, éstos no se beneficiaran de la
regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusién o de la retransmisién gratuita, por lo
que deberan acordar las condiciones y precios de Ios contenidos radiodifundidos o de la
retransmision y, en caso de diferendo, el Instituto Federal de Telecomunicacicnes
determinara la tarifa bajo los principios de libre competencia y concurrencia. Asimismo,
cuando el Instituto declare que existen condiciones de competencia en los mercados de
radiodifusion y telecomunicaciones, no aplicara la regla de gratuidad y los concesionarios
estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la retransmision de contenidos
radiodifundidos. '

Con estas medidas se atiende a lo previsto en el compromiso 43 del Pacto por México.
« Licitacion de dos cadenas de televisién abierta

Con el objeto de que contemos con una mayor oferta de contenidos en televisién abierta,
se prevé como una de [as acciones inmediatas a cargo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que una vez constituido, debera publicar en un plazo no mayor a
120 dias naturales, las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones de
frecuencias de felevision radiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar
por lo menos dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional. Esta medida
atiende al compromiso 43 del Pacto por México.
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* Medidas inmediatas para favorecer la competencia

Como se ha mencionado, es necesario generar condiciones de competencia en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, a efecto de mejorar la oferta de dichos
servicios, su calidad y los precios a los usuarios. Dichas medidas no deben esperar mas.

Por ello, con el objeto de avanzar en este sentido, se propone en el articulo Octavo-
transitorio de la iniciativa gue el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no
mayor de 180 dias naturales a partir de su integracién, determine la existencia de agentes
econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusiéon y telecomunicacionés, &~
imponga las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
cohcurrencia y, con ello, a los usuarios finales.

Para ello, se prevé un criterio objetivo en razén de-la participacién nacional en la
prestacidon de los servicios de radiodifusién o telecomunicaciones, por lo que se
considerard como agente econdmico preponderante, a cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este
porcentaje ya sea por el nUmero de usuarios, por él trafico en sus redes o la capacidad
utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que dlsponga el Instituto Federaf de
Telecomunlcacmnes

Con el mismo fin, se prevé que el Institufo estabiezca las medidas que permitan la
desagregacion efectiva de la red local del agente preponderante en telefonia, television
restringida e internet fijos, de manera que los concesionarios de telecomunicaciones
puedan acceder, entre otros, a los medios fisicos, técnicos y légicos de conexién entre
cuaiquier punto terminal de la red pidblica de telecomunicaciones y el punto de acceso a la
red local pertenecientes a dichoc agente. Esta medida sera aplicable también a los
concesionarios con poder sustancial en el mercado relevante de servicios al usuario final.

Estas medidas implican la accién inmediata del Instituto, a afecto de gque los beneficios
planteados con la reforma comiencen a materializarse en el corto plazo en beneficio de
ios usuarios.

11. Red Troncal

La infraestructura es un factor critico para el desarrollo econdémico, social y humano.
Actualmente, el bienestar social depende crecientemente del grado de desarrolio de su
infraestructura de telecomunicaciones. Como en diversos paises del mundo, la industria
de las telecomunicaciones en México es uno de los sectores productivos mas dinamicos
de la economia; ‘sin embargo, la infraestructura es adn insuficiente.
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Entre 2005 y 2011, la banda ancha mévil crecié a una tasa promedio de 127 por ciento
anual. México ha pasado de tener 2.7 millones de suscriptores de banda ancha en el
ultimo trimestre de 2010 a tener 9.7 millones para el segundo trimestre de 2012. Sin
embargo, estos nUmeros estan lejos de los aicanzados por los principales socios
comerciales del pais.

Las redes de acceso son el medio que permite a los usuarios acceder a los servicios de
telecomunicaciones. Para transportar todo el creciente trafico de voz y datos que generan,
se requiere de redes de transporte. En México, como en la mayoria de los paises en
desarrollo, la mayor red troncal es propiedad del principal operador, cuya red es de punto
a punto con baja capacidad y con una competencia muy limitada. -

Una institucionalidad precaria se ha traducido en una baja inversién de infraestructura; se
tiene insuficiente inversién en redes de ultima milla y en redes troncales, tanto de larga
distancia como interurbanas, por lo que no existe un suficiente servicio de acceso y
transporte de voz y datos.

Por lo anterior resulta fundamental la creacidn de una robusta red troncal nacional que
mejore las condiciones de acceso a fas telecomunicaciones de las personas cuya
demanda-por estos servicios no ha sido atendida y que en general son de bajos ingresos,
lo que a su vez permitira que dicho mercado sea atractivo a los operadores de
telecomunicaciones que se apoyen en la misma. Una red de esta naturaleza facilitaria el
acceso de servicios como tele-salud y tele-educacién, entre otros, en aquellas
comunidades que hoy enfrentan condiciones de pobreza y acceso limitado a servicios
publicos. :

Por ello, se propone en el articulo Décimo Sexto transitorio, el mandatoc al Ejecutivo
Federal de instalar una red compartida de servicios de telecomunicaciones que impulse el
acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, que esté en operacién antes de que concluya el afic 2018.

Al respecto, la Comisién Federal de Eleciricidad ha construido en los ultimos afios una
importante infraestructura de fibra oscura que se constituira en la estrategia fundamental
de la politica publica para garantizar la cobertura de servicios de telecomunicaciones,
incluido el internet de banda ancha, a todos los mexicanos. Por ello, se prevé que la
Comisién Federal de Electricidad ceda a Telecomunicaciones de México su concesién
para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y le transfiera todos
los recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacion de dicha red, asf como
el aprovechamiento de al menos 90 Mhz del espectro liberade por la transicién a la
Televisiéon Digital Terrestre en la banda de 700 MHz, que por sus caracteristicas de
propagacion la hacen adecuada para dar cobertura en el medio semi-urbano y rural.
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El modelo de red compartida asegurard que ningan prestador de servicios de
telecomunicaciones tenga influencia en su operacién, y operard bajo principios de
comparticion de toda su infraestructura y la venta desagregada de todos sus servicios y
capacidades. La red prestara exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras
y operadoras de redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y
precios competitivos; estos operadores se obligaran a su vez a ofrecer a los demas
operadores y comercializadores las mismas condiciones que reciban de_ la red
compartida. o

De esta manera se atienden los compromisos 41 y 44 del Pacto por México.
12. Politica de inclusiénrdigital y Plan Nacional de Desarrollo

El desarrollo en la penetracién del servicio de internet de banda ancha requiere de una
politica publica con visién de largo plazo que promueva el valor social del acceso
universal a las tecnologias de la informacién y la banda ancha.

Por ello, ia iniciativa prevé la ejecucion de una politica de inclusién digital universal, en la
que se Incluirdn los objetivos y metas en materia infraestructura y conectividad,
tecnologias de la informacién y- comunicacion, y habilidades digitales, asi como los
programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion publica y
privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electrénico, y
desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequefias y medianas empresas a nivel
nacional, cuenten, a precios competitivos, con accesos con una velocidad real para
descarga de informacion de conformidad con el promedio registrado en los paises
miembros de la OCDE. '

Con esta medida se atiende el comprbmiso 42 del Pacto por México.

Finalmente, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se establece
que el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo:

» Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nimero de sitios a
conectar cada afio. La tendencia internacional considera el acceso a la banda ancha
en sitios publicos de investigacién, educacion, salud, centros comunitarios y otros
inmuebles de gobierno como una responsabilidad del Estado. A través de ellos se
proveen servicios de alto impacto social produciende una mejoria en las
oportunidades de la poblacién en general y en particular de los grupos en zonas
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rurales o marginadas, reduciendo asi la brecha digital e incrementando los niveles de
bienestar.

= Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la
Televisién Digital Terrestre.

+ Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico para garantizar el uso éptimo de las
bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo.

Para que las tecnologias de la informacién puedan cumplir el papel de habilitadoras de fa

productividad y la eficiencia, es fundamental que el Estado asuma un papel activo y rector

en la promocién de redes con capacidad suficiente para estos servicios. Es por ello que la
creacion de mercados de telecomunicaciones y radiodifusion mas competidos, la
generacién de condiciones para incrementar sustantivamente la infraestructura 'y la

obligacion de hacer mas eficiente su uso, lo cual tiene un impacto directo en los precios y

en el aumento de la calidad de los servicios, hoy se vuelve el punto donde convergen

plenamente la politica econémica y la politica.social del Estado.

Por todo lo anterior, en ejercicio de las facultades que. otorga el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de
esa Soberania, la siguiente iniciativa de '

DECRETO QUE RE'FORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS '

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el
parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28; la fraccion XVII del
articulo 73; la fraccion VII del articulo 78, y el péarrafo sexto del articulo 94; y se
ADICIONAN los péarrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a
ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo Bo.; y los parrafos
decimotercero a vigésimo noveno al articulo 28, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para gquedar como sigue: '

Articulo 6° La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién veraz, plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por .
cualquier medio de expresmn -

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de -
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases

l.LaVi. ...
B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

. El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la
informacion y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital
universal con metas anuales y sexenales. .

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, acdesb libre y corjtinuidad.

lll. La radiodifusiéon es un serwcm publlco de interés general por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los:
fines establecidos en el articulo 30. de esta Constltuclon

IV. Se prohlbe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones
que deben regir los contenidos y la contratacién de los servicios para su
transmisién al puablico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad
de los concesionarios respecto de la informacién transmitida por cuenta
de terceros, sin afectar la libertad de expresién y de difusion.
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V. La Ley establecera un organlsmo publlco con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestién, que tendra por objeto proveer el
servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el
acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades de la
Federacion, a contenidos que promuevan la integracién nacional, la
formacion - educativa, cultural y civica,. la difusion  de “informacion
imparcial, objetiva, oportuna y veraz del - acontecer nacional e
internacional, y dar espacio a fa expresion de la diversidad y pluralidad
de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto
de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y
objetiva. Serd integrado por nueve consejeros honorarios que seran
elegidos mediante una amplia consulta piblica por el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros
desempeiiaran su encarge en forma escalonada, por lo que anualmente
seran sustituidos los dos de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que
-. fuesen ratlflcados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durara en su encargo cinco afos, podra ser designado para
un nuevo periodo por una sola vez, y solo podra ser removido por el
Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentard anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién un informe de actividades; al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso-en los términos que
dispongan las leyes.

Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacién de
ideas y opiniones.
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60 de esta Constitucion.: En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 27. ... | : i

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, -l dominio de la Nacidén es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radlod[fusmn y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidroégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y
la Nacién lievara a cabo la explotacién de esos productos, -en los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio plblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovecharad los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines.

Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
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procedimientc © combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualguier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, -en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social, ,

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econémica, que sera
un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por
objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar
y combatir los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucién y las leyes.  La Comisiéon contara con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de
ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos,
derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémicos, en las
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un é6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio
eficiente de [a radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su
cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.
y 70. de esta Constitucion. '
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El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las
leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econémica y regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites
a la concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada de varios medios de comunicacién que sirvan a un mismo
mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, previa opinién no vinculante del Ejecutivo Federal, el
otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de
control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. Las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, social y privado y se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de
esta Constitucion. Las concesiones seran otorgadas mediante licitacion pablica, a
fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion
que contrarien el interés puablico y asegurando el menor precio de los servicios al
usuario final; en ningin caso el factor determinante para definir al ganador de [a
licitacién sera meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social se
otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones lievara un registro publico de concesiones. La ley establecera
un esquema efective de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo
de concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan
quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopédlicas. En
la revocacién de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal
a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la
centinuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal
cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desempeno e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

l. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;
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Il Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. El Congreso garantizara la -
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de
sus competencias; -

lll.  Emitiran su propio estatuto organlco medlante un 5|stema de votacién por .
mayoria calificada; ‘

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter. general
exclusivamente para el cumplimiento de su func:on regulatona en el sector de
su competencia; _ —

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacién entre la
autoridad que conoce de la etapa de investigacién y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VL. Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia
y acceso a la informaciéon. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los
asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran
de caracter publico;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de
Competencia Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones
podran ser impugnados Gnicamente medlante el juicio de amparo indirecto y
no seran objeto de suspensién. Cuando se trate de resoluciones emanadas de
un procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse [a que
ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida. Los
procedimientos seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en
los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En ningtin caso se admitiran
recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;

VIll. Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union un informe de actividades; al efecto compareceran
ante las Camaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes;

IX. Las leyes promoveran para estos 6rganos la transparencia gubernamental
bajo principios de gobierno digital y datos abiertos, y

X.  La retribucién que perciban los comisionados sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Los érganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econémica
como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete
comisionados, incluyendo el comisionado presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El comisionado presidente y los comisionados deberan cumplir los siguientes
requisitos: :

I Ser ciudadano mexicano_ por nacimiento y estar en plieno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Il Ser mayor de treinta y cinco afios;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente a la buena
fama en el concepto publico, inhabilitara para la designacién en el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

IV. Poseer titulo profesional en materias relacionadas a la competencia
econdémica, radiodifusién o telecomunicaciones, segun corresponda;

V. Haberse desempefiado, cuando menes cinco afos, en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio piblico o académicas sustanciaimente
relacionadas con materias afines a las de competencia econémica,
radiodifusién o telecomunicaciones, segiin corresponda; ' '

VI. Acreditar, en los términos de este précepto, los conocimientos téchicos
necesarios para el ejercicio del cargo; o

VIl. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica,
senador, diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, durante los cinco afos previos a su
nombramiento, y ' ‘

VIHl. En la Comisién Federal de Competencia Econémica, no haber ocupado, en los
ultimos cinco afos, ninglin empleo, cargo o funcién directiva en las empresas
que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que
sustancia el citado 6rgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no
haber ocupado, en los iltimos cinco afios, ningin empleo, cargo o funcién
directiva en las empresas de los concesionarios comerciales o privados o de
las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacién del Instituto.
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Los Comisionados se abstendran de desempeiiar cualquier otro empleo, trabajo o
comisién publicos o privados, con excepcion de los cargos docentes; estaran
impedidos para conocer asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los
términos que la ley determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y de juicio politico. La ley sancionara los casos -
en que los comisionados establezcan contacto para tratar asuntos de su
competencia con personas que representen los intereses de los agentes
econémicos regulados, salvo en audiencia publica, con la presencia de otros
comisionados y como parte de los procedimientos respectivos.

Los comisionados duraran en su encargo nueve aiios y por ningiin motivo podran
desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algln
comisionado, se procedera a la designaciéon correspondiente, a través del
procedimiento previsto en este artlculo y a fin de que el sustituto concluya el
perlodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como comisionados acreditaran el cumplimiento
de los requisitos senalados en los numerales anteriores, ante un Comité de
Evaluacién .integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Para tales efectos, el Comité de Evaluacidén instalara sus sesiones cada
que tenga lugar una vacante de comisionado, decidira por mayoria de votos y sera
presidido por el titular de la entidad con mayor antigliedad en el cargo, quien tendra
voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria pidblica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el
presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen de
conocimientos en la materia; el procedimiento debera observar los principios de
transparencia, publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacién debera
considerar la opiniéon de cuando menos dos instituciones de educaciéon superior y
seguira las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las
calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el namero
minimo de aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara
de entre esos aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacién al Senado.
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La ratificacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir
de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisiébn Permanente
convocara desde luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace
al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una—
hueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se -
repetira las veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos hasta que
sblo quede un aspirante—aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera
designado comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los comisionados son
inatacables.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, una vez integrada la investigacion que en cada caso
corresponda, haran del conocimiento del Ministerio Publico los hechos cuando
adviertan la probable existencia de un delito, sin perjuicio de sustanciar el
procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XVI. .

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la
informacién y la comunicacién, radiodifusion, telecomunlcacmnes incluida
la banda ancha, postas y correos, y sobre el uso y aprovecham1ent0 de las aguas
de jurisdicciéon federal

XVl a XXX, ...

Articulo 78. ...

lLaVl. ...

Vil.  Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacmnales en los términos que la
ley disponga, y

ViIL. ... -
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Articulo 94. ...

El Consejo de la Judlcatura Federal determinara el nameroe, division en circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira 1a de
radiodifusién, telecomunicaciones y competencia econodmica, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dla sngmente de su publlcacmn en el
Diario Oficial de la Federacion. :

- SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en televisién, radio, telefonia y
servicios de datos, deberan aplicarse en todos los segmentos de forma que se garantice
en su conjunto la competencia efectiva en la radiodifusién y telecomunicaciones.

TERCERO. EI Congreso de la Unlon realizard las adecuacmnes necesarias al marco
juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, y debera: :

. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas
monopdlicas y fenomenos de concentracion;

If. Regular el organismo pubiico a que se refiere el articulo 60. gue se adiciona en virtud
del presente Decreto. Pasaran a este organismo publico los recursos humanos,
financieros y materiales del organismo descentrallzado denominado Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales;
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lll. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan concesiones, asegurando una
diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso comercial,
publico, social y privado;

IV. Regular el derecho de réplica;
V. Establecer la prohibicién de difundir publicidad engafiosa o subrepticia, -~ =~ - — — -

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccién nacional
independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o ftrato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los
servicios que proporcionan, por si o a través de sus empresas subsidiarias, filiales,
afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico. Cada
concesionario debera fijar tarifas minimas, consistentes con los principios de
competencia, para la emision de anuncios, las cuales seran presentadas ante la
autoridad para su registro publico; ' o

VIIl. Determinar los criterios conforme a los  cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones . .para - el acceso a Ia
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
derecho a la informacién y atendiendo de manera particular la concentracién nacional
y regional de frecuencias, incluyendo el pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Creara un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, integrado
por miembros honorarios y encargado de fungir como organo asesor en la
observancia de los principios establecidos en los articulos 6o. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de [a Union
debera expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera convergente, el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. - : ' ' '
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La ley establecera que las concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios
puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las
obligaciones y contraprestaciones que les imponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. '

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado los
concesionarios que tienen el caracter de agente econdmico preponderante en términos de
la fraccion Il del articulo ‘Octavo Transitoric de este Decreto, establecera, dentro de los.
sesenta dias naturales siguientes, mediante lineamientos de caracter general, los
requisitos, términos y condiciones que los acfuales concesionarios de radiodifusion,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les autorice la prestacién de
servicios adicionales a los que son objeto de su concesion o para transitar al modelo de
concesién Unica, siempre .que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes y en sus titulos de concesién. La autorizacion a que se refiere este
parrafo podréa otorgarse a los agentes economicos preponderantes sdlo cuando se
encuentren en cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo
previsto en las fracciones Il y IV del articulo Octavo transitorio de este Decreto. El
Instituto debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de las autorizaciones a
que se refiere este parrafo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
presentacion de las solicitudes respectivas y, en el primer caso, determinarad las
confraprestaciones correspondientes.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se.permitira la inversion extranjera
directa hasta el cien.por ciento en telecomunicaciones y comunicacion via satélite, y hasta
el cuarenta y nueve por ciento en radiodifusion.

La transicion digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los Poderes de la
Unién ' ‘estaran obligados a - promover, en el ambito de sus competencias, la
implementacion de equipos receptores y decodificadores necesarios para la adopcién de
esta politica de gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten
necesarios. Los concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto
culmine el proceso de transicién a la television digital terrestre, las frecuencias que
originalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico, [a competencia y el uso dptimo de Ja banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los comisionados de
la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los primeros comisionados nombrados en cada uno de esos
organos concluiran su encargo el Gltimo dia de febrero de los afios 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021. Los comisionados presidentes concluiran su encargo el ultimo dia de
febrero del 2022.
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El Ejecutivo Federal, al someter jos nombramientos a la ratificacién del Senado de la
Republica, sefialara los periodos respectivos, asi como el candidato a comisionado
presidente. . .

Para los nombramientos de los primeros comisionados, tanto de la Comisién Federal de
Competencia Econémica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera
observarse o siguiente: . S B
. El Comité de Evaluacién a que se refiere el articulo 28 de |la Constitucion debera
enviar al Ejecutive Federal las listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto; ,

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus propuestas al
Senado de la Republica dentro de los diez dias naturales siguientes;

lll. El Senado de la Repulblica, una vez reunido, contara un plazo de diez dias naturales
para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no
apruebe en dos ocasiones la designacion del Ejecutivo Federal, correspondera a éste
la designacién directa del comisionado respectivo, a partir de la lista de aspirantes
presentada por el Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucién.

SEPTIMO. En tanto se integran los 6rganos constitucionales conforme a lo dispuesto en
el articulo Sexto fransitorio; .continuaran en sus funciones, conforme al marco juridico
vigente a la entrada en vigor del presente Decreto, los organos desconcentrados
Comision Federal de Competencia y Comision Fedéral de Telecomunicaciones. Los
recursos humanos, financieros y ‘materiales de los 6rganos desconcentrados referidos
pasaran a los érganos constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su
tramite ante estos drganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.
Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser impugnadas en
terminos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su conclusién conforme a la
legislacién vigente a la entrada en vigor del presente Decreto.
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Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo
Tercero Transitorio a la fecha de la integracion de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejerceran sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a
eéste, en las leyes vigentes en materia de competenma econdmica, radiodifusion y
telecomunicaciones. :

OCTAVO. Una vez constituidd el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en el articulo Sexto transitorio, debera observarse lo siguiente:

I.  Los concesionarios que presten servicios de televisién radiodifundida estan obligados
a permitir a los concesionarios de television restringida la retransmision de su sefal,
de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin “modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan obligados a
retransmitir  1a sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura’ geografica, en forma integra,
simultanea y sin modificaciones, lncluyendo la pubhcrdad y con la misma calidad de la
sefnal gue se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados
por los suscriptores y usuarios. :

Los -concesionarios de telecomunicaciones o de televisién radiodifundida que hayan
sido declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusién o como agentes econémicos preponderantes en
los términos de este Decreto, no se beneficiaran de la regla de graturdad de los
contenidos de radiodifusién o de la retransmision gratuita; lo gue en ningun caso se
reflejara como costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y
usuarios. Estos concesionarios deberan acordar las condiciones y precios de los
contenidos radiodifundidos o de la retransmisién. En caso de diferendo, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa baJo los principios de libre
competencia y concurrencia.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos
radiodifundidos perderan su vigencia simultaneamente cuando existan condiciones de
competencia en los mercados de radiodifusion y telecomunicaciones. Esta
declaracion sera realizada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en os
términos que establezca la ley. En este caso, los concesionarios estaran en libertad
de acordar los precios y condiciones de la retransmisidn de contenidos
radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de Telecomunicaciones
determinara la tarifa que debera estar orientada a costos.
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ll. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacién de Frecuencias
de Television Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
publicara, en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de su

_ Integracion, las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias
de television radiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo
menos dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional, bajo los principios
de funcionamiento eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, .
derecho a la informacion y funcidn social de los medios de comunicacién, y
atendiendo de manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas
existentes en el mercado de television abierta. No podran participar en las licitaciones
aquellos concesionarios o grupos relacionados con vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdémico o juridico, que actualmente acumulen concesiones para
prestar servicios de radiodifusién de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas en
cualquier zona de cobertura geogréfica.

ill. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la existencia de
agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, e impondra las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas
se emitiran en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de
su integracidn, e incluirdn en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y
calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales
entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable,
funcional o estructural de dichos agentes. '

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerara como agente econémico
preponderante, en razén de su participacién nacional en la prestacion de los servicios
de radiodifusion o telecomunicaciones, a cualquiera que cuente, directa o
indirectamente, con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, medido
este porcentaje ya sea por el nimero de usuarios, por el trafico en sus redes o la
capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Las obligaciones impuestas al agente econémico preponderante se extinguiran en
sus efectos por declaratoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones una vez gue
existan condiciones de competencia efectiva en el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a ciento ochenta
dias naturales contados a partir de su integracién, establecera las medidas que
permitan la desagregaciéon efectiva de la red local del agente preponderante en
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telefonia, television restringida e internet fijos, de manera que los concesionarios de
telecomunicaciones puedan acceder, entre otros, a los medios fisicos, técnicos y
légicos de conexién entre cualquier punto terminal de Ja red publica de
telecomunicaciones y el punte de acceso a la red local pertenecientes a dicho-agente.
Estas medidas también seran aplicables al agente econémico con poder sustancial en
el mercado relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que-se refiere el parrafo anterior deberan considerar como-insumo
esencial todos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red
local. En particular, los concesionarios podran elegir los elementos de la red local que
requieran del agente preponderante y el punto de acceso a la misma. Las citadas
medidas podran incluir la regulacién de precios y tarifas, condiciones técnicas y de
calidad, asi como su calendario de implantacién con el objeto de procurar la cobertura
universal y el aumento en la penetracién de los servicios de telecomunicaciones;

V. El Instituto Federai de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento ochenta dias
naturaies siguientes a su integracion, los titulos de concesién vigentes, a efecto de
verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones recabara la informacion necesaria a fin de constituir
el Registro Publico de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacién con las resoluciones a que se refieren las fracciones Il y IV del
articulo anterior, se estara a lo siguiente:

I.  Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la legislacién
vigente en la fecha de su emision y a falta de disposicion expresa, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;

Il. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspensién, tal y como lo establece el articulo 28 de la Constitucion,
reformado en virtud del presente Decreto. Las normas generales aplicadas durante el
procedimiento y los actos intraprocesales sdlo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucion referida, y

lll. No admitirdn recurso administrative alguno y solamente podran ser impugnadas a
través del juicio de amparo indirecto en los términos de la fraccidn anterior.

El incumplimienfc de las medidas contempladas en las citadas - resoluciones sera
sancionado en términos de las disposiciones aplicables. El incumplimiento a la separacion
contable, funcional o estructural dara lugar a la revocacion de los titulos de concesion.
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DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan contar con
independencia editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de participacion
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicidn de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la
expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales. -

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y television sea equilibrada, la ley
dotara al Instituto Federal de Telecomunicaciones dé atribuciones para vigilar el
cumpllmlento de los tiempos maximos que la misma senale para la transmlsmn de --
mensajes comerciales. . -

La ley deberd asegurar que fa programacion dirigida a la poblacién infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucién, asi como las normas
en materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la publicidad
pautada en la programacion destinada al publico infantil. El Instituto contard con
facultades para supervisar su cumplimiento. -

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de
retransmision de contenidos, con excepcién de la materia electoral.

DECIMO SEGUNDO. E| Censejo de la Judicatura Federal debera establecer Tribunales
Colegjados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia
econdmica, radiodifusiéon y telecomunicaciones, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitird acuerdos de caracter general en los que se
preveran la forma de asignacion de los asuntos y la rotacion de jueces y magistrados
especializados que conoceran de los mismos, asi como las medidas pertinentes para
garantizar la independencia, objetividad e |mparCIal|dad de los juzgados y tribunales a que
se refiere el parrafo anterlor A

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, aprobara las disposiciones necesarias para dotar de suficiencia
presupuestaria a los 6rganos reguladores a que se refiere este Decreto para el
desemperfio de sus funciones, asi como las previsiones presupuestarias para el buen
funcionamiento del organismo a que se refiere el articuio 6o, Apartado B, fraccién V, de la
Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién digital
universal, en la que se incluirdn los objetivos y metas en materia infraestructura y
conectividad, tecnologias de la informacién y comunicacion, y habilidades digitales, asi
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como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a la inversion
publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico
Electronico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros
aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequefias y medianas empresas a hivel
nacional, cuenten con accesos con una velocidad real para descarga de informacién de
conformidad con el promedio registrado en los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacnon y el Desarrollo Econémicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a-
precios competltrvos internacicnalmente. :

El instituto Federal de Telecomunicacicnes debera realizar las acciones necesarias para
contribuir con ios objetivos de la politica de inclusion digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizara las acciones tendientes a garantizar
el acceso a internet de banda ancha en edificios e mstalamones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cedera totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesion para instalar, operar y explotar una red
publica' de telecomunicaciones y le transferira todos los. recursos y equipos necesarios
para la operacion y explotacion de dicha concesién, con excepcion de la fibra ptica,
derechos de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la
Comision Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento eficiente, a
fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos.
Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a
servicios de banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de
una robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como la
comunicacién via satélite y la prestacion del servicio de telégrafos. Lo anterior, de
conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el érgano regulador.

DECIMO SEXTO. El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y entidades
competentes, instalarda una red compartida de servicios de telecomunicaciones al
mayoreo, que impulse el acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda
ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con los principios del
presente Decreto y las caracteristicas siguientes:

I.  Iniciara la instalacioén antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacién antes
de que concluya el afio 2018;
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Il. Contemplard el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la
transicion a fa Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra éptica de la Comisién Federal de Electricidad y de cualquier otro
activo del Estado que pueda utilizarse en la instalacién y la operacidén de la red
compartida; T

lll. Podra contemplar inversion publica o privada, identificando las necesidades.
presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar la Cémara de
Diputados; :

IV. Asegurard que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia
en la operacion de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la red,
asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de' cobertura, calidad y
prestacion no discriminatoria de servicios;

VI. Operard bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestara exclusivamente
servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de redes de
telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a precios competitivos.
Los operadores que hagan uso de dicha comparticion y venta desagregada se
obligaran a ofrecer a los demas operadores .y comercializadores las mismas
condiciones que reciban de la red compartida, y

VIL. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que
asegure la reinversion de utilidades para la actualizacién, el crecimiento y la cobertura
universal. o - L

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica,
incluira en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para el
desarrollo de la red a que se refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el
Ejecutivo Federal inciuird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales conducentes las siguientes acciones:

I.  El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto transitorio de este
Decreto, ya sea mediante inversion pulblica, privada o mixta, para asegurar la maxima
cobertura de servicios a la poblacién;
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IIl. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nimero de sitios a
conectar cada ano; _

lIl. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor niimero posible de sitios plblicos
federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos a disposicion
de los operadores de telecomunicaciones y radiodifusién para agilizar ef despliegue
de sus redes. El programa debera incluir la contraprestacién que los concesionarios
deberan pagar por el aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no
discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere
el articulo 6o., parrafo tercero, de la Constitucion, siempre y cuando el concesionario
ofrezca las mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a
la Television Digital Terrestre y los recursos presupuestales necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluird lo siguiente: : '

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y
2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y
continuo, y

b) Un programa de trabajo para disminuir la separacidn entre estaciones de radioc y
_television conforme a la practica internacional y para una red nacional de banda
ancha.

E! Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarroilo y demas
instrumentos  programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion
telecomunicaciones. ' ‘
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Reiteramos a Usted Ciudadano Presidente, la seguridad de nuestra consideracién mas
atenta y distinguida.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a once de marzo de dos mil trece.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto
que reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

»
] )
DIPUTADO LUIS ALBERTO/
VILLARREAL GARCiIA
COORDINADOR DEL GRUPO ,
PARLAMENTARJO DEL PARTIDO PARFAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
ACCION ACIONAL . REVOLUCION DEMOCRATICA

ENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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Firmas referentes a la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo federal,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomunicacio-
nes.— Diputados: Consuelo Argiiellles Loya, Victor Emanuel Diaz Pa-
lacios, Emesto Alfonso Robledo Leal, Enrique Alejandro Flores Flo-
res, José¢ Arturo Salinas Garza, Tania Margarita Morgan Navarrete,
Elizabeth Vargas Martin del Campo, César Reynaldo Navarro de Alba,
Carlos Fernando Angulo Parra, Laura Guadalupe Vargas Vargas, Leo-
bardo Alcala Padilla, Alberto Curi Naime, José Luis Marquez Marti-
nez, Carlos Sanchez Romero, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Leonor
Romero Sevilla, Cecilia Gonzalez Gomez, Rafael Gonzalez Reséndiz,
Jorge Teran Juarez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Fernando
Charleston Hernandez, Gerardo Xavier Hernandez Tapia, Pedro Go-
mez Gomez, Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Monica Garcia de la
Fuente, Ana Lilia Garza Cadena, Adolfo Bonilla Gémez, Marcelo de
Jesus Torres Cofiflo, Rafael Acosta Croda, Trinidad Secundino Mora-
les Vargas, Landy Margarita Berzunza Novelo, Celia Isabel Gauna
Ruiz de Leon, Dulce Maria Muiliz Martinez, Jhonatan Jardines Fraire,
Arturo Cruz Ramirez, Leticia Lopez Landero, Verénica Sada Pérez, Ja-
vier Lopez Zavala, Javier Filiberto Guevara Gonzalez, Juan Jesis
Aquino Calvo, Raquel Jiménez Cerrillo, Luis Armando Cérdova Diaz,
Salvador Barajas del Toro, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, Mario
Alberto Davila Delgado, Juan Manuel Carbajal Hernandez, Felipe de
Jestis Muiloz Kapamas, Felipe Arturo Camarena Garcia, Gaudencio
Hernandez Burgos, Silvia Marquez Velasco, Roberto Ruiz Moronatti,
Gerardo Francisco Liceaga Arteaga, Issa Salomén Juan Marcos, José
Pilar Moreno Montoya, Maria del Rocio Garcia Olmedo, Norma Pon-
ce Orozco, Luis Olvera Correa, Teresita de Jesus Borges Pasos, Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot, Roberto Lopez Gonzalez, Salvador
Ortiz Garcia, Salvador Arellano Guzman, Rodimiro Barrera Estrada,
Aurora Denisse Ugalde Alegria, Francisco Javier Fernandez Clamont,
Miguel Samano Peralta, Irazema Gonzalez Martinez Olivares, Alma
Jeanny Arroyo Ruiz, Zita Beatriz Pazzi Maza, Marina Garay Cabada,
Blanca Estela Gomez Carmona, Cristina Gonzalez Cruz, Marco Anto-
nio Calzada Arroyo, Miriam Cardenas Cantll, Irma Elizondo Ramirez,
Maria de Jesus Huerta Rea, Rosendo Serrano Toledo, Jorge Federico
de la Vega Membrillo, Ana Isabel Allende Cano, Maria del Carmen
Garcia de la Cadena Romero, Alejandro Rangel Segovia, Sue Ellen
Bernal Bolnik, Gabriela Medrano Galindo, Rosalba Gualito Castafie-
da, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Alma Marina Vitela Rodriguez,
Juan Manuel Focil Pérez, Carlos Octavio Castellanos Mijares, Glafiro
Salinas Mendiola, Maria Esther Garza Moreno, Petra Barrera Barrera,
Maricruz Cruz Morales, Noé Barrueta Baron, Oscar Bautista Villegas,
Jos¢ Everardo Nava Gomez, Ma. Elena Cano Ayala, Ernesto Nuiiez
Aguilar, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, Sonia Rincon Cha-
nona, Carla Alicia Padilla Ramos, Maria Sanjuana Cerda Franco, Re-
né Ricardo Fujiwara Montelongo, Maria del Rocio Corona Nakamura,
Martha Edith Vital Vera, Judith Magdalena Guerrero Lopez, Béarbara
Gabriela Romo Fonseca, Valentin Gonzalez Bautista, Angelina Carre-

flo Mijares, Cristina Ruiz Sandoval, Leticia Calderén Ramirez, José
Angelino Caamal Mena, Jorge del Angel Acosta, Jestis Antonio Valdés
Palazuelos, Blas Ramon Rubio Lara, Faustino Félix Chavez, Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, Rubén Benjamin Félix Hays, Maria Concep-
cion Navarrete Vital, Cristina Olvera Barrios, Francisca Elena Corrales
Corrrales, Socorro de la Luz Quintana Ledn, José Rubén Escajeda Ji-
ménez, Heriberto Manuel Galindo Quifiones, José Enrique Doger Gue-
rrero, Sergio Torres Félix, Roman Alfredo Padilla Fierro, Raul Santos
Galvan Villanueva, Alfonso Inzunza Montoya, Gerardo Pefia Avilés,
Maria Carmen Lopez Segura, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Héctor
Garcia Garcia, Benito Caballero Garza, Néstor Octavio Gordillo Cas-
tillo, Julio César Lorenzini Rangel, Adriana Fuente Téllez, José¢ Noel
Pérez de Alba, Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Teresa de Jesus Mo-
jica Morga, Fernando Zamora Morales, Adan David Ruiz Gutiérrez,
Eduardo Roman Quian Alcocer, Emilse Miranda Munive, Martha Gu-
tiérrez Manrique, Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Flor Ayala Ro-
bles Linares, Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, Delvim Fabiola Bar-
cenas Nieves, Lizbeth Loy Gamboa Song, Elsa Patricia Araujo de la
Torre, Rosalba de la Cruz Requena, Laura Ximena Martel Cantu, Sal-
vador Romero Valencia, Harvey Gutiérrez Alvarez, Luis Gomez Go-
mez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Marcos Rosendo Medina
Filigrana, Fernando Belaunzaran Méndez, Noé¢ Hernandez Gonzélez,
Julio César Flemate Ramirez, Enrique Cardenas del Avellano, Francis-
co Gonzalez Vargas, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Victor Hugo Ve-
lasco Orozco, Erick Marte Rivera Villanueva, Roxana Luna Porquillo,
Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, Elvia Maria Pérez Esca-
lante, Lucila Garfias Gutiérrez, Lourdes Eulalia Quifiones Canales,
Maria Teresa Jiménez Esquivel, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Ma-
ria Leticia Mendoza Curiel, Maria Angélica Magaiia Zepeda, Juan Ma-
nuel Rocha Piedra, Alejandra Lopez Noriega, Diego Sinhue Rodriguez
Vallejo, Damian Zepeda Vidales, Blanca Maria Villasefior Gudiio,
Adriana Hernandez Ifiiguez, Jesiis Morales Flores, José Enrique Reina
Lizarraga, Patricia Lugo Barriga, José Guadalupe Garcia Ramirez, Fe-
lipe de Jestis Almaguer Torres, Roy Argel Gomez Olguin, Raul Paz
Alonso, Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias, Gabriel Gomez Michel,
Cesario Padilla Navarro, Maximo Othon Zayas, Josefina Salinas Pérez,
Angélica Rocio Melchor Vésquez, Joaquina Navarrete Contreras, Alfa
Eliana Gonzalez Magallanes, Eva Diego Cruz, Fernando Cuéllar Re-
yes, Mario Rafael Méndez Martinez, Ramén Montalvo Hernandez,
Fernando Salgado Delgado, Margarita Licea Gonzalez, Gabriel de Je-
sus Cardenas Guizar, Maria Celia Urciel Castafieda, Ricardo Villarreal
Garcia, David Cuauhtémoc Galindo Delgado, Beatriz Eugenia Yama-
moto Cézares, José¢ Valentin Maldonado Salgado, Williams Oswaldo
Ochoa Gallegos, Alliet Mariana Bautista Bravo, David Pérez Tejada
Padilla, Alicia Concepcion Ricalde Magafia, Margarita Saldafia Her-
nandez, Martha Leticia Sosa Govea, Fernando Zarate Salgado, Fer-
nando Bribiesca Sahagiin, Mirna Esmeralda Hernandez Morales, José
Luis Flores Méndez, Dario Badillo Ramirez, Antonio de Jesiis Diaz
Athié, Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, Pedro Porras Pérez, Ro-
drigo Gonzalez Barrios, José¢ Antonio Leén Mendivil, Domitilo Posa-
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das Hernandez, Javier Salinas Narvaez, Erika Yolanda Funes Velaz-
quez, Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez, Abraham Montes Alva-
rado, Miguel Angel Aguayo Lopez, Israel Moreno Rivera, Marco An-
tonio Gonzélez Valdez, Paulina Alejandra del Moral Vela, Ramén
Antonio Sampayo Ortiz, Maria Guadalupe Mondragén Gonzalez, Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, José¢ Rangel Espinosa, Veronica Beatriz
Judrez Pifia, Verdnica Garcia Reyes, Raymundo King de la Rosa, Julio
César Moreno Rivera, Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, Silvano
Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Purificacion Carpin-
teyro Calderon, Francisco Tomés Rodriguez Montero, Tomés Brito La-
ra, Jos¢ Luis Esquivel Zalpa, Antonio Garcia Conejo, Carol Antonio
Altamirano, Vicario Portillo Martinez, Marino Miranda Salgado, Ge-
rardo Gaudiano Rovirosa, Margarita Elena Tapia Fonllem, Carla Gua-
dalupe Reyes Montiel, Claudia Elena Aguila Torres, Carlos Augusto
Morales Lopez, Crystal Tovar Aragon, Maria Guadalupe Moctezuma
Oviedo, Graciela Saldaiia Fraire, Mario Miguel Carrillo Huerta, Ar-
mando Contreras Ceballos, Javier Orihuela Garcia, Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, Maricela Velazquez
Sénchez, Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Tanya Rellstab Carre-
to, Xavier Azuara Zuiiiga, Ruth Zavaleta Salgado, Federico Jos¢ Gon-
zilez Luna Bueno, Angel Cedillo Hernandez, Karen Quiroga Anguia-
no, Marcelo Garza Ruvalcaba, Victor Manuel Manriquez Gonzélez,
Genaro Ruiz Arriaga, Antonio Sansores Sastré, José Isidro Moreno Ar-
cega, Jorge Rosifiol Abreu, Amalia Dolores Garcia Medina, Javier Tre-
vifio Cantl, Mauricio Sahui Rivero, Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, José Sergio Manzur Quiroga, Manuel Afiorve Bafios, Pedro Ig-
nacio Dominguez Zepeda, Ponciano Vazquez Parissi, Marco Antonio
Bernal Gutiérrez, Fernando Alfredo Maldonado Hernandez, Kamel
Athié Flores, Amira Gricelda Gomez Tueme, Arnoldo Ochoa Gonza-
lez, Areli Madrid Tovilla, Jorge Herrera Delgado, Laura Barrera For-
toul, Lisandro Aristides Campos Cordova, Frine Soraya Cérdova Mo-
ran, Verénica Carreén Cervantes, Patricio Flores Sandoval, Regina
Vézquez Saut, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Rocio Adriana
Abreu Artifiano, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Martin de Jesis
Vésquez Villanueva, José¢ Luis Cruz Flores Gomez, Ricardo Medina
Fierro, Sergio Armando Chavez Déavalos, Jaime Chris Lopez Alvarado,
Luis Ricardo Aldana Prieto, Carlos Humberto Aceves y del Olmo, Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodriguez, Patricia Elena Retamoza Vega, Eloy
Cantli Segovia, Marco Antonio Barba Mariscal, Guadalupe del Soco-
rro Ortega Pacheco, Alfredo Anaya Gudifio, Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, Ossiel Omar Niaves Lopez, José Ignacio Duarte Murillo,
Ratil Macias Sandoval, Leopoldo Sanchez Cruz, José Alejandro Mon-
tano Guzman, Josefina Garcia Hernandez, Samuel Gurrion Matias, Jo-
s¢ Antonio Rojo Garcia de Alba, Abel Guerra Garza, Joaquin Caballe-
ro Rosifiol, Marco Alonso Vela Reyes, William Renan Sosa Altamira,
José Alberto Rodriguez Calderon, Francisco Grajales Palacios, Miner-
va Castillo Rodriguez, Diana Karina Velazquez Ramirez, Dario Zaca-
rias Capuchino, Brasil Alberto Acosta Pefia (rabricas).»



