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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pido a la secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de dipu-
tadas y diputados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
257 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (alas 11:10 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 14 de marzo de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De diputados

Cinco, en relacion a retiro de iniciativas y proposicion.

De la Secretaria de Gobernacion

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados relativo al operativo “Ra-
pido y Furioso”.

De la Condusef

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente, correspondiente al Primer
Receso.

Del Congreso del estado de Chihuahua

Con la que remite acuerdo aprobado por el que exhorta al
Congreso de la Union, para que contemple en su agenda le-
gislativa, y sea analizado, lo estipulado en el Compromiso
Noventa y Cuatro del Pacto por México.

De la Camara de Senadores

Con la que remite solicitud del Senador Raal Morén Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para que se dictamine la Minuta con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Sa-
lud, la Ley General de Educacion, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Minuta

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articu-
lo 464 Ter de la Ley General de Salud, para los efectos de
la Fraccion E del articulo 72 Constitucional. (Turno a Co-
mision)

Iniciativas de las legislaturas de los estados

Del Congreso del estado de Baja California

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 420 del
Codigo Penal Federal. (Turno a Comision)

Del Congreso del estado de Chihuahua
Con proyecto de decreto que reforma las fracciones I1, III,

V'y VI del articulo 115 de la Ley General de Salud. (Tur-
no a Comision)
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Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 95 de la Ley del Seguro So-
cial.

Dictamen a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
nas.

De la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 6o0., fraccion I de la Ley General
de Bienes Nacionales y 162 de la Ley Agraria.

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 18 inciso a) de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que Declara el 2014 como “Afio del Bicentenario de la Pro-
mulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
deroga los articulos 139 a 145 del Codigo Civil Federal.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 29 y adiciona una fraccion
VI, recorriéndose la actual en su orden al articulo 19 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte y de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo del articulo 27 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, General de Poblacion, General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, del Instituto Nacional de
las Mujeres, del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, General de Turismo, y de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma la Fraccion XII del articulo 60. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II del
articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo 4 de la Ley de Asistencia
Social.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
suicidio.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 35, 39 y 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minutas

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 16 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los articu-
los 16, 18, 20, 23, y 25 de la Ley General para el Control
del Tabaco.
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De las Comisiones Unidas de Energia y de Hacienda y Cré-
dito Publico, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Eléctrica, de la Ley Federal de Derechos,
de la Ley de la Comision Reguladora de Energia, y del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Seguridad Social, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el tercer parrafo y adiciona un cuarto pa-
rrafo al articulo 201 y reforma el articulo 205 de la Ley del
Seguro Social.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la SSA, para que establezca un programa emergente de
atencion dirigido a la poblacion del Oriente del estado de
Michoacan de Ocampo, asi como para que realice las ges-
tiones necesarias para la ampliacion del Hospital Regional
de Ciudad Hidalgo, mediante la creacion del area de espe-
cialidad en Nefrologia, a cargo del diputado Luis Olvera
Correa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
de la Repuiblica y a los miembros de su gabinete, para que
cumplan con su compromiso de hacer publicas sus decla-
raciones patrimoniales, a cargo de la diputada Elizabeth
Oswelia Yafiez Robles y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, para
que en representacion del Gobierno Mexicano, condene la
falta de un debido proceso y las excesivas condenas im-
puestas a los 24 presos civiles saharauis, juzgados en un
Tribunal Militar Marroqui, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Urgente resolucion)

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita al Ejecutivo federal, fortalezca los
programas y los mecanismos de atencion para combatir la

violencia contra las nifias y mujeres, a efecto de que pue-
dan ser implementados de manera eficiente y equitativa.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al titular de la Sagarpa, incre-
mentar los apoyos a favor de las mujeres rurales.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do, relativos a lo sucedido en Tacotalpa, Tabasco.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuerdo
relativo a la revision de las Reglas de Operacion de los Pro-
gramas contenidos en el anexo 10 “Erogaciones para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres”, conforme a lo estable-
cido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armo-
nizar su legislacion conforme a lo establecido en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y en el Codigo Penal Federal, en materia de Femini-
cidios.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa, a aplicar en coordinacion con
la Fiscalia Especial para los delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, las medidas necesarias para
atender el creciente indice de Feminicidios en la entidad.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armo-
nizar su legislacién conforme a lo establecido en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de acceso pleno y permanencia de las mujeres en
los cargos de eleccion popular.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita a la Fiscalia Especial para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de
la Procuraduria General de la Republica que coadyuve con
la Procuraduria Estatal en las investigaciones relacionadas
con los feminicidios presentados en Tula, Hidalgo.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que
organice e instale el Consejo Nacional de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral In-
fantil.
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De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Con-
gresos de los Estados de la Federacion, para que legislen
priorizando el interés superior de la infancia, tomando en
cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los convenios internacionales suscritos y ratifica-
dos por el Estado Mexicano y las recomendaciones que de
ellos emanan para preservar los derechos de las nifias, ni-
flos y adolescentes.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Segob y a la SEP, para
que establezcan una estrategia nacional de prevencion in-
fantil contra abusos producto de la navegacion insegura de
las nifias, nifios y adolescentes en Internet; asimismo se ex-
horta a las legislaturas de los estados y a la ALDF, para que
legislen en la materia.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las enti-
dades donde no se ha legislado sobre el derecho a la no dis-
criminacion, a expedir disposiciones legales encaminadas a
prohibirlas y desarrollar acciones institucionales para com-
pensar la violacion de esa garantia.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que la Camara de Diputados manifiesta su
rechazo a los actos de violencia y discriminacion llevados
a cabo por medios de comunicacion publicos y privados de
Quintana Roo, en contra de las Diputadas Graciela Salda-
fia Fraire y Alicia Ricalde Magana, asi como de Edith Men-
doza Pino, ex alcaldesa del municipio de Tulum.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y Ejecutivos Estatales, para que en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, se promueva y privilegie la dignifi-
cacion del Adulto Mayor.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Relaciones Ex-
teriores, con puntos de acuerdo por los que exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; a la Procuraduria Gene-
ral de la Repuiblica y a la Comision Nacional de Derechos
Humanos para que, en el &mbito de sus atribuciones, reali-
cen las acciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos en los que fallecid el connacional menor de edad
José Antonio Elena Rodriguez en la linea de la frontera de
Nogales, Sonora, el pasado 10 de Octubre.

De la Comision de Competitividad, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversos Congresos Estatales, para
que aprueben el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Turismo para apoyar el
proyecto de recuperacion del Barrio de Tacubaya en la De-
legacion Miguel Hidalgo del Distrito Federal, con el pro-
posito de convertirlo en un centro turistico.

De la Comision de Turismo, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Ejecutivo federal, a través del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaria de Tu-
rismo, se establezca el Dia Nacional de la Gastronomia
Mexicana.

De la Comision de Energia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Energia a tomar medidas
para erradicar la extraccion, manejo y distribucion ilicitos
de gas LP en el pais.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Gobernador del Estado de Que-
rétaro con relacion a la ola de secuestros y desapariciones
de personas en la entidad; y al Congreso local a realizar los
trabajos legislativos pertinentes para tipificar el delito de
feminicidio.

Agenda politica

Comentarios relativos al 18 de marzo, Dia de la Expropia-
cion Petrolera, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Rebe-
ca Teran Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo del diputado Blas Ra-
mon Rubio Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Que reforma el articulo 154 Bis de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepe-
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da, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Solo turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo de la diputada Maria del Rocio
Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Solo turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
David Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Bea-
triz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Raul Paz Alonzo, del Grupo Par-
lamentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo del diputado J.
Jesus Oviedo Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, a cargo del diputado Domitilo Po-
sadas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Sergio Torres

Félix, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
tha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Miguel Sdmano Peralta, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 115y 117 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 141 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor Chéavez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2-A, 35y 36 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, a cargo del diputado Felipe de Jesus Al-
maguer Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Planeacion, a car-
go del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 109 y 158 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 222 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Jessica Salazar Trejo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Andrés Eloy Marti-
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nez Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un Articulo Transitorio a la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 35 y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lo-
zano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 367 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Luis Miguel Ra-
mirez Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Joaquina Navarrete Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 5 Bis a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Arturo Esco-
bar y Vega y suscrita por el diputado Felipe Arturo Cama-
rena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 294 y 306 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go del diputado Ricardo Cantlii Garza, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1o. y 8o. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Angélica
Rocio Melchor Vasquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Instituto de Formacion para el De-
sarrollo Integral Municipalista, a cargo del diputado Ernes-
to Nifiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7o. de la Ley General de Educa-
cion, 113 de la Ley General de Salud y 28 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Cristi-
na Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Pedro Porras Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Proposiciones
Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-

bierno del DF, a su secretario de Gobierno y al jefe delega-
cional en Venustiano Carranza, para que brinden apoyo a
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los locatarios por el incendio de la nave mayor del merca-
do de La Merced, a cargo de la diputada Laura Barrera For-
toul, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la dependen-
cia coordinadora y a los integrantes del Comité Técnico del
Fideicomiso que administra el Fondo de apoyo social para
ex trabajadores migratorios mexicanos, para que realice
una revision de todos los expedientes de las personas que
estan catalogadas como pendientes “viables y no viables”,
a cargo del diputado Raul Gémez Ramirez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo relativo a la problematica que repre-
sentan las altas tarifas de energia eléctrica en el pais, a car-
go del diputado Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, a la CNDH vy a las comisiones de Derechos Humanos
locales, asi como a la SSA, para que establezcan campafias
permanentes de deteccion, prevencion y eliminacion de todo
tipo de maltrato y en su caso, orientacion para el tratamien-
to del Bullying y Mobbying, a cargo del diputado Enrique
Aubry de Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ASF, para que
realice una auditoria al gasto ejercido para diversas cons-
trucciones en el IPN, suscrito por los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSA, a que
difunda a través de una campafia masiva de comunicacion
el uso del condon femenino y lo distribuya de forma gra-
tuita a la poblacion, a cargo del diputado Jos¢ Arturo Lo-
pez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Segob y de la Sedena, se reali-
cen acciones coordinadas con las autoridades de las entida-
des federativas, a fin de impulsar y fortalecer las campafias
de desarme o despistolizacion, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos de las entidades federativas, para que incorporen en sus
agendas de discusion el tema de las acciones para detectar
la enajenacion de objetos robados que se llevan a las casas
de empefio, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, para que refuerce la correcta aplicacion de los pro-
cedimientos de verificacion de mercancias de comercio ex-
terior al interior del recinto fiscal, a cargo del diputado Ra-
il Gémez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del Estado de México, para que establezca canales de in-
terlocucion con los representantes populares y dirigencias
estatales que no coinciden en militancia con su partido, a
cargo de la diputada Josefina Salinas Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Sener, de la SHCP, de la SE
y de la Sedesol, sean autorizadas tarifas eléctricas prefe-
renciales o de bajo costo para el consumo domestico, co-
mercial y agricola a los estados de Campeche, de Chiapas,
de Quintana Roo, de Tabasco y de Yucatdn, a cargo del
diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
la Sener, a la SRE y a la SE, para que establezcan un plan
de rescate de la industria azucarera y cafiera del pais, a car-
go de la diputada Gisela Raquel Mota Ocampo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Sagarpa y del Senasica, para que se declare la zona
centro del estado de Sinaloa, como zona de baja prevalen-
cia, a cargo del diputado Gerardo Pefla Avilés, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Director de
Pemex, para que se restablezcan en su puesto de trabajo a to-
dos los empleados del Sindicato Profesional “Unién Nacio-
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nal de Técnicos y Profesionistas Petroleros”, a cargo del
diputado Javier Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la Camara de Senadores, para que realicen una in-
mediata revision del TLCAN, en su Capitulo VII, relativo
al campo, a cargo de la diputada Maria del Socorro Cese-
flas Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del Dia Internacional de Accion contra las Re-
presas, y a favor de los Rios, el Agua y la Vida, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, proceda la Secretaria a someter a discusion
el acta de la sesion anterior.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes doce de marzo de dos
mil trece, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-

cientos setenta y dos diputadas y diputados, a las once ho-
ras con nueve minutos del martes doce de marzo de dos mil
trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior y, no habiendo oradores registrados,
en votacion economica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios con
relacion al orden del dia la diputada Raquel Jiménez Cerri-
llo, del Partido de Accion Nacional. El Presidente hace
aclaraciones de procedimiento.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Catalino Duarte Ortufio, del Partido de la Revolucion
Democratica, por la que solicita que se retire de los re-
gistros de las Comisiones de Reforma Agraria, y de De-
sarrollo Rural, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
presentada el treinta y uno de octubre de dos mil doce.

* Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido de Accion Nacio-
nal, por la que solicita que se retire de los registros de
las Comisiones de Seguridad Social, y de Salud, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los ochenta y nueve de la Ley de Seguro Social, el trein-
ta'y uno de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y setenta y sie-
te Bis cinco, de la Ley General de Salud, presentada el
dos de octubre de dos mil doce.

* Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento
Ciudadano, por la que solicita que se retire de los regis-
tros de la Comision de Proteccion Civil, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo setenta y
cuatro de la Ley General de Proteccion Civil, presenta-
da el veinticinco de octubre de dos mil doce.

* Abel Octavio Salgado Pefia, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comision de Reforma Agraria, la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos
diecisiete, dieciocho, y diecinueve de la Ley de Agraria,
presentada el nueve de octubre de dos mil doce.
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Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Fe-
deral, por la que invita a la Ceremonia Civica Conmemo-
rativa del Septuagésimo Quinto Aniversario de la Expro-
piacion Petrolera, que tendrd lugar el dieciocho de marzo
del afio en curso. Se designa una comision de representa-
cion.

¢) Del Gobierno del estado de Guanajuato, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativa al programa denominado
“Diputada Amiga, Diputado Amigo”. Se remite a la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Gobernacion:

* Tres, con las que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados. Se re-
miten a las Comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

* Cinco, con las que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente, corres-
pondiente al Primer Receso. Se remite a los promoven-
tes, para su conocimiento.

* Con el que remite el Informe Estadistico sobre el
Comportamiento de la Inversion Extranjera directa en
México, correspondiente al periodo enero-diciembre de
dos mil doce. Se remite a la Comision de Economia,
para su conocimiento.

* Con el que remite solicitud de permiso constitucional,
para que los ciudadanos: Heleodoro Escobedo Mesa,
Diego Escalante de Icaza, Paola Vanessa Ramirez Mo-
reno y Dana Gabriela Rodriguez Rodriguez, puedan
prestar servicios en las embajadas de los Estados Uni-
dos de América y de Brasil, en México e informa que la
ciudadana Ana Patricia Santos Vidal ha dejado de pres-
tar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América. Las solicitudes de permiso, se turnan a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen. Por lo que se re-
fiere a la ciudadana que deja de prestar servicios, comu-
niquese a las Comisiones de Gobernacion de la Camara
de Diputados, y de la Cdmara de Senadores, para su co-
nocimiento.

e) De la Camara de Senadores:

* Acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados,
con la finalidad de que se incrementen substancialmen-
te todos los afios, los recursos asignados a los programas
referentes al VIH SIDA. Se remite a las Comisiones de
Salud, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su co-
nocimiento

* Acuerdo aprobado por el que el Senado de la Repiibli-
ca exhorta al Consejo Rector del Pacto por México y a
los partidos politicos representados en el Congreso de la
Unidn, que el Turismo sea incorporado de manera estra-
tégica al Pacto por México. Se turna a la Junta de Coor-
dinacion Politica, para su conocimiento.

* Con la que devuelve expediente de la Minuta con pro-
yecto de decreto, que adiciona un inciso m) a la Frac-
cion I del articulo cuatro de la Ley de Asistencia Social,
para los efectos de la fraccion D del articulo setenta y
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para dictamen.

* Con la que devuelve expediente de la Minuta con Pro-
yecto de Decreto, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, para los efectos de la fraccion D del arti-
culo setenta y dos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de De-
rechos Humanos, para dictamen.

* Con la que devuelve expediente de la Minuta con Pro-
yecto de Decreto, que adiciona una fraccion décima al
articulo once de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, para los efectos de la fraccion D del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Dere-
chos Humanos, para dictamen.

f) Del diputado Benjamin Castillo Valdez, del Partido Re-
volucionario Institucional, por la que solicita licencia para
separarse de sus actividades legislativas como diputado fe-
deral electo en el Primer Distrito Electoral, del estado de
Baja California, a partir de esta fecha. En votacion econo-
mica se aprueban los puntos de acuerdo que conceden li-
cencia y llaman al suplente. Comuniquese.
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g) De la Camara de Senadores, por las que se remiten Mi-
nutas con proyecto de decreto:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros. Se turna a las Comisiones Unidas de Eco-
nomia, y de Hacienda y Crédito Pliblico, para dictamen.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Se turna a las Comisiones Unidas de Dere-
chos Humanos, y de Equidad y Género, para dictamen.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

* Que adiciona la fraccion novena al articulo treinta y
seis de la Ley General de Desarrollo Social, para los
efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dicta-
men.

* Por los que se conceden permisos a los ciudadanos:

— Ricardo Flores Gonzalez, para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el Gobierno de la Re-
plblica de Cuba. Se turna a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

— Miguel Angel Marin Solis, para aceptar y usar las
condecoraciones que en diferentes grados le confie-
ren los gobiernos de las Republicas Federativa de
Brasil, de Chile y de El Salvador. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que re-
mite la iniciativa del Titular del Ejecutivo Federal, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones los articulos sexto, séptimo, veintisiete, vein-
tiocho, setenta y tres, setenta y ocho, y noventa y cuatro, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Telecomunicaciones. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen. En su oportu-
nidad y desde su curul el diputado Silvano Aureoles Cone-

jo, del Partido de la Revolucion Democrtica, invita a las
diputadas y diputados suscribir la iniciativa.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con
proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Asuntos Indigenas, que reforma la fraccion undéci-
ma del articulo trece de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas.

b) De Gobernacion:

* Que reforma los articulos sexto, fraccion primera de la
Ley General de Bienes Nacionales y ciento sesenta y
dos de la Ley Agraria.

* Que reforma el articulo dieciocho inciso a) de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

* Que declara el dos mil catorce como “Afo del Bicen-
tenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apat-
zingan”.

¢) De Justicia, que deroga los articulos ciento treinta y nue-
ve a ciento cuarenta y cinco del Codigo Civil Federal.

d) De Salud:

* Que reforma el articulo veintiocho Bis de la Ley Ge-
neral de Salud.

* Que reforma la fraccion séptima del articulo cuatro de
la Ley de Asistencia Social.

e) Unidas de Salud y de Atencion a Grupos Vulnerables,
que adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en materia de suicidio.

f) De Economia:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

* Que reforma los articulos tercero y diez de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 14 de marzo de 2013

g) De Derechos Humanos:

* Que reforma el articulo veintinueve y adiciona una
fraccion sexta, recorriéndose la actual en su orden al ar-
ticulo diecinueve de la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte y de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

* Que reforma el primer parrafo del articulo veintisiete
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

* Que reforma diversas disposiciones de las Leyes para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, General de Poblacion, General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Instituto Na-
cional de las Mujeres, del Servicio Profesional de Ca-
rrera en la Administracion Publica Federal, General de
Turismo, y de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores.

* Que reforma la fraccion décima segunda del articulo
sexto de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

* Que adiciona un segundo parrafo a la fraccion segun-
da del articulo sesenta y dos de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

A las once horas con veintinueve minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos treinta y cuatro
diputadas y diputados.

Se someten a discusion de los siguientes dictdmenes con
proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Gobernacion, que concede permiso a los ciudadanos:

* Christian Leopoldo Collier de la Marliere Kollinger y
Enrique Javier Macias Rodriguez, para aceptar y des-
empefiar los cargos de Consules Honorarios de la Repi-
blica Francesa, en la Ciudad de Torreon, con Circuns-
cripcion Consular en los estados de Coahuila y
Durango; y de la Repiiblica de Polonia en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, con Circunscripcion Consular
en los estados de Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Si-
naloa y Tamaulipas.

¢ Maximiliano Cruz Ramos y Juan Manuel Corrales
Calvo, para aceptar y usar las condecoraciones de las or-
denes del Mérito Militar General José Maria Cordova,
en Grado de Gran Oficial y de Isabel La Catolica, en
Grado de Cruz de Oficial que les otorgan los gobiernos
de la Repiiblica de Colombia y del Reino de Espana.

* Antonio de la Barrera Ferndndez, Ivan Alejandro Rivas
Sénchez y Antonio Alberto Pineda Ronzon, para prestar
servicios en las embajadas de los Estados Unidos de
América y de la Republica de Guatemala en México.

* Maria Guadalupe Cervera Velasco, Luis Espinosa Mu-
fioz, Enrique Frias Moreno y Jesiis Humberto Gonzalez
Rivera, para prestar servicios en las embajadas de los
Estados Unidos de América y de Libia en México, y en
el Consulado General de los Estados Unidos de Améri-
ca en Matamoros, Tamaulipas.

* Violetta Denisse Soria Contreras, Walter Alfonso Ben-
como Gabilondo, Joel Acosta Ramos, Julio César Loza-
da Chavez, Luis Alberto Medina Hernandez y Erika
Cantu Torres, para prestar servicios en la Embajada de
Nueva Zelanda, en México y en los Consulados Gene-
rales de los Estados Unidos de América en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua; Monterrey, Nuevo Ledn y Matamoros,
Tamaulipas.

* Jesus Fernando Céspedes Meneses, Claudia Eugenia
Vargas Orozco, Israel Jesis Mendoza Chévez, Porfirio
Garcia Sosa, Abel Valdemar Tapiero Gutiérrez y Fabidn
Salazar Gutiérrez, para prestar servicios en la Embajada
de los Estados Unidos de América, en México, y en sus
consulados generales en Matamoros, Tamaulipas y
Monterrey, Nuevo Leon.

Interviene para hablar en pro de los tltimo cuatro y en con-
tra de los dos primeros, el diputado Francisco Alfonso Du-
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razo Montafo, de Movimiento Ciudadano. Sin mas orado-
res registrados, en votacién nominal por trescientos ochen-
ta y siete votos a favor; y treinta abstenciones, se aprueban
en lo general y en lo particular los proyectos de decreto que
conceden permisos a ciudadanos mexicanos, para aceptar y
desempefiar el cargo de Consules Honorarios; para aceptar
y usar Condecoraciones que en diferentes grados les con-
fieren gobiernos extranjeros; y para prestar servicios de ca-
racter administrativo en diversas sedes diplomaticas. Pasan
al Senado y al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

b) De Energia:

* Que adiciona un segundo parrafo al articulo diez de la
Ley de Energia para el Campo. Se concede el uso de la
palabra para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision al diputado No¢ Hernandez Gonzalez. Para fi-
jar postura de sus respectivos grupos parlamentarios in-
tervienen los diputados: Juan Luis Martinez Martinez,
de Movimiento Ciudadano; Claudia Elizabeth Bojor-
quez Javier, del Partido de la Revolucion Democratica;
y Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva
Alianza. Sin mas oradores registrados en votacion no-
minal por unanimidad de cuatrocientos dieciocho votos,
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo diez
de la Ley de Energia para el Campo. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

* Que adiciona una fraccion novena al articulo once de
la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men a nombre de la Comision al diputado Ricardo As-
tudillo Sudrez. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios intervienen los diputados: José
Alberto Benavides Castafieda, del Partido del Trabajo;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; y
Javier Garcia Orihuela, del Partido de la Revolucion
Democratica. Sin mas oradores registrados en votacion
nominal por unanimidad de cuatrocientos diecisiete vo-
tos, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que adiciona una fraccion novena al ar-
ticulo once de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

* Que adiciona una fraccion séptima al articulo veinti-
cuatro de la Ley para el Aprovechamiento de Energias

Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética. El dictamen fue fundamentado en la intervencion
anterior del diputado Ricardo Astudillo Suédrez. Para fi-
jar la postura de su grupo parlamentario interviene des-
de su curul el diputado Fernando Cuéllar Reyes, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. Sin mas oradores
registrados en votacion nominal por cuatrocientos dieci-
nueve votos a favor; y una abstencion, se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion séptima al articulo veinticuatro de la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

¢) De Pesca:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men a nombre de la Comision el diputado Alfonso In-
zunza Montoya. Para fijar postura de su grupo parla-
mentario interviene el diputado Victor Manuel Jorrin
Lozano, de Movimiento Ciudadano. Sin mas oradores
registrados en votacion nominal por unanimidad de cua-
trocientos veinticinco votos, se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

* Que reforma los articulos diecisiete, ochenta y dos, y
ochenta y cuatro de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables. El dictamen fue fundamentado en la
intervencion anterior del diputado Alfonso Inzunza
Montoya. Sin oradores registrados en votacion nominal
por unanimidad de cuatrocientos treinta y dos votos, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma los articulos diecisiete, ochenta y
dos, y ochenta y cuatro de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

d) De Equidad y Género, que adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Se concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen a nombre de la Comision a la
diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo. Para fijar postu-
ra de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de
Nueva Alianza; Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movi-
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miento Ciudadano; Ruth Zavaleta Salgado, del Partido
Verde Ecologista de México; Lorenia Iveth Valles Sampe-
dro, del Partido de la Revolucion Democratica; Maria Ce-
lia Urciel Castafieda, del Partido de Accion Nacional,

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

Y Ossiel Omar Niaves Lopez, del Partido Revolucionario
Institucional. Sin mds oradores registrados, en votacion
nominal por unanimidad de cuatrocientos cuarenta y un vo-
tos, se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules, en rela-
cion a los hechos de violencia ocurridos a la diputada Aida
Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudadano, en
el municipio de San Agustin Loxicha Pochutla, Oaxaca, le
expresan su solidaridad, y condenan los hechos los diputa-
dos: Gerardo Villanueva Albarran, Zuleyma Huidobro
Gonzalez, ambos de Movimiento Ciudadano; Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo;
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Partido de la Revolucion
Democratica; Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Mo-
vimiento Ciudadano; Eva Diego Cruz, Marcos Rosendo
Medina Filigrana, ambos del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Maria Beatriz Zavala Peniche, del Partido de
Accion Nacional; Maria del Rosario de Fatima Pariente
Gavito, del Partido Verde Ecologista de México; Dora Ma-
ria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza; Gloria
Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano;
Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Maria del Rocio Garcia Olmedo, del
Partido Revolucionario Institucional; Eufrosina Cruz Men-
doza, del Partido de Accion Nacional;, Ernesto Nuflez
Aguilar, del Partido Verde Ecologista de México; y Luis
Manuel Arias Pallares, del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente realiza un pronunciamiento de solidaridad
con la diputada Valencia Ramirez por parte de la Mesa Di-
rectiva e informa a la Asamblea que se estd contactando
con el gobernador de Oaxaca para abordar el tema y ejer-
cer la facultad de la Presidencia para velar por el respeto al

fuero constitucional. Desde su curul la diputada Aida Fa-
biola Valencia Ramirez, agradece a la Mesa Directiva y las
diputadas y diputados su apoyo.

Asimismo, la Presidencia expresa la solidaridad de la Ca-
mara de Diputados con los campesinos trigueros de los es-
tados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi e Hidalgo, severamente afectados por el feno-
meno meteoroldgico que ocasiond heladas el 28 de febrero
y dos, tres y cuatro de marzo.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes en sentido negativo con puntos de acuerdo de
iniciativas y minutas con proyectos de decreto de las Co-
misiones:

a) De Asuntos Indigenas, que adiciona una fraccion sépti-
ma, recorriéndose las subsecuentes del articulo dos de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas.

b) De Derechos Humanos:

* Que reforma el articulo setenta y dos y se adiciona un
articulo ochenta y tres Bis a la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion.

* Que reforma el articulo nueve de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

* Que reforma los articulos tres y seis y la fraccion vi-
gésima novena del articulo nueve de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

* Que adiciona las fracciones undécimo y décimo se-
gundo al articulo trece de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.

¢) De Economia:
* Que reforma los articulos siete y once y adiciona un ar-
ticulo ocho Ter de la Ley Federal de Proteccion al Con-

sumidor.

* Que deroga la fraccion tercera del articulo mil ciento
treinta y dos del Codigo de Comercio.

* Que reforma el articulo mil cuatrocientos uno del Co-
digo de Comercio.
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d) De Hacienda y Crédito Piiblico, que adiciona el articulo
sesenta y cinco Bis a la Ley de Instituciones de Crédito.

e) De Radio y Television, que adiciona una fraccion quin-
ta al articulo once de la Ley Federal de Radio y Television,
recorriéndose en el mismo orden las subsecuentes.

f) De Salud:

* Que adiciona la fraccion sexta Ter del articulo seis de
la Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos cuarto y doce de la Ley de
Asistencia Social y ciento sesenta y ocho de la Ley Ge-
neral de Salud.

* Que reforma el articulo cincuenta y uno de la Ley Ge-
neral de Salud.

* Que reforma los articulos setenta y dos, y setenta y tres
de la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo setenta y siete Bis veintinueve
de la Ley General de Salud.

* Que adiciona la fraccion segunda del articulo siete de
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

* Que adiciona una fraccion sexta Bis al articulo tres y
se reforman los articulos ciento cuatro, y ciento doce de
la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo tercero de la Ley General de
Salud.

* Que adiciona el articulo tercero de la Ley General de
Salud.

* Que reforma la fraccion séptima del articulo quinto y
adiciona un articulo siete Quater a la Ley de los Institu-
tos Nacionales de Salud.

* Que reforma la fraccion cuarta del articulo seis y la
fraccion segunda del sesenta y uno de la Ley General de
Salud.

* Que reforma los articulos ciento treinta y cuatro, y
ciento cuarenta y cuatro de la Ley General de Salud.

* Que expide la Ley General para el Combate de la Obe-
sidad y Trastornos en la Conducta Alimentaria de la Ni-
fiez y Juventud.

* Que adiciona los articulos setenta y tres Bis, setenta y
tres Bis uno, y setenta y tres Bis dos, a la Ley General
de Salud.

* Que reforma el articulo doscientos setenta y dos Bis
uno de la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo setenta y siete Bis uno de la
Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo trescientos veintidos de la Ley
General de Salud.

* Que adiciona un articulo cuatrocientos sesenta y seis
de la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo setenta y cuatro de la Ley Ge-
neral de Salud.

* Que reforma el articulo trescientos cuarenta y ocho de
la Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos treinta y cinco, treinta y sie-
te, y treinta y ocho de la Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos doscientos setenta y tres y
trescientos de la Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos doscientos cincuenta y seis,
y cuatrocientos sesenta y siete Bis de la Ley General de
Salud.

* Que reforma los articulos veintinueve y cuatrocientos
diecinueve de la Ley General de Salud.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley de Asistencia Social.

* Que reforma los articulos séptimo, ciento cuatro, y
ciento seis de la Ley General de Salud.

* Que reforma el articulo doscientos doce de la Ley Ge-
neral de Salud.
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g) Unidas de Salud y de Equidad y Género:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Que reforma el articulo cuarto de la Ley de Asistencia
Social.

h) Unidas de Salud y de Atencion a Grupos Vulnerables,
que reforma el articulo veintiocho y se adiciona el articulo
veintinueve de la Ley de Asistencia Social.

1) De Transportes:

* Que reforma el articulo sesenta y dos de la Ley de
Aviacion Civil.

* Que reforma los articulos treinta y tres, y ochenta y
siete de la Ley de Aviacion Civil.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

j) De Marina, que adiciona un cuarto parrafo al articulo
nueve de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

k) De Derechos Humanos:

* Que reforma y adiciona los articulos cuatro, cinco y
nueve de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion.

* Que adiciona una fraccion undécima al articulo trece
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

La Secretaria da lectura a los puntos resolutivos y sin ora-
dores registrados, en votacion econdmica, se aprueban en
conjunto los puntos de acuerdo. Archivense los expedien-
tes como asuntos totalmente concluidos, y con respecto a
los tres wltimos, se devuelven al Senado con fundamento
en el articulo setenta y dos, fraccion D de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Ossiel Omar Niaves Lopez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Leobardo Alcala Padilla y Luis Armando Cérdova Di-
az, del Partido Revolucionario Institucional, que refor-
ma el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyectos de decreto a los diputados:

* Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo cuarto de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repu-
blica. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen,
y a la Comision de Equidad y Género, y de Feminici-
dios, para opinion.

* Ernesto Alfonso Robledo Leal, a nombre propio y de
la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Partido
Accion Nacional, que reforma los articulos sexto, se-
senta y cinco, y sesenta y siete de la Ley General de
Educacion. Se turna a la Comision de Educacién Publi-
ca y Servicios Educativos, para dictamen.

* Luis Antonio Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza, que
expide la Ley Federal de Participacion Ciudadana. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.,

* Carlos Octavio Castellanos Mijares, a nombre propio
y del diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido Ver-
de Ecologista de México, que reforma el articulo quinto
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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* José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo ciento veintitrés de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

* Adolfo Bonilla Gémez, a nombre propio y del dipu-
tado Marco Antonio Bernal Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Mi-
nera y la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Economia y de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

* Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
del Trabajo, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

* Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, a nombre propio y
de los diputados Damian Zepeda Vidales y Ricardo
Anaya Cortés, del Partido Accion Nacional, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Abel Guerra Garza, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion. Se turna a las Comisiones Unidas de Transportes, y
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Teresa de Jesus Mojica Morga, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma los articulos cuarenta
y uno, y noventa y nueve de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Jos¢ Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
reforma los articulos ciento sesenta y dos, y cuatrocien-
tos ochenta y cinco de la Ley Federal del Trabajo. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma el articulo ciento setenta y seis
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que adiciona los articulos ochenta y cuatro Bis,
ochenta y cuatro Ter y ochenta y cuatro Quater a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja, a nombre propio y del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudada-
no, que reforma los articulos cuarto y sexto de la Ley
Sobre la Celebracion de Tratados. Se turna a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, para dictamen.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, relativo a cambios de integrantes y de Juntas
Directivas en Comisiones Ordinarias. En votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las siguientes proposiciones regis-
tradas en el Orden del Dia de esta sesion seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria:

* Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ini-
cie las gestiones necesarias a fin de que la zona natural
conocida como Barranca de Huentitan de oblatos, ubi-
cada en el estado de Jalisco, sea declarada Patrimonio
Natural por la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Ciencia, la Educacion y la Cultura. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

* Jos¢ Martin Lopez Cisneros, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a los Ejecutivos Estatales,
para que de manera corresponsable fortalezcan y vigilen
la aplicacion del Codigo Esperanza o su equivalente, en
sus respectivos estados. Se turna a la Comision de De-
rechos de la Nifiez, para dictamen.

* Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se exhorta a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes y a las autoridades competentes
para que se incluya dentro de la Guia Completa de la
Nuevas Medidas de Seguridad en los Aeropuertos, la fa-
cultad para que el pasajero recupere aquellos productos
que le sean confiscados en los puntos de seguridad. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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* Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, lleve a cabo nuevas ins-
pecciones en la obra referente a la Subestacion Eléctri-
ca Cacaluta SF6 BCO.1 y Magueyitos SF6 BCOS uno y
dos, y asimismo se lleve a cabo un nuevo estudio para
la declaratoria de Reserva de la Bidsfera Huatulco, Oa-
xaca. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

* Adan David Ruiz Gutiérrez y suscrito por diversos di-
putados integrantes del Partido Revolucionario Institu-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, para que a través de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, se lleve a cabo el pro-
ceso de consolidacion de las 4reas de servicio locales
del estado de Baja California. Se turna a la Comision de
Comunicaciones, para dictamen.

* Leticia Lopez Landeros, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a las autori-
dades del estado de Veracruz, a respetar y garantizar los
derechos politicos de las mujeres y la no violencia con-
tra ellas. Se turna a la Comision de Equidad y Género,
para dictamen.

* Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que esta Soberania propone a la Ca-
mara de Senadores, convocar a las comisiones relacio-
nadas al sector de las telecomunicaciones, para que tra-
bajen en conferencia en la discusion y aprobacion de las
reformas correspondientes a la legislacion de la materia.
Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Procuraduria General de Justicia y a
las autoridades competentes del Estado de México, para
que resuelvan con prontitud los casos de desapariciones
de mujeres en la entidad. Se turna a la Comision de
Equidad y Género, para dictamen.

¢ Julio César Flemate Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica, para que realice una campaa na-
cional en medios escritos y electronicos para inhibir el
uso de mochilas con exceso de peso, entre los educan-
dos e implementar acciones para que en el proximo ci-
clo escolar dos mil trece-dos mil catorce, se disefie una
redistribucion de los materiales didacticos. Se turna a la

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta al Gobierno Fe-
deral, para que promueva una mesa de didlogo con el
Gobierno del estado de Oaxaca, para que el aeropuerto
de la Ciudad de Ixtepec, Oaxaca, donde tiene operacio-
nes la Base Aérea Militar No.dos, preste servicio dual,
dotando a éste de vuelos comerciales. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Defensa Nacional y de Transportes,
para dictamen.

* Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, por el que se solicita la instauracion de un
Comité de Disciplina y Etica Parlamentaria. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

* Verdnica Garcia Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al gobernador y a la
Secretaria de Salud del estado de Michoacdn, para que
atiendan de forma prioritaria el problema de insuficien-
cia renal cronica que presentan los habitantes de la re-
gion oriente del estado de Michoacan. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el jueves
catorce de marzo de dos mil trece, a las once horas y le-
vanta la sesion a las dieciséis horas con dieciocho minu-
t0s.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado Alfonso Durazo, ;con qué objeto?

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, presidente. Con el objeto de comentar,
pedirle a usted pudiera darnos una aclaracion respecto a
una nota publicada el dia de hoy por el periodico Reforma,
que de confirmarse mostraria la irregularidad con la que se
toman algunas decisiones en la Cdmara.

Nos enteramos por declaraciones del vicepresidente del
PRD en la Camara alta, Luis Sdnchez, que supuestamente
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la Camara de Diputados trampe0 la redaccion de la minuta
relacionada con el fuero constitucional para tratar de man-
tener la inmunidad procesal del presidente de la Republica.

Son dos vicepresidentes de la Camara; el otro es el senador
José Rosas Aispuro, que se expresa en el mismo sentido.

Efectivamente, durante la sesion en la que abordamos el te-
ma del fuero, se puso a consideracion el parrafo propuesto
por el PRI. Pero como usted mismo lo sefial6, no recibio la
mayoria calificada requerida y consecuentemente —segun
sus propias palabras— se expulsaba el texto del dictamen
y, segun estas declaraciones, en la minuta que llega al Se-
nado si va incluido.

Creo que por la gravedad del tema mereceria una aclara-
cion y si fuera tan amable, lo agradeceria mucho.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Lo hago con un enorme gusto. Como bien usted ha di-
cho, el parrafo quinto del articulo en comento no merecio
la suficiencia de votos para alcanzar las dos terceras partes.
Este parrafo no va en la minuta. Lo que van son puntos sus-
pensivos, que quiere decir, a mi leal entender, que se man-
tiene el texto vigente en la Constitucion, que por cierto vie-
ne de 1917.

Si hay alguna duda entre los legisladores o entre los sena-
dores, me he puesto a sus apreciables ordenes para entrar al
estudio de la minuta.

Debo comentarle a la asamblea que estamos haciendo prac-
tica parlamentaria, porque no habiamos tenido un caso si-
milar en el pasado, en donde, resolviendo sobre reformas
constitucionales, se lograban las dos terceras partes en
practicamente todo el dictamen que viene de comisiones,
pero no en uno en especial, que se apart6 para su discusion
y votacion en virtud de la confrontacion de ideas que su
contenido propiciaba en el pleno.

Pero estoy a sus leales y apreciables ordenes, suyas y de to-
dos, para darles las explicaciones propicias. Esta Presiden-
cia no tiene la facultad, sino la obligacion de plasmar en las
minutas que vienen del trabajo parlamentario la voluntad
exacta, estricta y clara de la asamblea.

Continue la Secretaria.

RETIRO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Céamara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Por este conducto y en uso de la facultad que me confiere
lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, mediante el presente vengo a
ejercer mi derecho de retirar la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley General para la Proteccion y
Apoyo de las Madres Jefas de Familia, presentada por la
suscrita en la sesion ordinaria de la LXII Legislatura de la
Cémara de Diputados de fecha 23 de octubre de 2012.

Sobre el particular, solicito a usted que dicte sus aprecia-
bles instrucciones a quien corresponda a efecto de que se
realicen las modificaciones correspondientes en los regis-
tros parlamentarios de la Camara.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2013.— Diputada
Maria del Rocio Corona Nakamura (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el numeral 2 del articulo 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito atentamente
que sea retirada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, turnada a la Comision de Cultura y Cinemato-
grafia, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, la cual presenté en la sesion del 31 de octubre
de 2012.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2013.— Diputada
Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva.— Presente.

De conformidad con el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted que sea
retirada mi iniciativa que reforma los articulos 41 y 99 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el 26 de febrero de 2013 y turnada a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

Sin més por el momento le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2013.— Dipu-
tada Teresa de Jesus Mojica Morga (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.Diputado Fran-
cisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa Directiva.—
Presente.

De conformidad con el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, solicito a usted sea reti-
rada mi iniciativa que reforma los articulos 41 y 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el martes 5 de marzo de 2013 y turnada a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

Sin més por el momento le envié un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2013.— Diputada
Teresa de Jestis Mojica Morga (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Cdémara de Diputados.— Presente.

Aprovecho este medio para enviarle un cordial saludo, al
mismo tiempo solicitarle tenga a bien girar sus apreciables
instrucciones a quien considere pertinente, a fin de que sea
retirado el punto de acuerdo presentado por una servidora
el pasado viernes 8 de marzo, por el que se propone a la
Cémara de Senadores convocar a las comisiones relaciona-
das al area de telecomunicaciones, a trabajar en conferen-
cia en la discusion y aprobacion de las reformas corres-
pondientes a la legislacion en la materia, y que fue turnada
ayer a la Junta de Coordinacion Politica.

Agradeciendo de antemano su atencion, le envio un cordial
saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 13 de marzo de 2013.— Diputada Gloria Bau-
tista Cuevas (rtibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se tienen por retiradas. Actualicense los registros
parlamentarios.

OPERATIVO RAPIDO Y FURIOSO

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-8-0180, sig-
nado por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, entonces vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
vo, me permito remitir para los fines procedentes, copia del
similar nimero UPDDH/911/687/2013 suscrito por el
maestro Juan Carlos Gutié¢rrez Contreras, titular de la Uni-
dad para la Promocion y Defensa de los Derechos Huma-
nos de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, mediante el cual responde el punto de acuerdo
relativo a los derechos humanos de las victimas y sus fa-
miliares, afectadas por la instrumentacion en México del
operativo “Répido y Furioso”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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México, DF, a 11 de marzo de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rlbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en el articulos 27, fraccion XI, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y 21, frac-
ciones I, IV, V'y X, del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Gobernacidn, y en relacion a su similar namero
SEL/UEL/311/2886/12, por medio del cual remite oficio
numero D.GP.L 62-II-8-0180, suscrito por el diputado
Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados, el cual contiene el punto
de acuerdo aprobado por el pleno de ese 6rgano legislativo
que a la letra dice:

«...Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal pa-
ra que, en términos del parrafo tercero del articulo 1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, garantice la investigacion, sancion y reparacion de
las violaciones a los derechos humanos, de las victimas
y sus familiares afectadas por la instrumentacion en M¢-

999

xico del operativo ‘Répido y Furioso™”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento, que es-
ta unidad administrativa recibi6 diverso niimero 011341/12
DGPCDHQI de fecha 26 de noviembre de 2012, suscrito
por el doctor Alfredo Lopez Martinez, director general de
Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e
Inspeccion de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), mediante el cual inform sobre las acciones que esa
representacion social ha realizado respecto al citado punto
de acuerdo.

La PGR sefialo que la Unidad Especializada en Investiga-
cion de Terrorismo, Acopio y Tréfico de Armas de la Sub-
procuraduria Especializada en Investigacion de Delincuen-
cia Organizada de esa dependencia, inici6 la averiguacion
previa PGR/SIEDO/UEITN/059/2011, a fin de realizar una
exhaustiva investigacion de los hechos relacionados con el
operativo de referencia, la cual se encuentra en estado de
integracion, sin que se tengan identificadas a las victimas o
familiares de las mismas que se encuentren vinculadas a in-

dagatorias en las que se hayan asegurado armas de fuego
relacionadas con el mismo operativo.

Asimismo, esa institucion preciso que el gobierno de Mé-
xico no fue informado de alglin operativo que incluyera el
trasiego controlado de armas a nuestro pais, por lo tanto, no
se puede hablar de una operacion coordinada entre México
y el gobierno de los Estados Unidos de América; sin em-
bargo, en la actualidad, la PGR est4 haciendo uso de los ca-
nales institucionales para el intercambio de informacion
con las autoridades estadounidenses para poder detectar, en
su caso, actos ilicitos en el marco de dicho operativo, toda
vez que el combate eficaz al trafico de armas es un com-
promiso del gobierno de México para enftrentar a la delin-
cuencia organizada transnacional que opera tanto en Méxi-
co como en Estados Unidos.

Atento a lo anterior, la PGR sefialo que corresponde al Mi-
nisterio Publico de la Federacion determinar si, como con-
secuencia de dicho operativo, se cometi algun ilicito con
total independencia de lo que al respecto puedan concluir
las investigaciones llevadas a cabo por las autoridades es-
tadounidenses.

Por ultimo, esa institucion indic6 que la Unidad Especiali-
zada en Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, tiene a su
cargo investigaciones por diversas conductas previstas en
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de hechos
delictivos cometidos en territorio nacional tales como por-
tacion, posesion, acopio e introduccion clandestina de ar-
mas, sin tener la certeza de que esas armas hayan estado re-
lacionadas con el operativo “Répido y Furioso”

Sin otro particular por el momento, le reitero las segurida-
des de mi distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de marzo de 2013.— Maestro Juan Carlos Gutiérrez
Contreras (rubrica), titular de la Unidad para la Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Derechos Humanos, pa-
ra su conocimiento.
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USUARIOS DE LOS SERVICIOS
DE BANCO AZTECA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.— Condusef.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.

Me refiero a los puntos de acuerdo aprobados el pasado 30
de enero por la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union y en lo referente a:

“...Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, para que, en cumplimiento de
sus facultades realice un mecanismo especial para aten-
der en Matamoros, Tamaulipas, a usuarios de los servi-
cios de Banco Azteca, en esa localidad, para que pre-
senten las quejas que pudieran tener un relacion a sus
derechos, derivados de los contratos de crédito suscritos
con la misma, y pueda realizar las investigaciones o me-
diacion que corresponda, procurando que las mismas se
efectiien con prontitud y diligencia. Se exhorta a dicha
comision a que informe a esta soberania sobre las que-
jas recibidas y su resolucion en cuanto las considere
concluidas.”

Al respecto le informo que esta Comision Nacional ha des-
arrollado diversas acciones encaminadas a atener dicho
punto de acuerdo, las cuales se detallan en el reporte ane-
x0, signado por la directora general de Delegaciones Nor-
te-Sur en la Condusef.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial salu-
do.

Atentamente

México, DF, a 8 de marzo de 2013.— Mario di Costanzo Armenta (G-
brica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.— Condusef.

Mario Alberto di Costanzo Armenta, Presidente en la Con-
dusef.— Presente.

Me refiero a los Puntos de acuerda aprobados el pasada 30
de enero por la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union, de los cuales el segundo establece la si-
guiente:

“... Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, para que, en cumplimiento de
sus facultades realice un mecanismo especial para aten-
der en Matamoros, Tamaulipas, a usuarios de los servi-
cios de Banco Azteca, en esa localidad, para que pre-
senten las quejas que pudieran tener un relacion a sus
derechos, derivados de los contratos de crédito suscritos
con la misma, y pueda realizar las investigaciones o me-
diacion que corresponda, procurando que las mismas se
efectiien con prontitud y diligencia. Se exhorta a dicha
comision a que informe a esta soberania sobre las que-
jas recibidas y su resolucién en cuanto las considere
concluidas.”

Al respecto, me permito informarle las acciones que la Di-
reccion General de Delegaciones Norte-Sur ha realizado
con la finalidad de brindar la atencion al punto de acuerdo
en comento.

* Atencion personalizada a 134 usuarios en el municipio
de Matamoros, Tamaulipas.

Del 18 al 22 de febrero, Juan Jos¢ Espino Ascanio y Ro-
gelio Mata Delgado, delegado y subdelegado de Condu-
sef en Tamaulipas, se trasladaron al médulo fijo de aten-
cion ubicado en las oficinas de la canaco, mismas que se
localizan fuera de una sucursal de Banco Azteca en Ma-
tamoros, Tamaulipas, brindando atencion de forma per-
sonalizada a 134 usuarios de los cuales dos correspon-
dieron a asesorias juridicas sobre sociedades de
informacion crediticias, dos reclamaciones una contra
Banamex y otra contra Banco Azteca y ciento treinta
consultas sobre reporte especial de crédito. Se anexa
presentacion de las actividades mencionadas.

* Visitas de inspeccion por parte de la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores (CNBV).

A través de la Direccion General de Evaluacion y Vigi-
lancia en la Condusef se solicito a la CNBV que reali-
zara una visita de inspeccion especial a las cuatro su-
cursales de Banco Azteca en la ciudad de Matamoros, se
anexa oficio DGE/0482/13-DVCEA.
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* Evaluacion de incumplimientos en los contratos de ad-
hesion, publicidad y estados de cuenta emitidos por
Banco Azteca, mismas que han sido trasmitidas a la Vi-
cepresidencia Juridica en esta Comision Nacional para
su debida atencion:

(1) Incumplimiento en la entrega de tabla de amorti-
zacion en el crédito automotriz, en su lugar se pro-
porciona un “ticket” con informacion parcial

(i1) Los estados de cuenta no incluyen los cargos ob-
jetados, violentando la disposicion tnica de la Con-
dusef

(ii1) En las operaciones de crédito se basan en un li-
mite de endeudamiento y no en una linea de crédito,
lo que ocasiona que cada disposicion de la linea, ten-
ga condiciones de tasa y plazo distintos, por lo que
el contrato remite al “ticket” de cada operacion, mis-
mo que incluye sélo la tasa ordinaria y no la mora-
toria, lo cual deja al cliente en cierra incertidumbre
juridica.

No obstante lo anterior, el delegado y subdelegado de la
Condusef en Tamaulipas, seguirdn realizando visitas perio-
dicas al municipio de Matamoros con la finalidad de di-
fundir la cultura financiera entre la poblacion a través de
conferencias, entrega de material educativo y atencion per-
sonalizada.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente
México, DF, a 8 de febrero de 2013.— (Ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase al promovente, para su conocimiento.

COMPROMISO 94 DEL PACTO POR MEXICO

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo.— LXIII Legislatura.— Honorable Congreso del Es-
tado de Chihuahua.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo numero. 614/2013 I D.P., asi como del
dictamen que le dio origen, por medio del cual el honora-
ble Congreso del estado de Chihuahua exhorta respetuosa-
mente al honorable Congreso de la Union para que, aten-
diendo al compromiso noventa y cuatro del Pacto por
México, se busque contemplar dentro de la agenda legisla-
tiva y se siga analizando el tema de la reeleccion de los se-
nadores y diputados al Congreso de la Union, diputados de
las Legislaturas de los estados, asi como de presidentes
municipales, regidores y sindicos.

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 20 de febrero de 2013.— Diputada Liz Agui-
lera Garcia (ribrica), Presidenta de la Diputacion Permanente
del honorable Congreso del estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

La Diputacion Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura del honorable Congreso del estado de Chi-
huahua, reunida en su primer periodo de sesiones, den-
tro del tercer afio de ejercicio constitucional

Acuerda

Primero. Exhortar respetuosamente al honorable Congre-
so de la Union para que, atendiendo al compromiso noven-
ta y cuatro del Pacto por México, se busque contemplar
dentro de la agenda legislativa y se siga analizando el tema
de la reeleccion de los senadores y diputados al Congreso
de la Union, diputados de las Legislaturas de los Estados,
asi como de presidentes municipales, regidores y sindicos.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo, asi como
del dictamen que le dio origen, a las autoridades anterior-
mente mencionadas, para los efectos a que haya lugar.

Dado en la sala morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chihuahua, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.— Diputada Liz Aguilera Garcia (riibrica), Presidenta; Diputada
Patricia Flores Gonzalez (rubrica), secretaria.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento.

LEY GENERAL DE SALUD -

LEY GENERAL DE EDUCACION -

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES -

LEY GENERAL DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a Ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el Senador Raul Moron Orozco, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta a
los integrantes de la Comision de Educacion de la Camara
de Diputados a dictaminar la minuta de reformas en mate-
ria de prohibicion de venta de comida chatarra en centros
escolares y la generacion de politicas de salud para reducir
la obesidad infantil, remitida por la Camara de Senadores

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Senador Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica.

Raul Morén Orozco, en nombre propio y con el aval de las
y los senadores del Grupo Parlamentario del PRD, de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Senado de la Repi-
blica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, frac-
cion II, 108, 109, 175, 276 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Repiiblica, presentamos ante

esta soberania, proposicion con punto de acuerdo, con ca-
racter de urgente resolucion, para exhortar respetuosamen-
te a los integrantes de la Comision de Educacién de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de
la Union, para proceder a la brevedad posible a dictaminar
la minuta de reformas a diversas disposiciones legales en
materia de prohibicion de venta de comida chatarra en cen-
tros escolares y la generacion de politicas de salud para re-
ducir la obesidad infantil remitida por esta Camara de Se-
nadores, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En fecha 4 de noviembre del 2010 la LXI Legislatura del
Senado de la Republica aprobd en sesion de Pleno, el dic-
tamen mediante el cual se reforma y adiciona: las Leyes
General de Salud; General de Educacion; para la Protec-
cion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y
General de la Infraestructura Fisica Educativa, en materia
de educacion nutricional, derivado del proceso de analisis
y discusion de 24 iniciativas, mismo que se remitid via mi-
nuta a la Cdmara revisora.

Después del tramite de ley correspondiente, con fecha 9 de
noviembre del 2010, en sesion de Pleno, la mesa directiva
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados turno la
minuta que contiene el citado dictamen a la Comision de
Educacion de la colegisladora para su estudio y dictamen.

Es el caso que a pesar de ser un tema de la mayor impor-
tancia para los mexicanos y sus familias, a la fecha ha
transcurrido un largo periodo sin que se hubiere emitido el
dictamen correspondiente por parte de la Comision de Edu-
cacion de la Camara de Diputados, ni su aprobacion por el
Pleno de esa Camara revisora y considerando que el tema
es de trascendencia para la sociedad de nuestro pais, es ur-
gente concluir su proceso legislativo para generar el anda-
miaje juridico que permita fijar las bases legislativas y de
politicas publicas para atender esta problematica, toda vez
que el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la con-
ducta alimentaria se consideran como desordenes cronicos
que se caracterizan por el incremento o pérdida gradual de
peso corporal, que colocan al individuo en riesgo de des-
arrollar y padecer diversas enfermedades graves a corto,
mediano y largo plazos, las cuales han desencadenado un
grave problema de salud piblica tanto en México como en
el mundo.

El sobre peso y la obesidad, generan enfermedades croni-
cas no trasmisibles relacionadas con la hipertension arte-
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rial, dislipidemias, enfermedad coronaria, enfermedad vas-
cular cerebral, osteoartritis, y los canceres de mama, esofa-
go, colon, endometrio y rifion, entre otras.

El sobrepeso y la obesidad son el quinto factor principal de
riesgo de defuncion en el mundo. Cada afo fallecen por lo
menos 2.8 millones de personas adultas como consecuen-
cia del sobrepeso o la obesidad. Ademas, el 44 por ciento
de la carga de diabetes, el 23 por ciento de la carga de car-
diopatias isquémicas y entre el 7 por ciento y el 41 por
ciento de la carga de algunos canceres son atribuibles al so-
brepeso y la obesidad.

El incremento del sobrepeso y la obesidad, por una parte,
encuentran su explicacion en el mayor consumo de ali-
mentos con un alto contenido caldrico que, en un lapso de
anos relativamente corto, han mostrado un abaratamiento y
accesibilidad en productos alimenticios.

Este problema se agudizado, sin embargo, a partir del de-
sarrollo de una cultura alimenticia de consumo de produc-
tos de bajo o nulo valor nutricional que comienza en los
hogares y que se ha extendido a los centros educativo, en
donde de forma indiscriminada y sin ningln control legal,
se permite y fomenta su consumo a través de la promocion
y comercializacion de la misma entre los educandos, prin-
cipalmente en aquellos que cursan la educacion basica y
media superior.

Asimismo, las actividades fisicas poco a poco han dejado
de ser prioritarias o relevantes para muchas personas y fa-
milias, lo que ha contribuido a la proliferacion de activida-
des sedentarias de esparcimiento por la que optan miles de
niflos y jovenes en nuestro pais, y a la nula practica del de-
porte. Esta situacion se reproduce en muchos centros urba-
nos y centros educativos, que se agrava aun mas por la fal-
ta de espacios para la actividad fisica y la practica del
deporte.

Tanto el tiempo excesivo de actividades sedentarias, asi co-
mo el poco tiempo dedicado a actividades fisicas modera-
das o vigorosas y el consumo cada vez mayor dentro y fue-
ra de los centros escolares de alimentos “chatarra”,
sugieren ser, entre otras, las causa de la prevalencia de obe-
sidad y enfermedades cronicas observado en México en los
ultimos afios, especialmente entre la poblacion infantil.

Los problemas de trastornos en la conducta alimenticia, del
sobre peso y la obesidad son problemas de salud que tiene
un impacto en nuestra sociedad, el cual al ser multifactorial

exige una atencion que incluya los aspectos clinicos, fami-
liares, culturales, sociales y especialmente los educativos.

Considerando lo anterior, los legisladores, de la LXI legis-
latura, conscientes de la influencia que tiene para la salud
la ingesta desequilibrada de alimentos y bebidas sin una
orientacién adecuada, propusieron una reforma integral
aprobando reformas a las Leyes generales de Salud, de
Educacion, Instraestructura fisica educativa, asi como ala
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, con la finalidad de generar una nueva cultu-
ra sobre la alimentacion sana y nutritiva, por ello en dichas
reformas se establecio la prohibicion para que en los cen-
tros escolares no se publiciten alimentos y bebidas con ba-
jo contenido nutricional y alto contenido en grasas, sales,
azucares solubles y harinas, asi como faculta a las secreta-
rias de Salud y de Educacion para que emitan lineamientos
para la comercializacion y expendio de productos en los
centros escolares.

Con la aprobacion de las iniciativas sefialadas, se pretende
que se propicien adecuadas pautas de conducta alimentaria
y que las mismas garanticen un combate eficiente al sobre-
peso, la obesidad, la desnutricion y los trastornos de la con-
ducta alimenticia.

De igual forma, la reciente reforma al articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada por esta Cdmara de Senadores con fecha 20 de
diciembre del afio 2012, establecio en el articulo quinto
transitorio, fraccion III, inciso c,) del proyecto de decreto
correspondiente, que para el debido cumplimiento de las
disposiciones de la reforma, el Congreso de la Union y las
autoridades competentes, deberan realizar las adecuaciones
pertinentes al marco juridico para “prohibir en todas las es-
cuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los edu-
candos”, razén que por si misma obliga a todos los inte-
grantes de esta LXII legislatura a concluir el proceso de
elaboracion del dictamen y aprobacion por el pleno del pa-
quete de reformas que en esta materia se encuentran pen-
dientes de dictaminar, mas aun ahora, que se trata de un
mandato constitucional.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se prueba enviar atento y respetuoso exhorto a los
integrantes de la Comision de Educacion de la Camara de
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Diputados para que se proceda a la brevedad a dictaminar
la minuta de reformas a diversas disposiciones legales en
materia de prohibicion de venta de comida chatarra en cen-
tros escolares y la generacion de politicas de salud para re-
ducir la obesidad infantil, remitida por esta Camara de Se-
nadores

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a 21 de fe-
brero de 2013.— (Rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las Comisiones Unidas de Salud y de
Educacién Publica y Servicios Educativos, para su
atencion.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del arti-
culo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 464 Ter de la Ley General de
Salud.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona el articulo 464 Ter de
la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IV al articulo
464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplica-
ran las penas que a continuacion se mencionan, a la perso-

na o personas que realicen las siguientes conductas delicti-
vas:

II. A quien falsifique o adultere o permita la adultera-
cion o falsificacion de material para envase o empaque
de medicamentos, etiquetado, sus leyendas, la informa-
cion que contenga o sus numeros o claves de identifica-
cion, se le aplicara una pena de uno a nueve afos de pri-
sién y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econémica de que se
trate;

III. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distri-
buya o transporte medicamentos, firmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados
o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier
otro lugar, o bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiales para envase o empa-
que de medicamentos, farmaco s, materias primas o adi-
tivos, sus leyendas, informacion que contenga numeros
o claves de identificacion, que se encuentran falsifica-
dos, alterados o adulterados, le serd impuesta una pena
de uno a nueve afos de prision y multa de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
la zona economica de que se trate; y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras
médicas, le sera impuesta una pena de uno a nueve afios
de prisién y multa equivalente de veinte mil a cincuen-
ta mil dias de salario minimo general vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 12 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubri-
ca), vicepresidente; Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rtbrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo.— Poder Legislativo del Estado de Baja Califor-
nia.— XX Legislatura.— El Poder Ciudadano.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Union.—
Presente.

Por este conducto, nos dirigimos muy respetuosamente a
usted, a fin de hacer de su conocimiento, que en sesion or-
dinaria de la honorable XX Legislatura constitucional del
estado de Baja California, celebrada el dia 19 de febrero
del afio en curso, se aprobo el siguiente

Dictamen niamero 155

De la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales

Articulo Unico. Se aprueba la reforma al articulo 420 del
Codigo Penal Federal en su fraccion II Bis, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 420. Se impondra pena de tres a nueve afos de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

lalall ...

II Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas den minadas abulon, langosta, almeja generosa y
erizo de mar, dentro o fuera de los periodos de veda, sin
contar con la autorizacion que corresponda, en cantidad
que exceda 10 kilogramos de peso y cuando las con-
ductas a que se refiere la presente fraccion se cometa
por una asociacion delictuosa en los términos del arti-
culo 164 de este Codigo, se estan a lo dispuesto en el ar-
ticulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les.

Hl.alaV. ...

Articulos Transitorios

Primero. Aprobada que sea esta iniciativa por la H. XX
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, re-

mitase formalmente al Congreso de la Union a efecto de
que se siga el Procedimiento Legislativo previsto en el ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo. La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el salon de sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia”
del honorable Poder Legislativo del estado de Baja Cali-
fornia, en la Ciudad de Mexicali, BC, a los diecinueve di-
as del mes de febrero del afio dos mil trece.

Asimismo, se remite copia integra del dictamen de refe-
rencia para los efectos legales a que haya lugar.

Agradeciendo de antemano la atencidn que se sirva otorgar
al presente, aprovechamos la oportunidad para reiterarle
nuestra consideracion y respeto.

Atentamente
Mexicali, BC, a 19 de febrero de 2013.— Por la Mesa Directiva Dipu-
tado Julio Felipe Garcia Mufioz (rubrica), Presidente; Diputado Marco

Antonio Vizcarra Calderén (rabrica), secretario.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo.— LXIII Legislatura.— Honorable Congreso del Es-
tado de Chihuahua.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia del acuerdo numero 611/2013 1 D.P., asi como del
dictamen que le dio origen, por medio del cual el Congre-
so del estado de Chihuahua, formula ante el Congreso de la
Union, iniciativa con caracter de decreto, a efecto de refor-
mar las fracciones I, III, V'y VI, del articulo 115 de la Ley
General de Salud.
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Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Chihuahua, Chihuahua, a 20 de febrero de 2013.— Diputada Liz Agui-
lera Garcia (rbrica), Presidenta de la Diputacion Permanente del Con-
greso del estado de Chihuahua.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua.

La diputacion permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura del honorable Congreso del estado de Chi-
huahua, reunida en su primer periodo de sesiones, den-
tro del tercer afo de ejercicio constitucional

Acuerda

Primero. Formular ante el Congreso de la Union iniciativa
con caracter de decreto, a efecto de reformar las fracciones
IL, I, V'y VI, del articulo 115 de la Ley General de Salud,
para quedar redactadas en los siguientes términos:

Articulo 115. ...

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades
de educacion en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion, el sobre peso y la
obesidad, encaminados a promover habitos alimenta-
rios adecuados, preferentemente en los grupos sociales
mas vulnerables.

II1. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion
de servicios en materia de nutricion, prevencion, tra-
tamiento y control de la desnutricion, el sobrepeso y
la obesidad, en las zonas que se determinen, en funcion
de las mayores carencias y problemas de salud.

Iv. ...

V. Promover investigaciones quimicas, biologicas, so-
ciales y econdmicas, encaminadas a conocer las condi-
ciones de nutricion que prevalecen en la poblacion y es-
tablecer las necesidades minimas y maximas de

nutrimentos, para el mantenimiento de las buenas con-
diciones de salud de la poblacion.

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los requerimientos
minimos y maximos de nutrimentos por la poblacion en
general, y proveer en la esfera de su competencia a di-
cho consumo.

VIL y VIIL. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo y del dicta-
men que le dio origen, al Congreso de la Union, para los
efectos del articulo 71, fraccion III de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Con pleno respeto a su soberania, se exhorta a los
congresos de los estados de la reptblica y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que, en el dmbito de
sus respectivas competencias y de estimarlo conveniente y
adecuado, se adhieran al presente acuerdo.

Dado en la sala Morelos del Poder Legislativo, en la ciudad de Chi-
huahua, Chihuahua, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.— Diputada Liz Aguilera Garcia (ribrica), Presidenta; Diputada
Patricia Flores Gonzalez (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 95 de la Ley del Seguro
Social

Honorable Asamblea:

A la Comision de Seguridad Social de la Camara de Dipu-
tados de la LXII Legislatura del Congreso de la Union fue-
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ron turnadas las iniciativas con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 84 y 95 de la Ley del Seguro Social,
presentada por el diputado a la LXI Legislatura Arturo Za-
mora Jiménez (PRI), y que adiciona una fraccion X al arti-
culo 84 de la misma Ley del Seguro Social, presentada por
el diputado a la LXI Legislatura Oscar Gonzélez Yéfiez
(PT).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, nu-
merales 1y 3,y 45, numeral 6, incisos ¢) y ), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85
y dem4s relativos y aplicables del Reglamento de la Cdéma-
ra de Diputados, es facultad de la Comision de Seguridad
Social elaborar el dictamen correspondiente en forma con-
junta, por lo que se elabora dictamen conjunto a las inicia-
tivas presentadas por los diputados a la LXI Legislatura Ar-
turo Zamora Jiménez (PRI) y Oscar Gonzélez Yéfiez (PT),
de acuerdo a los siguientes apartados: antecedentes, conte-
nido de las iniciativas, consideraciones, conclusiones y
acuerdo.

Antecedentes

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, celebrada el 25 de
febrero de 2010, el diputado Arturo Zamora Jiménez (PRI)
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 84 y 95 de la Ley del Seguro Social.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno dicha iniciativa a la Comi-
sion de Seguridad Social.

En la sesion de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién celebrada el 19 de mayo de 2010, el diputado Os-
car Gonzalez Yafiez (PT) presento iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion X al articulo 84 de la
Ley del Seguro Social.

En la misma fecha, la Presidencia de la Comision Perma-
nente turnd dicha iniciativa a la Comision de Seguridad So-
cial de la Camara de Diputados.

Contenido de las iniciativas

El diputado Zamora Jiménez (PRI), en la exposicion de
motivos de la iniciativa que se dictamina, se refiere a la si-
tuacion de las estudiantes que estan registradas en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social por ser hijas de asegura-

dos o pensionados del mismo, las que tienen derecho, de
acuerdo con la Ley del Seguro Social, a recibir la atencion
médica, farmacéutica y hospitalaria hasta la edad de 16
aflos, o0 hasta los 25 si se encuentran estudiando en escue-
las del sistema educativo nacional, pero que no tienen el
derecho a la atencion obstétrica, ya que el articulo 95 de la
Ley del Seguro Social refiere que sélo tienen derecho a
dicha atencion obstétrica las esposas o concubinas del
trabajador asegurado, o del pensionado.

Refiere también la exposicion de motivos que las otras
adolescentes que se encuentran estudiando en las escuelas
del sistema educativo nacional y que no cuentan con un
nimero de afiliacion en alguna institucion de seguridad
social (IMSS, ISSSTE, ISSFAM), si tienen derecho a re-
cibir la atencion obstétrica, derecho derivado del decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de septiembre de 1998, que en el articulo prime-
1o establece que se incorporan al IMSS, por lo que corres-
ponde a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, a las personas que cursen es-
tudios de los tipos medio superior y superior en institucio-
nes educativas del estado, condicionando dicha incorpo-
racion a quienes no cuenten con la misma o similar
prestacion por parte del IMSS o cualquier otra institu-
cion de seguridad social.

El articulo segundo del mencionado decreto establece que
las prestaciones a que se refiere el articulo primero com-
prenden la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica,
hospitalaria, asi como la asistencia obstétrica.

Refiere ademas el promovente que aun cuando el decreto
de incorporacion al Seguro de Enfermedades y Maternidad
del Instituto Mexicano del Seguro Social pone, como con-
dicion para recibir las prestaciones en especie de dicho
seguro, el no contar con prestacion igual o similar, a las
hijas de los asegurados y pensionados de dicha institucion
se les niega el servicio de asistencia obstétrica, que no tie-
nen como beneficiarias de la Ley del Seguro Social, por el
hecho de estar afiliadas en su caricter de hijas de ase-
gurados o pensionados, y contar con un niimero de afi-
liacidn, que le impide normativamente a dicha institucion,
tener otro nimero de afiliacion, que es lo que el IMSS ten-
dria que dar al incorporar a los estudiantes como asegura-
dos.

Por otra parte, también menciona el autor de la iniciativa
que al establecer la Ley del Seguro Social una edad deter-
minada para el término del derecho a la atencion médica,
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dieciséis afos si no estudian y hasta veinticinco afios para
quienes estén estudiando en instituciones educativas de ni-
vel superior, quedan sin la posibilidad de tener derecho
a las prestaciones en especie del seguro de enfermeda-
des y maternidad, aquellos hijos de asegurados o pensio-
nados mayores de dieciséis afios que no estin cursando
estudios, asi como los mayores de veinticinco afios que
aun estén estudiando.

Cita también en su exposicion de motivos, cifras relativas
al nimero de embarazos que anualmente se producen en el
mundo, 13 millones en mujeres menores de 20 afios, de
acuerdo con datos del Programa Nacional de Salud 2007-
2012; la tasa de embarazos en mujeres de 12 a 19 afos de
edad que es de 79 por cada mil; asi como que del total de
mujeres embarazadas en México, 12.2 por ciento eran es-
tudiantes, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud y del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de
la UNAM.

Con fundamento en su exposicion de motivos, el diputado
Zamora Jiménez propone reformas de los articulos 84 y 95
de la Ley del Seguro Social, con la siguiente redaccion:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
LaV...

VL. Los hijos del asegurado cuando no puedan mante-
nerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no des-
aparezca la incapacidad que padecen o (se suprime
“hasta la edad de veinticinco afios) cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional en
nivel de bachillerato o licenciatura.

VIL aIX. ...

X. Las personas que cursen estudios de nivel medio
superior y superior en planteles del sistema educati-
vo nacional.

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las presta-
ciones sefialadas en las fracciones I y II del articulo an-

terior, las beneficiarias que se sefialan en las fracciones
IIL, IV y X del articulo 84 de esta ley.

Transitorio nico El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo que se refiere a la iniciativa de adicionar una frac-
cion [X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, pre-
sentada por el diputado Oscar Gonzilez Yaiiez (PT),
con la finalidad de que queden amparados por el seguro
de enfermedades y maternidad todas las personas que
cursen estudios en el sistema educativo nacional desde
la educacion bésica hasta la educacion superior, argu-
mentando que el gobierno tiene la obligacion de hacer-
se cargo de la atencion a la salud de todos los mexica-
nos, refiriendo las dificultades que se presentan para
dicha atencion en las instituciones de seguridad social.

Para ello propone adicionar una fraccion IX al articulo
84 de la Ley del Seguro Social, con la siguiente redac-
cion:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
[.aVIIL ...

I[X. Toda aquella persona que esté cursando a partir de
la educacion basica hasta la educacion superior en las
instituciones publicas educativas, misma que debera
ser comprobado con la tira de materias y la credencial
vigentes, 0 en su caso con documento comprobatorio
expedido por la institucion educativa.

X. ... (se recorre la numeracion de tal forma que la ac-
tual fraccion IX pasa a ser la fraccion X).

Consideraciones de la comision

La comision que dictamina considera, en primer término,
que el planteamiento fundamental de la iniciativa presenta-
da por el diputado a la LXI Legislatura Arturo Zamora Ji-
ménez (PRI) esta relacionado con la diferencia en el acce-
so al derecho a recibir la atencion obstétrica, entre las hijas
de los derechohabientes y pensionados amparadas por las
Leyes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las hijas de militares en activo y
pensionados amparados por la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como
las beneficiadas por las disposiciones del decreto presiden-
cial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de septiembre de 1998, que si tienen ese derecho todas
ellas, en relacion con las hijas de los asegurados y pensio-
nados que estan registradas como beneficiarias en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, las que no tienen de-
recho a la atencion obstétrica, como si lo tienen las
otras.
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La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (LISSSTE) otorga la presta-
cion de la atencion obstétrica a las hijas de los trabajadores
y pensionados hasta la edad de 18 afios, prorrogable hasta
la edad de 25 afios si se encuentran estudiando en institu-
ciones educativas del Sistema Nacional de Educacion (Ar-
ticulo 39: “La mujer trabajadora, la pensionada, la conyu-
ge del trabajador o del pensionado o, en su caso, la
concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensio-
nado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa eco-
ndmicamente de estos, segun las condiciones del articulo
siguiente, tendran derecho a: L. Asistencia obstétrica ne-
cesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La certificacion sefialard la fecha
probable del parto para los efectos del articulo 28 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla-
mentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional; ...
Articulo 41. “También tendran derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los familiares de-
rechohabientes del trabajador o del pensionado que en se-
guida se enumeran: 1. ... Il. Los hijos menores de diecio-
cho afios de ambos o de solo uno de los conyuges, siempre
que dependan econdmicamente de alguno de ellos. III. Los
hijos solteros mayores de dieciocho afios, hasta la edad
de veinticinco, previa comprobacion de que estan reali-
zando estudios de nivel medio superior o superior, de cual-
quier rama del conocimiento en planteles oficiales o reco-
nocidos y que no tengan un trabajo).

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (LISSFAM) otorga el de-
recho al Servicio Médico Integral a los hijos solteros
menores de dieciocho afios y a los hijos mayores de esa
edad que no hayan contraido matrimonio o establecido
una relacién de concubinato sin descendencia, que se
encuentren estudiando (Articulo 142. ... Los familiares
de militares que tienen derecho a esta prestacion son: II.
Los hijos menores de dieciocho afios; III. Los hijos mayo-
res de edad que no hayan contraido matrimonio o estable-
cido una relacion de concubinato sin descendencia que se
encuentren estudiando en instituciones oficiales o con re-
conocimiento de validez oficial, con limite hasta de 25
afios de edad; excepcionalmente y a juicio del Instituto, po-
dra extenderse este beneficio hasta los 30 aflos de edad, si
ademas de cubrir los requisitos mencionados, estan reali-
zando estudios a nivel licenciatura o superiores y demues-
tran su dependencia econdmica con el militar. ...”).

Ademas, el decreto presidencial a que se hace referencia
en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dicta-

mina, establece en su articulo primero que se incorporan
al régimen obligatorio del Seguro Social a las personas
(todas) que cursen estudios en los tipos medio superior
y superior en instituciones educativas del estado, sefia-
lando como condicién para esa incorporacion que no
cuenten con la misma o similar proteccion por parte del
IMSS o cualquier otra institucion de seguridad social;
en su articulo segundo se sefiala que las prestaciones en es-
pecie del seguro de enfermedades y maternidad compren-
den la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica, hospita-
laria, asi como la asistencia obstétrica (Articulo 1. Se
incorporaran al régimen obligatorio del seguro social, por
lo que corresponde a las prestaciones en especie del Segu-
ro de Enfermedades y Maternidad, a las personas que cur-
sen estudios de los tipos medio superior y superior en ins-
tituciones educativas del Estado y que no cuenten con la
misma o similar proteccion por parte del propio Instituto o
cualquier otra institucion de Seguridad Social. Articulo 2.
Las prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y
Maternidad, materia del presente ordenamiento, compren-
den la asistencia médico quirlrgica, farmacéutica, hospita-
laria, asi como la asistencia obstétrica. ...).

La Ley del Seguro Social sefiala en el articulo 94 que en
caso de maternidad, el Instituto otorgard a la asegurada du-
rante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, la asis-
tencia obstétrica (fraccion I), ayuda en especie por seis me-
ses para lactancia (fraccion II) y una canastilla al nacer el
hijo (fraccion III); en el articulo 95 de la misma ley, se con-
diciona el derecho al disfrute de las prestaciones mencio-
nadas en las fracciones I y II del articulo 94 (asistencia obs-
tétrica y ayuda en especie para lactancia) inicamente a las
beneficiarias que se sefialan en las fracciones IIl y IV
del articulo 84, que son la esposa o la concubina del ase-
gurado (fraccion III) y la esposa o la concubina del pen-
sionado fraccion IV), dejando sin la proteccion de la
atencion obstétrica a las hijas de los asegurados o pen-
sionados menores de dieciséis afios, 0 mayores de esa
edad que estudien en instituciones educativas del Siste-
ma Educativo Nacional.

Como se aprecia de las anteriores disposiciones legales, la
Ley del Seguro Social discrimina de la atencion obsté-
trica a las hijas de los asegurados o pensionados mayo-
res de dieciséis afios, colocandolas en desventaja en rela-
cion a aquellas mayores de dieciséis afios, y hasta de
veinticinco si estdn estudiando, protegidas por las disposi-
ciones de las leyes de seguridad social mencionadas (ISS-
STE e ISSFAM), que si la otorgan, al igual que a las que
beneficia el decreto presidencial aludido.
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Siendo el planteamiento de la reforma a los articulos co-
rrespondientes de la Ley del Seguro Social para igualar el
derecho, tanto por lo que se refiere a incluir las prestacio-
nes en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad
a las hijas de los trabajadores o pensionados afiliados al
IMSS mayores de dieciséis y hasta los dieciocho afios de
edad, como para recibir la atencion obstétrica, la impor-
tancia de fondo de la iniciativa es el poder proporcionar
esa atencion obstétrica a las adolescentes hijas de ase-
gurados o de pensionados afiliados al Instituto Mexica-
no del Seguro Social, atendiendo los programas publi-
cos de la salud materno infantil.

Los programas tendentes a disminuir la mortalidad, tanto
materna como infantil, estan considerados como una prio-
ridad de los servicios de atencion a la salud, y el plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012 tiene seflalada la necesidad
de disminuir dicha mortalidad, no inicamente como una
prioridad nacional aislada, sino como el cumplimiento de
acuerdos de organismos mundiales a los que nuestro
pais pertenece.

Ademas de lo anterior, la comision que dictamina tomd en
consideracion los dictimenes positivos a la iniciativa de la
diputada a la LVIII Legislatura del Congreso de la Union
Hortensia Aragon Castillo (PRD), con proyecto de decreto
que reforma el articulo 95 de la Ley del Seguro Social, que
tanto la Comision de Seguridad Social de la LIX como
la de la LX Legislaturas aprobaron, en la parte que se
refiere a la reforma al articulo 95 de la Ley del Seguro
Social, para otorgar el derecho a la atencion obstétrica
a las hijas de los asegurados y pensionados hasta los 18
afios y, aun, hasta los 25 afios si se encuentran estu-
diando en instituciones del sistema educativo nacional.
Dicho dictamen se encuentra en poder de la Comision de
Trabajo y Prevision Social de la Caémara de Diputados des-
de el mes de febrero de 2009.

El proyecto de dictamen aprobado por la Comision de Se-
guridad Social de las legislaturas LIX y LX, tiene la si-
guiente redaccion:

Ley del Seguro Social.

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las presta-
ciones sefaladas en las fracciones I y II del articulo an-
terior, las beneficiarias que se enuncian en las fracciones
Il y IV, del articulo 84 de esta ley y, ademas, las hijas
de los asegurados y pensionados hasta los dieciocho
afios.

Ademas, la iniciativa del diputado Arturo Zamora Jiménez
(PRI), propone la adicion de una fraccion X al articulo 84
de la Ley del Seguro Social, con la finalidad de ampliar la
prestacion del seguro de enfermedades y maternidad a
todas las personas que cursen estudios de nivel medio
superior y superior en planteles del sistema educativo
nacional, incluyendo en dicha ampliacion a las hijas de los
asegurados y pensionados afiliados al Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Sobre este particular, la Comision de Seguridad Social, que
dictamina, considera que de incorporarse la mencionada
fraccion X en el texto del articulo 84, cuyo primer parrafo
dice “Quedan amparados por este seguro:”, se estaria esta-
bleciendo la obligacion para el Instituto Mexicano del Se-
guro Social de ser dicho organismo el dnico obligado a
cubrir los costos de la atencion completa que otorga el
Seguro de Enfermedades y Maternidad, no nada mas la
atencion obstétrica, tanto para los hijos de sus asegurados
y pensionados, como para todos los estudiantes que cur-
sen estudios de nivel medio superior y superior, con lo
que se duplicaria la prestacion establecida en el decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 14 de septiembre de 1998, por medio del cual se in-
corporan al régimen obligatorio del Seguro Social, a todos
los estudiantes de nivel medio superior y superior, con fi-
nanciamiento Unico de dicha prestacion a cargo del Estado,
como sefiala el articulo 3 del citado decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
septiembre de 1998; cargar dicho costo al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, como lo propone la iniciativa en
comento, costo que no le corresponde de ninguna manera,
seria agregar un niimero mayor de derechohabientes con
derecho al seguro de enfermedades y maternidad, seguro
que es deficitario en su operacion, y quitarle al gobierno un
egreso que ya tiene considerado con base al multicitado de-
creto.

Si bien es cierto que al aprobarse la iniciativa que se dicta-
mina, por lo que se refiere a la reforma al articulo 95 de la
Ley del Seguro Social, su aplicacion tendrd un impacto
presupuestario, toda vez que, aunque estadisticamente no
sea significativo el niimero de hijas de asegurados o pen-
sionados, solteras o sin tener una relacion de concubinato
sin descendencia, menores de dieciséis afios o mayores de
esa edad y hasta los veinticinco afios si estan estudiando en
el Sistema Educativo Nacional y que resulten embaraza-
das, ese impacto no serd de gran trascendencia en el presu-
puesto institucional.
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Conclusiones

La Comision de Seguridad Social de la LXII Legislatura
que suscribe este dictamen, concluye que la iniciativa pre-
sentada por el diputado Arturo Zamora Jiménez (PRI) en la
sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 25
de febrero de 2010, con proyecto de decreto que adiciona
la fraccion IX al articulo 84 recorriendo la actual fraccion
IX para ser la fraccion X, reforma la fraccion VI del mis-
mo articulo y el articulo 95, atiende a la necesidad de que
las nifias hijas de asegurados o pensionados tengan derecho
a recibir la atencion obstétrica, ya que no hay razon alguna
para ser discriminadas de la misma en relacion con las de-
mas leyes de seguridad social, y atiende igualmente a la
proteccion y cuidado de la salud materno infantil como po-
litica publica, al homologar esa prestacion con las demds
leyes de seguridad social que si la otorgan.

Por lo que hace a la propuesta de incluir una fraccion X al
mismo articulo 84, ésta se desecha, ya que incluye como
beneficiarios de las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, ademas de las hijas de los ase-
gurados y pensionados, a todos los estudiantes de nivel su-
perior y medio superior inscritos en planteles del sistema
educativo nacional, los que ya estdn incorporados al régi-
men obligatorio del Seguro Social por decreto presidencial.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 95 de la Ley
del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 95 de la Ley del Se-
guro Social, para quedar como sigue:

Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las prestacio-
nes sefialadas en las fracciones I y II del articulo anterior,
las beneficiarias que se sefialan en las fracciones II1, IV del
articulo 84 de esta ley, y las hijas de los asegurados y
pensionados hasta los dieciocho afos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de juntas de la Comision de Seguridad Social, a 19 de
febrero de 2013.

La Comisién de Seguridad Social, diputados: Javier Salinas Nar-
vaez (rubrica), presidente; Alma Jeanny Arroyo Ruiz, Frine Soraya
Cérdova Moran (riibrica), Patricio Flores Sandoval (rubrica), Virginia

Victoria Martinez Gutiérrez, Sonia Catalina Mercado Gallegos (ribri-
ca), Victor Rafael Gonzalez Manriquez (rubrica), Maria Concepcion
Ramirez Diez Gutiérrez (rubrica), Gloria Bautista Cuevas (rubrica),
Maria Sanjuana Cerda Franco, secretarios; Aurora de la Luz Aguilar
Rodriguez, Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica), Agustin Miguel Alon-
so Raya (rubrica), Luis Manuel Arias Pallares (rubrica), Maria Elena
Cano Ayala, Rosalba de la Cruz Requena (rabrica), Mario Alberto Da-
vila Delgado (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rbri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda, Maria Leticia Mendoza Curiel, Juan
Carlos Mufioz Marquez, Ernesto Nufiez Aguilar (rabrica), Guadalupe
del Socorro Ortega Pacheco, Margarita Saldafia Hernandez, Fernando
Salgado Delgado, Antonio Sansores Sastré, Rosendo Serrano Toledo,
Araceli Torres Flores (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, se cumple asi con
el principio de publicidad.

LEY GENERAL DE DERECHOS
LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiis-
ticos de los Pueblos Indigenas.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, le fue turna-
da para su analisis y elaboracion del dictamen correspon-
diente a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccién XI del articulo 13 de la Ley General de Dere-
chos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, presentada por
el diputado Edgardo Chaire Chavero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional.

La Comisién de Asuntos Indigenas, con las atribuciones
que le confieren los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos
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e)y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, nume-
ral 1 fraccion 11, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a la consideracion de los integrantes de esta honora-
ble asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes

Antecedentes

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, ce-
lebrada el dia 30 de abril de 2012, el diputado Edgardo
Chaire Chavero, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas.

Segundo. Con fecha 18 de julio de 2012, la Presidencia de
la Mesa Directiva dicto tramite sobre dicha iniciativa, tur-
nandola a la Comision de Asuntos Indigenas, para su ana-
lisis y dictamen.

Tercero. Con fecha 23 de octubre de 2012 y mediante ofi-
cio numero D.G.P.L. 62-11-8-0194, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, informo6 a esta comision que por
acuerdo de la Mesa Directiva, los asuntos que no llegaron
a resolver las comisiones de la LXI Legislatura, se encuen-
tran vigentes y los plazos reglamentario para dictaminarlos
correran a partir del 29 de octubre de 2012.

Cuarto: Con fecha 15 de noviembre de 2012, la junta di-
rectiva de esta comision, solicitd a la Mesa Directa, pro-
rroga para dictaminar la iniciativa de cuenta, por lo cual,
con fecha 14 de enero de 2013, mediante oficio numero
D.GP.L. 62-11-6-0306, la Mesa Directiva concedio prorro-
ga para su dictamen.

Contenido de la iniciativa

El diputado Edgardo Chaire Chavero sefiala que “México
es un pais con una vasta poblacion indigena, tiene aproxi-
madamente 62 grupos etnolingiiisticos que representan
mas de la décima parte de la poblacion mexicana. Los re-
sultados del mas reciente censo poblacional realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) de
2010, sefialaron que en el pais viven 6 millones 913 mil
362 personas de 3 afios y mas que hablan lengua indigena.

De acuerdo a este censo, 15.7 millones de personas se con-
sideran indigenas, de ellas, el 6.9 por ciento hablan alguna
lengua indigena. Las entidades con mayor poblacion indi-
gena, segun el tipo de hogar de pertenencia, son Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatdn, estado de México,
Puebla e Hidalgo.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, en nuestro pais las lenguas mas habladas son las ma-
yas, el ndhuatl, el zapoteco, y el mixteco.

La diversidad cultural y lingiiistica de nuestro pais esta ple-
namente reconocida en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que en el articulo 2 dispone: “La
nacion tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas”. Asimismo, este precepto cons-
titucional establece el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion y mandata que el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas debe constar en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta criterios etno-lingiiisticos y de
asentamiento fisico.

La citada disposicion constitucional, a su vez, sefiala el de-
recho de los pueblos y las comunidades indigenas de pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como
para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, para
lo cual en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respe-
tando los preceptos de la misma Constitucion, ademas, po-
drén ser asistidos en todo momento por intérpretes y de-
fensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

La propuesta presentada por el diputado Edgardo Chaire
Chavero plantea la modificacion de la fraccion XI del arti-
culo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, a fin de contribuir a que el acceso a la
justicia sea real y efectivo para todas las personas indige-
nas, por lo cual considera indispensable establecer en la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas la obligacion del Estado en sus distintos drdenes de
gobierno de apoyar la formacion y acreditacion profesional
de defensores publicos, ademas de la de interpretes traduc-
tores, ya sefialada en el citado ordenamiento.
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El diputado iniciador sefiala que los problemas relaciona-
dos con la diversidad lingiistica, no parten de la condicion
de los sujetos indigenas, sino de la vision de los funciona-
rios y de la estructura de las instituciones, asi como de que
la garantia de acceder de manera efectiva a la jurisdiccion
del estado no implica unicamente tener la posibilidad de
acceder fisicamente a los tribunales oficiales, sino que im-
plica el ejercicio de ciertos derechos sustantivos y procesa-
les necesarios para que una persona indigena teniendo en
cuenta su situacion particular de extrema pobreza, margi-
nacion y el contexto cultural distinto en el que se desarro-
lla pueda acceder en condiciones de igualdad a la justicia.

Asimismo, el legislador federal en su iniciativa cita parte
de la recomendacion que el Comité de Naciones Unidas
contra la Discriminacion Racial, presento el 14 y 15 de fe-
brero pasado al gobierno de México, entre las que destaca
“proseguir con su tarea para garantizar el acceso pleno de
las personas indigenas a defensores publicos y funciona-
rios de justicia bilingiies en los procedimientos judiciales,
asi como a garantizar el acceso a servicios de interpreta-
cion culturalmente apropiados durante todo el proceso ju-
dicial”.

Considerandos

Los integrantes de esta comision coincidimos con el dipu-
tado iniciador, en que desafortunadamente, a pesar de que
México es un pais con una vasta poblacion indigena y que
tiene aproximadamente 62 grupos etnolingiiisticos que re-
presentan mas de la decima parte de la poblacion mexica-
na 'y que de acuerdo con el reciente censo poblacional rea-
lizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de 2010, 15.7 millones de personas se consideran indige-
nas, de ellas el 6.9 por ciento hablan alguna lengua indige-
na, aun con estos datos duros los indigenas siguen siendo
discriminados al momento de acceder a la jurisdiccion del
Estado, ya que como lo sefiala el doctor Rodolfo Staven-
hagen, quien era relator especial de Naciones Unidas sobre
la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
fundamentales de los Indigenas “los juicios en que se ven
involucrados los indigenas estan con frecuencia plagados
de irregularidades, no solamente por la falta de interpretes
y defensores capacitados, sino también porque el ministe-
rio publico y los jueces suelen ignorar las costumbres juri-
dicas de los indigenas”.

En este sentido, esta comision considera indispensable que
el estado en sus distintos drdenes de gobierno apoye la for-
macion y acreditacion profesional de defensores publicos,

garantizando a los indigenas el poder acceder plenamente
y en condiciones de igualdad a un procedimiento o meca-
nismo que determine un derecho o resuelva un conflicto de
relevancia juridica respetando las reglas de un debido pro-
ceso y una defensa adecuada, como lo establece la juris-
prudencia en materia penal, cuyo rubro es: DEFENSA
ADECUADA. DIFERENCIAS ENTRE LOS ALCAN-
CES Y EFECTOS DE LAS GARANTIAS CONSAGRA-
DAS EN LAS FRACCIONES IX Y X, PARRAFO
CUARTO, APARTADO A, DEL ARTICULO 20 CONSTI-
TUCIONAL.

El apoyo que brindaria el estado en sus distintos ordenes de
gobierno, tendrd como objetivo fundamental el dar pleno
cumplimiento a lo que mandata nuestro maximo ordena-
miento juridico en su articulo 2° apartado A fraccion VIIL

“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedi-
mientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especifici-
dades culturales respetando los preceptos de esta Cons-
titucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura”.

Estos y otros derechos son reconocidos también por diver-
sos instrumentos internacionales, entre los que se encuen-
tran: el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes, Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos, Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas y la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
cual dispone en el articulo 5, la obligacion de los Estados
parte de prohibir y eliminar la discriminacion racial en to-
das sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a
la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce del derecho a
la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los de-
mas organos que administran justicia.

Asi también, la mencionada disposicion constitucional en-
cuentra sustento legal en la tesis aislada (constitucional)
emitida por el Tribunal Colegiado en Materia Penal y Ad-
ministrativa del Decimo Tercer Circuito, enero de 2011, 9°
Epoca:
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Tesis: XIII.P.A.22 P

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Enero de 2011

Novena Epoca

Pag. 3175

163180 1de 19

Tesis Aislada(Constitucional)Superada por contradic-
cion

(TA); Novena Epoca; T.C.C.; SJF. y su Gaceta;
XXXIII, Enero de 2011; Pagina 3175.

Defensa adecuada de indigenas monolingiies. Si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra un in-
térprete y un defensor que conozcan su lengua y cul-
tura para que los asistan durante la tramitacion del
proceso penal, se viola en su perjuicio el articulo 2o.,
Apartado A, fraccion VIII, primer parrafo, ltimo
supuesto, de la Constitucion Federal y se actualiza
una infraccion al procedimiento en términos del ar-
ticulo 160, fracciones II y IV, de la Ley de Amparo
que amerita su reposicion (legislacion del estado de
Oaxaca).

En términos del articulo 20., Apartado A, fraccion VIII,
primer parrafo, ultimo supuesto, de la Carta Magna, en
relacion con los numerales 32, primer parrafo, de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
146, primer parrafo, del Codigo de Procedimientos Pe-
nales, ambos para el Estado de Oaxaca, constituye una
garantia constitucional de toda persona indigena mono-
lingiie, contar en todo tiempo con un intérprete y defen-
sor que conozca su lengua y cultura en todos los juicios
y procedimientos en que sea parte, pues al comunicarse
exclusivamente en su lengua originaria, obviamente
desconoce la trascendencia juridica del hecho que se le
atribuye, de ahi la necesidad de que su defensor cuente
con los conocimientos idoneos para explicarle la dife-
rencia entre su cultura y la existente fuera de su drea de
desarrollo y convivencia diaria; por consiguiente, si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra para la per-
sona indigena monolingiie, un intérprete y un defensor
que conozcan su lengua y cultura para que lo asistan du-
rante todo el tiempo de la tramitacion del proceso penal,
se viola en su perjuicio aquella norma constitucional,
actualizandose también las infracciones al procedimien-
to previstas en el articulo 160, fracciones I y IV, de la
Ley de Amparo, concernientes al nombramiento de de-
fensor y a la practica de diligencias en forma distinta a

la prevenida por la ley, lo que trae como consecuencia la
reposicion del procedimiento penal.

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Décimo Tercer Circuito

Amparo directo 472/2009. 24 de febrero de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzalez
Bernabé. Secretario: Héctor Lazaro Guzman.

Con base en los considerandos expuestos, esta Comision
Dictaminadora, estima de gran relevancia el proyecto de
decreto contenido en la iniciativa que nos ocupa, ya que el
estado en sus distintos ordenes de gobierno deben propiciar
politicas publicas tendientes a garantizar a los indigenas el
acceso pleno no solo a la jurisdiccion del Estado, sino tam-
bién el acceso a la justicia; en este caso, la obligacion de
apoyar en la formacion y acreditacion de defensores plibli-
cos bilingiies, que de certidumbre y certeza juridica a lo
que mandata nuestra Carta Magna y los tratados interna-
cionales ratificados por el Estado Mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Asuntos In-
digenas, somete a la consideracion de la honorable asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13 de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:
Articulo 13. ...
LaX..
XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de
defensores piblicos, intérpretes y traductores en lenguas
indigenas nacionales y espafiol;
XIL a XV. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal contara con un plazo de 60
dias para hacer las adecuaciones reglamentarias necesarias,
de acuerdo a lo previsto en el decreto.

Salon de sesiones de la comision, Palacio Legislativo de San Lazaro,
Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2013.

La Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Eufrosina Cruz
Mendoza (ribrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez, Samuel
Gurrion Matias (rabrica), Luis Goémez Gémez, Pedro Gomez Gomez,
Fernando Zamora Morales (riibrica), Margarita Licea Gonzalez (ribri-
ca), Vicario Portillo Martinez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo
(rtbrica), Carlos de Jesus Alejandro (ribrica), Juan Luis Martinez
Martinez (rabrica), secretarios; Petra Barrera Barrera (rubrica), Gilber-
to Antonio Hirata Chico, Tomés Lopez Landero, Roberto Lopez Rosa-
do, Emilse Miranda Munive, Marco Alonso Vela Reyes, Romén Alfre-
do Padilla Fierro, Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Maximo Othén Zayas, Erick Marte Rivera
Villanueva (rabrica), Leonor Romero Sevilla (ribrica), Cinthya Noemi
Valladares Couoh (rubrica), Teresita de Jesiis Borges Pasos (rubrica),
Yazmin de los Angeles Copete Zapot (riibrica), Yesenia Nolasco Ra-
mirez, Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Martha Edith Vital Ve-
ra (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la voz do-
fia Eufrosina Cruz Mendoza.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza: Con el permiso
del sefior presidente. Buenos dias, compafieras y compaiie-
108, a los medios de comunicacion. La poblacion hablante
de lenguas maternas en México es de 15.7 millones de per-
sonas pertenecientes a 62 pueblos indigenas, dispersos a
través de toda la geografia nacional.

Aunque distintos en sus tradiciones, practicas, culturas, la
mayoria de estos hombres y mujeres viven en nuestro pais,
comparten las problematicas, carencias e intereses que aque-
jan a sus comunidades. El comin denominador de todos
ellos es la pobreza y la falta de acceso a la justicia y la de-
mocracia.

Cuando falta la ley, cuando la justicia estd al servicio de
unos cuantos, cuando la Constitucion es letra muerta, cuan-
do el Estado queda ausente de la proteccion de sus dere-
chos y garantias de nuestros pueblos originarios, los usos y
costumbres que tanto orgullo nos significan a todas y a to-
dos, se transforman muchas veces en abusos y costumbres.

En México, la ley y la justicia hablan una sola lengua. Es
triste saber que en un pais con casi 16 millones de personas
que hablan cientos de variantes, la justicia solo hable el
idioma espafiol, o como decimos en mi pueblo, la ley habla
en castilla, no habla nuestra lengua madre.

Si bien la vulnerabilidad y la exclusion de los grupos indi-
genas se perciben en diversos campos, en el de la procura-
cion y la administracion de justicia es en donde se aprecia
con mayor gravedad este problema.

En las cérceles mexicanas, por ejemplo, més de 8 mil indi-
genas se encuentran presos por delitos del orden federal,
como la siembra de mariguana o por infracciones del fue-
ro comun, relativas a robos o secuestros, seglin cifras re-
cientes de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Sin embargo, muchos de ellos fueron encarcelados sin con-
tar con un debido proceso y sin conocer o comprender el
motivo de su reclusion. Mas grave aun, la mayoria son au-
ténticos lideres comunitarios que defienden su tierra, sus
recursos, sus tradiciones, sus familias, su lengua en contra
de los intereses autoritarios de caciques, de autoridades lo-
cales o de poderosas empresas trasnacionales.

El mayor delito de los indigenas en México es la pobreza,
y paraddjicamente, el ser propietarios de la mayor parte de
la riqueza natural de nuestro pais.

La falta de asesoria juridica y apoyo institucional han pro-
piciado que muchos indigenas sean victimas de la injusti-
cia, situacion que se agudiza en las grandes ciudades ante
la ausencia de defensores de oficio o traductores que ase-
soren a nuestras hermanas y hermanos indigenas.

Por ello, cobra relevancia el dictamen que hoy vengo a pre-
sentar a nombre de la Comision de Asuntos Indigenas, que
me honro en presidir, habida cuenta que se trata de una vi-
sion a la Ley General de Derechos Lingiiisticos aprobada
en el afio 2003, y cuya modificacion més reciente data des-
de hace 3 afios.

Esta comision dictaminadora considerd de gran relevancia
el proyecto de decreto contenido en la que inicia, que nos
ocupa. Razon por la cual fue discutida y aprobada por una-
nimidad.

Las legisladoras y los legisladores estamos convencidos
que el Estado mexicano, sin distincion del orden de go-
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bierno del que se trate debe propiciar politicas publicas ten-
dentes a garantizar a las y a los indigenas el acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
este pleno el proyecto de decreto que reforma la fraccion
XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiis-
ticos para quedar como sigue:

Articulo 13.

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de de-
fensores publicos, intérpretes y traductores en lenguas in-
digenas nacional y espafiol.

Juntos, hombres y mujeres, podremos enfrentar los abusos
y excesos de quienes de manera autoritaria muchas veces
se valen de los resquicios de este régimen de derecho.

Si la politica no puede estar al servicio de nuestras comu-
nidades; si no son beneficiarios de las decisiones que am-
paran la proteccion de los derechos de los extranjeros que
vienen a delinquir en México, entonces forjemos un pacto
a favor de nuestras hermanas y hermanos indigenas. Haga-
mos que la ley se ponga al servicio de los menos favoreci-
dos. Es cuanto, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Esté a discusion en lo general y en lo particular.
Tenemos una lista que inicia con la diputada Sonia Rincon
Chanona, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con el permiso de
la Presidencia. Seforas legisladoras y sefiores legisladores,
el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza se ma-
nifiesta a favor del presente dictamen que reforma la frac-
cion XI del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas.

La Constitucion reconoce que su articulo 20. que la nacion
tiene una composicion pluricultural, sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y po-
liticas o parte de ellas.

Asimismo sefiala el derecho de los pueblos y las comuni-
dades indigenas de preservar y enriquecer sus lenguas, co-
nocimientos y todos los elementos que constituyan su cul-
tura e identidad, asi como para acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado para lo cual en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte individual o colectiva-
mente se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades, constitucion; ademas podran ser asistidos en
todo momento por intérpretes y defensores que tengan co-
nocimiento de su lengua cultural.

Debemos considerar que un elemento muy importante que
distingue y les da identidad a los pueblos y comunidades
indigenas es la lengua con la que se comunican. Actual-
mente en nuestro pais hay un censo de la existencia de por
lo menos 62 lenguas indigenas, de las cuales en la actuali-
dad, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, se hablan de manera mayoritaria alrededor de
39 lenguas indigenas.

Las lenguas indigenas habladas por un mayor niimero de
personas son el ndhuatl y el maya, seguidas por las lenguas
mixtecas y zapotecas. Actualmente no hablar espafiol im-
plica dificultades a la poblacion indigena para la obtencion
de servicios administrativos fuera de su comunidad, asi
como para la resolucion de conflictos legales, pues la len-
gua empleada en estos terrenos es principalmente el espa-
fiol. En el pais hay 720 mil personas que hablan lengua in-
digena y no hablan espafiol, lo cual equivale a 12 de cada
100 habitantes de lengua indigena.

El presente dictamen es de suma importancia para la pro-
teccion de los derechos de los indigenas, en el cual se plan-
tea como objetivo principal establecer en la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas la obliga-
cion del Estado, de sus distintos drdenes de gobierno, de
apoyar la formacion y acreditacion profesional de defenso-
res publicos, ademas de la de intérpretes traductores.

Asimismo propone que la garantia de acceder de manera
efectiva a la jurisdiccion del Estado no implica (inicamen-
te tener la posibilidad de acceder fisicamente a los tribuna-
les oficiales, sino que implica el ejercicio de ciertos dere-
chos sustantivos y procesales necesarios para que una
persona indigena, teniendo en cuenta su situacion particu-
lar de extrema pobreza, marginacion y el contexto cultural
distinto en el que se desarrolla, pueda acceder en condicio-
nes de igualdad a la justicia.
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Sin duda alguna la falta de proteccion y de mecanismos
agiles para acceder a cumplir la ley constituye generar des-
igualdad para los pueblos indigenas.

Por lo anteriormente expuesto y en razon de que es obliga-
cion del Estado adoptar las medidas apropiadas para que
las personas pertenecientes a los pueblos indigenas tengan
la oportunidad de presentar sus lenguas, en el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza nos manifestamos a favor de
toda accion legislativa encaminada a proteger los derechos
humanos, la identidad cultural y la lingiiistica de nuestros
pueblos y comunidades indigenas. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. A continuacion tiene el uso de la palabra, hasta
por cinco minutos, el diputado Juan Luis Martinez Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su ve-
nia, sefiora presidenta; compafieras y compaifieros, una de
las manifestaciones mas claras del deterioro institucional
en el pais es sin duda alguna la procuracion e imparticion
de justicia.

Los procedimientos en materia penal que van desde la pre-
sentacion del probable responsable ante la autoridad com-
petente, el conjunto de acciones a cargo de la defensa y de
la parte acusadora hasta la sentencia emitida por un juez,
pueden ser objeto de un sinniimero de cuestionamientos.

Debido a esto todos somos susceptibles de suftir alguna
irregularidad en el proceso penal, que derive en conductas
violatorias de los derechos humanos.

Sin embargo, el escenario es alin peor cuando al sujeto al
que se pretende imputar el hecho delictivo, es integrante de
la poblacion indigena, pues con motivo de las diferencias
culturales, la marginacion de la que son victimas y el des-
conocimiento de sus derechos, enfrentan un mayor niimero
de obstaculos para acceder a un Estado de derecho real.

Datos del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), sefia-
lan que hasta mediados del 2010 la poblacion indigena en
el pais ascendia a 14 millones 172 mil 483, concentrados
principalmente en los estados de Oaxaca, Guerrero, Chia-
pas, estado de México e Hidalgo.

Asimismo con base en el censo de poblacion de este mis-
mo afio realizado por el Inegi a nivel nacional, existen 6

millones 913 mil 632 personas de tres afios y mas que ha-
blan alguna de las 89 lenguas indigenas reconocidos en el
territorio de nuestro pais.

Con base en esto no podemos negar que México historica-
mente ha contado con una poblacion extensamente grande,
predominantemente indigena, que ha llevado al pais a con-
tar con una larga trayectoria en materia de politica indige-
nista.

Tan es asi la diversidad cultural y lingiiistica que ha sido
reconocida ampliamente en el articulo 20. de nuestra Cons-
titucion, mismo que en otros aspectos contempla la obliga-
cion irrestricta a cargo del Estado y a través de sus dife-
rentes organos de gobierno a dar la mdxima garantia de
proteccion a los derechos de las comunidades indigenas.

Lamentablemente las disposiciones contenidas en el citado
articulo carecen de aplicacion efectiva, como lo es el pleno
acceso a la jurisdiccion del Estado, pues los indigenas son
sometidos a procesos judiciales o administrativos sin el au-
xilio de traductores o intérpretes, siendo victimas de dis-
criminacion, vejaciones, abusos, detenciones arbitrarias y
torturas.

De conformidad con lo anterior, apoyamos los cambios que
se proponen en el presente dictamen, ya que de la carencia
de traductores o intérpretes lingiiisticos habilitados emana
otra problematica, pues en los pocos casos en los que una
persona indigena cuenta con uno de ellos, estos regular-
mente son hablantes de lengua indigena y del espafiol, pe-
ro sin tener conocimientos juridicos, a fin de poder expli-
car al acusado, en su lengua, los alcances y consecuencias
de los procesos administrativos o judiciales, asi como rea-
lizar una defensa debidamente adecuada. Por lo anterior-
mente expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente
dictamen.

Sin embargo, cabe reconocer que los graves problemas en
el campo de procuracion e imparticion de justicia que te-
nemos en el pais, en donde se observan grandes violacio-
nes a los derechos més esenciales de los pueblos indigenas,
no tendran solucion de fondo si no vienen acompafiados de
una reforma integral en el 4mbito judicial.

Tan solo recordamos el fracaso del novedoso proyecto del
sexenio pasado que consistia en la traduccion de leyes fe-
derales a las lenguas indigenas con mayor presencia en la
poblacion indigena del pais.
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Es necesaria la implementacion de acciones que den solu-
cion a las exigencias que la sociedad reclama a través de
reformas integrales. Busquemos, compafieras y compaiie-
108, soluciones que erradiquen el problema de raiz, no con
una vision cortoplacista.

Las comunidades indigenas y los pueblos originarios deci-
mos y nos pronunciamos: nunca mas un México sin noso-
tros. Es cuanto, compafieras y compatieros.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Damos la bienvenida a estudiantes de la maestria en politi-
cas publicas de la George Mason University, de Washing-
ton, DC, que vienen a conocer la agenda bilateral México-
Estados Unidos de América, invitados por la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo. Bienvenidos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo salu-
da la propuesta del diputado Edgardo Chaire Chavero,
acerca de modificar la fraccion XI del articulo 13 de la Ley
General del Derechos Lingiiisticos para adicionar la men-
cion de que la formacion y acreditacion profesional no so-
lo sea de intérpretes y traductores, sino que se amplie a de-
fensores publicos.

En la ley vigente no aparece la expresion defensores publi-
cos. La adicion es un instrumento que permitira que la de-
fensa no solo cuente con dichos intérpretes y traductores,
sino que abarque el aspecto legal, que en muchas ocasiones
es obstaculo para no aplicar las leyes en su justa dimen-
sion.

En nuestra opinion, la diferencia es sustancial, porque la
frase propuesta para incluirse en el texto legal conlleva la
intencion de que las personas hablantes de lenguas indige-
nas puedan disponer del dispositivo normativo para que
tengan acceso a una defensa en condiciones iguales a quie-
nes los demandan.

En suma, se trata de que la justicia sea impartida con equi-
dad para las partes involucradas en los juicios. El promo-
vente hace una exposicion de argumentos que vienen al ca-
so para sustentar el contenido de su iniciativa, misma que
suscribimos en todas y cada una de sus partes, en particu-

lar nos parece atinado acudir a las garantias consagradas en
las fracciones IX y X, apartado A del articulo 20 constitu-
cional.

El mandato de nuestra Carta Magna, establecido en la frac-
cion VIII, apartado A del articulo 2o0., sin lugar a dudas se-
fiala el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
para garantizarles el acceso pleno a la jurisdiccion del Es-
tado en todos los juicios y procedimientos en que sean par-
tes, respetando sus costumbres y especificidades cultura-
les.

Sustenta el proponente que existen diversos instrumentos
internacionales que se pronuncian a favor de lo citado con
anterioridad.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo votard en favor de la iniciativa en comen-
to. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Carlos Octavio Castellanos Mijares, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras, compareros dipu-
tados, amigos de los medios de comunicacion: Antzetik vi-
niketik keremetik cuxa ela nik. En lengua tzotzil, asi salu-
dan en cualquier evento publico a la comunidad.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México se posiciona a favor de la reforma al articulo 13 de
la Ley de Derechos Lingiiisticos. Nuestro pais contiene, se-
gun el Gltimo censo de poblacion, el 14 por ciento de su po-
blacion a comunidades indigenas, dentro de ellos aproxi-
madamente 16 millones de personas.

El estado al cual represento, dentro de su geografia tiene 13
culturas indigenas con lenguas propias. América Latina
contiene 642 comunidades indigenas y nuestro pais 62 de
ellas.

La propuesta que hoy se presenta, el poder capacitar a gen-
te que puedan ser abogados, que conozcan las lenguas y la
cultura y cosmovision de las comunidades indigenas, es un
acertado principio que todos debemos apoyar. ;Por qué?
Porque como abogados, 0 a quienes somos abogados, nos
ensefaron dos conceptos fundamentales: justicia y equi-
dad.
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No podemos hablar de justicia, de dar a cada quien lo que
le corresponde, si no entendemos el principio de equidad,
que es que a cada quien hay que tratarlo de la manera en
que sus propios medios lo permitan. Es decir, dar a cada
quien lo que le corresponde y dar un justo trato igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

Es asi que nuestros jueces deben, para poder determinar
sus resoluciones, tener la cosmovision, el conocimiento y
la identidad de lo que nuestras comunidades indigenas
piensan. Si no lo entienden, si no hay una persona que pue-
da traducir y plasmar a nuestros juzgadores estas circuns-
tancias no estaremos aplicando justicia, no estaremos te-
niendo una justicia equitativa.

Solamente con el aumento de personal capacitado en len-
guas y cultura indigena, que pueda trasmitir a cada uno de
nuestros juzgadores lo que realmente significa la cosmovi-
sion de los indigenas y que pueda hacer que ellos tengan
una adecuada defensa, tendremos un debido proceso, ten-
dremos justicia y tendremos equidad. Por su atencion, mu-
chas gracias. Kolavalik.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Vicario Portillo Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Vicario Portillo Martinez: Con su venia,
ciudadana y amiga presidenta. Compafieras y compafieros
diputados aqui presentes, México es un pais con una vasta
poblacién indigena; cuenta con aproximadamente 62 gru-
pos etnolingiiisticos, que representan —segun cifras de In-
egi— mads del 10 por ciento de la poblacion nacional, sin
embargo, es hasta el levantamiento armado de 1994, por el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, que ante mu-
chas de las desigualdades e injusticias suftidas por estos
grupos, son tomadas en cuenta.

Dentro de ese grupo de demandas podemos enmarcar el re-
conocimiento y respeto a sus culturas, siendo la mas repre-
sentativa el derecho etnolingiiistico de los pueblos indige-
nas, como parte de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
firmados en 1996, en donde se exigia al Estado mexicano
el reconocimiento politico y social que concretara con ma-
yor fuerza las demandas de los pueblos indigenas.

El Estado llevo a cabo la reforma del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el afio 2001, en este articulo se reconoce la diversidad cul-

tura en México y establece que la nacion tiene una compo-
sicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pue-
blos indigenas, que son aquellos que descienden de pobla-
ciones que habitaban el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion, y que conserva sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

[gualmente, ese precepto constitucional establece el dere-
cho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, y
mandata que el reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades debe constar en las instituciones y leyes de las enti-
dades federativas, las que deberan de tomar en cuenta cri-
terios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Derivado de este articulo y en cumplimiento al Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes de la OIT, Convenio 169, ratificado por México el 11 de
julio de 1990, se cred la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas, el 13 de marzo de 2003.

Este instrumento legal adjudica el caracter nacional a los
idiomas indigenas y les da la misma validez que al espaiol
en todos los &mbitos de la vida social y publica. Asimismo
reconoce que son parte integrante del patrimonio cultural y
lingiiistico de México, lo cual impele al Estado como agen-
te regulador del orden social, en la proteccion de los dere-
chos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

En este contexto, los hablantes de idiomas nacionales tene-
mos derecho a comunicarnos en nuestra lengua materna sin
ninguna restriccion, en cualquier &mbito de la vida; al ac-
ceso a la jurisdiccidn en la lengua indigena de la que somos
hablantes, para lograr tal fin se deberdn tomar en cuenta
nuestras costumbres y especificidades culturales durante
los juicios y procedimientos legales; asimismo las autori-
dades tienen la obligacion de proveerles un intérprete y un
defensor conocedor de la lengua y cultura a la que perte-
nezcamos; a que tengamos acceso a la educacion obligato-
ria bilingiie e intercultural, y que en los niveles medio supe-
rior y superior se fomente el respeto a la pluriculturalidad
y el multilingfiismo; corresponsabilizarse entre la sociedad
en general y en especial los habitantes e instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas, para la realizacion de
los objetivos de dicha ley.

En términos generales, estas normas nos reconocen a los
pueblos indigenas como entidades constitutivas del Estado,
y por lo tanto, sus individuos y colectividades gozan de una
serie de derechos diferenciados. Entre éstos destaca la po-
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sibilidad de desarrollar y promover el uso de sus lenguas y
el derecho a usarlas ante las entidades publicas, lo que tie-
ne una obligacion correlativa del Estado de proporcionar
los medios suficientes para garantizar dicho derecho.

Por lo tanto, a fin de que las instituciones publicas —en
particular aquellas encargadas de procurar y administrar la
justicia— funcionen adecuadamente, es indispensable que
los servidores publicos que la integran cuenten con ele-
mentos objetivos y subjetivos que les permitan llevar a ca-
bo lo dispuesto en la Constitucion y en las diferentes nor-
mas.

Estos servidores publicos deben observar y respetar los de-
rechos a la diferencia cultural, tomar en cuenta las especi-
ficidades culturales y los sistemas normativos de los pue-
blos indigenas; a los individuos darles trato de ciudadano y
superar todos los sesgos racistas y discriminatorios que
perviven en la sociedad.

Aunado a ello, los diputados del Partido de la Revolucion
Democratica estamos de acuerdo con el dictamen y apoya-
mos la modificacion del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, donde se seflala que se deberd apoyar en la for-
macion y acreditacion profesional de derechos publicos,
intérpretes y traductores en lenguas indigenas nacionales y
espaiiol. Muchas gracias, compafieras y compafieros.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Por el Partido Accion Nacional tiene la palabra la
diputada Margarita Licea, hasta por cinco minutos.

La diputada Margarita Licea Gonzalez: Con su permi-
so, diputada presidenta. Compafieras y compaiieros legis-
ladores, existen muchos casos de inequidad donde uno de
los problemas para el debido proceso de mexicanas y me-
xicanos hablantes de lenguas maternas se debe a la dife-
rencia de idiomas en los juicios.

Hay al menos 250 casos documentados de mujeres indige-
nas que fueron encarceladas bajo circunstancias similares,
tan solo en el estado de Chiapas, otro tanto ocurre en Oa-
xaca, y en el mismo panorama se encuentran presentes en-
tidades con alta concentracion de poblacion indigena mo-
nolingiie.

Ademés, segilin el Instituto Nacional de las Mujeres, solo el
14.3 por ciento de las indigenas en prision han recibido los
servicios de un intérprete durante sus procesos penales.

México ha sido uno de los paises que ha actuado con ma-
yor celeridad en este tema, en comparacion con otras na-
ciones del continente y del mundo, con altos indices de po-
blacion indigena. Nuestro pais fue el primero en inscribir el
derecho a la cultura dentro de su Constitucion politica, co-
mo marco para la construccion de un andamiaje legal, que
diera sustento a la diversidad de derechos y garantias de la
poblacion indigena de lenguas maternas.

Junto con el reconocimiento de la cultura nuestro pais ha
ratificado e impulsado diversos mecanismos y convencio-
nes internacionales que garanticen el derecho de las mexi-
canas y de los mexicanos a la construccion de su propia
cosmogonia, lo que significa el respeto irrestricto por par-
te del Estado a su lengua, a su vestido, a su folclore, cos-
tumbres, religion, formas de trabajo y organizacion poli-
tica.

En el 2001 fue reformado el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma
reconocio la composicion multicultural de la nacion mexi-
cana, pero también las responsabilidades del gobierno en la
determinacion y el establecimiento de politicas publicas
necesarias para garantizar los derechos de los pueblos indi-
genas.

Esta reforma, que reconoce la diversidad cultural y lin-
giiistica, ha sido en gran parte el resultado de multiples vo-
ces que se han movilizado desde el México profundo ante
la injusticia y la discriminacion por razones de pertenencia
a un grupo indigena.

Fue necesario el triunfo de un proyecto democratico de un
gobierno emanado de nuestro Partido Accion Nacional pa-
ra hacer realidad una demanda largamente anhelada por
nuestros pueblos y comunidades indigenas. Hace 10 afios
el PAN promovid y logro la aprobacién de un instrumento
que hoy auspicia de manera certera esta garantia de todos
los pueblos y comunidades indigenas de México.

El 13 de marzo de 2013 fue promulgada la Ley General de
Derechos Lingiiisticos, que establece un marco de protec-
cion al patrimonio intangible depositado en més de 60 pue-
blos indigenas en donde habitan casi 16 millones de perso-
nas hablantes de la lengua materna.

Por eso, en el Partido Accion Nacional celebramos la pre-
sentacion del dictamen elaborado por la Comision de
Asuntos Indigenas, que preside nuestro partido, para poner
a discusion y, en su caso, aprobacion el dictamen con pro-
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yecto de decreto que reforma la fraccion X1 del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, mediante el cual establece la obligacion del Es-
tado de crear la figura de defensores de oficio hablantes de
lenguas indigenas.

Con esta iniciativa se cierra la brecha juridica en nuestra le-
gislacion secundaria, mediante la cual muchas mexicanas y
muchos mexicanos monolingiies, hablantes de una lengua
materna, habian sido discriminados por un régimen de jus-
ticia que no reconocia la importancia de los intérpretes y de
los defensores de oficio hablantes de lenguas indigenas, y
conocedores del contexto cultural de nuestros pueblos.

No hace falta muchos indicadores para demostrar la impor-
tancia de esta reforma, basta decir que segun datos oficiales
entre un 10 y un 15 por ciento de los mexicanos son origina-
rios de comunidades y pueblos indigenas, los cuales tendran
derecho a recibir asistencia juridica especializada en su pro-
pia lengua, pues no hay que olvidar que ademas del espafiol
existen 35 lenguas indigenas y 55 dialectos adicionales.

Por ello, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, vengo este dia para manifestar mi benepla-
cito ante el dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas,
mediante el cual se presenta para su deliberacion y, en su
caso, aprobacion de la iniciativa elaborada por otro legisla-
dor de nuestro grupo parlamentario de la LXI Legislatura,
que fue el diputado Edgardo Chaire Chavero, que habia
permanecido en el cajon en esta comision hasta la llegada
de esta nueva Legislatura. Muchisimas gracias. Es cuanto,
diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Por ultimo, tiene la palabra el diputado Fernando
Zamora Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Fernando Zamora Morales: Con su permi-
so, diputada presidenta. Honorable asamblea, la propuesta
de dictamen que acabamos de escuchar trata de ayudar a co-
rregir un fendmeno que podemos llamar el impedimento a la
justicia plena por cuestiones lingiiisticas y culturales.

Diariamente muchas mexicanas y mexicanos sufren discri-
minacion ante la ley por falta de asistencia legal, por no do-
minar el idioma espaiiol. Ante distintos eventos en el mar-
co del estado de derecho, todos ellos los podemos definir
como victimas de este impedimento a la justicia plena por
cuestiones lingiiisticas y culturales.

Este es el tema de que trata la presente propuesta de refor-
ma a la fraccion XI del articulo 13 de la Ley General de los
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Se trata de
garantizar la asistencia a quienes no pueden comprender la
cultura legal escrita en un idioma que no conocen.

De los casi 16 millones de mexicanos que orgullosamente
se consideran indigenas, mas de la mitad hablan exclusiva-
mente el espafiol, la otra mitad, casi 7 millones de personas
hablan una lengua indigena. De estos, 4 millones hablan
una lengua indigena junto con el espafiol y son casi 3 mi-
llones quienes solamente hablan una lengua indigena.

Como se puede ver, existe un segmento de mexicanos que
estdn mas marginados que el resto de los marginados. Es-
tos 3 millones de mexicanos no pueden comprender un in-
terrogatorio de los policias mexicanos, tampoco pueden
comprender una acusacion legal de un abogado particular
o del Ministerio Publico, tampoco pueden tomar conscien-
cia de las palabras de los jueces y, desde luego, no entien-
den las instrucciones de los custodios de las carceles.

Por esa razon, apoyamos esta reforma para capacitar a tra-
ductores que auxilien a estos mexicanos que solamente ha-
blan su lengua materna; son muchas personas vulnerables
a suffir actos de injusticia por su marginacion cultural. No
es exagerado decir que en este momento hay muchos indi-
genas, algunos inocentes en las carceles, esperando ya en
este momento a estos traductores, intérpretes y defensores
publicos, capacitados en lenguas indigenas y espafol.

Sin embargo, el marco de referencia del impedimento a una
justicia plena por cuestiones lingiiisticas y culturales es
mas amplio, ya que involucra al conjunto de los aproxima-
damente 16 millones de mexicanos que se declaran indige-
nas, porque su conocimiento del idioma espafiol es defi-
ciente, el desconocimiento del espafiol en México esta
relacionado con los mds pobres y quienes menos tienen ac-
ceso a la educacion, a la lectura de libros y a los medios de
informacion digital.

Este acto de aprobacion de la formacion y acreditacion pro-
fesional de defensores publicos, intérpretes y traductores
en lenguas indigenas y espafiol, es un acto de justicia para
millones de mexicanos que sufren de marginacion ances-
tral. Esto es que ellos, sus padres, abuelos y demds genera-
ciones hasta 500 aflos atrds, han sufrido marginacion, ex-
plotacion, despojo, humillacion, discriminacion y desde
luego injusticia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Primer Periodo, 14 de marzo de 2013

En el México moderno, en que es indudable que hemos
avanzado en la consolidacion del estado de derecho sigue
vivo un estado de cosas marcadas por la injusticia por cues-
tiones lingiiisticas y culturales.

Hago personalmente votos para que sigamos avanzando en
esta soberania en un ambiente plural y de construccion de
acuerdos. Es necesario continuar la tarea de fortalecer la
integracion al desarrollo de los aproximadamente 16 millo-
nes de indigenas mexicanos. Por estas razones, el Grupo
Parlamentario del PRI va a votar a favor del presente dic-
tamen. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Agotada la lista de oradores, consulte la Secreta-
ria a la asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra lo
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Saludamos
a un grupo de inversionistas de Estados Unidos de Améri-
ca, invitados por el diputado Salvador Ortiz Garcia, que se
encuentran hoy con nosotros en este recinto. Bienvenidos.

(4 las 11:44 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia con un registro de 436 diputadas y
diputados)

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz,
diputados.

La diputada Karina Labastida Sotelo (desde la curul): A
favor.

El diputado José Guadalupe Garcia Ramirez (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Olvera Correa (desde la curul): A favor.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefiora presidenta, se emitieron 431 a favor, 0 abstencio-
nes, 0 en contra.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por 431 votos el proyec-
to de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES - LEY AGRARIA

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reforma los articulos 6, fraccion I,
de la Ley General de Bienes Nacionales, y 162 de la Ley
Agraria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto que reforma los articulos 60., fraccion I, de la
Ley General de Bienes Nacionales y 162 de la Ley Agra-
ria.
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura le
fue turnada, para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
y adiciona un segundo parrafo al articulo 162 de la Ley
Agraria.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

1. El veinticinco de septiembre de dos mil doce, la diputada
Gabriela Medrano Galindo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, hacien-
do uso de la facultad que les confiere el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales y adi-
ciona un segundo pérrafo al articulo 162 de la Ley Agraria.

2. En esa misma fecha, veinticinco de septiembre de dos
mil doce, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a
la Comision de Gobernacion para su estudio y analisis co-
rrespondiente.

3. E1 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la
Cémara de Diputados concedio la prorroga para dictaminar
la iniciativa materia de este documento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

4. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil trece, los di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacidn, apro-
baron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Sefiala la iniciadora que la privatizacion de islas es un te-
ma que debe ser atendido por el Poder legislativo, en vir-
tud de que representa un problema potencial de soberania
nacional ya que, de acuerdo a la exposicion de motivos de
la iniciativa, existe evidencia de que empresas extranjeras
comercializan islas mexicanas; en sus sitios electronicos,
afirma, estan a la venta dos islas mexicanas: Isla Platanitos,
en el océano Pacifico e islas del Caribe frente a Quintana
Roo.

La proponente afirma que si bien los articulos 27 y 48 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefialan la jurisdiccion de la Federacion sobre esos territo-
rios, la Ley Agraria puede desincorporarlos de su régimen
y enajenarlos a los particulares, atentando contra la sobera-
nia nacional, el desarrollo de actividades economicas tradi-
cionales de bajo impacto e incluso con su valor ambiental.

La iniciadora observa con preocupacion que entre el 65 y
75 por ciento del total de extinciones recientes de fauna
han sido de especies insulares siendo més graves los nu-
meros respecto a las aves ya que el 85 por ciento de espe-
cies extintas han ocurrido en las islas. A mayor abunda-
miento, la iniciativa afirma que en la actualidad una de
cada tres especies de flora y 23 por ciento de las aves estan
en alguna categoria de riesgo y que corresponden a espe-
cies insulares. Por lo que hace a nuestro pais, continta, hay
una enorme riqueza bioldgica gracias a la extension de li-
toral y de territorio insular calculado entre los 5,127 kmz;
sin embargo, las islas mexicanas han sido materia de con-
flicto en cuanto a su propiedad ya que empresas extranje-
ras ofrecian a la venta las islas Esmeralda, Platanitos, Ca-
yo venado, Cayo Culebra, Manglar y Tachichitle,
manteniendo la oferta, en nuestros dias, de isla Platanitos e
islas del Caribe por 3 y 9 millones de ddlares, respectiva-
mente.

Sin embargo, recuerda la exposicion de motivos, la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido el derecho de transmitir su domi-
nio a los particulares para constituir la propiedad privada;
no obstante, en la practica, las islas han sido consideradas
en el régimen de los terrenos nacionales o baldios, mismos
que pueden ser enajenados o desincorporados al amparo de
la Ley Agraria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Primer Periodo, 14 de marzo de 2013

La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala que la en-
ajenacion y desincorporacion de los terrenos nacionales o
baldios del régimen federal, al amparo de la Ley Agraria,
quiere favorecer el desarrollo de actividades economicas
primarias como la agricultura; sin embargo, la iniciadora
asevera que dicha regla opera de forma genérica para terri-
torio insular y el de la plataforma continental, homologa-
cion que se considera incorrecta ya que la naturaleza de
los terrenos no es la misma hablando en términos ambien-
tales e incluso de soberania nacional.

El objeto de la reforma es salvaguardar la soberania nacio-
nal, favorecer la conservacion de la biodiversidad en terri-
torio insular mexicano, elemento fundamental para la ri-
queza natural del pais plantea adicionar un parrafo al
articulo 162 de la Ley Agraria, en virtud de que al amparo
de esta ley y como se ha expuesto corresponde a la Secre-
taria de la Reforma Agraria llevar a cabo la desincorpora-
cion del régimen federal y enajenacion de los terrenos na-
cionales y baldios, dentro de los cuales en la practica se ha
incluido el territorio insular; de igual forma pretende la re-
forma del articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales para que las islas seran sujetos al dominio publico de
la federacion al referirse a ellos como los bienes sefialados
en los parrafos cuarto, quinto y octavo del articulo 27 cons-
titucional, los cuales con referencia al articulo 13 de la
propia Ley de Bienes Nacionales son inalienables.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de Comision de Gobernacion de la LXI
Legislatura de la Cdmara de Diputados, suscriben el pre-
sente dictamen exponiendo las siguientes

Consideraciones
A) En lo general

1. El régimen juridico del territorio insular, del cual la Fe-
deracion tiene jurisdiccion se encuentra establecido en los
articulos 27, 42, 48 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Efectivamente, el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se-
fiala el régimen directo del Estado mexicano, el cual es in-
alienable ¢ imprescriptible. Asi, de acuerdo al parrafo ter-
cero del mencionado precepto, se establece que:

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y
los zocalos submarinos de las islas; de todos los mine-
rales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explota-
cion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos mi-
nerales u organicos de materias susceptibles de ser utili-
zadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extension y términos que fi-
je el Derecho Internacional.

2. El articulo 42 de la Constitucion Politica sefiala cuéles
son las partes integrantes del territorio nacional, las del es-
pacio continental, insular y de los mares asi comprendidos:

Articulo 42. El territorio nacional comprende:
L..

IL. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

IIL El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fija el Derecho Internacional y las mariti-
mas interiores;

VI ...

3. El articulo 48 constitucional establece la jurisdiccion fe-
deral sobre las islas, cayos y arrecifes de los mares adya-
centes al territorio nacional, a excepcion de las islas sobre
las que los Estados hayan ejercido jurisdiccion hasta el 1o
de mayo de 1917; la plataforma continental y zocalos sub-
marinos de las islas, cayos, arrecifes; el mar territorial (12
millas), las aguas interiores y el espacio aéreo:
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Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los ma-
res adyacentes que pertenezcan al territorio nacio-
nal, la plataforma continental, los zocalos submarinos
de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territo-
riales, las aguas maritimas interiores y el espacio situa-
do sobre el territorio nacional, dependeran directa-
mente del Gobierno de la Federacion, con excepcion
de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejer-
cido jurisdiccion los Estados.

4. La reglamentacion de las disposiciones constitucionales
se encuentra distribuida en diversos ordenamientos legales
como son la Ley General de Bienes Nacionales, publicada
el 20 de mayo de 2004 en el Diario Oficial de la Federa-
cion y la Ley Federal del Mar, publicada el 8 de enero de
1986 en el Diario Oficial de la Federacion; asimismo, la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal otorga
competencia a distintas entidades del Poder Ejecutivo para
la administracion, vigilancia, aprovechamiento, cuidado y
dominio del territorio insular del Estado mexicano.

5. El articulo 60 de la Ley General de Bienes Nacionales
especifica los elementos que estan sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion:

Articulo 6. Estan sujetos al régimen de dominio publi-
co de la Federacion:

I. Los bienes seiialados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL ...

III. Las plataformas insulares en los términos de la
Ley Federal del Mar y, en su caso, de los tratados y
acuerdos internacionales de los que México sea par-
te;

IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las
aguas marinas interiores;

V.aVL ..
VIL. Los terrenos baldios, nacionales y los demas bie-
nes inmuebles declarados por la ley inalienables e

imprescriptibles;

VIII. a XXI. ...

3. A mayor abundamiento, la Ley Federal del Mar, regla-
mentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, rige en las zonas marinas que forman par-
te del territorio nacional y, en lo aplicable, més alla de és-
te en las zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de
soberania, jurisdicciones y otros derechos. Los articulos 30
y 40 de la mencionada disposicion sefiala cuales son las zo-
nas marinas sobre las cuales la federacion ejerce la sobera-
nia:

Articulo 30. Las zonas marinas mexicanas son:
a) El Mar Territorial

b) Las Aguas Marinas Interiores

¢) La Zona Contigua

d) La Zona Econdmica Exclusiva

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insula-
res 'y

f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.

Articulo 4o. En las zonas enumeradas en el Articulo an-
terior, la Nacion ejercerd los poderes, derechos, juris-
dicciones y competencias que esta misma Ley estable-
ce, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con el derecho internacio-
nal.

4. Conforme a las disposiciones constitucionales y legales,
el territorio insular de los Estados Unidos Mexicanos esta
formado por las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes, la plataforma continental, la zona
economica exclusiva y los zocalos submarinos de las islas;
las aguas de los mares territoriales en la extension y térmi-
nos que fija el Derecho Internacional.

5. A mayor abundamiento, sirve la tesis aislada del Pleno
de la Suprema Corte de la Nacion, la cual sefiala la com-
petencia de la Federacion sobre las islas por la que infiere
la dependencia directa del Gobierno Federal sobre su ad-
ministracion:

[TA]; 7a. Epoca; Pleno; S.J.E.; Volumen 205-216, Pri-
mera Parte; Pag. 61
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Isla Huivulai, Acuerdo que declara que es de utilidad
publica evidente la ocupacion de la. Invade la esfera
de atribuciones de la federacion.

En relacion con la condicion juridica que guardan las is-
las pertenecientes al territorio nacional, el articulo 48 de
la Constitucion Federal dispone: “Las islas, los cayos o
arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al te-
rritorio nacional, la plataforma continental, los zocalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los ma-
res territoriales, las aguas maritimas interiores y el es-
pacio situado sobre el territorio nacional, dependeran di-
rectamente del Gobierno de la Federacion, con
excepcion de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estados”. Pues bien, de
lo dispuesto en el precepto constitucional transcrito se
desprende que, en principio, el régimen competencial al
cual se encuentran sujetas las islas es el que correspon-
de a la Federacion, quien por tanto es la constitucional-
mente facultada para dictar todos los actos del orden ad-
ministrativo, legislativo y jurisdiccional concerniente a
esas porciones del territorio nacional. Esta regla general
tiene como norma de excepcion el caso de aquellas islas
que a la fecha en que entr6 en vigor la Constitucion Fe-
deral se encontrasen ya bajo la jurisdiccion de los Esta-
dos, caso en el cual deben considerarse como parte inte-
grante del territorio de la entidad federativa a la que
estuviesen sometidas, quedando en consecuencia ex-
cluidas de la orbita competencial de los Poderes Fede-
rales. En tal virtud, en autos no existe ningtin elemento
si de conviccion con el cual se acredite que la Isla Hui-
vulai antes del cinco de febrero de mil novecientos die-
cisiete hubiese estado bajo la jurisdiccion del Estado de
Sonora, es de resolverse que la situacion juridica de
aquélla se encuentra comprendida dentro de la regla ge-
nérica que prevé el articulo 48 constitucional, que ex-
presamente estatuye que en casos como el presente las
islas dependeran directamente del Gobierno de la Fede-
racion. Por tal motivo es incuestionable que el decreto
mediante el cual se expropio la Isla Huivulai invade la
esfera de atribuciones de la autoridad federal, pues no
obstante que es a €sta a quien compete por mandato
constitucional todo lo relativo a la administracion y go-
bierno de dicho territorio, fue el Ejecutivo Local del Es-
tado de Sonora quien incorpord a su dominio ese in-
mueble pasando por alto que la Federacion es la tnica
que puede llevar a cabo actos que afecten la propiedad
particular inmobiliaria de una isla que se encuentre su-
jeta a su jurisdiccion.

Pleno

Amparo en revision 950/85. Raul Cervantes Ahumada
(apoderado legal de Banamex, S.N.C.) y coagraviados.
28 de enero de 1986. Mayoria de dieciocho votos. Disi-
dentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secreta-
rio: Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 11773/84. Eduardo Patifio Benet.
28 de enero de 1986. Mayoria de dieciocho votos. Disi-
dentes: Santiago Rodriguez Rolddn y Mariano Azuela
Giiitron. Ponente: Ernesto Diaz Infante. Secretario:
Herminio Huerta Diaz.

B) En lo particular

1. De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, el territorio insular mexicano por mas
de tres mil islas en la zona econdmica exclusiva que en
conjunto suman 5, 127 Km? de las cuales 144 estn habi-
tadas por 618 930 personas, es decir, 0.6% de la poblacion
nacional. (INEGI. Geografia. Aspectos generales del te-
rritorio mexicano. Extension territorial)

2. Las islas, como porciones de tierra que se encuentran en
los limites patrimoniales, permiten medir la extension de
los mares territoriales donde el Estado tienen la propiedad
originaria de las islas y, conforme al articulo 27 de la Cons-
titucion, tiene la facultad para la conceder su explotacion.

3. Efectivamente, el que la Federacion tenga jurisdiccion
sobre las islas, no es Obice para que se pueda conceder su
explotacion a los particulares sefialando claramente que el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible, ha-
ciendo posible la concesion a los particulares o sociedades
mexicanos para uso y aprovechamiento como lo determina
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 27. ...
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En los casos a que se refieren los dos pérrafos anterio-
res, el dominio de la Nacion es inalienable e impres-
criptible y la explotacion, el uso o el aprovechamien-
to de los recursos de que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explota-
cion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion
de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorga-
miento de las concesiones, y su inobservancia dara lu-
gar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimir-
las. Las declaratorias correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes pre-
vean. Tratdndose del petréleo y de los carburos de hi-
drogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales ra-
dioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Na-
cion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respecti-
va. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechard los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para dichos fines

6. Sin embargo, la problemaética planteada en la iniciativa
materia del presente dictamen ha llamado la atencion de los
poderes de la Union, particularmente del Legislativo, para
presentar iniciativas o proposiciones relativas a la protec-
cion del territorio insular y a la supuesta tenencia de islas
por particulares mexicanos 0 extranjeros.

7. Efectivamente, el 23 de noviembre de 2004 fue publica-
da en la Gaceta Parlamentaria la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 48 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
diputado Alberto Aguilar [ddrritu, integrante del grupo par-
lamentario del Partido revolucionario Institucional durante
la LIX Legislatura, cuyo propdsito fue que las entidades in-
tegrantes de la Federacion administraran las islas que se
encuentren frente a sus litorales hasta una distancia de 12
millas nduticas de la costa, ante el abandono evidente y el
desaprovechamiento de los recursos.

8. A mayor abundamiento, el 19 de noviembre de 2008 fue
publicada en la Gaceta de la Camara de Senadores la pro-
posicion con punto de Acuerdo por el que se solicita infor-
macion a diversas dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal sobre la concesion o explotacion de petroleo
en el Archipiélago de las Islas Coronado, la administracion
de islas de jurisdiccion federal, asi como la compraventa de
islas que integran el territorio nacional, presentada por el
senador Alfonso Sdnchez Anaya, integrante del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica du-
rante la LX Legislatura.

9. En esta proposicion, se indico la presunta oferta de islas
mexicanas por parte de empresas extranjeras y de bufetes
privados, seglin versiones periodisticas de medios naciona-
les. En este sentido, el proponente solicitd informacion a la
Secretaria de Energia sobre la existencia de concesion o
instalaciones petroleras las Islas Coronado; a la Secretaria
de Gobernacion requirid un informe sobre la administra-
cion de las islas de jurisdiccion federal, precisando bajo
qué condiciones se concedio la posesion o dominio de las
[slas San Miguel, Santa Rosa, Santa Cruz, Santa Barbara,
San Nicolés, Santa Catarina y San Clemente a los Estados
Unidos de Norteamérica y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores informacion sobre personas fisicas o morales
extranjeras que hayan solicitado licencia o autorizacion pa-
ra adquirir el dominio de alguna isla del pais.

9. De la misma forma, y ante el problematica y explotacion
del territorio insular, el 23 de junio de 2009 se llevo a cabo
el “Encuentro Nacional para la Conservacion y el Desarro-
llo Sustentable de las Islas de México”, emitiéndose la
“Declaracion de Ensenada”, continuacion de la VIII Reu-
nion de la Conferencia de las Partes de la Convencion so-
bre la Diversidad Biologica de Curitiba, Brasil, de 2006.

10. Este documento que fue resultado del consenso de
cientificos, expertos y ciudadanos, consideré como politi-
ca publica del Estado mexicano la proteccion del territorio
insular como éreas naturales protegidas. Los esfuerzos de
la Declaracion de Ensenada estimaron la promocion de la
proteccion integral del territorio insular y de las aguas ad-
yacentes para enfrentar la extincion de especies, evitar la
contaminacion, beneficiar a las poblaciones que, tradicio-
nalmente, hayan habitado o dependido de los recursos de
las islas y evitar factores humanos que dafien la integridad
y desarrollo de las comunidades naturales como de los gru-
pos humanos que habiten el territorio insular y sus zonas de
influencia.
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11. La misma Declaracion de Ensenada, considerando la
importancia que reviste la proteccion, restauracion, mane-
jo y desarrollo sustentable del territorio insular, solicitd a
los Poderes de la Union, la formulacion de instrumentos le-
gales y de acciones que redunden en la proteccion del te-
rritorio insular. Asi, las solicitudes al Poder Legislativo se
realizaron de la siguiente forma:

Al Poder Legislativo.

Establecer un instrumento legal —ley, reglamento o
estatuto reglamentario— de los Articulos 27, 42 y 48
de la Constitucion que permita controlar, mitigar y
eliminar las amenazas, asi como promover la conser-
vacion y uso sustentable de la biodiversidad y los re-
cursos naturales en el territorio insular mexicano, en
el cual se incluya una definicion legal precisa de la
diversidad de elementos insulares existentes.

Evitar que el territorio insular salga del ambito de
jurisdiccion de la federacion.

Crear las condiciones legales y presupuestales necesarias
para que las instituciones de gobierno y de investigacion
que intervienen en las actividades de conservacion y de-
sarrollo sustentable de las islas mexicanas puedan realizar
sus funciones y colaborar eficientemente, incluyendo el
conocimiento basico de dicho territorio a través del “Ca-
talogo del Territorio Insular de México”.

Destinar de manera urgente y sostenida, recursos opor-
tunos y suficientes para la realizacion de actividades de
erradicacion, control y monitoreo de poblaciones de es-
pecies exoticas en las islas de México, con el objeto de
implementar las medidas apropiadas para evitar la des-
aparicion de especies insulares en riesgo de extincion
inminente y restaurar en forma integral los ecosistemas
insulares.

Emitir un punto de acuerdo para que, conforme a los
lineamientos de la Ley del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica y Geografica, las islas sean
consideradas como territorios del mas alto interés
nacional.

Modificar la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente para favorecer la compatibili-
dad entre los programas de manejo y los planes de de-
sarrollo urbano de los centros de poblacion existentes
dentro de las reas naturales protegidas.

12. Por lo anterior expuesto, y en virtud de que el territorio
insular mexicano esta bajo la propiedad originaria del Es-
tado con capacidad para otorgarla en concesion sélo a los
mexicanos, de conformidad con el texto del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los integrantes de esta Comision de Gobernacion advierten
que ninguna entidad extranjera o particular mexicano, sin
los debidos titulos de propiedad, pueden ofrecer en com-
praventa bienes de jurisdiccion federal, por lo que es nece-
sario que las autoridades, en la esfera administrativa y ju-
dicial, velen por el cuidado de la Constitucion y del
patrimonio federal de acuerdo con sus competencias.

13. De igual forma, los miembros de esta Comision consi-
deran viable el texto de las reformas propuestas, mismas
que redundaréan en el fortalecimiento de los instrumentos
legales que protejan el dominio y uso de los bienes propie-
dad de la Nacion, dando certeza juridica sobre aquéllos que
no pueden ser transmitidos por ninguna clase de titulo en
propiedad ni pueden ser sujetos de explotacion por perso-
nas o entidades extranjeras.

14. En consecuencia, y al advertir sobre estas presuntas
ofertas de compraventa del patrimonio insular, es que los
miembros de esta Comision estiman oportuno el impulso
de reformas legislativas que den certeza sobre la jurisdic-
cion federal sobre el territorio insular encaminadas a su
proteccion, desarrollo y, en su caso, debida concesion para
el caso de que las mismas beneficien a los nucleos de po-
blacion. Igualmente, es necesaria la actualizacion periodi-
ca del Catalogo del Patrimonio Insular, con el fin de cono-
cer, de manera clara, cuales son los elementos que implican
una jurisdiccion federal a fin de preservar no sélo el domi-
nio de la Federacion, en caso de corresponder asi, también
el cuidado de la flora, fauna, recursos y soberania de la zo-
na econdmica exclusiva determinada por el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Gobernacion de la LXII Legislatura, sometemos a conside-
racion del Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 60, fraccion I, de la Ley
General de Bienes Nacionales y adiciona un segundo
parrafo al articulo 162 de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 60, fraccion I,
de la Ley General de Bienes Nacionales para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 6. ...

I. Los bienes sefalados en los articulos 27, parrafos
cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, 48 y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL a XXL. ...

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 162 de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 162. ...

Los terrenos nacionales o baldios del territorio insular que
dependan directamente del Gobierno de la Federacion, en
términos del articulo 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no podran ser enajenados ni
desincorporados del régimen de dominio publico del Esta-
do.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cardenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ru-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Fernando Belaunzaran Mén-
dez, Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfonso Durazo
Montafio (rabrica), Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rabri-
ca), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rtbrica), Abel Octavio Salga-
do Pefa (rubrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (ribrica), Jaime Chris
Lopez Alvarado (rabrica), Juan Jestis Aquino Calvo (rabrica), Consue-
lo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, Jos¢ Angel Avila Pé-
rez, Faustino Félix Chavez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Qui-
fiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (riibrica), Luis Antonio Gonzalez
Roldén, Francisco Gonzalez Vargas (ribrica), Jos¢ Alejandro Montafio
Guzmén (ribrica), Julio César Moreno Rivera (rtbrica), Arnoldo Ochoa
Gonzélez (rbrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabrica), Simén
Valanci Buzali (rabrica), José¢ Arturo Salinas Garza (rabrica), Victor Hu-
go Velasco Orozco (ribrica), Ruth Zavaleta Salgado (rabrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Para funda-
mentar el dictamen tiene la palabra la diputada Gabriela
Medrano Galindo, por cinco minutos.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con su venia
sefiora presidenta. Honorable asamblea; comparieros legis-

ladores, quiero externar mi agradecimiento a todos y cada
uno de los grupos parlamentarios que integran esta asam-
blea, ya que los compaiieros diputados que forman parte de
la Comision de Gobernacion han tenido a bien dictaminar
positivamente la presente iniciativa de reforma, en la cual
su servidora funge como promovente.

El dictamen que hoy es puesto a nuestra consideracion tie-
ne por objeto proteger la biodiversidad mexicana y salva-
guardar la soberania nacional dentro del territorio insular
mexicano.

El aislamiento que por cientos de miles de afios han tenido
los territorios insulares permitio que las especies que ahi se
distribuyen sean aun mas fragiles y vulnerables al impacto
de las actividades humanas que las encontradas en zonas
continentales.

Cabe mencionar que a pesar de que las islas representan el
3 por ciento del territorio terrestre, albergan entre el 15y
20 por ciento del total de especies de flora y fauna mundial.

El riesgo en que hemos puesto a la vida silvestre insular es
alarmante. En la actualidad, las extinciones de especies en
islas son 40 por ciento mas probables que las especies con-
tinentales. Preocupa que entre el 65 y 75 por ciento del to-
tal de las extinciones de fauna en los ltimos afios ha sido de
especies insulares y desafortunadamente, cuando nos referi-
mos a aves, la situacion se agrava, ya que el 85 por ciento del
total de las extinciones de aves ha ocurrido en islas.

En lo que a nuestro pais respecta, tenemos la fortuna de
contar con una enorme riqueza bioldgica, ya que el territo-
rio insular mexicano representa aproximadamente cinco
mil 127 kilometros cuadrados. Desafortunadamente, en los
ultimos afios las islas mexicanas que constitucionalmente
dependen y son administradas por el gobierno federal han
tenido diversos conflictos relacionados con su propiedad,
lo que representa una amenaza a su biodiversidad y a la so-
berania nacional.

Lo que ofende es que empresas inmobiliarias de origen ca-
nadiense, estadounidense y europeo comercialicen por In-
ternet las islas mexicanas, lo que sin lugar a dudas vulnera
el mandato constitucional y régimen federal al cual estan
sujetos estos territorios, provocando conflictos ambientales
e incluso agrarios.

La comercializacion internacional de nuestro territorio in-
sular ha llamado la atencion de esta Camara, en virtud del
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riesgo que representa para la soberania nacional; por ello la
importancia de la reforma que hoy es puesta a nuestra con-
sideracion.

El problema radica en que la Ley Agraria permite la enaje-
nacion y la desincorporacion del régimen federal de los te-
rrenos nacionales y baldios, ello con el objeto de favorecer
el desarrollo de actividades economicas primarias dentro
de estas tierras, como la agricultura.

Sin embargo, esta regla opera de forma genérica, tanto pa-
ra territorio insular como para aquél que se localiza dentro
de la plataforma continental, homologacion incorrecta, ya
que la naturaleza de los terrenos no es la misma si habla-
mos en términos ambientales e incluso, de soberania na-
cional.

Por ello los insto a manifestar su voto a favor del presente
dictamen, ya que su objeto es salvaguardar la soberania na-
cional y favorecer la conservacion de la biodiversidad en
territorio insular mexicano, elemento fundamental para la
riqueza natural de nuestro pais.

Es fundamental impulsar y apoyar este tipo de reformas
que ayudan a salvaguardar la diversidad de especies de la
vida silvestre. Confiamos que el presente dictamen serd
aprobado por la mayoria de los legisladores hoy presentes,
por lo que agradecemos a todos ustedes su conformidad
con este dictamen, clara muestra del compromiso que esta
Legislatura tiene con nuestro pais y con su diversidad. Por
un México verde y sustentable, gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Para hablar en lo general sobre este dictamen, tie-
ne la palabra el diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputa-
dos, las mas de tres mil islas con que cuenta México suman
5 mil 127 kilémetros cuadrados; sin embargo, por sus ca-
racteristicas de espacios y de condiciones que permiten la
presencia humana solo se encuentran habitadas 144 con
618 mil 930 personas.

Estas porciones de tierra mantienen una posicion estratégica
para nuestro pais debido a su ubicacion dentro de la deno-
minada zona economica exclusiva nacional, las cuales, al ser
consideradas por parte de nuestra nacion, extienden la zona
de influencia mexicana 370.4 kildmetros sobre las aguas ma-

rinas en donde se permiten la explotacion pesquera, ademas
de recursos naturales, atin poco cuantificados.

Para nuestro pais resultan de primordial jerarquia estas por-
ciones de tierra, como ha quedado constancia a lo largo de
nuestra historia. Ejemplo, la isla de Clipperton o de la Pa-
sion, en el Océano Pacifico, reclamada desde épocas vi-
rreinales por Portugal, Espafia y Francia, y en el siglo pa-
sado por Estados Unidos de América, en 1930 y que en
estudios recientes se llegd a la conclusion de que la zona
podria contener 2 mil 500 kilometros cuadrados de yaci-
mientos de cobre, niquel, manganeso, cobalto y otros me-
tales.

Otro ejemplo es la isla Bermeja, en el Golfo de México,
que cobra relevancia en 1997, cuando los gobiernos nues-
tro y el estadounidense buscaron firmar un acuerdo de ex-
plotacion de hidrocarburos en aguas profundas del Golfo
de México.

Como parte de los alegatos, México esgrimid la posesion
de la isla Bermeja como punto de referencia que definia los
limites del mar territorial, la cual se encontraba registrada
en las coordenadas 22 grados 33 minutos al norte, y 91 gra-
dos 21 minutos al oeste de Puerto Progreso, en Yucatan, y
que impediria la exploracion de estos recursos a Estados
Unidos de América dentro de la zona denominada Hoyo
Dona Oeste.

Como parte de la comprobacion de limites, varios organis-
mos fueron enviados a constatar la posesion mexicana, en-
tre los que se encuentra la Marina Armada de México y la
Universidad Nacional Auténoma de México. Sin embargo,
tal extension de tierra no fue encontrada, por lo que se con-
sidera que fue destruida.

Tal resultado provoco que la cota comenzara a 370.4 kilo-
metros mar adentro a partir del arrecife Alacranes, que se
encuentra a 140 kilometros del territorio peninsular, con lo
que se considera que México perdio el derecho a explotar
un aproximado de 22 mil 500 millones de barriles de pe-
tréleo.

Estos dos ejemplos nos dan una idea precisa de lo relevan-
te de legislar en la materia, por lo que la iniciativa que hoy
se pone a consideracion busca la defensa de muchos as-
pectos que interesan y deben interesar a nuestro pais.

Los beneficios de la posesion adicional de aguas maritimas
también se traducen en la captura de 100 mil toneladas de
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atiin, ademas de recursos econdmicos por servicios turisti-
cos principalmente.

En materia de organismos vivos, las casi 600 islas con que
cuenta el noreste del pais cuentan con 331 grupos endémi-
cos de animales y plantas, lo que equivale a un 25 por cien-
to de riqueza mayor que las islas Galdpagos. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Ecologia, estas porciones de
tierra sirven como santuarios de anidacion, refugio de ma-
miferos marinos y reptiles, entre otros.

Debido a los beneficios que representan para nuestro pais,
los integrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
consideramos una obligacion que desde esta honorable Ca-
mara de Diputados se resguarde la posesion del territorio
insular con que cuenta México, a fin de decretar que su
proteccion quede a cargo de los diversos ordenes de go-
bierno, para evitar excesos como los que en el pasado ha
vivido nuestro pais.

De acuerdo con la iniciativa, resulta imperativo poner car-
tas en el asunto, pues se encontrd que dos islas mexicanas
presuntamente se encuentran en venta via Internet; sin em-
bargo, al hacer el andlisis de la iniciativa esta cifra ha au-
mentado a por lo menos 15 islas mexicanas.

Aunque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica en sus articulos 27 y 48 la jurisdiccion
sobre territorio insular, la Ley Agraria puede desincorpo-
rarlos y enajenarlos a particulares. Sin embargo, la ley que
permite estas transacciones se refiere a terrenos baldios que
se utilicen para el desarrollo de actividades econdmicas
primarias, como la agricultura, sin hacer una distincion de
que los terrenos de las islas no son aptos ni cuentan con los
recursos naturales para estas actividades, como los que se
encuentran a nivel continental.

Es por eso que la homologacion de territorios, sin hacer
distincion, va en detrimento de la riqueza natural que se en-
cuentra en las islas mexicanas, ademas de que por su im-
portancia son elemento primordial de soberania nacional.

Por esta razon, los integrantes del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza consideramos que la reforma al articulo 6
de la Ley General de Bienes Nacionales, que incluye al te-
rritorio insular como sujeto de dominio publico de la fede-
racion y sitia a estas porciones de tierra en los parrafos
cuarto, quinto y octavo del articulo 27 constitucional, los
coloca como inalienables, de acuerdo con el articulo 13 de
la Ley de Bienes Nacionales.

Al hacer una diferencia de estos bienes nacionales con los
territorios continentales impediremos su desincorporacion
y evitaremos dejar en manos de extranjeros parte impor-
tante de la soberania nacional.

Es asi, que al votar positivamente este dictamen estaremos
refrendando nuestro compromiso en defensa de los bienes
nacionales y otorgaremos proteccion integral a la soberania
de suelo patrio y a sus riquezas para los habitantes de este
pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Alfonso Durazo
Montafio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, para fijar postura de su grupo parlamentario.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gra-
cias, compafiera presidenta. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados, los privatizadores no han logrado la ce-
reza del pastel ni la logrardn, pero con las privatizaciones
que comenzaron a impulsarse en el gobierno de Miguel de
la Madrid y se profundizaron en el gobierno de Carlos Sa-
linas, inicid el saqueo mas grande que se haya registrado en
la historia de nuestro pais.

Desde entonces esta practica se ha hecho de acompanar de
una intensa campafa de cortinas de humo, para ajustar el
marco juridico y hacer de las privatizaciones una practica
de rapifia para beneficio de unos cuantos.

La historia no nos dejard mentir, ya que durante sus admi-
nistraciones se remataron 18 instituciones de crédito y se
enajenaron 251 empresas del sector publico, entre las com-
paiiias que se privatizaron se encuentra Telmex, Mexicana
de Aviacion, Sidertrgica Lazaro Cérdenas, aseguradoras,
ingenios azucareros, fabricas de tractores, automoviles,
tractores y de cemento, entre muchas otras; corrieron con
la misma suerte autopistas, puertos, aeropuertos y tierras
ejidales. Estas privatizaciones fueron el parto de los multi-
millonarios que hoy engalanan la lista de Forbes.

Pero la entrega de bienes se extendio con Felipe Calderon,
ejemplo de ello es la desmesurada entrega de concesiones
para la explotacion de recursos naturales a compaiias pri-
vadas.

Ahora nos corresponde hablar de la comercializacion de is-
las que se encuentran en el territorio nacional por parte de
empresas extranjeras, lo cual resulta violatorio de la sobe-
rania nacional y pone en grave evidencia la falta de control
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y vigilancia por parte del gobierno federal ante las viola-
ciones al régimen constitucional y reglamentario de las
normas en la materia.

Pero la enajenacion a particulares no solo atenta contra la
economia nacional, sino que repercute también en el desa-
rrollo econdmico y en el valor ambiental de las regiones,
por la creciente extincion de especies insulares, las cuales
sobrepasan ya 50 por ciento del total de la fauna de la re-
gion.

Las lagunas legales permiten que en la practica las islas
sean consideradas en el régimen de terrenos nacionales o
baldios, y con ello puedan enajenarse o ser desincorpora-
das al amparo de la propia ley. Pero esto no significa que la
jurisdiccion que mantenga la federacion sobre las islas le
permita conceder su explotacion a particulares y sobre to-
do, si son extranjeros, ya que el dominio de la nacion debe
mantenerse inalienable e imprescriptible, tal y como lo
marca el articulo 27 de nuestra Constitucion.

Por estas razones, necesitamos fortalecer la legislacion en
materia de proteccion integral del territorio insular y de
aguas adyacentes, para frenar el dafio ecoldgico y la extin-
cion de especies, con una vision de soberania y sustentabi-
lidad para el desarrollo de las comunidades y de los pobla-
dores que habitan en ellas.

Votaremos, consecuentemente, a favor del presente dicta-
men, para otorgar certeza juridica y evitar el saqueo al que
nuestro pais ha sido sometido por afios.

Los diputados de Movimiento Ciudadano no solo estare-
mos al pendiente de los actos que atenten en contra de la
soberania de la nacion en materia insular, sino también de
los bienes y recursos, como lo es el petroleo, que ya anun-
cian con bombo y platillo algunos de los mas connotados
privatizadores. Muchas gracias a todos, por su atencion.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Fernando Belaunza-
ran, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Solo para decir que el Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica apo-
ya este dictamen,; asi lo votamos en las comisiones y vamos
a respaldar toda aquella propuesta que fortalezca a la sobe-
rania nacional y la proteccion a nuestros recursos naturales.

Pero hay que sefialar que esta ley no fue porque a alguien
se le ocurrio simplemente, sino porque hay experiencias de
cémo ha habido, con un afén de rapifia, digamos, o de ha-
cer negocio con los bienes de la nacion, hay quien lo ha he-
cho, ha enajenado bienes insulares y ha dafiado con eso la
fauna, la flora, la biodiversidad en México.

Y, por tanto esta ley por supuesto prohibe dichas acciones
y, por tanto, nos parece correcta y votaremos a favor. Pero
también no esta de mas decir que seria bueno que no hu-
biera impunidad para aquellos acontecimientos, aquellas
veces que se ha violado esto, que se han enajenado los bie-
nes y que gente se ha enriquecido de manera alevosa con lo
que es el patrimonio de todos los mexicanos, pues no de-
biera quedar en impunidad, debiera investigarse.

Son cuantiosos recursos, porque la riqueza de nuestro pais
—como sabemos— es muy grande, la riqueza en biodiver-
sidad, la riqueza en recursos naturales, y algunos les ha im-
portado muy poco, ya han visto como hace negocios con
los bienes de la nacion.

Esta ley es buena, ayuda a fortalecer nuestra soberania na-
cional y a proteger nuestros recursos naturales. Por eso, no
les quito mas el tiempo, vamos a votar a favor de este dic-
tamen, nos parece valioso. Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Agotada la lista de oradores, y al no haber reser-
vas en articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pi-
de a la Secretaria que abra el sistema electronico, por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta Presi-
dencia saluda a estudiantes de la Facultad de Derecho de la
Universidad Panamericana, que se encuentran de visita en
este recinto, a invitacion del diputado Felipe Arturo Cama-
rena Garcia. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: De vi-
va voz diputados, por favor.
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El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Silvano Aureoles Conejo (desde la curul): A
favor.

El diputado Fernando Zarate Salgado (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo (desde la curul):
A favor.

La diputada Jessica Salazar Trejo (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Teresita de Jesus Borges Pasos (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Genaro Ruiz Arriaga (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Verénica Garcia Reyes (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérre-
se el sistema electronico. Sefiora presidenta, se emitieron
439 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra. Cotrijo, 429
votos a favor.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por unanimidad el pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 6, fraccion I
de la Ley General de Bienes Nacionales, y 162 de la Ley
Agraria. Pasa al Senado, para sus efectos constitucio-
nales.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 18, inciso a), de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada, para su estu-
dio, analisis y dictamen correspondiente, la minuta con
proyecto de decreto por el que reforma y adiciona el arti-
culo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72, inciso
e) y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos )
y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cdémara de Diputa-
dos, y habiendo analizado el contenido de la minuta de re-
ferencia, somete a la consideracion de esta honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en los si-
guientes:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de
la Republica, el dia 13 de septiembre de 2011, los senado-
res Julio César Aguirre Méndez, Valentin Guzman Soto,
Jesus Garibay Garcia, José Luis Maximo Garcia Zalvidea
y Antelmo Alvarado Garcia, presentaron proyecto de de-
creto por el que se declara al afio 2013 como “Afio del Bi-
centenario del Congreso de Andhuac y la Proclamacion de
los Sentimientos de la Nacion” y se crea la comision espe-
cial de dicha conmemoracion; proyecto de decreto por el
que se autoriza la emision de la Moneda Conmemorativa
del Bicentenario del Congreso de Andhuac; se adiciona un
parrafo al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales y se inscribe con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lézaro, las palabras “Congreso de Andhuac de 1813,
Primer Constituyente de la Nacion Mexicana”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores dispuso que los primeros tres articulos de la ini-
ciativa referida fuera turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda, para su
dictamen. Y turné a la Camara de Diputados el cuarto de
los resolutivos del proyecto, que propone inscribir con Le-
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tras de Oro la frase “Congreso de Andhuac de 1813, Pri-
mer Constituyente de la Nacion Mexicana, dado que es fa-
cultad exclusiva de la Colegisladora.

3. En sesion ordinaria celebrada por el Pleno del Senado de
la Republica, el dia 27 de septiembre de 2011, el Congreso
del Estado de Guerrero, remitio a esta Soberania dos pro-
yectos de iniciativas de Ley, el primero de ellos, con Pro-
yecto de Decreto para la celebracion, por los tres Poderes
de la Union, de la Instalacion del Primer Congreso de Ané-
huac, y de la Proclamacion de los Sentimientos de la Na-
cion, y por el que se declara el afio 2013 como Afio del Pri-
mer Congreso de Andhuac y de los Sentimientos de la
Nacion. El segundo Proyecto de Decreto que reforma, adi-
ciona y modifica diversos articulos de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir el
nombre del ilustre General Don Vicente Ramon Guerrero
Saldafa en las arengas del Grito de Independencia; elevar
a rango de fechas solemnes para toda la Nacion las del ani-
versario del nacimiento del General Vicente Guerrero y la
de la conmemoracion del Primer Congreso de Andhuac y
los Sentimientos de la Nacion, y modificar el texto de la fe-
cha 6 de de noviembre de 1813 relativa a éstos mismos su-
Cesos.

4. El Senado de la Republica, en sesion del veintiséis de
abril de dos mil doce aprob el dictamen correspondiente,
instruyéndose la remision de la minuta correspondiente a la
Cémara de Diputados para los efectos del articulo 72, inci-
so A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno de
la Camara de Diputados en sesion del treinta de abril de
dos mil doce, siendo turnado a la Comision de Goberna-
cion para su estudio y dictamen.

0. El veintinueve de octubre, a raiz del inicio de la LXII le-
gislatura, y por acuerdo de la mesa directiva, se determino la
vigencia y el inicio de los plazos reglamentarios para dicta-
men, por lo que comenzod a correr un nuevo término de 90
dias, de conformidad con lo establecido por el articulo 95,
numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

7. El veintisiete de febrero de dos mil siete, los integrantes
de la Comision de Gobernacion aprobaron el presente dic-
tamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la

Céamara de Diputados, exponen el contenido de la minuta
al tenor de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. La identidad nacional ha sido el resultado del transito de
México por la historia comiin, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria.

2. Esta identidad y valores quedan representados en los
simbolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la uni-
dad y afianza la identidad del pueblo de México en afirma-
cion de su conciencia historica, misma que festeja y con-
memora los acontecimientos realizados por los hombres y
mujeres que dieron su talento y vida con el fin de formar
nuestra identidad como mexicanos.

3. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones
importantes en torno a los simbolos patrios, como fue la
Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bande-
ra y el Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto de
1968 en el Diario Oficial de la Federacion, y la actual Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publi-
cada el 8 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion; dichos ordenamientos establecieron los criterios
a seguir en el culto a los simbolos representativos de nues-
tra nacion y en la conmemoracion y honor debidos a los hé-
roes y a los diferentes acontecimientos suscitados en la his-
toria nacional.

B) Valoracion de la minuta

1. El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales es regular las caracteristicas, uso y eje-
cucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su
respeto y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y
los valores méas importantes de la reptblica. Uno de esos
simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las ca-
racteristicas culturales y sociales del pueblo mexicano y
que es un motivo de unidad y de cohesion social de nues-
tra nacionalidad.

2. Los integrantes de la Comision de Gobernacion hacen
suyas las valoraciones histdricas realizadas por la colegis-
ladora, ademds del undnime consenso de las ciudadania y
grupos diversos por establecer estas fechas relativas al
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Congreso de Andhuac en la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, como afirma en el capitulo de
consideraciones y que se transcribe a continuacion:

Las propuestas en analisis, presentadas por senadores de
distintos grupos parlamentarios y el Congreso del Estado
de Guerrero, son impulsadas por diversas organizaciones
de historiadores, académicos, sociedad civil y de la misma
clase politica del Estado de Guerrero que solicitan con
tiempo a las autoridades locales y federales hacer cumplir
su compromiso con la historia nacional. Dentro de las vo-
ces que exigen nuestro apoyo esta la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, la fundacion Guerrero Cultural Si-
glo XXI, el Grupo Proyecto Guerrero de Taxco, la Revista
Revolucion de Iguala, el Ateneo Nicole Girdn de Tixtla, la
Sociedad Internacional de Poetas, Escritores y Artistas. S.
C., la Sociedad Guerrerense de Baja California, la asocia-
cion Arte y Cultura de Acapulco, los cronistas de Mochi-
tlan, Tepecoacuilco de Trujano y Atoyac de Alvarez el
Club Rotario de Chilpancingo y las asociaciones Compro-
metidos con Guerrero, Conciencia Ciudadana y Guerrero
Unido. Y durante la LX y LXI existen diversas iniciativas
radicadas en las Cdmaras del Congreso relativas a la con-
memoracion del Bicentenario del Congreso de Andhuac y
la proclamacion de los Sentimientos de la Nacion de 1813.

3. De la misma forma, los integrantes de la Comision de
Gobernacion coinciden con las consideraciones de la cole-
gisladora al afirmar que el Congreso de la Andhuac sen-
t0 las bases del actual Congreso de la Union del Estado
Mexicano y el crisol de las ideas del movimiento de in-
dependencia de 1810 que dieron identidad a nuestra na-
cion frente a la dominacion del imperio espaiiol. El se-
gundo argumento, es la aportacion historica de la
proclamacion de José Maria Morelos y Pavon de los
Sentimientos de la Nacion que plasma las bases de nues-
tra constitucion y las bases generales de los derechos
humanos de México y para América Latina, en dicha
proclama se abolio la esclavitud, establecio los derechos
del pueblo, dieron fin a las clases y castas, ordeno el repar-
to de los latifundios y voto la declaracion de Independen-
cia.

() Modificaciones a la minuta

1. En relacion a la adicion de la fecha 13 de septiembre
“Congreso de Anahuac de 1813, Primer Constituyente
de la Nacion Mexicana”, es oportuno sefialar que el ar-
ticulo 18, inciso b) de la Ley sobre el Escudo, 1a Bande-
ra y el Himno Nacionales consagra esa misma como

“Conmemoracion de del Aniversario del sacrificio de
los Nifios Héroes de Chapultepec en 1847”, ordenando
el izamiento, a media asta, de la Bandera Nacional.

2. En este sentido, la fecha propuesta en la minuta con pro-
yecto de decreto entra en contradiccion con la que se en-
cuentra en vigor en el inciso b) del articulo 18, por lo que
al estar vigente y no proponerse reforma alguna al inciso
sefialado, debe eliminarse del proyecto de decreto la adi-
cion al inciso a) por la que se pretende la conmemoracion
del Congreso de Anéhuac en 1813 como primer constitu-
yente de la Nacién Mexicana.

3. Por otro lado, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion, al realizar el estudio técnico-juridico de la minuta
materia de este documento, consideran oportuno realizar
ajustes de técnica legislativa, con el fin de depurar el pro-
yecto de decreto.

4. Efectivamente, si bien el proyecto de decreto considera
al adicion de la fecha 13 de septiembre, Congreso de Ané-
huac de 1813, Primer Constituyente de la Nacion Mexica-
na”y la reforma del texto de la fecha 6 de noviembre, Con-
memoraciéon de la promulgacién del Acta de la
Independencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo,
en 1813, es oportuno sefialar que el articulo 18, inciso a) de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
no sufre reforma, adicion o derogacion alguna por lo que se
considera ocioso seflalar otras fechas que no son objeto del
decreto.

5. El legislador, con la técnica legislativa actual estableci-
da en el mencionado articulo 18, ha querido dejar las fe-
chas conmemorativas sin ser consignadas en incisos, nu-
merales o fracciones, con el fin de que futuras adiciones
recorrieran las ahi consagradas sélo sefialando el dia, mes
y texto a adicionar recorriendo, evidentemente, las estable-
cidas, sin necesidad de hacer una nueva transcripcion lo
que, en el proyecto de decreto podria implicar reformas o
adiciones que no tienen intencion de hacerse.

6. De esta forma, por técnica legislativa, se considera opor-
tuna la siguiente redaccion del articulo 18, inciso a) de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
para quedar de la siguiente forma:

Articulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre
“Conmemoracion de la promulgacion del Acta de la In-
dependencia Nacional por el Congreso de Chilpancin-
go, en 1813” del articulo 18, inciso a) de la Ley sobre
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el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para que-
dar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del Acta Solem-
ne de la Declaratoria de Independencia de la Améri-
ca Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac
sancionada en el Palacio de Chilpancingo, en 1813.

b) ...

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, in-
ciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de remitir a la colegisladora las mo-
dificaciones del proyecto de decreto, los diputados integran-
tes de la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura,
someten a la consideracion del Pleno de esta honorable
Asamblea el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Articulo Unico. Se reforma la fecha 6 de noviembre
“Conmemoracion de la promulgacion del Acta de la Inde-
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pendencia Nacional por el Congreso de Chilpancingo, en
1813” del articulo 18, inciso a) de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacion del Acta Solem-
ne de la Declaratoria de Independencia de la Améri-
ca Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac
sancionada en el Palacio de Chilpancingo, en 1813.

b) ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veinti-
siete de febrero de dos mil trece.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (riibrica), Marcelo de Jestis Torres Cofifio (rd-
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brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (ribrica), Fernando Belaunza-
ran Méndez, Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfonso
Durazo Montaiio (riibrica), Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara
(rlbrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio
Salgado Pefia (rbrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime
Chris Lopez Alvarado (ribrica), Juan Jesas Aquino Calvo (rabrica),
Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avi-
la Pérez, Faustino Félix Chavez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo
Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (ribrica), Luis Antonio Gonzélez
Roldén, Francisco Gonzélez Vargas (ribrica), José Alejandro Montafio
Guzman (ribrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabri-
ca), Simon Valanci Buzali (rubrica), José Arturo Salinas Garza (r0-
brica), Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta Salga-
do (rtbrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Vamos a
pasar directamente a la fijacion de posturas de este dicta-
men. Tiene —para este objetivo— la palabra el diputado
Jos¢ Soto Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

El diputado José Soto Martinez: Con su permiso, dipu-
tada presidenta; compafieras diputadas, compaferos dipu-
tados, teniendo como antecedente a la Junta de Zitacuaro,
de 1811, el Congreso de Chilpancingo —también conocido
como Congreso de Andhuac— de 1813, es historicamente
la primera asamblea politica mexicana que actuo libre de la
autoridad espafiola.

Convocado para instalarse el 13 de septiembre de 1813 por
Jos¢ Maria Morelos, fue en el Congreso de Chilpancingo
en el que por primera vez de manera clara y contundente se
voto y declard la Independencia en la América Septentrio-
nal de la Nueva Espaia.

También el Congreso de Andhuac surge como el primer
ejercicio parlamentario de debate e independiente en nues-
tro pais. En ¢l habrian de participar algunos de los patrio-
tas més notables de la insurgencia independentista; nom-
bres tales como del tamafio de Andrés Quintana Roo, José
Maria Cos, Ignacio Lopez Rayon y Carlos Maria de Busta-
mante, son solo algunos de los nombres que con su partici-
pacion y rubrica trazarian el destino de México como na-
cion independentista.

En el Congreso de Chilpancingo el generalisimo Morelos
dio lectura a Los Sentimientos de la Nacion, documento
clave para los mexicanos, ya que en su sustancia enarbola-

ba la manera clara de principios de emancipacion, libertad
y equidad entre los mexicanos y fluy6 como un anteceden-
te directo a la primera Constitucion Politica de México, la
Constitucion de Apatzingan.

Los Sentimientos de la Nacion recogen, capitulan y refor-
mulan las ideas propuestas y declaraciones del padre Hi-
dalgo, Lopez Rayon y de la Corte de Cadiz, asi como del
propio Morelos, quien incorpora por primera vez en la for-
ma de un documento formal de gran calado, los reclamos
de todo un pueblo oprimido.

Sin duda la escritura de los hombres, el espiritu y las ideas
emanadas del Congreso insurgente deben trazarse hasta
nuevos dias.

Los mexicanos y nosotros como legisladores, no debemos
olvidar las razones y las causas de los postulados emana-
dos de los Congresos libertarios de Andhuac. Olvidar im-
plica devaluar y hasta banalizar su contenido; implica co-
rroer su sentido elemental de justicia.

También el uso patrimonial y demagogo que algunos dan a
estos postulados vulneran su contenido y espiritu. Penosa-
mente ese parece ser el impulso dominante de estos tiem-
pos de rapifia politica, de simulacion y oidos sordos.

Seria positivo que en este momento todos recordaran o co-
nocieran los postulados derivados del Congreso indepen-
dentista, una leccion de justicia y espiritu emancipador que
debe sobrevivir al paso del tiempo.

Como muestra, en el articulo 12 de los Sentimientos de la
Nacion se establecen algunos lineamientos basicos de jus-
ticia y equidad social, que todavia hoy no se han cumplido.
Este dice que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicten nuestro Congreso deben ser tales que obli-
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, de tal suerte de aumentar el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapi-
fia y el hurto.

Ante el tamafio de estos ideales y su innegable trascenden-
cia en la construccion de un México soberano, la fraccion
parlamentaria de Movimiento Ciudadano suscribe la ini-
ciativa que reforma la fecha del 6 de noviembre como la
promulgacion del Acta de Independencia Nacional por el
Congreso de Chilpancingo en 1813 y adiciona la fecha del
6 de noviembre, Congreso de Andhuac de 1813, Primer
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Constituyente de la Nacion Mexicana, al articulo 18 inciso
a) de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cional. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Felipe Arturo Cama-
rena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su
venia, sefiora presidenta. Es el posicionamiento sobre el
proyecto de decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
y el proyecto de decreto por el que se declara el afio 2014
como afio del Bicentenario de la Promulgacion de la Cons-
titucion de Apatzingan.

A lo largo de nuestra historia pueden identificarse varios
grandes momentos que han marcado profundamente la vi-
da de nuestra nacion y han sido determinantes en cuanto a
los derroteros por los que el pais transita.

La guerra de Independencia, las batallas libradas por los li-
berales en la época de la Reforma y la Revolucion mexica-
nas son, sin lugar a dudas, los tres grandes eventos politi-
cos sociales que se constituyen como las piezas clave para
entender la configuracion del México contemporaneo.

En el contexto de la guerra de Independencia, de cuyo ini-
cio conmemoramos un bicentenario apenas hace tres afios,
se enmarcan los dos acontecimientos a los que alude el pro-
yecto de decreto que hoy estamos discutiendo y que junto
a la publicacion de los Sentimientos de la Nacion se erigen
como tres de los momentos més trascendentales de la lucha
por la libertad del yugo colonial.

Se entiende que entre la instalacion del Congreso de And-
huac en la villa de Chilpancingo en septiembre de 1813,y
la promulgacion de la Constitucion de Apatzingédn el 22 de
octubre de 1814, existe una linea de continuidad.

En ese periodo de poco mas de un afio de duracion —lap-
so muy corto pero extensamente prolijo— tuvieron lugar
acontecimientos que hoy en dia siguen repercutiendo en la
vida juridico-politica de la nacion.

Las ideas contenidas en los tres documentos que vieron la
luz en el periodo de 1813 a 1814 son la base sobre la que
se funda la actual organizacion del Estado mexicano. Es
decir, que sobre el Acta de la Declaratoria de Independen-

cia de la América Septentrional, los Sentimientos de la Na-
cion y la Constitucion de Apatzingén, se erige el pais libre,
soberano e independiente que hoy somos.

A través del Acta de Independencia del América Septen-
trional, dada a conocer el 6 de septiembre de 1813, la na-
cion mexicana se reconoce como tal y expresa su deseo de
contar con voluntad propia, de ser libre y de alzar la voz
para salir de la opresion en que habia vivido al declararse
libre e independiente de cualquier otra nacion. Entonces, se
reconoce implicitamente como una nacion diferente a la es-
pafiola. Con ello, el levantamiento iniciado en 1810 deja de
ser una guerra civil entre criollos y espafioles para adquirir
mas el caracter de una lucha por la Independencia.

Por otra parte, hablar de los Sentimientos de la Nacion es
hablar de uno de los textos politicos mas importantes de la
historia de México. En ¢l se esbozan de manera general las
lineas del proyecto republicano que quedd plasmado en la
Constitucion de Apatzingén; en ella se establece que queda
prohibida la esclavitud, que la ley debe ser igual para to-
dos, que la soberania reside originariamente en el pueblo y
su ejercicio en la presentacion nacional compuesta por di-
putados elegidos por los ciudadanos. Que el pueblo, a tra-
vés de sus representantes, tiene la facultad de dictar leyes y
establecer la forma de gobierno que maés le convenga, y
que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial no deben
ejercerse ni por una sola persona ni por una sola corpora-
cion.

Como puede verse, ademas de la organizacion republicana
del Estado que propone y el establecimiento de libertades
civiles, entre ellas de autodeterminacion, los documentos
del periodo 1813-1814 tienen un profundo contenido social
en concordancia con el pensamiento politico de José Maria
Morelos y Pavon, la figura que destaca de la segunda etapa
de la Guerra de Independencia, para quien la lucha por la li-
bertad tenia el mismo valor que la lucha por la igualdad.

Morelos deseaba imprimir al movimiento de Independen-
cia una legitimidad més profunda. Por ello inspir6 al Con-
greso Constituyente de Andhuac a que elaborara una cons-
titucion para la liberacion de la América Septentrional, y
estableciera una nueva organizacion politica fundada en la
igualdad.

Finalmente, cuando se analiza el periodo 1813-1814, no se
puede dejar de sefialar la enorme leccién de compromiso
de ética y de patriotismo que nos legaron los Constituyen-
tes de Andhuac.
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Asimismo, a pesar de encontrarse en medio de una guerra
que los orillo a trabajar bajo las condiciones mas adversas
y precarias, fueron capaces de elaborar un texto constitu-
cional, tanto entonces como ahora, de incalculable valor
para la nacion.

Conmemorar la obra de los proceres que formaron parte
del Congreso de Anahuac y cuyos esfuerzos se vieron cris-
talizados en la publicacion del Acta de Declaratoria de la
Independencia de la América Septentrional, el 6 de no-
viembre de 1813 y la promulgacion de la Constitucion de
Apatzingén, el 22 de octubre de 1814, es un acto que for-
talece nuestra identidad nacional, afirma nuestro patriotis-
mo y genera conciencia entre los mexicanos de la impor-
tancia de comprometerse con el interés supremo de la
nacion y de darlo todo por ella.

En virtud de lo anterior, en el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista votaremos a favor de dichos dicta-
menes, que reforman la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, para conmemorar la promulgacion
del Acta de Declaratoria de Independencia de la América
Septentrional.

Apoyaremos asimismo el proyecto de decreto que declara
el afio 2014 como el Afio del Bicentenario de la Promulga-
cion de la Constitucion de Apatzingdn. Es cuanto, sefiora
presidenta. Gracias a todos mis compaiieros diputados por
su atencion.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Fernando Belaunza-
ran Méndez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Es muy afortunado el dictamen
que estamos discutiendo, porque precisamente el Congreso
de Andhuac le da un giro a la lucha de Independencia. El
acontecimiento es fundamental y ademas nos da la oportu-
nidad de entender el caracter de este personaje tan extraor-
dinario de nuestra Independencia, que es José Maria More-
los y Pavon.

Como saben, la lucha de Independencia no termina cuando
es derrotada la rebelion de Hidalgo y son fusilados los pri-
meros héroes de la Independencia; la siguen algunos, de
una manera importante Ignacio Lopez Rayon, que fundan
la Junta de Zitacuaro, y de ahi lo que ellos estan discutien-
do todavia en ese momento, y por eso es tan importante el

Congreso de Andhuac. Lo que ellos estdn discutiendo y es
parte de lo que decian los criollos ilustrados, es que Amé-
rica era parte de la corona espafiola y que simplemente no
tenian subordinacion con la metropoli, con Espafa, y que
estaban en igualdad de circunstancias.

Ustedes recordardn que por eso mismo Hidalgo alaba a
Fernando VII, lo declara como rey, pero estaba en ese mo-
mento preso por la invasion napolednica, y lo que decian
es: Somos parte de la corona, pero no somos subordinados
a Espafia, o a lo que era la metropoli.

En esa fecha el Congreso de Andhuac se retine ya con la
fuerza de Morelos, después del sitio de Cuautla, y otros,
que se va haciendo fuerte, sobre todo su popularidad va
creciendo; ¢l llega a Chilpancingo y establece ahi, con fe-
cha 15 de septiembre. Era muy importante la fecha.

Desde el principio ellos dijeron: Vamos a conmemorar dos
fechas fundamentales; el 16 de septiembre, que es el Grito
de Dolores, y el 12 de diciembre, que es un elemento de
identidad nacional, que es el de la virgen de Guadalupe.

Recuerden también que Hidalgo utiliza el estandarte de la
virgen de Guadalupe como un elemento fundamental de
identidad, pero esta fecha, el 6 de noviembre de 1813, ahi
se proclama la Independencia de América, no solo respec-
to a Espafia, a la metropoli, sino incluso frente a la corona.
Es el momento en que rompen el discurso de que América
es parte todavia de la corona espafiola y dicen que estable-
cen una Republica, a diferencia de lo que era una monar-
quia; entonces, se declaran independientes y ademas re-
chazan ya la monarquia. Es un paso fundamental.

Pero también tiene lo que le da ya la revuelta de Morelos,
la revolucion de Morelos, es un contenido social importan-
te, influenciado, por supuesto, con las ideas liberales; ya
habia pasado la Constitucion de Cadiz, fundada en los es-
tados generales que se dieron en Francia, traen algunas
ideas de la Ilustracion y ademds algunas ideas sociales.

Por ejemplo, protege a los trabajadores, establece el asun-
to de que los labradores sean los beneficiarios de sus ren-
tas de lo que consigan en la tierra, y muy importante, abo-
le obviamente los privilegios y establece ahi Los
Sentimientos de la Nacion, donde dice que hay que mode-
rar, tanto la opulencia como la indigencia, y que lo unico
que tiene que distinguir a los americanos es tanto la virtud
como el vicio, que eso sea lo que distinga a los americanos
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y no obviamente los estamentos, los privilegios, las castas.
Es un paso adelante. Obviamente también, que sea inviola-
ble la morada y otras cosas de avance.

Esta mezclado con un cristianismo muy fuerte, ¢l era ob-
viamente cura, es obligatoria la religion Catolica, eso serd
de otras Constituciones que luego se tomaran, porque re-
cordemos que del Congreso de Andhuac, en Chilpancingo,
luego van a Apatzingan. Esa es una Constitucion funda-
mental que ya se hablard en el siguiente dictamen y que es
fundamental para las constituciones liberales, la del 24, la
del 57, luego la del 17, en la que estamos.

Pero la clave aqui me parece es respaldar la figura de Mo-
relos. Morelos es un caudillo que se somete al poder civil,
porque lo que hacen en el Congreso de Chilpancingo, o
Congreso del Andhuac, es darle predominancia al poder ci-
vil, y dicen —fijense de alguna manera lo visionarios que
son— dicen: Concentrar el poder en una sola persona ge-
neraria tirania, y por lo tanto, establecen un Poder Ejecuti-
vo de entre tres personas rotativas y dicen que el poder mi-
litar tiene que ser separado del poder civil.

Nada més que lo que olvidaron en este Congreso estos ilus-
trados, es que estdbamos en guerra y le limitaron mucho el
poder a Morelos, y lo interesante de todo es que Morelos se
sometio en todo momento al poder civil, nunca cayo en la
tentacion de usar el poder de las armas para establecer su
voluntad de ese Congreso, incluso, luego seria detenido
tratando de defender a los congresistas.

Esta figura del gran caudillo de Morelos, que quiso some-
terse al poder civil, que quiso en todo momento respaldar,
incluso ante medidas absurdas que en ese momento tomo
el poder civil. Ojald que ése fuera un mensaje de buscar
equilibrio de poderes y el hecho de no concentrar el poder
en una sola persona.

Sirva esta conmemoracion para reconocer, no solo la Inde-
pendencia de México que da ese gran giro de decir: Somos
antimonarquicos, somos republicanos y nos independiza-
mos de cualquier cuestion externa, sino también en aquila-
tar el gran personaje, la gran —diria— conviccion demo-
cratica en ese momento de Jos¢ Maria Morelos y Pavon.
Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Marcelo de Jests To-
rres Cofifo, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio: Con el per-
miso de la Presidencia. Sefioras y sefiores legisladores, los
acontecimientos historicos son parte de la memoria colec-
tiva, misma que sirve para dar identidad a los pueblos y la
constitucion de las naciones.

La promulgacion del Acta de Independencia Nacional por
el Congreso de Chilpancingo, en el afio de 1813 represen-
ta, sin lugar a dudas, una parte fundamental de la construc-
cion de la nacionalidad mexicana y, al mismo tiempo, un
cauce fundamental para desarrollar la lucha independentis-
ta en nuestro territorio.

El Acta de Independencia contiene las aspiraciones y pro-
puestas de un pueblo, retomadas por las personalidades
mas avanzadas de ese momento. Ahi estan las ideas liber-
tarias de don José Maria Morelos y Pavon, de don Andrés
Quintana Roo y dofia Leona Vicario Fernandez, por nom-
brar solamente a tres de las grandes figuras que nos encau-
zaron hacia una patria libre y generosa.

El dictamen presentado por la Comision de Gobernacion
reconoce esa trascendencia, al tiempo de recordar que en
nuestro pais se realizo la gesta heroica de los Nifios Héroes
de Chapultepec en un 13 de septiembre, 34 afios después. Y
es asi porque el calendario conmemorativo de México es
enorme y diverso, y en todas sus fechas hay ideales politi-
cos que debemos conservar y difundir entre las nuevas ge-
neraciones de mexicanos y mexicanas.

Por tanto, creemos pertinente aceptar la observacion que se
propone, de mantener el dia 6 de noviembre para conme-
morar la promulgacion del acta solemne de la Declaratoria
de Independencia de la América Septentrional, por el Pri-
mer Congreso de Anadhuac, sancionada en el Palacio de
Chilpancingo, en el afio de 1813, tal y como lo propone el
dictamen mencionado.

Sefioras y seflores legisladores, el acta solemne de la De-
claratoria de Independencia de la América Septentrional,
por el Primer Congreso de Andhuac esta en nuestros orige-
nes de nacion y es la base de nuestra democracia moderna.
A dicha acta este pais le debe su cimentacion y nuestro par-
tido, el Partido Accién Nacional, siempre ha reconocido su
enorme trascendencia.

Hoy ratificamos ese reconocimiento votando a favor del
dictamen que presenta la Comision de Gobernacion. Por su
atencion, compafieros legisladores, muchas gracias.
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Por tultimo, tiene la palabra el diputado Manuel
Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado Manuel Afiorve Bafios: Amigas y amigos le-
gisladores, subo a la tribuna, porque como guerrerense me
siento contento y orgulloso que el Congreso de la Union le
dé un justo reconocimiento a los hechos y a las acciones
que fueron fundamentales para la construccion de nuestra
nacion.

Permitanme felicitar a todos los integrantes de la Comision
de Gobernacion, por el dictamen favorable de esta reforma
al articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Es de justicia, compaiieros legisladores, que se conmemo-
re el 6 de noviembre y es loable el dictamen, porque preci-
sa el motivo de la conmemoracion que es la promulgacion
del acta solemne de la Declaratoria de Independencia de la
América Septentrional por el primer Congreso de Anéhuac,
sancionada en el Palacio Nacional de Chilpancingo en
1813.

Es un antecedente historico que se debe poner en su justa
dimension, y por tal razon cada 6 de noviembre en nuestro
pais se iza a toda asta la Bandera Nacional para recordar y
reconocer este hecho historico.

Hace apenas unos dias instalamos precisamente la Comi-
sion Especial de la conmemoracion del bicentenario del
Congreso de Andhuac y de los Sentimientos de la Nacion,
la cual me honro en presidir.

Cuando se discutio la necesidad de crear esta comision, se
lleg6 a la conclusion de que su objetivo fundamental seria
conmemorar el bicentenario del movimiento constituciona-
lista mexicano, que inici6 con el Congreso de Chilpancin-
go en 1813, de ahi la trascendencia que tiene hoy para los
mexicanos el conocimiento de la obra del Congreso de
Anéhuac, porque fue precisamente en su seno donde se
sentaron las bases de la estructura politica y juridica que
adoptariamos como nacion libre, independiente, y que hoy
siguen vigentes.

Principios como el equilibrio y la division de poderes, el
respeto de los derechos a la igualdad, propiedad, justicia y
la libertad continuan formando parte de la estructura cons-
titucional que hoy rige la vida de todos los mexicanos.

Por ello, la principal labor de esta comision es impulsar y
dar seguimiento a todas las actividades civicas que exalten
la importancia historica del Congreso de Andhuac y de la
proclamacion de los Sentimientos de la Nacion de don Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon. En este contexto se escribe lo
que hoy se pone a consideracion de este pleno.

Por nuestra parte, ya hemos dado inicio a una serie de ac-
tividades legislativas que buscan rendir un merecido ho-
menaje a la Constitucion de Chilpancingo y su obra; ya se
ha aprobado por la Junta de Coordinacion Politica la reali-
zacidn de una sesion solemne con motivo del bicentenario
de los Sentimientos de la Nacion en septiembre proximo,
con la presencia de los tres Poderes de la Union.

Asimismo consideramos fundamental que el salon de se-
siones de esta Camara lleve el nombre de Sentimientos de
la Nacion. Precisamente por mandato del voto popular los
diputados tenemos la encomienda de representar los intere-
ses de la nacion.

Pero ademas de ello, hemos llamado a la Secretaria de
Educacion Publica federal a que en ejercicio de sus atribu-
ciones haga posible que todos los estudiantes del pais co-
nozcan y sepan de la labor realizada en 1813 por quienes
son nuestros héroes nacionales.

Sin duda son muchas las actividades que tendremos que
llevar a cabo para que realmente los mexicanos tengan la
certeza de que la labor de nuestros antepasados fue colosal
para su tiempo. Nos alienta que esta Legislatura est¢ ha-
ciendo todo lo necesario para rendir un justo homenaje y
conmemorar estos hechos historicos que dieron vida a
nuestra nacion. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Agotada la lista de oradores, se pide a la Secreta-
ria que abra el sistema electronico, por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular en
un solo acto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta Presi-
dencia saluda a alumnos del Colegio de Bachilleres del es-
tado de Querétaro, plantel 22, Real de San Miguel, que se
encuentran presentes con nosotros, invitados por la dipu-
tada Delvim Fabiola Barcenas Nieves.

También saludamos a la Escuela Primaria Sotero Prieto y a
la Escuela Primaria 20 de Noviembre, con los grupos de
cuarto a sexto grado. Invitados por el diputado Fernando
Cuéllar. Bienvenidos, bienvenidas, a todos y todas.

Saludamos también la presencia de integrantes del Sistema
Producto Guayaba, del municipio de Calvillo, del estado de
Aguascalientes, invitados por el diputado Raudel Lopez
Lopez. Bienvenidos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: De viva
voz, diputados, por favor.

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro (des-
de la curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. Presidenta, le informo
que se emitieron 421 votos en pro.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: ;Cuantos?

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Permita-
me, diputada presidenta. De viva voz, diputados, por favor.

El diputado Heriberto Manuel Galindo Quiiiones (des-
de la curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Arturo Escobar y Vega (desde la curul): A
favor.

El diputado Ramén Montalvo Herndndez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Raymundo King de la Rosa (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Presiden-
ta, le informo que se emitieron 426 votos a favor, 0 en con-
tra, 0 abstenciones.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por unanimidad el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 18, inciso a) de
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales. Se devuelve al Senado, para los efectos del inciso
E del articulo 72 constitucional.

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que declara el 2014 como Afio del Bi-
centenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apat-
zingan.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que declara 2014 como Afio del Bicentenario de la
Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada, para su estu-
dio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se decreta al 2014 como
“Afio de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzin-

el

géan

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y nu-
meral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de refe-
rencia, somete a la consideracion de esta honorable Asam-
blea, el presente dictamen, basdndose en los siguientes:
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Antecedentes

1. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil doce, el dipu-
tado Salvador Ortiz Garcia, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, hacien-
do uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presento ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién la iniciativa con proyecto de
decreto para declarar al 2014 como “Afo del Bicentenario
de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan”.

2. En esa misma fecha, veintitrés de octubre de dos mil do-
ce, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion de
la Camara de Diputados para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

3. E1 31 de enero de dos mil trece, la mesa Directiva de la
Cémara de Diputados concedi la prorroga para dictaminar
la iniciativa materia de este documento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

4. En sesion de veintisiete de febrero de dos mil trece, los
integrantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el
presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Recuerda el iniciador en la exposicion de motivos que las
naciones modernas no se comprende sin fundamentos le-
gales que dan sustento a su existencia ante otras naciones
asi los procesos de independencia de los pueblos se consi-
deran hitos importantes en su desarrollo al ser los que ini-
cian su nacimiento como nacion soberana.

En la historia de México, durante el periodo de emancipa-
cion del Imperio Espaiiol, los mexicanos rompieron con el
orden implantado en la Nueva Espafia, regido por castas. El
proponente afirma que con ello parte el consenso de hom-
bres y mujeres formal y abstractamente iguales como fuen-
te de validez de una sociedad y un gobierno que se institu-
ye ya no para proteger los privilegios de un individuo, de
una familia o estamentos sino para la proteccion y seguri-
dad general de ciudadanas y ciudadanos con condiciones e
intereses comunes. La independencia, afirma el diputado,
se volvio la piedra angular de los valores de la libertad, ci-
vismo, identidad nacional cultura, y orgullo de origen que
reafirma la término de “Nacion Soberana”. Asi, la iniciati-

va materia del presente dictamen hace énfasis en el en los
valores del movimiento independentista cuyas bases se
sentaron en la primera Constitucion escrita, el Decreto
Constitucional para la Libertad para la América Mexicana,
legitimada por el movimiento Insurgente en Apatzingan, el
22 de octubre de 1814.

El iniciador afirma que la promulgacion de la Constitucion
de Apatzingan es uno de los antecedentes del constitucio-
nalismo mexicano donde el movimiento de emancipacion
opto por el sistema representativo, la division de poderes y
la soberania para acabar con el absolutismo y preservar la
independencia y la libertad. Por este documento, los ame-
ricanos plasmaron sus ideales y aspiraciones de caracter
social, reclamaron sus derechos politicos e incluyeron a los
sectores de la poblacion menos favorecida al promover la
justicia y la igualdad y acabar, por fin con el sistema de
castas y la esclavitud.

El texto de Apatzingdn —afirma la exposicion de motivos,
permite volver la mirada a los fundadores del republicanis-
mo mexicano y como enfrentaron las demandas del movi-
miento independentista que influy6 en las futuras constitu-
ciones del México independiente a través de proyectos
legales que organizaran y dieran sentido a cualquier lucha.
Por lo anterior, el texto de la iniciativa considera oportuno
rememorar el bicentenario de la promulgacion del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
como una oportunidad para reflexionar sobre el origen de
la nacionalidad mexicana y de los derechos reconocidos en
los textos fundamentales.

Por lo anterior, el proposito de la iniciativa es que el H.
Congreso de la Union declare al 2014 como el “Afio del
Bicentenario de la promulgacién de la Constitucion de
Apatzingdn” que permitird a los mexicanos conocer las
motivaciones de los proceres de la nacion que sirvieron de
base para la consolidacion de nuestra soberania.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion de la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados que suscriben
el presente dictamen, exponemos las siguientes
Consideraciones

A) En lo general

1. Hacia 1813 José¢ Maria Morelos y Pavon encabezd el
movimiento de Independencia. Su genio y dotes de esta-
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dista fundaron los principios libertarios bajo la conviccion
de que el gobierno de la buena ley es superior a todo hom-
bre. De esta forma decidio convocar a la instalacion de un
Congreso Nacional en Chilpancingo, en 1813, como depo-
sitario de la soberania, el centro del gobierno y de la su-
prema autoridad de quienes proclamaban la Independencia
de la América Mexicana.

2. En el Congreso de Chilpancingo, Jos¢ Maria Morelos y
Pavon escribio los célebres “Sentimientos de la Nacion”
donde el Generalisimo y Siervo de la Nacion expuso los
principios fundamentales para la conformacion de la Amé-
rica Mexicana; a pesar de las adversidades, y consciente
de que sus ideales y de sus compafieros trascenderian a su
persona, el cura de Caracuaro perfild el camino hacia una
nacion independiente, libre y soberana.

3. Efectivamente, en la sesion inaugural del Congreso de
Anéhuac, el 14 de septiembre de 1813, se dio lectura a los
veintitrés puntos de “Los Sentimientos de la Nacion” para
preparar la futura Constitucion de 1814. Tal Manifiesto del
Generalisimo Jos¢ Maria Morelos y Pavon es uno de los
mas representativos del constitucionalismo mexicano ante-
cedente de la Constitucion de la Apatzingan.

4. De igual forma, el Congreso de Anahuac es célebre en la
historia de México por haber proclamado el Acta Solemne
de la Declaracion de la Independencia de la América Sep-
tentrional dada en el Palacio Nacional de Chilpancingo, el
6 de noviembre de 1813 y cuyo contenido dice:

El Congreso de Andhuac legitimamente instalado en la
ciudad de Chilpantzingo de la América septentrional
por las provincias de ella: declara solemnemente, a
presencia del Sefior Dios, arbitro moderador de los im-
perios y autor de la sociedad, que los da y los quita se-
gun los designios inescrutables de su Providencia, que
por las presentes circunstancias de la Europa ha reco-
brado el ejercicio de su soberania usurpado: que en tal
concepto queda rota para siempre jamds, y disuelta la
dependencia del trono espariol: que es arbitro para es-
tablecer las leyes que le convengan para el mejor arre-
glo y felicidad interior, para hacer la guerra y paz, y es-
tablecer alianzas con los monarcas y republicas del
antiguo continente; no menos que para celebrar con-
cordatos con el sumo Pontifice romano, para el régimen
de la Iglesia Catolica, Apostolica, Romana, y mandar
embajadores y consules: que no profesa ni reconoce
otra religion mas que la catdlica, ni permitird ni tolera-
rd el uso publico ni secreto de otra alguna: que prote-

gerd con todo su poder, y velara sobre la pureza de la fe
y de sus dogmas, y conservacion de los cuerpos regula-
res: declara por reo de alta traicion a todo el que se
oponga directa o indirectamente a su independencia, ya
protegiendo a los europeos opresores, de obra, palabra
o por escrito, ya negandose a contribuir con los gastos,
subsidios y pensiones, para continuar la guerra, hasta
que su independencia sea conocida por las naciones ex-
tranjeras; reservandose al congreso presentar a ellas
por medio de una nota ministerial, que circulara por to-
dos los gabinetes, el manifiesto de sus quejas y justicia
de esta resolucion, reconocida ya por la Europa misma.

5. El Congreso Constituyente de Andhuac tuvo sede en Chil-
pancingo; sin embargo, la guerra de Independencia hizo que
se mantuviera itinerante por la persecucion de las fuerzas
realistas de las que fue objeto. De Chilpancingo se traslado
a Tlacotepec, Tetela, Ajuchitdn, Huetamo, Ario, Uruapan,
Tiripitio hasta llegar a Apatzingan, Michoacan, donde se
expidio el Decreto Constitucional para la Libertad de Amé-
rica Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814.

6. El Constituyente de Apatzingan estuvo integrado por Jo-
s¢ Maria Liceaga, diputado por Guanajuato, presidente;
doctor José Sixto Verduzco, diputado por Michoacan; José
Maria Morelos y Pavon, diputado por el Nuevo Reino de
Leon; licenciado José¢ Manuel de Herrera, diputado por Te-
chan; doctor Jos¢ Maria Cos, diputado por Zacatecas; li-
cenciado José Sotero de Castafieda, diputado por Durango;
licenciado Cornelio Ortiz de Zérate, diputado por Tlaxca-
la; licenciado Manuel Alderete y Soria, diputado por Que-
rétaro; Antonio Jos¢ Moctezuma, diputado por Coahuila;
licenciado José Maria Ponce de Ledn, diputado por Sono-
ra; doctor Francisco Argandar, diputado por San Luis Po-
tosi; Remigio de Yarza, secretario y Pedro José¢ Bermeo,
secretario.

7. El Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana, la Constitucion de Apatzingdn, asent las ba-
ses para la organizacion politica y de derechos del esbozo
de nacion a la cual aspir6 rechazando, de manera definiti-
va, el régimen del Imperio Espafiol.

8. En efecto, el proemio del historico documento expresa
los motivos profundos y deseos de Independencia para
afianzar la prosperidad y la forma de gobierno de la futura
nacion mexicana:

El Supremo Congreso mexicano, deseoso de llenar las he-
roicas miras de la nacion, elevadas nada menos que al su-
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blime objeto de substraerse para siempre de la dominacion
extranjera, y sustituir al despotismo de la monarquia espa-
fiola un sistema de administracion que, reintegrando a la
nacion misma en el goce de sus augustos imprescriptibles
derechos, la conduzca a la gloria de la independencia y
afiance solidamente la prosperidad de los ciudadanos, de-
creta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante to-
das las cosas los principios tan sencillo como luminosos en
que puede solamente cimentarse una Constitucion justa y

saludable.

9. El espiritu que origind la Constitucion de Apatzingéan se
sostuvo de las ideas democraticas y liberales. Fue una Car-
ta que quiso organizar los poderes, el sistema de gobierno
y el ideario de la causa de la insurgencia iniciada con Mi-
guel Hidalgo en 1810; sin embargo, la novedad de la Cons-
titucion fue haber introducido ideas y nociones especificas
sobre la soberania, el derecho de sufragio al pueblo, la di-
vision de los poderes, el territorio y la forma de gobierno
republicana.

10. De igual manera, definio la identidad de los ciudadanos
otorgandoles los derechos de igualdad, seguridad, propie-
dad, asi como sus obligaciones. Para efectos del sufragio,
establecio las juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia. Dividida en XXII capitulos, la Constitucion
de Apatzingan contempld los siguientes titulos:

* De su religion;

* De la soberania;

* De los ciudadanos;

* De la Ley;

* De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos;

* De las obligaciones de los ciudadanos;

* De las Provincias que comprende la América mexica-
na,

* De las Supremas Autoridades;
* Del Supremo Congreso;

* De la eleccion de diputados para el Supremo Congreso;

* De las juntas electorales de parroquia;

* De las juntas electorales de partido;

* De las juntas electorales de provincia,

* De las atribuciones del Supremo Congreso;

* De la sancion y promulgacion de las leyes;

* Del Supremo Gobierno;

* De la eleccion de individuos al Supremo Gobierno;
* De la autoridad del Supremo Gobierno;

* De las intendencias de Hacienda;

* Del Supremo Tribunal de Justicia,

* De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia;
* De los juzgados inferiores;

* De las Leyes que se han de observar en la administra-
cion de justicia;

¢ Del Tribunal de Residencia;

* De las funciones del Tribunal de Residencia;
* De la representacion nacional,

* De la observancia de este decreto;

* De la sancidn y promulgacion de este decreto.

11. La celebracion del Bicentenario de la promulgacion de
la Constitucion de Apatzingdn serd ocasion propicia para
demostrar los principios de nuestra organizacion politica,
acorde a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
afirmando que la soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo y el ejercicio del poder publico
dimana directamente de éste para su beneficio y cuya vo-
luntad es la de organizarse en una Republica representati-
va, democratica, laica, federal, compuesta por Estados li-
bres y soberanos.
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12. Los festejos hardn valorar nuestro sentido de libertad e
identidad cultural, afirmando los valores de unidad, patrio-
tismo y respeto por nuestra historia, generando una amplia
y profunda conciencia nacional. También sera la oportuni-
dad para la programacion de eventos culturales, sociales y
deportivos alusivos a las grandes fiestas de la nacion mexi-
cana.

13. De esta forma, es justo conmemorar el Bicentenario de
este gran hecho historico como uno de los primeros que
quisieron consolidar la identidad e independencia de la na-
cién mexicana, por lo que el Decreto del honorable Con-
greso de la Union iniciard cualquier actividad que deba ser
preparada con la diligencia y prevision que involucre pro-
gresivamente a todos los actores posibles quienes enrique-
ceran la conmemoracion del Bicentenario de la promulga-
cion del Decreto Constitucional para la Libertad de
América Mexicana, sancionado el 22 de octubre de 1814.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion de la LXII Legislatura someten a consideracion del
pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

Decreto por el que se declara el 2014 como “Afio del Bi-
centenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingan”.

Unico. El honorable Congreso de la Union declara al 2014
como “Afio del Bicentenario de la Constitucion de Apat-
zingan”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veinti-
siete de febrero de dos mil trece.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ru-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica), Fernando Belaunza-
ran Méndez, Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfonso
Durazo Montafio (rubrica), Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(rtbrica en abstencion), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rabrica),
Abel Octavio Salgado Pefla (rfibrica), Adrian David Ruiz Gutiérrez
(rtbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rabrica), Juan Jesus Aquino
Calvo (rabrica), Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares,
José Angel Avila Pérez, Faustino Félix Chavez (ribrica), Heriberto

Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (rbrica), Luis
Antonio Gonzalez Roldan, Francisco Gonzalez Vargas (rtibrica), José
Alejandro Montafio Guzméan (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rd-
brica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Her-
nandez (ribrica), Simén Valanci Buzali (riibrica), José Arturo Salinas
Garza (ribrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ruth Zavaleta
Salgado (ribrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Para funda-
mentar el dictamen tiene la palabra el diputado Salvador
Ortiz Garcia, hasta por cinco minutos.

El diputado Salvador Ortiz Garcia: Con su permiso,
compafiera presidenta. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, antes que nada quiero agradecer a los integran-
tes de la Comision de Gobernacion el haber aprobado el
dictamen de la presente iniciativa presentada por un ser-
vidor, para que sea declarado el 2014 como Afio del Bi-
centenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingén.

Ya se ha sefialado que por su forma republicana, la Consti-
tucion de 1814, en Apatzingan, influyo en las futuras cons-
tituciones. En su federalismo retomo los ideales republica-
nos de representacion popular y el sentido de la soberania,
principios que desde entonces fueron incluidos en todos los
textos constitucionales.

El texto redactado en Apatzingdn fue base de los principios
politicos que dieron forma al actual Estado mexicano. La
Constitucion de Apatzingdn cumple precisamente el papel
de fundacion del Estado y es por ello nuestra Constitucion
constituyente.

Los postulados de soberania popular, la forma republicana
de gobierno, la division de poderes, las garantias indivi-
duales y el aliento programético que recorre todo su texto
fueron los postulados de todo quehacer constitucional, po-
ner el sello del Estado y hacer de suma importancia la exis-
tencia politica de esta nacion.

La Constitucion de Apatzingan es un gran referente para la
vida constitucional de nuestro pais, antecedente de los de-
rechos y garantias de todos los mexicanos. Cumplié en la
historia de México para la fundacion del estado de derecho
y libertades, que hoy en dia son fundamentales para la vi-
da democratica de nuestra nacién moderna.

Conmemorar el bicentenario de la Constitucion de Apat-
zingan significa solemnizar el poder constituyente de la
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fundacion del Estado mexicano, una gran oportunidad para
rememorar todos los afios de lucha civica e historica, para
que se reconozcan los derechos fundamentales consagrados
en nuestra actual Constitucion.

Sabemos que los derechos reconocidos de los mexicanos
nos han llevado a avanzar en un pais democratico y tene-
mos que alcanzar el pais equitativo y prospero que todos
merecemos, con los derechos y garantias constitucionales
reconocidos en los textos fundamentales.

Los festejos que se lleven a cabo con esta conmemoracion
habran de valorar el sentido de libertad, afirmando los va-
lores de unidad, patriotismo y profundo respeto por la his-
toria de nuestra nacion mexicana.

Celebremos la aprobacion de este dictamen, el cual nos
hace a todos participes de enriquecer el bicentenario de la
promulgacion del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado el 22 de octubre de
1814, en Apatzingdn, Michoacan. Por su atencion, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Para fijar la postura de su partido tiene la palabra
el diputado Alfonso Durazo Montafio, hasta por cinco mi-
nutos.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, companera diputada presidenta; compafieras y com-
paiieros diputados, el 22 de octubre de 1814 se sanciono y
aprobd con el nombre oficial de Decreto Constitucional pa-
ra la Libertad de la América Mexicana, lo que comtiinmen-
te se conoce como la Constitucion de Apatzingan, que
constituye el antecedente de todas las constituciones mexi-
canas posteriores, al ser la primera escrita en territorio na-
cional. Lo anterior es motivo suficiente para rememorar es-
te evento, como una de las fechas emblematicas de nuestra
historia nacional.

Por ello, Movimiento Ciudadano expresa su beneplacito
por este dictamen, que establece el afio 2014 como el Afio
del Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingéan. Pero por si el honor de ser la primera de las
constituciones mexicanas no fuera mérito suficiente, el
contenido de este documento historico es de gran valor, en
¢l se plasmaron conceptos que han sobrevivido a todos los
textos constitucionales posteriores, hasta llegar a nuestras
normas actuales.

Sin duda el mas representativo de ellos es el reconoci-
miento de la soberania popular, la conceptualizacion de
que el poder reside en el pueblo, que son los habitantes de
la nacion quienes la sostienen y que los ciudadanos depo-
sitan dicha soberania en el Congreso mediante la eleccion
de sus representantes.

Fue en ella donde se reconocieron también como ciudada-
nos, por primera vez desde la Conquista, a todos los naci-
dos en el territorio nacional, eliminando de una vez por to-
das el sistema de castas y, mds importante atin, aboliendo
la esclavitud; se establecio la libertad de prensa y la liber-
tad de expresion de las ideas; fueron establecidas las bases
de la Republica que serian rescatadas en constituciones
posteriores, via la division de poderes.

En este breve recuento podemos dimensionar que el docu-
mento impulsado por Morelos no solo fue pionero tempo-
ralmente, sino también conceptualmente en el disefio del
México actual.

Es cierto que dicha norma se escribi6 al calor de la lucha
por la Independencia y que en realidad nunca pudo ser im-
plementada a cabalidad en el territorio nacional, ya por la
muerte de los lideres de la Independencia, ya por el asedio
de las tropas realistas. Sin embargo, la Constitucion de
Apatzingan recogio los ideales de quienes combatian por la
Independencia y por una patria mas justa.

Por estas razones, en Movimiento Ciudadano celebramos
el esfuerzo por recuperar la memoria historica de este tra-
mo de la Independencia, sobre todo aqui en este recinto,
como un recordatorio para todos nosotros, supuestos repre-
sentantes de la soberania popular, para no cejar en nuestro
compromiso de mejorar al pais desde esta trinchera.

En Movimiento Ciudadano —podemos decirlo con plena
conviccidn— nos inspiramos por el ejemplo de Morelos y
los participantes en la elaboracion de la Constitucion de
Apatzingén para que nuestro trabajo legislativo arroje las
mejores leyes posibles, basadas en las aspiraciones de la al-
ternativa de nacion que representamos, aun si muchos de
los que nos precedieron no han visto la tarea culminada y
aun si nosotros mismos no la podemos concluir en esta Le-
gislatura, estamos seguros de que la semilla del buen tra-
bajo legislativo germinard. Por ello, bienvenida pues la
conmemoracion y la inspiracion de este 2014 como Bicen-
tenario de la Constitucion de Apatzingan. Muchas gracias,
por su atencion.
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Silvano Aureoles
Conejo, por el Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias.
Compafieras, compaiieros, quiero en primer lugar felicitar
el esfuerzo y la iniciativa de mi querido paisano, diputado
por el distrito de Apatzingan, que ha planteado este impor-
tante punto, que sin duda es en estricta justicia votar y
aprobar este dictamen, como creo que se hard, porque ade-
mas hoy, sin duda, es la oportunidad para traer al presente
y traer a la memoria estos hechos tan relevantes de nuestra
historia nacional.

Declarar como el Afio del Bicentenario de la Promulgacion
de la Constitucion de Apatzingan es también honrar la me-
moria de un gran michoacano, como lo fue don José¢ Maria
Morelos y Pavon.

A 200 afios de distancia habria que decir que siguen pen-
dientes muchos de los temas por los que Morelos lucho y
ofrendd su vida, no solamente luchd, sino que entregé su
vida convencido de que México podria ser una patria me-
jor en la que hubiera justicia para todas y para todos.

Muchos de los legados, de los postulados en los Senti-
mientos de la Nacion vamos a estar de acuerdo, todas y to-
dos, que hoy siguen sin hacerse realidad. Honrar entonces
esta fecha tan importante es recordar y reconocer que estos
acontecimientos de la mayor relevancia fueron y son los ci-
mientos de lo que hoy es nuestra Repiiblica.

Fue el cimiento, el planteamiento original que dio vida a lo
que hoy es el gobierno de la Republica, después de la ins-
talacion de la Suprema Junta Nacional Americana en Zita-
cuaro.

Esy da vida a lo que hoy es nuestra Suprema Corte de la Na-
cion con la instalacion del Supremo Tribunal de Ario, y fue-
ron y son los cimientos que hoy dan vida a nuestro Congre-
so con la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingan.

Pero también hay que decir que a 200 afios de distancia hay
muchas deudas pendientes. Morelos fue un michoacano,
moreliano, entregado y comprometido con la causa social,
muchas de las cuales hoy siguen pendientes de resolverse.

Solamente ilustraria un hecho que me resulta relevante.
Morelos vivio una buena parte de su vida en Caracuaro,

Michoacén; hoy ese pueblo, Caracuaro, Michoacan, donde
Morelos vivio una buena parte de su vida, no tiene ni si-
quiera sefial de teléfono.

En pleno siglo XXI ese pueblo, que sin duda fue motivo de
fortaleza e inspiracion de Morelos, hoy sigue en el aban-
dono total. Pero que ademas el bicentenario de la Constitu-
cion se haya convertido en el momento y la coyuntura, no
para hacer las grandes obras y poder iniciar una nueva eta-
pa en el desarrollo del pais, sino mas bien pareciera ser el
cimiento para la construccion de un gran monumento a la
corrupcion.

No entraré en polémicas ni en detalles, pero para ejemplo
basta recordar el fallido proyecto de la Estela de Luz. Mil
200 millones de pesos, que equivaldrian al presupuesto co-
mo de 100 afios de Cardcuaro, estan ahi reflejados, cues-
tionados, como un hecho que solamente generd corrupcion
y malos manejos de los recursos. Y asi podriamos sefialar
en ejemplos donde la conmemoracion del bicentenario, en
lugar de ser la motivacion para traer a la memoria y tomar
los ejemplos de estos grandes hombres, solamente sirvio
para expresar banalidades y antojos personales.

Por eso hoy me parece pertinente, saludo este esfuerzo, es-
ta iniciativa. Pero ademas, resulta pertinente también decir
que Michoacan, a 200 afios de ser la cuna de los principa-
les acontecimientos de la historia y de los hechos relevan-
tes que dieron la transformacion al pais, vive severos pro-
blemas de desempleo, de inseguridad, de rezago, de atraso
y que justo con este hecho, este pronunciamiento, habria
que hacer conciencia y a eso llamo a mis queridos paisanos
de todas las fuerzas politicas, a que juntos reflexionemos
sobre esta situacion y podamos encauzar estos esfuerzos
para lograr que Michoacén sea el estado que todas y todos
aspiramos.

Felicidades y muchas gracias, presidenta. Por supuesto que
habremos de votar a favor del dictamen. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Juan Jestis Aquino
Calvo, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

Saludamos la presencia de alumnos de la Escuela Bancaria
y Comercial del Distrito Federal, invitados por el diputado
Brasil Alberto Acosta. Bienvenidos.

El diputado Juan Jestis Aquino Calvo: Con su permiso,
diputada presidenta. Seforas y sefiores, el dia de hoy nos
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ocupa la oportunidad de conmemorar las grandes aporta-
ciones que la Constitucion de Apatzingén realizd para la
conformacion del Estado mexicano, asi como la salvaguar-
da del interés legitimo de la poblacion para establecerse
como una Republica independiente y soberana.

Este ordenamiento juridico fue promulgado el 22 de octu-
bre de 1814, por el Congreso de Chilpancingo, reunido en
la ciudad de Apatzingan, a causa de la persecucion de las
tropas de Félix Maria Calleja, la Constitucion fue valida
para las fuerzas insurgentes y los territorios que lograron
controlar efimeramente durante el transcurso de la guerra
de Independencia.

La Constitucion de Apatzingdn se encuentra entre las pri-
meras del mundo hispanoamericano, solamente le antece-
den algunas cartas provinciales colombianas, la Constitu-
cion federal para los estados de Venezuela y la propia
Constitucion de Cédiz.

Uno de los aspectos més relevantes de esta Constitucion
fue la division de poderes, planteada en dicho ordenamien-
to. Se establecio que estos tres poderes, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial no deben de ejercerse ni por una
sola persona ni por una sola corporacion. Asimismo men-
ciona la facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad,
aspectos que determinaron la Constitucion de la soberania,
la cual reside —se dice— originariamente en el pueblo y su
ejercicio en la representacion nacional, compuesta de dipu-
tados elegidos por los ciudadanos, bajo la forma que pres-
criba la propia Constitucion.

Asimismo se estableci6 que la ley debe ser igual para todos
y que todos los ciudadanos son inocentes mientras no se les
declare culpables, por lo tanto, se establecieron con ellos
los principios basicos para la correcta imparticion de justi-
cia, que seria la consolidacion del correcto ejercicio del es-
tado de derecho en beneficio de la salvaguarda, de la liber-
tad de todo ser humano.

Para el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, el Esta-
do, como sociedad politica, requiere de un gobierno que
sea expresion auténtica de la colectividad.; requiere tam-
bién del recto ejercicio de la autoridad, que no es el mero
dominio de hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la
realizacion del bien comiin, que simultdneamente implica
la justicia, la seguridad y la defensa, respeto y proteccion
de la persona y del bien colectivo nacional.

En cuanto a la educacion, se dispuso que la instruccion,
como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser favore-
cida por la sociedad con todo su poder; y al Poder Legis-
lativo correspondia en exclusiva favorecer todos los ramos
de la industria, facilitando los medios de adelantarla y cui-
dar con singular esmero de la ilustracion de los pueblos, si-
tuacion que encuentra eco en la ideologia de Accion Na-
cional, que establece como responsabilidad del Estado
mexicano, asi como de la sociedad misma, proveer a la po-
blacion de servicios educativos de alta calidad, para lograr
ciudadanos plenos y completos.

Sefioras y seflores, para Accion Nacional la opresion y la
injusticia son contrarias al interés nacional, y degradantes
de la persona humana; resultan del ejercicio del poder para
fines que no le son propios o por un gobierno que no sea
expresion auténtica de la colectividad nacional.

La Constitucion de Apatzingan, reconociendo al gran me-
xicano que la ided, don José Maria Morelos y Pavon, re-
presentd esta voluntad soberana de una nacion indepen-
diente y libre, para construirse bajo un gobierno auténomo
que velara por la igualdad de la poblacion.

Por tanto, este ordenamiento juridico dio lugar al estable-
cimiento de los ideales republicanos, que son hoy piedra
angular de la conformacion del moderno Estado mexicano.

Por lo anterior expuesto, el Grupo Parlamentario de Accion
Nacional apoya este dictamen para que se conmemore el
afio del 2014 como el Afio de la Constitucion de Apatzin-
gan. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Por ultimo, tiene la palabra el diputado Salvador
Romero Valencia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Salvador Romero Valencia: Queda rota pa-
ra siempre jamas y disuelta la dependencia del trono espa-
fiol. Este antecedente del Congreso de Andhuac nos obliga
hoy a pronunciarnos a favor de este decreto, toda vez que
recordar y conmemorar la Constitucion de Apatzingan es
recordar y conmemorar nuestra historia, historia que nos
dio patria y fue cauce para dar rienda suelta a ese espiritu
libertario que nos une ¢ identifica a los mexicanos.

Como bien lo sefialo el proponente —por cierto un dipu-
tado priista— saludamos y aplaudimos que otros grupos
parlamentarios se adhieran y se unan a este punto; las na-
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ciones modernas no se comprenden sin fundamentos lega-
les que den sustento a su existencia ante otras naciones. De
ahi que los procesos de independencia de los pueblos se
consideren hitos importantes en su desarrollo al ser los que
inician su nacimiento como nacidn soberana.

La Constitucion de Apatzingan es resultado del Congreso
de Chilpancingo y tuvo su mejor asidero en el pensamien-
to politico francés y en la Constitucion de Cadiz.

Las plumas que dieron forma a su articulado fueron una ni-
tida expresion de la conciencia social que repudio las des-
igualdades, la discriminacion y la exclusion en la Colonia.

La libertad de la América mexicana fue la proclama primi-
genia para las libertades que hoy profesamos; fue el inicio
de la soberania popular, fue la manifestacion clara del es-
piritu representativo y republicano que hoy nos sigue ins-
pirando.

El texto de 1814 rezaba: La soberania reside originaria-
mente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion na-
cional, compuesta de diputados elegidos por los ciudada-
nos, bajo la forma que prescriba la Constitucion.

Asi quedo consagrada la facultad de dictar leyes y de que
los ciudadanos pudieran establecer la forma de gobierno
que mas conviniera a los intereses de la sociedad, teniendo
en todo momento el derecho incontestable de establecer,
modificar o abolir el gobierno que mas conviniese a su fe-
licidad.

La Constitucion de Apatzingan fue un parteaguas en la his-
toria del pensamiento politico y juridico de México. Ya
desde entonces nuestra vocacion pacifista se expreso en el
principio de respeto al derecho de las naciones y en el es-
tablecimiento de la paz, postulados que han sido base de la
doctrina internacionalista que ha guiado la politica exterior
de México, otorgandonos reconocimiento mundial.

Resulta evidente que hoy mds que nunca necesitamos re-
gresar a nuestros origenes, como el de la primacia de la ley,
tanto para los gobernantes como para los gobernados; en-
tender de una vez y para siempre que la cultura de la lega-
lidad no es un comprometimiento de la razon ni de la li-
bertad, sino un sacrificio de la inteligencia particular a la
voluntad general.

Tres son las atribuciones de la soberania, ordenaba el texto
constitucional: la facultad de dictar leyes, la facultad de ha-

cerlas ejecutar, y la facultad de aplicarlas en casos particu-
lares.

Division de poderes sobre la cual descansa atn hoy el Es-
tado mexicano y el estado de derecho; estado de derecho
que se objetiva en el respeto y ejercicio de los derechos hu-
manos, ya desde entonces reconocidos en su mas pura
esencia, derecho a la igualdad, derecho a la seguridad, de-
recho a la propiedad y derecho a la libertad. Sin duda un
texto constitucional moderno, humanista y ético, que des-
cansa sobre la base de la dignidad del ser humano.

Compatieras legisladoras y compafieros legisladores, ha-
blar de la Constitucion de Apatzingén es referirse al espiri-
tu indomable del pueblo de México; es recordar el rumbo
que como nacion debemos seguir y es, desde luego, el re-
sumen de los legitimos anhelos y aspiraciones que se han
anidado dia a dia en el corazon del pueblo de México. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Agotada la lista de oradores, se pide a la Secreta-
ria que abra el sistema electronico, por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Quiero sa-
ludar a estudiantes de la licenciatura de derecho de la Uni-
versidad Tecnoldgica del Centro de México, invitados por
el diputado José Luis Oliveros Usabiaga, que estan presen-
tes hoy aqui con nosotros.

También saludamos al Colegio México Cultural, alumnos
de primaria y secundaria, de la delegacion Iztapalapa, invi-
tados por la diputada Ruth Zavaleta Salgado. Bienvenidos.

Estdn también presentes la Asociacion Juvenil Todos con
Aguascalientes, invitados por el diputado José Luis Olive-
ros Usabiaga. Bienvenidos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. Presidenta, se emitieron
416 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en contra.
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por unanimidad el pro-
yecto de decreto que declara el afio 2014 como Afio del
Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingan. Pasa al Senado, para sus efectos constitu-
cionales.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que deroga los articulos 139 al 145 del
Codigo Civil Federal.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
deroga los articulos 139 a 145 del Codigo Civil Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union fueron turna-
das, para estudio y elaboracion del dictamen correspon-
diente, las iniciativas que reforman el Codigo Civil
Federal, en materia de esponsales: la primera propone re-
formar los articulos 140 y 148 y deroga el 141y 149 de di-
cho ordenamiento, presentada por la entonces diputada
Laura Viviana Agundiz Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; y la segunda propone la deroga-
cion de los articulos 139 a 145 de dicho cddigo, presenta-
da por las diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia y Alfa
Eliana Gonzdlez Magallanes, ambas del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, nume-
ral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 numeral
1, fraccion I1, 81, numeral 2, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se so-
mete a consideracion de los integrantes de esta asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

1. Metodologia
En el apartado “Antecedentes” se indican la fecha de re-

cepcion ante el pleno de la Camara de Diputados, su turno
y la materia sobre las que versan las iniciativas.

En el apartado “Analisis de las iniciativas” se examina el
contenido sustancial de las propuestas legislativas, los ar-
gumentos en que se sustentan y se determina el sentido y
su alcance de cada una de ellas.

Por tiltimo, en el apartado “Consideraciones”, la comision
dictaminadora realiza las reflexiones necesarias para moti-
var el sentido de resolucion, el analisis y valoracion de las
iniciativas mediante la evaluacion de los argumentos plan-
teados en las exposiciones de motivos, asi como lo dis-
puesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto y la aplicacion de doctrina.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 30 de abril de 2012, se registro en el orden del
dia de la sesion ordinaria de esa fecha la iniciativa de la
diputada de la Legislatura LXI Laura Viviana Aglindiz P¢-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
la cual reforma los articulos 140 y 148 y deroga el 141y
149 del Codigo Civil Federal.

2. Por resolucion de la Mesa Directiva publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria el 18 de julio de 2012, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se turno la iniciativa a la Comision de Justicia
para efecto del dictamen correspondiente, con el expedien-
te namero 7386.

3. Con fecha 23 de enero de 2013 se presento ante el pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Union la
iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo Ci-
vil Federal, suscrita por las diputadas Veronica Beatriz Jua-
rez Pifia y Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, ambas del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

4. Ese dia, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn turno la referida iniciativa para
dictamen a la Comision de Justicia de la Cadmara de Dipu-
tados.

I11. Analisis de las iniciativas

1. Iniciativa que reforma los articulos 140 y 148 y deroga
el 141 y 149 del Codigo Civil Federal.

La iniciativa de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente:
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Decreto que reforma los articulos 140 y 148, y dero-
ga el 141 y 149 del Codigo Civil Federal

Unico. Se reforman los articulos 140 y 148 y se derogan
el 141 y 149 del Codigo Civil Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 140. Solo pueden celebrar esponsales los ma-
yores de edad.

Articulo 141. Se deroga.

Articulo 148. Para contraer matrimonio se necesita ha-
ber cumplido la mayoria de edad. La autoridad judi-
cial, puede conceder dispensas de edad por causas gra-
ves y justificadas siempre que los contrayentes sean
mayores de 16 afios, atendiendo en todo momento al
interés superior de la infancia.

Articulo 149. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la exposicion de motivos, la iniciativa de referencia
plantea lo siguiente:

En un principio sefiala que millones de nifias pierden su in-
fancia debido al matrimonio prematuro, definido como un
matrimonio oficial o una unién basada en la costumbre
sancionada por la ley antes de los 18 afios, en donde éstas
dejan atrés su infancia y adoptan nuevas funciones como
mujer, asumiendo una vida que incluye relaciones sexua-
les, la maternidad y todas las obligaciones del hogar que
tradicionalmente se realizan.

Una encuesta realizada por el Unicef en 2005, demuestra
que en hogares de 49 paises demostrd que un 48 por cien-
to de las mujeres en Asia meridional de 15 a 24 afios se ha-
bian casado antes de cumplir 18 afios. Las cifras corres-
pondientes en los 29 paises de Africa y los 8 de América
Latina y el Caribe que participaron en la encuesta fueron de
42 y 29 por ciento, respectivamente.

Asimismo, la iniciante manifiesta que a algunas nifas se
les obliga a casarse a una edad muy temprana, mientras que
otras aceptan el matrimonio cuando son todavia demasiado

jovenes para comprender las implicaciones o intervenir en
la seleccion del futuro marido.

En muchas comunidades se considera que los deseos de in-
dependencia que aparecen durante la adolescencia son un
atributo indeseable en una mujer que se espera que sea obe-
diente; por tanto, el matrimonio prematuro es conveniente
porque cancela de manera efectiva el periodo adolescente,
eliminando cualquier destello de autonomia e interrum-
piendo el desarrollo del sentimiento de identidad.

La pobreza es otro factor que subyace en el matrimonio
prematuro. En muchas culturas se considera que las nifias
son una carga econdmica para la familia y, por tanto, se en-
tiende que el matrimonio es una estrategia de superviven-
cia, sobre todo si el marido es de mayor edad y dispone de
mas recursos.

También se expresa que, cualquiera que sea la causa, el
matrimonio prematuro pone en peligro los derechos de los
niflos y las nifias y los adolescentes, y constituye en si mis-
mo una violacion de los derechos humanos, ademas de las
implicaciones fisicas para las nifias especialmente en el
embarazo y en el parto prematuro, que representan un alto
riesgo de mortalidad materna y neonatal.

Las muertes relacionadas con el embarazo son la principal
causa de mortalidad entre las jovenes de 15 a 19 afios de
edad en todo el mundo, tanto si estdn casadas o solteras, y
la menores de 15 afios tiene 5 veces mas de probabilidades
de morir que una mujer de 20 afios. A su vez, sus hijos tie-
nen también menos probabilidades de sobrevivir; en el ca-
so de las madres menores de 18 afios, las probabilidades de
morir de sus hijos durante el primer afio de vida son 60 por
ciento mas elevadas que las de los nifios nacidos de una
madre mayor de 19 afos.

También se resalta en la iniciativa objeto de este dictamen,
que la experiencia ha demostrado que los matrimonios de
adolescentes frecuentemente terminan en el abandono de
uno de ellos o en el divorcio. La falta de madurez para
mantener en armonia la vida en pareja y enfrentar los pro-
blemas derivados de la convivencia conlleva la necesidad
de un cierto grado de desarrollo personal. Los 18 afios no
son desde luego, garantia de éxito matrimonial pero permi-
ten presuponer una mayor madurez de la pareja para afron-
tar una vida en comun.

Se arguye de igual forma que las disposiciones aplicables
al tema de matrimonio corresponden al ambito local, es de-
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cir, a las legislaciones de los 31 estados y del Distrito Fe-
deral y no al Cddigo Civil Federal, sin embargo, por ser los
preceptos citados en el cuerpo de la presente iniciativa,
contenidas en un ordenamiento juridico vigente, forman
parte del derecho positivo mexicano y por lo tanto son ma-
teria del escrutinio internacional al momento de evaluar el
cumplimiento del pais de sus obligaciones internacionales,
ademas de constituir un referente para los congresos loca-
les que en muchas ocasiones reproducen lo establecido en
las normas federales.

Cita como un ejemplo las recomendaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
organo encargado de vigilar el pleno cumplimiento de la
Convencion en la materia, con motivo del tercer informe
periddico presentado por México, siendo éstas las siguien-
tes:

* Al comité preocupa que la edad minima para contraer
matrimonio sea tan baja y sea distinta para las nifas y
los nifios.

* El comit¢ alienta al Estado parte a que aumente la edad
minima para contraer matrimonio, tanto para las nifas
como para los nifios y, establezca la misma edad para
ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El co-
mité también aconseja al Estado parte que emprenda
campafas de informacion y que adopte otras medidas
para impedir los matrimonios precoces. Al respecto, el
comité se refiere también a la recomendacion del Comi-
t¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

2. Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, suscrita por las diputadas Veronica Beatriz
Judrez Pifa y Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, ambas del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

La iniciativa de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se derogan los articulos 139 a 145 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Codigo Civil Federal

Articulo 139. Derogado.

Articulo 140. Derogado.
Articulo 141. Derogado.
Articulo 142. Derogado.
Articulo 143. Derogado.
Articulo 144. Derogado.
Articulo 145. Derogado.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En la exposicion de motivos, la iniciativa de referencia
plantea lo siguiente:

Sefiala que la institucion de los esponsales se considera co-
mo inoperante, obsoleta ¢ inadecuada a las necesidades re-
ales de la poblacion, pues no responde a las expectativas de
la sociedad actual.

Dado que la naturaleza de la referida institucion es una pro-
mesa de matrimonio que se hacen los futuros contrayentes,
la misma no genera derechos ni obligaciones a futuro, en
virtud de que el matrimonio s6lo adquiere validez juridica
al llevarse a cabo con las solemnidades y los requerimien-
tos que establece el Codigo Civil Federal.

En este sentido, las iniciadoras afirman que la importancia
de los esponsales radica en una practica o costumbre que
no tiene valor para el derecho civil mexicano, esto en el en-
tendido de que la ley no obliga a contraer matrimonio ni a
ejecutar lo que se hubiese convenido entre las partes para
el caso de que no se cumpla.

Lo anterior muestra que actualmente, debido a la liberali-
zacion de costumbres y a la disminucion de la importancia
social del matrimonio, los esponsales no tienen gran rele-
vancia juridica, aunque en el plano social perviven bajo la
forma de noviazgo.

Las proponentes invocan la Convencion sobre el Consenti-
miento para el Matrimonio, la Edad Minima para contraer
Matrimonio y el Registro de los Matrimonios, la cual, en el
articulo lo., inciso 1), prohibe la institucion de los espon-
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sales por considerarlos practicas reprobatorias de la socie-
dad. Por ello, en los paises desarrollados no se considera la
vigencia de los esponsales, lo cual no sucede en el nuestro,
donde dicha figura juridica se considera en la legislacion
civil federal.

Las iniciadoras destacan que, en entidades federativas co-
mo Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Jalisco, Distrito Federal, México, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Yucatdn y Zacatecas han modificado sus legislaciones civi-
les, en las cuales se ha derogado la institucion de los es-
ponsales.

IV. Consideraciones

1. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece las facultades del Con-
greso de la Union para legislar, por lo que de conformidad
con el articulo 124 del texto constitucional, claramente ob-
servamos que la materia familiar es exclusiva de las enti-
dades federativas su legislacion, sin embargo, por ser los
preceptos citados en el cuerpo de la presente iniciativa,
contenidas en un ordenamiento juridico vigente, forman
parte del derecho positivo mexicano y por lo tanto son ma-
teria del escrutinio internacional al momento de evaluar el
cumplimiento de nuestro Pais de sus obligaciones interna-
cionales, ademas de constituir un referente para los Con-
gresos locales que en muchas ocasiones reproducen lo es-
tablecido en las normas federales.

2. La palabra esponsales proviene del neutro latino spon-
salia (ceremonia de promision para un matrimonio). Los
esponsales, o sponsalia, se celebraban en Roma entre dos
familias y consistian, en la practica, en la peticion de mano
de la mujer, que el padre del pretendiente varon solicitaba
al padre de ésta. Los prometidos solian ser muy jovenes,
incluso nifios, y la boda se celebraba mucho mas tarde, has-
ta pasados varios afios, sobre todo si eran nifios que debian
llegar a una edad adecuada para poder de hecho casarse.

3. La doctrina define a los esponsales como la promesa de
matrimonio mutuamente aceptada; quienes contraen es-
ponsales son esposos (hombre y mujer). Juridicamente, los
esponsales son un contrato, de naturaleza preparatoria, ya
que conducen al contrato definitivo del matrimonio.

En la actualidad, debido a la liberalizacion de costumbres
y a la disminucion de la importancia social del matrimonio,
los esponsales no tienen una gran relevancia juridica, aun-

que a nivel social perviven bajo la forma de noviazgo. Sin
embargo en otras épocas, mucho mas ritualizadas y elabo-
radas, del compromiso de contraer matrimonio en fecha
proxima podian extraerse consecuencias bastante serias.
Por ejemplo, durante la Edad Media, si tenian lugar rela-
ciones sexuales entre esposos no casados, se entendia con-
sumado de inmediato el matrimonio, siendo éste valido pa-
ra todos los efectos.

En México, la figura de los esponsales, aunque en desuso,
permanece contemplada en diversos codigos civiles de la
Repiiblica Mexicana, asi como en el Codigo Civil Federal,
el cual en su Titulo Quinto, “Del Matrimonio”, sefiala lo si-
guiente:

Titulo Quinto
Del Matrimonio

Capitulo I
De los Esponsales

Articulo 139. La promesa de matrimonio que se hace
por escrito y es aceptada, constituye los esponsales.

Articulo 140. Solo pueden celebrar esponsales el hom-
bre que ha cumplido dieciséis afios y la mujer que ha
cumplido catorce.

Articulo 141. Cuando los prometidos son menores de
edad, los esponsales no producen efectos juridicos si
no han consentido en ellos sus representantes legales.

Articulo 142. Los esponsales no producen obligacion
de contraer matrimonio, ni en ellos puede estipularse
pena alguna por no cumplir la promesa.

Articulo 143. El que sin causa grave, a juicio del juez,
rehusare cumplir su compromiso de matrimonio o difie-
ra indefinidamente su cumplimiento, pagard los gastos
que la otra parte hubiere hecho con motivo del matri-
monio proyectado.

En la misma responsabilidad incurrira el prometido que
diere motivo grave para el rompimiento de los esponsa-
les.

También pagard el prometido que sin causa grave falte a
su compromiso, una indemnizacion a titulo de repara-
cion moral, cuando por la duracion del noviazgo, la in-
timidad establecida entre los prometidos, la publicidad
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de las relaciones, la proximidad del matrimonio u otras
causas semejantes, el rompimiento de los esponsales
cause un grave dafio a la reputacion del prometido ino-
cente.

La indemnizacion sera prudentemente fijada en cada ca-
so por el juez, teniendo en cuenta los recursos del pro-
metido culpable y la gravedad del petjuicio causado al
inocente.

Articulo 144. Las acciones a que se refiere el articulo
que precede solo pueden ejercitarse dentro de un afio,
contado desde el dia de la negativa a la celebracion del
matrimonio.

Articulo 145. Si el matrimonio no se celebra, tienen de-
recho los prometidos de exigir la devolucion de lo que
se hubieren donado con motivo de su concertado matri-
monio. Este derecho durara un afo, contado desde el
rompimiento de los esponsales.

4. Asimismo, cabe sefialar que el articulo 1 de la Conven-
cion Sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los ma-
trimonios, establece que “no podra contraerse legalmente
matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes, expresado por éstos en persona, después de la
debida publicidad, ante la autoridad competente para for-
malizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

Con esa premisa, lo maximo que se podria obtener por me-
dio de la figura de los esponsales es el resarcimiento de los
dafios y perjuicios por los gastos en que hubiera incurrido
el prometido inocente, sin que en ningln caso se pudiera
obligar a contraer matrimonio a quien se negare a ello o
diera causal para no cumplir dicha promesa.

5. Por otra parte, si bien es cierto que la figura de los es-
ponsales aun se encuentra contemplada en nuestra legisla-
cion civil sustantiva, también lo es, que al momento de
contraer matrimonio, deben los contrayentes, asi como los
funcionarios sujetarse a lo dispuesto por la ley con las for-
malidades que ella exige, para lo cual los articulos 148,
149, 150, 151 y 152 disponen lo siguiente:

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre nece-
sita haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El
jefe del gobierno del Distrito Federal o los delegados,
segun el caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.

Articulo 149. El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin con-
sentimiento de su padre o de su madre, si vivieren am-
bos, o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre
aunque haya contraido segundas nupcias, si el hijo vive
con ella. A falta o por imposibilidad de los padres, se ne-
cesita el consentimiento de los abuelos paternos, si vi-
vieren ambos, o del que sobreviva; a falta o por imposi-
bilidad de los abuelos paternos, si los dos existieren, o
del que sobreviva, se requiere el consentimiento de los
abuelos maternos.

Articulo 150. Faltando padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores; y faltando éstos, suplira
el consentimiento, en su caso, el juez de lo familiar de
la residencia del menor.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal o a los Delegados, segin
el caso, cuando los ascendientes o tutores nieguen su
consentimiento o revoquen el que hubieren concedido.
Las mencionadas Autoridades, después de levantar una
informacion sobre el particular, supliran o no el consen-
timiento.

Articulo 152. Si el juez, en el caso del articulo 150, se
niega a suplir el consentimiento para que se celebre un
matrimonio, los interesados ocurriran al Tribunal Supe-
rior respectivo, en los términos que disponga el Codigo
de Procedimientos Civiles.

6. Con base en lo anterior, los integrantes de la comision
dictaminadora consideramos que en la actualidad, el matri-
monio entre menores de edad es un acontecimiento latente
provocado por diversos factores, y que el Codigo Civil Fe-
deral contempla y tutela su proteccion, ya que tal y como
lo establecen los articulos antes mencionados, el matrimo-
nio no puede llevarse a cabo sin el consentimiento de sus
padres, abuelos y a falta de éstos el consentimiento de las
autoridades judiciales o administrativas en el Distrito Fe-
deral. Aunado a ello, es cierto que la figura juridica de los
esponsales es una promesa de matrimonio, y que no pro-
ducen obligacion de contraer matrimonio, ni en ellos pue-
de estipularse pena alguna por no cumplir la promesa.

En este contexto, la comision dictaminadora considera que
atin y cuando el proposito de la iniciativa es velar por el in-
terés superior de la infancia, puesto que se busca que la le-
gislacion civil federal establezca como requisito para que
los esponsales se otorguen entre menores de edad tengan el
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mismo requisito para contraer matrimonio, dicha figura es
obsoleta y no tiene razon de existir, por lo que no se consi-
dera viable su aprobacion por la Camara de Diputados.

7. Respecto de la iniciativa presentada por las diputadas
Veronica Beatriz Juarez Pifia y Alfa Eliana Gonzalez Ma-
gallanes, ambas del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, esta dictaminadora considera
que aquélla debe ser el eje por el cual se resuelvan ambas
iniciativas, puesto que sus argumentos en relacion con la
inoperancia, la ineficacia y la invalidez social de la institu-
cion de los esponsales son totalmente fundados, ya que
consideramos que una simple promesa no garantiza el
cumplimiento del acto juridico y solemne del matrimonio,
el cual si genera derechos y obligaciones entre los contra-
yentes y es la base juridica de la familia y del desarrollo de
la especie humana, valores fundamentales en toda socie-
dad, por lo que se considera procedente el pronunciarnos
por la derogacion de esta figura juridica en términos de la
iniciativa propuesta.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Justicia somete
a consideracion del pleno el siguiente

Decreto por el que se derogan los articulos 139 a 145 del
Codigo Civil Federal

Articulo Unico. Se derogan los articulos 139 a 145 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Titulo Quinto
Del Matrimonio

Capitulo I
De los Esponsales

Articulo 139. Derogado.
Articulo 140. Derogado.
Articulo 141. Derogado.
Articulo 142. Derogado.
Articulo 143. Derogado.
Articulo 144. Derogado.

Articulo 145. Derogado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2013.

La Comision de Justicia, diputados: Claudia Delgadillo Gonzilez
(rtibrica), presidenta; Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Ri-
cardo Fidel Pacheco Rodriguez, Karina Labastida Sotelo (rubrica), Es-
ther Quintana Salinas (rubrica), Alejandro Carbajal Gonzélez, Marga-
rita Elena Tapia Fonllem (rabrica), Antonio Cuéllar Steffan (rabrica),
Zuleyma Huidobro Gonzélez (rubrica), secretarios; Lilia Aguilar Gil,
Eloy Cantu Segovia, Miriam Cardenas Cantu (rabrica), Luis Armando
Coérdova Diaz (rbrica), Andrés de la Rosa Anaya (rubrica), Ana Lilia
Garza Cadena (rubrica), Cristina Gonzalez Cruz, Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes (rubrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales, Julio Cé-
sar Lorenzini Rangel (ribrica), Areli Madrid Tovilla, José Alberto Ro-
driguez Calderon (rabrica), Julio César Moreno Rivera, José Antonio
Rojo Garcia de Alba, Maria Fernanda Romero Lozano, Jorge Francis-
co Sotomayor Chéavez, Marcelo de Jesiis Torres Cofiflo (rubrica), Ge-
rardo Villanueva Albarran, Dario Zacarias Capuchino (rubrica), Da-
mian Zepeda Vidales (ribrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Para hablar
en lo general de este dictamen tiene la palabra la diputada
Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con el permiso
de la Presidencia; compafieras y compaiieros legisladores,
el dictamen que se somete a consideracion de este cuerpo
colegiado, en el que se propone la derogacion de los arti-
culos 139 al 145 del Codigo Civil Federal, en lo que se re-
fiere a los esponsales, es una oportunidad de responder a
un cambio social de una institucion que se considera en
desuso y obsoleta.

Los esponsales constituyen una promesa matrimonial que
se otorga por escrito y es mutuamente aceptada por las par-
tes. Esta promesa no produce la obligacion de contraer ma-
trimonio y no puede prever penalidades por su incumpli-
miento; es un contrato preliminar o preparatorio por medio
del cual ambas partes se obligan a celebrar un contrato a
futuro determinado que no pueden o no desean celebrar por
el momento.

Asi para realizar esta promesa se requiere que el varon ten-
ga 16 afios y la mujer 14, por lo menos. En este caso el con-
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sentimiento para otorgar la promesa de matrimonio lo da-
ran sus representantes legales.

Para nuestro grupo expresamos el acuerdo, con la deroga-
cion de esta figura de la legislacion civil federal, en razon
de que atenta contra el principio del interés superior de la
nifiez, consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, porque si la promesa de matrimonio deriva en
casamiento durante este periodo de la vida, entonces se es-
taria privando al nifio o a la nifia de disfrutar de la adoles-
cencia, en razon de que tendria que enfrentar otras obliga-
ciones distintas al estudio, la diversion y aspiraciones
naturales de esa etapa de madurez progresiva, cambidndo-
las por deberes de sostener un hogar, embarazo y hasta un
parto prematuro. Lo que representa un alto riesgo de mor-
talidad infantil e incluso poner en riesgo la vida misma de
la nifa.

También consideramos que en el contrato de esponsales
quien otorga el consentimiento es el representante legal del
niflo o nifla, transgrediendo uno de los principios funda-
mentales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional ratificado por el Estado mexica-
no el 21 de septiembre de 1990. Dicho principio consiste
en el derecho de todo nifio, nifia o adolescente a opinar en
todos los asuntos que le afectan y a que sean debidamente
tomadas en consideracion sus opiniones.

Es decir, mientras que tratdndose de una persona mayor de
edad ésta puede decidir lo que le resulta mas favorable, en
el caso de nifias y nifios es otro quien decide lo mejor para
el titular del derecho. En este caso los padres, tutores, au-
toridades jurisdiccionales o administrativas estarian deci-
diendo quién es la pareja adecuada para la persona menor
de edad.

De igual forma existen otras figuras juridicas y sociales de
relacidn en pareja, como las sociedades de convivencia y la
union libre, lo que deja a la figura de los esponsales sin
mayor relevancia juridica en el pais.

Finalmente, se enfatiza que es pertinente la derogacion de
esta figura, porque el noviazgo no necesariamente es una
promesa de matrimonio. Ese dato es relevante en razon de
que esta figura de los esponsales permite solicitar en juicio
una indemnizacion a titulo de reparacion moral por incum-
plimiento de la promesa, lo que consideramos inadecuado
debido a las nuevas formas de relacion de pareja en el que

el matrimonio es una decision personal y existe la libertad
de los individuos a prosperar o no en ese compromiso juri-
dico.

Compaiieras y compafieros legisladores, resulta imprescin-
dible que los cuerpos normativos con que cuenta el pais
sean utiles para resolver las necesidades reales de la so-
ciedad. Por ello, las diputadas y los diputados de Nueva
Alianza votaremos a favor de derogar la figura de los es-
ponsales en el Codigo Civil Federal, dictamen que hoy se
pone a consideracion de este pleno. Es cuanto, sefiora pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Tiene la palabra la diputada Zuleyma Huidobro
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidenta. Si queremos un México moderno, debe-
mos empezar en casa, educando a nuestros hijos, fomen-
tarles el estudio, la lectura, la cultura en todas sus
categorias; impulsar sus ideales y suefios; enseflar a las ni-
flas y niflos que no solo van a crecer para casarse. Si que-
remos igualdad, erradiquemos esas figuras arcaicas de
nuestra legislacion.

El dia de hoy, ante el pleno de esta honorable asamblea se
somete a su consideracion un dictamen con proyecto de de-
creto elaborado por la Comision de Justicia, por el cual se
derogan las disposiciones articuladas que comprenden el
Capitulo I del Titulo Quinto del Codigo Civil Federal, de-
nominado De los esponsales.

El dictamen en comento tiene por objeto desaparecer de
nuestro horizonte juridico vigente los enunciados legales
que soportan y dan vida a la institucion de los esponsales,
la finalidad de inhabilitar, a la postre, de la federacion con
los preceptos que determinan una figura juridica y social
anquilosada en otra realidad diversa y por lo mismo in-
sustancial e improcedente para responder adecuadamente
a las necesidades y expectativas de la sociedad mexicana
actual.

La prioridad de toda legislacion es que ésta sea acorde con
la realidad social de los destinatarios de las mismas, asi el
conjunto de normas que conforman el marco juridico de
cualquier estado no deben reflejar mas que la expresion de
los valores sociales en un tiempo y espacio determinado.
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Las transformaciones en la vida social de una comunidad
son impulsadas por varios factores, como los cambios cul-
turales, las nuevas orientaciones de conciencia y la evolu-
cion en las formas de entender el mundo. Lo cierto es que
hoy por hoy el orden juridico de nuestro pais se sigue con-
templando y regulando figuras juridicas que resultan por
demas inoperantes y en un completo desuso.

La sociedad mexicana se encuentra deseosa y a la espera de
contar con disefios y dispositivos legales vinculantes que
generen convivencias armoniosas, respetuosas y de equi-
dad, siempre bajo el amparo y la tutela de auténticos orde-
namientos positivos, viables y funcionales en su extension
e implementacion.

Es probable que esta aspiracion de contar en nuestro cuer-
po juridico con disposiciones normativas acordes a la rea-
lidad imaginada constituya uno de los temas centrales en el
desarrollo de nuestro mal logrado estado de derecho.

Durante mucho tiempo hemos sido testigos de la perma-
nencia y formulacion de entramados legales diferenciados,
bajo el argumento endeble y escurridizo de la existencia de
circunstancias, valores e inercias socioculturales e histori-
cas, también diferenciadas. Sin embargo, las normas son
enunciados comunitarios que con el transcurrir del tiempo
se interiorizan y expresan de forma disimbola, generando
practicas y conductas rutinarias e institucionales en el uni-
verso social.

Un claro ejemplo de lo anterior es la figura de los esponsa-
les, que atin permanece regulada en el Codigo Civil Fede-
ral dentro del Titulo Quinto denominado Del Matrimonio,
y por consecuencia, en diversos codigos civiles locales.

La finalidad de este término es instituirse como una condi-
cion previa al matrimonio, la cual contempla un conjunto
de promesas que se formulan entre dos personas emocio-
nalmente unidas. Sin embargo, resulta sorprendente que es-
te tipo de formas sigan teniendo vigencia en nuestro dere-
cho positivo, primordialmente por dos factores; el primero
de éstos es la baja de la tasa de matrimonios y el aumento
en la tasa de divorcios en la ultima década, fenomeno que
sin duda alguna encuentra como causa principal la incur-
sion de la mujer en la vida social, politica y econdmica y
su participacion activa en todos e stos ambitos, cosa que
antes le estaba negada.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia del afio 2000 a 2011 el porcentaje de matrimonios se

redujo en un 19 por ciento y el de los divorcios aumento en
74 por ciento.

Otro aspecto que va muy de la mano con lo antes comen-
tado son los cambios en la concepcion de la familia tradi-
cional y con ello el reconocimiento de nuevas formas de
union, como lo son el concubinato, la sociedad en convi-
vencia y la cohabitacion, que si bien no constituyen un sus-
tituto perfecto del matrimonio son opciones reales, por lo
que la legislacion ha buscado, a través del fortalecimiento
de éstas, crear la confianza necesaria entre las personas que
deseen colaborar con una empresa en comun, lldmese fa-
milia, plan de vida, etcétera, cuyo éxito requiere una inter-
vencion enorme de recursos y tiempo de ambas partes.

Con base en todo lo anterior y reconociendo que actual-
mente la figura de los esponsales sobre todo tiene efectos
de tipo social, coincidimos en la derogacion de los articu-
los que la contemplan en el Codigo Civil Federal.

Nuestra obligacion como legisladores responde eficiente-
mente a las exigencias de la sociedad, en concordancia con
la realidad actual de la misma. Pero también es necesario
echar a andar las acciones pertinentes, a fin de que se ho-
mologuen los criterios en cuanto al contenido de las leyes
en el &mbito federal y local.

Por lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votaremos a favor del dictamen a
discusion. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada Tiene la palabra la diputada Alfa Eliana Gonzélez
Magallanes, del Grupo Parlamentario del Partido dela Re-
volucion Democrética.

La diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes: Con su
permiso, presidenta. Quiero agradecer en primer término a
la diputada Veronica Juarez Pifia, con quien tuve la oportu-
nidad de suscribir esta iniciativa durante la Comision Per-
manente. Asimismo hacer un reconocimiento a la Comi-
sion de Justicia, por la inmediatez y eficiencia con la que
resolvio este dictamen.

El Cédigo Civil Federal establece, en su articulo 139, la
promesa de matrimonio que se hace por escrito y es acep-
tada. Eso constituye los esponsales. Se encuentran en posi-
bilidad de celebrar esponsales el varon que ha cumplido 16
y la mujer que ha cumplido 14 afios.
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Durante la anterior legislatura fue presentada una iniciati-
va para reformar el Codigo Civil Federal, de manera que
esta promesa solo pudiera realizarse entre mayores de 18
anos; sin embargo, el proyecto que nos fue sometido a con-
sideracion de la Comision de Justicia, justificaba que el in-
terés superior de la infancia ya se encontraba tutelado por
los padres de los menores de edad.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica no comparte esta idea, ya que contraer €se tipo
de compromisos conlleva a obligaciones que impactan en
forma permanente la vida de las personas, por eso conside-
ramos que deben ser asumidas al cumplir la mayoria de
edad; por lo que resulta insuficiente la aprobacion de los
padres de los menores que se han prometido contraer ma-
trimonio, como bien sefialaba la diputada que intervino por
el Partido Nueva Alianza.

Asimismo es importante recordar que en nuestro pais exis-
ten regiones en las que los usos y costumbres aprueban este
tipo de promesas, pero en muchos casos esto se presta al in-
tercambio de nifias y adolescentes por bienes materiales o
dinero. Pese a esto, coincidimos en que esta figura ha ve-
nido en desuso.

Al respecto, la Convencion sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de los matrimonios, en su articulo 1, numeral 1,
prohibe la institucion de esponsales por considerarlos co-
mo practicas reprobatorias de la sociedad, al sefalar lo si-
guiente, cito textual:

Articulo 1

1. No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno
y libre consentimiento de ambos contrayentes, expresado
por éstos en persona, después de la debida publicidad, an-
te la autoridad competente para formalizar el matrimonio y
testigos de acuerdo con la ley.

Conforme a esta premisa, en los paises desarrollados no se
contempla a la institucion de los esponsales por razones
amplias; en cambio, en nuestro pais, a pesar de que dicha
figura dejo de ser vigente para nuestro derecho positivo
mexicano, atin en nuestro Codigo Civil estd prevista, por lo
que el presente dictamen tiene como proposito derogar de
dicho ordenamiento la figura juridica de los esponsales, to-
da vez que es una practica que no produce consecuencias
legales.

Es importante destacar que en las entidades federativas, ta-
les como Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hi-
dalgo, Michoacén, Jalisco, Distrito Federal, estado de M¢-
xico, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Yucatdn y Zacatecas, los legisladores han
derogado la institucion de los esponsales de los codigos ci-
viles locales.

Ahora bien, con estos cambios que se estan dando en la so-
ciedad es imposible ignorar lo evidente, pues la misma so-
ciedad exige que en derecho evolucionen y se mantenga a
la vanguardia de otros paises e, inclusive, de otras entida-
des federativas de nuestro pais, y por ello el legislador per-
manente no puede pasar por alto estos cambios en benefi-
cio del pueblo de México.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, votara a favor del dictamen que
se somete a nuestra consideracion. Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. No habiendo mds oradores registrados, se solici-
ta a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion,
hasta por cinco minutos, para recoger votacion en lo gene-
ral y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en un solo acto.

(Votacion)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Esta Presi-
dencia saluda a lideres sociales de la colonia Margarita
Maza de Judrez, del municipio de Ecatepec, estado de M¢-
xico, invitados por la diputada Norma Ponce Orozco, que
se encuentran hoy con nosotros.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. De viva voz.

La diputada Angelina Carreiio Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): A favor.
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La diputada Petra Barrera Barrera (desde la curul): A
favor.

El diputado Victor Oswaldo Fuentes Solis (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Cristina Olvera Barrios (desde la curul): A
favor.

El diputado José Everardo Nava Gémez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado José Luis Flores Méndez (desde la curul): A
favor.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez (desde la curul): A
favor.

La diputada Areli Madrid Tovilla (desde la curul): A fa-
Vor.

El diputado Julio César Moreno Rivera (desde la curul):
A favor.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Julio César Flemate Ramirez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Juan Jestis Aquino Calvo (desde la curul): A
favor.

El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): A fa-
VOr.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villareal Garcia (desde a cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Se emi-
tieron 408 votos en pro, 2 abstenciones y 2 en contra.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
que deroga los articulos 139 a 145 del Cédigo Civil Fe-
deral, por 408 votos. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, numeral 1, 84, 85, 95, numeral
1, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
167, numeral 4, y demds relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
soberania, el siguiente dictamen:

1. Metodologia

La Comision de Economia como encargada del analisis y
dictamen de la minuta en comento, desarrollo su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
Vios.

En el apartado de “Contenido de la minuta”, se reproducen

los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estu-
dio.

En el apartado de “Consideraciones”, las y los integrantes
de las Comision Dictaminadora expresan argumentos de
valoracion del proyecto y de los motivos:

I1. Antecedentes

Primero. En la sesion plenaria celebrada el dia 14 de di-
ciembre de 2010 la Mesa Directiva de la H. Camara de Se-
nadores recibid la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la proteccidn al Ambiente y la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, presentada por la senadora Margarita Villaes-
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cusa Rojo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Segundo. En esa misma fecha, dicha iniciativa fue turnada
a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda del
Senado de la Republica.

Tercero. En sesion celebrada el 27 de marzo de 2012 en
al H. Camara de Senadores se aprobd el dictamen de las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXI
Legislatura del Senado de la Republica el dictamen corres-
pondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de Proteccion y lo
turno a la Camara de Diputados para los efectos del articu-
lo 72 Constitucional.

Cuarto. La Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados
en sesion 28 de marzo de 2012 recibié del Senado de la Re-
plblica la minuta que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor y dictd el si-
guiente tramite: “Turnese a la Comision de Econonomia,
para dictamen”.

II. Contenido de la minuta

La minuta pretende reformar diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor a efecto de que
la informacion y publicidad proporcionada por prestadores
de servicios o de bienes en publicidad, envases, empaques,
envolturas etiquetas sea no solo adecuada y clara, sino cer-
tera y veraz. Bajo ese esquema se aprueba se la Profeco
pueda ordenar el retiro de informacion y publicidad de eti-
quetas, empaques, envases, envolturas y demds formas de
promocion cuando no se cumpla con los valores de certe-
za, veracidad, claridad y adecuacion a las normas.

II1. Considerandos

Primera. En 1976 en una accion se expidio la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor como instrumento juridico
creado con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
consumidores y de generar relaciones de consumo justas,
con este documento México se convirti6 en el segundo
pais latinoamericano con una Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y el primero en crear una Procuraduria.

Anterior a la promulgacion de esta Ley los consumidores
contaban con poca informacion sobre los productos, asi co-
mo de sus derechos y obligaciones, esto sin contar que las
relaciones se basaban solo en contratos realizados por los
proveedores los cuales contaban con mayor informacion y
experiencia.

Segunda. Uno de los objetivos primordiales de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor es el derecho de los
consumidores a conocer la informacion completa de los
productos y servicios que se ofertan; al respecto la Ley en
su fraccion I1I del articulo 1 nos dice lo siguiente:

“Articulo 1. ...

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

III. La informacion adecuada y clara sobre los diferen-
tes productos y servicios, con especificacion correcta de
cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y precio,
asi como sobre los riesgos que representen;

IVaX...

Esta comision dictaminadora coincide con la promovente
en la importancia de fortalecer y garantizar el acceso de los
consumidores a la informacion sobre los productos ya que
de ser insuficiente se puede dar lugar a una manipulacion
no apropiada de la publicidad los productos y generar fal-
sas expectativas, mal uso de los productos o incluso deri-
var en dafios a la salud.

Tercera. Desde hace varios afios la importancia sobre el
cuidado del paneta ha tomado mas relevancia a nivel inter-
nacional, muestra de ello es la firma de tratados interna-
cionales como el de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y del cual se han deri-
vado acuerdos de gran trascendencia como el Protocolo de
Kioto los cuales han buscado entre otras cosas que las na-
ciones realicen un trabajo de concientizacion a escala mun-
dial, de los problemas relacionados con el deterioro del
medio ambiente y el cambio climatico.

Esta comision dictaminadora considera que el cuidado del
medio ambiente y de los recursos naturales es de suma im-
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portancia que ha permeado de forma rapida en la poblacion
ocasionando asi un gran auge entre los consumidores que
buscan adquirir productos que tengan cualidades sustenta-
bles y con procesos de produccion que causen un daiio eco-
ldgico menor. Esto ha ocasionado que los proveedores de
bienes y servicios modifiquen sus campaiias publicitarias y
coloquen distintivos “verdes” que en muchos casos es en-
gafiosa ya que buscan adjudicar a sus productos beneficios
al ambiente o para promover sus practicas ambientales que
en ocasiones no pueden ser comprobables.

Cuarta. En este contexto esta Comision coincide con la
colegisladora en hacer més clara y concisa la redaccion de
la fraccion III del articulo 1 de la Ley e incluir como prin-
cipio basico de las relaciones de consumo que la informa-
cion sea demas de los productos también de los servicios y
envases, empaques, envolturas, etiquetas sea adecuada,
clara y certera.

Sin embargo, la propuesta de adicionar de los términos
“sus envases, empaques, envolturas, etiquetas o publici-
dad” se considera innecesaria debido a que no agrega nin-
gun valor al articulo vigente sefialando los elementos que
forman parte de la conformacion fisica de un producto, si
se sobreentiende que el término “producto” se refiere a una
totalidad de elementos y generaria que en el resto de los ar-
ticulos donde se utilice el término citado (por ejemplo 25
BIS, 33, 44, 49, etcétera), deba hacerse mencion especifica
a los elementos a los que se esta haciendo referencia.

Quinta. En concomitancia a la minuta en comento de igual
manera se considera pertinente reformar el primer parrafo
del articulo 32 para asegurar que la informacion y la publi-
cidad de los datos de productos que se difunden asi como
la informacion, publicidad o datos de etiquetas, envases y
empaques sea veraz. Ello bajo el entendido de que no es lo
mismo la publicidad que los datos que contienen las eti-
quetas.

Sexta. Esta comision dictaminadora coincide en que se de-
be adicionar el articulo 7 Ter con el objeto de obligar a los
proveedores de demostrar que los datos o la informacion de
los bienes, productos y servicios que ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute son ciertos y
comprobados; de igual forma se considera viable adicionar
un Ultimo parrafo al articulo 35 para que, en los procesos
administrativos relacionados con la veracidad de la publi-
cidad o informacion de bienes, productos y servicios que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor instau-

re, pueda ordenar al proveedor que la retire cuan do no sea
cierta o su veracidad no haya sido comprobada ante la au-
toridad competente.

Séptima. Los Legisladores que integran esta comision
consideran que es inviable la propuesta de la minuta en re-
formar el ultimo parrafo del articulo 35 de la Ley ya que la
misma ya que la facultad que se pretende brindar a la Pro-
feco se encuentra incluida en la fraccion VI del articulo 25
fraccion VI, que a la letra nos dice:

“Articulo 25. Sin perjuicio de la intervencion que otras
disposiciones legales asignen a distintas dependencias,
la Procuraduria podra:

LAV...

VI. Ordenar la suspension de informacion o publicidad
a que se refiere el articulo 35 de esta Ley.

[.]

Es decir, habiéndose configurado el supuesto de que la Pro-
curaduria ordene al proveedor que en la publicidad o infor-
macion que difunda, indique que la veracidad de la misma
no ha sido comprobada ante la autoridad competente (art.
35), podra ordenar la suspension de dicha informacion o
publicidad si se determina que podria afectarse la vida, sa-
lud, seguridad o economia de una colectividad de consu-
midores de no actuarse consecuentemente.

IV. Acuerdo

Devuélvase a la Camara de Senadores, el expediente de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor para los efectos del articulo 72 frac-
cion E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, fraccion I11; 32,
primer pérrafo y se adiciona un Articulo 7 Ter, todos de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 1. ...

Lyll...

III. La informacion adecuada, clara y veraz sobre los
diferentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad
y precio, asi como sobre los riesgos que representen;

IV.aX. ...

Articulo 7 Ter. Todo proveedor esti obligado a demos-
trar que los datos o la informacion de los bienes, produc-
tos y servicios que ofrece, distribuye, vende, arrienda o
concede en uso o disfrute, son ciertos y comprobados.

Articulo 32. La informacion, publicidad o datos que os-
tenten los productos, bienes o servicios que se difundan
por cualquier medio o forma, asi como las de etiquetas,
envases y empaques de productos y bienes seran vera-
ces, comprobables y exentos de textos, didlogos, sonidos,
iméagenes, marcas, denominaciones de origen y otras des-
cripciones que induzcan o puedan inducir a error o confu-
sidn por engafiosas o abusivas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2013.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sénchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Amira Gricelda Gomez Tueme (ribrica), Salvador Ro-
mero Valencia (rtbrica), Jesiis Antonio Valdés Palazuelos (rubrica),
Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rd-
brica), Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rabrica), Mario Rafael

Méndez Martinez (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rabrica), Rubén
Acosta Montoya (rubrica), Lilia Aguilar Gil (rlbrica), secretarios;
Edilberto Algredo Jaramillo, Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica),
Adolfo Bonilla Gomez (ribrica), Eloy Canta Segovia, José Ignacio
Duarte Murillo (ribrica), Rubén Benjamin Félix Hays (rabrica), Car-
los Alberto Garcia Gonzalez (ribrica), Ana Lilia Garza Cadena (rtbri-
ca), José¢ Angel Gonzalez Serna (rubrica), Noé Hernandez Gonzilez
(rlbrica), Victor Manuel Jorrin Lozano (rbrica), Carlos Augusto Mo-
rales Lopez, Silvia Marquez Velasco (rubrica), Adolfo Orive Bellinger,
Elvia Maria Pérez Escalante, Fernando Salgado Delgado, José Arturo
Salinas Garza, Guillermo Sanchez Torres (rabrica), Fernando Zamora
Morales (riibrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Por la Co-
mision, para fundamentar el dictamen, tiene la palabra la
diputada Beatriz Eugenia Yamamoto Cdzares, hasta por
cinco minutos.

La diputada Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares: Con
su venia, presidenta. Compafieros, compafieras, diputados
y diputadas, es innegable que el tema del medio ambiente
y el cambio climatico forman parte de las agendas de los
gobiernos; sin embargo, los resultados relativos a su cuida-
do y proteccion son relativamente pocos, toda vez que los
intereses econdmicos € incluso politicos se han impuesto.

La Revolucion Industrial trajo como consecuencia un cam-
bio radical en los sistemas de produccion. Lamentable-
mente, dejo a un lado las cuestiones referentes a la conta-
minacién ambiental, ocasionando graves dafios a los
ecosistemas por la generacion del material residual.

La apertura de los mercados comerciales también contribu-
yo al incremento de contaminacion ambiental, pues al exis-
tir una mayor competencia en el sistema de precios, las em-
presas tuvieron que maximizar su produccion, ventas y
beneficios.

Lo ecoldgico ya no es solo una moda que se pueda asociar
a snobs o verdes radicales; tanto consumidores como pro-
ductores y elaboradores han apostado por una forma de vi-
da que beneficie a la salud y al medio ambiente, contribu-
ya al desarrollo sostenido, fomente el comercio justo y un
consumo responsable, por el simple hecho de alimentarse.

Asimismo la cantidad de contaminantes y productos toxi-
cos a los que se ven sometidos hoy en dia los seres huma-
nos ha incrementado de manera sustancial una serie de pa-
tologias cancerigenas y alérgicas en la poblacion.
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Hoy en dia las empresas se han visto obligadas a desarro-
llar programas para minimizar los dafios medioambienta-
les, derivados de sus actividades y de su produccion, afron-
tando de esta manera las presiones de la administracion y
opinion publica.

En los ultimos afios se han podido observar cambios consi-
derables en la percepcion publica sobre este problema, pro-
piciando una participacion activa de la poblacion para con-
servar el planeta.

Como consecuencia de lo anterior, desde finales de los
afios ochenta se origin un boom por los negocios y con-
sumos de productos verdes, que obligo a los paises de la
Unién Europea a crear una normatividad para regular su
etiquetado y poner en orden la publicidad de numerosas
mercancias que se ostentaban como tales.

Lo verde, al ser un mercado que continua en crecimiento,
ha propiciado que varias personas se aprovechen de esta si-
tuacion y como estrategia de mercadeo lancen productos y
servicios ecoldgicos o verdes para captar a ese segmento de
poblacion interesada en cuidar el medio ambiente, pero los
cuales no estdn sujetos a un sistema de control que garan-
tice la veracidad de su oferta.

A pesar de la crisis economica en Estados Unidos de Amé-
rica a final de 2008 y durante 2009, la actividad de los ne-
gocios verdes no se vio tan perjudicada e incluso sectores
como el de eficiencia energética tuvieron un estimulo de-
bido a que la necesidad de recortar costos de operacion,
con el fin de mantener la competitividad, fue cada vez mas
valorada por los ejecutivos, las mesas directivas y los ac-
cionistas de las compaiiias.

La etiqueta ecoldgica constituye un sistema de certifica-
¢ion cuyo objetivo es ayudar a los consumidores a identifi-
car los productos y servicios con las mejores repercusiones
sobre el medio ambiente. Los esfuerzos para formular una
etiqueta ecologica comun tuvieron en consideracion los in-
tereses de todos los Estados miembros de la Union Euro-
pea y la vision de un mercado tinico de gran éxito.

Antes de que la propia Union Europea se percatara de la
confusion causada por los fabricantes con la proliferacion
de falsas etiquetas, Alemania ya habia propuesto que la eti-
queta estuviese otorgada de acuerdo con el impacto que tie-
ne en el medio ambiente. De esta manera, en los ultimos 10
afios, la etiqueta ecoldgica se ha convertido en un simbolo
de alcance europeo que identifica los productos y propor-

ciona a los consumidores orientacion e informacion sobre
los productos.

Paises como Noruega, Suecia y Finlandia, conocidos como
el Cisne Nordico, y Alemania, el Angel Azul, o regiones
como Catalufia, han elaborado sus propias etiquetas que
comprenden una gran cantidad de productos y problemas
ambientales.

En Latinoamérica, Brasil y Chile tienen etiquetas para pro-
ductos forestales, Colombia para flores y Costa Rica para
las empresas que participan en la mitigacion de las emisio-
nes que contribuyen al cambio climatico, al igual que para
las que son propietarios de un vehiculo e invierten en la
plantacion de arboles que contrarrestan las emisiones.

Una encuesta realizada este afio por la National Geogra-
phic Society a 17 mil consumidores, que representan el 75
por ciento del gasto de energia en el mundo, muestra que
los consumidores con conciencia ecoldgica son un nicho
que crece con rapidez, por lo que resulta potenciable.

Basta decir que el 15 por ciento de los mexicanos consu-
men este tipo de productos; los consumidores europeos
quieren cada vez mas productos ecologicos.

Para reforzar el sistema de etiquetado verde a partir del
mes de julio de 2010 se puso en circulacién una nueva y
Uinica etiqueta obligatoria que certifica que el producto ali-
menticio paso los controles de la Unién Europea y facilita
su consumo.

La implementacion de la etiqueta en nuestra legislacion re-
presenta un peldafio en el tema del cuidado ambiental; sin
embargo, podria significar una forma de comenzar a gene-
rar herramientas que ayudardn al consumidor a elegir el
bien o servicio que mejor le acomode.

En atencion a lo anterior es que presento el proyecto, con
el objeto de promover la utilizacion de etiquetas ecoldgicas
en bienes y servicios que a través de pruebas cientificas de-
muestren menores repercusiones en el medio ambiente.

Termino, presidenta. De lo contrario quedaria prohibido
utilizar etiquetas con los términos ecologico, bio, eco, ver-
de, sustentable, amigable, amigable con el ambiente, o
cualquier otro apelativo que pueda ser relacionado ni en
campaiias publicitarias para evitar la confusion en los con-
sumidores.
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Estamos convencidos que con esta medida se contribuird a
que los medios de produccidn tomen conciencia que gene-
rar riqueza y cuidar el medio ambiente no estan divorcia-
dos y que la implementacion de tecnologias limpias en el
desarrollo de sus actividades les traeran beneficios a ambas
partes.

En resumen, la minuta pretender reformar diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a
efecto de que la informacion y publicidad proporcionada
por prestadores de servicios o de bienes —termino, presi-
denta— en publicidad, envases, empaques, envolturas, eti-
quetas, sea no solo adecuada y clara, sino certera y veraz.

Bajo ese esquema se aprueba que la Profeco pueda ordenar
el retiro de informacion y publicidad de etiquetas, empa-
ques, envases, envolturas y demas formas de promocion
cuando no se cumpla con los valores de certeza, veracidad,
claridad y adecuacion a las normas.

Alaluz de lo anteriormente expresado, se solicita a esta so-
berania tenga a bien aprobar el presente proyecto. Es cuan-
to, presidenta. Muy amable por su generosidad.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Para fijar postura de su grupo parlamentario, tie-
ne la palabra el diputado Fernando Bribiesca Sahagun, de
Nueva Alianza.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagiin: Con el per-
miso de la Presidencia; compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, la confianza es un principio bésico so-
bre el cual se sustentan las relaciones comerciales, que se
materializa cuando quien consume o adquiere un producto
o servicio tiene la certeza que el mismo cumple con los re-
querimientos necesarios por los cuales se paga un determi-
nado precio; reciprocamente, cuando un vendedor o un
prestador de servicio recibe un pago en contraprestacion
del producto o servicio que ofrece.

El Estado tiene la obligacion de generar y hacer respetar el
marco juridico institucional que brinde certeza a las rela-
ciones comerciales y que, en caso de infraccion a la norma,
se apliquen las sanciones correspondientes en estricto ape-
go a la ley, considerando que tanto los derechos humanos
como las garantias sociales encuadran los derechos de los
consumidores.

Desafortunadamente el consumidor final constantemente
se encuentra expuesto a sufrir toda clase de engafios, abu-

sos y condiciones excesivas impuestas por los proveedores,
sin que la autoridad correspondiente pueda hacer algo para
evitarlo.

En este sentido, consideramos que la reforma a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor es positiva, al estable-
cer en la norma la obligacion de que la informacion sobre
los estandares de calidad de los productos o servicios sea
veraz y confiable.

En Nueva Alianza estamos a favor de las relaciones de con-
sumo responsables, desarrolladas en clima de confianza y
certidumbre. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Victor Manuel Jorrin
Lozano, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, para fijar postura de su grupo parlamentario.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su per-
miso, presidenta. Posicionamiento sobre las reformas a los
articulos 1, fraccion II; 32, primer pérrafo, y sobre la adi-
cion del articulo 7 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor.

En 1976 se expidi6 la Ley Federal del Consumidor, con el
afin de salvaguardar a través de este instrumento juridico
los derechos de los consumidores, logrando asi condicio-
nes de mercadeo mds justas. Asimismo se comprendi6 que
resulta necesario en cualquier pais la existencia de una pro-
curaduria que vele por estos intereses, ya que las relaciones
entre productores y consumidores suelen estar sesgadas ha-
cia los primeros, ocasionando que en muchos casos se val-
gan de su poder para originar atropellos a los clientes, sin
que éstos puedan defenderse.

Aun cuando desde hace més de 30 afios existe la ley men-
cionada y México cuenta con la Procuraduria Federal del
Consumidor, todos los dias somos testigos de malas practi-
cas que perjudican a los ciudadanos del pais.

La mision de Profeco es promover y proteger los derechos
del consumidor, fomentar el consumo inteligente y procu-
rar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores. Sin duda dicha mision repre-
senta un ideal deseable en teoria, pero en la practica obser-
vamos que hay millones de deficiencias en el mercado que
merecen ser atendidas y que hasta el momento no han sido
resueltas.
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Como ejemplo de lo mencionado tenemos los enormes
abusos de los que se valen los grandes consorcios, debido
a su condicion monopolica, a través de precios artificiales
y costos adicionales que aplican a los mexicanos y que son
victimas de estos abusos.

Basta solamente con ver los servicios adicionales que las
siguientes empresas cobran sin que los clientes los hayan
solicitado y que no aparecen en las etiquetas o en los rubros
inmediatamente a la vista en la publicidad, como son los
solicitados por Ticket Master, en la revista Guia; Telcel,
con los antivirus; Liverpool, en el programa de Proteccion
Familiar; Banamex, con el seguro Libra Plus, y muchos
otros que aparecen en la lista.

Cabe mencionar el caso particular del sector telefonico,
donde México ocupa el quinto lugar de pais miembro de la
OCDE con la telefonia mas cara. Es decir, nuestro pais tie-
ne tasas mas elevadas que en muchos paises desarrollados
donde el ingreso per cdpita es abismalmente mayor.

Como consecuencia, tan solo en el primer trimestre del
2012 se registraron miles de denuncias en contra de estos
grandes consorcios, sin considerar los millones de mexica-
nos que no denuncian o que no se dan cuenta de estas prac-
ticas que les estan aplicando en su propaganda que no co-
rresponde a lo que realmente estan ofreciendo.

En los tltimos afios hemos sido testigos del incremento ex-
ponencial de promotores de bienes que ofrecen resolver a
corto plazo grandes problemas de salud ptblica, como la
obesidad, la desnutricion y otros males.

Como resultado observamos un continuo bombardeo de los
llamados productos milagro, con los cuales se ha enrique-
cido a los productores y distribuidores, anunciandose con
esta oferta masiva de productos y que no aclaran realmen-
te en su etiqueta lo que realmente van a venderle al prove-
edor.

Por lo tanto, estamos de acuerdo con el dictamen que re-
forma el articulo 1y la fraccion II, y 32, primer pérrafo, y
la adicion del articulo 7 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Movimiento Ciudadano se adhiere a este pro-
yecto de reforma, con la finalidad de proteger a los consu-
midores.

Sin embargo, queda todavia corto este articulo, porque hay
muchos temas que tratar con la Profeco y también con la
misma regulacion de las delegaciones en la Profeco, en

donde se han cometido también ilicitos por parte de los de-
legados junto con las grandes empresas, al no atender efi-
cientemente a los consumidores, que seria tema de otro
punto de acuerdo. Es cuanto, sefiora presidenta, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Al no haber mas oradores y tampoco registro de
articulo alguno para discutirlos en lo particular, se pide a la
Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
en un solo acto.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Nos visitan
alumnos de segundo semestre de la Universidad Pedagogi-
ca Nacional, de Ixmiquilpan, Hidalgo, invitados por la
diputada Dulce Maria Muiliz Martinez. Bienvenidos.

También saludamos la presencia de la Escuela Primaria
Profesor Jesus Sotelo Inclan, alumnos de cuarto, quinto y
sexto, de la delegacion Iztapalapa, invitados por el dipu-
tado Luis Arias Pallares. Bienvenidos.

Saludamos también a alumnos del Centro Universitario
Texcoco y Universidad Auténoma del Estado de México,
de la carrera de ciencias y administracion publica, invita-
dos por el diputado Alberto Diaz Trujillo. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: De vi-
va Voz.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion. Sefiora presidenta, se
emitieron a favor 413 votos, 0 abstenciones, 0 en contra.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por 413 votos el decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
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Federal de Proteccion al Consumidor. Se devuelve al
Senado para los efectos del inciso E del articulo 72 cons-
titucional.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Nos comu-
nica la Comision de Derechos Humanos que vamos a es-
cuchar en su siguiente intervencion la fundamentacion de
tres dictamenes que tienen que ver con modificaciones al
articulo 29, y adiciones en la fraccion VI, recorriéndose la
actual en su orden al articulo 19 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; al primer parrafo del arti-
culo 27 de la misma ley, y la fraccion XII del articulo 6o.
de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 29 y adiciona una frac-
cion VI, con lo que la actual se recorre, al articulo 19 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 39, y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion
I; 81, numeral 1; 157, numeral 1, fraccion I; 158 numeral
1, fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a su consideracion el presente

Dictamen
Al tenor de los siguientes
I. Antecedentes

1. EI 16 de marzo de 2011, la Comision de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados aprobo el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la
fraccion VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI ac-
tual para ser la VII de la Ley de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (LCNDH). Dicho dictamen fue
aprobado con 388 votos a favor de los integrantes del Ple-

no de la Camara de Diputados en sesion celebrada el 26 de
abril de 2011 y en esa misma fecha, se remitio al Senado la
minuta correspondiente.

2. El 27 de abril de 2011, el senador Francisco Arroyo
Vieyra, vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, turnd a las Comisiones de Derechos Huma-
nos y de Estudios Legislativos Segunda, la Minuta enviada
por esta Soberania.

3. El 22 de junio de 2011, la Comision de Derechos Hu-
manos de la Camara de Diputados aprobo el dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 29 de la LCNDH.

4. El 13 de octubre del mismo afio, la diputada Claudia
Edith Anaya Mota presenta propuesta de modificacion al
proyecto de decreto contemplado en el dictamen de méri-
to, misma que fue aprobada de manera economica.

5. En sesion celebrada el 18 de octubre de 2011 por el ple-
no de la Camara de Diputados, fue aprobado el dictamen
con modificaciones, con 348 votos a favor y en esa misma
fecha se remitio al Senado la minuta correspondiente.

6. EI 20 de octubre de 2011, el senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, vicepresidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, turnd a las Comisiones de Dere-
chos Humanos y de Estudios Legislativos Segunda, la mi-
nuta enviada por esta soberania.

7. E1 11 de abril de 2012 se presento al pleno de la Cama-
ra de Senadores el dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda,
aprobandose con modificaciones dos minutas con proyec-

to de decreto que reforman y adicionan los articulos 19 y
29 de la LCNDH.

En esa misma fecha, el senador Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, remite a esta Cdmara de Diputados la Mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI actual
para pasar a ser la VIL; y se reforma el articulo 29, ambos
de la LCNDH.

8. El 12 de abril de 2012, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de esta Camara de Diputados turné la devolucion del
expediente con la Minuta en comento a la Comision de De-
rechos Humanos, para su dictamen.
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9. El 18 de abril de 2012, el Pleno de la Comision de De-
rechos Humanos aprob¢ el Dictamen presentado a su con-
sideracion.

10. E1 25 de abril de 2012 fue presentado ante el Pleno de
la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, el dictamen
de la Comision de Derechos Humanos en cuestion, no lle-
gandose a resolver junto con otros 79 dictdmenes que que-
daron en poder de la Mesa Directiva.

11. E1 20 de noviembre de 2012, fue publicado en la Gace-
ta Parlamentaria de la Camara de Diputados el “Acuerdo
de la Mesa Directiva, relativo a los dictdmenes en poder de
la mesa Directiva que el Pleno de la LXI Legislatura no lle-
g0 a resolver” en el cual, se acordo turnar a las comisiones
correspondientes, para su revision y, en su caso, dictami-
nacion, los 79 proyectos de dictamen que el Pleno de la
LXI Legislatura no llego a resolver.

Por lo que, con base en el anterior acuerdo se remitié de
nueva cuenta a la Comision de Derechos Humanos el ex-
pediente en cuestion para efectos de su revision y, en su ca-
so, dictaminacion.

Considerando ademas que el acuerdo sefialado indica que
deberan de priorizarse aquellos dictimenes devueltos que
resuelvan minutas remitidas por la colegisladora, la Comi-
sién de Derechos Humanos de la LXII Legislatura ha teni-
do a bien retomar el dictamen de referencia.

II. Contenido del expediente con minuta

Refieren los senadores en su dictamen que las actividades
que realiza la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) estan sujetas a lo mandatado por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas. En tal
virtud, los recursos asignados a este organismo se encuen-
tran sujetos a los principios de legalidad, eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez.

De esta manera, la propuesta para que el Consejo Consul-
tivo de la CNDH participe opinando en el proyecto presu-
puestario del citado organismo, permitird incidir de mane-
ra directa con los lineamientos generales de la CNDH, de
conformidad con las atribuciones propias del Consejo.

Respecto a la reforma del articulo 29 de la LCNDH, sefia-
la la colegisladora que este organismo debe garantizar la
mdxima accesibilidad sin importar ningun tipo de condi-

cion social, discapacidad fisica o pertenencia a alguna co-
munidad indigena.

En tal virtud, consideran que las modificaciones propues-
tas por esta soberania, relativas tanto a la suplencia de la
queja en la presentacion de quejas, asi como a la obligacion
de proporcionar un intérprete que conozca de la lengua y
cultura para las personas pertenecientes a los pueblos y co-
munidades indigenas, y para las personas con discapacidad
auditiva, asi como la introduccion del intérprete de lengua
de sefias mexicanas, enriquecen, todas ellas, el sistema de
proteccion del organismo nacional.

II1. Consideraciones

En el dictamen que la colegisladora aprobo respecto a las
minutas enviadas por esta Camara de Diputados, relativas
a las iniciativas con proyecto de Decreto, una por la que se
adiciona la fraccion VI al articulo 19, recorriéndose la frac-
cion VI actual para ser la VII; y la otra por la que se refor-
ma el articulo 29, ambos de la LCNDH, sefiala que las mis-
mas son de aprobarse en sus términos.!

En este tenor, anexo al oficio numero DGPL-2P3A.-5618,
del 11 de abril de 2012, que suscribe el senador Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, vicepresidente de la Mesa di-
rectiva del Senado de la Republica, se aprecia la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
VI al articulo 19, recorriéndose la fraccion VI actual para
pasar a ser la VII; y se reforma el articulo 29, ambos de la
LCNDH, quedando de la siguiente manera, en compara-
cion con el proyecto remitido por esta soberania:
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Camara de Diputados

Camara de Senadores

Articulo 19. ...
TalV....
V. Solicitar al Presidente de la Comision

asuntos que se encuentren en tramite o
haya resuelto la Comision Nacional:
VL. Opinar sobre el proyecto de
presupuesto para el ejercicio del aiio
siguiente; y

VII. Conocer el informe del Presidente
de la Comisién Nacional respecto del
ejercicio presupuestal.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Nacional informacion adicional sobre los

Articulo 19. ..
ITaVv. ..

VLI. Opinar sobre el provecto de
presupuesto para el ejercicio del
afio siguiente; y

VII. Conocer el informe del
Presidente de la Comisién Nacional
respecto del ejercicio presupuestal.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 29.- La Comision Nacional
debera poner a disposicion de los
reclamantes formularios que faciliten el
tramite, v en todos los casos ejercera la

para lo cual la Comisién orientara y
apoyara a los comparecientes sobre el

quejas también podran presentarse

puedan escribir o sean menores de edad.
Tratandose de personas que no hablen o
entiendan correctamente el idioma
espanol, o de aquellas pertenecientes a
los pueblos o comunidades indigenas
que asi lo requieran o personas con
discapacidad auditiva, se les

o intérprete que tenga conocimiento de
su lengua y cultura, o en su caso
intérprete de lengua de sefias
mexicanas.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

suplencia en la deficiencia de la queja,

contenido de su queja o reclamacion. Las

oralmente, cuando los comparecientes no

proporcionara gratuitamente un traductor

Articulo 29.- La Comision Nacional
debera poner a disposicién de los
reclamantes formularios que faciliten
el tramite. y en todos los casos
ejercera la suplencia en la
deficiencia de la queja, para lo cual
la Comision orientard y apoyara a los
comparecientes sobre el contenido de
su queja o reclamacion. Las quejas
también podran presentarse oralmente,
cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad.
Tratandose de personas que no hablen
o entiendan correctamente el idioma
espaiiol, o de aquellas pertenecientes
a los pueblos o comunidades
indigenas que asi lo requieran o
personas con discapacidad auditiva,
se les proporcionara gratuitamente un
traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, o
en su caso intérprete de lengua de
sefias mexicanas.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Como puede apreciarse, no existe ningun tipo de cambio
de fondo en el proyecto de decreto que remite la colegisla-
dora con el proyecto aprobado por esta Cdmara de Diputa-
dos, tan solo refiere sobre una modificacion de forma que
se estima, atendiendo a la técnica legislativa, afecta al
enunciado lingiiistico del articulo 19, porque, en el caso
que se analiza, la colegisladora plantea en su minuta con-
servar sin cambio el texto de la fraccion V del mismo que
en su parte final incluye la conjuncion copulativa “y” que
indica que la siguiente fraccion es la tiltima de ese disposi-
tivo, pero, siendo que lo que se propone es adicionar una
fraccion VI 'y recorrer la actual para pasar a ser VII, es cla-

ro que esa fraccion VI, y no la V, debe incluir la referida
conjuncion en aras de que prive la claridad de la modifi-
cacion a la cuantia de lo modificado.?

En tal virtud y con el propdsito de no retrasar la vigencia
de la normatividad que facilite el ejercicio de los derechos
de las personas que acuden ante la CNDH, particularmen-
te de la poblacion indigena y de aquellas que padecen dis-
capacidad auditiva, ésta dictaminadora estima necesaria la
aprobacion del presente dictamen a la minuta aprobada por
el Senado en los términos que propone, con la salvedad de
solicitar a la Mesa Directiva de esta Camara, con base en
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lo sefialado por el articulo 93 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados que proceda a hacer las correcciones que
demanden el buen uso del lenguaje y la claridad de las le-
yes y proceda con el tramite que corresponda.

Por lo expuesto la Comision de Derechos Humanos de la
LXII Legislatura somete a la consideracion de la honorable
Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 29 y adicio-
na una fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden,
al articulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 29 y se adiciona
una fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden, al ar-
ticulo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para quedar como siguen:

Articulo 19. ...
LalVv. ..

V. Solicitar al Presidente de la Comisién Nacional in-
formacion adicional sobre los asuntos que se encuentren
en tramite o haya resuelto la Comision Nacional;

VI. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el
ejercicio del afio siguiente; y

VII. Conocer el informe del Presidente de la Comision
Nacional respecto al ejercicio presupuestal.

Articulo 29. La comision nacional debera poner a disposi-
cion de los reclamantes formularios que faciliten el trami-
te, y en todos los casos ejercerd la suplencia en la deficien-
cia de la queja, para lo cual la comision orientard y apoyara
a los comparecientes sobre el contenido de su queja o re-
clamacion. Las quejas también podrdn presentarse oral-
mente, cuando los comparecientes no puedan escribir o se-
an menores de edad. Tratdndose de personas que no hablen
o entiendan correctamente el idioma espaiiol, o de aquellas
pertenecientes a los pueblos o comunidades indigenas que
asi lo requieran o personas con discapacidad auditiva, se
les proporcionard gratuitamente un traductor o intérprete
que tenga conocimiento de su lengua y cultura, o en su ca-
so intérprete de lengua de sefias mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Estu-
dios Legislativos, Segunda, por el que se aprueban dos Minutas con
proyecto de decreto que reforman y adicionan los articulos 19 y 29 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pagina 13.

2 Citado en el texto Elementos de técnica legislativa. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de M¢-
xico. Coordinadores Miguel Carbonell y Susana Thalia Pedroza de la
Llave. Pag. 166.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cérdenas
Cantu (rabrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (riibrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rabrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rabrica), Veronica Sada Pérez (rabrica),
Maria de Lourdes Amaya Reyes (ribrica), Margarita Elena Tapia Fon-
llem (rabrica), Martha Edith Vital Vera (rabrica), José Francisco Coro-
nato Rodriguez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo, secretarios; Juan Jestis Aquino Calvo (rabrica),
Carlos Humberto Castafios Valenzuela (ribrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (ribrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel
(rtbrica), Roxana Luna Porquillo, Roberto Lopez Suérez (rubrica),
Maria Angélica Magafia Zepeda (rubrica), Maria Guadalupe Mondra-
gon Gonzalez, José Luis Mufioz Soria, Arturo Escobar y Vega, Vicario
Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Cristina Ruiz
Sandoval (rtbrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Vamos a es-
cuchar en una sola exposicion los tres dictdmenes y vamos
a dividir la votacion en cada uno de ellos. Adelante, dipu-
tada.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Gracias, compaiie-
ros y compaieras. Con su venia, sefiora presidenta. Efecti-
vamente le pido que sea tomado en consideracion el tiem-
po, ya que son tres dictdmenes que vamos a poner a su
consideracion y que hoy vengo a hablar a nombre de la Co-
mision de Derechos Humanos de esta Camara.
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Las reformas que hoy se presentan ante esta soberania nos
permiten acercarnos mas hacia la meta de alcanzar legisla-
ciones incluyentes y plenas de derechos humanos de las
personas. Esto es, sin duda, el proposito de esta comision y
de esta LXII Legislatura del Congreso de la Union.

Sobre la iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley de
la Comision de los Derechos Humanos, su proposito fun-
damental es fortalecer los alcances de esta comision, ya
que ésta se refiere a los medios por los que se podran pre-
sentar denuncias sobre las presuntas violaciones a los dere-
chos humanos y se amplian los mecanismos para hacerlo,
con el fin de otorgar mayor accesibilidad a personas con
capacidades diferentes.

En nuestra Constitucion, a partir del decreto promulgado el
10 de junio de 2011, se incorpord el concepto de derechos
humanos y las garantias para la proteccion de todas las per-
sonas de forma integral. Ademds, la mencionada reforma
constitucional se encuentra en sintonia con los tratados in-
ternacionales suscritos por nuestro pais, poniendo a la van-
guardia en garantizar la proteccion a los derechos huma-
nos. Es pues la legislacion que nos coloca en una posicion
mas equilibrada entre otras similares y, desde luego, en
apego a nuestra Carta Magna.

Asimismo se refiere de manera puntual que queda prohibi-
da toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el de género, la edad, discapacidades, la condicion so-
cial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga como objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para que México cumpla los estandares internacionales en
materia y a nivel constitucional, es de vital importancia
aprobar este dictamen que amplia las modalidades para la
presentacion de denuncias por violaciones a los derechos
humanos.

En cuanto al dictamen que se presenta a su consideracion y
que pretende reformar el articulo 29, y adiciona la fraccion
VI de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos, los
integrantes de esta comision consideramos que este orga-
nismo debe garantizar la maxima accesibilidad, sin impor-
tar ningtin tipo de condicion social, discapacidad fisica o
pertenencia alguna de comunidad indigena.

En tal virtud, consideramos que las modificaciones que
proponemos, relativas tanto a la suplencia de la queja en

presentacion de quejas, asi como la obligacion de propor-
cionar un intérprete que conozca la lengua y la cultura de
las personas pertenecientes a los pueblos y las comunida-
des indigenas, y para las personas con discapacidad auditi-
va, asi como la introduccion de un intérprete de lenguas de
sefias mexicanas, enriquecen todas ellas el sistema de pro-
teccion de organismo nacional.

Por tal motivo y con el propdsito de no retrasar la vigencia
de la normatividad que facilite el ejercicio de los derechos
de las personas que acuden a la CNDH, particularmente de
la poblacion indigena y de aquellas que padecen discapaci-
dad auditiva.

Por tltimo, el dictamen que se presenta a su consideracion
y que pretende reformar el articulo 60. de la Ley de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, los integrantes de
esta comision consideramos que el Ejecutivo federal debe
observar estrictamente lo establecido en nuestra Carta
Magna, asi como en los instrumentos internacionales en lo
relativo a la proteccion y respeto de los derechos humanos
dentro del sistema penitenciario del pais, situacion por la
cual el dictamen que se pone a consideracion en este hono-
rable pleno pretende aportar instrumentos a las autoridades
responsables para una mejor proteccion a dichos derechos
fundamentales.

De acuerdo con el diagnostico nacional de supervision pe-
nitenciaria en 2011, emitido por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, en 2010 a la fecha de la presenta-
cion de la iniciativa que origina el presente dictamen, se re-
gistraron 14 fugas, con un saldo de 521 presos evadidos; 75
rifias en las que murieron 232 internos y fueron heridos 45,
y dos motines que causaron dos decesos y 32 lesionados.

Afiade que de acuerdo con dicho diagndstico, 60 por cien-
to de las carceles en México son controladas por personas
integrantes del crimen organizado; es decir, que se ha ins-
taurado un autogobierno de los reos debido a la falta de
custodios en los penales.

Dichos diagnosticos a los centros penitenciarios son im-
portantes herramientas para su evaluacion, por lo cual esta
Comision considera necesario conferitle a la CNDH la
atribucion de elaborar diagnosticos en el sistema peniten-
ciario en los cuales se incluyan nuevos apartados, de ma-
nera que la institucionalizacion de la elaboracion de este
diagndstico asegure contar con una herramienta que apoye
el disefio e implementacion de politicas publicas, con la fi-
nalidad de una insercion social mds adecuada.
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En el proyecto de decreto —que hoy esta a su considera-
cion— esta Comision propone que los diagndsticos no sean
Unicamente un instrumento para documentar lo ocurrido en
las prisiones federales y locales, sino ademas de que sean
contemplados también los centros de detencion y retencion
federales y locales. Por ello se considera factible que el
diagnostico que se haga no solo sea de la dependencia fe-
deral, sino también sea incluida la local, cuando corres-
ponda el caso.

Es a través de este diagnostico del cumplimiento en la pro-
teccion de derechos humanos como podemos encaminar el
sistema penitenciario de nuestro pais, a efecto de dar cum-
plimiento e ir més alla de las reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos, que fueron adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delincuente.

Las deficiencias en el sistema penitenciario actual ocasio-
nan violaciones sistematicas a los derechos humanos de los
internos, y como consecuencia de ello no se cumple con el
proposito de las penas y las medidas privativas de la liber-
tad, que es proteger a la sociedad contra el crimen, pues en
realidad no se logra la insercion del sentenciado.

La situacion del sistema penitenciario continuamente ha si-
do motivo de preocupacion en los informes que presentan
las distintas comisiones de derechos humanos, pues sefia-
lan que las violaciones de derechos humanos a las personas
privadas de su libertad tienen un caracter sistematico. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Para fijar postura de su grupo parlamentario, tie-
ne la palabra la diputada Dora Maria Talamante Lemas, de
Nueva Alianza.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Adelante,
diputada.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Compafieras y compaieros diputados, en todas las facetas
de la vida nacional hay un mayor involucramiento de la
ciudadania que tiene la firme conviccion de transformar la
realidad imperante; conviccion que también comparte
Nueva Alianza. Estas transformaciones han incluido la pro-

mocion y proteccion de los derechos humanos como una
obligacion ineludible en el pais.

En esta ocasion se abordan aspectos fundamentales para la
preservacion y respeto a los derechos humanos, que el Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza votara a favor del de-
creto que reforma la fraccion XII del articulo 60., a fin de
que fortalezca el cuerpo normativo de esa comision nacio-
nal encargada de su custodia.

La pena de prision es una respuesta del Estado que persi-
gue una doble intencionalidad, que los reos expien su cul-
pay que a través de este proceso logren una reinsercion so-
cial, convirtiéndose en ciudadanos ttiles, respetuosos de la
ley y del orden comunitario.

La falta de una estrategia efectiva de prevencion del delito
y los altos niveles de impunidad han generado una sobre-
poblacion de los centros de readaptacion social, tanto en el
orden federal como en el orden local. En la medida que los
convictos no tienen una vida digna dentro de los Ceresos,
se aleja la posibilidad de lograr una reinsercion adecuada y
socialmente util al salir de prision.

Ante este escenario, el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza estamos convencidos en la importancia de desarro-
llar una estructura carcelaria adecuada sobre la base de un
diagnostico que permita articular politicas publicas, orienta-
das a dar pleno cumplimiento al mandato constitucional.

En lo que respecta al dictamen sobre las facilidades espe-
cificas para la presentacion de la queja, comento a esta ho-
norable asamblea que el mantener solamente la via escrita
para presentar una queja ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, constituye una gran limitante de los
derechos de las victimas que no cuentan con las herra-
mientas para hacerlo de esa forma y al mismo tiempo limi-
ta a actuar a la misma comision.

Por eso consideramos positiva la reforma al articulo 27 de
la ley, de tal forma que se cambie su condicidn de queja ac-
tual, incluyendo la posibilidad de hacerlo de manera oral, a
través del lenguaje de intérprete de sefias. Con ello se pro-
tege desde la vision incluyente a las personas con discapa-
cidad, a los analfabetas o a los indigenas que se expresan
solo de manera oral.

Finalmente, el grupo parlamentario consideramos pertinen-
te la aplicacion de atribucion que la ley le otorga al Conse-
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jo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, para que participe opinando en el proyecto pre-
supuestario del citado organismo y sus recursos se ejerzan
bajo principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

Respecto de la reforma del articulo 29 de la ley de este or-
ganismo publico auténomo, Nueva Alianza considera posi-
tiva la reforma que aborda, con un espiritu incluyente y de
proteccion a los derechos humanos de grupos vulnerables.
La necesidad de garantizar la maxima accesibilidad en la
presentacion de la queja, incluyendo el brindar el apoyo
que sea necesario a las personas de habla indigena o con dis-
capacidad auditiva o con intérprete del lenguaje de sefias.

Compafieros y compafieras legisladores, reconocer la
igualdad de todos los mexicanos no es un asunto de dis-
curso sino de accion; la vocacion humanitaria del Estado se
tiene que ver reflejada en las leyes que nos rigen. Por ello,
el Grupo Parlamentario Nueva Alianza apoya y respalda
cada uno de estos dictamenes que conforman diversos arti-
culos de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por su pertinencia, espiritu incluyente, solidario
y oportuno.

Con estas reformas este honorable organo legislativo le
confirma a la sociedad mexicana su compromiso de velar
por el respeto irrestricto de los derechos humanos y por la
proteccion de la integridad de las personas. Es cuanto, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. A continuacion, tiene la palabra el diputado Fran-
cisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su venia, sefiora presidenta, compafieras y compaiieros le-
gisladores, el dictamen que se somete a discusion ante esta
soberania contiene reformas y adiciones a la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos que refuerzan,
por un lado, su estructura y funcionamiento interno y que
facilitan el acceso al sistema de proteccion de los derechos
humanos, auspiciado por dicho organismo, de los goberna-
dos que son victimas de violaciones a sus derechos.

Tales reformas y adiciones son del todo pertinentes, en vir-
tud de que la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos debe construir la garantia politica institucional no ju-
risdiccional de proteccion de los derechos humanos mas

importante del Estado mexicano. Por ende, el apuntala-
miento de su organizacion interna y la tendencia a facilitar
la presentacion de quejas que deban ser desahogadas por la
Comision Nacional inciden directamente en la consolida-
cion de la democracia y el estado de derecho.

Asimismo indirectamente repercuten en la construccion de
una legitimidad estatal de caracter sustancial.

El dictamen contiene una adicion al articulo 19 de la Ley
de la Comision Nacional, mediante la cual se pretende em-
poderar al Consejo Consultivo de dicho organismo, dotan-
dole de la facultad de opinar sobre el proyecto de presu-
puesto elaborado por el presidente de la Comision
Nacional para el ejercicio fiscal correspondiente.

Por otro lado, se pretende adicionar el contenido del arti-
culo 29 del mismo cuerpo de leyes invocado, con el pro-
posito de institucionalizar la suplencia en la deficiencia de
la queja, para lo cual la Comision Nacional debe orientar y
apoyar a las victimas de alguna violacion a sus derechos
humanos sobre el contenido de su queja o reclamacion.

Se amplian las previsiones para que los comparecientes
puedan hacer llegar de manera expedita y sin cortapisas sus
quejas, por lo que éstas podran presentarse oralmente,
cuando los comparecientes no puedan escribir o sean me-
nores de edad.

Y tratdndose de personas que no hablen o entiendan co-
rrectamente el idioma espafiol, o de aquéllas pertenecientes
a los pueblos o comunidades indigenas que asi lo requie-
ran, o personas con discapacidad auditiva, se les propor-
cionard gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso intérpre-
te de lengua de seflas mexicanas.

Esto representa sin duda un avance sustancial en la via por
facilitar el acceso al sistema de proteccion de los derechos
humanos de todas las mexicanas y todos los mexicanos, si-
tuacion que es atin mas relevante si tomamos en cuenta que
todavia existen rezagos en materia de acceso a la justicia en
el contexto jurisdiccional.

Ya vimos que la nueva Ley de Amparo dejo algunos sesgos
para eludir la erradicacion de formulismos y tecnicismos,
que complican el acceso a la justicia y la utilizacion de la
via del proceso extraordinario para proteger los derechos
humanos desde el momento mismo de la interposicion de
la demanda.
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Un ejemplo de lo anterior es que no obstante que ahora que
se requiere acreditar el interés legitimo en vez del interés
juridico, para efectos de la procedencia del amparo se esta-
blecid que ninglin momento el interés simple podra ser
considerado como interés legitimo.

Por ello se insiste, el dictamen que hoy se somete a discu-
sion nos lleva por la senda correcta en el camino por la
consolidacion del estado de derecho. Por lo anterior, los in-
tegrantes legislativos de la fraccion de Movimiento Ciuda-
dano votaremos a favor de la presente reforma. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene la palabra la diputada Elvia Maria Pérez
Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

La diputada Elvia Maria Pérez Escalante: Con su per-
miso, sefiora presidenta. Honorable Camara de Diputados,
compafieras legisladoras y compafieros legisladores, es un
honor subir a esta tribuna para apoyar tres iniciativas que
buscan reformar diversos articulos de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, en torno a tres
temas que nos preocupan a todos. Por lo anterior expuesto,
solicito amablemente su atencion, a fin de poder razonar
nuestro voto.

Los diputados integrantes de la fraccién del Grupo Parla-
mentario del PRI, en el seno de la Comision de Derechos
Humanos, coincidimos en que este conjunto de reformas
fortaleceran las facultades de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos en beneficio de todos los mexicanos.

En primer lugar, nos manifestamos a favor de facultar al
Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para opinar sobre el proyecto de presupues-
to de dicha institucion, con base en la adicion de una nue-
va fraccion VI al articulo 19 de la ley que regula a esta
institucion. Lo anterior, en virtud de que los recursos asig-
nados a este organismo se encuentran sujetos a los princi-
pios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez, al ser destinados conforme al articulo
lo. de nuestra Carta Magna.

Asimismo consideramos apremiante dar claridad a la ley
para garantizar la maxima accesibilidad, sin importar nin-
gun tipo de condicion social, discapacidad o pertenencia a
alguna comunidad indigena de cualquier ciudadano mexi-

cano ante la propia comision, reformando el articulo 29 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Es urgente establecer como obligacion de la comision el
proporcionar un intérprete que conozca de la lengua y cul-
tura de las personas pertenecientes a los pueblos y comuni-
dades indigenas, asi como de un intérprete de lengua de se-
flales mexicanas para las personas con discapacidad
auditiva.

En el mismo sentido, la fraccion priista de la Comision de
Derechos Humanos nos manifestamos a favor de reformar
el primer parrafo del articulo 27 de la ley en comento, pa-
ra que cualquier ciudadano pueda presentar quejas ante la
comisidn, ya sea de forma oral o por lengua de sefias me-
xicanas; ademas de poder formularlas también por cual-
quier medio de comunicacion electronico o por mecanis-
mos accesibles para personas con discapacidad.

De esta manera, la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos estard armonizada con la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que en su articu-
lo 2 establece que los poderes publicos federales deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos el
ejercicio de los derechos de todas las personas.

De igual manera, dicha modificacion armoniza la ley de la
comision con la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad, que de manera especifica en su ar-
ticulo 32, sefiala: Las personas con discapacidad tienen de-
recho a recibir y facilitar informacion mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una participacion e
integracion, en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion.

Esta reforma también responde a diversos acuerdos inter-
nacionales, como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad aprobada por nuestro pais, me-
diante el decreto publicado el 24 de octubre de 2007, y con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas Indigenas de la resolucion de la ONU.

Finalmente, queremos contribuir a que el sistema peniten-
ciario brinde mayor proteccion y trato respetuoso a los in-
ternos del sistema de reinsercion social de nuestro pais.
Hay consenso en conferir a la comision la facultad y la
obligacion de elaborar diagnosticos del sistema penitencia-
110, como herramientas para la generacion de politicas pu-
blicas que mejoren su funcionamiento, que incluyan las
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evaluaciones, asi como los datos estadisticos relevantes so-
bre el nimero de causas y efectos de los homicidios, rifias,
motines, desordenes, abusos y quejas documentadas al in-
terior de las prisiones de los centros de retencion.

Sus resultados deberan notificarse a la Secretaria de Go-
bernacion para disefiar las politicas que garanticen el res-
peto a los derechos de los internos, conforme a las nuevas
funciones que le brindo la recién reforma a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal.

Proponemos que el diagnostico no se limite solo a docu-
mentar lo ocurrido en las prisiones, sino que registre tam-
bién las incidencias de los centros de detencion y retencion
federales y locales.

Es impostergable la generacion de nuevas politicas que
dignifiquen y respeten las garantias y derechos de los in-
ternos del sistema penitenciario cuya adecuacion, reinser-
cion, redundard en beneficio de la sociedad en general.

Por todo lo anterior, la fraccion parlamentaria del PRI en la
Comision de Derechos Humanos respaldamos la aproba-
cion de los siguientes dictdmenes:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 29, y adiciona
una fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden al arti-
culo 19 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del arti-
culo 27 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; y

Proyecto de decreto que reforma la fraccion XII del articu-
lo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Es cuanto, sefiora presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. De conformidad con el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y al no haberse reserva-
do articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a
la Secretaria abra el sistema electronico, por cinco minutos,
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de este dictamen en un solo acto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema

electronico de votacion, por cinco minutos, para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.

El diputado José Gonzalez Morfin (desde la curul): A fa-
VOr.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco GOmez: Sefiora
presidenta, le informo que se emitieron 406 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular por 406 votos el proyec-
to de decreto que reforma el articulo 29, y adiciona una
fraccion VI, recorriéndose la actual en su orden al arti-
culo 19 de la Ley de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos cons-
titucionales.
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