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en materia de telecomunicaciones, que presenta el diputado Ricardo Mejia Berde-
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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de las sefioras diputa-
das y sefiores diputados.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 353 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin (a las
11:29 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Primer aflo de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 21 de marzo de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De diputados

En relacion a retiro de iniciativas.

Del Gobierno del estado de Aguascalientes

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados relativo al programa “Dipu-
tada Amiga, Diputado Amigo”.

De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente, correspondiente al primer
receso.

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos
Con la que comunica que remitié a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, el informe especial sobre las irregula-
ridades cometidas por servidores publicos de esa depen-
dencia, en el caso Florence Cassez.

Solicitud de licencia

De la diputada Graciela Saldafa Fraire.

Minuta

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, para los efectos de la Fraccion E del arti-
culo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los érganos de gobierno

De la Mesa Directiva

Criterios a observar por la Mesa Directiva para obsequiar
solicitudes para guardar minutos de silencio. (Votacion)

De la Junta de Coordinacion Politica

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion I al articulo 2 de la Ley Fede-

ral de los Derechos del Contribuyente.

Dictamen a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones



Ao I, Primer Periodo, 21 de marzo de 2013

24

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 112 de la Ley de
Migracion.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 12 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

Agenda politica

Comentarios relativos al aniversario del natalicio de Beni-
to Juarez, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
David Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 117 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Bea-
triz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Raul Paz Alonzo, del Grupo Parla-
mentario Partido Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucion como Servidores del Estado, a cargo del diputado J.

Jesus Oviedo Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 115 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Miguel Sdmano Peralta, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, a cargo del diputado Domitilo Po-
sadas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 141 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor Chéavez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2-A, 35y 36 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, a cargo del diputado Felipe de Jesus Al-
maguer Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Planeacion, a car-
go del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 109 y 158 de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 222 Bis a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Jessica Salazar Trejo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Andrés Eloy Marti-
nez Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)
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Que adiciona un Articulo Transitorio a la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Fernando
Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sal-
vador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lo-
zano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 367 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Luis Miguel Ra-
mirez Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo de la diputada Joaquina Navarrete Con-
treras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 5 Bis a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Arturo Esco-
bar y Vega y suscrita por el diputado Felipe Arturo Cama-
rena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 294 y 306 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-

go del diputado Ricardo Cantli Garza, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1o. y 8o. de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada Angélica
Rocio Melchor Vasquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Instituto de Formacion para el De-
sarrollo Integral Municipalista, a cargo del diputado Ernes-
to Nifiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7o. de la Ley General de Educa-
cion, 113 de la Ley General de Salud y 28 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 37 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 185 y 191 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Crystal Tovar Aragon, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Moni-
ca Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Cristi-
na Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Landy Margarita Berzunza Novelo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Raquel Jiménez
Cerrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional y suscrita por diputados integrantes de diversos Gru-
pos Parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Sociedad Hipotecaria Federal, a cargo de la
diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que expide el Codigo Penal Unico, a cargo de la diputada
Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Garantiza el Derecho de Réplica, a
cargo del diputado Rodrigo Chdvez Contreras, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 115y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Javier Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos y los articu-
los 157, 158 y 163 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, a cargo de la diputada Ruth Zavaleta Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Que expide el Codigo de Procedimientos Penales Unico, a
cargo de la diputada Zuleyma Huidobro Gonzélez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del diputado

José Isidro Moreno Arcega, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Blas Ramon Rubio Lara y suscrita por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscri-
ta por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70., 80. y 90. de la Ley General
de Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Mirna
Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 155 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 200 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marina Garay Cabada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ga-
briel de Jestis Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5° y 59 de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, a cargo del diputado José Francisco Co-
ronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo del diputado Adolfo Bonilla Go-
mez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12, 66, 70 y 71 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe
Mondragon Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Josefina Garcia Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 416 del Codigo Civil Federal y
80 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo
de la diputada Karina Labastida Sotelo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativa

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, con pun-
tos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se integra un Fondo Especial de
Recursos Econdmicos, por 15 mil millones de pesos, para
atender los dafios ocasionados por las contingencias clima-
tologicas acaecidas del 2 al 4 de febrero del afio en curso
en los estados de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila,
Chihuahua, Durango y Nuevo Leon.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do, por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un Titulo Décimo Tercero, y los articu-
los 153, 154, 155, 157 y 158 a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo, por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

De la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo, por los
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SRE, re-
mita al Senado de la Republica el expediente relativo a la
Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jove-
nes, a fin de estar en posibilidad de dar curso al procedi-
miento previsto en el articulo 76, fraccion I, Constitucio-
nal, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Veldzquez
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que considere la integracion de un legislador
representante de la Comision de Desarrollo Municipal de
esta Soberania, en el Consejo Nacional del Sistema Nacio-
nal para la Cruzada contra el Hambre, a cargo del diputado
Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes
del estado de Yucatan, para que respeten la autonomia y so-
berania de su municipio de Tinum, y de sus autoridades
constitucional y popularmente electas, a cargo de la dipu-
tada Cinthya Noemi Valladares Couoh, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita al Ejecutivo federal, fortalezca los
programas y los mecanismos de atencion para combatir la
violencia contra las nifias y mujeres, a efecto de que pue-
dan ser implementados de manera eficiente y equitativa.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al titular de la Sagarpa, incre-
mentar los apoyos a favor de las mujeres rurales.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do, relativos a lo sucedido en Tacotalpa, Tabasco.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do relativo a la revision de las Reglas de Operacion de los
Programas contenidos en el anexo 10 “Erogaciones para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres”, conforme a lo esta-
blecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012.
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De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armonizar su
legislacion conforme a lo establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el
Codigo Penal Federal, en materia de Feminicidios.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado de Sinaloa, a aplicar en coordinacién con
la Fiscalia Especial para los delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, las medidas necesarias para
atender el creciente indice de Feminicidios en la entidad.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Congresos Estatales, armo-
nizar su legislacion conforme a lo establecido en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de acceso pleno y permanencia de las mujeres en
los cargos de eleccion popular.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se solicita a la Fiscalia Especial para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de
la Procuraduria General de la Republica que coadyuve con
la Procuraduria Estatal en las investigaciones relacionadas
con los feminicidios presentados en Tula, Hidalgo.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que
organice ¢ instale el Consejo Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Con-
gresos de los Estados de la Federacion, para que legislen
priorizando el interés superior de la infancia, tomando en
cuenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los convenios internacionales suscritos y ratifica-
dos por el Estado Mexicano y las recomendaciones que de
ellos emanan para preservar los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Segob y a la SEP, para
que establezcan una estrategia nacional de prevencion in-
fantil contra abusos producto de la navegacion insegura de
las nifias, nifios y adolescentes en Internet; asimismo se ex-
horta a las legislaturas de los estados y a la ALDF, para que
legislen en la materia.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las enti-
dades donde no se ha legislado sobre el derecho a la no dis-
criminacion, a expedir disposiciones legales encaminadas a
prohibirlas y desarrollar acciones institucionales para com-
pensar la violacion de esa garantia.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que la Camara de Diputados manifiesta su
rechazo a los actos de violencia y discriminacion llevados
a cabo por medios de comunicacion publicos y privados de
Quintana Roo, en contra de las Diputadas Graciela Salda-
fia Fraire y Alicia Ricalde Magafia, asi como de Edith Men-
doza Pino, ex alcaldesa del municipio de Tulum.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y Ejecutivos Estatales, para que en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, se promueva y privilegie la dignifi-
cacion del Adulto Mayor.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Relaciones Ex-
teriores, con puntos de acuerdo por los que exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y a la Comision Nacional de Derechos
Humanos para que, en el ambito de sus atribuciones, reali-
cen las acciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos en los que fallecio el connacional menor de edad
José Antonio Elena Rodriguez en la linea de la frontera de
Nogales, Sonora, el pasado 10 de octubre.

De la Comision de Competitividad, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversos Congresos Estatales, para
que aprueben el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Ejecutivo federal, a través del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaria de Tu-
rismo, se establezca el Dia Nacional de la Gastronomia
Mexicana.

De la Comision de Energia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Energia a tomar medidas
para erradicar la extraccion, manejo y distribucion ilicitos
de gas LP en el pais.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Gobernador del Estado de Que-
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rétaro con relacion a la ola de secuestros y desapariciones
de personas en la entidad; y al Congreso local a realizar los
trabajos legislativos pertinentes para tipificar el delito de
feminicidio.

De la Comision de Juventud, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federati-
vas, revisen su legislacion civil, a fin de aumentar la edad
minima para que ambos contrayentes puedan contraer ma-
trimonio.

De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Derechos de la Nifiez, con punto de acuerdo por el que se
solicita a los titulares de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, del Instituto Nacional de Migracion y del Desarro-
llo Integral de la Familia, a constituir una base de datos
confiable, integral y compartida de nifias, nifios y adoles-
centes sin compaiiia que sean repatriados de los Estados
Unidos de América y se promueva su proteccion mas alla
de la reunificacion familiar.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los goberna-
dores de las entidades federativas y al Jefe de Gobierno del
DF. Para que analicen y propongan soluciones para el me-
jor desempefio de las funciones del Heroico Cuerpo de
Bomberos, a cargo del diputado Glafiro Salinas Mendiola,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo al Dia Mundial del Agua, a
cargo del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, para que investigue a las escuelas que incurrieron en
el cobro de cuotas; asimismo, para que sancione a aquellas
que hayan condicionado en el proceso de inscripcion 2013-
2014, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se hace un llamamiento a
la Conagua, al SACM vy a los organismos operadores de
municipios del drea metropolitana, para que los recortes de
agua en Semana Santa sean los menos posibles y los que se
den, sean de manera equitativa en todas las colonias, a car-

go del diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania manifies-
ta su benepldcito y respalda la candidatura de México co-
mo miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
la ONU, durante el periodo 2020-2021, a cargo de la dipu-
tada Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la Creacion de
una Comision Especial para dar seguimiento a los procesos
electorales del afio 2013, a cargo de la diputada Mariana
Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Efeméride

Con motivo del Dia Mundial del Agua, a cargo de la Co-
mision de Agua Potable y Saneamiento.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, proceda la Secretaria a someter a discusion el
acta de la sesion anterior.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veinte de marzo de
dos mil trece, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
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dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y nueve diputadas y diputados, a las on-
ce horas con un minuto del miércoles veinte de marzo de
dos mil trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior y, no habiendo oradores registrados,
en votacion econodmica se aprueba.

Desde su curul el diputado Francisco Alfonso Durazo
Montafio, de Movimiento Ciudadano, realiza comentarios
sobre nota periodistica relativa a la Minuta de reforma so-
bre fuero constitucional. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la diputada Rosa Elia Romero Guzman, por la que
solicita que se retire de los registros de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, y de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo veintiuno de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, presentada el cuatro de
diciembre de dos mil doce. Se tiene por retirada, actuali-
cense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Dos, con las que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, las cua-
les se encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria.
Se remiten a las comisiones correspondientes, para su
conocimiento.

* Con las que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente, correspondien-
te al Primer Receso. Se remite al promovente, para su
conocimiento.

¢) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

* Con la que remite la informacion relativa al pago de
las participaciones a las entidades federativas, corres-
pondientes al mes de febrero de dos mil trece, desagre-
gada por tipo de fondo, efectuando la comparacion co-
rrespondiente al mes de febrero de dos mil doce. Se
remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimien-
to.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativa al Plan
Nacional de Desarrollo. Se remite a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para su conocimiento.

d) Del diputado Ponciano Vazquez Parissi, del Partido Re-
volucionario Institucional, por la que solicita licencia por
tiempo indefinido para separarse de sus actividades legis-
lativas como diputado federal electo en el Vigésimo Primer
Distrito Electoral del estado de Veracruz, a partir del vein-
tidos de marzo del afio en curso. En votacion econdmica se
aprueban los puntos de acuerdo. Comuniquense.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con
proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Asuntos Migratorios, que reforma y adiciona el arti-
culo ciento doce de la Ley de Migracion.

b) De Juventud, que reforma y adiciona el articulo doce de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

¢) Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Publico,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo de Comercio; de las Leyes Generales de Sociedad
Mercantil, de Sociedad de Inversion, General de Titulos y
Operaciones de Crédito, Federal de Derechos y Organica
de la Administracion Piblica Federal.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

Se someten a discusion los dictdmenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones:

a) De Derechos Humanos, que adiciona un segundo parra-
fo a la fraccion segunda del articulo sesenta y dos de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos. Se concede el uso de
la palabra para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision al diputado Francisco Javier Fernandez Clamont,
quien presenta propuesta de modificacion, la cual se acep-
ta en votacion economica. Para fijar postura de sus respec-
tivos grupos parlamentarios intervienen los diputados: Re-
né Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alianza;
Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Carlos de Jests
Alejandro, del Partido de la Revolucion Democratica; Aida
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Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudadano;
Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accion Nacio-
nal; y Maria de Jestis Huerta Rea, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Sin més oradores registrados, en votacion nominal se
aprueba en lo general y en lo particular por de trescientos
treinta y dos votos a favor; noventa y ocho en contra; y tres
abstenciones, el proyecto de decreto que adiciona un se-
gundo pdrrafo a la fraccion segunda del articulo sesenta y
dos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

A las once horas con cuarenta minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y cuatro
diputadas y diputados.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

b) Unidas de Juventud y de Gobernacion, que reforma di-
versas disposiciones a los articulos cuarto de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y quinto de la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen a nombre de la
Comision de Juventud a la diputada Maria Guadalupe Ve-
lazquez Diaz. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen los diputados: René Ricardo
Fujiwara Montelongo, de Nueva Alianza; Lilia Aguilar Gil,
del Partido del Trabajo; Luisa Maria Alcalde Lujan, de Mo-
vimiento Ciudadano; Ricardo Astudillo Suarez, del Partido
Verde Ecologista de México; Crystal Tovar Aragon, del
Partido de la Revolucion Democratica; Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, del Partido Accion Nacional; y Delvim
Fabiola Barcenas Nieves, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Sin més oradores registrados, en votacion nomi-
nal se aprueba en lo general y en lo particular por unani-
midad de cuatrocientos cuarenta y cinco votos, el proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones a los articu-
los cuarto de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
y quinto de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Pasa
al Senado, para sus efectos constitucionales.

¢) Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Cultura y Cinematografia:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, en materia de Procedimiento de
declaratorias. Se concede el uso de la palabra para fun-
damentar el dictamen a nombre de la Comisién al dipu-
tado Miguel Angel Aguayo Lopez. Para fijar postura de
sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza; y
José Luis Valle Magafia, de Movimiento Ciudadano. Sin
mas oradores registrados, en votacion nominal se aprue-
ba en lo general y en lo particular por unanimidad de
cuatrocientos cuarenta y dos votos, el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologi-
cos, Artisticos e Historicos. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

* Que adiciona un articulo veintiocho Ter; un segundo
parrafo al articulo veintinueve y un segundo pérrafo al
articulo cuarenta y siete de la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
en materia de patrimonio cultural subacuético. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
a nombre de la Comision al diputado Roberto Lopez
Gonzadlez. Para fijar postura de su grupo parlamentario
interviene la diputada Zuleyma Huidobro Gonzdlez, de
Movimiento Ciudadano. Sin més oradores registrados,
en votacion nominal se aprueba en lo general y en lo
particular por unanimidad de cuatrocientos treinta y cin-
co votos, el proyecto de decreto que adiciona un articu-
lo veintiocho Ter; un segundo parrafo al articulo veinti-
nueve y un segundo pérrafo al articulo cuarenta y siete
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

d) De Derechos de la Nifiez, que reforma el articulo vein-
tiocho de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fas, Niflos y Adolescentes. Se concede el uso de la palabra
para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision a la
diputada Maria Angélica Magafia Zepeda. Para fijar postura
de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, del Partido del Traba-
jo; Gerardo Villanueva Albarran, de Movimiento Ciudada-
no; y Enrique Aubry de Castro Palomino, del Partido Ver-
de Ecologista de México. Sin mas oradores registrados, en
votacién nominal se aprueba en lo general y en lo particu-
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lar por unanimidad de cuatrocientos cuarenta y dos votos,
el proyecto de decreto que reforma el articulo veintiocho
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En virtud de haberse cumplido con la declaratoria de pu-
blicidad, en votacion econdmica se autoriza someter a dis-
cusion y votacion de inmediato el dictamen con proyecto de
decreto de las Comisiones Unidas de Economia y de Ha-
cienda y Crédito Publico, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Comercio; de las Le-
yes Generales de Sociedad Mercantil, de Sociedad de In-
version, General de Titulos y Operaciones de Crédito, Fe-
deral de Derechos y Organica de la Administracion Piblica
Federal. Se concede el uso de la palabra para fundamentar
el dictamen a nombre de las Comisiones al diputado Mario
Sénchez Ruiz. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen los diputados: Rubén Benjamin
Félix Hays, de Nueva Alianza; Victor Manuel Jorrin Loza-
no, de Movimiento Ciudadano; Tomas Torres Mercado, del
Partido Verde Ecologista de México; Yesenia Nolasco Ra-
mirez, del Partido de la Revolucion Democratica; José Ar-
turo Salinas Garza, del Partido de Accion Nacional; y Ami-
ra Gricelda Gomez Tueme, del Partido Revolucionario
Institucional.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin.

Sin més oradores registrados, en votacion nominal se
aprueba en lo general y en lo particular por unanimidad de
cuatrocientos cuarenta y seis votos, el proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga, diversas disposiciones del
Codigo de Comercio; de las Leyes Generales de Sociedad
Mercantil, de Sociedad de Inversion, General de Titulos y
Operaciones de Crédito, Federal de Derechos y Organica
de la Administracion Publica Federal. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes en sentido negativo con puntos de acuerdo de
iniciativas con proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Transparencia y Anticorrupcion, por los que se dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-

mientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

b) De Desarrollo Social, con puntos de acuerdo por los que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos diez Bis y diez Ter a la Ley General de
Desarrollo Social.

¢) Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Cultura y Cinematografia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo segundo de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
Cos.

Sin oradores registrados, en votacion econdmica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Archivense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos. Por lo que
se refiere a la Minuta se devuelve al Senado, para los efec-
tos de la fraccion D, del articulo setenta y dos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica relativa a cambios de integrantes y de Juntas
Directivas de Comisiones Ordinarias, y de Comisiones Es-
peciales. En votacion econdmica se aprueba. Comunique-
se.

Se recibe oficio del diputado Sergio Torres Félix, del Par-
tido Revolucionario Institucional, por el que solicita licen-
cia por tiempo indefinido para separarse de sus actividades
legislativas como diputado federal electo en el Séptimo
Primer Distrito Electoral del estado de Sinaloa, a partir del
veintidos de marzo del afio en curso. En votacion econo-
mica se aprueban los puntos de acuerdo. Comuniquense.

Se concede el uso de la palabra para presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdo de urgente u obvia resolucion a
los diputados:

* Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a los gober-
nadores de los estados de Guerrero, Michoacan, Chia-
pas, Morelos, Hidalgo y Jalisco, para que implementen
las acciones tendientes a persuadir y disuadir a los gru-
pos de autodefensa civil. En votacion econdmica se con-
sidera de urgente resolucion. Intervienen para referirse
al tema los diputados: Manuel Rafael Huerta Ladron de
Guevara, del Partido del Trabajo; Ricardo Moreal Avi-
la, de Movimiento Ciudadano, quien acepta interpela-
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cion del diputado Enrique Cardenas del Avellano, del
Partido Revolucionario Institucional; Felipe Arturo Ca-
marena Garcia, del Partido Verde Ecologista de México;
Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, del Partido de la
Revolucién Democratica; Consuelo Argiielles Loya, del
Partido de Accion Nacional; y Rafael Alejandro More-
no Cardenas, del Partido Revolucionario Institucional.
En su oportunidad y desde sus respectivas curules reali-
zan comentarios con relacion al punto de acuerdo los di-
putados: Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, del Partido
Verde Ecologista de México; Carlos de Jests Alejandro,
del Partido de la Revolucion Democratica; Ricardo
Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo;
Abel Octavio Salgado Pefia, del Partido Revolucionario
Institucional; Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alian-
za; Lourdes Eulalia Quifiones Canales, del Partido Re-
volucionario Institucional; y Teresa de Jesiis Mojica
Morga, del Partido de la Revolucién Democratica. Sin
mas oradores registrados, en votacidn econdmica se
aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

* Gisela Raquel Mota Ocampo, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a la Secretaria de Energia, a la Secretaria
de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia,
para que establezcan un plan de rescate de la industria
azucarera y caflera del pais. En votacion econdmica se
considera de urgente resolucion. Intervienen para refe-
rirse al tema los diputados: Rubén Benjamin Félix Hays,
de Nueva Alianza; Jos¢ Humberto Vega Vazquez, del
Partido del Trabajo; José Soto Martinez, de Movimien-
to Ciudadano; Héctor Narcia Alvarez, del Partido Verde
Ecologista de México; Yazmin de los Angeles Copete
Zapot, del Partido de la Revolucion Democratica; Juan
Bueno Torio, del Partido de Accidén Nacional; y Cesario
Padilla Navarro, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. El Presidente instruye a la Secretaria a dar lectura a
la propuesta de modificacion presentada por el diputado
Salvador Barajas del Toro, del Partido Revolucionario
Institucional, avalada por la proponente, y en votacion
econdmica se aprueba el punto de acuerdo. Comuni-
quese.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente informa a la Asamblea de la recepcion de una
proposicion con puntos de acuerdo que hizo suya la Junta

de Coordinacion Politica, por el que se exhorta al Go-
bierno Federal para que agilice la llegada de recursos a
los municipios en estado de emergencia y para que la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, active el programa de seguros catastrofi-
cos para el sector rural componente de la atencion a desas-
tres naturales. En votacion economica se aprueba. Comuni-
quese.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Margarita Licea Gonzélez, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

» Amalia Dolores Garcia Medina, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma los articulos treinta
y cinco, y ciento treinta y cinco de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Sergio Torres Félix, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma los articulos doce, veinticinco, y
treinta y tres, de la Ley General de Educacion. Se turna
a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, para dictamen.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Camara de Diputados, las siguientes proposiciones regis-
tradas en el Orden del Dia de esta sesion seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria:

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaria de Finanzas del estado de
Coahuila, para que cumpla con el pago de la deuda a los
socios de la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion en el Estado. Se turna a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

« Héctor Narcia Alvarez, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta al Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, y a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para que se implementen cercos
sanitarios a efecto de controlar el dafio que puede pro-
vocar la roya en los cultivos del café en el pais. Se tur-
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na a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para que en represen-
tacion del Estado Mexicano, acaten con responsabilidad
el litigio ante la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos por el caso Atenco. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que lleve a ca-
bo la implementacion del Programa “Por tu Familia,
Desarme Voluntario”, a nivel nacional. Se turna a las
Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Defensa Na-
cional, para dictamen.

* Rodrigo Chdvez Contreras, de Movimiento Ciudada-
no, relativo a la poblacion en situacion de calle. Se tur-
na a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, relati-
vo al ataque y difamacion del que fue objeto la comuni-
dad Judia Mexicana e Internacional, victimas del
Holocausto. Se turna a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el jueves
veintiuno de marzo de dos mil trece, a las once horas y le-
vanta la sesion a las dieciséis horas con treinta minutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobada el acta. Continlie la Secretaria con las
comunicaciones de nuestros compafieros diputados.

RETIRO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Céamara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva.— Presente.

De conformidad con el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted que sea
retirada mi Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley
del Sistema de Ahorro para el Retiro, presentada el dia 28
de febrero de 2013 y turnada a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Sin més por el momento le envio un cordial saludo.

México, DF, a 20 de marzo de 2013.— Diputado Sergio Torres Félix
(rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Atendiendo a las facultades concedidas a la Presidencia de
la Mesa Directiva por el articulo 23 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con el numeral 2 del articulo 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito atentamente
que sea retirada la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la cual presenté en la sesion del
pasado 18 de diciembre de 2012, y fue turnada a la Comi-
sién de Puntos Constitucionales.

Si otro particular, reciba un afectuoso y cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo 20 de 2013.— Luis Arman-
do Cérdova Diaz (rlibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, le so-
licito de la manera mas atenta se retire de la Gaceta Parla-
mentaria y de todos los registros parlamentarios, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, que suscribe su servidor.
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Sin mas por el momento agradezco sus atenciones.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2013.— Diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Se tienen por retiradas. Actualicense los regis-
tros parlamentarios. Continte la Secretaria.

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA,
DIPUTADO AMIGO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Poder Ejecutivo del Estadode de Aguascalientes.

Diputado José¢ Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L.62-11-0-0536, y en
relacion al punto de acuerdo aprobado en fecha 6 de di-
ciembre de 2012 por la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, se hace de su conocimiento que
el gobierno del estado de Aguascalientes reconoce plausi-
blemente las acciones emprendidas por la LXII Legislatu-
ra con la implementacion permanente del programa deno-
minado “Diputada Amiga, Diputado Amigo”.

La presente administracion estatal apoya, en su ambito de
competencia, a los migrantes y sus familias a través de di-
versos programas de gobierno susceptibles de aplicarse en
su beneficio.

Sin otro particular, por el momento, le reitero mi conside-
racion atenta y distinguida.

Atentamente

Aguascalientes, Ags., a 11 de marzo de 2013.— Licenciado Antonio
Javier Aguilera G. (rubrica), jefe de gabinete del Gobierno del estado
de Aguascalientes.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Asuntos Migratorios, para su cono-
cimiento.

RELACIONES DEL JEFE DE GOBIERNO

CON ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL, PODERES
DE LA UNION, CON LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS Y CON AUTORIDADES MUNICIPALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida en la fraccion III del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, relativa a la conduccion de las rela-
ciones del jefe de Gobierno con drganos de gobierno local,
poderes de la unidn, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales, adjunto oficio SEDU/066/
2013, mediante el cual la Secretaria de Educacion del Dis-
trito Federal, da respuesta al Punto de Acuerdo con nime-
ro de oficio D.GP.L.62-1I-7-379 de fecha 30 de enero de
2013, signado por’ la Vicepresidenta de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y fra-
ternal saludo.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2013.— Héctor Serrano Cortés (rabri-
ca), secretario de Gobierno del Distrito Federal.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Para: Licenciado Héctor Serrano Cortés.
Secretario de Gobierno

Por este conducto me permito remitir copia del documento
recibido en esta oficina, dirigido por la senadora Hilda Es-
thela Flores Escalera, vicepresidenta de la Mesa Directiva
de la Comision Permanente LXII Legislatura, quien hace
del conocimiento que en sesion celebrada el 30 de enero de
2013, la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, aprobo el acuerdo que a continuacion se transcribe:

Primero. La Comision Permanente exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica para que difunda la lista de
universidades privadas que han sido sancionadas y a las
que se les ha revocado el reconocimiento de validez ofi-
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cial, por tener programas que no cumplen estandares de
calidad educativa.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, para que informe a esta so-
berania via comision ordinaria respectiva, sobre los re-
sultados que se obtengan del exhorto formulado con esa
fecha.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publi-
cay a las Secretarias de Educacion de las entidades fe-
derativas, informar del motivo de las quejas de las uni-
versidades sancionadas y a las que se les revoco el
reconocimiento oficial.

Lo anterior para su atencion y efectos procedentes, agrade-
ciéndole remitir a la brevedad posible copia del tramite re-
lativo.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2013.— Luis Ernesto Serna Cha-
vez, secretario particular.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Licenciado Héctor Serrano Cortés, secretario de Gobier-
no.— Presente.

Con relacion al oficio SG/2248/2013, de fecha 13 de fe-
brero de 2013, a través del cual se informa a esta Secreta-
ria que la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, aprob el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, para que difunda la lista de
universidades privadas que han sido sancionadas y a las
que les ha revocado el reconocimiento de validez ofi-
cial, por tener programas que no cumplen con los estan
dores de calidad educativa.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la Secre-
taria de Educacion Publica, para que informe a esta so-
berania via comision ordinaria respectiva, sobre los re-
sultados que se obtengan del exhorto formulado con
esta fecha.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publi-
ca ya las Secretarias de Educacion de las entidades fe-
derativas, informar del motivo de las quejas, de las uni-

versidades sancionadas y a las que se les revoco el re-
conocimiento oficial.

Al respecto, le informo que en términos de lo establecido
en los articulos 13 fraccion XIII 'y 107 de la Ley de Educa-
cion del Distrito Federal, esta dependencia, en concurren-
cia con la Secretaria de Educacion publica tienen la atribu-
cion de otorgar, negar y retirar el reconocimiento de
validez oficial a estudios de nivel superior.

Articulo 13. La Secretaria de Educacion del Distrito Fe-
deral tendrd las siguientes atribuciones:

XIIL otorgar, negar y revocar autorizacion a los parti-
culares para impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria. Ademas, otorgar, negar y retirar el reco-
nocimiento de validez oficial a estudios distintos de
los mencionados, en concurrencia con el gobierno fe-
deral. En el otorgamiento, negacion y revocacion de las
autorizaciones y reconocimientos deberd observarse lo
dispuesto por el Titulo Tercero de esta Ley.

Articulo 107. Los particulares podran impartir educa-
cion en todos sus tipos, niveles y modalidades, para lo
cual deberéan ajustarse a la legislacion aplicable y a los
planes y programas vigentes.

Respecto a la educacion preescolar, primaria y la secun-
daria, deberan obtener previamente, en cada caso, la au-
torizacion expresa de la autoridad educativa en el Dis-
trito Federal. Tratandose de estudios distintos de los
antes mencionados, podran obtener el reconocimien-
to de validez oficial de estudios, el que sera otorgado
por las autoridades educativas del Distrito Federal
en concurrencia con las de la federacion, en términos
que dispone la Ley General de Educacion.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios. Para impartir nuevos estudios se re-
querird, segun el caso, la autorizacion o el reconocimiento
respectivo.

No obstante lo anterior, hago de su conocimiento que a la
fecha esta Secretaria se ha abstenido de otorgar, negar o re-
vocar el reconocimiento de validez oficial a instituciones
educativas que ofrecen educacion a nivel Superior en el
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Distrito Federal, por lo tanto no se cuenta con la informa-
cion solicitada.

En consecuencia, ante la imposibilidad material para aten-
der el exhorto formulado por la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, por los razonamientos
antes mencionados; solicito que el mismo se tenga por
atendido en tiempo y forma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de marzo de 2013.— Doctora Mara Nadiezhda Robles
Villasefor (riibrica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se al promovente, para su conocimiento.

INFORME ESPECIAL DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS
POR SERVIDORES PUBLICOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN EL CASO DE LA SENORA CASSEZ

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Respetable diputado:

Por medio del presente le comunico que el dia 13 de mar-
zo de 2013, este organismo nacional emiti6 el “Informe Es-
pecial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre las Irregularidades Cometidas por Servidores Pibli-
cos de la Procuraduria General de la Republica, en el caso
de la sefiora Cassez”, dirigido a la Procuraduria General de
la Republica. Lo anterior, se hace de su conocimiento para
los efectos a que haya lugar.

Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distingui-
da.

Atentamente

México, DF, a 13 de marzo de 2013.— Doctor Raul Plascencia Villa-
nueva (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Justicia, para su conocimiento.

Ruego continuar con la solicitud de licencia de la diputada
Graciela Saldana.

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Camara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto por los
dispositivos normativos 60., numeral 1, fraccion XVI, 12y
13 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, vengo a solicitar ante esta soberania me sea
concedida formal licencia por tiempo indefinido del cargo
que ostento como diputada federal por el 03 Distrito Elec-
toral del estado de Quintana Roo, con cabecera en el mu-
nicipio de Benito Judrez, integrante de esta LXII Legisla-
tura, con efectos a partir del lo. de abril de 2013; lo
anterior para todos los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, reitero a usted mi mas alta estima
y distinguida consideracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo del 2013.— Dipu-
tada Graciela Saldafla Fraire (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Gracias.
Ruego a la Secretaria someter a consideracion de la asam-
blea los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia, por tiempo indefinido, a la
diputada Graciela Saldafia Fraire, para separarse de sus
funciones como diputada federal electa en el III distrito
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electoral del estado de Quintana Roo, a partir del 1 de abril
del afio en curso.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Antes de hacer la declaratoria. Digame diputada.

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Presidente, para hacer uso de la palabra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No me
pasaron eso a tiempo. Le pediria que fuera desde su lugar,
porque ya tengo que. ..

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Le pediria que fuera desde la tribuna, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No pue-
do negarle el uso de la tribuna. Adelante, diputada. Pero
nadie me habia dicho nada.

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Muchas gracias,
ser¢ breve. Buenos dias a todas y todos, compafieros dipu-
tados, amigos y amigas. Muchas gracias, presidente, por
permitirme. No quiero perder la oportunidad de decirles a
todos y a todas: muchisimas gracias, mi reconocimiento,
mi gratitud por estar con ustedes en este tiempo; ha sido un
privilegio trabajar con todos ustedes.

A todos los coordinadores de los diferentes partidos, por
estar con ustedes compartiendo en esta Legislatura.

A los diputados del PAN, amigos y aliados, en donde se-
guramente podremos y compartiremos proyectos futuros
dentro de pronto.

A los diputados del PRI, del PAN, del Panal y del Verde
que han sido nuestros principales adversarios. Pero decir-
les también, con mucho orgullo, que en esta Legislatura
hemos hechos avances mas en el sentido legislativo que ad-
versarios politicos.

A mis compafieros del Grupo Parlamentario del PRD, a to-
das y a todos, muchisimas gracias. A mi coordinador Sil-

vano Aureoles, a nuestro vicecoordinador Miguel Alonso
Raya, a nuestro diputado de medio ambiente, mi reconoci-
miento y mi carifio. A Rodrigo Gonzélez, a Trinidad Mora-
les por todo su apoyo, en todo y cada momento en el que
he estado con ustedes.

Quisiera también hacer un reconocimiento piblico a nues-
tro presidente, diputado Francisco Arroyo, por todo su apo-
yo, por todo su carifio y por no dudar en ningin momento
de hacer valer la tutela del fuero de esta servidora, princi-
palmente por los ataques del gobierno del estado de Quin-
tana Roo.

Quiero hacer otro agradecimiento muy especial a nuestro
diputado Ricardo Mejia, por acompafiarme en todo el tiem-
po en el momento del proyecto Dragon Mart, y también
por hacer valer la ley en el proyecto, que no se llevo a ca-
bo, también por Holbox.

Muchas gracias, a mis compafieros del Partido del Trabajo.

Decirles también que trabajo y hemos trabajado con un
grupo de asesores del Grupo Parlamentario del PRD. A to-
dos ellos muchas gracias, y en especial al licenciado Car-
los Lopez, al doctor Octavio Climet y al maestro Miguel
Angel Montoya, porque sin ellos no podriamos hacer las
leyes en este Congreso.

Una solicitud, compaiieras y compafieros, es un adios, pe-
ro sobre todo es un hasta luego; me voy a trabajar en el lu-
gar en donde he crecido, en Benito Judrez, en Canciin, y
quiero decirles a todas y a todos que los espero en Quinta-
na Roo, los espero en Benito Juérez, los espero en Canctin y
que sobre todo ahi tienen a una amiga y a una aliada, que se-
guramente ahi nos vamos a encontrar, porque eso es lo que
s¢ hacer: trabajar. Muchisimas gracias, los quiero mucho.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Sonido en la curul de la diputada Teresa Mojica.

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Es una sorpresa que hoy se nos va
nuestra compafiera diputada Graciela Saldafia Fraire. De-
searle lo mejor. Déjenme decirles que la conoct en esta Cé-
mara, pero que es una gran mujer y que Cancun ganaria
mucho, si tuviera una presidenta municipal como nuestra
compafiera.

Mas alla de partidos politicos, quienes la conocen saben
que vino a aportar a esta Cdmara y es una gran medioam-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39

Aiio I, Primer Periodo, 21 de marzo de 2013

bientalista. Mucha suerte, compafiera. Estoy segura que
vas a ser presidenta.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Voy a pedir ahora si a la Secretaria poner a vota-
cion del pleno los puntos de acuerdo a los que ya se les dio
lectura.

(Quién esta pidiendo la palabra? Sonido en la curul del
diputado Raymundo King de la Rosa.

El diputado Raymundo King de la Rosa (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Es muy respetable la de-
cision de la diputada Graciela de ausentarse de su respon-
sabilidad, de la confianza que le fue conferida por los be-
nitojuarences; sin embargo, le hemos sefialado con mucha
precision que en todo momento ha utilizado la bandera
electorera, porque sabemos que busca ser candidata por el
municipio de Benito Judrez, pero que no se vale que venga
aqui a desinformar y a sefialar ataques, que en ningin mo-
mento...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No es un
asunto que est¢ puesto a discusion, diputado.

El diputado Raymundo King de la Rosa (desde la curul):
Sefior presidente, no es discusion, solamente precisar que
en ningin momento ha sido atacada por el gobierno del es-
tado de Quintana Roo. Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ya las in-
tervenciones han quedado registradas en el Diario de los
Debates. Le pido ahora si tomar la votacion sobre la solici-
tud de licencia, de los puntos de acuerdo a los que dio lec-
tura.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobados. Comuniquense.

Continue la Secretaria.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a Ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

Atentamente

México, DF, a 19 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1; la fraccion [
y las actuales fracciones II y III que pasan a ser VII y VIII
del articulo 5; las fracciones V y VI del articulo 17; las
fracciones II y III del articulo 33; el primer parrafo y las
fracciones X y XI del articulo 34; las fracciones Il y III del
articulo 37; las fracciones IX y X del articulo 40 y las frac-
ciones Il y III del articulo 42; y se adicionan las fracciones
IL; 1L, IV, V y VI al articulo 5, recorriéndose las subse-
cuentes; las fracciones VII, VIII, IX, X y XI del articulo
17; una fraccion IV al articulo 33; una fraccion XII al arti-
culo 34; la fraccion IV al articulo 37; una fraccion XI al ar-
ticulo 40 y las fracciones IV y V al articulo 42, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para
quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular y garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institu-
cionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de
la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
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contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social y de observan-
cia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 5. ...

I. Acciones afirmativas. Es el conjunto de medidas de
caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de pro-
mocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

I1. Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restric-
cion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicion social o econdmica, con-
diciones de salud, embarazo, lengua, religion, opinio-
nes, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas;

[II. Discriminacion contra la mujer. Toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, econdmi-
ca, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera,;

IV. Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y
hombres acceden con las mismas posibilidades y opor-
tunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios
y recursos de la sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, economi-
ca, politica, cultural y familiar;

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les;

VL. Perspectiva de género. Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hom-
bres, asi como las acciones que deben emprenderse pa-
ra actuar sobre los factores de género y crear las condi-
ciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

VIL Transversalidad. Es el proceso que permite garanti-
zar la incorporacion de la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se progra-
me, tratdndose de legislacion, politicas publicas, activi-
dades administrativas, economicas y culturales en las
instituciones piblicas y privadas;

VIIL. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, y

[X. Programa Nacional. Programa Nacional para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 17. ...

LalV...

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la
vida civil;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estableci-
dos en funcion del sexo;

VII. Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres;

VIIL El establecimiento de medidas que aseguren la co-
rresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y fami-
liar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el 4mbi-
to administrativo y su fomento en la totalidad de las re-
laciones sociales;

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines
de la formacion en el respeto de los derechos y liberta-
des y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia; asi como la
inclusion dentro de sus principios de calidad, de la eli-
minacion de los obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, y

XL Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de
politicas, estrategias y programas de salud, los mecanis-
mos para dar atencion a las necesidades de mujeres y
hombres en materia de salud.
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Articulo 33. ...

II. Desarrollo de acciones para fomentar la integracion
de politicas publicas con perspectiva de género en ma-
teria economica;

[II. Impulsar liderazgos igualitarios, y

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acce-
so de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades correspondientes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocion profesional, en las condicio-
nes de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion
y participacion en las organizaciones sindicales, empresa-
riales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan
una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las si-
guientes acciones:

LalX. ..

X. Disefiar politicas y programas de desarrollo y de re-
duccion de la pobreza con perspectiva de género;

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que
se concederan anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas en la materia, y

XII. Promover condiciones de trabajo que eviten el aco-
so sexual y su prevencion por medio de la elaboracion y
difusion de codigos de buenas practicas, campaias in-
formativas o acciones de formacion.

Articulo 37. ...

II. Supervisar la integracion de la perspectiva de género
al concebir, aplicar y evaluar las politicas y actividades
publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianei-
dad;

III. Revisar permanentemente las politicas de preven-
cion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de
geénero, y

IV. Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres con miras a alcanzar la elimina-
cion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Articulo 40. ...
I.a VIIL ...

I[X. Establecer los mecanismos para la atencion de las
victimas en todos los tipos de violencia contra las muje-
res;

X. Fomentar las investigaciones en materia de preven-
cion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, y

XI. Contribuir a un reparto mas equilibrado de las res-
ponsabilidades familiares reconociendo a los padres el
derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad.

Articulo 42. ...

II. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres;

III. Vigilar la integracion de una perspectiva de género
en todas las politicas piblicas;

IV. Promover la utilizacién de un lenguaje con perspec-
tiva de género en la totalidad de las relaciones sociales,

y

V. Velar por que los medios de comunicacion transmitan
una imagen igualitaria plural y no estereotipada de mu-
jeres y hombres en la sociedad, promuevan el conoci-
miento y la difusion del principio de igualdad entre mu-
jeres y hombres y eviten la utilizacién sexista del
lenguaje.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 19 de marzo de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rbri-
ca), vicepresidente; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (ribrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Equidad y Género, para dictamen.

El acuerdo de la Mesa Directiva. Adelante.

CRITERIOS POR OBSERVAR RESPECTO
A LAS SOLICITUDES PARA GUARDAR
MINUTO DE SILENCIO

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Cémara de Diputados.— Mesa Directiva.

Criterios por observar respecto a las solicitudes para guar-
dar minuto de silencio

En el marco de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y

Considerando

L. Que el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados es
el espacio en el que se retine la Representacion Nacional
que integra a esta Soberania y es, por tanto, un sitio en el
que debe prevalecer el protocolo y el ceremonial republi-
cano que deriva de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Cé-
mara de Diputados y la practica consuetudinaria que ad-
quiere forma y reconocimiento en las llamadas practicas
parlamentarias.

II. Que en relacion con lo anterior, se ha vuelto recurrente
que distintas diputadas y diputados soliciten a la Presiden-

cia de la Mesa Directiva, a anuencia y autorizacion para
que en el desarrollo de Sesiones del Pleno, pueda guardar-
se un minuto de silencio, como una expresion de luto y/o
condolencias, en memoria de una persona fallecida, perso-
naje historico o con relacion a un acontecimiento tragico.

II1. Que es de observar que éste tipo de solicitudes cada vez
son mas frecuentes, y en muchas ocasiones, los temas plan-
teados son ajenos a las actividades legislativas y/o hechos
en donde esta Soberania pudiera tener injerencia.

IV. Que toda vez que esta actividad no esta regulada, este
organo de gobierno, en el marco de sus atribuciones para
garantizar y asegurar el adecuado desarrollo de las sesio-
nes, ha considerado prudente y necesario establecer los cri-
terios esenciales para obsequiar este tipo de solicitudes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este organo de
gobierno somete a la consideracion del Pleno los siguien-
tes:

Criterios a observar por la Mesa Directiva para obse-
quiar solicitudes para guardar minutos de silencio

Primero. Los presentes criterios establecen los lineamien-
tos que la Mesa Directiva observard para determinar y otor-
gar la anuencia para guardar, dentro del marco de una se-
sion del Pleno de la Camara de Diputados, los momentos
de remembranza conocidos como minuto de silencio.

Segundo. El minuto de silencio es un homenaje solemne,
de tipo extraordinario, que hace el Pleno de la Camara de
Diputados para expresar luto y/o condolencias de caracter
institucional.

Tercero. La Mesa Directiva, como drgano responsable del
adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno, sera la ins-
tancia a la que deban formularse las solicitudes para guar-
dar minutos de silencio, y ésta determinard si son de obse-
quiarse.

Cuarto. La diputada o diputado que solicite que el Pleno
guarde un minuto de silencio, deberd hacerla a través de su
coordinador parlamentario, quien debera plantearlo a este
organo antes del inicio de la sesion.

Quinto. La solicitud para guardar un minuto de silencio se
considerara procedente inicamente cuando se refieran al:

a) Fallecimiento de jefes y ex jefes de Estado.
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b) Fallecimiento de legisladores y ex legisladores fede-
rales.

¢) Fallecimiento de personalidades eminentes en el am-
bito de la politica, la cultura, el arte, o cuyas aportacio-
nes se hayan distinguido de manera relevante en el 4m-
bito nacional y/o internacional.

d) Acontecimientos tragicos, percances y/o desastres na-
turales que por su alcance y magnitud, impliquen el ho-
menaje luctuoso de esta representacion nacional.

Sexto. Los minutos de silencio se guardardn preferente-
mente antes del despacho de los asuntos que requieran dis-
cusion y votacion, en la sesion que la Mesa Directiva de-
termine.

Séptimo. La Mesa Directiva asegurard que estas distincio-
nes del Pleno preserven en todo momento la relevancia y
solemnidad que exige el homenaje de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union.

Octavo. El presente instrumento entrard en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el Pleno.

Dado en la sala de juntas de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados, a los 12 dias del mes de marzo de 2013.— Por la Mesa Directi-
va: diputado Francisco Arroyo Vieyra (riibrica), Presidente; diputada
Patricia Elena Retamoza Vega (rubrica), vicepresidenta; diputado José
Gonzalez Morfin (rubrica), vicepresidente; diputada Aleida Alavez
Ruiz (ribrica), vicepresidenta; diputada Tanya Rellstab Carreto (rtbri-
ca), secretaria; diputado Xavier Azuara Zuiiiga (ribrica), secretario;
diputado Angel Cedillo Herndndez (ribrica), secretario; diputado Ja-
vier Orozco Gomez (riibrica), secretario; diputada Magdalena del So-
corro Nufiez Monreal (rabrica), secretaria; diputada Merilyn Gomez
Pozos (rtbrica), secretaria; diputado Fernando Bribiesca Sahagiin (rd-
brica), secretario.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Estd a consideracion de la asamblea. A ver, sonido
en la curul del diputado, para hablar en contra. Tiene la pa-
labra para hablar en contra el diputado Medina Filigrana.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: ;Con qué
objeto, diputado? Es uno a favor y uno en contra.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): En-
tonces, para hablar en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Es uno a
favor y uno en contra. A ver, sonido en la curul del dipu-
tado Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente, le pido también me inscriba en contra o usted me
permita, para hechos, hacer referencia para esta propuesta.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: De
acuerdo. Adelante, diputado Medina.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gra-
cias, sefior presidente. Compafieras y compafieros legisla-
dores, hace un afio nos preparabamos para iniciar la con-
tienda electoral que nos permiti6 ganar la confianza de los
ciudadanos para venir a este recinto y a esta tribuna.

La verdad es que sorprende, indigna, que haya una siste-
matica decision de acallar a los parlamentarios del Congre-
o0 mexicano; ya no se permite el debate en esta Camara, ya
no hay discusion en esta Camara, y hoy se pretende que ni
siquiera las legisladoras y los legisladores tengamos la po-
sibilidad de solicitar que se obsequie un minuto de silencio,
cuando nosotros consideremos que debe ser una circuns-
tancia que debe honrar esta soberania.

Es increible que hoy se esté leyendo un punto de acuerdo,
una resolucion, para limitar y para burocratizar lo que de-
be ser un hecho espontaneo, surgido de un sentimiento, por
la pérdida de un ser humano o de un grupo de seres huma-
nos.

(A donde pretendemos llegar con este tipo de acciones? ;A
callar completamente a las parlamentarias y los parlamen-
tarios mexicanos? ;Por eso fuimos a pedir el voto hace un
afio? ;Esto fuimos a decirles a nuestros ciudadanos, que
votaran por nosotros para venir nada mas aqui a callar, a
aplaudir, a levantar el dedo conforme lo sefiale la Junta de
Coordinacion Politica? Es completamente indignante,
compafieras y compafieros. Reflexionemos lo que aqui se
pretende votar.

Es que ya ni siquiera el minuto de silencio lo van a poder
solicitar ustedes desde su tribuna, va a tener que ser la Jun-
ta de Coordinacion Politica la que lo valore. ;Qué pasa si
es un hecho que lamenta, que golpea, que sensibiliza el dis-
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trito de ustedes, pero que a juicio de la Junta de Coordina-
cion Politica no es lo suficientemente grave para ser consi-
derado por esta soberania? Les pido que reflexionemos.

Estamos aun a tiempo, no solamente de echar abajo esta
burla, esta ironia que se pretende hacer, sino de darle un
verdadero cauce parlamentario y de dignidad a esta Cdma-
ra de Diputados. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. El diputado Mufioz Soria, también para razonar
su voto, y después el diputado Monreal, o para hechos, en
razon de que la figura de razonar el voto no existe en el
Reglamento.

El diputado José Luis Mufioz Soria: Con el permiso de
la Mesa. Quisiera primero ratificar todo lo que ha mencio-
nado en esta tribuna el diputado Filigrana. Tal parece que
la Junta de Coordinacion Politica cree que aqui hay perso-
nas sin criterio, cree que aqui hay personas que no razona-
mos y que solamente estamos esperando a que ellos nos di-
gan qué es lo que consideran y qué debemos de votar por
lo que propongan.

Queremos decirles que se equivocan. Que hay legisladoras
y legisladores que no van a callar, que haremos y pedire-
mos el uso esta tribuna cuando creamos necesario hacerlo
para pedir un minuto de silencio por aquello que creamos
debe de hacerse. No se equivoquen nuevamente, les deci-
mos a todos los coordinadores que hayan firmado esta pro-
puesta.

Pero veamos nada mas lo que proponen, aquellos que con
estos planteamientos presumen de ser racionales, veamos
lo que proponen; proponen que el minuto de silencio debe
hacerse antes del inicio de la sesion y que lo apruebe la
Junta de Coordinacion Politica. Resulta entonces que si du-
rante el transcurso de alguna sesion sucede un hecho, in-
cluso como lo que ellos mencionan, no podemos hacerlo
porque a juicio de ellos tendriamos que hacerlo hasta la
proxima sesion.

Habria que decirles a aquellas personas —personajes que
fallecen— que deban de avisarle a la Junta de Coordina-
cion Politica que van a fallecer para que entonces les trans-
mitamos a los coordinadores esta peticion.

No se equivoquen. Asuman un poquito su responsabilidad
y hagan uso de esa racionalidad que presumen para enten-
der que aqui hay gente que razona, gente que hacemos uso

de nuestros derechos y que para eso nos mandataron nues-
tros electores. Es cuanto, diputado presidente, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Quiero hacer una precision, porque me parece
obligado. Creo sinceramente que no es lo que dice el acuer-
do, es un acuerdo de la Mesa Directiva, no de la Junta y lo
Unico que propone es un mecanismo a través de su coordi-
nador parlamentario.

Tengo la impresion de que no se ha conocido realmente el
documento que estd puesto a discusion. Pero como aqui
hay integrantes de la Junta de Coordinacion Politica quie-
ro si dejar a salvo esa situacion. Diputado Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadanos legisla-
dores; ciudadano presidente. En efecto, una de las preci-
siones que debo de hacer es que no es un punto de acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica, mas bien se trata de
una ocurrencia de la Mesa Directiva.

Es un exceso lo que se propone; es un exceso lo que se pre-
tende con estos —llamados— criterios a observar de la
Mesa Directiva para obsequiar solicitudes para guardar mi-
nutos de silencio.

Miren ustedes si no es un exceso; primero, dice que la
diputada o diputado que solicite que el pleno guarde un
minuto de silencio debera hacerlo a través de su coordina-
dor parlamentario, quien —su coordinador— a su vez de-
bera plantearlo a este 6rgano, Mesa Directiva, antes del ini-
cio de la sesion.

Ademas dice: Se considerara precedente o procedente {ini-
camente cuando se refieran a jefes o ex jefes de Estado, le-
gisladores y ex legisladores federales, y tiene otras dos ca-
racteristicas o dos clasificaciones de fallecimiento de
personalidades y acontecimientos tragicos.

Me da mucha tristeza, como parlamentario, como miembro
de esta Camara, ver como se retrocede en los derechos mas
elementales de los legisladores y las legisladoras. Esta Ca-
mara lamentablemente ha venido caminando contraco-
rriente y ha sido contraproducente con la logica, con la éti-
ca, con la historia, con la esencia del Parlamento.

En efecto, no se permite el debate, se ha cercenado el de-
bate. No hay debate en esta Camara, salvo monologos pa-
ralelos sobre temas fundamentales. Esta Camara se ha au-
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tocastrado, se ha autolimitado y esta Cdmara camina todos
los dias en detrimento de su funcion, con actitudes regresi-
vas, con actitudes totalmente absurdas, incorrectas, torpes.

(Coémo nos encontramos discutiendo si un legislador o le-
gisladora pueda hacer un planteamiento de un minuto de si-
lencio? Es el exceso. De verdad, ciudadanos legisladores,
no se puede admitir, no se puede permitir este tipo de pre-
tensiones absurdas.

Les pido a los legisladores que rechacen este documento
llamado De criterios, que propone la Mesa Directiva. No se
puede admitir. Va contra la historia del Parlamento, va con-
tra nuestra esencia, y me parece verdaderamente absurdo
que esto se esté presentando en el pleno de la Camara.

S¢ que en el PAN poco a poco los estamos convenciendo y
con el tiempo vamos a terminar de convencerlos, porque
tenemos la razon historica y nos asisten también los ele-
mentos mas importantes del Parlamento.

Miren, de verdad, he sido parlamentario muchas veces.
Nunca en mi vida, nunca habia observado tanta regresion;
nunca en mi vida de parlamentario habia observado tanta
obstruccion a nuestro desempefio; nunca en la vida habia
visto como el propio Parlamento se autodenigra.

¢No ven hacia fuera como nos lastiman por nuestras torpe-
zas, por cosas pequefias para tener un Congreso débil? ;No
se estan dando cuenta que hay toda una campafia de dete-
rioro y de desprestigio a la funcién? Nosotros la seguimos
abonando, cuando deberiamos decir: ya basta, ya basta.

Hay —dice un diputado— resultados como nunca, dice ese
diputado...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su tiem-
po ha concluido, diputado y estan prohibidos los didlogos.

El diputado Ricardo Monreal Avila:... que grita en el
anonimato. Si, si hay resultados contra la gente, si hay re-
sultados contra los maestros en la Ley Educativa; si hay re-
sultados contra los trabajadores en la Ley Laboral; si hay
resultados contra la poblacion, por todas las draconianas y
absurdas reformas que aprueban de manera mecanica sin
ninguna autoridad, sin ninguna reflexion, sin ninguna dis-
cusion. Si hay resultados contra la gente, contra la pobla-
cion,...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego
que concluya con su intervencion, diputado Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila:... a favor de la co-
rrupcion y de la impunidad. Claro, claro que hay resultados
contra la impunidad, claro que hay resultados contra esa
gente que ustedes protegen...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tado, hace tiempo que concluyo...

El diputado Ricardo Monreal Avila:... y que siguen en
el mismo proceso de corrupcion y de deshonestidad. Si hay
resultados, diputado, claro que hay resultados.

Siganlos haciendo, presuman de lo que le estan haciendo a
la gente como la Ley Laboral, la Ley Educativa...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputado
Monreal, le ruego que concluya con su intervencion para
poder continuar con la sesion.

El diputado Ricardo Monreal Avila:... ésta que ahora
pretenden hacer contra la Ley de Telecomunicaciones.
Atrévanse a debatir.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Han he-
cho uso de la palabra tres oradores en contra. Voy a pre-
guntar a la asamblea si considera que el asunto estd sufi-
cientemente discutido. Ruego a la Secretaria consulte a la
asamblea si el asunto se considera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea si el asunto estd
suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Consulte ahora a la asamblea, en votacion economica, si €s
de aprobarse el acuerdo.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior
presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No se
aprueba el acuerdo. Sonido en la curul del diputado Ma-
nuel Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Lamento mucho su actuacion del dia de
hoy, porque usted ha sido una persona tolerante, pero no
permitia a mi persona hacer una propuesta que queria que
se sometiera antes de la votacion y, por fortuna, los diputa-
dos impidieron la atrocidad. Queria pedir un minuto de si-
lencio para la Mesa Directiva. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su inter-
vencion ya quedo registrada. Continue la Secretaria con la
declaratoria de publicidad del dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion al articulo 2 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputa-
dos de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, les fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20. de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente y 40 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Estas comisiones legislativas que suscriben, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 39, 45 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 182 y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocaron al
analisis, discusion y valoracion del proyecto que se men-
ciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacién que del sentido del
proyecto contenido en la iniciativa de referencia realizaron

los integrantes de las Comisiones Legislativas, se somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
dictamen.

Antecedentes

1. En la sesion de fecha 18 de octubre de 2012, la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, presentd en nombre propio la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 20. de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente y 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Di-
rectiva acord turnar la iniciativa que nos ocupa a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su estudio y dictamen,
mediante oficio DGPL 62-11-3-75.

3. Los diputados integrantes de dichas Comisiones Legis-
lativas, realizaron diversos trabajos, a efecto de que conta-
ran con mayores elementos que les permitieran analizar y
valorar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico a la misma,
e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La diputada Cerda Franco manifiesta en su iniciativa que la
medicion de los gastos fiscales contribuye, por un lado, a
evaluar al sistema tributario y, por otro, a identificar los es-
pacios que dan origen a la evasion y elusion fiscal que
afectan la base tributaria del pais y los ingresos del gobier-
no.

Sefiala que la Comision Economica para América Latina y
el Caribe (Cepal) reportd que en 2010 los ingresos tributa-
rios, como porcentaje del producto interno bruto (PIB), del
gobierno central de México fueron de tan solo 9.6 por cien-
to, muy por debajo de los paises pertenecientes a la Orga-
nizacién para la Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) con un promedio del 35 por ciento.

Manifiesta la diputada en su iniciativa, que existe una ten-
dencia mundial por dotar a los contribuyentes de una ma-
yor seguridad juridica, simplificar los tramites fiscales y li-
mitar la discrecionalidad de las autoridades fiscales
federales en detrimento de los contribuyentes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Primer Periodo, 21 de marzo de 2013

Agrega que poseer una estructura fiscal que sea un estimu-
lo para la economia, logre abatir los indices de evasion y
elusion, sea facil de entender para la poblacion y sencilla
de controlar por la administracion, debe ser una prioridad
para impulsar el crecimiento en los paises.

Asimismo, la diputada Cerda Franco argumenta que fue
hasta junio de 2005 que se publico la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, en la cual se hace énfasis en
los derechos procedimentales, tales como: informar al con-
tribuyente de sus derechos al inicio de cualquier actuacion
de las autoridades en materia de fiscalizacion; el derecho a
corregirse y la indicacion del medio de defensa proceden-
te; ser tratado con el debido respeto y consideracion por los
servidores publicos, y que las actuaciones de las autorida-
des fiscales se lleven a cabo en la forma que les resulte me-
nos onerosa, entre otros; en este sentido, la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente tiene la funcion de proteger
esos derechos de los contribuyentes.

Por ello, indica la iniciativa, en la medida en que se facili-
te al contribuyente el pago de sus impuestos, que la autori-
dad competente tenga la capacidad de recaudar y adminis-
trar adecuadamente el sistema y potenciar sus atribuciones
de fiscalizacion y en la medida en que se elimine una serie
de distorsiones existentes, el Estado mejorard la recauda-
cion tributaria y el sistema fiscal.

En ese sentido, la iniciativa de la diputada Cerda Franco
plantea considerar como derecho de los contribuyentes,
contar con una administracion tributaria que fomente el
principio de simplificacion en la politica, legislacion y ges-
tion tributaria; asi como incluir en el texto del articulo 40
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, que se refiere al proyecto de decreto de Ley de
Ingresos de la Federacion, el principio de simplificacion en
la politica, legislacion y gestion tributaria.

Consideraciones de las comisiones unidas

Primera. Estas comisiones unidas reconocen que la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente tiene por objeto re-
gular los derechos y garantias basicos de los contribuyen-
tes en sus relaciones con las autoridades fiscales, asi como
de los responsables solidarios a la obligacion fiscal.

Al respecto, cabe mencionar que el dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente aprobado por la LIX Legislatura de esta
Céamara de Diputados, de fecha 20 de abril de 2004, esta-

blecié que ante el cambio democratico que vive el pais, es
indispensable que el Estado mexicano fomente el fortaleci-
miento de los derechos de los contribuyentes con el afan de
incorporar a un mayor numero contribuyentes al padron fe-
deral y, por ende, alentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales.

No obstante lo anterior, y pese a las multiples facultades de
comprobacion con que cuentan las autoridades fiscales, és-
tas no han sido lo suficientemente efectivas para lograr una
mayor recaudacion, ya que actualmente, México sigue te-
niendo un porcentaje de recaudacion de los mas bajos so-
bre el Producto Interno Bruto, comparado internacional-
mente, como lo expresa acertadamente la promovente al
mencionar que la Comision Economica para América Lati-
nay el Caribe (Cepal) reportd que en 2010 los ingresos tri-
butarios, como porcentaje del producto interno bruto
(PIB), del gobierno central de México fueron de tan sdlo
9.6 por ciento, es decir, 1.1 billones de pesos, muy por de-
bajo todavia de los paises pertenecientes a la Organizacion
para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos que reportan
un promedio del 35 por ciento.

Cabe precisar que los cinco paises con mayores ingresos
tributarios fueron Nicaragua (18.3 por ciento), Uruguay
(18.1 por ciento), Bolivia (17.5 por ciento), Chile (16.9 por
ciento) y Brasil (15.4 por ciento). En contraste, los cinco
paises con la menor recaudacion en términos porcentuales
fueron Colombia (12.2 por ciento), Haiti (11.8 por ciento),
Venezuela (10.9 por ciento), Guatemala (10.5 por ciento) y
México (9.6 por ciento). Por lo anterior, resulta evidente
que la recaudacion federal sigue siendo muy limitada.

Segunda. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica coinciden en la
necesidad de fortalecer los derechos de los contribuyentes
mediante la enunciacion breve y precisa de fomentar el de-
recho de simplificacion en la politica, legislacion y gestion
tributaria.

La excesiva y compleja regulacion dificulta la determina-
cion y entero de las contribuciones, implicando altos y cos-
tos constituyéndose en un factor de desaliento en el cum-
plimiento.

Cabe comentar que, de acuerdo con el Banco Mundial,
México se ubica en el lugar 107 de 183 paises en cuanto a
la facilidad para cumplir con las obligaciones hacendarias.
En México se pagan 6 tributaciones en promedio al afio, y
el tiempo que se requiere para presentar, preparar y pagar
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o retener el impuesto, es de 337 horas, mientras que en Es-
tados Unidos, se pagan 9 tributaciones y se invierten solo
175 horas.

Asi, la simplificacion viene a constituir un principio de
conducta administrativa que orienta las decisiones oficiales
¢ imprime dinamismo a los procesos de gobierno; con es-
to, la simplificacion adquiere una caracteristica preventiva
mas que correctiva y de observancia permanente.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que en materia de
administracion tributaria, un primer aspecto que contribu-
ye a mejorar los sistemas tributarios es la claridad, objeti-
vidad y simplicidad de la ley (y demas normas tributarias
inferiores). Teniendo en mente facilitar el cumplimiento
voluntario de los deberes y obligaciones tributarios, se im-
pone la necesidad de adoptar formulas simples, claras y ob-
jetivas en la elaboracion de las leyes. Esto tendra el doble
efecto de hacerlas claras y facilmente comprensibles, me-
jorando la relacion entre la Administracion y los contribu-
yentes, reduciendo las fricciones y promoviendo la com-
prension mutua.

De tal manera, las que dictaminan coiniciden en que para
promover el cumplimiento voluntario del contribuyente, es
fundamental respetar las principales caracteristicas de la
simplificacion fiscal, es decir:

1. La ley debe ser muy explicita en la fijacion de los fac-
tores de cuantificacion de las obligaciones fiscales.

2. Debe ser sencilla y directa al establecer el hecho im-
ponible y los procesos de su determinacion.

3. La ley debe disponer de forma precisa el sujeto pasi-
vo de la obligacion tributaria que tendrd origen.

Por otro lado, las comisiones unidas que dictaminan consi-
deran importante aclarar que la reforma que se propone no
requiere la creacion de nuevos organos para llevar a cabo
su aplicacion y observancia, por lo que no genera un im-
pacto para las Finanzas Publicas, en términos del articulo
18 de la Ley Fereal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; ademés, se correlaciona con el objeto de la Pro-
curaduria de Defensa del Contribuyente, dando asi un ma-
yor contenido y eficacia a las funciones de ése organo.

Tercera. Las comisiones unidas que suscriben, consideran
pertinente precisar que en la Ley de Ingresos para el Ejer-
cicio Fiscal de 2013, se adiciond en el Capitulo IV de la In-

formacion, la Transparencia, la Evaluacion de la Eficiencia
Recaudatoria, la Fiscalizacion y el Endeudamiento, en su
articulo 22, una fraccion IX, que establece la obligacion del
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, presente trimestralmente en
el informe por el que se evalla el desempefio en materia
de eficiencia recaudatoria, los avances en materia de sim-
plificacion fiscal y administrativa.

De lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Publico
dispuso en la Consideracion Vigésima Quinta del dictamen
a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2013, pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de diciembre de
2012, que: “...se considera conveniente exhortar a las au-
toridades fiscales para que en el ejercicio de sus facultades
y ambito de competencia observen el disefio de las dispo-
siciones fiscales como en la administracion tributaria, es-
fuerzos en materia de simplificacion fiscal y administrati-
va, que permitan a los contribuyentes facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones, generar un esquema
sencillo y equiparable para todos, que respete los derechos
establecidos en la Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente...”

Es por ello que, en armonia con la citada ley, las comisio-
nes unidas que dictaminan consideran adecuado incluir el
derecho de simplificacion fiscal, en la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, para darle congruencia al sis-
tema tributario.

Cuarta. Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica coinciden ple-
namente con los argumentos de la proponente y el sentido
de su iniciativa; sin embargo, se considera que no es con-
veniente reformar la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en atencion a que ya es obliga-
cion de las autoridades respetar y someterse a la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente.

Al respecto, es necesario reproducir el articulo 1o., segun-
do parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, que establece:

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
ley deberan observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuen-
tas y equidad de género.
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Bajo dicho contexto, con la reforma que las comisiones
unidas consideran formular a la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente, se consolida un sistema fiscal fuerte y
justo, para el sujeto pasivo de la relacion tributaria.

En ese sentido, se propone tinicamente adicionar una frac-
cion I al articulo 20. de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente para quedar en los términos que sigue:

Articulo 20. Son derechos generales de los contribu-
yentes los siguientes:

I. Derecho a contar con una administracion tributaria
que fomente el principio de simplificacion en la politi-
ca, legislacion y gestion tributaria.

IL a XIV. ...

Por lo expuesto y fundado, los miembros de las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Pubica que suscribimos, nos permitimos
someter a consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
2 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 20., con una frac-
cion I, recorriéndose las demas en el orden subsecuente, de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I. Derecho a contar con una administracion tributaria
que fomente el principio de simplificacion en la politi-
ca, legislacion y gestion tributaria.
IL aXVW....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de marzo de dos mil
trece.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: José¢ Isabel
Trejo Reyes (rubrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rabrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rabrica), Ricardo Villarreal Garcia
(rlbrica), Sergio Torres Félix (rubrica), Elsa Patricia Araujo de la To-
rre (rubrica), José Sergio Manzur Quiroga (rabrica), Jorge Herrera Del-
gado (rubrica), Salomon Juan Marcos Issa (rabrica), Paulina Alejandra
del Moral Vela (ribrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rubrica),
Maria Sanjuana Cerda Franco (rbrica), Ricardo Cantu Garza, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio (rubrica), Tomés Torres Mercado (rabrica),
Silvano Blanco Deaquino, Guillermo Sanchez Torres (ribrica), Rosen-
do Serrano Toledo (riibrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Ro-
driguez (rtibrica), Ricardo Anaya Cortés Escérraga (riibrica), Arturo de
la Rosa Escalante (rabrica), Victor Oswaldo Fuentes Solis, Margarita
Licea Gonzalez (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (rabrica), Jorge
Ivan Villalobos Seafiez (ribrica), Fernando Charleston Hernandez (rd-
brica), Jorge Mendoza Garza (ribrica), Javier Treviiio Cantu (rabrica),
Jos¢ Ignacio Duarte Murillo, Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez
(rlbrica), Alberto Curi Naime (rtbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado
(rlbrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez, Regina Vazquez Saut,
Carol Antonio Altamirano (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rabrica),
Mario Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jardines Fraire (rbrica), Ka-
ren Quiroga Anguiano (rubrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica), Fe-
derico Jos¢ Gonzélez Luna Bueno (rubrica), David Pérez Tejada Padi-
lla (rabrica).

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: José
Sergio Manzur Quiroga (riibrica), presidente; Marco Antonio Bernal
Gutiérrez (rubrica), Alberto Curi Maime (ribrica), Jos¢ Luis Marquez
Martinez (riibrica), Norma Ponce Orozco (rubrica), José Rangel Espi-
nosa (ribrica), Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rubrica), Néstor Octa-
vio Gordillo Castillo (rabrica), Martin Alonso Heredia Lizarraga (rd-
brica), Diego Sinhu¢ Rodriguez Vallejo (rubrica), Damian Zepeda
Vidales (rabrica), Carol Antonio Altamirano (rbrica), Maria del So-
corro Cesefias Chapa (rubrica), Jorge Salgado Parra, Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Victor Manuel Jorrin Lozano (rubrica), Alberto Ana-
ya Gutiérrez, Lucila Garfias Gutiérrez (rbrica), secretarios; Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez (rubrica), Kamel Athie Flores (rabrica),
Manuel Afiorve Baiios (rubrica), Juan Manuel Diez Francos (rabrica),
Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (rubrica), Raymundo King de la Rosa
(rlbrica), Salvador Romero Valencia (ribrica), Mauricio Sahui Rivero
(rtbrica), Abel Octavio Salgado Pefia, Jesus Antonio Valdés Palazue-
los (rabrica), Ricardo Anaya Cortés (ribrica), Gerardo Maximiliano
Cortazar Lara, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Francisco Pelayo Cova-
rrubias (rubrica), José Isabel Trejo Reyes (rubrica), Jorge Ivan Villalo-
bos Seafiez, Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier (ribrica), Jhonatan Jardines Fraire (rbrica), Victor
Manuel Manriquez Gonzalez, Carlos Augusto Morales Lopez (ribri-
ca), Domitilo Posadas Hernandez (riibrica), Rosendo Serrano Toledo
(rtbrica), Ricardo Astudillo Suarez, Tomas Torres Mercado (rubrica).»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE MIGRACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En razon
de que nos han pedido un espacio de tiempo para el prime-
ro de los dictdmenes a discusion agendados, voy a proce-
der al siguiente punto del orden del dia, que es la discusion
del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona el articulo 112 de la Ley de Migracion.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 112 de la Ley
de Migracion

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos )
y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y para los efectos de lo
dispuesto en el inciso E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta
honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

A la Comision que suscribe, de Asuntos Migratorios, le fue
turnado para su estudio y dictamen, el expediente niimero
3401, que contiene minuta remitida por el Senado de la Re-
publica para sus efectos constitucionales, presentada el 1o.
de febrero de 2012 al Pleno de la Camara de Diputados de
la LXI Legislatura del Congreso de la Union, en sesion or-
dinaria correspondiente al primer periodo del tercer afio de
ejercicio legislativo.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes,
la minuta fue publicada en la Gaceta Parlamentaria Nume-
10 3442-1, del miércoles 1 de febrero de 2012.

En ese mismo acto la Mesa Directiva le dict6 turno a para
estudio y dictamen a la Comision de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios, quedando en reserva para ser dicta-
minada en la LXII Legislatura.

El 20 de noviembre de 2012, con oficio niimero 62-11-4-
159, la Mesa Directiva de la Camara de los Diputados de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, remitio el ex-
pediente relativo para su estudio y dictamen, a la Comision
de Asuntos Migratorios.

El proyecto de decreto que contiene la minuta en comento,
propone reformar y adicionar el articulo 112 de la Ley de
Migracion con el objetivo de fortalecer la proteccion y
asistencia de los menores migrantes no acompafiados de un
adulto como sigue:

Iniciativa
Articulo 112. ...

Ley de Migracién
Articulo 112. ...

[ [

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, ninos y
adolescentes migrantes extranjeros
no acompariados lleguen a ser
alojados en una estacion migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrolio integral de {a

Cuando por alguna circunstancia
excepcional, las nifas, ninos y
adolescentes migrantes extranjeros no
acompanados lieguen a ser alojados
en una estacion migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema Nagcional para el Desarrolio
Integral de la Familia, a los Sistemas

Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Federal, debera
asignarseles en dicha estacion un
espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad debera respetar
en todo momento los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes
migrantes no acompanados previstos
en el presente ordenamiento y la
legislacién aplicable;

Estatales DIF y del Distrito Federal,
debera asignarseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad debera respetar
en todo momento los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompariados previstos en el
presente ordenamiento y la legislacion
aplicables, dandose inmediato aviso
a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como ai
Comité Estatal del Sistema Nacional
de Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacion de los Derechos del Nifio
en la Entidad que corresponda, a
efecto de que coadyuven en la
garantia y proteccion de sus

Vi ..

Sin correlativo

derechos. i
L.aV...

Vi ..

Tratandose de nifia, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompafnado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrolio
integral de la Familia, coordinar y
coadyuvar con los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federa!
que corresponda, el eficaz retorno
asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose en
todo momento el interés superior de
fa nifa, nifio y adolescente y su
situacién de vulnerabilidad.
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Consideraciones

Esta Comision Dictaminadora realizo un estudio de la Ley
de Migracion, en lo que se refiere al tratamiento que debe
darse a los nifios, las nifias y adolescentes migrantes, asi
como los derechos humanos consagrados en nuestra Carta
Magna y en Tratados internacionales de los cuales nuestro
pais es signatario, teniendo en cuenta que se trata de uno de
los sectores sociales mas vulnerables.

Al respecto, esta Comision recuerda que la poblacion de
emigrantes mexicanos supera los 30 millones de personas
-considerando mexicanos y personas de ascendencia mexi-
cana; da lugar a una migracion voluntaria de retorno que
fluctua entre 200 a 300 mil eventos al aflo, y alrededor de
500 mil eventos de detenidos y repatriados por las autori-
dades migratorias estadounidenses, entre las que se cuen-
tan miles de nifas, nifios y adolescentes que emigran no
acompaiiados por adulto, fenomeno de cuya gravedad da
cuenta un informe de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, que destaca que en el primer semestre de 2011, 8 mil
340 nifos y jovenes fueron detenidos y repatriados de Es-
tados Unidos, de los cuales, 83% fueron hombres y el res-
to mujeres, que no cuentan con una proteccion efectiva de
sus derechos en el marco de la legislacion vigente, a pesar
de que México es parte de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nido.

La minuta en comento propone reformas y adiciones al ar-
ticulo 112 de la Ley de Migracion, para que cuando nifas,
niflos y adolescentes migrantes no acompafiados sean alo-
jados en una estacion migratoria, en tanto se les traslada a
las instalaciones del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del
Distrito Federal, se dé inmediato aviso a la Comision Na-
cional de Derechos Humanos, asi como a la Comision Es-
tatal del Sistema Nacional de Seguimiento y Vigilancia de
la Aplicacion de los Derechos del Nifio en la Entidad que
corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y
proteccion de sus derechos.

Esta comision que dictamina considera que en los términos
del proyecto se avanzaria en la coordinacion de los esfuer-
zos entre los diferentes o6rdenes de gobierno para los me-
nores migrantes sin compaiiia de adultos, en relacion a los
compromisos internacionales signados por México y los
propositos de la propia ley de Migracion, pero resulta per-
tinente agregar algunos elementos con el fin de que se ga-
ranticen de mejor manera los objetivos que animan a la

misma y se atiendan las preocupaciones que se exponen, y
con las cuales la Comision esta plenamente de acuerdo.

En este contexto, esa comision considera importante que
en lugar de que alguna nifia, nifio o adolescente migrante
sea puesto a disposicion del Instituto, debe decir bajo la
responsabilidad; que el aviso al Consulado respectivo sea
de inmediato; que el aviso se dé tanto a la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos como a la Comision Es-
tatal respectiva; que el sistema Nacional del DIF no solo
coordine y coadyuve sino que garantice, y avanzamos en
ubicar algunos elementos que nos ayudardn a realmente
atender el interés superior del nifio, nifia o adolescente, ubi-
cando las potenciales causas de la migracion.

En este ultimo aspecto, es de la mayor importancia que se
tomen en cuenta las causas de la migracion, pues no se le
puede dar el mismo tratamiento a quienes migran por razo-
nes diferentes. No es lo mismo el nifio, nifia o adolescente
que migra en busca de su familia, que el que huye de una
situacion de violencia ya sea intrafamiliar o social.

Por ello, coincidiendo en los términos del proyecto, con el
fin de mejorar la redaccion y profundizar en la proteccion
de la nifa, nifio 0 adolescente, se proponen algunas modi-
ficaciones al texto, como sigue:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 112, Cuando alguna niha,
nifio o adolescente migrante no
acompafado, sea puesto a
disposicion del instituto quedara bajo
su responsabilidad y se debera
garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

MINUTA
Articulo 112. ...

|. El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifa, nifio o
adolescente migrante no
acompanado al Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Federal, con objeto de
privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencién
adecuada, mientras se resueive su
situacion migratoria y dara aviso al
consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional, las nifas, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros no
acompanados lleguen a ser alojados
en una estacién migratoria, en tanto se
les traslada a las instalaciones del
Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de Ia Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y del Distrito Federal,
debera asignarseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad debera respetar
en todo momento los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes migrantes

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifas, nifos y
adolescentes migrantes extranjeros
no acompanados lieguen a ser
alojados en una estacién migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de ia
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
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no acomparados previstos en el
presente ordenamiento v la legislacién
aplicables, dandose inmediato aviso

y del Distrito Federal, debera
asigndarseles en dicha estacion un
espacio especifico para su estadia

a la Comisién Nacional de los distinto al del alojamiento de los
Derechos Humanos, asi como al adultos. La autoridad debera respetar
Comité Estatal dei Sistema Nacional | en todo momento los derechos de los
de Seguimiento y Vigilancia de la nifos, ninas y adolescentes
Aplicacion de los Derechos del Nifio | migrantes no acompafiados previstos
en la Entidad que corresponda, a en el presente ordenamiento y la
efecto de que coadyuven en la legislacion aplicables, dandose aviso
garantia y proteccion de sus inmediato a la Comision Nacional
derechos. de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos
humanos, asi como al comité
estatal del Sistema Nacional de
A Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacion de los Derechos del
Nifio en la entidad que
corresponda, a efecto de que
coadyuven en la garantiay
proteccion de sus derechos.

hav...

Tratindose de nifa, nifio o
adolescente migrante nacional no
acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo | i aV...
Integral de la Familia, coordinar y
coadyuvar con los Sistemas Vi ...
Estatales DIF y del Distrito Federal
que corresponda, el eficaz retorno
asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose en | Tratandose de nifia, nifio o

todo momento el interés superior de | adolescente migrante nacional no
Ia nifia, nifio y adolescente y su acompafado, correspondera al
situacién de vulnerabilidad. Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno asistido
del menor con sus familiares
aduitos, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la
nifia, nifo y adolescente y su
situacién de vulnerabilidad, en

coordinacion y coadyuvancia con
los sistemas estatales DIF y del
Distrito Federal que corresponda,
considerando fas causas de su
migracion: reunificacion familiar,
en busca de empleo, violencia
intrafamitiar, violencia e
inseguridad social, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision dictaminado-
ra considera que es de aprobarse con modificaciones, para
los efectos de los dispuesto en la fraccion E del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el proyecto de decreto contenido en la minuta del Se-
nado de la Republica en comento, que modifica las frac-
ciones I y VI del articulo 112 de la Ley de Migracion, por
lo cual pone a la consideracion de esta soberania, el si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 112 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforman el primer pérrafo; la fraccion
[ 'y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion VI del articu-
lo 112 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio 0 adolescente mi-
grante no acompafiado, sea puesto a disposicion del Insti-
tuto quedard bajo la responsabilidad y se deberd garanti-

zar el respeto a sus derechos humanos, sujetandose parti-
cularmente a lo siguiente:

1. El Instituto procedera a canalizar de manera inmedia-
ta a la nifa, nifio 0 adolescente migrante no acompafia-
do al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Fe-
deral, con objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencion adecuada, mientras
se resuelve su situacion migratoria y dara aviso al con-
sulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias,
niflos y adolescentes migrantes extranjeros no acompa-
fiados lleguen a ser alojados en una estacion migratoria,
en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, debera
asignarseles en dicha estacion un espacio especifico pa-
ra su estadia distinto al del alojamiento de los adultos.
La autoridad debera respetar en todo momento los dere-
chos de los niflos, niflas y adolescentes migrantes no
acompafiados previstos en el presente ordenamiento y la
legislacion aplicables, dandose aviso inmediato a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos humanos, asi como
al Comité Estatal del Sistema Nacional de Segui-
miento y Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos
del Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de
que coadyuven en la garantia y proteccion de sus de-
rechos.

ILaV...

VL ...

Tratandose de nifia, nifio o adolescente migrante na-
cional no acompaiiado, correspondera al sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, ga-
rantizar el eficaz retorno asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose en todo momento el
interés superior de la niiia, nifio y adolescente y su si-
tuacion de vulnerabilidad, en coordinacion y coad-
yuvancia con los sistemas estatales DIF y del Distri-
to Federal que corresponda, considerando las causas
de su migracion: reunificacion familiar, en busca de
empleo, violencia intrafamiliar, violencia e inseguri-
dad social, entre otras.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aiio I, Primer Periodo, 21 de marzo de 2013

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Comision de Asuntos Migratorios, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2013.

La Comision de Asuntos Migratorios, diputades: Amalia Dolores
Garcia Medina (rabrica), presidenta; Raul Gomez Ramirez (rubrica),
Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica), Jos¢ Everardo Nava Gomez
(rabrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez (rubrica), Petra Barrera
Barrera (rubrica), Lorenia Iveth Valles Sampedro (rabrica), Pedro Go-
mez Gomez (rubrica), secretarios; Nestor Octavio Gordillo Castillo
(rabrica), Luis Alberto Villarreal Garcia; Antonio de Jesus Diaz Athié
(rabrica), Julio César Flemate Ramirez (ribrica), Noé Barrueta Baron
(ribrica), Salvador Ortiz Garcia (ribrica), Erika Yolanda Funes Velz-
quez (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (ribrica), Maria del Socorro Cesefias
Chapa (ribrica), Marino Miranda Salgado (rubrica), Lorena Méndez
Denis (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos para fundamentar el dictamen,
la diputada Amalia Garcia Medina.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muchas
gracias, sefior presidente. Compafieras, compafieros legis-
ladores, conocemos que quienes deciden abandonar su tie-
rra impulsados por las circunstancias que son adversas y no
encuentran posibilidades de desarrollo en ese lugar en don-
de esta su familia y sus seres queridos, y ademas lo hacen
en condiciones muy dificiles porque generalmente estin
indocumentados, lo hacen con una enorme vulnerabilidad.

La situacion para quien emigra, quien deja a su pais, quien
deja a su tierra es extremadamente dificil y complicada.
Pero si hay algunos, algunas, que estan en la maxima vul-
nerabilidad, en la situacion mas adversa, en la mas dura y
precaria, son las nifias, los nifios y los adolescentes.

Por eso, el proyecto de decreto que hoy se propone en este
dictamen de reforma al articulo 112 de la Ley de Migracion
establece condiciones que arroparian a nifios, nifias y ado-
lescentes no acompaiiados, migrantes que abandonaron su
tierra.

(De qué se trataria? Se trataria, por supuesto, en primerisi-
mo lugar, de que sean los sistemas DIF en los estados y el
sistema DIF nacional quienes los atiendan y quienes les
den cobijo, porque lo que saben ustedes, todos lo sabemos,

es que una estacion migratoria no es el lugar adecuado pa-
ra nifias, nifios y adolescentes.

Sabemos, ademds, que en una estacion migratoria llegan
todo tipo de migrantes adultos, y la condicion en la que es-
tarfan los nifios y nifias migrantes no acompafados en ese
lugar seria de maxima vulnerabilidad.

Es por eso que el Instituto Nacional de Migracion debe te-
ner la encomienda de varias responsabilidades con nifias,
niflos y adolescentes migrantes no acompafados; en primer
lugar, hacerse cargo de su seguridad, e inmediatamente in-
formar a los consulados de donde son originarios, del pais
del que son originarios estas nifias, nifios y adolescentes no
acompanados, que son migrantes.

Inmediatamente también canalizarlos a una institucion, a
un espacio, a un albergue que esté a cargo del DIF estatal.

En tercer lugar, dar aviso a las comisiones estatales y la na-
cional de derechos humanos, pero el aviso a los consula-
dos, el aviso a las comisiones de derechos humanos y la
permanencia y estancia de estas nifias, nifios y adolescen-
tes en un albergue a cargo de los DIF, no es suficiente.

Hemos considerado y esta considerado aqui —a la hora de
revisar esta propuesta que recibié la Comision de Asuntos
Migratorios— que es pertinente, diriamos, indispensable,
que se conozca cual es la razon por la cual estas nifias, ni-
fios y adolescentes dejaron su lugar de origen.

Las causas pueden ser diversas. Puede ser que sea por el in-
tento de encontrar a su madre o al papa; es decir, la reuni-
ficacion familiar, y si México estd comprometido con cum-
plir con aquellas normas, con la Convencion de los
Derechos de la Infancia, entonces tiene que velarse por el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Si es por reunificacion familiar, se debe garantizar que es-
t¢ con sus padres, pero pudiera haber otras causas, puede
ser que el nifio, nifia o adolescente haya abandonado su ho-
gar por violencia intrafamiliar. Si es asi, regresarlo al lugar
donde vivid esa violencia seria profundizar el riesgo y su
vulnerabilidad. También pudiera ser que haya abandonado
su lugar de origen por riesgos en la situacion de la region
en donde vive o por necesidades de alimento.

Esta iniciativa que hoy se presenta como dictamen en esta
reforma al articulo 112, tiene la intencion entonces de ve-
lar también por el nifio, nifia y adolescente, de tal manera
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que la solucion no es solamente atenderlo inmediatamente,
sino que su reintegracion a su lugar de origen tiene que ser
cuidando su seguridad y su integridad.

Este es el contenido esencial de este dictamen que emite la
Comision de Asuntos Migratorios, que estd a su considera-
cion y que estoy segura ustedes unanimemente aprobaran,
porque estaremos a favor de la seguridad de nifias, nifios y
adolescentes. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Estd a discusion el dictamen en lo gene-
ral y en lo particular. Para fijar la posicion de su grupo par-
lamentario tiene la palabra la diputada Lucila Garfias Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, y después
la diputada Loretta Ortiz.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, un
auténtico estado de derecho, democratico y social debe es-
tar fundamentado en el pleno respeto y garantia de los de-
rechos humanos, més atin cuando se trata de proteger a los
sectores que estan en una situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, la reforma y adicion al articulo 112 de la
Ley de Migracion es de suma relevancia, ya que establece
la obligacion del Instituto Nacional de Migracion a que en
los casos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafiados se debera dar aviso al consulado de su pais,
brindandoles atencion y estancia en lo que se resuelve su
situacion migratoria.

Al mismo tiempo, el instituto deberd avisar de inmediato
a la Comision Nacional y a las comisiones estatales de De-
rechos Humanos, asi como al comité estatal del Sistema
Nacional de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de
los Derechos del Nifio en la entidad que corresponda, a
efecto de que coadyuven en la garantia y proteccion de sus
derechos.

Para el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes
nacionales no acompanados, correspondera al Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia garantizar
el eficaz retorno asistido del menor con sus familiares adul-
tos, considerando las causas de su migracion: reunificacion
familiar, en busca de empleo, violencia intrafamiliar, vio-
lencia e inseguridad social, entre otras.

Con esas modificaciones nuestro marco juridico responde-
ra de manera positiva a la realidad de los 40 mil menores

migrantes que fueron deportados por autoridades de Esta-
dos Unidos de América a México, de los cuales 18 mil via-
jaron solos en el afio 2011, de acuerdo con datos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Infancia, y que
no contaban con una proteccion efectiva de sus derechos en
el marco de la legislacion vigente.

La pobreza, marginacion social, falta de oportunidades e
incluso violencia intrafamiliar, son algunas de las causas
que obligan a muchos infantes a emprender la travesia de
migrar, ya sea en el interior del pais o fuera de nuestras
fronteras.

Tenemos claro que es nuestra responsabilidad atender las
causas de la migracion, pero ante la realidad de esta pro-
blematica es necesario también adecuar las leyes para am-
pliar la proteccion de sus derechos, atendiendo el interés
superior de la nifiez y de los adolescentes.

Con esta iniciativa se pretende atender las necesidades que
sufren quienes migran en busqueda de un mejor porvenir,
pues en el intento por escapar de las penurias que se pre-
sentan en sus lugares de origen, se encuentran con las que
les ofrece el trayecto de llegada a su destino final, las cua-
les —incluso— ponen en riesgo su existencia.

Los riesgos a los que se enfrentan las nifias, nifios y ado-
lescentes al recorrer el pais son frecuentes, pues son pro-
pensos a enfermar, sufrir desnutricion, malos tratos y a ser
defraudados. La situacion se puede agravar en caso de ser
sujetos de grupos delictivos, pues los peligros de ser se-
cuestrados, sufrir violaciones sexuales, caer en las redes de
la trata de personas e incluso de morir son una triste y la-
mentable realidad.

Sin duda, la problematica es multifactorial y de dificil tra-
tamiento con una reforma; sin embargo, con este mandato
obligamos a las autoridades encargadas a velar por el inte-
rés superior de la nifiez, al proporcionarles mejores condi-
ciones de trato en las estaciones migratorias en transito a
sus lugares de origen.

Con esta vision, reafirmamos nuestro compromiso con el
pleno reconocimiento de los derechos humanos de los mi-
grantes y el interés superior de la nifiez, ya que de esta for-
ma cumplimos con los tratados internacionales en la mate-
ria. Pero, sobre todo, respondemos a un mandato y a un
reclamo popular. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Quiero agradecer hoy aqui la presencia
de un grupo de alumnos de cuarto semestre de la licencia-
tura en derecho de la Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla, que estan aqui invitados por el diputado Enrique
Doger. Bienvenidos.

Tiene ahora si el uso de la voz la diputada Loretta Ortiz
Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras diputadas, compaiieros diputados, es
obligado aprobar precisamente este dictamen, en razon de
que tenemos varios instrumentos internacionales que obli-
gan al Estado mexicano, entre ellos estd la Declaracion
Universal, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, la Convencion Americana de San José de Costa Ri-
ca, la Convencion sobre los Derechos de Niflos, y otra se-
rie de instrumentos internacionales cuyo ambito de
aplicacion personal precisamente abarca a los menores.

Si algunos sujetos o personas de la poblacion en México
son vulnerables, especialmente son los migrantes nifios y
nifias; en razon de esta vulnerabilidad es precisamente que
se estan proponiendo estas reformas.

Las estaciones migratorias —segun informes de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos— no retinen las
condiciones minimas —minimas subrayo— para que cual-
quier persona pueda garantizar su derecho a la salud y una
estancia digna, que corresponderia a cualquier persona hu-
mana.

Por esa razon, no es conveniente que permanezcan ahi, no
solamente los niflos y nifias, cualquier persona. Se tiene
una estancia mas benéfica para un delincuente en el siste-
ma penitenciario que en las estaciones migratorias.

Por esa razon —entre otras— es indispensable y urgente
que precisamente no estén en las estaciones migratorias los
niflos y nifias, y que estén bajo la vigilancia, por asi decir-
lo, del DIF nacional, los DIF estatales y del Distrito Fe-
deral.

Aunado también a lo anterior, es indispensable dar el aviso
consular, que esta vinculado con el derecho de notificacion
consular. Los consules, una de sus labores es precisamente
la proteccion de sus nacionales, y entre ellos esta la de los
niflos y nifias.

Conocer los motivos por los cuales se estd migrando tam-
bién es un elemento de suma importancia, en razon de que
se debe garantizar si el menor se estd trasladando por razon
de busqueda del padre o de la madre, el derecho de reuni-
ficacion familiar.

En caso de no serlo, porque venga huyendo —como sefia-
16 la presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios—
por violencia familiar, entonces tendria que resolverse en
razon del interés mayor o mds importante que es el del me-
nor, y no devolverlo al pais del cual viene huyendo.

En razon de todas estas consideraciones, el Partido del Tra-
bajo se suma a este dictamen y lo aprueba. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la voz la diputada Lorena
Méndez Denis, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

La diputada Lorena Méndez Denis: Muchas gracias,
presidente. Compafieros y compaieras diputadas, cierta-
mente los nifios, nifias y adolescentes constituyen un grupo
vulnerable que merece un tratamiento y consideracion es-
pecial en el disefio de garantias politicas de proteccion de
los derechos humanos, pero cuando esos niflos, nifias y
adolescentes tienen el cardcter de migrantes extranjeros y
no acompaiados, entonces estamos hablando de una vul-
nerabilidad en grado superlativo.

Esto es asi, porque las violaciones sistematicas a los dere-
chos humanos mas elementales de los migrantes que atra-
viesan el territorio nacional desde Centroamérica, donde se
incluye a los nifios y adolescentes no acompafados, son
equiparables con los genocidios més atroces de la historia
de la humanidad.

Las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes en ge-
neral, incluso tienen una explicacion sociologica: el mi-
grante pobre —nos dice Juan Casas— es un ejemplo del
extrafio quién; encarna la figura de la exclusion; carga so-
bre sus hombros el peso de la estigmatizacion social.

El migrante oscila entre dos procesos, la desorganizacion y
la organizacion; el primer aspecto involucra puntos de rup-
tura con la comunidad de origen y todo lo que ello impli-
ca; el segundo, la reorganizacion alude al proceso de adap-
tacion, éste se manifiesta de dos maneras, positivo o
negativo. En el primer caso, la adaptacion pareciera lograr-
se hipotéticamente por medio un paulatino posicionamien-
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to laboral y en consecuencia, cultural. En el segundo, la
adaptacion se vive como colapso, el inmigrante se siente
extranjero, es el otro, el inmigrante se autoexcluye de los
lazos de sociabilidad.

Es por ello que si la propia sociedad mexicana estd su-
friendo estrepitosamente las consecuencias de la inseguri-
dad, la corrupcion, la violencia y la impunidad, tales efec-
tos funestos se reproducen con mayor rigor en contra de los
migrantes.

Cabe recordar uno de tantos sucesos lamentabilisimos lle-
vados a cabo en contra de los migrantes y que causo con-
mocion a nivel internacional, como lo fue el hallazgo de
los cadaveres de 72 migrantes, la mayoria centroamerica-
nos, el 24 de agosto de 2010, los cuales fueron encontrados
en un rancho de Tamaulipas.

El propio gobierno actual ha confirmado que en el sexenio
pasado desaparecieron mas de 26 mil personas, pero se
quedaron viendo tan solo la paja ajena y no han dado ma-
yores datos para identificar el nimero de desaparecidos du-
rante la presente administracion. Cabe agregar que no exis-
ten registros confiables de migrantes desaparecidos, menos
atin de nifios, nifias o adolescentes migrantes no acompa-
flados desaparecidos.

Con todo, segun la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, 20 mil migrantes son secuestrados cada afio en M¢-
xico para pedir rescate a sus familias; sin embargo, ha sido
una constante el gran nimero de inmigrante masacrados en
el corredor Guatemala, Chiapas, Veracruz, Tabasco, Ta-
maulipas, los cuales no solo son objeto de tratos inhuma-
nos en las estaciones migratorias, sino que ademas son so-
metidos a condiciones de hacinamiento, insalubridad,
maltrato, inseguridad, robo de pertenencias, incomunica-
cion y negacion de asistencia legal o de acceso a abogados
particulares, al que tienen derecho.

Es por lo que ve desde la dimension gubernamental y los
malos elementos policiacos. Pero resulta ain mas tragico el
hecho de que son presa facil de grupos criminales, los cua-
les llevan a cabo de continuo la leva de inmigrantes ilega-
les, desde su ingreso por Chiapas hasta su internacion por
Veracruz, o su paso por ¢l temible filtro de San Fernando,
Tamaulipas.

A esto ultimo habrd que agregarle las quejas que existen
sobre la participacion de cuerpos no competentes, como
policias privadas, que intervienen en la detencion de indo-

cumentados, los cuales nos hablan de una red organizada
de violencia y corrupcion.

Como se puede apreciar, las vejaciones y las violaciones
sistematicas de los derechos humanos de los migrantes no
se ha detenido desde entonces, por lo que resulta claro que
los esfuerzos llevados a cabo por el gobierno mexicano ha
sido completamente insuficiente; seguimos presenciando
con tristeza secuestros y desapariciones forzadas masivas,
practicas que se creian erradicadas y, no obstante, siguen
ingresando clandestinamente al pais cada afio cerca de 140
mil hombres, mujeres y niflos, principalmente centroame-
ricanos.

Los integrantes de Movimiento Ciudadano estamos con-
vencidos que México debe honrar su afieja tradicion de res-
peto y promocion del derecho internacional de los derechos
humanos. No podemos seguir siendo candil de la calle y
obscuridad en nuestra casa.

Por ello estamos de acuerdo con el sentido del dictamen en
estudio, mediante el cual se pretende fortalecer la protec-
cion y asistencia de los menores migrantes no acompafia-
dos de un adulto, cuando caen bajo la jurisdiccion o com-
petencia del Instituto Nacional de Migracion.

Sin embargo, de lo expuesto con antelacion queda claro
que son muchas las cuestiones que quedan pendientes, la
realidad nos estd desbordando y aun cuando legislativa-
mente restan muchas reformas o adiciones por hacer, el
principal problema se esta presentando en la dimension gu-
bernamental de cardcter ejecutivo.

El trato hacia los extranjeros indocumentados que cruzan
nuestras fronteras nacionales debe ser acotado al espiritu
pro derechos humanos contemplado en nuestra Carta Mag-
nay en los tratados internacionales. En tal virtud, las me-
didas a adoptar por parte del Estado mexicano no admiten
demora.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tada, su tiempo ha concluido. Muchas gracias.

La diputada Lorena Méndez Denis: Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzailez Morfin: Tiene
ahora el uso de la voz el diputado Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.
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El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Con su
permiso, sefior presidente. El posicionamiento del Partido
Verde Ecologista, en términos del articulo 112 de la Ley de
Migracion, donde habla fundamentalmente de los derechos
de las nifias y de los nifios que cruzan la frontera, la fron-
tera sur, que van aspirando a una mejor calidad de vida, a
tener acercamiento en muchas ocasiones con sus familia-
res, con sus padres, que salieron de hace algunos afios, ya
sea de Centroamérica o de nuestro pais. Derivado de ello,
en las fronteras, en los puntos migratorios de nuestro pafs,
no se encuentra la infraestructura adecuada para la atencion
a este sector tan vulnerable.

Es por ello que este dictamen es positivo en términos de lo-
grar una mayor atencion para quienes el dia de mafiana se-
ran los hombres o las mujeres que conduzcan las nuevas
generaciones.

Lamentablemente en México seguimos criminalizando la
migracion, en tanto que aprendemos y recluimos a quienes
se ven obligados a buscar fuera de sus paises de origen me-
jores condiciones de vida.

El problema es que nuestro pais obliga a garantizar la pro-
teccion de los derechos humanos de las nifias, de los nifios
y adolescentes, brindandoles la asistencia médica-psicolo-
gica que requieran, pero la realidad es que en esos puntos
los adolescentes, los niflos y nifias conviven. De por si el
asunto de la detencion resulta ser traumatico, resulta tener
panico, ansiedad y trastorno de estrés.

De ello han sido hechos dictdmenes de especialistas, por
eso es correcto que tengan un espacio diferente, que sean
atendidos por los DIF de cada entidad federativa y puedan
regresar a su lugar de origen. A ese lugar de origen, que sin
duda le dard mayor atencion y les brindara los espacios
adecuados.

Si bien para atender la problemaética de los migrantes que
cruzan por nuestro pais hacia Estados Unidos de América
se cred una Ley de Migracion en 2011, con la que se pre-
tende garantizar la proteccion de los derechos humanos de
las personas consideradas, especialmente en nifias, nifios y
adolescentes, los sectores mas vulnerables por eso debe-
mos protegerlos, cuidarlos.

Por lo que hemos expuesto, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista, quienes desde siempre hemos
asumido un fuerte compromiso de legislar a favor de los
derechos humanos de los nifios, de los jovenes, de los adul-

tos mayores, votaremos a favor el presente proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 112 de la Ley de
Migracion, con lo cual se pretende proteger de manera mas
efectiva estos derechos de quienes se encuentran en calidad
de migrantes y que sean retenidos por las autoridades mi-
gratorias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
Raul Gémez Ramirez, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Rail Gomez Ramirez: Con su permiso, se-
flor presidente. Diputadas y diputados, la expedicion de la
Ley de Migracion durante la pasada administracion repre-
sentd un parteaguas para otorgar atencion en un marco de
respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos
a las personas migrantes, emigrantes y a aquellas que tran-
sitan por nuestro pais, para encontrar una mejor calidad de
vida en otro pais que no es el suyo.

En el contenido de esta ley se dio especial atencion a los re-
querimientos para la entrada y salida del pais de las nifias,
niflos y adolescentes, en animo de protegerlos de cualquier
situacion o robo, en cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales adquiridos por México.

De igual manera se regulo el procedimiento administrativo
migratorio establecido en los derechos de los migrantes,
que las autoridades deben salvaguardar en caso particular;
debe privilegiar la estancia en las instituciones publicas o
privadas para las nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situaciones vulnerables y es justo en este con-
texto en el que se presenta la reforma que ahora discuti-
mos, ya que su finalidad es que se dé aviso inmediatamente
al consulado respectivo, al igual que a la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, y a la comision estatal res-
pectiva, cuando las nifas, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados sean alojados en una estacion migratoria.

Compafieras y compaiieros legisladores, nuestro pais rati-
fico la Convencion de los Derechos del Nifio del 21 de sep-
tiembre de 1990, en el cual deriva el deber del gobierno de
brindar la proteccion de manera pronta y eficaz a los me-
nores que el Estado tiene bajo su cuidado.

Dicha obligacion, ademas de la necesidad de adecuar nues-
tra legislacion e impulsar politicas publicas, mediante las
cuales le podamos garantizar a nuestra nifiez el cuidado
que se necesita, como se ha venido haciendo a través de fi-
guras como los oficiales de proteccion a la infancia, que
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han realizado un papel preponderante en la proteccion de
las y de los nifios migrantes no acompafiados.

Por todo lo anterior, Accion Nacional votara a favor del
presente dictamen, convencidos de que éste contribuye a su
proteccion y a la vez, que coloca a nuestra nifiez en el cen-
tro de la atencion de los tres 6rdenes de gobierno.

Como migrante y como padre de familia, estoy plenamen-
te convencido de que debemos salvaguardar el interés su-
perior de las nifias, niflos y adolescentes, siendo esto y qui-
tando el partidismo que debemos de tener.

Hago un atento llamado para que todas y todos los compa-
fieros diputados se sumen a la aprobacion del presente. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene finalmente el uso de la voz la dipu-
tada Petra Barrera Barrera, del Grupo Parlamentario del
PRL

La diputada Petra Barrera Barrera: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes resulta una obligacion ineludible para esta sobe-
rania y por ello consideramos que el impacto de este feno-
meno social debe abordarse desde una nueva perspectiva
que considere la responsabilidad, la tutela de sus derechos,
el contexto social y regional y la equidad de género para
salvaguardar el interés superior de los menores, sean na-
cionales o extranjeros.

Debemos reiterar nuestro compromiso con la nifiez y la
adolescencia en su conjunto, sin eludir a persona alguna
por razon de su origen, pues la dignidad humana y la justi-
cia deben prevalecer sobre las nacionalidades y fronteras.

Debemos aceptar que en nuestro pais los menores migran-
tes desafortunadamente reciben maltrato, son victimas de
violencia, aislamiento, explotacion, coaccion e indiferen-
cia, ya que se les priva de condiciones dignas de desarro-
llo, salud, convivencia y educacion, siendo el grupo que,
segun la Unicef, presenta la tasa de mortalidad mas alta y
las condiciones de precariedad mas atroces.

A pesar de las cantidades cada dia més grandes de nifios in-
volucrados en este fendmeno, sus necesidades e intereses
han sido sistematicamente ignorados, pues han partido de
su lugar de origen y se encuentran en una situacion de irre-

gularidad al internarse en nuestro territorio. No permita-
mos que México se sume a la larga lista de paises que han
fallado al momento de reaccionar a este problema para
ayudar a quienes se encuentran en esta situacion.

México es un pais de migrantes, pero también es un pais de
transito, donde muchos menores extranjeros y nacionales,
en busqueda de una mejor vida, pueden ser separados de
sus padres involuntariamente, por causa de violencia fami-
liar o voluntariamente por cuestiones asociadas a la crimi-
nalidad, por lo que es necesario tomar acciones consecuen-
tes con la realidad para asegurar los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes afectados por el fendmeno migratorio.

Es momento de minimizar las severas consecuencias y cos-
tos sociales de la migracion y el trafico de menores, inde-
pendientemente de su origen; es momento de comprome-
ternos con los derechos fundamentales de grupos varias
veces puestos en situacion desventajosa, pues en ellos pue-
den concluir varias situaciones de vulnerabilidad, ya que
son menores de edad, también migrantes y donde también
inciden variantes que agravan su contexto, como el género
y la nacionalidad, por lo que su realidad es mucho mas fra-
gil y dolorosa.

Es responsabilidad del Congreso establecer los didlogos
necesarios y hacer las reformas necesarias para proteger
efectivamente a quienes se encuentran en el desamparo; es
por eso que saludamos a este dictamen, esperando que for-
me parte de varias acciones.

Que todos los ordenes de gobierno, en todos los niveles,
empecemos a coincidir para lograr una nueva idea de dig-
nidad y solidaridad, més alla de las fronteras que nos lle-
ven en conjunto a una nueva idea de desarrollo.

Con el dictamen a discusion, si esta asamblea tiene bien
aprobarlo, se estaria avanzando especificamente en la co-
ordinacion de los esfuerzos entre los diferentes ordenes de
gobierno para los menores migrantes sin compaiia de adul-
tos, en cumplimiento de los compromisos internacionales
de los que México es parte, y de los derechos fundamenta-
les consagrados en nuestra Constitucion y los fines de la
propia Ley de Migracion.

Por lo que son necesarias y responsables las propuestas
contenidas en el proyecto que se expone, con el fin de que
se garanticen de mejor manera los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes migrantes en pos de un desarrollo sa-
no, integral y completo, pero también para formar un nue-
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vo concepto universal de dignidad humana. Es cuanto, pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. No habiendo otra intervencion solicita-
da, ruego a la Secretaria se abra el sistema electronico de
votacion, por cinco minutos, para proceder a recoger la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le da-
mos la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos,
maestros y directivos de ciencias politicas y administracion
publica de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, que
estan hoy aqui invitados por el diputado Benito Caballero
Garza. Bienvenidos a esta sesion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Sefor
presidente, se emitieron a favor 434 votos, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el articulo 112 de la Ley de Migracion. Se devuelve
al Senado, para los efectos del inciso E del articulo 72
constitucional.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
12 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Juventud, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 12 de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 39, 45, numeral 6, in-
cisos e) y f), y demds relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 80, numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1, 82, nume-
ral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, frac-
cion IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea el presente
dictamen:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 12 de mayo de 2009, el sena-
dor Adolfo Toledo Infanzon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante
la Camara de Senadores una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud.

2. E119 de octubre de 2012 fue aprobado en Camara de
Senadores el dictamen que dio tramite a la iniciativa del
senador Toledo Infanzon.

3. E1 21 de octubre de 2010 fue presentada ante Cama-
ra de Diputados la minuta proveniente de Camara de Se-
nadores que reforma y adiciona la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud.

4. El presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el
siguiente tramite: Turnese a la Comision de Juventud y
Deporte de la Camara de Diputados de la LXI Legisla-
tura.

5. E1'19 de abril de 2012 la Comision de Juventud y De-
porte de la LXI Legislatura emiti6 dictamen que aprue-
ba la minuta del Senado de la Republica con proyecto de
decreto que adiciona la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

6. Con fecha 20 de noviembre de 2012, se aprobo el
acuerdo relativo a los dictdmenes en poder de la Mesa
Directiva y que el pleno de la LXI Legislatura no llego
a resolver, en virtud del cual se acordd modificar el tra-
mite y devolverse el asunto a la Comision de Juventud.

7. El 21 de noviembre de 2012, con fundamento en el
articulo 95, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
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Cémara de Diputados, inicio el término de noventa dias
habiles para que la minuta fuera dictaminada por la Co-
mision de Juventud.

II. Contenido de la minuta

La minuta que envia la Camara de Senadores pretende re-
formar el articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, agregando dos fracciones al articulo en comento,
y asi otorgar al director general del Instituto Mexicano de
la Juventud la facultad para remitir a las Mesas Directivas
de las Camaras del Congreso de la Union, al inicio de los
periodos ordinarios de sesiones de cada afio legislativo, los
estudios e investigaciones relativos a la problematica y ca-
racteristicas juveniles, asi como para difundir los proyectos
de desarrollo de la juventud, el seguimiento a las acciones
de los programas y sus propuestas.

I11. Proceso de analisis

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, en el mun-
do hay actualmente mas de mil millones de jévenes, lo que
implica que poco mas del 14 por ciento de la poblacion
mundial tiene entre 15 y 24 afios. Si a esto se agrega que
cerca de 20 por ciento de la poblacion mundial tiene entre
5y 14 afios, es posible observar que mas de una tercera
parte del mundo es joven o potencialmente joven.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
los jovenes de México, de entre 12 y 29 afios de edad, son
36.2 millones de individuos, de los cuales 17.8 millones
son hombres y 18.4 millones son mujeres. Asi, los jovenes
de México conforman una tercera parte del total de la po-
blacion mexicana.

Como mencionamos, la poblacion juvenil en México equi-
vale a una tercera parte del total de la poblacion mexicana,
realidad que conforma el fendmeno del “bono demografi-
co”. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) el bono demogréfico es una realidad inscrita en la
transicion demografica por la que atraviesa nuestro pais. De
esta forma, es posible observar que México es un pais parti-
cular en tanto que cuenta con un potencial productivo como
no se habia visto en algiin momento de su historia, lo que
abre un cumulo de oportunidades para el desarrollo nacional.

Los jovenes forman el nticleo del llamado bono demogra-
fico, por lo que su inclusion en el desarrollo nacional es in-
soslayable. Antes de que sea tarde, es imperativo para el

Estado mexicano articular una politica de juventud que
permita atender e incluir a este importante sector poblacio-
nal en el desarrollo del pais. No obstante, para que ello
ocurra, es necesario dar el primer paso: conocer a fondo a
la juventud mexicana con el fin de plantear propuestas que
permitan elevar su calidad de vida y potencien sus posibi-
lidades de crecimiento.

En México, en los tltimos 12 afos la politica de juventud
se ha regido bajo los lineamientos del Programa Nacional
de Juventud, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarro-
llo, elaborado por el gobierno en gestion. Ahora bien, el
organismo rector de la politica nacional en materia de ju-
ventud es el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve),
cuyo objetivo es promover y fomentar condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral, asi
como instrumentar una politica nacional, que permita in-
corporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais.

Dentro de las atribuciones del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, se encuentra la de realizar, promover y difundir es-
tudios e investigaciones de la problemadtica y caracteristi-
cas juveniles, mismos que serviran para el disefio de las
politicas publicas en materia de juventud para abatir las
complejas realidades que enfrenta la juventud mexicana.

Fuentes bibliograficas
* Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

* Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, del In-
egi.

* Encuesta Nacional de Juventud de 2010, del Imjuve.
* Organizacion de las Naciones Unidas.
IV. Consideraciones

Considerando que en México la juventud se forma por cer-
ca de 36.2 millones de individuos, y que la diversidad de
realidades es tan grande como las personas que conforman
a este importante sector de la poblacion, con caracteristicas
particulares de tipo econdmicas, politicas y sociales, y que
es responsabilidad de todos erradicar estos males y mejorar
sus condiciones de vida, esta comision, con base en las opi-
niones recabadas y andlisis propio, expone lo siguiente:

La Comision de Juventud considera pertinente modificar el
articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano, por el que se
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reforma la fraccion IX y se adiciona una fraccion, lo que
permitird que la remision de los estudios e investigaciones
elaborados por el Instituto Mexicano de la Juventud, al
Congreso de la Unidn, sea facultad del director general de
dicho instituto.

Asimismo, se considera oportuno que el envio de las pu-
blicaciones al Congreso de la Union, se realice al inicio de
los periodos ordinarios de sesiones, con el objetivo que los
legisladores cuenten con informacion actual del contexto
de las realidades de la juventud, lo que les permitira prever
acciones legislativas y presupuestarias en los periodos y
momentos oportunos.

Finalmente, se considera que los estudios e investigaciones
que el Instituto proporcione al Poder Legislativo, coadyu-
varan a la difusion de los proyectos de desarrollo de la ju-
ventud, al seguimiento a las acciones de los programas y
las correspondientes propuestas que formula el Consejo
Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en Mate-
ria de Juventud, del propio instituto.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Juven-
tud somete a consideracion de la honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 12 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IX y X, reco-
rriéndose la actual IX para ser XI, al articulo 12 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:

Articulo 12. ...
LaVIL...

VIII. Recabar informacion y elementos estadisticos so-
bre las funciones del Instituto, para mejorar su desem-
pefio;

IX. Remitir a la Mesas Directivas de ambas Camaras
del Congreso de la Unidn, al inicio de los periodos or-
dinarios de sesiones de cada afio legislativo, los estu-
dios e investigaciones relativos a la problematica y
caracteristicas juveniles previstos en la fraccion V
del articulo 4;

X. Difundir los proyectos de desarrollo de la juven-
tud, el seguimiento a las acciones de los programas y
sus correspondientes propuestas previstos en el arti-
culo 15 de la presente ley; y

XI. Las que le confieran las demds disposiciones juridi-
cas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.

La Comision de Juventud, diputados: Jos¢ Luis Oliveros Usabiaga
(rtibrica), presidente; Sue Ellen Bernal Bolnik (rubrica), Maria del Ro-
cio Corona Nakamura (rtbrica), Laura Guadalupe Vargas Vargas (ri-
brica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz, Tania Margarita Morgan Na-
varrete (rabrica), Humberto Armando Prieto Herrera (rabrica), Crystal
Tovar Aragon (rtibrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rabrica), se-
cretarios; Juan Pablo Adame Aleman (rabrica), Gabriel de Jesus Car-
denas Guizar (rubrica), René Ricardo Fujiwara Montelongo, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Gilberto Antonio Hirata Chico, Zuleyma Huidro-
bo Gonzilez, Maria Teresa Jiménez Esquivel, Dulce Maria Muiiiz
Martinez (ribrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica), Carla
Guadalupe Reyes Montiel (riibrica), Francisco Alberto Zepeda Gonza-
lez (rubrica), Jesus Antonio Valdés Palazuelos, Gisela Raquel Mota
Ocampo (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Jorge Salgado Parra, Heberto
Neblina Vega (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fun-
damentar el dictamen por la comision tiene el uso de la voz
el diputado José Luis Oliveros Usabiaga.

El diputado José Luis Oliveros Usabiaga: Gracias, pre-
sidente. Honorable asamblea, me encuentro en esta tribuna
para presentar el siguiente proyecto de decreto, mismo que
da respuesta a la minuta enviada del Senado a esta Camara
de Diputados durante la pasada legislatura, proyecto de de-
creto que reforma el articulo 12 de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, que fue dictaminada en la comision
pasada y turnada a la comision que tengo el honor de pre-
sidir.

El Instituto Mexicano de la Juventud es el 6rgano rector de
la politica juvenil en este pais, tiene el objeto de generar
politicas publicas, programas, servicios y acciones a favor
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de los jovenes de México. Dentro de sus atribuciones se
encuentra la de realizar, promover y difundir los estudios e
investigaciones de la problematica y caracteristicas juveni-
les, mismos que serviran para el disefio de politicas pibli-
cas en materia de juventud, y combatir las complejas reali-
dades de los jovenes de este pais.

Estoy seguro de que el tema de juventud amerita una pun-
tual y eficaz coordinacion entre los distintos Poderes de la
Union. Por ello la colaboracion del Ejecutivo y el Legisla-
tivo para conocer a fondo y de manera puntual las proble-
maticas de la juventud, y que serdn de gran utilidad para le-
gislar en la materia atendiendo a la realidad de los jévenes
de este pais.

Tomando en cuenta que hoy México tiene 36.2 millones de
jovenes con caracteristicas peculiares de tipo social, eco-
ndmico y politico, es indispensable que las acciones afir-
mativas del Poder Legislativo correspondan a estas reali-
dades.

Por esta razon, se pretende que dictaminemos el articulo 12
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, agregan-
do dos fracciones al articulo en mencion y asi otorgar al di-
rector general del instituto la facultad de remitir a las Me-
sas Directivas de la Camara de Senadores y de la Camara
de Diputados, al inicio de los periodos ordinarios de sesio-
nes de cada afio legislativo, los estudios de investigacion
relativos a la problematica y caracteristicas juveniles, asi
como difundir los proyectos de desarrollo de la juventud y
el seguimiento de las acciones y de los programas y sus
propuestas.

Decia Aristoteles que el adquirir desde jovenes tales o cua-
les talentos no tiene poca importancia, es de absoluta im-
portancia, y por eso este proyecto se les presenta para su
decreto y estd publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Solamente quiero recordarles que hoy los integrantes de la
Comision de Juventud estamos conscientes de la necesidad
de que el Congreso de la Union esté informado puntual-
mente sobre las problematicas juveniles que hay en Méxi-
co y que asi pueda legislar de manera oportuna y, por lo
tanto, les pido atentamente se analice este proyecto de de-
creto y sea votado favorablemente, para que asi el Ejecuti-
vo se disponga a sancionarlo y publicarlo. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Esté a discusion el dictamen en lo gene-

ral y en lo particular. Para fijar la posicion de su grupo par-
lamentario, tiene el uso de la tribuna el diputado René Fu-
jiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Muy
buenos dias. Con el permiso de la Presidencia. Compafie-
ras y compafieros legisladores, en recientes participacio-
nes, desde esta honorable tribuna he sido muy enfatico de
la responsabilidad constitucional que se nos ha encomen-
dado como legisladores, en el sentido de generar y modifi-
car aquellas leyes que contribuyen a consolidar un marco
juridico solido y con sentido social.

;Qué quiero decir con esto, compafieras y compaiieros di-
putados? Que los integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza coincidimos con las iniciativas como la que
ahora discutimos, toda vez que coadyuvan a garantizar los
principios republicanos y democraticos de transparencia y
de rendicion de cuentas, que ambas son pilares del Estado
mexicano.

En consecuencia, votaremos a favor del presente proyecto
de dictamen, que permite al Congreso de la Union conocer
a profundidad los estudios e investigaciones que el Institu-
to Mexicano de la Juventud genera en temas que interesan
a las y los jovenes de México.

Sin embargo, es importante que reconozcamos que el espi-
ritu del Poder Legislativo en México debe ser la creacion y
la modificacion de leyes vinculatorias, que se traduzcan en
acciones y politicas publicas articuladas y que deriven en
mayor presupuesto y acciones para mitigar los profundos
problemas que aquejan a mi generacion.

En otras palabras, reformas como las que ahora discutimos
cobran mayor trascendencia, solamente si logramos esta-
blecer los mecanismos necesarios que comprometan al Es-
tado mexicano a rendir cuentas de las politicas y acciones
emprendidas en todos los ambitos del gobierno, especial-
mente en materia de juventud.

Con ello, quiero expresar que los informes e investigacio-
nes que se hagan llegar a esta soberania no pueden conver-
tirse en el objetivo Ultimo de las politicas en materia de ju-
ventud, mucho menos terminar en letra muerta en un
archivo historico.

Sin menoscabo del esfuerzo, en términos econdmicos, que
implica la elaboracion de dichos reportes, debemos consi-
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derarlos solo como instrumentos de diagnostico. Lo impor-
tante es que a partir de ello se implementen politicas enca-
minadas a transformar las condiciones en las que actual-
mente viven millones de jovenes mexicanos.

El compromiso historico de cada uno de nosotros, quienes
integramos esta Legislatura, debe ser que aprobemos refor-
mas e iniciativas de fondo que permitan mejorar las condi-
ciones de desarrollo de cada uno de los jovenes de este pais.

En este sentido, quiero concluir mi participacion haciendo
dos llamados muy respetuosos; el primero, a votar a favor
del presente proyecto de dictamen, aprobado en el seno de
la Comision de Juventud, porque es un paso mas en la di-
reccion correcta de este camino ain por recorrer en mate-
ria de jovenes y, finalmente, exhortar a que juntos empren-
damos un ejercicio permanente de reflexion, con el
objetivo de mejorar y fortalecer aquellas propuestas en ma-
teria de juventud para que sean pertinentes, oportunas y
eficaces, auténticas politicas publicas focalizadas en la im-
plementacion y en la mejora de la calidad de vida de las y
los jovenes mexicanos. Muchas gracias por su amable
atencion. Muchas gracias al sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Ahora tiene el uso de la voz el diputado Gerardo
Villanueva Albarran, para fijar la posicion del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. El Estado mexicano se encuentra
controlado por una minoria que utiliza el poder publico pa-
ra su beneficio; el neoliberalismo, con sus politicas autori-
tarias, centralistas, clasistas, mercantilizantes, privatizado-
ras, desnacionalizantes han marginado a nuestra juventud,
despojandoles de esperanza y de expectativas.

México es un pais de jovenes, asi lo demuestra el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, el cual revela que los mexica-
nos entre los 12 y 29 afios de edad suman 36.2 millones, lo
que representa casi el 33 por ciento de los habitantes del
pais.

La edad promedio de la poblacion en nuestro pais se ubica
entre los 26 afios, inferior al promedio mundial, que es de
28 afios. Es evidente que el gobierno federal no ha podido
ser capaz de manejar y aprovechar el llamado bono demo-
grafico de los jovenes. Esto en particular en lo que respec-
ta al mercado laboral.

Segun datos de la illtima Encuesta Nacional de Ocupacion,
la poblacion economicamente activa se compone de 48 mi-
llones 732 mil personas, de las cuales mas del 30 por cien-
to son jovenes; por su parte, la Unidad de Mercado Labo-
ral del Banco Interamericano de Desarrollo destaca que un
23 por ciento de los jovenes ni estudia ni trabaja, y un 68
por ciento lo hace, pero en el sector informal.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010, en México habia en ese afio un total de 8§22
mil 563 adolescentes entre los 15 y los 17 afios de edad que
no asistian a la escuela; es decir, un 30.5 por ciento de la
poblacion olvidada por el sistema educativo de nuestro pa-
is.

En niimeros absolutos las magnitudes son preocupantes,
pues de los 4.18 millones de alumnas y alumnos que ini-
ciaron el ciclo escolar 2010-2011 hubo 625 mil 142 que de-
jaron sus estudios. La mayoria de los casos por razones
economicas.

En campafia nuestro candidato del Movimiento Progresis-
ta manifestaba algo aparentemente simple, pero que revis-
te una gran profundidad, Andrés Manuel Lopez Obrador
decia —y en cada lugar donde se paraba encontraba eco—
: Los jovenes tienen que estar en la escuela o en el trabajo.
Sin embargo, el sistema les da opciones: la migracion a los
Estados Unidos de América, la delincuencia organizada.

Y nosotros creemos que no podemos quedarnos con los
brazos cruzados, y es indispensable darle esta facultad al
director general del Instituto Mexicano de la Juventud, es
lo menos que podemos hacer en politicas de coordinacion.

Cuando el Estado mexicano falla, cuando el Estado les fa-
lla a los jovenes, la delincuencia organizada estd ahi y la
delincuencia no le estd fallando a la juventud, y hay que de-
cirlo con esas palabras. Asi de grave esta la situacion.

Sin embargo, los jévenes del campo se estan convirtiendo
en migrantes. También tenemos que buscar desde estas ins-
tituciones restablecer el campo y recuperar a los jovenes,
porque sin sangre nueva el campo no tiene futuro.

Quiero recuperar una frase que se oyé mucho en el marco
de la campania politica del 2012: las dificultades que en-
frentan las democracias solo se solucionan con mas demo-
cracia. Los jovenes fueron ejemplo de lucha, de resistencia,
de propuesta y de denuncia el afio pasado.
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Justo es que ante esta exigencia desde democratizacion re-
al del pais y que se atrevieron a dejar las universidades pa-
ra tomar las calles, parte de estos estudios y de estas poli-
ticas que estarfa revisando el Congreso de la Union,
también considere su voz, la propuesta de los jovenes y los
movimientos sociales, politicos y culturales que ellos estan
protagonizando. Muchas gracias, diputado presidente. Es
cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Quiero dar la més cordial bienvenida a
un grupo de estudiantes del Instituto Tecnoldgico Superior
de Huichapan, Hidalgo, invitados por el diputado José¢ An-
tonio Rojo Garcia de Alba. Bienvenidos a esta sesion.

Tiene el uso de la voz el diputado David Pérez Tejada Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
sefior presidente; honorable asamblea, es bien sabido que a
causa de los cambios demograficos acontecidos en el mun-
do en las ultimas décadas la juventud ha cobrado gran re-
levancia, pues en muchos paises, como en nuestro caso, la
cantidad de jovenes supera al numero de cualquier otro
grupo poblacional, ya que de acuerdo al Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2010 del Inegi, aqui en México existen
36.2 millones de personas consideradas jovenes, que se en-
cuentran entre los 12 y 29 afios de edad.

No obstante la importancia de la juventud para la actividad
econdmico-social del pais, por ser el principal componente
de la poblacion en edad de trabajar, hasta el momento el
Estado mexicano no ha sido capaz, ni en el émbito guber-
namental ni en el legislativo, de generar leyes y politicas
publicas que atiendan de manera adecuada las necesidades
de este segmento de la poblacion.

El numero de jovenes con el que hoy cuenta México ha al-
canzado su maximo historico y esta situacion extraordina-
riamente favorable de contar con una fuerza de trabajo con
enorme potencial, por el talento y el empuje que aportan
las nuevas generaciones al desarrollo nacional, no volvera
a repetirse en mucho tiempo.

Desafortunadamente, de manera paradojica, la juventud de
nuestro pais se enfrenta a un panorama poco alentador, ca-
racterizado por la prevalencia de altos niveles de desem-
pleo, marginacion, violencia y problemas de adicciones en-
tre los jovenes.

Derivado de lo anterior, los miembros del Poder Legislati-
vo estamos obligados a legislar en materia de juventud, con
el objeto de garantizar a los jovenes la proteccion de sus
derechos fundamentales asi como su desarrollo integral.

La juventud demanda del gobierno que se disefien politicas
publicas que le aseguren un mayor acceso a una educacion
de calidad, que fomente la creacion de mas y mejores em-
pleos, que les garanticen asi mismo el acceso a la salud sin
ningln tipo de discriminacion y que abran mecanismos pa-
ra su participacion en los diferentes ambitos de la sociedad.

Pero se debe sefialar también la imperiosa necesidad de que
los responsables de tomar decisiones para revertir la situa-
cion actual de la juventud en nuestro pais cuenten con in-
formacion clara, confiable, precisa y relevante sobre la ju-
ventud mexicana, que les permita identificar las principales
problematicas a las que se enfrenta y establecer las alterna-
tivas de solucion de las mismas que sean mas viables.

Asimismo, lo anterior resulta del hecho de que la juventud
no es un grupo homogéneo, sino que, por el contrario,
cuenta con caracteristicas socioldgicas, econdmicas y cul-
turales muy diversas.

Asi pues, en el pais confluyen varias juventudes con mar-
cadas asimetrias entre si, definidas principalmente en fun-
cion de las desiguales estructuras de oportunidades de los
diferentes grupos de jovenes para acceder a determinados
bienes, particularmente aquellos que proporciona el Esta-
do.

Esto significa que existen grupos de jovenes que estdn mas
y mejor educados de otros, o bien, grupos que estdn orga-
nizados que ejercen una ciudadania més activa y se sitlian
en una posicion mas ventajosa respecto a los demds, en
cuanto se refiere por ejemplo a tener acceso a la justicia,
conseguir un empleo, obtener un lugar para estudiar en al-
guna institucion piblica de educacion superior o influir en
las decisiones publicas.

Los jovenes que se encuentran en condicion de pobreza o
aquellos que viven en zonas rurales no necesariamente
comparten las mismas demandas e intereses de aquellos
que pertenecen a las clases medias o que viven en espacios
urbanos.

La accion gubernamental y la intervencion de la sociedad
encaminadas a convertir a los jovenes en protagonistas del
progreso nacional a partir del desarrollo de sus capacida-
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des, es algo que requiere de una guia, de una herramienta
que sirva de apoyo en esta toma de decisiones. Es por ello
que esta herramienta de informacion lo puede ser el Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, que puede resultar de gran
utilidad para nosotros los legisladores.

Por ello en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México votaremos a favor del presente proyecto
de decreto que adiciona el articulo 12 de la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud, a fin de que el director gene-
ral del mismo est¢ obligado a remitir a las Mesas Directi-
vas de ambas Camaras del Congreso de la Unidn, al inicio
de los periodos ordinarios de sesiones de cada afio legisla-
tivo, los estudios e investigaciones relativos a la problema-
tica y caracteristicas juveniles. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Saludo con mucho gusto y le damos la
mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos de quinto y
sexto de primaria del Colegio Americano, que estan hoy
aqui invitados por el diputado Fernando Cuéllar Reyes.
Bienvenidos a la sesion.

Tiene el uso de la voz la diputada Gisela Raquel Mota
Ocampo, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Gisela Raquel Mota Ocampo: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compaiieros diputados, la
realidad de los jovenes en México es por todos conocida;
en resumen, mas de 7 millones de jovenes no estudian ni
trabajan y de estos la mayoria son mujeres y jovenes. Poco
mas de la tercera parte de la poblacion del pais, esto es, al-
rededor de 35 millones de mexicanos son jovenes. El bono
demografico en México se ha desperdiciado.

Es apenas en esta Legislatura cuando se aprobo una refor-
ma educativa incompleta, misma que no alcanza para apro-
vechar la fuerza creativa de la juventud, que tiene vigencia
limitada y que al menos en este ciclo dejaremos ir sin apro-
vechar su enorme potencial.

Por eso esta iniciativa que representa un cambio aparente-
mente menor, en realidad significa para nosotros, los jove-
nes, el primer paso para construir una vision de nacion que
no solo incluya, sino que aproveche nuestro enorme poten-
cial.

Reza una maxima de ingenieria: si no mides, no controlas.
El hecho de que a partir de ahora el Injuve esté obligado
por ley a entregar un informe sobre el estado general que

guarda la juventud mexicana al inicio de cada periodo or-
dinario de sesiones nos permite, por fin, disefiar desde la
Cémara las iniciativas que permitan incluir a esta fuerza
creadora, basados fundamentalmente en la realidad concre-
ta que vive nuestro pais.

No es casual que las iniciativas propuestas hasta hoy poco
o0 nada han hecho para revertir la situacién de vulnerabili-
dad que vive la juventud; no es casual que hoy mas de 7
millones de jovenes tengan cancelado su futuro.

(Como podria ser diferente, si ni el Legislativo ni el Eje-
cutivo se habian preocupado lo suficiente por al menos co-
nocer la realidad concreta que vive un tercio de la pobla-
cion mexicana?

Por ello el Grupo Parlamentario del PRD en la comision
primero, y en este pleno ahora, apoyaré este dictamen, en
un primer paso para acercarnos a la realidad de los jovenes.

Mas importante alin es que este ejercicio de conocimiento
forme parte de un trabajo sistematico, tal y como lo esta-
blece la adicion propuesta al articulo 12 de la Ley del Inju-
ve.

No habré pretexto ya para que las Camaras propongan aho-
ra las iniciativas que nos permitan aprovechar la fuerza cre-
ativa de la juventud; no habrd pretexto tampoco para que
este sector deje de ser el sector invisible de las politicas pi-
blicas en México.

En concordancia con este dictamen, que permitird conocer
el estado que guarda la situacion de la juventud en México,
aprovecho este espacio para comentarles que en la agenda
de los jovenes en este momento se encuentra la democrati-
zacion de los medios de comunicacion y les comento tam-
bién que el movimiento Yo Soy 132, ante la Camara de Se-
nadores y ante la Cdmara de Diputados, a través de
diversas senadoras y diputadas, propusieron una Ley de Te-
lecomunicaciones, que obviamente no se le dio tramite. Sin
embargo, los ejes centrales de esta ley son: la democratiza-
cion de los medios de comunicacion, la eliminacion de mo-
nopolios y duopolios, y que se garantice el acceso a la so-
ciedad civil al espectro radioeléctrico; en una tercera parte
el Estado, en una tercera parte el sector privado y en una
tercera parte la sociedad civil, en la que necesariamente tie-
nen que estar incluidos los jovenes.

Por ello, en unos minutos més que vamos a votar la Ley de
Telecomunicaciones veremos qué tan importante es para
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esta Camara de Diputados la agenda de los jovenes. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado Hum-
berto Armando Prieto Herrera, del Grupo Parlamentario
del PAN.

El diputado Humberto Armando Prieto Herrera: Con
su venia, sefior presidente. Buenas tardes, diputadas y di-
putados. El Instituto Mexicano de la Juventud ha sido des-
de su creacion, en el afio 2000, la instancia encargada de
elaborar, publicar y difundir investigaciones en materia de
juventud, entre otras funciones.

Algunas de las publicaciones mas citadas son las relativas
a la Encuesta Nacional de Juventud 2005 y 2010, asi como
la més reciente Encuesta Nacional de Valores de la Juven-
tud, en el 2012. También tenemos los textos sobre empren-
dedurismo en los jovenes. Estas y otras publicaciones bus-
can dar un panorama sobre la situacion actual de la
juventud y permiten comprender las circunstancias y retos
sociales, politicos, culturales y econdmicos que tienen
nuestros jovenes mexicanos.

El Injuve es entonces una institucién que ha encabezado un
esfuerzo por estudiar y generar datos relativos a la juven-
tud. Hasta el momento sus publicaciones han tenido gran
réplica y han sido de utilidad para elaborar ensayos, docu-
mentos escolares, publicaciones de académicos e incluso
como referencia para la elaboracion de mas investigacio-
nes por otras instancias publicas y privadas que desean
analizar el tema de la juventud en nuestro pais.

Como principal generador de textos en la materia, resulta
de suma importancia que el honorable Congreso de la
Unidn cuente con las publicaciones del Instituto Mexicano
de la Juventud, especialmente considerando que de mane-
ra anual el Injuve publica entre 8 y 10 textos con amplios
tirajes para su distribucion en toda la Repuiblica mexicana.
Cabe destacar que en los tltimos dos afios el Injuve logro
impulsar una cifra historica de mas de 40 publicaciones.

El primer paso para dar respuesta a los problemas que
aquejan a la juventud mexicana es conocer a fondo su si-
tuacion actual e incluso en algunos casos delinear posibles
causas de los fenomenos y soluciones de politica piblica.

Cabe destacar que en el proceso de generacion de textos, el
Injuve ha puesto al joven no solo como centro de anélisis y

como creador de soluciones, algunos textos publicados
emanan de la creatividad y anlisis de los propios jovenes
expresados a través de concursos y proyectos, como el Pre-
mio Nacional de la Juventud, el concurso Carta a mis Pa-
dres, donde los concursantes transmiten a sus padres un
mensaje, y el Concurso Nacional de Debate Politico, que
fuera impulsado por los gobiernos humanistas de Accion
Nacional.

Por todo lo anterior, es muy importante que esta honorable
asamblea, a través de la gestion de la Comision de Juven-
tud, cuente con un respaldo literario de estas publicaciones
para poder legislar de manera mas informada, en aras de le-
gislar para mejorar la calidad de vida de los jovenes y asi
poder mejorar la vida de 36.2 millones de jévenes que ha-
bitan nuestro pais.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional
se muestra a favor de la iniciativa que fuera presentada por
el senador Adolfo Toledo, mediante la minuta que envia la
Cémara de Senadores y que pretende reformar y adicionar
el articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, agregando dos fracciones al articulo antes referido,
otorgando asi al director general del Instituto Mexicano de
la Juventud, el cual cabe mencionar que hasta el momento,
a mas de 100 dias del gobierno de Enrique Pefia Nieto, no
ha nombrado a este director. Es urgente y lo exhortamos a
que lo haga de la manera mds pronta.

Asi el director general podré tener la facultad para remitir a
las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso, al inicio
de los periodos ordinarios de sesiones de cada afio legislati-
vo, los estudios e investigacion relativos a la problemética y
caracteristicas juveniles, asi como para difundir los proyec-
tos de desarrollo de juventud y dar seguimiento a las accio-
nes de los programas y, por supuesto, a sus propuestas.

Por lo anterior expuesto, invito respetuosamente a cada
grupo parlamentario y a todos los diputados a que sume-
mos esfuerzos y voluntades mediante el voto unanime de
esta propuesta, que habra de darnos las herramientas que
como legisladores necesitamos para trabajar por el bien
comin de los jovenes mexicanos que han depositado sus
mas altas esperanzas en cada uno de nosotros. Es cuanto,
seflor presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Finalmente, tiene el uso de la voz el
diputado Jesus Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Par-
lamentario del PRI.
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El diputado Jestis Antonio Valdés Palazuelos: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros legis-
ladores, los diputados del Grupo Parlamentario del PRI
suscribimos la aprobacion del presente dictamen con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 12 del
Instituto Mexicano de la Juventud, con el fin de institucio-
nalizar el intercambio de informacion en el instituto y en-
tre las Cdmaras de este Congreso de la Union.

Estamos a favor, porque la base de todo disefio de proyec-
tos de legislacion presupuestales y de politicas publicas de-
ben ser un diagnostico certero.

Es muy comiin decir que los jovenes son el futuro de nues-
tro pais. Pero es poco comun entender que el futuro es el
resultado de lo que se hace o se deja hacer en el presente;
por tanto, el futuro de los jovenes y del pais que ellos ten-
dran en sus manos se conforma y se consolida en el pre-
sente del que todos somos parte.

Nosotros en lo particular debemos comprender que del de-
sempefio de nuestra responsabilidad presente como legisla-
dores jovenes y del cumplimiento de nuestro compromiso
actual con la juventud mexicana —a la que representa-
mos— depende ese futuro al que tanto se alude en el dis-
curso, y que es, en efecto, el futuro de México y de los me-
xicanos que hoy son jovenes.

Hemos explorado profundamente la importancia que tie-
nen para nuestro pais los 29.7 millones de jovenes que os-
cilan entre los 15 y los 29 afios que lo habitan, y que son la
cuarta parte de la poblacion, conjunto que —como bien se-
flala la comision dictaminadora— comparte una rica hete-
rogeneidad de realidades.

En la Comision de Juventud de esta Camara de Diputados
estamos convencidos de que nuestra responsabilidad como
legisladores debe partir de estas premisas y debe orientar-
se a la consecucion de un propdsito esencial: lograr que la
educacion, que el empleo, la salud, el medio ambiente sa-
no, la participacion de la vida social y politica en la adop-
cion de decisiones, la tutela judicial efectiva, la informa-
cion, la familia, la vivienda, el deporte, la recreacion y la
cultura en general, entre otros derechos humanos de los jo-
venes, sean realmente y que se alcance gradualmente y fir-
memente, a partir de la cual el desarrollo integral de la ju-
ventud sea la consecuencia mds trascedente de la
aplicacion de las politicas publicas disefiadas en su benefi-
cio.

Los factores socioculturales, econdmicos y geograficos
marcan diferencias sustantivas en las formas en que los jo-
venes de las regiones de nuestro pais ejercen o dejen de
ejercer sus derechos.

Observar estas diferencias es un factor clave para el éxito
de las acciones dirigidas a este segmento de la poblacion,
llegar al nivel de detalle que permita formular estrategias
diferenciadas, conforme con las necesidades especificas de
los diversos grupos de jovenes, tendria que ser la base 1d6-
nea para apuntalar las reformas legislativas que provean
sustento normativo a una politica de juventud integral en
toda su expresion.

Evidentemente las expectativas y necesidades de un joven
agrénomo en Sinaloa son radicalmente diferentes a las que
demanda una joven indigena en la comunidad de San Juan
Chamula, o un joven estudiante en el Distrito Federal.
Atender en su particularidad estas caracteristicas ubica con
claridad los problemas que se quieren atenuar, o las nece-
sidades que pretenden atender, es el imperativo para traba-
jar eficazmente en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los jovenes mexicanos.

Al establecer que el Congreso de la Union deba recibir pe-
riddica y regularmente publicaciones con informacion ac-
tual del contexto de los problemas que afronta la juventud,
nos estamos comprometiendo a trabajar con mejores ele-
mentos de andlisis para generar mejores instrumentos le-
gislativos y presupuestales, realizando acciones mas certe-
ras y oportunas.

De este compromiso los diputados del PRI refrendamos
nuestra conviccion y responsabilidad con la vanguardia del
progreso de nuestro pais. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Quiero aprovechar la oportunidad para
darle la més cordial bienvenida a un grupo de alumnos de
octavo semestre de ingenieria petrolera de la Universidad
Olmeca de Tabasco, que estan aqui invitados por nuestro
compafiero diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana.
Bienvenidos todos a la sesion.

Como no hay otra intervencion solicitada, le voy a pedir a
la Secretaria que se abra el sistema electronico de votacion,
por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo gene-
ral y en lo particular.
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El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior presi-
dente, se emitieron 456 votos a favor, 1 abstencion, 0 en
contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
456 votos el proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud. Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitu-
cionales.

ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE
DON BENITO JUAREZ GARCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es agenda politica. Tene-
mos los comentarios de los grupos parlamentarios, relati-
vos al aniversario del natalicio de don Benito Judrez. Tiene
el uso de la tribuna la diputada Maria Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con el per-
miso de la Presidencia. Sefioras legisladoras, seiores legis-
ladores, el personaje mas emblematico de la historia inde-
pendiente de México es el indigena zapoteco, cuyo
natalicio conmemoramos el dia de hoy, Benito Judrez.

Su vida y su obra son objeto de intensos debates, de pro-
fundas investigaciones y, sobre todo, de lecciones histori-
cas que los mexicanos deberiamos aprovechar para pro-
yectar un mejor futuro.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza ha manifestado
la adscripcion liberal de su ideologia. Creemos que un ré-
gimen de libertades constituye el mejor escenario para el
florecimiento de la democracia, el desarrollo social inte-
gral, el pleno respeto a los derechos humanos y la expan-
sion de una cultura de inclusion y respeto a las diferencias.

La primera connotacion que evoca la figura de Benito Jua-
rez tiene que ver con su apuesta historica por el liberalis-
mo. En un momento de enconada confrontacion politica y
social en México Juarez entendid que la profunda division,
derivada de la falta de proyectos, acuerdos e identidad na-
cionales existentes al momento de la Independencia ameri-
taba formulas trascendentes de solucion, basadas en la li-
beracion de las fuerzas productivas, del pensamiento, de
las creencias y del propio pais.

La época de Benito Judrez nos mostrd con gran claridad
que la division irreconciliable de los mexicanos puede lle-
varnos al desastre, al colapso social y economico y a la pér-
dida misma de la patria.

La polarizacion social, econdmica, ideologica, étnica y po-
litica que caracterizaba al México a mediados del siglo
XIX, origind una situacion de alta vulnerabilidad, que con-
cluy6 con la intervencion francesa.

Frente a estas circunstancias, la generacion de Benito Jua-
rez tuvo la vision historica de sentar las bases para fundar
el Estado mexicano, a partir de la resistencia ante la inter-
vencion extranjera y una férrea defensa de la legalidad.

En esta conmemoracion ponderaré un aspecto poco co-
mentado de la obra y pensamiento de Benito Judrez en su
faceta de forjador de instituciones, me refiero a la vision
que el gran oaxaqueflo tenia de la educacion como instru-
mento de progreso, la libertad y la identidad nacional.

Tras la derrota del Ejército mexicano ante los invasores
franceses, Judrez inici6 su larga travesia para establecer su
residencia presidencial en Paso del Norte. En ese momen-
to dificil de 1863, la Republica se reducia practicamente a
la férrea voluntad de un auténtico patriota.

Como escribi6 Justo Sierra en su Evolucion politica del
pueblo mexicano, en ese momento, en que el Congreso y la
Suprema Corte habian sido disueltos y los gobernadores de
los estados y sus milicias locales sucumbian ante el ejérci-
to francés, todo lo que quedaba de la soberania mexicana
estaba investido en Judrez y sus pocos ministros y oficiales
militares.

La causa republicana estaba herida de muerte y Justo Sie-
rra nos conmueve, al reconocer la grandeza del alma de
Juarez, aquel hombre sobre el que pesaban todas las dificul-
tades, sin dejar por ello de confiar en el futuro de México.
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En Benito Juarez encontramos la firmeza que proviene de
una conciencia libre. El proyecto republicano y liberal se
mantuvo incélume ante la ocupacion del pais y logro recu-
perar la independencia de una nacion que pugnaba por de-
jar atras el pasado colonial.

La Guerra de Reforma y la segunda intervencion francesa
fueron parte de un dificil periodo que definid el curso del
pais hacia la conformacion de un Estado moderno; el im-
pulso hacia un cambio fundamental se debio a la brillante
generacion de lideres liberales de la que Judrez era parte y
que tuvieron que derrumbar creencias, supersticiones y fal-
sas doctrinas.

La tarea fue titdnica, porque el objetivo no era otro que la
transformacion social de México bajo una orientacion re-
publicana, democratica y laica.

Las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857 fueron
promulgadas para suprimir privilegios, desamortizar la
propiedad territorial y dar curso a un importante proyecto
educativo, que retomaba la via ilustrada para poner fin a la
subordinacion de pueblo.

La separacion de la Iglesia y el Estado fue la clave mayor
de un proceso de emancipacion, que puso a México en la
ruta de la modernidad politica y permitio la afirmacion del
poder secular.

Ese logro hizo posible que al restaurarse la Republica en
1867 se constituyera un auténtico gobierno, capaz de resis-
tir a las fuerzas que conspiraban contra el pais y de ejercer
su soberania.

Judrez logro afirmar al Estado mexicano, sin perder de vis-
ta que la democracia republicana es la antitesis del autori-
tarismo. El contraste entre el gobierno juarista y la dicta-
dura de Porfirio Diaz estaria en la mente de los
revolucionarios de 1910.

La figura historica de Judrez va més alld de la del héroe y
el estadista, para asimilarse a la del educador libertario. Su
pensamiento incluy6 siempre la idea del avance social a
través de la educacion. Judrez asimil6 la logica interna de
la Reforma, en el sentido de una transformacion funda-
mental, a partir de la lucha contra la ignorancia.

Para el Benemérito de las Américas, el Estado liberal solo
podia ser definido realmente en el espacio de la educacion

plblica, porque es ahi en donde pueden afirmarse las vir-
tudes de una comprension laica del mundo.

Se define asi un giro educativo trascendental que impulsa
la libertad de pensamiento, al apartar las instituciones edu-
cativas de toda practica confesional.

El concepto de educacion piblica adquirié una valiosa fun-
damentacion en los debates que abrieron el camino a las
Leyes de Reforma. Valentin Gomez Farias, Melchor
Ocampo, Guillermo Prieto, Ignacio Manuel Altamirano,
Francisco Zarco, entre otros, rechazaron con fuerza el es-
tancamiento y el dogmatismo para dar paso al espiritu de
investigacion, al avance de las ciencias y a la libertad ciu-
dadana.

Sus ideas fecundaron las esperanzas de cambio que a lo lar-
go del tiempo fueron modificando esa realidad inestable y
desordenada de la que México surgio como nacion inde-
pendiente.

Benito Juarez se intereso por los problemas educativos des-
de el tiempo en que fue funcionario y gobernador de Oa-
xaca. Su ideal educativo era el de la ensefianza publica, lai-
ca y gratuita. En esos conceptos veia la esencia del Estado
nacional y los vinculaba a los altos valores de la democracia,
la honra de austeridad, respeto, independencia y libertad.

En 1867, al concluir la guerra contra los franceses, el pre-
sidente Juarez invitod al doctor Gabino Barreda a empren-
der la reorganizacion de la educacion publica, misma que
estuvo representada por la creacion de la Escuela Nacional
Preparatoria.

La concepcion liberal dio paso a las idea positivistas cen-
tradas en el orden y el progreso, pero no hay que perder de
vista que esa reorganizacion educativa fue el triunfo de un
pueblo que resistio la intervencion extranjera y que se pu-
so de pie para afirmar su libertad desde las escuelas.

La educacion publica, laica y gratuita es una conquista de
los liberales del siglo XIX y de los revolucionarios del si-
glo XX; preservarla y desarrollarla es una tarea fundamen-
tal para el avance democratico de nuestro pais en estos
tiempos de cambio y de bisqueda de nuevas soluciones pa-
ra viejos problemas.

El ejemplo de Judrez nos debe acompafiar a cada paso y en
cada decision politica; en el legado juarista estd una reser-
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va de dignidad, libertad, generosidad y vision de largo al-
cance que no podemos perder.

Benito Judrez es una presencia épica, siempre vigente, con
la que podemos contrastar las acciones de quienes solo per-
siguen intereses politicos. La inmensa altura historica del
liberal democrata y estadista oaxaquefio nos permite dis-
tinguir entre los afanes de poder y las verdaderas aporta-
ciones al progreso del pais y a la libertad efectiva de los
ciudadanos.

Al emprender las reformas que México necesita es preciso
recordar la dificil condicion que enfrentd Judrez para pre-
servar la Republica y transformar la realidad nacional, a
partir de una profunda voluntad democratica. Su lucha con-
tra los privilegios abrié el camino al Estado moderno, sus-
tentado en la universalidad del derecho.

Por ese cauce debemos conducir la accion legislativa, que
es capaz de propiciar cambios fundamentales en beneficio
de la sociedad.

Con Juérez en la memoria, y de acuerdo con su vision se-
rena de la educacion publica, podemos decir que, en efec-
to, la instruccion es la base en la prosperidad de un pueblo
y, a la vez, el medio mas seguro de hacer imposibles los
abusos del poder.

En Nueva Alianza conmemoramos con respeto el natalicio
de Benito Judrez, y creemos que el mejor homenaje con-
siste en reflexionar sobre las lecciones que su obra histori-
ca puede ofrecernos para hacer de México un mejor pais.
Qué viva Judrez siempre en la mente y en el compromiso
de todos y cada uno de nosotros. Gracias.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Por la fraccion parlamentaria del Parti-
do del Trabajo, en el uso de la voz el diputado Ricardo
Cantl Garza.

El diputado Ricardo Canti Garza: Gracias, diputada
presidenta. Compafieras legisladoras y compaieros legisla-
dores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se
suma a la conmemoracion del 207 aniversario del natalicio
del mas universal de los mexicanos, don Benito Juarez
Garcia.

En un dia como hoy, hace 207 afios, en un agreste lugar de
la sierra oaxaquefia, San Pablo Guelatao, naci6 don Benito
Juérez. Desde pequefio enfrentd la adversidad, al morir sus
padres se trasladd a la ciudad de Oaxaca, en busca de los
horizontes que la pobreza, ignorancia y marginacion de la
zona donde nacié no le podian ofrecer.

Alos 13 aflos, sin hablar espaiiol, llegé a la casa de don An-
tonio, donde una de sus hermanas era empleada doméstica.
De la mano de su padrino Antonio, aprende a leer y a es-
cribir en espafiol y posteriormente se gradiia de abogado en
el Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca.

Parecia que sus penurias economicas habian llegado a su
fin, puesto que podia dedicarse al ejercicio libre de su pro-
fesion juridica; sin embargo, los avatares por los que atra-
vesaba la Republica lo obligaron a tomar partido entre los
dos grandes grupos que disputaban el poder en el pais: li-
berales y conservadores.

En 1847, como diputado federal, aprobo el préstamo que el
presidente Gomez Farias solicito a la Iglesia para financiar
la guerra contra los Estados Unidos de América, que de
manera injusta nos habia invadido y en lo que a la postre
perderiamos mas de la mitad de nuestro territorio.

Con ese acto, entre muchos otros, el licenciado Juarez se
percatd que los intereses de la Iglesia Catolica en México
no eran ni remotamente los intereses de la sociedad mexi-
cana, pues a este grupo, la Iglesia, solo le interesaba incre-
mentar sus riquezas y que no se vieran afectados sus inte-
reses.

En octubre del 47, es designado gobernador sustituto en
Oaxaca y en 1848 se le designa gobernador constitucional,
cargo por el que es reelecto en 1849. En 1853 es desterra-
do junto con otros distinguidos liberales, como don Mel-
chor Ocampo y Ponciano Arriaga, pasando por Cuba hasta
Nueva Orleans.

Al estallar el primero de marzo de 1854 la Revolucion de
Ayutla, se traslada al actual estado de Guerrero para poner-
se al servicio de don Juan Alvarez y contribuir al triunfo de
la causa liberal. El presidente Juan Alvarez lo designa se-
cretario de Instruccion Piblica y Negocios Eclesiasticos, a
¢l corresponde la expedicion de la ley que lleva su nombre,
en la que se suprimen los tribunales especiales y los fueros
de las corporaciones, con el propdsito de lograr la igualdad
de todos ante la ley. Desde luego la Iglesia y el Ejército se
inconformaron ante dicha medida, habida cuenta que pre-
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tendian seguir contando con un régimen de excepcion que
siempre les favorecio.

Como resultado del Congreso Constituyente del 56-57 es
electo presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, cargo del que solicita licencia para colaborar en el ga-
binete del presidente Comonfort, quien al dar el golpe de
Estado, el 17 de diciembre de 1857, se aparta del cargo que
protestd cumplir para convertirse segiin sus propias pala-
bras, en un vulgar golpista.

Comonfort ordend aprehender al licenciado Juarez en las
oficinas de Palacio Nacional, siendo liberado en enero de
1858 y ocupando la Presidencia de la Republica —que por
disposicion constitucional le correspondia— instalando su
gobierno en Guanajuato, para posteriormente trasladarse a
Guadalajara e iniciando la Guerra de los Tres Afios o de
Reforma, ya que el grupo conservador la reclamaba para si
en la persona de Ignacio Zuloaga.

Al trasladarse a Veracruz, en julio de 1859, expide en dicho
puerto las leyes que se conocieron como de Reforma, sien-
do la primera de ellas la Ley de Nacionalizacion de los Bie-
nes Eclesiasticos, en donde en los considerandos se esta-
blece que el motivo principal de la actual guerra promovida
y sostenida por el clero es conseguir sustraerse de la de-
pendencia de la autoridad civil.

Ademas, conforme al articulo lo., entran al dominio de la
nacion todos los bienes que el clero ha estado administran-
do con diversos titulos, y en el articulo 3o. se establecié la
separacion entre el Estado y la Iglesia y que a la letra se-
fiala: Habra perfecta independencia entre los negocios del
Estado y los negocios puramente eclesiasticos. El gobierno
se limitard a proteger con su autoridad el culto publico de
la religion catélica, asi como el de cualquier otra.

El gobierno de la Repiiblica vence a la reaccion el 22 de di-
ciembre de 1860, en los llanos de Calpulalpan y regresa a
la Ciudad de México en enero de 1861.

Ante la penuria economica, el presidente Juarez se vio
obligado a promover una ley que suspenda el pago de la
deuda publica por dos afios. La presion internacional obli-
ga al gobierno a dejar sin efectos la ley y seguir pagando
como se pueda y donde se pueda.

En octubre de 1861 se integra, con base en la Convencion
de Londres, la Alianza Tripartita, integrada por Espafa, In-
glaterra y Francia para exigir a México el pago de sus deu-

das. Con ese proposito arribaron a Veracruz la escuadra es-
pafiola, inglesa y francesa, lograndose una negociacion
exitosa con los gobiernos de Espafia e Inglaterra.

Solo permanecid en nuestro territorio la escuadra de Fran-
cia, evidenciando las intenciones de Napoleon I1I de impo-
ner sus afanes intervencionistas en México. No obstante la
grave situacion de la patria se logré armar al Ejército de
Oriente, designando al general Ignacio Zaragoza como co-
mandante del mismo.

El 5 de mayo de 1862 se escribié la mas hermosa de las pa-
ginas de las armas nacionales, al derrotar en los cerros de
Loreto y Guadalupe al invasor francés. Tan es asi, que el
propio general Zaragoza, en el parte enviado al presidente
de la Republica el 6 de mayo, le expresa: Las armas nacio-
nales, ciudadano ministro, se han cubierto de gloria y por
ello felicito al primer magistrado de la Republica, por el
digno conducto de usted, en el concepto de que pueda afir-
mar con orgullo que ni un solo momento volvié la espalda
al enemigo el Ejército Mexicano durante la larga lucha que
sostuvo.

Tuvo que pasar un afio para que la ciudad de Puebla, al es-
tar sitiada por 72 dias, cayera en manos del invasor el 17 de
mayo, no obstante la férrea defensa que encabezo el gene-
ral Jesis Gonzélez Ortega.

El presidente Juarez tuvo el mérito de reunir en torno a la
defensa de la patria a la mas brillante generacion de mexi-
canos: Ocampo, Arriaga, Prieto, Zarco, Santos Degollado,
Zaragoza, Escobedo, y muchos més, cuyos nombres hon-
ran los muros de honor de este recinto y, por supuesto, con-
tar con el apoyo de la masa andnima del pueblo mexicano.

Esto permitié enfrentar la invasion francesa y lograr el 15
de mayo de 1857, en Querétaro, vencer a la farsa de impe-
rio que desde Europa se pretendio imponer en México.

Compaiieras y compafieros legisladores, para el Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo es importante que los
mexicanos aprendamos de Judrez y de la generacion de la
Reforma, que el principio fundamental que debe regir la
actuacion de todo servidor publico es la justa mediania.

Como dijera Melchor Ocampo: Servir a la patria es el ma-
yor honor que un mexicano puede tener.

A 207 afios del nacimiento del inmortal indio de Guelatao,
nos queda el ejemplo de sacrificio y de amor a la patria.
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El servir a la Republica en un cargo publico no se hace para
enriquecerse al amparo del poder, no se hace para benefi-
ciar a los amigos con concesiones ni contratos. Es més, co-
mo ¢l lo dijo, se debe vivir en la justa mediania.

Por eso hoy, 21 de marzo, a los 207 afios, el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo celebra el natalicio del in-
mortal indio de Guelatao y hacemos nuestra su frase que
engalana este recinto, que dice: Entre los individuos como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.

Judrez nos ensefid que gobierno que no cuenta con el apo-
yo popular, no tiene viabilidad; que ningin gobierno pue-
de enfrentar a los poderes facticos, como €l lo hizo con la
iglesia, si no cuenta con el apoyo de la gente.

Juérez vive en la memoria colectiva del pueblo de México;
vive en los anhelos de superacion de muchisima gente, que
como €I, no tuvieron oportunidad y han tenido que vencer
las adversidades. Termino, diputada presidenta.

En el pasado reciente un gobierno creyd que con sacar el
retrato de Judrez de la residencia oficial de Los Pinos se le
sacaba de la memoria colectiva de la historia del pais. Na-
da mas falso. El espiritu de Judrez vive en cada mexicano
que ama a la patria y que esta dispuesto a transformarla an-
teponiendo el interés de la Republica a cualquier interés
faccioso.

Por eso desde la mas alta tribuna de la nacion decimos
con vigor: Viva el presidente Benito Judrez Garcia. Viva
México.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria de Movi-
miento Ciudadano, en el uso de la voz el diputado José
Luis Marquez Martinez.

Aprovechamos para dar la bienvenida a estudiantes de de-
recho de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
invitados por el diputado Jesus Morales Flores. Sean uste-
des bienvenidos.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Compafieras
y compaiieros, aprovecho esta maxima tribuna del pais pa-
ra decirles a todas las comunidades indigenas del pueblo de
Meéxico: to ba chonun, ndutiaca, so fie nio so fie ivact, so
fie Rancho inga Benito Juérez Garcia. Un saludo fraterno a
todos mis hermanos indigenas que habitan a lo largo y an-
cho de nuestra Republica mexicana.

La nacidn mexicana rinde el dia de hoy un homenaje a uno
de los personajes nacionales con mayor proyeccion a nivel
mundial, don Benito Pablo Juarez Garcia, nacido en la sie-
rra zapoteca del estado de Oaxaca, el 21 de marzo de 1806.

Es innegable la influencia que Benito Judrez tuvo dentro de
la historia mexicana. Como abanderado del pensamiento li-
beral del siglo XIX fue promotor de reformas en materia de
educacion, instaurd el registro civil, logro separar la inje-
rencia eclesiastica de las decisiones del Estado, fue firme
defensor del sistema republicano y del desarrollo, a partir
del trabajo y la propiedad privada.

Tuvo que lidiar con crisis politicas en distintos frentes; por
una parte, se confrontaba con los sectores conservadores de
la politica mexicana y, sin embargo, no dictd politicas que
atentaran contra la libre expresion de las ideas; por otro la-
do, supo lidiar con gran conviccion y dignidad con multi-
ples presiones internacionales, incluso con invasiones de
potencias extranjeras, siendo México el unico pais que pu-
do derrotar a las fuerzas militares de la entonces potencia
bélica francesa, bajo el mando de Napoledn I11.

A su vez, su gobierno republicano resisti la imposicion de
un emperador extranjero, producto de un pacto entre con-
servadores mexicanos y la capacidad bélica y las armas de
una potencia europea.

Hasta la fecha se recuerdan sus ideas de respeto: Tanto en-
tre los individuos como entre las naciones el respeto al de-
recho ajeno es la paz. Antecedente de lo que posteriormen-
te se consagraria en la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Para su época fue un personaje visionario que enarbol ide-
ales progresistas, como los de democracia, educacion, li-
bertad y justicia.

Tenia 20 afios Benito Judrez cuando ingreso en el Instituto
de Ciencias de Oaxaca, donde se gradué como licenciado
en derecho. Su preocupacion por la realidad social y en
particular por la situacion de los campesinos lo llevo a ex-
presar sus puntos de vista liberales y a participar activa-
mente en la politica.

En 1831 Judrez fue electo regidor del ayuntamiento de la
ciudad de Oaxaca —de Judrez— y al afo siguiente dipu-
tado al Congreso del estado. La energia con que defendio
los intereses que representaba le valio que en 1846 fuera
diputado por Oaxaca en el Congreso de la Union. Un afio
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mas tarde fue designado gobernador de su estado natal,
cargo que permanecio hasta 1852. Cuando fue diputado fe-
deral en la ciudad de México afianz6 sus relaciones con los
liberales.

En 1853 fue expulsado a Cuba por el entonces dictador Lo-
pez de Santa Anna, pero regresa en 1855, gracias al presi-
dente Juan N. Alvarez, que lo nombrd ministro de Justicia
e Instruccion.

Desde este cargo recorto los privilegios del clero y del ejér-
cito. Sus disposiciones legislativas, que inspiraron la Cons-
titucion de 1857 de corte liberal, motivaron la reaccion de
los conservadores, quienes se pronunciaron al afio siguien-
te en el Plan de Tacubaya. Comonfort pactd con ellos, dio
un golpe de estado y encarceld a Judrez, lo cual fue el de-
tonante de la Guerra de Reforma.

Como presidente de la Suprema Corte de Justicia, Juarez
—que habia conseguido huir— se convirti6 en el presiden-
te legitimo, de acuerdo con la Constitucion y establecio su
gobierno en el estado de Veracruz.

En 1858 se convierte en presidente de México y al afio si-
guiente promulgé la famosa Ley de Nacionalizacion de los
Bienes Eclesidsticos; logré derrotar la dura oposicion de
los conservadores en 1860 con la ayuda de Estados Unidos
de América, pero en 1862 los franceses invadieron a Méxi-
co e impusieron como emperador a Maximiliano de Habs-
burgo. Entonces, Benito Judrez liderd la resistencia; sus
tropas derrotaron al usurpador y lo fusilaron en 1867.

Segun fuentes historicas, la estancia en el poder del empe-
rador Maximiliano no tuvo mayor éxito, porque dicho per-
sonaje se enfrentd a un monstruo de tres cabezas.

Napoleon III queria tener injerencia en México a traves del
control de las decisiones del emperador mexicano, cosa a
la que éste Giltimo se opuso rotundamente lo que aunado a
problemas al interior de Francia provoco que se le quitara
el apoyo militar al emperador.

Judrez y los liberales naturalmente no lo aceptaban por su
llegada violenta e ilegitima al poder, atentando contra el
principio de no intervencion entre naciones y porque con-
travenia a los principios democraticos republicanos y de in-
dependencia que ellos pretendian para nuestro pais, y por
su cercania diplomatica con el gobierno americano.

Hace unos cuantos afios, en Bolivia, Evo Morales abande-
16 la llegada al poder del segundo presidente de origen ét-
nico autoctono en América Latina. Esto a casi 150 afios de
que Judrez asumiera por primera vez el poder, los pueblos
indios de Bolivia encontraron representacion en una perso-
na con su mismo origen.

Judrez fue el primer presidente indigena y sigue siendo el
inico en una nacion formada a partir del mestizaje, donde
historicamente en los pueblos originarios han suftido de la
constante exclusion y a veces de una escandalosa humilla-
cion y abuso de poder por partes de quienes lo ostentan.

Es cortés reconocer el gran esfuerzo y los logros propios de
alguien a quien su situacion social lo desfavorecia; sin em-
bargo, enarbolar esto de manera exagerada, como se tiende
a hacer, es muestra que aun vivimos en una sociedad su-
mamente desigual, donde los origenes étnicos siguen sien-
do un estigma que cargan las comunidades indigenas.

En un pais donde gobern6 un presidente de origen indige-
na uno pensaria que las condiciones de esos pueblos mejo-
rarian, uno pensaria que se les daria un espacio de autono-
mia, sin acotarlos a espacios controlados, sin pretender
transformarles donde la inclusion, aunado al respeto de las
cosmovisiones distintas convivan en una identidad de na-
cion, no Unica y exclusiva, sino un espacio multicultural.

En la época de democracia Judrez expandi6 por todo a lo
largo y ancho del pais la educacion gratuita y laica. Espe-
rando que las celebraciones de natalicio del Benemérito de
las Américas no sean como un mero estandarte politico a
ultranza, que su figura no sea usada por defender intereses
mezquinos, sino abanderar causas de justicia y democracia.
Judrez fue un gran visionario en su época, pero qué lejos
estamos, compaiieros, qué lejos estamos de ellos.

Hoy las cosas han cambiado, y por mucho, en detrimento
de millones y millones de mexicanos: los obreros, las amas
de casa, los campesinos, las comunidades indigenas, pues
con las reformas estructurales que se estan dando y que es-
tan pactando los poderes facticos estan sometiendo, estan
soslayando, estan aniquilando la esperanza de millones de
mexicanos para proveer o acceder a un mejor porvenir, co-
mo sucedio con la reforma educativa, la reforma laboral, la
reforma de la Ley de Amparo, en detrimento de los nu-
cleos agrarios, y ahora con la Ley de Telecomunicacio-
nes, que en proximos dias aprobaran, en donde estan ex-
cluidas las radios comunitarias, el unico medio que sirve
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para comunicarnos los pueblos originarios y las comunida-
des indigenas.

Como el famoso Pacto por México, en donde excluyeron
de manera brutal la opinion de las comunidades indigenas,
ahora con esta nueva Ley de Telecomunicaciones para que
la misma mafia en el poder siga controlando los intereses
del pueblo de México.

Por eso decimos nosotros que los partidos mayoritarios —
y quiero aprovechar esta tribuna— no son congruentes,
quieren utilizar el tan cacaraqueado programa Cruzada Na-
cional contra el Hambre, donde fueron excluidos muchos
municipios de las comunidades indigenas en extrema po-
breza y que viven en la total miseria, en donde pretenden
utilizar nuevamente a las comunidades indigenas como bo-
tin politico y caso de ello el estado de Oaxaca, la cuna del
procer, el més grande patricio que ha dado México.

Por eso, compaiieras y compafieros, no se rasguen las ves-
tiduras viniendo a decir acd que estan a favor de las gran-
des mayorias. Ya lo dijo Juarez: Malditos aquellos que con
sus palabras defienden al pueblo y con sus hechos lo trai-
cionan. Es cuanto, compafieras y compaiieros.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado, y anteponiendo una disculpa, una co-
rreccion para su nombre, diputado Juan Luis Martinez
Martinez.

En el uso de la voz, por la fraccion parlamentaria del Par-
tido Verde Ecologista de México, el diputado Carlos Octa-
vio Castellanos Mijares.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Siem-
pre he procurado hacer cuanto ha estado en mi mano para
defender y sostener nuestras instituciones. He demostrado
en mi vida publica que sirvo lealmente a mi patria y que
amo la libertad. Ha sido mi Gnico fin proponeros lo que
Cre0 mejor para vuestros mas caros intereses, que son
afianzar la paz en el porvenir y consolidar nuestras institu-
ciones. Benito Pablo Judrez Garcia.

Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros diputados, en el Partido Verde nos sentimos muy hon-
rados de hacer uso esta tribuna para honrar la memoria de
uno de los més grandes proceres de nuestra nacion, a 207
afios de su natalicio, nos referimos a don Benito Juarez
Garcia, el Benemérito de las Américas, el constructor de
patrias.

Don Benito Judrez nacio un dia como hoy, pero de 1806,
en San Pablo Guelatao, Oaxaca. Un pueblo al que nadie
prestaba atencion y en el que ni siquiera habia escuela o
iglesia y en el cual apenas se hablaba espafiol, lo cual no
impidio que Judrez lograra terminar sus estudios de juris-
prudencia y se convirtiera a la postre en presidente de M¢é-
Xico.

A pesar que Juarez nacio —como lo sefiala Fernando Be-
nitez— en las postrimerias del periodo medieval, y que por
la ascendencia indigena suftid en carne propia las conse-
cuencias del lacrante sistema de castas, propios de la épo-
ca, ¢ste es reconocido como el lider de una generacion de
liberales empefiados en la construccion de un nuevo pais,
de un pais en el que las leyes se encontraran por encima del
poder del clero, de los militares y de los hacendados, entre
otras reminiscencias coloniales.

Si bien, en 1821 obtuvimos nuestra independencia de Es-
paila, lo cierto es que en los hechos, tanto el pueblo como
las instituciones, el territorio, habia una inmensa cantidad
de bienes muebles e inmuebles que se hallaban sometidos
al poder de la iglesia catolica.

El clero se habia aduefiado de las consciencias de la gran
mayoria de los mexicanos y a su servicio, por increible que
nos parezca, se encontraba el Estado. Por tanto, hacia falta
construir una nueva nacion, pero habia que hacerlo sobre
bases democraticas, inspiradas en los mas altos ideales de
justicia, libertad e igualdad, y ése es precisamente el gran
legado de Judrez.

El proyecto juarista puso por encima del poder de la igle-
sia el interés superior de la nacion, gracias a ello fue posi-
ble la organizacion juridica de nuestro pais, al que se pre-
tendia dotar de una autonomia, reivindicando con ello la
soberania nacional.

Por lo anterior, Judrez representa un simbolo de la lucha en
contra de la restauracion del orden establecido en La Colo-
nia, que el conservadurismo mexicano pretendia llevar a
cabo.

La importancia historica de Juarez es crucial para com-
prender la historia politica de México, en una época en el
que el pais necesitaba de una clase politica a la altura de las
graves circunstancias por la que atravesaba la nacion.

La labor politica de Benito Juarez fue decisiva para la con-
figuracion del México moderno. El se convirtié en la pie-
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dra en el zapato de los mas nefastos apetitos politicos;
aglutind a los estamentos sociales mas débiles y a la vez
numerosos, y los convencio de la necesidad de transformar
al pais.

Gracias a las reformas que se llevaron a cabo durante el go-
bierno de Juarez fue posible deshacer el monopolio de la
justicia y poner a las instituciones civiles al alcance de to-
dos los mexicanos.

Judrez fue un reformador incansable, forjador de la Repu-
blica, que se caracterizo siempre por su valor, su humanis-
mo y su honestidad, cualidades que supo poner al servicio
de la patria.

No podemos olvidarnos que Judrez pugnd por el ejercicio
republicano del poder, al margen de los lujos y las extrava-
gancias a los que la clase politica nacional estaba acostum-
brada.

Juérez sorted con extraordinaria templanza y tenacidad las
adversidades que enfrentd su administracion. No se puede
soslayar el hecho de que su gobierno haya sido en gran me-
dida un gobierno itinerante, que carecid de una sede fija 'y
despachd practicamente por todo el territorio nacional, hu-
yendo del acoso y la persecucion de que fue objeto por par-
te de las fuerzas conservadoras.

En suma, Juarez, su obra y su actuar representan un sim-
bolo del espiritu republicano con quien todos quienes ocu-
pamos cargos publicos estamos obligados a conducirnos.

Don Benito Judrez fue un ejemplo de dignidad ante las am-
biciones imperialistas de las potencias extranjeras y su le-
gado debe imitarse, si es que se quiere dignificar, al tiem-
po de engrandecer la noble tarea de gobernar. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PRD,
en el uso de la voz el diputado Victor Reymundo Néjera
Medina.

Saludamos a personas del voluntariado del Hospital Gene-
ral de Dolores Hidalgo, del estado de Guanajuato, invita-
dos por la diputada Maria Esther Garza Moreno. Sean
bienvenidos.

El diputado Victor Reymundo Najera Medina: Con el
permiso de la Mesa Directiva. Compafieras y compafieros

diputados, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y en el marco del natalicio
de don Benito Judrez, Benemérito de las Américas, quere-
mos resaltar el Estado laico, que para nosotros significa el
gran legado para el Estado mexicano.

Porque consideramos que con ¢l se instaura un nuevo pa-
radigma constitucional; con €l se da origen a la segunda a
la Segunda Republica. Pero también pensamos que al eli-
minar el oscurantismo en el que se habia tenido a nuestro
pais, se sientan las bases del libre pensamiento, que ha da-
do origen al desarrollo tecnologico de nuestro pais, que con
todo y sus vaivenes actualmente lo estamos disfrutando.

Las Leyes de Reforma impulsadas por los politicos libera-
les, encabezados por Benito Judrez, fueron un conjunto de
normas que dieron origen al Estado laico mexicano, supri-
miendo el fuero civil para los religiosos y los militares;
desamortizaron los bienes eclesiasticos, posteriormente se
establecieron el registro y el matrimonio civil, se naciona-
lizaron los bienes eclesidsticos, y con una inspiracion fede-
ralista y republicana se promulga la Constitucion de 1857,
que establece una Republica federal y se denomina su Ti-
tulo I, seccion I, De los derechos del hombre, con lo que se
deja de lado el poder y la entonces desmedida influencia de
la iglesia catolica sobre nuestro tan noble pueblo mexica-
no.

En este sentido, nuestra Constitucion recoge este gran le-
gado juarista. El articulo 30. establece que la educacion im-
partida por el Estado seré laica y se mantendra por com-
pleto ajena a las doctrinas religiosas, sin dejar de reconocer
la libertad de culto establecida en el articulo 24 constitu-
cional, o el articulo 130, que establece textualmente la se-
paracion del Estado y las iglesias.

En este sentido, le vamos a tomar la palabra al secretario de
Educacion Publica. Uno de los productos que el dia de ayer
obtuvimos en la comision, debido a su comparecencia, es
que formemos una comision entre funcionarios de la Se-
cretaria de Educacion Publica y diputados para —previo
muestreo— revisar la curricula de las escuelas privadas pa-
ra ver hasta donde efectivamente la ensefianza que se esta
impartiendo principalmente en el nivel béasico esta libre
precisamente de eso que separd Benito Juarez, con ese gran
equipo de ilustres mexicanos que lo acompaiiaban.

Es bien sabido por mas de uno de nosotros que aun en la
actualidad la educacion religiosa tiene una gran influencia
en la curricula, y sobre todo en las escuelas particulares.
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Creo que no debemos permitir que esto se siga dando con
la consideracion de las autoridades educativas, porque
siento que estamos traicionando ese gran legado juarista.

En este marco, el Grupo Parlamentario de Partido de la Re-
volucion Democrética tiene como una de las lineas de su
agenda legislativa el fortalecimiento de un Estado laico y
ético, con vocacion de servicio publico, respetuoso de la li-
bertad de culto, pero en el marco de los limites del respeto
a la diversidad de creencias y a los derechos y libertades de
las personas.

No podemos permitir un retroceso en esta conquista histo-
rica que inicid el Benemérito de las Américas y que ha cos-
tado sangre mantener a través de nuestra historia: el Esta-
do laico como elemento detonante del goce pleno de los
derechos y libertades, sin prejuicios ni fanatismos.

En este sentido, nuestro grupo parlamentario considera que
tiene algunos pendientes legislativos, entre ellos revisare-
mos que no entre en contradiccion la reforma del articulo
24 con el articulo 40 constitucional. Tenemos pendiente la
elaboracion de la legislacion reglamentaria del articulo 40
constitucional para dotar de contenido lo referente al Esta-
do laico, desde una perspectiva de derechos humanos, a
partir del nuevo paradigma constitucional.

Hay que revisar la normatividad aplicable en los ambitos
educativos, social, laboral, agrario, de salud, entre otros,
para evitar la discriminacion por motivos religiosos, para
materializar el pleno respeto a la diversidad y garantizar los
derechos fundamentales.

La izquierda, como una opcion politica capaz de dirigir a
nuestra sociedad, considera que el Estado mexicano del si-
glo XXI estd comprometido a defender y mantener su ca-
racter laico y debe velar para que la educacion responda a
los principios establecidos en el articulo 3o0. constitucional:
democratica, critica, alejada de todo fanatismo, cientifica y
permeada con los mas altos valores universales de la con-
vivencia humana, la solidaridad internacional y los dere-
chos humanos.

El Estado laico —hay que subrayarlo— no es anticlerical,
sino por el contrario, establece las bases para el pleno res-
peto a la diversidad, a la libertad de culto, al derecho a la
privacidad, a la intimidad, a la sexualidad, a la identidad de
género, el derecho a decidir sobre su propio cuerpo.

Se han de establecer limites entre el &mbito de lo publico y
lo privado, pues el Estado democratico es el que tutela los
derechos fundamentales y las libertades publicas, justa-
mente desde la claridad que permita la naturaleza laica del
mismo.

No podemos dar marcha atrds en las conquistas historicas
que han costado sangre a lo largo de nuestra historia; es in-
aceptable regresar a un Estado confesional que permeo los
primeros aflos de nuestro México independiente.

En ese sentido —y espero no lastimar a nadie, pero habra
que decirlo— consideramos que es aberrante como las au-
toridades, como el Ejecutivo federal vulnera el carcter lai-
co de México, presenciando y participando de un acto en-
teramente religioso, violando las legislaciones mexicanas
vigentes, enviando un mensaje discriminatorio a los secto-
res de la sociedad que no comulgan con la ideologia cato-
lica, inclindndose a promocionar y patrocinar a una confe-
sion religiosa.

Nos pronunciamos en contra de practicas que menoscaban
el caracter laico del Estado mexicano por servidores pibli-
cos. Estos ultimos tienen el mandato por eleccion de una
sociedad plural y diversa a la que representa.

En este entendido, la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en su articulo 25, tercer parrafo, expresa que
ninguna autoridad federal, estatal y municipal puede asistir
a un culto religioso en su calidad de servidores publicos.

Si esto no es suficiente, me voy a permitir dar lectura a una
de las grandes aportaciones que hace don Benito Judrez
Garcia en este marco de laicidad, y dice: Los gobiernos ci-
viles no deben tener religion, porque siendo su deber pro-
teger la libertad que los gobernados tienen de practicar la
religién que gusten adoptar, no llenarian fielmente ese de-
ber si fueran sectarios de alguna. Por su atencion, muchisi-
mas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputado. De la fraccion parlamentaria del PAN,
en el uso de la voz el diputado Victor Rafael Gonzélez
Manriquez.

Saludamos a alumnos del Instituto Universitario Francisco
Ugalde, de la ciudad de Tehuacéan, Puebla, invitados por la
diputada Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero.
Bienvenidos.
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El diputado Victor Rafael Gonzalez Manriquez: Con su
venia, sefiora presidenta. Compareros diputados, compa-
fieras diputadas.

Conmemoracion del natalicio del presidente Benito Juarez.
El 21 de marzo de 2013 se conmemoran 207 afios del na-
talicio del ex presidente de la Republica Benito Juarez. A
los politicos del presente nos corresponde nutrir una parte
de nuestro pensamiento y accion en los hechos de la histo-
ria, asumiendo en su justa dimension las luchas populares,
la gesta de los héroes y los sucesos que dieron forma a los
cuatro grandes movimientos sociales que han definido el
perfil del México contemporaneo: la Independencia, la Re-
forma, la Revolucion, y la transicion a la democracia.

Recordar la trayectoria del presidente Benito Juarez nos
obliga a considerar el valor de su legado, que significa pa-
ra México libertad y soberania. Para eso tenemos que mi-
rar tanto al hombre como a su tiempo, destacando en todo
caso lo que la figura del presidente Judrez representa en la
definicion del México actual y como parte fundamental del
pasado comiin de todos los mexicanos.

Nosotros los panistas concebimos a los hombres, incluyen-
do desde luego a los héroes nacionales, como seres huma-
nos, capaces de tener aciertos y susceptibles de cometer
errores. No son oportunas las remembranzas que describen
a los personajes o al mito de perfeccion, como tampoco las
condenas escritas desde la vision del rencor y la venganza,
sino de verter los efectos irreversibles de procesos historicos
y culturales, que van mas alla de las capacidades de hombres
especificos por muy poderosos que han podido ser.

Ezequiel Chévez, ilustre humanista y miembro distinguido
del Colegio Nacional, asi como fundador del Partido Ac-
cion Nacional, nos ofrece una vision objetiva de la obra de
Benito Judrez, el ser humano con aciertos y errores, escri-
ta en el primer lustro de la década de los cuarenta, la cual
echa por tierra los fantasmas del supuesto antijuarismo del
PAN, y cito: aunque mezclados en gran numero con moti-
vo de accion reprobables y con erroneos conceptos de lo
que fuera mejor para México, no cabe duda tampoco en
que asimismo hubo motivos de accion superiores, concep-
tos de vida mejor, dignos de respeto en varios de los jefes
distinguidos del partido reformista.

Aunque Juarez no sea el hombre siempre admirable que
llegaron casi a deificar muchos mexicanos, no es tampoco
el hombre totalmente execrable que otros mexicanos han
visto en €l, que gobernando en lo mas intimo por la ambi-

cion personal de mando, tuvo lealtad a sus convicciones
politicas y supo oir a sus colaboradores.

Ahora bien, si se considera a Juarez, como tantos lo hacen,
como uno de los forjadores de la patria, no es claro que si
asi con conciencia se forjan juicios a su respecto, se tendra
que concluir que todo buen patriota debera a lo menos su-
perarlo.

Deberd sin duda hacerlo juntamente en férmulas de con-
cordia todo lo que ¢l dividio y para este alto fin no serd a
fuerza combinar los empefios de todos los mexicanos, sin
lo cual la patria no llegara a ser una.

Los legisladores del PAN consideramos que el presidente
Benito Juarez, como mandatario, tom¢ decisiones, que co-
mo todo politico en cualquier época oscilaron no solo en-
tre lo bueno y lo malo, porque también tuvo que optar va-
rias veces como lo exponen los libros, entre el mal y el mal
menor; entre alternativas que pudieron ir de uno o en otro
sentido.

Por ello la historia da cuenta de la polémica y el impacto
de determinaciones, que solo se atreven a tomar los gran-
des hombres de Estado.

No podemos olvidar que el presidente Judrez ejercio el po-
der en la época quizas mas complicada e incierta en la his-
toria de México. La nacion suftia una interminable guerra
civil; la sucesion de planes y asonadas, una miseria e igno-
rancia generalizadas, un grave conflicto ideologico; la re-
ciente mutilacion del territorio nacional, una perenne debi-
lidad institucional; carencia extrema de recursos; desorden
interno e intervencion extranjera.

Todos estos datos subrayan el dramatismo de los retos que
hubo que afrontar el presidente Juarez, en las condiciones
menos apropiadas para ejercer el poder, situacion que dio
lugar a una serie de decisiones controvertidas que han sido
analizadas desde multiples puntos de vista, desde su época
y que marcaron el legado de Benito Judrez para México y
para el mundo.

Benito Judrez, el hombre, fue formado en la fe y en la ra-
z6n, predominando en su actuar politico la segunda; hom-
bre de ideas y representante de una ideologia liberal, que
explico de manera resuelta y radical.

No fue extrafio que ante las circunstancias en las que des-
arroll6 su gestion y ante la naturaleza de su ideologia per-
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sonal, el presidente Juarez haya decidido recurrir a todos
los medios a su alcance para mantener el poder, para cons-
truir a la Repuiblica desde su perspectiva liberal y para in-
tentar en lo posible establecer leyes e instituciones que res-
pondieran a los problemas e insuficiencias que observo o
padecio en carne propia a lo largo de su vida.

El resultado de esta obra se proyecta hasta el México del
presente. Benito Juarez no fue ni mucho menos, un hombre
que cediera o claudicara en la lucha por hacer realidad sus
principios; su teson y determinacion se convirtieron en la
voluntad que restaurd la Republica y construy6 el Estado
laico.

Benito Juarez cultivé virtudes que deben destacarse, mas
alla de las naturales pasiones y los inevitables errores en el
ejercicio de la actividad politica.

La austeridad republicana, identificada en la imagen de un
funcionario que no se enriqueci6 a expensas de su cargo,
que mantuvo un patron de vida digno y sin ostentaciones,
que pese a todos los obstaculos formo una sélida familia y
que ante las adversidades asumi6 una fortaleza interior y
una capacidad de resistencia, pocas veces vistas en la his-
toria de México.

Su origen y su ejemplo de vida, son quizds una de las me-
jores formas para reprobar la discriminacion que suften las
comunidades indigenas del pais.

Muchos de los historiadores de la Reforma y de la historia
oficial difundida por los gobiernos posrevolucionarios han
colocado al presidente Juarez como la figura quiza mas im-
portante de la historia de México; han encontrado en el en-
torno adverso de aquellos afios las causas y explicaciones
de su obra de gobierno, las solidas razones para promulgar
las Leyes de Reforma y para asegurar la hegemonia del
partido liberal.

La gloria de combatir y derrotar a la intervencion francesa
y el Segundo Imperio han intentado crear dogmas laicos y
reproducir perjuicios historicos ad hoc; han relegado con
especial celo otros hechos historicos que empafiarian la
imagen y el ideal de Benito Judrez, como héroe nacional:
los tratados, el aprovechamiento irracional de bienes ecle-
siasticos, las facultades extraordinarias.

No obstante, reconocemos y asumimos que el legado del
presidente Benito Judrez se cuantifica especificamente en
el rescate de la soberania nacional y la supervivencia mis-

ma de México; la separacion de la Iglesia y el Estado, la
nocion constitucional de organizar a la Republica confor-
me a los principios de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley, del sistema federal, la democracia y la division de po-
deres. Sin considerar qué tanta vigencia haya tenido en su
momento. Asi como la construccion de instituciones cuya
funcidn para gestionar el bienestar prevalecen hasta nues-
tros dias.

Es por ello que la obra del presidente Benito Juarez ocupa
merecidamente el lugar que tiene en nuestra historia. Beni-
to Judrez, el mexicano universal, el jefe de Estado, quien
dio —al repetirla— contenido y dimension a la frase: El
respeto al derecho ajeno es la paz. Convertida en un genui-
no axioma juarista.

El mexicano universal, admirado por Victor Hugo y por
Garibaldi, honrado por el Congreso de Colombia, declara-
do por el gobierno de la Reptiblica Dominicana Beneméri-
to de las Américas; el mexicano mas reconocido en el or-
be, orgullo de los liberales en todos los rincones del
planeta.

Compaiieras y compaiieros legisladores, es rescatable para
la politica de hoy, para el humanismo politico, recuperar
una actuacion inspirada en la determinacion y la congruen-
cia de personas que no se doblegan ante las circunstancias
y que triunfan, mas alla de las adversidades.

Este es el reto de quienes hoy hacemos politica desde una
perspectiva humanista de inspiracion superior a una vision
meramente liberal. Ese es el ejemplo que recogemos los
panistas de la obra del presidente Juarez. Es cuanto, sefio-
ra presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PRI en
el uso de la voz el diputado Samuel Gurrion Matias.

Saludamos a alumnos de diferentes escuelas del municipio
de Guadalupe Victoria, del estado de Puebla, invitados por
el diputado Victor Emanuel Diaz Palacios. Bienvenidos.

El diputado Samuel Gurrion Matias: La democracia es
el destino de la humanidad; la libertad, su brazo indestruc-
tible. Benito Juarez Garcia.

Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras y compafie-
ros diputados, mucho se ha escrito y seguramente se segui-
ra escribiendo en todas las latitudes acerca del primer pre-
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sidente indigena de nuestra nacion. No extrafia, porque po-
cos personajes historicos resultan tan fascinantes como el
impasible Judrez, y pocos tan determinantes para la cons-
truccion de un Estado en medio de toda clase de adversi-
dades.

Benito Juarez Garcia fue un joven humilde, nacido en Gue-
latao, Oaxaca, una comunidad indigena y sumamente mar-
ginada. Uno de sus primeros grandes logros fue aprender el
castellano, ya que su lengua materna era el zapoteco; pos-
teriormente logro insertarse en una sociedad, que hasta
cierto punto le estaba vedada a los indigenas de esa época,
de la cual se convirtio en un exponente de especial rele-
vancia, tanto asi que fue constructor de un Estado nacional
y de las normas que le dieron origen.

La mentalidad de Benito Judrez se inscribié en una de las
tradiciones mas propias de occidente: la creacion de insti-
tuciones juridicas.

La trayectoria de Judrez es la de un hombre esforzado en
todos los sentidos, que lucho contra las adversidades im-
puestas por los intereses nacionales y extranjeros. También
fue consistente con sus ideas liberales y las defendi6 en to-
do momento; jamas se le vio flaquear en la defensa de lo
que ¢l crefa justo.

En 1831, Benito Juarez, con apenas 25 afios de edad, sien-
do un catedratico y abogado litigante, pasé a ser regidor de
la ciudad de Oaxaca. En 1847 fue electo diputado federal y
pocos meses después asume la gubernatura del estado, en
medio de la invasion norteamericana. Como gobernador
duplicé el nimero de escuelas, construyd caminos y fundo
la Villa de Crespo, lo que hoy es el puerto de Huatulco.

En 1854, Juarez se adhiri6 a la Revolucion de Ayutla. A su
triunfo, el presidente Juan Alvarez lo designé ministro de
Justicia, hecho que lo llevé a insertarse de lleno en el acon-
tecer politico nacional.

En el periodo de Comonfort se impulsaron las Leyes de
Reforma y después se llam6 a un Constituyente originario
cuyo resultado fue publicado el 5 de febrero de 1857. El
nuevo entramado legal fue el acicate para una nueva gue-
rra que comenzaria en 1858 y en la cual Judrez jugaria un
papel central como presidente interino tras la renuncia de
Comonfort a principios de 1858.

A salto de mata —literalmente— Judrez condujo los desti-
nos de la nacion en medio de las disputas entre conserva-

dores y liberales, entre la Iglesia y el Estado, entre los ricos
y los mas necesitados.

El poder de la Iglesia estaba en todas las actividades de
nuestro pais, ejercia funciones que le correspondian al Es-
tado. Judrez, con su pensamiento republicano visualizo un
Estado fuerte y laico, defendiendo siempre los valores li-
berales y la Republica.

Las fuerzas juaristas tuvieron que hacer frente a la invasion
francesa. México demostrd que aln sin grandes recursos
podria vencer al ejército mas poderoso del mundo de aquel
entonces.

El presidente Juarez, al salvar la institucion presidencial
salvo a la patria; la defensa de la nacion no la hizo Juarez
en forma abstracta o personalista, en esos afios dificiles pa-
ra la nacion defenderla era defender el estado de derecho,
que se encarnaba en la Constitucion de 1857.

Hoy, en el Grupo Parlamentario del PRI retomamos el le-
gado juarista para seguir construyendo una Republica soli-
da y democrética, y continuar dando certeza juridica a
nuestros ciudadanos.

La epopeya de Judrez sigue vigente porque nos dio patria,
nos dio libertad, nos dio una Republica y nos brindé buena
parte de las instituciones que son sagradas para todos los
mexicanos; por ello hoy, como todos los afios, recordamos
la fecha de su natalicio rindiendo testimonio y nuestro pro-
fundo agradecimiento a un hombre que fue piedra angular
al colocar las bases de un México moderno. Este fue el oa-
xaqueflo Benito Judrez. Muchas gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

Con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, el suscrito, diputado federal
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a la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del PT, somete a esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La evolucion social de un pais se obtiene mediante el nivel
educativo y de preparacion académica de la poblacion,
siendo parte neurélgica de esta, la garantia de acceso edu-
cativa y la obligacion del estado para ofrecer servicios edu-
cativos de calidad, mismos que deberan ir acorde con la
poblacion.

Alo largo de la historia de nuestro pais, la educacion ha su-
frido varios cambios, mismos que han ayudado a evolucio-
nar y a su vez, mejorar los gobiernos en sus diferentes am-
bitos y etapas. La educacion en México se encuentra en
procesos de cambio que pretenden ampliar la cobertura, la
implementacion de las nuevas tecnologias y la formacion
de valores y las competencias como ejes rectores de la edu-
cacion.

Para algunos especialistas en este rubro, en México hace
falta una reforma educativa integral, no obstante a la re-
ciente reforma que se ha aprobado por esta honorable
asamblea ocurrida el pasado mes de diciembre de 2012;
ahora bien, es necesaria la implementacion de nuevos pro-
yectos y programas que garanticen el avance y la evolucion
que se ha mencionado en la presente iniciativa.

Enfrentamos una innegable realidad, el cambio educativo
en todos los niveles educativos estd entre nosotros y se ma-
nifiesta en todas las reformas de las que somos testigo y a
través de los nuevos modelos educativos planteados en la
mayoria de los subsistemas educativos en México.

A pesar que en la década 1990-2000, se observan distintos
esfuerzos por transformar y desarrollar el sistema educati-
vo mexicano que con el tiempo y evolucion ha cambiado
su énfasis desde una perspectiva cuantitativa enfocada a la
ampliacion de la cobertura y universalizacion de la educa-
cion y cualitativamente como una vision integral de la edu-
cacion basica.

No obstante a esta evolucion de las instituciones educativas
en el ambito oficial y particular, subsisten retrasos que per-
mean en uno de los estratos sociales mas sensibles, que es
la poblacién juvenil, para la cual se encuentra encaminada
la presente modificacion y que trata de romper esquemas y
paradigmas que laceran la formacion social del pais.

Segun los datos del libro “las Principales Ciftras Ciclo Es-
colar 2012 — 20117, Primera Edicion, noviembre de 2011,
editado por el Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l ciclo escolar 2011- 2012, se conformaba por
34.8 millones de alumnos, lo que es el equivalente al 31.9
por ciento de la poblacion total del pais. Segun la estructu-
ra de la piramide donde el 22.6 por ciento tiene de 4 a 15
anos de edad, el 74.0 por ciento de la poblacion escolar se
ubica en la educacion basica, que comprende educacion
preescolar, primaria y secundaria, por tiltimo la educacion
media comprende el 12.5 por ciento. En consecuencia, la
poblacion escolar contemplada en los niveles de preesco-
lar, primaria y secundaria, registra un 74 por ciento del sis-
tema educativo nacional.

Segun el articulo 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que es obligacion de
los mexicanos, hacer que sus hijos o pupilos acudan a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior; asi como
para obtener educacion militar y recibir instruccion civica,
entre muchas otras. Sin embargo, no se establece en dicho
articulo la obligatoriedad de recibir instruccion alguna pa-
ra el trabajo.

Esto es, que existe obligacion para formar mexicanos y re-
cibir la instruccidn correspondiente que coadyuve en el de-
sarrollo de su pais, mexicanos que estudian, conocen de
armas, que saben instruccion militar y son educados de ma-
nera civica, sin embargo, jamas se les instruye o ensefla a
trabajar, es por ello, que esta iniciativa pretende que los
programas de los de capacitacion para el trabajo que ya
existan en los planteles de educacion media superior sean
abiertos y no limitativos.

Es por ello que se propone que el sistema educativo nacio-
nal obligue la apertura de los programas y talleres de capa-
citacion para el trabajo, existentes en los planteles piblicos
y privados de educacion media superior del pais, a la po-
blacion que no ha tenido acceso a los mismos, por las di-
ferentes causales propias de la desercion educativa en
México.

Anteriores reformas propuestas por el Ejecutivo federal,
han delineado e insertado elementos de beneficio a la en-
sefianza basica, destacando la del 2002, donde se pone én-
fasis a “la ensefianza de competencia por la vida” (1).

Factores externos al sector educativo, como crisis recu-
rrentes en el plano econdmico y financiero, con efectos ne-
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gativos hacia la sociedad, empero, mas drasticos al estrato
vulnerable como el juvenil; signaron costos altos en muje-
res y hombres de temprana edad, pues mas del 51 por cien-
to de ellos que iniciaron estudios a nivel secundaria, no los
concluyeron, es decir mas de la mitad de la juventud mexi-
cana no tiene acceso a la educacion media superior, porque
no tiene certificado de secundaria.

Por lo antes descrito, existe un aislamiento tal, al no haber
una preparacion en algun oficio, para tener una buena al-
ternativa inmediata de empleo. Lo que implica es la sece-
sion en la estructura social en donde la adolescencia, en
gran porcentaje opta por lo negativo en ocupaciones indis-
tintas como robar, delinquir en pandilla, drogadiccion,
prostitucion o bien pasan a formar parte de la “delincuen-
cia organizada”

Segun la primera Encuesta Nacional de Desercion de la
educacion media superior, realizada por la consultoria Pro-
yecto Educativo y la empresa Buendia & Laredo, en febre-
ro de 2013, encargada por la Subsecretaria de Educacion
Media Superior de la SEP, la cifra de desertores se eleva a
64 de cada 100.

La estadistica sefiala que al concluir el ciclo escolar 2010-
2011, dentro del bachillerato, en donde se inscribieron 4
millones 187 mil 528 alumnos, 625 mil 142 de ellos aban-
donaron sus estudios lo que representa una tasa anual de
14.93 por ciento.

A su vez, la Secretaria de Educacion Publica sefiala que de
cada 100 alumnos registrados en la primaria, 80 alumnos la
concluyeron, de estos mismos, unicamente 60 lograron
concluir la secundaria y a penas solo 36 alumnos alcanza-
ron el certificado de bachillerato, demostrando que existe
un universo de personas que se quedan sin posibilidades de
poder seguir estudiando, ni acudir a los talleres de capaci-
tacion para el trabajo de las escuelas de educacion media
superior. Estas cifras demuestran la imposibilidad con la
que se cuenta para que alrededor del 64 por ciento de quie-
nes ingresan a nivel primaria puedan obtener un certifica-
do de preparatoria y de capacitacion para el trabajo, porque
tales certificados solo los reciben quienes aprueban todas
las materias de la educacién media superior.

Dicho de otra forma, alrededor del 70 por ciento de los me-
xicanos en la actualidad no reciben certificado de educa-
cion media superior ni de las capacitaciones para el traba-
jo que se brindan en esos planteles educativos, piblicos o
privados, ya que solo los reciben quienes aprueban.

Todo esto, nos da una idea del niimero poblacional que ca-
rece de oportunidades educativas después de la instruccion
bésica y que a la fecha no se ha establecido ninguna posi-
bilidad real que permita a ese grosso de la poblacion des-
empefiar alguna actividad ligada con la educacion. Toda
vez que los talleres de capacitacion para el trabajo podrian
ofrecer una nueva ventana de oportunidades a quienes han
dejado la escuela.

Debemos aclarar que la legislacion actual produce una ju-
ventud privilegiada, ya que el 30 por ciento de la poblacion
estudiantil, puede obtener 2 certificados que se entregan a
quienes logran terminar la preparatoria, siendo el primero
de ellos el de término de la instruccion académica y el si-
guiente el de capacitacion para el trabajo. Pero a quienes
no logran concluir la educacién media superior, no se les
otorga ninguno de los dos, generando problema social de
enorme importancia que actualmente existe derivado del
vacio en la legislacion vigente.

La presente iniciativa, trata de establecer, desde la Carta
Magna, como un derecho de todos los mexicanos, la capa-
citacion para el trabajo, toda vez que en la figura actual no
existe una oportunidad igual para todos de seguir estudian-
do y, por consecuencia, para quienes no han podido obte-
ner un certificado de secundaria o de alguna capacitacion
técnica, es practicamente imposible obtener una oportuni-
dad futura de empleo y peor ain no existe un instrumento
del Estado que provea una oportunidad laboral a quienes
carecen de educacion que les permita encaminar su vida
hacia un nuevo horizonte, contando con un certificado de
preparacion para el trabajo.

Dentro del presente proyecto, se establece la premisa del
pleno conocimiento de la existencia de los talleres y pro-
gramas de capacitacion para el empleo, en las diversas ins-
tituciones de educacion media superior, tales como Colegio
de Bachilleres, Colegio de Ciencias y Humanidades, Cen-
tro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios,
entre otros, es decir, no se propone la necesidad de fo-
mentar la creacion de los mismos, si no la utilizacion de la
infraestructura de las escuelas piblicas y privadas existen-
tes y que imparten dichos talleres. Se trata de crear un de-
recho nuevo, utilizando recursos que ya existen y son nues-
tros.

En las diferentes etapas de nuestro pais han existido varias
modificaciones a los articulos 30. y 31, motivo de esta ini-
ciativa, todo esto, contribuye a la actualizacion de los de-
rechos educativos de los mexicanos y las obligaciones del
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Estado para dotar de una educacion con calidad y evoluti-
va para una sociedad cambiante.

A continuacion se enlistan las reformas que estos articulos
han sufrido y que demuestran ser necesarias, tal como es la
presente propuesta.

Reformas al articulo 3o. constitucional

La primera reforma fue publicada el jueves 13 de di-
ciembre de 1934. Presidente en Turno: Lazaro Cardenas.
Tomo LXXXVII. Numero 35, DOF 13-12-1934, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 30. La educacion que imparta el estado sera so-
cialista, y ademaés de excluir toda doctrina religiosa com-
batird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizard sus enseflanzas y actividades en forma que per-
mita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social.

Solo el Estado —federacion, estados, municipios— impartira
educacion primaria, secundaria y normal. Podrdn conce-
derse autorizacion a los particulares que deseen impartir
educacion en cualquiera de los tres grados anteriores, de
acuerdo en todo caso con las siguientes normas; Dicha ini-
ciativa consta de cuatro fracciones misma que versan sobre
la educacion impartida por particulares;

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles particu-
lares deberéan ajustarse, sin excepcion alguna, a lo pre-
ceptuado en el pérrafo inicial de este articulo, y estardn
a cargo de personas que en concepto de Estado tengan
suficiente preparacion profesional, conveniente morali-
dad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud,
las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que exclusiva o preferente-
mente realicen actividades educativas, y las asociacio-
nes ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de un credo religioso, no intervendran en forma alguna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni po-
drén apoyarlas econdmicamente.

II. La formacion de planes, programas y métodos de en-
sefianza correspondera en todo caso al Estado.

II1. No podran funcionar los planes particulares sin ha-
ber obtenido plenamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico.

IV. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las au-
torizaciones concedidas. Contra la revocacion no proce-
derd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier ti-
po o grado que imparta a obreros 0 campesinos.

La educacion primaria sera obligatoria y el Estado la im-
partird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planes particulares.

El Congreso de la Union con el fin de unificar y coordinar
la educacion de toda la Republica, expedird las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a este servicio
publico y sefalar las sanciones aplicables a los funciona-
1i0s que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo a todos aquellos que las inftinjan”;

La segunda reforma tiene fecha de publicacion 30 de di-
ciembre de 1946. DOF 30-12-1946, teniendo como presi-
dente en turno al licenciado Miguel Aleman Valdés. Que-
dando de la siguiente manera: Articulo 30. La educacion
que imparta el Estado —federacion, estados, municipios—
tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en €1, a la vez, el amor a la pa-
tria y la conciencia de la solidaridad internacional en la in-
dependencia y en la justicia;

[. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientara a dicha educacion se mantendra
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los resultados del progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo;

b) Seré nacional, en cuanto - sin hostilidades ni ex-
clusivismos - atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica,
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al aseguramiento de nuestra independencia econd-
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura; y

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte, a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru-
po, de sexo o de individuos.

II. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la edu-
cacion primaria, secundaria y normal (y a la de cual-
quier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberan obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cion expresa del poder publico. Dicha autorizacion po-
dré ser negada o revocada, sin que contra tales resolu-
ciones proceda juicio o recurso alguno;

II1. Los planteles particulares dedicados a la educacion
en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior
deberan ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los
parrafos I y II del presente articulo y, ademds, deberan
cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o pre-
dominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendran en forma al-
guna en planteles en que se imparta educacion primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros o a campe-
sinos;

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacion primaria serd obligatoria;

VIL Toda la educacion que el Estado imparta sera gra-
tuita; y

VIIL. El Congreso de la Unidn, a fin de unificar y coor-
dinar la educacion en toda la reptiblica, expedira las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social

educativa entre la federacion, los estados y los munici-
pios, a fijar las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones apli-
cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a to-
dos aquellos que las infrinjan.

La tercera reforma se publica el 9 de junio de 1980 en la
primera DOF 09-06-1980 en su momento y como presi-
dente en turno José Lopez Portillo, la modificacion al pre-
sente articulo se sujeta al siguiente texto articulo 3o....1a
VIL ...

VIIL. Las universidades y las demés instituciones de
educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia,
tendréan la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cétedra e investigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se refiere.

IX. El Congreso de la Union, a fin de unificar y coordi-
nar la educacion en toda la reptiblica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion social edu-
cativa entre la federacion, los estados y los municipios,
a fijar las aportaciones economicas correspondientes a
ese servicio publico y a sefalar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aque-
llos que las infrinjan; como es evidente en los afios
ochenta se busco principalmente la autonomia universi-
taria, libertad de catedra, libertad de examen asi como
lo relativo al régimen laboral del personal académico y
administrativo.

La cuarta reforma publicada el 28 de enero de 1992 DOF
28-01-1992, teniendo como presidente al licenciado Carlos
Salinas de Gortari, para quedar como sigue: Articulo 3o. ...
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I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios. Ademas:

a)...
b)...

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos;

II1. Los particulares podran impartir educacion

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion
en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior,
deberan impartir la educacion con apego a los mismos
fines y criterios que establecen el primer parrafo y la
fraccion II del presente articulo; ademas cumpliran los
planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispues-
to en la fraccion anterior;

V.alX. ...
Reformas a los articulos 3o. y 31 constitucionales

En el caso de esta quinta reforma publicada el 5 de mar-
zo de 1993 DOF 05-03-1993, nuevamente el presidente
Carlos Salinas de Gortari

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados y municipios—
impartira educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente todas las facultades del ser humano
y fomentard en €1, a la vez, el amor a la patria y la con-

ciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias,
dicha educacion serd laica y, por tanto, se mantendra por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivismos- atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia econd-
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

¢) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos;

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo federal
determinard los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal para toda la re-
publica. Para tales efectos, el Ejecutivo federal conside-
rard la opinion de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratui-
ta;
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V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria
y secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion superior- necesa-
rios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investi-
gacion cientifica y tecnologica, y alentard el fortaleci-
miento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca
la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en plante-
les particulares. En el caso de la educacion primaria, se-
cundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fi-
nes y criterios que establecen el segundo parrafo y la
fraccion I1, asi como cumplir los planes y programas
a que se refiere la fraccion III; y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autoriza-
cion expresa del poder publico, en los términos que
establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
drén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo es-
pecial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de cétedra e investigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIIL. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la federacion, los estados y los munici-
pios, a fijar las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones apli-

cables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a to-
dos aquellos que las infrinjan; cabe sefialar que en esa
misma fecha se modifica la fraccion primera del articu-
lo 31 que a la letra dice:

[. Hace que sus hijos o pupilos concurran a las es-
cuelas publicas, a privadas para obtener la educacion
primaria y secundaria y reciban la militar, en los tér-
minos que establezca la Ley;

Siendo la sexta reforma publicada el martes 12 de no-
viembre de 2002 DOF 12-11-2002 (Primera Seccién) y es-
tando como presidente el licenciado Vicente Fox Quesada,
se modifican los articulos 30. y 31 constitucionales, para
incluir a la educacion preescolar como obligatoria dentro
de la curricular, ademas de considerar la opinion de los go-
biernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, en los términos que la Ley sefiala.

La modificacion y siendo el turno de la séptima reforma
publicada el 10 de junio de 2011 DOF 10-06-2011 tenien-
do como presidente en turno al licenciado Felipe de Jests
Calderon Hinojosa, en el marco de los derechos humanos
y sus garantias la modificacion al presente versa sobre el
respeto a los derechos humanos, cabe sefialar que el articu-
lo 31 no se modifica, ya que las obligaciones de los mexi-
canos siguen siendo las mismas.

El jueves 9 de febrero de 2012 se realizo la octava reforma
DOF 09-02-2012 (Primera Seccion) al articulo 30. consti-
tucional y nuevamente el presidente Felipe de Jesus Calde-
ron Hinojosa, se incorpora a la educacion media superior
como un derecho y una obligacion ya que también se mo-
difica la fraccion I del articulo 31 de la Carta Magna, pa-
ra incluir en sus términos que:

Articulo 31. ...

L. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacion preesco-
lar, primaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la Ley.

ILalV....

Como se da cuenta en el andlisis previo, han existido mu-
chas modificaciones a los articulos 3 y 31 de nuestra Carta
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Magna, la mayoria de ellos, buscando el sentido en que el
Estado funcione como rector de una educacion cada vez
mas acorde con los avances, las necesidades y la evolucion
social.

Segin el “examen general de egreso de la licenciatura”
(Egel) del afio 2012 aplicado por el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior (Cenaval) en 33 li-
cenciaturas y a mas de 130 mil estudiantes que lo presen-
taron, solo entre 50 y 55 por ciento de los alumnos lo-
gran pasar la prueba, de esos puntajes el 10 por ciento
es sobresaliente y entre 1y 2 por ciento que se traduce
en 1,500 estudiantes son excepcionales, con lo que se lo-
gra determinar que estudiantes de carreras universitarias no
alcanzan los minimos estandares educativos. Esto, susten-
ta la necesidad de contar con espacios abiertos para la pre-
paracion del trabajo en los planteles educativos, toda vez
que esta demostrado el nivel académico de los estudiantes
quienes a pesar de contar con estudios universitarios no ob-
tienen una garantia laboral o de empleo, haciendo necesa-
ria la implementacion de talleres que brinden capacitacion
para el trabajo, en donde se ensefien diversas areas labora-
les y permitan a la poblacion en preparacion contar con di-
versidad en las oportunidades de trabajo.

Es de tomarse en consideracion que alrededor de 70 de ca-
da 100 jovenes mexicanos, a los 18 afios no tengan certifi-
cado de educacion media superior que les permita conti-
nuar con sus estudios y se vean obligados a incorporarse al
campo del trabajo subordinado o del auto empleo por lo
que es necesaria esta modificacion constitucional que les
permita obtener mediante cursos practicos abiertos y senci-
llos, un certificado de capacitacion para trabajo y se con-
viertan en mexicanos productivos capaces de realizar un
oficio especifico.

Es nuestra obligacion legislar a favor de la ciudadania y de
las necesidades de la misma. Recordemos que el sujeto que
aprende y el desarrollo integral de su personalidad son el
centro del proceso formativo, en donde debe existir unidad
entre lo afectivo y lo cognitivo, entre las habilidades y los
procedimientos y entre los valores y las actitudes esencia-
les para el desarrollo personal y profesional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo
30. y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el primer parrafo,
las fracciones III y IV; el inciso a) de la fraccion VI del ar-
ticulo 3o0., asi como la fraccion I del articulo 31 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion y capacitacién para el trabajo. El Estado —federa-
cion, estados, distrito federal y municipios— impartira edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion bésica; ésta y la media superior y la capaci-
tacion para el trabajo serdn obligatorias.

Lyl ...

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo federal
determinard los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria, capacita-
cion para el trabajo y normal para toda la republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerara la
opinion de los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley sefale.

IV. Toda la educacion y capacitacion para el trabajo
que el Estado imparta serd gratuita;

V...

VI. Los particulares podran impartir educacion y capa-
citacion para el trabajo en todos sus tipos y modalida-
des. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a
los estudios y las capacitaciones que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacion prees-
colar, primaria, secundaria, media superior, capacita-
cion para el trabajo y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion y las capacitaciones con
apego a los mismos fines y criterios que establecen
el segundo parrafo y la fraccion II, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccion
1L y
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b)...
Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escue-
las publicas o privadas, para obtener la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior, capacita-
cion para el trabajo y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

IL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Segundo. El Congreso de la Union debera modificar las
leyes que correspondan para que estén en concordancia con
el contenido del presente decreto.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
19 de marzo de 2013.— Diputado Jaime Bonilla Valdez (rtbrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado David
Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado: Con
su permiso, sefiora presidenta. Como diputado del PAN, in-
tegrante del Grupo Parlamentario, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados presento a la con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de
la siguiente exposicion de motivos.

Segun andlisis realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC, en su indice de competitividad estatal
2010, denominado La caja negra del gasto publico, cuyas
cifras oficiales provienen del propio Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el cual se desprenden datos que
las propias entidades estatales han reportado al referido or-
den de gobierno.

Las cifras de sus egresos en sus distintos rubros y, en par-
ticular, los gastos en los servicios personales, los cuales
van en aumento en su nomina estatal, tanto en sus institu-
ciones y Organos de gobierno, aunado a ello la falta de
transparencia en su ejercicio correspondiente, proponiendo
este estudio los limites de deuda de los estados, asi como el
control del gasto de nomina, siendo importante limitar el
gasto en burocracia a un 40 por ciento del gasto total, asi
como incluir dentro de los decretos de Presupuesto de los
tres ordenes de gobierno un tabulador de plazas de los ser-
vidores publicos, por lo que se considera necesario refor-
mar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria para que el gasto de inversion se privilegie sobre
el gasto corriente.

Para esto se propone reformar el articulo 4, afadiéndose un
nuevo segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes de
la citada ley, con el proposito de que en las disposiciones
generales de ésta se establezcan pardmetros que sustenten
las propuestas de gasto corriente y de inversion que se pre-
senten en los presupuestos de cada ramo ejecutor de gasto.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 4. El gasto piblico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pa-
gos de pasivo de la deuda publica, inversion fisica, inver-
sion financiera, asi como responsabilidad patrimonial que
realizan los siguientes ejecutores de gasto: Poder Legislati-
vo, el Poder Judicial, los entes autonomos, los tribunales
administrativos, la Procuraduria General de la Republica,
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la Presidencia de la Republica, las dependencias y las enti-
dades.

Estos ejecutores de gasto estableceran pardmetros cuantifi-
cables que les permitan definir porcentajes de gasto co-
rriente y de capital en sus programas. Con base en esto, to-
dos los ejecutores de gasto incluirdn cada afio en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rridas de presupuesto, donde se sustente su propuesta de
asignacion de gasto corriente y de capital. Asimismo estdn
obligados a rendir cuentas por la administracion de los re-
cursos publicos, en los términos de la ley y demas disposi-
ciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas forta-
lecerdn la operacion y la toma de decisiones de los ejecu-
tores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la im-
plantacion y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetard a las mismas
disposiciones que rigen al resto de las dependencias. Asi-
mismo la Procuraduria General de la Republica y los tribu-
nales administrativos se sujetaran a las disposiciones apli-
cables a las dependencias, asi como a lo dispuesto en sus
leyes especiales dentro del margen de autonomia, previsto
en el articulo 5 de esta ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de admi-
nistracion encargada de planear, programar, presupuestar y,
en su caso, establecer medidas para la administracion in-
terna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto
publico.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lazaro, a 21 de marzo de 2013. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado David Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Diputado David Cuauhtémoc Galindo
Delgado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, fraccion h), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, presenta a la considera-
cion de esta soberania Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el articulo 4 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Segun andlisis realizado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C en su Indice de competitividad Estatal
2010 “denominado la caja negra del Gasto Publico” cuyas
datos oficiales provienen del propio Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI), en el cual
se desprenden datos que los propias entidades estatales han
reportado al referido Orden de Gobierno cifras de sus egre-
sos en sus distintos rubros y en particular a los gastos en los
servicios personales los cuales van en aumento en su no-
mina estatal tanto en sus instituciones y Organos de Go-
bierno, aunado a ello falta de trasparencia en su ejercicio
correspondiente, proponiendo este estudio los limites de
deuda de los estados asi como el control del gasto de no-
mina.

Siendo importante limitar el gasto en burocracia a un 60%
del gasto total, asi como incluir dentro de los decretos de
presupuesto de los tres rdenes de Gobierno un tabulador
de Plazas de los servidores publicos.

Por lo que se considera necesario reformar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
para que el gasto de inversion se privilegie sobre el gasto
corriente. Para esto se propone reformar el articulo 4, afa-
diéndose un nuevo segundo pérrafo recorriéndose los sub-
secuentes de la LFPRH con el propésito de que en las dis-
posiciones generales de la ley se establezcan pardmetros
que sustenten las propuestas de gasto corriente y de inver-
sidn que se presenten en el presupuesto de cada ramo eje-
cutor de gasto.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Union, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para quedar como sigue:
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Articulo 4. El gasto publico federal comprende las eroga-
ciones por concepto de gasto corriente, incluyendo los pa-
gos de pasivo de la deuda piblica; inversion fisica; inver-
sion financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que
realizan los siguientes ejecutores de gasto:

L. El Poder Legislativo;

II. El Poder Judicial;

II1. Los entes autonomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. La Procuraduria General de la Republica;
VI. La Presidencia de la Republica;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

Estos ejecutores de gasto estableceran pardmetros cuantifi-
cables que les permitan definir porcentajes de gasto co-
rriente y de capital en sus programas. Con base en esto, to-
dos los ejecutores de gasto incluirdn cada afio en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion co-
rridas de presupuesto donde se sustente su propuesta de
asignacion de gasto corriente y de capital.

Asimismo estan obligados a rendir cuentas por la adminis-
tracion de los recursos publicos en los términos de la pre-
sente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas forta-
lecerdn la operacion y la toma de decisiones de los ejecu-
tores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la im-
plantacion y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetard a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los
tribunales administrativos se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las dependencias, asi como a lo dispuesto en
sus leyes especificas dentro del margen de autonomia pre-
visto en el articulo 5 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de admi-
nistracion, encargada de planear, programar, presupuestar,
en su caso establecer medidas para la administracion inter-
na, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto pu-
blico.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
26 de febrero de 2013.— Diputados: David Cuauhtémoc Galindo Del-
gado, José¢ Angelino Caamal Mena, Leonor Romero Sevilla, Leslie
Pantoja Hernandez, Ricardo Anaya Cortés (ribricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos el diputado Alfonso In-
zunza Montoya, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

El diputado Alfonso Inzunza Montoya: Con su permiso,
sefiora presidenta. Compafieros y compaiieras diputadas, la
iniciativa que hoy sometemos a la consideracion de este
pleno tiene como proposito fundamental decretar la impo-
sicion de multas economicas y hasta prision, a quien ilici-
tamente de manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercialice camaron.

La medida, respaldada por los compaiieros que integran la
coordinacion del Grupo Parlamentario del PRI por el esta-
do de Sinaloa, propone asi una adicion a la fraccion II Bis
del articulo 420 del Codigo Penal Federal.

Se trata de una iniciativa que recoge una sentida inquietud
de pescadores organizados, quienes lamentan el nivel que
han alcanzado los casos de robo de camardn que siguen
ocurriendo, a pesar de los operativos de prevencion y vigi-
lancia.

La pesqueria de camaron sigue siendo, hoy dia, la de ma-
yor importancia para el sector pesquero organizado, debi-
do a su cotizacion, asi como los rendimientos que arroja la
captura directa y el cultivo de este recurso.
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Se trata de una pesqueria que ha mantenido un crecimien-
to sostenido no obstante diversas problematicas determina-
das en parte por el crecimiento demografico en las regiones
de captura.

Lo anterior ha derivado en un sobreesfuerzo pesquero, a
cuya causa abonan, ademas y con gravedad, los constantes
asaltos a barcos camaroneros por parte de comandos de pi-
ratas, asi como a tractocamiones, incluidas plantas conge-
ladoras.

El fenomeno en referencia, documentado con amplitud,
contribuye a la denominada pesca ilegal no declarada. To-
do ello —hay que decirlo con sus términos— se convierte
en un lastre de graves consecuencias para las pesquerias de
camaron, al verse afectado el sustento de miles de familias.

Por eso, los pescadores organizados han elevado su voz y
su queja debidamente documentada ante las autoridades,
demandando la detencion de furtivos y un alto a los cons-
tantes asaltos de que son blanco, sobre todo las embarca-
ciones de altura, unidades transportadoras y plantas proce-
sadoras.

Se acumulan quejas y denuncias que exigen un hasta aqui
a los hechos referidos, demandando la aplicacion real de
sanciones para los responsables, principalmente contra pi-
ratas que atracan portando armamento de alto calibre, quie-
nes operan con total impunidad el trafico y comercializa-
cion de una especie altamente cotizada, como lo es el
camaron.

Con la medida legal que hoy sometemos a la consideracion
de esta soberania, se busca aportar en lo fundamental una
medida necesaria que contribuya a poner orden en las pes-
querias de este recurso. De esta forma, la normatividad en
la materia estara viéndose fortalecida con un mecanismo
legal en apoyo a las acciones de las autoridades y que sera
disuasivo de las irregularidades y lucrativas practicas que
se denuncian.

En esta proporcion, los planes y programas encaminados,
no solo a resolver problemas, sino también a ordenar las
pesquerias del camaron estaran siendo respaldadas con una
accion de peso juridico.

Por eso, compafieros, su apoyo serd definitivo para que el
camaron sea respetado por parte de los piratas que se dedi-
can a esa ilicita actividad. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 420 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados Alfonso Inzunza Montoya, Heri-
berto Manuel Galindo Quifiones, Francisca Elena Corrales
Corrales, Raul Santos Galvan Villanueva, Roman Alfredo
Padilla Fierro, Blas Ramon Rubio Lara, Sergio Torres Fé-
lix y Jesus Antonio Valdés Palazuelos, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
a la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6o., numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una disposicion a la fraccion II
Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal, con el pro-
posito de que se dispongan sanciones contra quienes cap-
turen, acopien y comercializacion camardn de manera ile-
gal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Gracias al valor economico que representa en su conjunto,
la pesqueria de camaron sigue siendo hoy dia la de mayor
importancia para el sector pesquero organizado del pais, en
sus vertientes social y privado, debido ademas a los rendi-
mientos que arroja la captura directa y el cultivo de este re-
curso.

Esta pesqueria da ocupacion directa a un aproximado de
191 mil personas, que se emplean exclusivamente en la
captura y cultivo de camarodn, tanto en altamar como en
cuerpos de agua internos, generando de manera indirecta
otras 573 mil fuentes de trabajo.

Se trata de una pesqueria que a lo largo del siglo pasado y
durante la primera década del presente, ha mantenido un
crecimiento sostenido, no obstante diversas problematicas,
determinadas en parte por el crecimiento demografico en
las regiones de captura.

Lo anterior, ha derivado en un sobreesfuerzo pesquero, a
cuya causa abonan ademds los constantes asaltos a barcos
camaroneros por parte de comandos de piratas, asi como a
tractocamiones, incluidas plantas congeladoras.
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Esta irregular situacion, es otro de los factores que incide y
frena la efectividad de resultados esperados, a partir de la
aplicacion de los programas de ordenamiento pesquero.

El fenomeno en referencia, documentado con amplitud,
contribuye a la denominada pesca ilegal no declarada, ca-
racterizada ademas por la utilizacion de formas y utensilios
prohibidos, capturas fuera de temporada y hasta sobrepase
de los limites y cuotas permitidas.

Todo ello, hay que decirlo en sus términos, se convierte en
un lastre de graves consecuencias para las pesquerias de
camaron, al verse afectado el sustento de miles de familias.

Son multiples las ocasiones en que los pescadores organi-
zados han elevado su voz de queja debidamente documen-
tada ante las autoridades, demandando la detencion de fur-
tivos y un alto a los constantes asaltos de que son blanco,
sobre todo las embarcaciones de altura, unidades transpor-
tadoras y plantas procesadoras.

Asi, se acumulan las quejas y denuncias que exigen un has-
ta aqui a los hechos referidos, demandando la aplicacion
real de sanciones para los responsables, principalmente
contra piratas que atracan portando armamento de alto ca-
libre, quienes operan con total impunidad el trafico y co-
mercializacion de una especie altamente cotizada en los
mercados nacional e internacional, como lo es el camaron.

La presente iniciativa recoge una sentida inquietud de pes-
cadores organizados, tanto del sector social como privado,
quienes lamentan el nivel que han alcanzado los casos de
robo de camardn, que siguen ocurriendo a pesar de los ope-
rativos de prevencion y vigilancia con patrullajes marinos
y terrestres.

Por ello, esta propuesta legislativa propone una adicion a la
fraccion II Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal,
de manera tal que se establezcan sanciones econdmicas y
hasta prision a quien de manera dolosa incurra en la captu-
ra, transformacion, acopio, transportacion, destruccion y
comercializacion del camardn.

Se busca con la medida legal no inicamente combatir las
irregulares situaciones que se mencionan en la presente ini-
ciativa y que afectan gravemente a la pesca legal del ca-
maron, sino en lo fundamental aportar una medida necesa-
ria que contribuya a poner orden en las pesquerias de este
recurso.

De esta forma, la normatividad en la materia estara vién-
dose fortalecida con un mecanismo legal en apoyo a la ac-
cion de las autoridades y que serd disuasivo de las irregu-
lares y lucrativas practicas que se denuncian.

En esa proporcion, los planes y programas encaminados no
solo a resolver problemas, sino también a ordenar las pes-
querias del camaron, estaran siendo respaldados con una
accion de peso juridico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de este pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una disposicion a la frac-
cion II Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal

Articulo Primero. Se adiciona una disposicion a la frac-
cion II Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 420. Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y por el equivalente de trescientos a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente:

L.
IL

II Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acuati-
cas denominadas abuldn, langosta y camaroén, dentro o
fuera de los periodos de veda, sin contar con la autori-
zacion que corresponda, en cantidad que exceda 10 ki-
logramos de peso y cuando las conductas a que se refie-
re la presente fraccion se cometan por una asociacion
delictuosa, en los términos del articulo 164 de este Co-
digo, se estard a lo dispuesto en el articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 19 del mes de fe-
brero de dos mil trece.— Diputados: Alfonso Inzunza Montoya, Heri-
berto Manuel Galindo Quifiones, Francisca Elena Corrales Corrales,
Raul Santos Galvan Villanueva, Roman Alfredo Padilla Fierro, Blas
Ramén Rubio Lara, Sergio Torres Félix, Jesiis Antonio Valdés Pala-
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zuelos, Maria del Rocio Corona Nakamura, Elvia Maria Pérez Esca-
lante, Verdnica Carreon Cervantes (ribricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputado. Trnese a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Carol An-
tonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del PRD, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulo 115y 117 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Gracias. Con su
permiso, sefiora presidenta. Diputadas y diputados, agra-
dezco el respaldo y la oportunidad de presentar, a nombre
del Grupo Parlamentario del PRD y de un grupo plural de
diputados, una iniciativa de reforma a los articulos 115y
117 de la Constitucion, con el objetivo de limitar el creci-
miento excesivo de las deudas de entidades y municipios
con una perspectiva federalista.

A diferencia de propuestas centralistas, que buscan restarle
facultades a los estados y municipios, la presente iniciativa
se sustenta en el respeto al pacto federal, como caracteris-
tica del Estado mexicano. La deuda de entidades y munici-
pios en diciembre pasado superd los 434 mil millones de
pesos. Aunque nacionalmente apenas representa el 3 por
ciento del PIB, en algunos estados y municipios significa
un riesgo para sus finanzas.

Los hechos en que se sefiala a los ex gobernadores Hum-
berto Moreira y Granier, evidencian conductas graves y
muy probablemente delictivas, pero de ninguna manera
justifican debilitar el federalismo ni que las entidades pier-
dan sus potestades.

Rechazamos una regresion historica que pretenda manejar
centralmente las finanzas de los estados. No podemos re-
gresar a un escenario anterior a 1847, cuando se consolido
el Estado federal como principio constitucional. Destaca
que el endeudamiento excesivo se concentra en cinco enti-

dades y algunos municipios. Es injusto que por esos casos
se eliminen las potestades, incluso de las entidades que ma-
nejan responsablemente sus deudas.

La iniciativa propone alternativas a cinco problemas basi-
Cos:

Primero. Actualmente las leyes locales no garantizan que
todos los compromisos de pago sean autorizados y trans-
parentados. Para evitar lagunas en las leyes de deuda debe
obligarse a las Legislaturas locales a que desde el momen-
to en que aprueben los compromisos de pago lo hagan a
justdndose a principios constitucionales.

Se cuestionan los registros federales de deuda, por incluir
solo las deudas que afecten participaciones. Pero lo conve-
niente no es ampliar el registro federal y la injerencia de la
Secretaria de Hacienda sobre entidades y municipios, en
lugar de ello debe consolidarse el registro de las obligacio-
nes de pago en la Cuenta Piblica para fortalecer el control
por parte de las Legislaturas locales.

Segundo. La redaccion del concepto de inversion publico-
productiva es deficiente, al permitir que cada estado haga
interpretaciones en sus leyes de deudas. Ello genera defini-
ciones que permiten gastos distintos al uso racional del en-
deudamiento pblico e incluso financiar gasto corriente.

Proponemos precisar el concepto de inversion publico-pro-
ductiva, y sobre todo eliminar que esta definicion sea in-
terpretada en las leyes locales.

Tercero. En términos financieros no existe un limite sobre
la capacidad de pago o la sustentabilidad de los compromi-
sos. La iniciativa plantea un limite actualizable anualmen-
te de los compromisos de pago en proporcion a los ingre-
sos susceptibles de comprometerse; es decir, la suma de los
ingresos de gestion mas las participaciones federales. La
deuda no debe satanizarse, es un instrumento viable para
alentar el desarrollo economico que debe limitarse en su
autorizacion y utilizacion.

Proponemos que los funcionarios fiscales de las propias
entidades federativas, en acuerdo con el Ejecutivo federal,
propongan anualmente a los Congresos estatales la actuali-
zacion del limite del endeudamiento, dejando que las Le-
gislaturas, una vez que reciban el paquete econdmico por
parte de los gobernadores resuelvan lo conducente. Asi el
financiamiento se someterd a una disminucion gradual.
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Hoy la mayoria de las entidades tienen compromisos infe-
riores al 70 por ciento de sus ingresos y participaciones,
por lo que las medidas emergentes de control del gasto y
ajuste financiero se focalizardn en casos graves, en el en-
tendido de que ese limite disminuira con acuerdos anuales.

Cuarto. En términos politicos, no existen garantias que im-
pidan aprobaciones por mayorias incondicionales y sin
analizar la deuda solicitada.

Proponemos que todas las solicitudes de endeudamiento se
envien a los Congresos y a los ayuntamientos con 60 dias
de anticipacion. Ademas, si las obligaciones de una entidad
o municipio representan 50 por ciento de los ingresos se-
flalados se requerira una mayoria calificada de dos tercios
para su aprobacion.

Finalmente, proponemos exceptuar al endeudamiento pu-
blico de los secretos bancarios, fiduciario y fiscal para que
prevalezca el conocimiento inmediato y general de los
compromisos de pago.

Compafieros diputados y diputadas, los invito a valorar el
animo federalista de esta iniciativa. No es momento de
centralizar facultades de las entidades, es momento de im-
pulsar un esquema transparente para las deudas locales.

Por otra parte, existe una disposicion constitucional que
expresamente reserva para la Camara de Diputados el ini-
cio de todos los proyectos de decreto relativo a emprésti-
tos, lo que en una interpretacion literal incluye la regula-
cion y los montos de la deuda publica. Asi lo dice el
articulo 72, inciso H, de la Constitucion.

Debemos apegarnos a ese precepto constitucional y mds
cuando no hay necesidad de interpretar lo que textualmen-
te se sefiala como disposicion particular y carece de senti-
do, poner en riesgo un acuerdo de fondo para mejorar lo re-
lativo al endeudamiento.

En sintesis, los convoco a reivindicar la soberania de la Ca-
mara de Diputados y en materia de deuda sostener el fede-
ralismo con firmeza.

Para el Grupo Parlamentario del PRD, la discusion en ma-
teria de deuda debe abordarse con un enfoque federalista.
Termino, sefiora presidenta. Le pido, compaiiera presiden-
ta, que la iniciativa se turne a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, con la opinion de la Comision de Hacienda.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 115 y 117 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El diputado Carol Antonio Altamirano, a nombre propio y
de los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética en la LXII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, en ejercicio de
las facultades sefialadas en los articulos 71, fraccion II, 72
inciso h de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados somete a la consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con el siguiente

Planteamiento del problema

La deuda publica es un instrumento financiero util para cu-
brir las necesidades de inversion gubernamental y un ele-
mento que puede impulsar el desarrollo econémico y so-
cial.

La deuda, bien utilizada, es decir, con destinos claros y
econdmicamente viables, con una aprobacion transparente
y de amplio consenso, con un registro del total de los com-
promisos, con una proporcion razonable respecto de los in-
gresos y finalmente bien reportada y eficazmente supervi-
sada, es un instrumento de desarrollo tanto a nivel nacional
como estatal.

Actualmente, las autoridades financieras federales y la opi-
nion publica han puesto atencion al tema de la deuda de las
entidades y municipios.

Es una realidad que, aun cuando la dimension de las deu-
das de las entidades y municipios no implican un riesgo
inmediato para las finanzas publicas nacionales, debido a
que no alcanzan el 3 por ciento del producto interno bruto
(PIB) nacional, las condiciones en que se maneja el endeu-
damiento local es preocupante en algunas entidades fede-
rativas.

En estas circunstancias, resulta necesario mejorar el disefio
y el funcionamiento del proceso vinculado a la deuda pu-
blica de las entidades y municipios.

Ante este problema se han presentado iniciativas que, des-
afortunadamente, se han pronunciado por la invasion de la



Ao I, Primer Periodo, 21 de marzo de 2013

94

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

autonomia estatal, en el sentido de proponer la interven-
cion del Ejecutivo federal, por medio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el manejo interno de las fi-
nanzas publicas estatales o bien por centralizar en las leyes
federales el manejo de las deudas locales.

Es inaceptable que el conjunto de 6rganos y poderes que
estan facultados para reformar la Carta Magna, atenten en
contra de la forma de estado federal para resolver proble-
mas de endeudamiento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé la existencia de dos ordenes juridicos que son co ex-
tensos: uno, el central o federal, y otro, el local, relaciona-
do con la organizacion de las entidades que son partes de
la Union. De conformidad con el articulo 40 de nuestra
Carta Magna es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una republica representativa, democratica, laica, fede-
ral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe-
deracion establecida seglin los principios de esa ley funda-
mental.

No debe aprobarse una reforma constitucional que atente
contra la autonomia estatal, ni que someta los controles
econdmicos y politicos de las entidades a la decision de los
funcionarios federales, porque se romperia el Pacto Fede-
ral contenido en la misma Constitucion Politica, violentan-
do incluso la soberania nacional representada por los pode-
res locales.

Esa vision es totalmente inaceptable. No se puede afrontar
problemas de adeudamiento afectando nuestra forma de es-
tado, regresando a un modelo obsoleto de centralizacion
agotado en 1847.

Se requiere de una iniciativa federalista como alternativa a
las voces que proponen un acuerdo para centralizar todo el
conjunto de la deuda y, practicamente, desaparecer las po-
testades de las entidades y de los municipios, incluso la de
aquellos que han tenido un manejo responsable de ese ins-
trumento financiero.

Como legisladores del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) reconocemos que en
efecto existen importantes problemas, e incluso algunos
casos extremadamente graves, pero eso no implica que se
deba violentar el cardcter federado del Estado mexicano
para solucionarlos. En respeto al Pacto Federal se deben
establecer disposiciones constitucionales y legales que

transparenten el destino del endeudamiento; que vinculen
la dimension del endeudamiento a la disponibilidad de re-
cursos; y, de manera primordial, obliguen al registro publi-
co e integro de los compromisos de pago.

En términos econodmicos, desde una perspectiva mas am-
plia, debe tenerse presente que en la medida que se acoten
la deuda y las obligaciones de pago, se hard evidente en to-
dos los niveles de gobierno la necesidad de avanzar en una
revision de los ingresos tributarios como fuente primordial
de los ingresos y mecanismo de financiamiento al desarro-
llo.

Los principios que alientan la presente iniciativa son el fe-
deralismo, la transparencia, la sustentabilidad financiera y
la rendicion de cuentas.

Descripcion estadistica del problema

Al analizarse los datos difundidos por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF) y otros igualmente relevantes, se
encuentra que el manejo de la deuda subnacional tiene ele-
mentos preocupantes y sobre todo que algunas entidades
del pais y algunos municipios concentran la mayor parte
del problema.

De acuerdo con la auditoria especial 10-0-06100-060989,
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, las
obligaciones registradas de las entidades y municipios en el
periodo 2005-2010 tuvieron un crecimiento anual prome-
dio de 16.4 por ciento.

Los casos que en la estadistica oficial son mas llamativos
son, estrictamente en orden por su monto, los siguientes.

En primer lugar Coahuila con un crecimiento de 91.2 por
ciento (administracion de Humberto Moreira Valdés); se-
gundo lugar, Tamaulipas con 58.4 por ciento; (Eugenio Ja-
vier Hernandez Flores); tercer lugar Oaxaca con 56.5 por
ciento (administracion de Ulises Ruiz Ortiz); cuarto lugar
Nayarit con 54 por ciento (administracion de Ney Gonza-
lez Sénchez) y en quinto lugar, Veracruz con 44 por ciento
(administracion de Fidel Herrera Beltran). Lo anterior se
puede comprobar en el cuadro estadistico correspondiente.
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SALDOS DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS REGISTRADOS AL CIERRE DE LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2005 A 2010
(Miles de pesos)

Afio Proporcié

n TMCA
Entidad 2010 %
. - 2009- 2005-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010 2010
Distrito 43.527,400.0 43.527.400.0 44.079.500.0 45.579.600.0 47.529.500.0 52.578.543.6 16.7 10.6 3.9
Federal B
Mexico 31.790,400.0 31,975.700.0 32.316.300.0 32.838.600.0 33.017.500.0 38.249.696.9 12.2 15.8 3.8
Nuevo Leon 11.721,700.0 16.711.100.0 17.346.200.0 17.959.900.0 27.070.700.0 33.971.599.4 10.8 15.8 23.7
Jalisco 8.160.900.0 8.830.800.0 8,480.400.0 12.309.900.0 20.163.400.0 22.122.880.3 7.0 9.7 22.1
Veracruz 3.464.200.0 5.514,300.0 7.074,400.0 9.169.700.0 9.331.200.0 21.499.912.5 6.8 1304 | 441
Sonora 5.744.700.0 6.248.800.0 6.922.500.0 11,390.700.0 11.258.200.0 17.287.374.6 5.5 53.6 247
Chihuahua 5.534.400.0 6.896,700.0 6,623.300.0 6.300,600.0 13.183.000.0 12.546.989.1 4.0 (4.8) 17.8
Tamaulipas 1,008,500.0 782.900.0 1.344.000.0 6.637.400.0 10.069.749.5 3.2 51.7 584
Michoacan 2.787.800.0 2.811.400.0 6.581.100.0 .900.0 10.069.546.6 3.2 29.6 29.3
Quintana Roo 1,927.800.0 1.880.000.0 2.427.800.0 3.743.200.0 10,037.194.8 3.2 168.1 39.1
Baja 3.928.400.0 4.556.000.0 5,809.900.0 6.438.200.0 8.895.200.0 9.490.817.9 30 6.7 19.3
California o
Puebla 3.012.600.0 3.360.300.0 6.250.,000.0 6.327.400.0 6.501.800.0 9.104.729.1 2.9 40.0 24.8
Coahuila 323.200.0 420.000.0 486.900.0 1.831.900.0 1.561.600.0 8.267.109.1 2.6 4294 91.2
Chiapas 1,416,000.0 881.700.0 6,005.400.0 7.069.900.0 9.215.000.0 8.236,227.7 26 (10.6 422

2. )

Guanajuato 1,889.800.0 1,972,400.0 3.174.900.0 3.801,100.0 6.410.000.0 7.632,244.8 2.4 19.1 322
Sinaloa 4,182.000.0 4,226,100.0 4 4.514,700.0 4.476.500.0 4.879.294.5 1.6 9.0 3.1
San Luis 2.146.000.0 2.712,800.0 7 2.865.400.0 4.580.100.0 4.823.5154 L5 53 17.6
Potosi -~
Oaxaca 491.700.0 1.506.200.0 4.245.300.0 4.544.600.0 4.483.800.0 4.615.772.3 1.5 2.9 56.5
Hidalgo 2,461.800.0 2.451,800.0 2.481.400.0 2.466.400.0 3,909.200.0 4,022.851.8 1.3 2.9 10.3
Guerrero 1,999.400.0 2.309,500.0 2.236.,300.0 1.773,000.0 3.140.800.0 3.794,938.6 1.2 20.8 13.7
Durango 2,710.000.0 2,680,900.0 2.692.100.0 3.153,300.0 3,643.700.0 3.697.661.3 1.2 1.5 6.4
Navarit 363.400.0 547.900.0 648.000.0 1.539.700.0 2.215.700.0 3,150.907.3 1.0 42.2 54.0
Aguascaliente 1,110.000.0 958.400.0 2.347.400.0 2.440.200.0 2.816.100.0 2.603.115.5 08 (7.6) 18.6
S
Tabasco 690.400.0 639.400.0 4.561,700.0 2.068.000.0 1.962.700.0 2.233,245.5 0.7 13.8 26.5
Querétaro 1,717.900.0 1.891.200.0 1.975.200.0 2.355.800.0 2.219.796.1 0.7 (5.8) 5.3
Baja 647.900.0 662.300.0 731.000.0 2.015.400.0 2.030.,050.6 07 0.7 26.1
California Sur -
Yucatan 607.100.0 743.100.0 476,000.0 730,900.0 2.076.100.0 1.844.275.0 0.6 (11.2) 24.9
Colima 593.100.0 889.700.0 901.600.0 1,068.000.0 1,270.000.0 1,303.934.6 0.4 2.7 17.1
Morelos 935.700.0 737.800.0 653,300.0 486.100.0 346.200.0 1,.269.,638.2 0.4 266.7 6.3
Zacatecas 293,500.0 216.100.0 133.700.0 639.600.0 572.800.0 681.985.7 0.2 19.1 18.4
Campeche 55.700.0 0.0 56.400.0 35.000.0 0.0 328.601.8 0.1 N/A 42.6
Tlaxcala 180.000.0 180.000.0 210.000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 N/A N/A
Total 147.412.400. 160.093.500. 186.470.000. 203.070.200. 252.153.500. 314.664.200. 24.8 16.4

0 0 0 0 0 1 100.0

Fuente: SHCP, Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, y Célculos de la ASF. TMCA .-
Tasa Media de Crecimiento Anual.

En complemento, al analizar especificamente el periodo
2009 — 2010 los casos mas relevantes fueron Coahuila con
un crecimiento anual de 429.4 por ciento, Morelos con 266
por ciento, Quintana Roo con 168 por ciento, y Veracruz
con 130.4 por ciento.

Por otra parte, al establecer una relacion entre las obliga-
ciones financieras y los recursos que reciben las entidades
por medio de las participaciones, la Auditorfa Superior de
la Federacion gener¢ el siguiente cuadro.
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Tabla 2

(Miles de pesos)

OBLIGACIONES FINANCIERAS CON RESPECTODE LAS PARTICIPACIONES EN 2010

Entidad federativa Deuda Participaciones Deuda/Participaciones Diferencia en
Porcentaje puntos
porcentuales
2005 2010 2005 2010 2005 2010

2005-2010
Quintana Roo 1.927.800.0 10.037.194.8 3.599,000.0 5.694.900.0 53.6 176.2 122.7
Nuevo Leon 11.721,700.0 33.971.599.4 13.252.100.0 20.436.600.0 88.5 166.2 77.8
Coahuila 323.200.0 8.267.109.1 6.595.900.0 10,581.900.0 4.9 78.1 73.2
Sonora 5.744.700.0 17.287.374.6 8.670.400.0 13.020.700.0 66.3 132.8 66.5
Veracruz 3.464.200.0 21.499.912.5 16.059.100.0 25.,972.600.0 21.6 82.8 61.2
Tamaulipas 1.008.500.0 10.069.749.5 8.881,400.0 14,170.700.0 11.4 71.1 59.7
Nayarit 363.400.0 3.150.907.3 2.794,600.0 4.456.300.0 13.0 70.7 57.7
Michoacan 2.787.800.0 10.069.546.6 8.223,200.0 13.344.100.0 33.9 75.5 41.6
Baja California Sur 637,500.0 1.957.,900.0 2.982.100.0 32.6 68.1 35.5
Chiapas 1.416.000.0 11.142.900.0 17.481.800.0 12.7 47.1 34.4
Oaxaca 491.700.0 7.002,500.0 11.179.800.0 7. 41.3 34.3
Chihuahua 5.534.400.0 8.185,000.0 12.556.600.0 67.6 99.9 32.3
Jalisco 8.160.900.0 22.122.880.3 17.292.900.0 28.071.100.0 47.2 78.8 31.6
Baja California 3.928.400.0 9.490.817.9 8.158,100.0 12.393.400.0 48.2 76.6 28.4
Guanajuato 1.889.800.0 7.632.244.8 10.323.100.0 16.847.800.0 18.3 453 27.0
Puebla 3.012.600.0 9.104.729.1 11.101.500.0 18.241.500.0 27.1 49.9 22.8
Aguascalientes 1.110.,000.0 2.603.115.5 3.290,400.0 4.820.400.0 33.7 54.0 20.3
San Luis Potosi 2.146.000.0 4.823.515.4 5.197,600.0 8.346.000.0 41.3 57.8 16.5
Colima 593.100.0 1.303.934.6 2.265,500.0 3.084.300.0 26.2 42.3 16.1
Yucatan 607.100.0 1.844.275.0 4.415,700.0 7.023.800.0 13.7 263 12.5
Tabasco 690.,400.0 2,233.245.5 13.432.400.0 16.533.400.0 5.1 13.5 8.4
Guerrero 1.999.400.0 3.794.938 5.946,400.0 9.522.600.00 33.6 39.9 6.2
Campeche 55,700.0 328.601.8 2.835,100.0 5.625.800.0 5.8 3.9
Zacatecas 293.500.0 681.985.7 3.553,000.0 6.038.800.0 11.3 3.0
Hidalgo 2.461.800.0 4.022.851.8 5.161.500.0 8.307.300.0 48.4 0.7
Morelos 7 1.269.638.2 6.229.700.0 22.1 20.4 -1.7
Querétaro 2.219,796.1 7.152,600.0 310

-4.1
Tlaxcala 180.000.0 0.0 0.0 2.765,000.0 4.566,800.0 6.5 0.0

-6.5
Durango 2.710.000.0 3.697.661.3 3.587.700.0 5.634.900.0 75.5 65.6

-9.9
Sinaloa 4.182.000.0 6.748,200.0 11.008.100.0 62.0 44.3 -17.6
Distrito Federal 43,527.400.0 34.899.300.0 52.591.600.0 124.7 100.0

-24.7
México 31.790.400.0 38.249.696.9 32.430.400.0 53.409.700.0 98.0 71.6 -26.4
Total nacional 147.412.400.0 314.664.200.1 278.892.200.0 437.327.700.00 52.9 72.0 19.1

Presupuestarios. Resultados Generales.

FUENTE: SHCP. Informacion proporcionada mediante el oficio 351-A-EQS-1567 del 16 de agosto de 2011. CHPF 2010. Apartado Gastos
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Asi, puede verse que las obligaciones financieras de las en-
tidades y municipios respecto de los ingresos federales, pa-
saron de 52.9 por ciento en 2005, a 72.0 por ciento en
2010. Los tres casos con crecimientos mas llamativos en el
periodo fueron los estados de Quintana Roo, Nuevo Ledn
y Coahuila.

En la misma auditoria se analizaron las calificaciones otor-
gadas por Fitch SA de CV a 28 de las 32 entidades, desta-
cando la perspectiva crediticia estable para 16 entidades, la
perspectiva crediticia positiva para dos entidades, la pers-
pectiva crediticia negativa para 9 casos, y la observacion
negativa para una.

Es decir que, tanto con los datos de las empresas califica-
doras, como los que describen el crecimiento de la deuda
publica registrada y en la proporcion del compromiso so-
bre las participaciones federales, la realidad es que existen
signos alarmantes, pero que en el periodo 2005-2010, ellos
se concentraron Uinicamente en algunas entidades.

Debilidades del proceso actual

En términos generales se ha apuntado que algunas entida-
des federativas no han manejado de forma adecuada la con-
tratacion de deuda y las obligaciones de pago en cuanto a
las tareas de autorizacion, control, registro y fiscalizacion,
debido a que existe debilidad normativa que ha permitido
casos graves como los ya sefialados anteriormente.

Durante los Gltimos afios y en especial a partir de 2008, al-
gunas entidades y municipios han contratado deuda e in-
cluso contraido obligaciones bursétiles, comprometiendo
como garantia las participaciones federales de manera que
los bancos cobran lo convenido directamente en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

No se debe dejar de sefialar que, de acuerdo a célculos del
sector privado, la banca comercial es la principal fuente de
financiamiento local, pues 58 por ciento de los recursos en
el nivel estatal y 49 por ciento en el nivel municipal pro-
vienen del sector privado; mientras que la banca de desa-
rrollo contribuye con 22 por ciento y 42 por ciento respec-
tivamente, mientras que los esquemas de financiamiento
bursatil son aun menores.

Los bancos y los gobiernos locales que han sobrepasado
los limites racionales del endeudamiento tienen un incenti-
vo que pervierte las finanzas publicas. Al no existir un li-
mite al endeudamiento se ha llegado a casos en los que las

participaciones sefialadas como garantia rebasan el 100 por
ciento y en el fondo, se espera que la federacion asuma, sin
ninglin ajuste a las finanzas locales, un rescate en el que ha-
ga suyos los compromisos de pago.

Los aspectos particulares del problema son:

* Las disposiciones locales permiten que no todos los
compromisos de pago sean autorizados, registrados ni
transparentados adecuadamente, de manera que las deu-
das no son calificadas de manera integra, los riesgos se
incrementan y se debilitan las tareas de fiscalizacion re-
alizadas por las entidades.

* La redaccion del concepto de inversion publico pro-
ductiva de nuestra Carta Magna ain permite que cada
entidad federativa realice una interpretacion en el ambi-
to local, conforme a lo que dispongan las leyes estata-
les; de manera que actualmente existen definiciones he-
terogéneas y laxas con las que se da entrada a gastos que
no corresponden a un uso racional del endeudamiento
publico.

* En términos financieros, no existe un limite claro que
establezca la capacidad de pago de los municipios o de
las entidades, de manera que el endeudamiento puede
crecer sin freno, ni considerar la sustentabilidad de los
compromisos respecto de los ingresos de gestion y las
participaciones federales.

* En términos politicos, no se ha establecido un proce-
dimiento y forma de votacion que impida aprobaciones
precipitadas, en las que pueden darse casos de mayorias
incondicionales y autorizaciones sin el tiempo suficien-
te para realizar un andlisis suficiente y equilibrado del
monto solicitado.

* Se argumenta el secreto bancario, fiduciario y fiscal, lo
que impide el conocimiento general de actos relativos a
los compromisos de pago del sector piblico, que sin du-
da deben ser transparentados por su impacto en los inte-
reses de los ciudadanos.

No pasa desapercibido que en enero del presente afio, en-
traron en vigor importantes disposiciones de la Ley Gene-
ral de Contabilidad Gubernamental, de manera que las fi-
nanzas de las entidades ya tendrdn por esa via una mejoria
en su nivel de transparencia al mejorarse los registros con-
tables. No obstante lo anterior, se considera necesario que
a nivel constitucional se establezca el fundamento para re-
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gular la autorizacion al endeudamiento local, para que con-
forme a esa definicion se ejerza la autonomia estatal.

De esta manera, se propone reformar nuestra Carta Magna
en materia de endeudamiento publico estatal y municipal,
respetando el Pacto Federal contenido en ella, mediante la
eliminacion de los elementos de discrecionalidad, falta de
transparencia y proporcionalidad que pudieran alentar el
uso inadecuado de la deuda publica.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Para superar la circunstancia actual, en un marco de respe-
to al federalismo, se proponen los siguientes cambios.

* Establecer la obligacion para que las legislaturas aprue-
ben todos los compromisos de pago entidades conforme a
la constitucion, la Ley General de Contabilidad y las leyes
de cada entidad.

Respecto del registro del endeudamiento subnacional, se
ha sefialado la deficiencia de los registros de la autoridad
hacendaria federal, que sélo incluyen los compromisos de
pago que afecten las participaciones que corresponden a
cada entidad.

No obstante, lo que se requiere no es ampliar el registro fe-
deral y, a partir de ello, dar atribuciones a la federacion en
materia de deuda local.

Es necesario fortalecer el registro y actualizacion del con-
junto de obligaciones de pago de entidades y municipios,
en la Cuenta Publica correspondiente y mediante informes
trimestrales; lo cual serd mas eficiente previendo lo corres-
pondiente desde el momento de la aprobacion por parte de
las legislaturas locales.

Aun cuando se espera una mejoria de los sistemas conta-
bles locales al entrar en vigor este afio diversas disposicio-
nes de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ello
versa fundamentalmente sobre la generacion de informa-
cion y su transparencia.

Sin demérito de esas disposiciones, alin resta precisar que
las legislaturas de los estados, desde el momento de la
aprobacion de los compromisos de pago conjuntamente
con los ingresos, deberan ajustarse a los criterios constitu-
cionales, los requerimientos de informacion y registro que
prevé la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
leyes de las entidades.

De esta manera se dara sustento constitucional para acotar
la autorizacion de los recursos locales vinculados al endeu-
damiento, que en su momento aprueben las legislaturas de
las entidades, y asi serd su responsabilidad aprobar el en-
deudamiento de manera congruente al registro integro, pu-
blico y actualizado de todas las obligaciones de pago en las
correspondientes cuentas publicas.

Por otra parte, es importante sefialar que para el adecuado
registro del endeudamiento piblico subnacional no habra
limitacion derivada de los secretos bancario, fiduciario y
fiscal. El destino de los recursos publicos debe ser de co-
nocimiento general y oportuno.

* Precisar el concepto de inversion publico productiva

La norma esta en el precepto de prohibiciones absolutas de
los estados, que establece la imposibilidad de que estos y
los municipios contraten directa o indirectamente emprés-
titos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en mone-
da extranjera o fuera del territorio nacional.

La excepcion se establece en el parrafo segundo, que se
adiciono con la reforma constitucional publicada el 21 de
abril de 1981, de forma que la deuda se condiciono a que
se destine a inversion publica productiva.

En materia de endeudamiento, la autorizacion conferida a
los estados y municipios tiene como sentido negativo la
imposibilidad de utilizar los recursos para gastos corrien-
tes, como son sueldos de funcionarios locales, adquisicio-
nes muebles, entre otros. Para evitar que con recursos de
deuda o compromisos de pago se financie el gasto corrien-
te, es indispensable precisar a qué se refiere el concepto ac-
tual de inversion publica productiva, sin permitir que la de-
finicion sea interpretada en las leyes locales. Se propone
como definicion de dicho concepto toda aquella inversion
destinada a la ejecucion de obras, adquisicion de bienes,
arrendamiento y contratacion de servicios, siempre que con
la operacion de dichos activos se cumplan una de dos con-
diciones 0 ambas: que se generen directa o indirectamente
recursos suficientes para cubrir los financiamientos corres-
pondientes, o bien, que se genere un beneficio directo en el
desarrollo econdmico de la entidad o el municipio.

El objetivo es establecer un pardmetro preciso para deter-
minar las obligaciones que integran las deudas publicas lo-
cales, lo que permitird que dicho concepto se homologue
en las legislaciones estatales.
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* Establecer un limite, actualizable anualmente, de los
compromisos de pago de las entidades y municipios en
proporcion a los ingresos disponibles.

Los recursos que obtienen las entidades y municipios a tra-
vés de empréstitos y otros instrumentos son excepcionales,
constituyen ingresos adicionales a su capacidad recaudato-
ria y es un pasivo que, mal utilizado, puede poner en ries-
go las finanzas locales.

Al mismo tiempo, debe decirse que la sustentabilidad no
debe asumirse como una simple extension del déficit cero.
La practica ha demostrado que si establece una prohibicion
absoluta y dogmatica del desequilibrio fiscal, en realidad
se actia de manera prociclica.

Hoy en dia se requiere encarar los efectos de la crisis y se
necesita que el sector publico aliente la recuperacion eco-
nomica, sin descuidar la austeridad en el gasto corriente.

Asi debe establecerse una vision equilibrada, en la que no
se aliente el uso desproporcionado del endeudamiento, ni
deje de utilizarse el financiamiento cuando sea necesario
para alentar el desarrollo econdmico de la sociedad.

Por lo anterior se propone que la adquisicion de compro-
misos de pago tenga una racionalidad financiera, para lo
cual debe estimarse su relacion con los ingresos no com-
prometidos, de manera que la relacion debe estimarse so-
bre los ingresos de gestion de cada entidad o municipio, asi
como las participaciones federales.

Dicha potestad no puede ser mas que de las legislaturas lo-
cales, o en su caso, de los ayuntamientos.

Se propone una modificacion para establecer que seran los
funcionarios fiscales de las entidades, en acuerdo con el
ejecutivo federal, quienes le propondran anualmente a las
legislaturas locales una actualizacion del limite del endeu-
damiento, dejando intacta la potestad de resolver lo condu-
cente al legislativo al momento de autorizar las leyes de in-
gresos y los egresos.

Lo anterior tiene la finalidad de no establecer un criterio ri-
gido, sino abrir la perspectiva de una disminucion paulati-
na del limite de sustentabilidad.

Asi, el esquema propuesto tiene la caracteristica de que el
endeudamiento, cuantificado en proporcion a los ingresos
de gestion més las participaciones federales, se someterd a

un régimen de disminucion gradual conforme a las dispo-
siciones transitorias y en pleno respeto al ejercicio de los
controles econdmicos por parte de las entidades.

* Establecer un procedimiento y plazo adecuado para la au-
torizacion del endeudamiento publico.

Aunado al punto anterior, de naturaleza econdmica, es ne-
cesario mejorar el desarrollo de las decisiones politicas pa-
ra garantizar un plazo minimo de razonamiento y, en casos
de amplias dimensiones, una votacion calificada en las le-
gislaturas y los ayuntamientos.

Se propone establecer que cuando las obligaciones y em-
préstitos de una entidad o municipio tengan una evolucion
tal en la que su monto acumulado alcance o supere la mi-
tad de los ingresos no comprometidos, es decir el 50 por
ciento de la suma de los ingresos de gestion y participa-
ciones federales, el proyecto presentado por el gobernador
a la legislatura estatal y por el presidente municipal al
ayuntamiento requiera una aprobacion por mayoria califi-
cada.

En el caso de las leyes de ingresos de los municipios, éstas
deberan aprobarse por la mayoria calificada, tanto en el
momento que el presidente municipal lo someta a la auto-
rizacién del ayuntamiento, como en el momento que el
acuerdo municipal sea aprobado por la legislatura estatal.

Como ya se sefiald, los proyectos estatales también se de-
berdn aprobar por mayoria calificada.

Adicionalmente y para garantizar un proceso de andlisis y
valoracion sin precipitaciones, se propone que todos los
proyectos de endeudamiento deban presentarse con al me-
nos 60 dias naturales de anticipacion a los integrantes de
las legislaturas o de los ayuntamientos.

Lo correspondiente al informe en las cuentas publicas se
mantiene como obligacion de los ejecutivos, afiadiendo in-
formes trimestrales de todas las obligaciones que afecten
las finanzas publicas.

* Exceptuar al endeudamiento publico de los secretos ban-
cario, fiduciario y fiscal.

Es necesario garantizar un flujo de informacion de las acti-
vidades que en materia de deuda y compromisos de pago
establezca el sector publico con el sector privado.
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Actualmente es comun que se invoque la existencia del se-
creto bancario, fiduciario y fiscal, aun cuando los términos
en que se manejan y comprometen los recursos publicos
deben ser del conocimiento general.

Disposiciones complementarias y transitorias

Para atender las exigencias mas urgentes en cuanto a trans-
parentar y auditar el endeudamiento de las entidades fede-
rativas y municipios; y poner en marcha las reformas cons-
titucionales propuestas, se plantean un conjunto de
articulos transitorios con las siguientes finalidades:

* Para dar transparencia a todas las obligaciones de pa-
go, se propone que en un plazo de 60 dias naturales, las
entidades y municipios publiquen un informe en el que
se especifiquen las obligaciones directas y contingentes,
de corto, mediano y largo plazo.

* Para verificar el cumplimiento de la normatividad, la
Auditoria Superior de la Federacion realizara una audi-
toria especial al debido registro, destino y aplicacion de
los recursos en los que se hubiera establecido como ga-
rantia recursos de origen federal.

* De igual modo, las legislaturas de las entidades fede-
rativas realizardn y publicardn una auditoria al conjunto
de las obligaciones del sector publico, con independen-
cia del origen de los recursos afectados como garantia.

* Para complementar el adecuado registro del endeuda-
miento publico subnacional, se reconoce que en la ac-
tualidad, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
no puede emitir lineamientos para que las instituciones
financieras que otorguen cualquier tipo de financia-
miento a las entidades y municipios, los reporten o pu-
bliquen, pues ello entraria en conflicto con la existencia
del secreto bancario y fiduciario.

Por lo tanto, se propone establecer una excepcion a ese cri-
terio en beneficio del interés colectivo, estableciendo un
plazo de 90 dias para que se realice la reforma secundaria
correspondiente. El destino de los recursos piblicos debe
ser de conocimiento general.

* Para homologar lo relativo a la definicion de inversion
productiva, cuenta publica, informes y demas disposi-
ciones del presente decreto, se propone establecer que
en un plazo no mayor a 150 dias naturales en el que las

entidades actualizaran el marco normativo en materia de
deuda publica y fiscalizacion.

* Respecto del limite de sustentabilidad del endeuda-
miento se establece que para el ejercicio fiscal 2013, es-
te se fijard en 70 por ciento de la suma de los ingresos
de gestion y las participaciones que correspondan a las
entidades federativas.

* Se establece la obligacion para los gobiernos de las en-
tidades federativas que rebasen el limite de 70 por cien-
to de sus obligaciones de pago respecto de la suma de
sus ingresos de gestion y las participaciones federales
correspondientes, para que presenten ante sus legislatu-
ras planes de disciplina y reduccion del gasto corriente,
fortalecimiento de sus ingresos y de restructuracion de
Sus pasivos.

Fundamento

Articulos 71, fraccion I y 72 inciso h de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos ar-
ticulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ordenamientos a modificar

Reforma a la fraccion IV del articulo 115, y reformas y adi-
ciones a la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Articulo 115.

Lalll ...

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:
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a)ac)...

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes
de ingresos de los municipios y sus compromisos
de pago, ajustandose a lo establecido en esta Cons-
titucion, los requerimientos de informacion y re-
gistro que prevén la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las leyes de las entidades; y re-
visaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
y deberan incluir en los mismos los tabuladores des-
glosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal se-
ran ejercidos en forma directa por los ayuntamien-
tos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la

ley;

V.aX. ...

Articulo 117. Los estados no pueden, en ningtin caso:

L.aVIL ...
VIIL ...-

Los estados y los municipios, incluidos sus organis-
mos descentralizados y empresas publicas, sélo po-
dran contraer obligaciones o empréstitos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas. Estas
son las destinadas a la ejecucion de obras, adquisi-
cion de bienes, arrendamiento y contratacion de ser-
vicios, siempre que con la operacion de dichos acti-
vos se generen directa o indirectamente, recursos
suficientes para cubrir los financiamientos corres-
pondientes, o se logre un beneficio directo en el de-
sarrollo econdmico de los estados o municipios.

Dicha facultad se ejercera conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley, que normara
los empréstitos y obligaciones, asi como su registro, y
limitara los compromisos de pago de las entidades y

municipios en proporcion a la suma de sus ingresos
de gestion mas las participaciones federales.

Anualmente, los funcionarios fiscales de las entida-
des, en acuerdo con el Ejecutivo federal, propondran
a las legislaturas la actualizacion de dicho limite.

Cuando las obligaciones y empréstitos que se preten-
dan aprobar, sean iguales o superen el cincuenta por
ciento de la suma de los ingresos de gestion y las par-
ticipaciones federales del municipio, el proyecto pre-
sentado al ayuntamiento requerira una votacion ca-
lificada de las dos terceras partes de sus integrantes
y de igual manera cuando la ley de ingresos corres-
pondiente sea presentada a la legislatura estatal.

En caso que las obligaciones y empréstitos que se
pretendan aprobar en el Ambito estatal sean iguales
o superen el cincuenta por ciento de la suma de los
ingresos de gestion y las participaciones federales de
la entidad, el proyecto presentado a la legislatura lo-
cal requerira una votacion calificada de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes.

En todo caso, los requerimientos que impliquen com-
promisos de pago deben presentarse con al menos 60
dias naturales de anticipacion.

Los ejecutivos de cada entidad informaran el ejerci-
cio en materia de deuda y obligaciones de pago al
rendir la Cuenta Publica y mediante informes publi-
cos trimestrales de todas las obligaciones que afecten
las finanzas publicas.

En el registro y actualizacion del endeudamiento no
habra limitacion derivada de los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

IX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién y toda disposicion contraria a lo dispuesto en €l
queda sin efectos.

Segundo. Las entidades federativas y los municipios pu-
blicaran un informe en el que se especifiquen las obliga-
ciones directas y contingentes, de corto, mediano y largo
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plazo, del conjunto de sus obligaciones de pago, en un pla-
zo de 60 dias naturales a partir de la publicacion del pre-
sente decreto.

Tercero. La Auditoria Superior de la Federacion realizara
una auditoria especial en la que verificard el debido regis-
tro, destino y aplicacion de los recursos en los que se hu-
biera establecido como garantia recursos de origen federal.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas reali-
zaran y publicaran, mediante los correspondientes entes
fiscalizadores, una auditoria al conjunto de las obligacio-
nes del sector publico, con independencia del origen de los
recursos afectados como garantia.

Quinto. En un plazo de 90 dias naturales a partir de la pu-
blicacion del presente decreto, se realizaran las modifica-
ciones legales necesarias para permitir a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores emitir lineamientos para que
las instituciones financieras que otorguen cualquier tipo de
financiamiento a los gobiernos de las entidades y munici-
pios, los reporten y publiquen, como una excepcion del se-
creto bancario y fiduciario.

Sexto. Las entidades federativas actualizaran en el marco
normativo correspondiente a deuda publica y fiscalizacion
de recursos publicos, la definicion de inversion productiva,
asi como lo relativo a cuenta publica, informes y demds
disposiciones del presente decreto, en un plazo no mayor a
150 dias naturales a partir de su publicacion.

Séptimo. Respecto del limite que anualmente los funcio-
narios fiscales de las entidades, en acuerdo con el Ejecuti-
vo federal propondréan a las legislaturas, para el Ejercicio
Fiscal de 2013 éste se fija en setenta por ciento de la suma
de los ingresos de gestion y las participaciones que corres-
pondan a las entidades federativas.

Octavo. Se establece la obligacion para los gobiernos de
las entidades federativas que en cualquier momento reba-
sen el limite de setenta por ciento de sus obligaciones de
pago respecto de la suma de sus ingresos de gestion y las
participaciones federales correspondientes, para que en un
plazo no mayor a 60 dias naturales a partir de que superen
dicho limite, presenten ante sus legislaturas las iniciativas
de modificacion a sus leyes de ingresos y decreto de egre-
sos con las que se estableceran medidas de disciplina y re-
duccion del gasto corriente, fortalecimiento de sus ingresos
y de restructuracion de sus pasivos con la finalidad de ajus-
tarse al limite sefialado.

Noveno. La conferencia de funcionarios fiscales, en un
plazo no mayor a los 120 dias naturales a partir de la pu-
blicacion del presente decreto y en acuerdo con el Ejecuti-
vo federal, propondra a la Camara de Diputados iniciativa
de actualizacion a la Ley de Coordinacion Fiscal en mate-
ria de deuda y obligaciones de pago de entidades y muni-
cipios, asi como las correspondientes disposiciones regla-
mentarias que el Ejecutivo federal incorporard a la
regulacion del mercado de crédito dirigido al &mbito esta-
tal y municipal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2013.— Diputa-
dos: Carol Antonio Altamirano, Silvano Blanco Deaquino, Victor Ma-
nuel Bautista Lopez, Joaquina Navarrete Contreras, Alliet Mariana
Bautista Bravo, Mario Rafael Méndez Martinez, Angélica Rocio Mel-
chor Vasquez, Josefina Salinas Pérez, Victor Manuel Manriquez Gon-
zalez, Jhonatan Jardines Fraire, Yesenia Nolasco Ramirez, Graciela
Saldafia Fraire, Juan Manuel Focil Pérez, Roxana Luna Porquillo, Ju-
lisa Mejia Guardado, Gisela Raquel Mota Ocampo, Maria del Rosario
Merlin Garcia, Maria del Socorro Cesefias Chapa, Guillermo Sanchez
Torres, Segués Agustin Barrios Gomez, Andrés Eloy Martinez Rojas,
Domitilo Posadas Hernindez, Yazmin de los Angeles Copete Zapot,
Victor Reymundo Néjera Medina, Roberto Lopez Rosado, Carlos de
Jesus Alejandro, Lorania Iveth Valles Sampedro, Edilberto Alfredo Ja-
ramillo, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Maria Guadalupe Moctezu-
ma Oviedo, Fernando Cuéllar Reyes, Trinidad Secundino Morales Var-
gas, Francisco Tomds Rodriguez Montero, Mario Alejandro Cuevas
Mena, Karen Quiroga Anguiano, Armando Contreras Ceballos, Jessica
Salazar Trejo, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Ramon Motalvo Her-
nandez, Vicario Portillo Martinez, Claudia Elena Aguila Torres, Mar-
celo Garza Ruvalcaba (rubricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Con gusto, diputado. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen y a la Comision de Ha-
cienda y Presupuesto, para su opinion.

LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Arturo Es-
cobar y Vega, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo So. Bis a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, suscrita por el diputado Fe-
lipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del
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Partido Verde Ecologista de México. La iniciativa es pre-
sentada por el diputado Felipe Arturo Camarena Garcia.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Educar a
los nifios y no serd necesario castigar a los hombres. Con
su venia, sefiora presidenta. Honorable asamblea, inicio la
presente propuesta expresando que nuestra Carta Magna,
en su articulo 10, reconoce el derecho que tenemos los me-
xicanos de poseer en nuestro domicilio armas para nuestra
seguridad legitima.

Esta prerrogativa que se incluyd en nuestra Ley Suprema
desde la promulgacion de la Constitucion de 1857 esté re-
lacionada directamente con el derecho a la vida y a procu-
rarsela. Asimismo poseer un arma es un acto libre de de-
terminacion, pues son las propias personas quienes deciden
ejercer 0 no el derecho de poseerla.

Sin embargo, en el Partido Verde Ecologista de México
consideramos que la existencia de armas en posesion de la
poblacion civil ha traido efectos nocivos para la sociedad;
cuando las armas son utilizadas por civiles no solo se ge-
neran costos para ellos mismos, sino que en muchas oca-
siones las consecuencias alcanzan a otros miembros de la
sociedad y generan costos al Estado, derivados de la im-
plementacion activa de la seguridad piblica, los servicios
de salud y los o6rganos judiciales.

Con ello queremos decir que la decision individual que to-
ma una persona en pleno ejercicio de sus derechos de tener
un arma en su domicilio puede —desgraciadamente—
afectar a veces irreversiblemente a terceros.

En este orden de ideas, es bien sabido que hasta ahora no
se ha podido comprobar la existencia de una relacion di-
recta entre la supresion del derecho de posesion de armas y
la reduccion automatica de los indices de criminalidad,
pues es conocido que los perpetradores de hechos delicti-
vos utilizan armas de fuego conseguidas de modo ilegal y
por ello no cuentan con un permiso para su portacion, po-
niendo en duda la capacidad operativa de sus detentantes.

Lo anterior es el principal argumento que esgrimen aque-
llos que se oponen a que el articulo 10 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos pudiera ser eventual-
mente derogado, quienes ademds consideran que la pose-
sion de armas funciona como un efectivo inhibidor de con-
ductas delictivas.

No obstante, es inutil seguir ocultando las estadisticas de
incidentes en los cuales se haya relacionada un arma de
fuego. ;Cudntas veces no hemos escuchado de casos en los
que alguien resulta herido o se pierde una vida por inci-
dentes que involucran armas encontradas en el hogar?

De acuerdo a datos de la organizacion internacional Action
New York on Small Arms, las armas pequefias y ligeras
causan todos los dias aproximadamente mil muertes y tres
mil personas heridas alrededor del mundo y estdn involu-
cradas en el 40 por ciento de los homicidios y 6 por ciento
de los suicidios.

Cabe resaltar ademds que algunas especialistas como Mag-
da Coss, autora del libro Trafico de armas en México, ad-
vierte de situaciones tan preocupantes, como el hecho de
que la poblacion de adolescentes que viven en hogares
donde hay un arma aumenta 16 veces la posibilidad de que
se cometa un suicidio. Coss, revela también que los jove-
nes que terminaron con sus vidas con una pistola, el 82 por
ciento consiguieron el arma en sus hogares.

Dada la situacion descrita, en el Partido Verde Ecologista
estamos convencidos de la imperiosa necesidad de impul-
sar acciones encaminadas a inducir la reduccion de la po-
sesion, portacion y uso de armas de fuego en nuestro pais,
buscando con ello brindar una alternativa para quienes con-
sideren que tener un arma en casa puede resultar una situa-
cion riesgosa y deseen de manera voluntaria y como un ac-
to de conciencia deshacerse de éstas.

La Secretaria de la Defensa Nacional implementa en el te-
rritorio nacional dos programas que tienen por objeto reci-
bir armas de fuego de las que la poblacion civil quiere des-
hacerse; uno de éstos se realiza de manera permanente y a
través de éste la Secretaria de la Defensa recibe armas re-
gistradas ante ella misma por concepto de donacion, sin
mediar contraprestacion alguna; el otro programa es la im-
plementacion, en coordinacion con autoridades estatales y
municipales, de canje de armas. Es decir, entrega de armas
a cambio de computadoras, aparatos eléctricos, electrodo-
mésticos, bicicletas, despensas o dinero en efectivo, sin
mediar ningun tipo de preguntas ni investigaciones.

En virtud de lo anterior, queremos proponer una adicion al
articulo 50. Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, para contemplar la realizacion de manera regular,
dos veces al afio, y en todo el territorio nacional de un pro-
grama nacional de desarme de la poblacion civil, genera-
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dora de incentivos a la poblacion para desprenderse volun-
tariamente de las armas de fuego en su poder.

La propuesta es que este programa de desarme tenga lugar
en los primeros dias de los meses de enero y de agosto de
cada afio, por considerarse que son éstas las fechas en las
cuales la poblacion en general se encuentra mas necesitada
de recursos.

Al respecto, deseo enfatizar que nuestro pais debe aspirar a
consolidarse como una nacion de leyes e instituciones fuer-
tes y solidas, con el objetivo intrinseco de salvaguardar
fundamentalmente la integridad de las personas.

Son iniciativas que suscribimos conjuntamente con el
diputado Arturo Escobar y Vega. Ojald y todos los compa-
fieros diputados presentes y ausentes, se puedan suscribir a
esta iniciativa tan importante para contribuir en el desarme
de armas y poder de esa manera contribuir a que los indi-
ces delictivos que se dan en nuestro pais puedan ir a la ba-
ja. Muchisimas gracias, compafieros diputados. Es todo,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 5 Bis a la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo de Arturo Esco-
bar y Vega y suscrita por Felipe Arturo Camarena Garcia,
diputados del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Arturo Escobar y Vega y Felipe Arturo
Camarena Garcia, diputados integrantes de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 5 Bis a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna, en el articulo 10, reconoce el dere-
cho que tenemos los mexicanos de poseer en nuestro do-
micilio armas para nuestra seguridad y legitima defensa.
Esta prerrogativa, que se incluyo en nuestra Ley Suprema
desde la promulgacion de la Constitucion de 1857, esta re-
lacionada directamente con el derecho a la vida y a procu-
rarsela. Asimismo, poseer un arma es un acto de libre de-

terminacion pues son las propias personas quienes deciden
ejercer 0 no el derecho de poseerla.

Sin embargo, en el Partido Verde Ecologista de México
consideramos que la existencia de armas en posesion de la
poblacion civil, ha traido efectos nocivos para la sociedad.
Cuando las armas son utilizadas por civiles, no sélo se ge-
neran costos para ellos mismos, sino que en muchas oca-
siones las consecuencias alcanzan a otros miembros de la
comunidad y generan costos al Estado derivados de la im-
plementacion activa de la seguridad piblica, los servicios
de salud y los érganos judiciales.

Con ello, queremos decir que la decision individual que
toma una persona en pleno ejercicio de sus derechos de te-
ner un arma en su domicilio, puede desgraciadamente,
afectar, a veces irreversiblemente, a terceros.

Es bien sabido que hasta ahora no se ha podido comprobar
la existencia de una relacion directa, entre la supresion del
derecho de posesion de armas y la reduccidn automatica de
los indices de criminalidad, pues es conocido que los per-
petradores de hechos delictivos utilizan armas de fuego
conseguidas de modo ilegal, y por ello no cuentan con un
permiso para su portacion poniendo en duda la capacidad
operativa de sus detentantes.

Lo anterior, es el principal argumento que esgrimen aque-
llos que se oponen a que el articulo 10 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, pudiera ser eventual-
mente derogado, quienes ademds consideran que la pose-
sion de armas funciona como un efectivo inhibidor de con-
ductas delictivas.

No obstante, es inutil seguir ocultando las estadisticas de
incidentes en los cuales se halla relacionada un arma de
fuego ;Cudntas veces no hemos escuchado de casos en los
que alguien resulta herido o se pierde una vida por inci-
dentes que involucran armas encontradas en el hogar?

De acuerdo a datos de la organizacion International Action
Network on Small Arms, las armas pequeiias y ligeras, cau-
san todos los dias aproximadamente mil muertes y tres mil
personas heridas alrededor del mundo, y estdn involucra-
das en el 40 por ciento de los homicidios y seis por ciento
de los suicidios.

En Estados Unidos, pais en el que se resienten con mayor
intensidad los efectos del hecho de que la poblacion civil
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esté fuertemente armada, en el aflo 2011 murieron 32 mil
163 personas por incidentes relacionados con armas de fue-
go, eso se traduce en 23 fallecimientos cada dia segln el
FBI. Los estadunidenses tienen un riesgo 20 veces mayor
de morir por balas que ninglin otro pais desarrollado. En lo
que respecta a la tasa de muertes no intencionales por ar-
mas, este pais, también ocupa el primer lugar y todo debi-
do a los 270 millones de armas que circulan en Estados
Unidos.!

Un conteo llevado a cabo por la publicacion Slate, revelo
que en los dos meses posteriores a la masacre que tuvo lu-
gar en Newtown, Connecticut, en la que 26 personas mu-
rieron por la accion de un joven esquizofrénico cuya madre
coleccionaba armas, se han reportado al menos mil 774
victimas fatales por arma de fuego en ese pais, de las cua-
les se cuentan 31 nifios y 101 adolescentes.?

Ahora, si bien esta problematica en nuestro pais no alcan-
za la magnitud que tienen en los Estados Unidos, no pode-
mos ignorar los datos de las muertes producidas en esta la-
titud por causa de las armas de fuego. Recientemente el
Inegi dio a conocer que entre 2006 y 2012 fallecieron mil
969 menores victimas de las armas de fuego.3 Tan solo en
el afio 2010, 7 de cada 10 muertes de adolescentes en el pa-
is fueron causadas por un arma de fuego.4

Cabe resaltar ademés, que algunos especialistas como
Magda Coss, autora del libro “Trafico de Armas en Méxi-
co”, advierten de situaciones tan preocupantes como el he-
cho de que en la poblacion de adolescentes que viven en
hogares donde hay un arma, aumenta 16 veces la posibili-
dad de que se cometa un suicidio. Coss revela también que
de los jovenes que terminaron con sus vidas con una pisto-
la, el 82 por ciento consiguieron el arma en sus hogares.5

Dada la situacion descrita, en el Partido Verde estamos
convencidos de la imperiosa necesidad de impulsar accio-
nes encaminadas a inducir la reduccion en la posesion, por-
tacion y uso de armas de fuego en nuestro pais, buscando
con ello brindar una alternativa para quienes consideren
que tener un arma en casa puede resultar una situacion ries-
gosa y deseen de manera voluntaria, y como un acto de
conciencia deshacerse de éstas.

Si bien es cierto, la sociedad mexicana no es una sociedad
violenta, es una realidad la existencia de un contexto mar-
cado de manera profunda por la intimidacion generada por
la delincuencia organizada. En este marco, resulta conve-

niente adoptar medidas para desincentivar lo mas posible la
posesion de armas entre la poblacion, pero principalmente
para garantizar a los niflos y a los jovenes mexicanos, un
entorno seguro y una vida libre de violencia.

La Secretaria de la Defensa implementa en el territorio na-
cional dos programas que tienen por objeto recibir armas
de fuego de las que la poblacion civil quiere deshacerse.6
Uno de estos se realiza de manera permanente y a través de
éste, la Sedena recibe armas registradas ante ella misma
por concepto de donacion sin mediar contraprestacion al-
guna.

El otro programa es la implementacion, en coordinacion
con autoridades estatales y locales, de las campafias de
“Canje de Armas”, en éste la poblacion entrega sus armas
a cambio de computadoras, aparatos electronicos, electro-
domésticos, bicicletas, despensas o dinero en efectivo, sin
mediar ninglin tipo de preguntas ni investigaciones, por es-
ta razon los resultados de su implementacion han sido exi-
tosos.

Tan sélo en el Distrito Federal el programa que implemen-
ta la Sedena en coordinacion con la Secretaria de Seguri-
dad Publica local, recibio desde 2008 y hasta 2011 mas de
4 mil 700 armas y mas de 31 mil 500 cartuchos utiles. Es-
ta cifra puede parecer poco significativa si consideramos
que la Red por los Derechos de la Infancia en México (in-
tegrada por 65 organizaciones civiles), estima de acuerdo
con el rastreo hecho por Amnistia Internacional, que en
México hay 15 millones de armas cortas circulando ilegal-
mente.” Ademas, seglin la Encuesta de Seguridad Nacional
aplicada en 2008 por el Colectivo de Analisis de la Seguri-
dad con Democracia, uno de cada cinco hogares mexicanos
guarda un arma de fuego.8

No obstante que el programa de “Canje de Armas”, no so-
lo se aplica en el Distrito Federal, sino también en otros lu-
gares del pais, éste no se lleva a cabo de manera regular y
uniforme, es decir que, es probable la existencia de locali-
dades en las cuales el programa no haya sido implementa-
do, a pesar de la peticion de muchos alcaldes para hacerlo
por considerarlo conveniente como medida para reducir la
violencia y disminuir los indices de criminalidad.

En virtud de lo anterior, queremos proponer una adicion a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para con-
templar la realizacion, de manera regular, dos veces al afio
y en todo el territorio nacional, de un programa nacional de
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desarme de la poblacion civil generadora de incentivos a la
poblacion para desprenderse voluntariamente de las armas
de fuego en su poder.

Ademas, pretendemos establecer una adecuada promocion
y difusion de los programas de desarme, a fin de que la po-
blacion identifique las fechas y los lugares en los cuales se
llevara a cabo la recepcion de armas, y con ello puedan ob-
tenerse mejores resultados de las mismas.

Se propone también, que dichos programas tengan lugar en
los primeros dias de los meses de enero y agosto de cada
afo, por considerarse que son estas las fechas en las cuales
la poblacion en general se encuentra més necesitada de re-
CUrsos.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de es-
ta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 5 Bis a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 5 Bis. El Ejecutivo federal a través de la Secre-
taria de la Defensa Nacional, en coordinacion con los go-
biernos de los estados, del Distrito Federal y de los ayun-
tamientos, implementara dos veces al afio, en los meses
de enero y agosto, en todo el territorio nacional, un pro-
grama de desarme de la poblacion mediante la cual se
efectuara el canje de armas por dinero o cualquier otro
bien de consumo. Los programas de desarme de la po-
blacion deberan contar con una adecuada promocion y
difusion a fin de que produzcan mejores resultados.

Transitorios

Primero. La vigencia del presente decreto iniciard a partir
del siguiente ejercicio fiscal.

Segundo. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014,
establecera la partida correspondiente para el pleno cum-
plimiento de este decreto y de la ley.

Notas:

1 Véase, “Estados Unidos, campedn mundial en nimero de armas de
fuego”, Milenio Diario, lunes 18 de enero de 2013.

http://monterrey.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/640f14c3bba6fdct
€65887287b859d1

2 Véase, “Suman mil 774 muertes por arma de fuego en EU”, en
www.informador.com.mx, 13 de febrero de 2013.

http://www.informador.com.mx/internacional/2013/437043/6/suman-
mil-774-muertes-por-arma-de-fuego-en-eu.htm

3 Véase, “Un sexenio manchado de sangre infantil”, Reporte fndigo,
miércoles 19 de diciembre de 2012.

http://www.reporteindigo.com/reporte/mexico/un-sexenio-manchado-
de-sangre-infantil

4 Véase, “Homicidios por arma de fuego, mas de la mitad de muertes
en jovenes”, Milenio Diario, lunes 30 de abril de 2012.

http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/1e23963bb6a02e607cb
45bf926457da2

5 Véase, Coss Nogueda, Magda, “Trafico de Armas en México”, Gri-
jalbo, México 2012.

6 Véase, www.sedena.gob.mx

http://www.sedena.gob.mx/index.php/component/content/article/661-
preguntas-frecuentes-rfafyce/2192

7 Véase, Alcantara, Liliana, “Jugar con armas, jugar con fuego”, en E/
Universal, martes 24 de marzo de 2009.

http://www.eluniversal.com.mx/sociedad/2328.html
8 Véase, Colectivo de Analisis de la Seguridad con Democracia A.C.

http://www.seguridadcondemocracia.org/encuestas/serie-de-encues-
tas-simo-casede/encuestas-simo-casede-sobre-seguridad-
nacional.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de
2013.— Diputados: Arturo Escobar y Vega, Felipe Arturo Camarena
Garcia, Gabriela Medrano Galindo, Ernesto Nuiiez Aguilar, Maria del
Rosario de Fatima Pariente Gavito, Carla Alicia Padilla Ramos, Mar-
tha Edith Vital Vera, Ana Lilia Garza Cadena, Carlos Octavio Caste-
llanos Mijares, Salvador Arellano Guzman, Sada Pérez, Juan Carlos
Uribe Padilla, Alicia Concepcion Ricalde Magaiia, Veronica Carredn
Cervantes, Rubén Acosta Montoya, Elvia Maria Pérez Escalante (rd-
bricas).»
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO - LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo
Cantl Garza, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, y de la Ley del Seguro Social.

El diputado Ricardo Canti Garza: Gracias, compafiera
presidenta. A nombre del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo subo a esta tribuna para presentar la iniciativa
de ley que regula la portabilidad de derechos pensionarios
entre los apartados A y B del articulo 123 de nuestra Cons-
titucion.

Bajo esta perspectiva observamos que el sistema de segu-
ridad social en nuestro pais alin se encuentra en una etapa
de transicion muy lenta, de tal suerte que la parte adminis-
trativa a veces es la més dificil.

Es lamentable ver que en esta etapa quienes terminan pa-
deciendo los estragos de un mecanismo austero e insufi-
ciente para la atencion del derechohabiente sea en muchas
ocasiones la poblacion jubilada o pensionada; personas que
en promedio tienen 60 y 70 afios de edad, saben de lo que
estamos hablando.

El beneficio ya reconocido como portabilidad de derechos
de pension entre el ISSSTE y el IMSS es el mejor de los
ejemplos para estos casos.

Debemos recordar que en febrero de 2009 fue celebrado
entre ambas instituciones el convenio interinstitucional o
de portabilidad para oftecer la operatividad y entrega de la
pension. Este convenio tiene como precedente la constante
demanda de reconocimiento de pensiones de ambos insti-
tutos, pero a través de una base de datos Unica que le per-
mita a cada derechohabiente gozar de un sencillo movi-

miento para recibir las dos pensiones, segun corresponda el
caso de cada persona.

La finalidad de la firma de este convenio es precisamente
devolver la certidumbre a cientos de personas jubiladas y
pensionadas de que no se les haran perdidizos sus ahorros
y prestaciones de una u otra institucion, dependiendo de
haber logrado cotizar lo suficiente para recibirlos en tiem-
po y forma, sin demérito de haber hecho el tramite condu-
cente, ya sea en el IMSS o en el ISSSTE, de ser el caso.

Compafieras y compafieros diputados, es fecha de que este
tipo de movimientos administrativos no ha rendido los fru-
tos esperados y practicamente la poblacion derechohabien-
te jubilada o pensionada ain no consigue tan anhelado tra-
mite.

Hablar de la unificacion de pensiones por medio de una ba-
se de datos compartida entre ambos institutos significa un
gran avance para brindar pronta y expedita una digna aten-
cion a esta poblacion.

Como lo mencionamos en el cuerpo de la iniciativa, la idea
central es hacer efectiva la portabilidad de derechos pen-
sionarios entre los apartados A y B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
brindar un sustento legal en las leyes respectivas para que
esta parte sea una realidad palpable.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos
convencidos de que la propuesta de incluir en la Ley del
Seguro Social, asi como del ISSSTE, los aspectos legales
que den sustento a la portabilidad de derechos pensionarios
abre las puertas para que todas las personas en esta condi-
cion disfruten de sus prestaciones sin ninguna limitacion
administrativa.

En definitiva, consideramos que esta iniciativa de ley es
una propuesta noble y da la pauta para resolver un grave
problema que ha prevalecido por muchos afios.

En este sentido, es pertinente mencionar que, por un lado,
lo que hoy proponemos es modificar ambas leyes para que
se reconozca la institucionalidad de ambas, mientras que,
por otra parte, sea un derecho que por ley quede plasmado
a favor de los trabajadores jubilados y pensionados.

De esta manera se logrard que quienes hayan prestado sus
servicios laborales tanto en el sector publico como en la
iniciativa privada puedan tramitar y recibir una pension
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tnica y dejar el tortuoso andar para estos efectos en cada
una de las instituciones de seguridad social. Es cuanto,
compafiera diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, y del Seguro Social, a
cargo del diputado Ricardo Cantii Garza, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Ricardo Canti Garza, diputado federal, viceco-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, asi como de la Ley del Seguro Social, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para favorecer a todos los trabajadores quienes han presta-
do sus servicios laborales tanto en el sector publico como
en la iniciativa privada, y que por dichas razones han coti-
zado para las instituciones de seguridad social respectivas,
en términos de poder tramitar y recibir una pension unica y
no una por cada institucion de seguridad social, el dia 17 de
febrero de 2009 fue suscrito por los entonces directores ge-
nerales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) respectivamente, el con-
venio interinstitucional o de “portabilidad”, para ofrecer la
operatividad y entrega de dichas prestaciones.

Dicho convenio tiene como objetivo hacer efectiva la por-
tabilidad de derechos pensionarios entre los apartados A 'y
B de del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, no obstante, los resultados han
sido minimos y atin carecen de sustento legal en las leyes
respectivas.

Es de reconocer que los esfuerzos no han sido en vano, sin
embargo no deja de sorprendernos que son muchos los in-
tentos de cientos de trabajadores en edad de pensionarse
quienes no han logrado culminar este proceso de portabili-

dad para poder unificar los afios de cotizacion en una sola
cuenta.

A decir verdad las unidades encargadas de prestaciones
economicas y sociales en cada una de las dependencias,
aun no saben qué tipo de informacion e inclusive qué tipo
movimientos se deben hacer para garantizar la funcionali-
dad de la unificacion de pensiones solicitada.

Es pertinente comentar que sefialamientos hechos por el di-
rector general de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Cul-
turales del ISSSTE demostraban que la figura de portabili-
dad que fue suscrita por ambas instituciones solo habia
permitido nueve casos de unificacion de cuentas pensiona-
rias en todo el pais.

Lamentablemente, el Informe de Rendicion de Cuentas
2006-2012 del gobierno federal para el sector salud nos
confirma lo dicho, s6lo es un mecanismo enunciativo y no
refleja ningan grado de avance de la propuesta.

Con base al titulo constitucional que enmarca los derechos y
obligaciones de los trabajadores, es de todos conocido que:

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

I. a XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores:
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[LaX. ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacion, la invalidez, vejez y muerte”.

De esta manera, la intension de la presente Iniciativa de
Ley recoge el fundamento de nuestra Constitucion Politica,
para brindar las herramientas juridicas institucionales ne-
cesarias que permitan poner en practica las politicas admi-
nistrativas para la consolidacion del Convenio de Colabo-
racion Interinstitucional mismo que previene la modalidad
de transferencia de derechos entre el IMSS y el ISSSTE,
sin menoscabo de las normatividades que cada una de las
instituciones en mencion cuenta en materia de pensiones.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a su
consideracion el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 45 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 45. ...

El Instituto también tendra la obligacion de dar cum-
plimiento de lo establecido en este capitulo, en materia
de pensiones solicitadas bajo la modalidad de trasfe-
rencia de derechos entre ambos institutos, para lo cual,
se sujetaran a las condiciones previstas en la celebra-
cion del convenio interinstitucional o de “portabilidad”,
para ofrecer la operatividad y entrega de dichas presta-
ciones.

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion III del articulo
5 A de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...

IL ...
[II. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion IV al articulo 5
A de la Ley del Seguro Social, pasando a ser la actual IV a
una nueva V, y recorriéndose las demds en su orden, para
quedar como sigue:

Articulo 5A....

IL ...
II. ...

I. ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.

Articulo Cuarto. Se adiciona un articulo 200 Bis a la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 200. ...

Articulo 200 Bis. Este Instituto también tendra la obli-
gacion de hacer efectivo el convenio interinstitucional o
de “portabilidad”, en materia de pensiones solicitadas
bajo la modalidad de trasferencia de derechos entre
ambos institutos, sin menoscabo de lo establecido en es-
ta ley, para su optima operatividad a favor de los tra-
bajadores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a catorce de marzo de
2013.— Diputado Ricardo Cantll Garza (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Turnese a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social, para
dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 1 y 8 de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con
el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, algunos
piensan que la juventud es una enfermedad que se cura con
el tiempo, y quiza sin pensarlo, minan las oportunidades de
36 millones de mexicanos que estan construyendo el desti-
no de la nacion.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un proceso de creci-
miento inédito de su poblacion juvenil. Entre 1970 y 1990
los habitantes entre 12 y 29 afios se duplicaron, y de 1990
al afio 2000, creci6 en mas de un 40 por ciento.

No obstante, el crecimiento de la juventud no se ha dado
solo en términos demograficos, sino también en los pro-
blemas sociales que afectan al sector, tales como la exclu-
sion social, la falta de empleo, las carencias en educacion,
salud o espacios deportivos y culturales.

Estos problemas, como muchos otros, son mas profundos y
mas sentidos entre los jovenes del pais. La situacion de la
juventud mexicana es un asunto de la mayor relevancia.
Nos resulta alarmante y doloroso darnos cuenta que el 72.6
por ciento de los jovenes mexicanos que trabajan ganan 5
mil 460 pesos o menos al mes. Esto, de acuerdo a datos
aportados por la Encuesta Nacional de Valores de la Ju-
ventud 2012.

Ademés en 2009, 4 de cada 10 jévenes ocupados reportan
no tener ninguna prestacion, mientras que solo una propor-
cion similar declard tener accesos a los servicios de salud.

A pesar de lo anterior y a pesar de que los jovenes confor-
man un tercio de la poblacion nacional, es dificil vislum-
brar una politica integral de atencion a la juventud, esto en
todos los niveles de gobierno.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es muy im-
portante ampliar los espacios de decision de los jovenes y
garantizar una participacion efectiva con mecanismos ade-
cuados para lograr un desarrollo integral del sector.

Desde esta vision, presento ante esa soberania el proyecto
que reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud. Dichas reformas estan dirigidas a
otorgar autonomia presupuestal al Instituto Mexicano de la
Juventud al convertirlo en un organismo no sectorizado y
garantizando la sustentabilidad de su presupuesto a lo lar-
go de los afios.

A pesar de que coincido con algunas compaifieras diputadas
de que el Injuve no puede solucionar todos los problemas
de la juventud en el marco institucional de la politica juve-
nil, el instituto si ocupa un lugar primordial, ya que es el
encargado de proponer politicas piblicas a favor de las y
los jévenes mexicanos y de otorgarle las herramientas ne-
cesarias en materias como educacion, salud, empleo y par-
ticipacion social, asi como también ofrecer programas en
los mismos rubros sobre los cuales los jovenes puedan par-
ticipar en el desarrollo del pais; sin embargo, consideramos
que al no contar con una autonomia presupuestal, su labor
resulta insuficiente.

Compatieras y compafieros diputados, nuestra tarea como
legisladores y legisladoras es fortalecer las instituciones
del Estado mexicano, mas ain cuando a éstas se les con-
fiere la responsabilidad de impulsar el desarrollo integral
de nuestra sociedad.

En el caso de la iniciativa que someto a consideracion de
esta soberania, consideramos que puede contribuir de ma-
nera sustancial a un cambio en el modelo de atencion a la
juventud mexicana desde el gobierno.

A partir de esta reforma se implementaria una politica de
Estado eficaz para ejercer el gasto dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, gasto que actualmente es ne-
cesario que sea coordinado por un organismo especializa-
do.

Con este cambio, el instituto se convertiria en una institu-
cion innovadora dentro del gobierno federal, a fin de ga-
rantizar a la juventud de México su desarrollo integral.

Todos los esfuerzos son relevantes en el fortalecimiento del
rol que juegan los jovenes en el siglo XXI, y a estos es-
fuerzos nos sumamos y nos comprometemos en el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

La juventud es algo dado, irrepetible y maravilloso, pero es
también una condicion temporal que se quita con los afios.
No desaprovechemos el impulso de la juventud para cons-
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truir un México mejor; no permitamos que aquellos que la
ven como una amenaza, impongan su vision y se limite uno
de los activos mas importantes que tiene la vida social de
nuestro pais.

Los jovenes somos capaces de innovar, de administrar y de
programar un presupuesto en beneficio de nosotros mis-
mos. Las condiciones ya estan dadas para hacerlo efectivo
muy pronto y con ello asegurariamos las politicas que da-
ran sustentabilidad al proyecto de nacién que juntos esta-
mos intentando construir. Muchas gracias, por su amable
atencion. Muchas gracias, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos lo. y 8o. de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 1o. y 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

La reforma que presento en esta Iniciativa, persigue el ob-
jetivo de convertir al Instituto Mexicano de la Juventud en
un organismo descentralizado de la administracion publica
federal paraestatal, no sectorizado, que sea de utilidad pu-
blica e interés social, con el fin de dotar a este Organismo
Rector de la atencion a la juventud de México, con la au-
tonomia necesaria para ejercer con mayor eficacia los ob-
jetivos, politicas publicas, los programas y las acciones que
el Instituto debe cumplir con lo establecido en su ley.

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de la Ju-
ventud (OLJ), tradicionalmente se ha concebido a la juven-
tud como una fase de transicion entre dos etapas; la nifiez
y la adultez. En otras palabras, es un proceso de transicion
en el que los nifios se van transformando en personas auto-
nomas, por lo que también puede entenderse como una eta-
pa de preparacion, para que las personas se incorporen en

el proceso productivo y se independicen respecto a sus fa-
milias de origen.

Desde el ambito sociologico, se considera que la juventud
inicia con la capacidad de un individuo para reproducir a la
especie humana y termina con la asuncion plena de las res-
ponsabilidades y autoridad de un adulto. No obstante, con
el objetivo de homologar los criterios de los diferentes pai-
ses, asi como para tener una definicion universal de juven-
tud, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha de-
finido a la “juventud” como las personas que se encuentran
en el rango de edad de 15 a 24 afios. Esto representa un pa-
rametro para que cada nacion establezca una definicion
propia, por ejemplo en la Comunidad Europea el rango de
edad oscila entre los15 y 29 afos, para el caso de México
es de 12 a 29 afos, acorde con lo establecido en el Articu-
lo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Se calcula que en el mundo, existen alrededor de 1,500 mi-
llones de personas jovenes entre 12 y 24 afios de edad, de
los cuales 1,300 millones de ellas viven en paises en desa-
rrollo. La situacion actual de la juventud, ofrece una opor-
tunidad sin precedentes de acelerar el crecimiento econo-
mico y reducir significativamente los niveles de pobreza.

Segun cifras del Instituto Mexicano de la Juventud, existen
en la actualidad cerca de 36.2 millones de jovenes mexica-
nos, entre los cuales, 17. 8 millones son hombres (49.2%)
y 18.4 millones son mujeres (50.8%), lo que representa al-
rededor del 30% del total de habitantes en nuestro pais, lo
cual significa que la juventud representa un nicho pobla-
cional muy importante dentro de nuestra sociedad.

El Banco Mundial, en su Informe sobre Desarrollo Mun-
dial 2007: “El desarrollo y la proxima generacion”, esta-
blece la necesidad de invertir en los jovenes para impactar
de manera definitiva a través de cinco fases: la necesidad
de seguir estudiando, el inicio de la etapa laboral, adoptar
un estilo de vida saludable, formar una familia y ejercer los
derechos civicos. La razon por la que los organismos inter-
nacionales ponen especial énfasis en estas fases, se debe a
que consideran que son estas decisiones, las que repercuten
en mayor medida y a largo plazo en la formacion y desa-
rrollo del capital humano de un individuo.

En este sentido, también reconocen la necesidad de orien-
tar las politicas e instituciones hacia tres sectores estratégi-
cos: ampliar las oportunidades mediante un acceso mas
amplio a servicios de salud y educacion de mejor calidad,
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desarrollar las capacidades de los jovenes para que la toma
de decisiones sea producto de informacion completa y ade-
cuada, y fomentar un sistema eficaz de segundas oportuni-
dades a través de programas de compensacion que generen
los incentivos necesarios para superar los efectos de deci-
siones desacertadas.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE), en su documento “Panora-
ma de la Educacion 20117, determina que 7, 226, 000 de
jovenes mexicanos entre 15 y 29 afos, no estudian ni tra-
bajan (ninis), por lo que el pais se situa en el tercer lugar
con el mayor numero de poblacion juvenil en esa situacion,
después de Turquia e Israel.

Necesitamos atender con urgencia esta problematica y pa-
ra ello debemos fortalecer el Organo Rector que atiende a
las y los jovenes de México, para que pueda operar con ma-
yor independencia y ejecutar con eficacia las politicas pu-
blicas necesarias para atender este grave problema.

Argumentacion

La poblacion juvenil constituye un factor dindmico en el
contexto social, economico y demografico de las naciones,
por lo que en el marco de las transformaciones que carac-
terizan la época actual, los jovenes se presentan como pro-
tagonistas de este cambio. Entre los objetivos y estrategias
del Gobierno Federal para contribuir a la integracion de los
jovenes al desarrollo, comprende fortalecer la coordinacion
interinstitucional de acciones dirigidas a la atencion de los
jovenes.

La importancia que representa para nuestro pais el sector
de la Juventud, se encuentra reflejada en el Articulo 2° de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, establecien-
do que por su importancia estratégica para el desarrollo del
pais, la poblacion cuya edad quede comprendida entre los
12 y 29 afios, serd objeto de las politicas, programas, ser-
vicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distin-
cion de origen étnico o nacional, género, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.

En México, el organismo encargado de atender el desarro-
llo de la Juventud, es el Instituto Mexicano de la Juventud,
creado en 1999 mediante Ley expedida por el Congreso de
la Unién. Este Instituto es un Organismo Publico Descen-
tralizado de la Administracion Piblica Federal Paraestatal,
sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica.

Este Organismo funciona como una dependencia del Go-
bierno Federal, en el cual, su trabajo consiste en proponer
politicas publicas a favor de las y los jovenes mexicanos,
para otorgarles las herramientas necesarias en materias
como la educacion, salud, empleo y participacion social, asi
como ofrecer programas en los mismos rubros sobre los cua-
les, los jovenes puedan participar en el desarrollo del pais.

A su vez, este Instituto se encarga de coordinar la relacion
interinstitucional con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, ademas de los Gobiernos
de las Entidades Federativas y los Municipios, para ejecu-
tar las politicas piblicas establecidas en el Programa Na-
cional de Juventud, observando los criterios de integralidad
y transversalidad para cubrir las necesidades y el desarro-
llo de la juventud de México.

Desde su creacion, el Instituto ha fortalecido el crecimien-
to de los jovenes coadyuvando en la instrumentacion de
politicas publicas destinadas para que este sector de la po-
blacion alcance las herramientas necesarias para satisfacer
sus necesidades prioritarias.

Es mediante el Programa Nacional de Juventud, que el Ins-
tituto orienta la Politica Nacional en materia de Juventud,
el cual se debe articular y ser congruente con las politicas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y con los
programas sectoriales, institucionales y especiales a que se
refiere la Ley de Planeacion.

Hasta ahora, este Organismo ha logrado desarrollar algu-
nos de sus programas, sin embargo, esto no ha sido sufi-
ciente y su trabajo y factor que juega dentro de la Admi-
nistracion Publica Federal no ha sido del todo conocido por
la sociedad como deberia impactar en ella.

En la actualidad, la Juventud de México, como he analiza-
do anteriormente, representa un nicho de la poblacion in-
dispensable para el desarrollo de nuestra Nacion, pues es
con las y los jovenes, la herramienta fundamental para la
formacion del capital humano requerido para que el sector
productivo cuente con el factor clave para el crecimiento
de la produccion en las empresas.

Para fundamentar mi Iniciativa, hago referencia a las Ero-
gaciones para el desarrollo de los Jovenes de los Gltimos
tres aflos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion.
Como hemos visto, el desarrollo de la juventud ha obliga-
do al Gobierno Federal a incrementar afio con afio, el Gas-
to destinado para la atencion y el desarrollo de los jovenes.
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En el Presupuesto del afio 2011, la Camara aprobo un gas-
to total de $ 125, 041, 930, 784 (ciento veinticinco mil cua-
renta y un millones, novecientos treinta mil setecientos
ochenta y cuatro pesos) reflejado en el Anexo 22 del mis-
mo Presupuesto. Para el afio 2012, el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion que se aprob6 en el Pleno de la Ca-
mara de Diputados, destind una Erogacion total de $ 135,
731, 376, 528 (ciento treinta y cinco mil setecientos trein-
ta y un millones trescientos setenta y seis mil quinientos
veintiocho pesos) para el desarrollo de los Jovenes.

Para este aflo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013 destinara un monto total de § 142, 309, 658, 806
(ciento cuarenta y dos mil trescientos nueve millones seis-
cientos cincuenta y ocho mil ochocientos seis pesos), con-
virtiéndolo en una cifra historica para el gasto que se ha
destinado para el desarrollo de la juventud.

La relacion interinstitucional que enmarca el gasto destina-
do a este Sector en los tres niveles de gobierno y con las
diversas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, es un signo de mayor relevancia para de-
mostrar que el Sector Juventud debe ser conducido por un
Organismo Descentralizado No sectorizado, ademds de ser
tratado como un Ramo independiente dentro del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

En este Presupuesto, se refleja la relacion que guarda con
diversas materias; en materia educativa, especialmente en
el nivel medio superior y superior; en materia de salud co-
mo la prevencion y atencion de las adicciones; en materia
de reforma agraria como los jovenes emprendedores rura-
les y fondo de tierras; de desarrollo social como el apoyo a
la vivienda para los jovenes, entre otros.

Como podemos observar, el monto que se destina para la
atencion y el desarrollo integral y equitativo de las y los Jo-
venes ha ido incrementandose progresivamente, ya que es-
te nicho de la poblacion ha aumentando con el transcurso
de los afios. Asimismo, en el corto plazo, esta poblacion ira
en aumento, cuestion que nosotros como Legisladores de-
bemos atender de manera urgente. Por lo tanto, esta situa-
cion nos obliga a replantear el rumbo que debe tomar este
Organismo tan importante de la Administracién Piblica
Federal.

Ademas de estas consideraciones, resulta de gran relevan-
cia para el analisis de esta Iniciativa, mencionar que a ni-
vel estatal, se ha considerado como prioritario generar po-
liticas publicas encaminadas al desarrollo de la Juventud.

Segun datos obtenidos de la “Encuesta Nacional sobre la
Discriminacion 2010, Resultado de las y los Jovenes”, en
17 Entidades Federativas, se han promovido la creacion de
leyes especificas que reconocen y garantizan los derechos
de las y los jovenes, estos son: Chiapas, Chihuahua, Coli-
ma, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guerre-
ro, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatén.

Asimismo, las propias Entidades Federativas, han recono-
cido la importancia que representa el sector poblacional de
la Juventud, creando los Organismos estatales especializa-
dos para la atencion de las y los jévenes, y con ello, coad-
yuvando en la generacion e impulso a las acciones que a ni-
vel Federal, se canalizan hacia estos Organismos Estatales.

Incluso, en cinco Entidades Federativas han asumido un
compromiso real con la Juventud de sus Estados, elevando
el rango del Organismo Rector de la Juventud a Secretaria
Estatal; estos son: Colima, Guerrero, Michoacan, Queréta-
ro y Yucatan.

Esto significa que a nivel Federal, debemos emplear medi-
das pertinentes que doten al Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, como Organo Rector para la atencién y el desarro-
llo de la Juventud de la Nacion, de una mayor autonomia
que le permita una independencia y operatividad mas efi-
caz.

Como podemos analizar, en algunos Estados se ha elevado
arango de Secretaria, el Organismo encargado del desarro-
llo de la Juventud, esto significa que a nivel Federal, tene-
mos que sumar las voluntades de las y los Legisladores del
Congreso de la Union, para dotar al Instituto Mexicano de
la Juventud, de la autonomia necesaria para coordinar y di-
rigir con la independencia requerida, las politicas publicas
encaminadas al desarrollo integral de las y los jovenes, asi
como la ejecucion eficiente de los programas que se desti-
nan para este sector poblacional.

Dentro de los Organismos Descentralizados No Sectoriza-
dos de la Administracion Publica Federal Paraestatal, se
encuentran Ramos de gran relevancia para la sociedad, en-
tre ellos podemos destacar, el sector de seguridad social co-
mo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores y la Comision Nacional de
Vivienda.
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Otros Sectores de la Sociedad que reciben el tratamiento de
la “No Sectorizacion” se encuentran el Instituto Nacional
de las Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, organismos descentralizados de gran impor-
tancia para la atencion de estos nucleos poblacionales y
que sin duda, la no sectorizacion ha contribuido enorme-
mente a recibir una atencion especializada para las muje-
res, la comunidad indigena y a los cientificos de nuestra
Nacion.

El Instituto Mexicano de la Juventud debe asumir el papel
tan importante que representa como organo rector para la
atencion de la Juventud y ademas de ello, que este orga-
nismo descentralizado le corresponda la responsabilidad de
coordinar y dirigir eficazmente este sector dentro de la ad-
ministracion publica federal.

Con la aprobacion de esta iniciativa, se implementara una
politica de Estado eficaz que va a dotar al Instituto de ple-
na autonomia presupuestal, para ejercer el gasto destinado
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, gasto
que actualmente es necesario que lo coordine un Organis-
mo Especializado y con independencia sectorial, es decir,
que el Instituto se convierta en una Institucion innovadora
dentro del Gobierno Federal a fin de garantizar a la juven-
tud de México el desarrollo integral y la equidad en la aten-
cion de los diversos sectores de la poblacion.

Necesitamos sumar todos los esfuerzos necesarios en los
tres niveles de Gobierno (Federacion, Estados y Munici-
pios) para que en el inicio de este Siglo XXI, el papel que
juega la Juventud en la sociedad, reciba un impulso ma-
yusculo por parte de nosotros las y los Legisladores, ela-
borando y aprobando politicas de Estado eficaces que ten-
gan un impacto positivo en el desarrollo de la educacion, el
empleo, la salud e inclusion de las y los jovenes de la Na-
cion y con ello, mejorar su calidad de vida.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, asumimos la
responsabilidad que tenemos con la sociedad, y es por ello
que nuestros esfuerzos dentro del Congreso de la Union se-
ran enfocados en el bienestar social, aplicando politicas pu-
blicas incluyentes y dotando al Estado Mexicano de Insti-
tuciones que garanticen el correcto funcionamiento de la
administracion Publica esto con la finalidad de cumplir con
las necesidades que la sociedad y especificamente, las y los
jovenes de México nos demandan.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6° numeral 1 fraccion I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1o. y 8o. de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adicionan tres pa-
rrafos al Articulo lo. y se reforma el inciso a), se adiciona
un pérrafo y se reforma el ltimo pérrafo en la fraccion [, y
se reforma el primer parrafo de la fraccion II del Articulo
80. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea el Instituto Mexicano de la Juventud
como organismo piblico descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
operativa, técnica, presupuestal, administrativa y domi-
cilio en el Distrito Federal.

Cuando la presente Ley se refiera al Instituto, se entendera
por éste al Instituto Mexicano de la Juventud.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales se apli-
cara al Instituto en lo que no se oponga a esta Ley.

El proyecto de presupuesto del Instituto Mexicano de la
Juventud, sera elaborado por el propio Instituto, con
sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y se-
rd enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para su incorporacién, en los términos de los
criterios generales de politica econdmica, en el Proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Una vez
aprobado su presupuesto, el Instituto lo ejercera direc-
tamente.

En ningiin caso, el presupuesto que se asigne al Institu-
to podra ser inferior al presupuesto que se le haya asig-
nado en el ejercicio inmediato anterior.
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Articulo 8. La Junta Directiva se integrara por diecisiete
miembros, de los cuales seran:

I. Diez Miembros Propietarios:

a) El Secretario de Educacion Publica;

baj)...

La Junta sera presidida por quien determine el Presi-
dente de la Republica de entre los diez miembros
propietarios sefialados en la fraccion I de este arti-
culo

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nom-
brar a un suplente, quienes deberan tener el nivel
de Subsecretario o equivalente, y

II. Siete miembros mas que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Di-
rectiva a invitacion del Presidente de la Republica,
durardn en su encargo un afio y serdn designados de
acuerdo al procedimiento que se sefiale en el Estatu-
to Orgénico.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en la Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico re-
alizara las adecuaciones correspondientes para el trata-
miento del Ramo Presupuestal del Instituto Mexicano de la
Juventud como Entidad No Sectorizada, asi como para que
el Instituto ejerza las funciones que conforme a las leyes y
demas ordenamientos corresponden a las dependencias co-
ordinadoras de Sector.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2013.— Diputa-
dos: René Ricardo Fujiwara Montelongo, Verénica Beatriz Juarez Pi-
fia, Joaquina Navarrete Contreras, Fernando Belaunzaran Méndez, Jo-
s¢ Luis Esquivel Zalpa, Elvia Maria Pérez Escalante, Cristina Ruiz

Sandoval, Paulina Alejandra del Moral Vela, Sue Ellen Bernal Bolnik,
Maria Rebeca Teran Guevara, Zita Beatriz Pazzi Maza, Veronica Ca-
rreon Cervantes, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Ricardo Medi-
na Fierro, Tania Margarita Morgan Navarrete, Xavier Azuara Ziifiiga
(rlbricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias a usted, diputado. Turnese a la Comision de Ju-
ventud, para dictamen y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

CODIGO PENAL UNICO

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por 10 minutos, la diputada Zuleyma Hui-
dobro Gonzélez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que expide el Codigo Penal Unico.*

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, seflora presidenta. Honorables curules vacias, hago
una invitacion al Canal del Congreso, a los medios de co-
municacion para que realicen una toma panoramica de es-
te pleno; es claro que no hay quérum y es una pena, una
lastima, porque la iniciativa que hoy se estd presentando es
de real importancia para la justicia de todos los ciudadanos.

Suefio con que se le dé la misma importancia, la misma ur-
gencia que a otras iniciativas y que en menos de dos sema-
nas, en menos de cinco sesiones de la Cdmara esté ya dicta-
minada en sentido aprobatorio, que no se acepte a discusion
ninguna reserva que se le haga y que tal como se presenta,
siga con el procedimiento legislativo. De sobra sé¢ que por
ser integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano no sera asi. Pero, los hombres no son nada; los
principios lo son todo. Benito Judrez.

El dia de hoy presento iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se expide el Codigo Penal Unico. En las ultimas
décadas del siglo pasado y al iniciar el presente, la insegu-
ridad en México y en gran parte del mundo ha proliferado,
como una de las expresiones mas agudas de desequilibrio
social; las conductas delictivas han crecido y se han diver-
sificado, y la violencia ha aumentado de manera preocu-

* La iniciativa mencionada se encuentra en los Anexos I y II de
esta sesion
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pante, sin que las instituciones y las politicas encaminadas
a enfrentar este problema hayan podido resolverlo.

Lo que maés angustia a la gente en esta época es la insegu-
ridad, el delito, la injusticia, la impunidad. A este fenome-
no contemporaneo han contribuido, ademas de la limita-
cion de recursos y la falta de formacion profesional y ética
de las corporaciones e instituciones encargadas de comba-
tir el delito, viejas inercias que favorecieron la corrupcion
y la impunidad y, desde luego, una deficiente operacion,
organizacidn y coordinacion entre las entidades federati-
vas, la administracion publica federal y los 6rganos encar-
gados de administrar justicia.

Es predecible que si el Estado mexicano no actua en la di-
reccion correcta en las décadas por venir este problema se
agravard, como ha ocurrido en otras latitudes, por eso el
objetivo central de las politicas de seguridad publica y pro-
curacion de justicia de este proyecto es mantener una pet-
manente lucha en contra de las conductas delictivas, a fin
garantizar el amplio marco de libertades conquistado a lo
largo de nuestra historia por todas y todos los mexicanos.

Esta es una tarea ardua y supone un esfuerzo de coordina-
cion operativa e institucional, pero también de reformas
profundas a nuestras leyes y practicas en todos los dmbitos
de la prevencion, la procuracion, la administracion de jus-
ticia y la readaptacion social.

Solo con una solida estructura nacional integrada por la so-
ciedad civil, los gobiernos federal, estatales, municipales y
del Distrito Federal, Congresos locales, Congreso de la
Unidn, Poderes Judiciales federal y de los estados de la na-
cion, podremos afrontar este reto.

La unica forma de lograrlo es impulsando cambios estruc-
turales, que transformen cualitativa y cuantitativamente los
sistemas operativos y, en especial, el marco juridico, que es
el que debe crear las condiciones Optimas de desempefio de
todos los organos estatales para combatir el delito y per-
feccionar las instituciones garantes de la seguridad publica.

Esta demostrado que uno de los obstaculos a vencer en la
lucha contra la delincuencia, es la existencia de 33 codigos
penales diferentes para un solo territorio geografico, mas
un gran niimero de otros ordenamientos especiales, que re-
gulan en forma diferente los tipos penales, los elementos
que lo integran, las sanciones, su gravedad y modalidades.

Esta multiplicidad y pluralidad de legislaciones han dado
origen a un orden penal nacional con graves deficiencias en
su aplicacion, en su interpretacion y en la adopcion de un
frente comun en contra de la delincuencia.

Junto con 32 cddigos penales estales también rige uno de
cardcter federal; 1a aplicacion de esta ley, tomando en cuen-
ta la multiplicidad de jurisdicciones, genera un permanen-
te conflicto.

En primer lugar, el Codigo Penal Federal es obsoleto, por-
que se implant6 en 1931, hace 74 afios, cuando México te-
nia 16 millones de habitantes. Ahora son casi 110 millones
de habitantes es urgente una legislacion moderna, nacional
y eficiente.

La experiencia y los resultados demuestran que la normati-
vidad contenida en 33 codigos es inoperante, porque es in-
capaz de contribuir a renovar el sistema legal penitenciario
mexicano y facilitar su reestructuracion; si se analiza la es-
tructura de los delitos y como estan tipificados en los codi-
gos estatales, practicamente el 99 por ciento de los tipos
penales son todos iguales.

Los estados y la federacion deben unificar su criterio juri-
dico y fortalecer su capacidad de defensa para que se pue-
da hacer un trabajo efectivo a favor de la comunidad. Esta
claro que la diversidad legal obstaculiza la accion de la jus-
ticia, por lo que no existe razon alguna para mantener to-
dos estos codigos.

Gracias a esta diversidad, si un delincuente comete un de-
lito en una entidad federativa, evade la accion de la justi-
cia, trasladandose a otra en donde el delito no esta tipifica-
do o el tipo penal contiene mas o menos elementos o las
sanciones muy bajas, generando con ello una grave impu-
nidad.

La mayoria de estos ordenamientos son copia del Codigo
Penal Federal, con sus caracteristicas propias, de acuerdo a
la region, a las costumbres y a las practicas judiciales; sin
embargo, esta diversidad legal para juzgar hechos delicti-
vos iguales dentro de un mismo territorio, pero con orde-
namientos diferentes, lo (inico que ha generado son venta-
jas legales basicamente para los delincuentes, por lo que no
existe razon alguna para mantener todos estos codigos.

Gracias a tanto ordenamiento, un gran numero de delin-
cuentes, amparados en la soberania de los estados, se aco-
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gen a la posibilidad de delinquir pasando o transitando por
diversas entidades, sin que se determine claramente qué
autoridad es la competente o qué autoridad debe perseguir-
lo. En ocasiones las mismas autoridades se deslindan de su
responsabilidad, argumentando que la comision del delito
no se inici6 en su entidad.

Al regular en forma diferente los tipos penales, se genera
también una serie de conflictos judiciales, en cuanto a la
interpretacion de la ley que nos conduce, por lo tanto se es-
tablece una gran cantidad de criterios jurisprudenciales, al-
gunas veces contradictorios, y también se suscitan conflic-
tos con la aplicacion competencial de las leyes en razon del
territorio.

Por todo lo anterior, se propone a esta soberania establecer
un Codigo Penal Unico, cuyo ambito de aplicacion sea to-
do el pais. La regla general es que los delitos sean del fue-
ro comun y en forma excepcional del fuero federal.

Con este Codigo Penal se evitara que haya una variedad de
ordenamientos que regulen en forma diferente los tipos pe-
nales en relacion a los elementos que lo integran, a sus mo-
dalidades, a la sancion y a la gravedad de los mismos.

También se logrard eliminar un Codigo Penal Federal que
contiene tipos delictivos que nunca deberian haber sido de
este fuero, como por ejemplo, el adulterio, la bigamia y
otros.

El Cédigo que se propone, con un &mbito espacial y mate-
rial de validez para toda la Republica unificaria los tipos
penales, los cuales deben contener los mismos elementos y
las mismas sanciones y modalidades, toda vez que un he-
cho ilicito siempre serd delito, ya sea que se comenta en
uno u otro estado y siempre sera una conducta que lesione
en la misma dimension a la victima.

En consecuencia, el tipo penal debe tener los mismos ele-
mentos del delito, las mismas modalidades, la misma gra-
vedad y la misma penalidad, por lo que un mismo delito
debe ser sancionado con la misma pena, sin importar el lu-
gar donde se cometa.

En apoyo a esta iniciativa debo mencionar lo siguiente. An-
te el embate de la delincuencia y el crecimiento de los in-
dices delictivos, la sociedad y el Estado deben constituir un
solo frente; la comision de delitos, la gravedad de éstos y
el alto impacto social sobre las generaciones que son victi-

mas de esta inseguridad, no solo deforma perspectivas de
desarrollo, sino que ademas desalienta profundamente su
confianza en las instituciones estatales que no cumplen su
funcidn esencial para garantizarla.

Son demasiados los riesgos presentes y venideros para
cualquier pais que no toma las decisiones a tiempo, por eso
lograr la seguridad piiblica, como estilo y forma de vida, es
el reto mas apremiante para nuestro pais. De ahi la impor-
tancia de transformar las estructuras institucionales y juri-
dicas en las cuales el Estado mexicano debe sustentar su
seguridad.

Con esta iniciativa se abren enormes posibilidades para eli-
minar obstdculos en los cuales se ha sostenido la ineficacia
y la corrupcidn de un aparato de justicia penal con la reno-
vacion del proceso.

Por todo lo anterior, la propuesta del Codigo Penal Unico
se inscribe como parte fundamental de una politica de es-
tado del orden criminal. Con este instrumento juridico se
van a homogeneizar las acciones de las entidades federati-
vas y de la federacion para enfrentar al delincuente; su es-
tudio, discusion y aprobacion por parte de esta honorable
Camara fortalecera el federalismo, en la medida que no hay
detrimento de competencias, sino una concurrencia de las
mismas para preservar por la via de la aplicacion de la ley
en el dmbito penal, la seguridad piblica y con ello la uni-
dad juridica y politica del Estado mexicano.

Compafieros diputados, también los invito a que la suscri-
ban, asi como suscribieron sin conocer la reforma constitu-
cional sobre telecomunicaciones. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Ttrnese a la Comision de Justicia, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y...

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
;Con qué objeto, diputada Micher?

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefiora presidenta. Para solicitar turno a la
Comision de Equidad de Género, para opinion, si es tan
amable.
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Con gusto, diputada. Tirnese a la Comision de Justicia,
para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, asi como a la Comision de Equidad y Géne-
ro, para opinion.



