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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 7 de noviembre de 2013, de con-
formidad con el articulo 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 7
de noviembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (rtibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley de Migra-
cion, en materia de derechos humanos, a cargo de la dipu-
tada Marfa Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 14 Bis de la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sen-
tenciados, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para hacer obligatoria la
coordinacion metropolitana, a cargo del diputado Abel Oc-
tavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del PRI

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 181 del Diario de los Debates del 7 de noviembre de 2013.

4. Que reforma el articulo 286 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5.Que reforma los articulos 20., 50 y 77 de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cér-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

6. Que reforma los articulos 30. y 120 de la Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
ala SHCPy ala Segob a implantar un programa de empleo
temporal turistico, agricola y de pesca por la dificil situa-
cion en las entidades declaradas zonas de desastre, a cargo
del diputado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titula-
res de la SCT y del SAE que hagan publico el avance del
plan y proceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales
de México, en particular respecto a la situacion programa-
tico-presupuestal del Fideicomiso 5012-6, Ferronalesjub, a
cargo del diputado José Luis Mufloz Soria, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.
3. Con punto de acuerdo, relativo a las victimas de la gue-
rra sucia., a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila
y Rodrigo Chavez Contreras, del Grupo Parlamentario Mo-

vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pro-
nuncia a fin de que el titular del Ejecutivo federal integre
el expediente que sustente la candidatura del profesor
Adolfo C. Gurrion para ingresar en la Rotonda de las Per-
sonas Ilustres, a cargo del diputado Samuel Gurrion Mati-
as, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la PGR a hacer del conocimiento piiblico el gasto efectua-
do para construir los centros de investigaciones federales
nimeros 2 y 3, a cargo del diputado José Luis Mufioz So-
ria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la secre-
taria de Salud, a los gobiernos estatales y al jefe del go-
bierno del Distrito Federal a cumplir las recomendaciones
emitidas en el informe especial de la CNDH sobre los hos-
pitales psiquitricos dependientes de los gobiernos federal
y locales, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la direc-
tora general del INAH a establecer medidas para restaurar
y conservar la zona arqueologica de Ixtépete, en Zapopan,
Jalisco, a cargo del diputado Salvador Arellano Guzmén,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a instruir a la Secretaria de Economia, a la Pro-
feco y a la Condusef a fin de que presenten un proyecto al-
terno o evalien seriamente la cancelacion del Buen Fin,
para dejar de engafiar a la poblacion, a cargo del diputado
Israel Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Profeco a verificar en las tiendas de autoservicio el co-
bro real de los precios marcados en los mostradores, a car-
go del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la direc-
tora general del INAH a establecer medidas para proteger
la zona arqueologica de Acozac, en Ixtapaluca, México, a
cargo del diputado César Reynaldo Navarro De Alba, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal y al director general de Pemex a hacer publicas
las causas de la explosion en el pozo petrolero Terra 123,
de Nacajuca, Tabasco, a cargo de la diputada Claudia Eli-
zabeth Bojorquez Javier, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud a emitir la cartilla de control de la diabe-
tes para llevar un registro oficial nacional de quienes la pa-
decen, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, relativo a la ampliacion de la in-
fraestructura educativa, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.»
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LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria Fernanda Schroe-
der Verdugo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforma el parrafo primero y se adicionan dos
ultimos parrafos al articulo 2, y se reforma la fraccion IV
del articulo 28, ambos de la Ley de Migracion, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Problematica

Por su ubicacion geografica y cuestiones econdmicas, Mé-
xico presenta un complejo problema migratorio; como pa-
is de transito y como consecuencia de una politica econo-
mica rural de abandono, el flujo migratorio es un problema
que lacera a la sociedad nacional e internacional.

La frontera entre México y los Estados Unidos, con su di-
namismo econdmico, es también reflejo de contrastes so-
ciales y econdmicos entre los Estados Unidos y Latinoa-
mérica.

El problema migratorio en nuestro pais, tiene un origen
esencialmente economico, pero desafortunadamente Méxi-
co, lejos de tomar medidas de fondo para atender el pro-
blema, ha utilizado las remesas como fuente de ingresos;
de acuerdo con informacion del Banco de México, las re-
mesas permanentes en los ultimos seis afos, superan los 23
mil millones de ddlares en promedio anual.

La falta de una politica econdmica de desarrollo y produc-
tividad para el campo mexicano, ha motivado que dicho
sector presente condiciones de pobreza y marginacion. Es-
ta situacion ha llevado a que la mayor parte de la poblacion
migrante sea de este sector. Segun datos del Censo de Po-
blacion y Vivienda 2010, un promedio de 609 mexicanos
dejaron el pais por dia, durante los ltimos 5 afios; mas del
50 por ciento de la migracién de Chiapas, Oaxaca y Gue-

rrero es de jovenes y adolescentes, lo que refleja las condi-
ciones de marginacion y de falta de oportunidades para un
sector productivo de la poblacion.

Esta situacion ha producido un importante flujo migratorio
de mexicanos hacia los Estados Unidos; en este sentido,
respecto a la poblacion mexicana, la Oficina de Censo de
los Estados Unidos, seflala que existe una poblacion de al-
rededor de 33.7 millones de mexicanos, 11.4 millones que
han emigrado de México y los 22.3 millones que nacieron
en Estados Unidos. Por su parte, las autoridades de nuestro
pais seflalan que actualmente los mexicanos representan el
65 por ciento de los cerca de 52 millones de hispanos en
Estaldos Unidos, y el 11 por ciento de la poblacion nacio-
nal.

Por otro lado, como pais de transito, México recibe el flu-
jo migratorio, no sélo de Latinoamericanos, sino de distin-
tos paises cuyos habitantes buscan mejorar sus condiciones
de vida a través del ingreso a los Estados Unidos, utilizan-
do para ello la frontera con México.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), asi
como el Instituto Nacional de Migracion (INM) ha presen-
tados diversos estudios, en la materia. Estimaciones del
Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de
Migracion, establecen que cada afio unos 120 mil centroa-
mericanos entran a México por su frontera sur; pero sélo
unos cuantos deciden regularizarse. En 2012, el INM en-
tregd menos de 10 mil documentos migratorios a centroa-
mericanos.2

Las condiciones de ingreso y estancia en nuestro pais re-
presenta un gran desafio al marco y sistema de proteccion
de los derechos humanos, pues si bien es cierto que el Es-
tado Mexicano ha criticado al vecino pais del norte por su
politica migratoria y trato a connacionales, nuestro pais es
cuestionado de manera reiterada, por el trato dado a los mi-
grantes centroamericanos.

En 2012, 35 por ciento de las 93 recomendaciones por vio-
laciones graves de derechos humanos, fueron a las secreta-
rias de Seguridad Publica Federal, de Defensa Nacional,
Marina, Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracion,
por los delitos de desaparicion forzada de personas, tortu-
ra, violaciones sexuales contra menores de edad, cateos y
retenciones ilegales, detenciones arbitrarias e incomunica-
cion.
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IL. Objeto de la iniciativa con proyecto de decreto

Si bien es cierto que estamos hablando de un problema de
caracter esencialmente econdmico, también es cierto que
se debe perfeccionar el marco juridico aplicable en la ma-
teria para atender la problematica social.

En junio de 2011, se realizaron diversas reformas a nuestra
constitucion en materia de derechos humanos, uno de los
avances significativos en la materia, es el establecimiento
del control de convencionalidad; al respecto los parrafos
segundo y tercero del articulo 1, sefialan:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

No obstante lo anterior, el articulo segundo de la Ley de
Migracion no establece, como fundamento de la politica
migratoria, a los tratados internacionales, ni a la propia
constitucion. El articulo 2 sefiala en su parrafo primero:
“La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjun-
to de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos deter-
minados que con fundamento en los principios genera-
les y demas preceptos contenidos en la presente ley, se
plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender el fenomeno
migratorio de México de manera integral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes.”

Posteriormente sefiala una serie de principios, de acuerdo a
los cuales, debe sustentarse la politica migratoria del Esta-
do mexicano; sin embargo dentro de dichos principios no
se establece la convencionalidad, ni el interés superior de
la mujer y de la nifia, nifio o adolecente.

En este sentido, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, propone y tiene por objeto, realizar diversas modifi-
caciones a los articulos 2 y 28 de la Ley de Migracion, a
efecto de garantizar los mecanismos de proteccion en ma-

teria de derechos humanos de los migrantes en territorio
mexicano.

Para ello, se proponen modificaciones en dos sentidos, pri-
mero, para que se considere la aplicacion de la Constitu-
cion Politica y de los convenios y tratados internacionales,
como fundamento en la politica migratoria del Estado Me-
xicano; segundo, para establecer diversos principios en
materia de derechos humanos, en los cuales debe susten-
tarse dicha politica migratoria, los cuales son aplicables en
también en materia migratoria tales como el de interés su-
perior de las nifia y niflo, y de interés superior de la mujer,
los cuales constituyen grupos vulnerables en el fendmeno
migratorio, dicha reforma se realiza en términos de lo esta-
blecido en los articulos 29 y 30 de la propia ley que se re-
fieren a la proteccion de este grupo de la poblacion. De
acuerdo a lo anterior, se propone reformar el parrafo pri-
mero y adicionar dos Ultimos parrafos al articulo 2 de la
Ley de Migracion.

Por otra parte, se propone reformar la fraccion IV del ar-
ticulo 28 de la ley en comento, en materia de investigacion
y persecucion de delitos. El texto vigente del articulo 28
sefiala que corresponde a la Procuraduria General de la Re-
publica, entre otras, celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion para lograr una eficaz investigacion y
persecucion de los delitos de los que son victimas u
ofendidos los migrantes; al respecto, se considera que no
debe referirse solo a la celebracion de convenios de cola-
boracion y coordinacidn, sino en general, a realizar las ac-
ciones necesarias en el ambito de sus atribuciones, de con-
formidad con lo establecido en su propia ley orgénica.

La reforma propuesta al articulo 28, tiene por objeto esta-
blecer de manera clara dentro de la fraccion IV, que corres-
ponde a la Procuraduria General de la Republica, realizar en
el ambito de sus atribuciones, las acciones necesarias para
lograr una eficaz investigacion y persecucion de los delitos
en los que son victimas u ofendidos los migrantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y se
adicionan dos ultimos al articulo 2, y se reforma la frac-
cion IV del articulo 28, ambos de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adi-
cionan dos ultimos parrafos al articulo 2, y se reforma la
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fraccion IV del articulo 28, ambos de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado mexicano es
el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar objeti-
vos determinados que con fundamento en los principios ge-
nerales y demas preceptos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
y convenios internacionales en los que el Estado Mexi-
cano sea parte, y la presente ley, se plasman en el Regla-
mento, normas secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fendmeno migratorio de México
de manera integral, como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica mi-
gratoria del Estado mexicano los siguientes:

Parrafos del primero al doceavo...

De Interés superior de la mujer, y de la nifia, nifio o
adolescente, en términos de los articulos 29 y 30 de esta
ley.

Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

Delalalalll...

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion,
asi como realizar en el ambito de sus atribuciones,
las acciones necesarias, para lograr una eficaz investi-
gacion y persecucion de los delitos de los que son victi-
mas u ofendidos los migrantes;

VyVL ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos
2 Fuente Instituto Nacional de Migracion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de septiembre de 2013.—
Diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 14 Bis de la Ley que es-
tablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, a cargo del diputado Javier Filiberto Gueva-
ra Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

Javier Filiberto Guevara Gonzélez y Ricardo Fidel Pache-
co Rodriguez, diputados a la LXII Legislatura del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en el ejercicio de la facultad conferida en la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion del pleno de la Caémara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma las fracciones X y XI, y
adiciona una fraccion XII del articulo 14 Bis de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion de Sen-
tenciados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tecnologia ha tenido un importante avance, particular-
mente en el campo de las comunicaciones, esto debido a la
necesidad de mantenernos en comunicacion y actualizados,
lo que ha reducido las barreras del tiempo y la distancia y
permitido el intercambio de informacion que ayuda a desa-
rrollar eficazmente las actividades cotidianas. Lo que permi-
te el disefio de los novedosos aparatos con tecnologia de
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punta es interactuar a través de sistemas desarrollados de
comunicacion que no solo se basan en el uso de la red de
telefonia celular, sino que por su alto alcance ocupan de for-
ma general el espectro electromagnético de nuestro pais.

Por muchos afios nos enteramos de la circulacion de apara-
tos de comunicacion telefonica por todos los penales del
pais, fenomeno que no solo se tolerd, sino que podemos es-
tar seguros de que se permitid por parte de las autoridades
encargadas de la vigilancia, a cambio de sobornos. A la par
de que las autoridades legislativas impulsaban la restric-
cion de estos artefactos en los reclusorios (en un principio
teléfonos celulares y radios de comunicacion convencional
conocidos como walkie talkie), 1a astucia de los reos hizo
posible la introduccion de articulos novedosos y de mayor
calidad. Todo esto trajo como consecuencia que estos apa-
ratos se convirtieran en un arma moderna para los reos en
petjuicio de los ciudadanos.

Consideremos que el uso de estos aparatos dentro de los
centros penitenciarios por parte de personas que estando
cumpliendo una condena, quienes desean continuar en la
comision de delitos sin importarles mas penalidades, es
una gran irresponsabilidad de las autoridades que permiten
extorsiones y amenazas en contra de las personas en el ex-
terior, quienes, al desconocer la circunstancia en la que se
encuentran, caen facilmente como victimas de este tipo de
delitos, trayéndoles como consecuencia la pérdida total o
parcial de su patrimonio o alglin otro menoscabo, expo-
niendo de esta forma su integridad fisica y hasta su propia
vida.

Conviene recordar que con anterioridad se han aprobado
reglas tendientes a prevenir éste fendmeno, las cuales, des-
graciadamente, no han dado el resultado esperado. Un
ejemplo de ello lo son los “Lineamientos de colaboracion
entre autoridades penitenciarias y los concesionarios de
servicios de telecomunicaciones y bases técnicas para la
instalacion y operacion de sistemas de inhibicion”, aproba-
dos por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,
las cuales fueron publicadas con fecha 3 de septiembre de
2012 en el Diario Oficial de la Federacion, a través de las
cuales tuvieron por objeto establecer los acuerdos necesa-
rios para que en el ambito técnico operativo, la federacion
y las entidades federativas, en colaboracion con los conce-
sionarios de redes publicas de telecomunicaciones, cance-
laran o anularan de manera permanente las sefiales de tele-
fonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision de
datos o imagen, dentro del perimetro de los centros de rea-

daptacion social, establecimientos penitenciarios o centros
de internamiento para menores, cualquiera que sea su de-
nominacion, sin que excedieran en ninglin caso veinte me-
tros fuera de las instalaciones de los centros o estableci-
mientos penitenciarios, a fin de garantizar la continuidad y
seguridad de los servicios a los usuarios externos.

La preocupacion por este tipo de delitos se ha extendido en
todo el pais, pero las medidas juridicas y administrativas
que se han tomado por parte de las autoridades guberna-
mentales y de los centros penitenciarios se pueden calificar
de deficientes e ineficaces en su operacion, pues en la ma-
yoria de los casos se burlan los sistemas de seguridad y vi-
gilancia. Esto sucede principalmente porque la prohibicion
para el acceso de teléfonos celulares o aparatos tecnologi-
cos esta dirigido a los reos y en menor medida para el per-
sonal que labora en los Centros Penitenciarios, sobre todo
aquellos que llegan a tener un trato directo con los reos
para facilitarles el servicio de llamadas y mensajes al exte-
rior a cambio de una cuota o remuneracion.

Con esta iniciativa buscamos promover juridicamente la
prohibicion absoluta del uso de aparatos o dispositivos
dentro de los reclusorios y penales del pais, considerando
las medidas necesarias de las caracteristicas de todo tipo de
aparatos tecnologicos que representen un peligro en manos
de los reos y asi inhibirlos de la comunicacion con su exte-
rior. Hablamos entonces de equipos de computo general-
mente pequefios, tablets, radios, celulares, memorias usb y
cualquier dispositivo, quedando asi sélo permitido el uso
de los radios conocidos como Matra para los custodios y el
uso de los teléfonos fijos, exclusivamente para las autori-
dades administrativas de cada penal.

En este orden, es indispensable modificar la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion de Senten-
ciados, con base en los antecedentes legislativos y la expo-
sicion de motivos que le dan sustento para llenar y
complementar en lo posible la normatividad que actual-
mente regula a los centros penitenciarios en su operacion y
administracion, cumpliendo con su finalidad de brindar
prioridad a la seguridad de la integridad fisica y patrimo-
nial de los habitantes.

La iniciativa que se promueve, busca regular los centros de
readaptacion para implantar como medida principal la re-
duccion del nimero de aparatos que, por su avance tecno-
logico en su capacidad y su acondicionamiento, resulten
practicos para la comunicacion de reos, representen un gra-
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ve peligro para la sociedad y vulneren las medidas de se-
guridad que establecen los penales de seguridad, como lo
han venido haciendo hasta nuestros dias.

Por lo expuesto, los suscritos, diputados Javier Filiberto
Guevara Gonzalez y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de
la Union, sometemos a consideracion del pleno de esta so-
berania para estudio y dictamen, el siguiente

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones X y XI y se adiciona una
fraccion XII al articulo 14 Bis de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 14 Bis. Las medidas de vigilancia especial podran
consistir en:

X. La prohibicion de comunicacion via Internet;

XI. La prohibicion de cualquier aparato o dispositi-
vo tecnologico que permita la comunicacion de los
reos, limitando el uso de teléfonos fijos para el per-
sonal administrativo, y

XII. Las demas que establezcan las disposiciones le-
gales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre
de 2013.— Diputados: Javier Filiberto Guevara Gonzalez y Ricardo
Fidel Pacheco Rodriguez (riibricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, Abel Octavio Salgado Pefia, diputado a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en uso de las facultades que me confieren
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 6,
apartado 1, fraccion [ del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, me permito someter a la consideracion de esta ho-
norable soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso de metropolizacion ha sido paulatino durante el
trascurso de los afios. En 1960 existian 12 zonas metropo-
litanas; en 1980, 26; en 1990, 37; en 2000, 55; en 2005, 56
y en 2010, 59, en cuyos municipios se concentran 63 mi-
llones 836 mil 779 habitantes, es decir, la mitad de la po-
blacion del pais.

Para estar en condiciones de delimitar una zona metropoli-
tana, es un proceso que se realiza mediante el grupo inte-
rinstitucional integrado por la Secretaria de Desarrollo So-
cial (Sedesol), el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
con base en criterios preestablecidos para realizar la decla-
ratoria y que en lo sucesivo sea denominada zona metro-
politana a una region determinada, en la que el Inegi defi-
ne a la zona metropolitana, como el “conjunto de dos o mas
municipios, donde se localiza una ciudad de 50 mil habi-
tantes o mas, cuya drea urbana, funciones y actividades, re-
basan el limite del municipio [...]".

Por entidades federativas, Aguascalientes tiene 1 zona me-
tropolitana, Baja California 2, Coahuila y Durango com-
parten 1, Coahuila tiene 3, Colima 2, Chiapas 1, Chihuahua
2, el DF junto con Hidalgo y México comparten 1, Guana-
juato 3, Guerrero 1, Hidalgo 3, Jalisco 2 y comparte con
Nayarit 1, México 2, Michoacan 2, Michoacan y Guana-
juato 2, Morelos 2, Nayarit 1, Nuevo Leon 1, Oaxaca 2,
Puebla y Tlaxcala 1, Puebla 2, Querétaro 1, Quintana Roo
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1, San Luis Potosi 2, Sonora 1, Tabasco 1, Tamaulipas 3, y
junto con Veracruz 1, Tlaxcala 1, Veracruz 8, Yucatan y Za-
catecas con 1, respectivamente.

El comun denominador de las zonas metropolitanas es lle-
var los servicios publicos que la Constitucion les obliga, ya
sea con las figuras de administracion directa, colaboracion
0 cesion, cuyo problematica no concluye con la creacion de
figuras juridicas.

Es sabido que a los municipios les esta atribuida la presta-
cion de los servicios publicos mediante lo dispuesto en el
articulo 115, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que son la dotacion de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recolec-
cion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles,
parques y jardines y su equipamiento; seguridad piblica,
asi como las demas que las legislaturas locales tengan a
bien determinar.

Una definicion de servicio puiblico consiste en toda activi-
dad que el estado lleva a cabo, en forma regular y continua,
con el proposito de satisfacer necesidades colectivas.

Pero los problemas generados por la prestacion de dichos
servicios no concluyen con su conceptualizacion o categori-
zacion; al contrario, es el inicio de una serie de mecanismos
que sugieren creatividad en politicas publicas, con los pocos
recursos con que normalmente cuentan los municipios.

Por otra parte, es comun observar que la prestacion de los
servicios publicos de un municipio a otro solo se encuen-
tra dividida por una calle, y miltiples ocasiones es comiin
observar el deslinde de los municipios por no prestar el
servicio.

A lo anterior debe de sumarsele que una misma zona me-
tropolitana que comparte intereses econdmicos y sociales
es lugar de convivencia, ademds de dos distintos munici-
pios, de dos entidades federativas, situacion que complica
sobremanera los servicios publicos.

Dicha coordinacion debera, ademas, ser el espacio para
planear armonicamente el desarrollo urbano y evitar un
crecimiento andrquico en la metropoli.

En este espacio de metropolizacion de la prestacion de ser-
vicios, es posible encontrar soluciones comunes a proble-

mas de vivienda, transporte, agua, poblacion, seguridad
plblica, medio ambiente y basura.

Por lo anterior, en esta iniciativa proponemos la obligacion
en la coordinacion metropolitana, bajo la supervision de las
entidades y de manera operativa en los municipios para
abocarse a resolver problemas que plantea la ciudadania.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion IIl y el primer parrafo del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6, apartado 1, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
LaV...;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografi-
ca, la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios respectivos, en el ambito de sus competencias, de-
beran formar una coordinacion en la que planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de la mate-
ria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Bibliografia

El concepto de servicio publico y su régimen juridico en México. Mau-
ricio Yanome Yesaki. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
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versidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Tomado de
http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2544/31.pdf y consultado el 18
de junio de 2013.

Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México 2010. Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Tomado de internet
de http://www.inegi.org.mx/Sistemas/multiarchivos/doc/702825003
884/DZM20101.pdf y consultado el 23 de junio de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Abel Octavio Salgado Pefia, Leobardo Alcala Padilla (rbri-
cas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 286 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
diputado a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 60., numeral 1, fraccion
[, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el Codigo Penal Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La prevencion del delito y la seguridad de los ciudadanos
son temas de la mayor importancia en el pais, toda vez que
el resguardo de los ciudadanos y la proteccion de sus bie-
nes juridicos constituyen la base primordial de un México
mas solido, en el que las personas puedan transitar sin mie-
do por las calles.

Lamentablemente, el crimen organizado y sus diversas ex-
presiones se han asentado en buena parte de la geografia
nacional, esto debido a que las medidas aplicadas en mate-
ria de prevencion y combate a dicho fenomeno fracasaron
en su concepcion y puesta en marcha, lo que ha significa-
do un menoscabo a diversos derechos humanos reconoci-

dos a favor de los mexicanos, entre ellos, la libertad de
transito, establecida en el articulo 11 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece a
la letra lo siguiente:

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, sa-
lir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Al resolver la contradiccion de tesis 164/2009, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estableci6 que la prerrogati-
va contenida en el dispositivo de referencia es una mani-
festacion del derecho general a la libertad, que se traduce
en la facultad primaria y elemental que tiene cualquier in-
dividuo, para transitar y desplazarse de un lugar a otro, fi-
jar su residencia en cualquier lugar del territorio nacional,
permanecer en éste, y entrar y salir de €1, salvo las restric-
ciones que, legitimamente pueden imponer las autoridades
al ejercicio de ese derecho.

La libertad de transito también encuentra sustento en el
ambito del sistema universal de derechos humanos y mues-
tra de ello es lo establecido en el articulo 13 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, donde se esta-
blece con meridiana claridad que toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

Aunado a lo anterior, y en el 4mbito del sistema interame-
ricano de derechos humanos, el articulo 22 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, el cual dispone
en su parte medular que 1) toda persona que se halle legal-
mente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposi-
ciones legales; ii) toda persona tiene derecho a salir libre-
mente de cualquier pais, inclusive del propio, y iii) el ejer-
cicio de los derechos anteriores no puede ser restringido
sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en
una sociedad democratica, para prevenir infracciones pe-
nales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o
el orden publicos, la moral o la salud publicas o los dere-
chos y libertades de los demas.



Aiio IL, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2013 / Anexo

16

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En este sentido, podemos concluir que si le esta prohibido
a los Estados establecer restricciones injustificadas a la li-
bre circulacion de las personas, mucho menos es dable atri-
buir a los particulares otorgarles la posibilidad de restringir
dicha prerrogativa.

Lo anterior cobra vigencia al revisar el estado que guardan
las carreteras, autopistas y caminos del pais, por cuanto ha-
ce a la seguridad de los viajantes.

De acuerdo con un estudio realizado por una institucion
crediticia nacional, 22 estados de seis regiones del pais han
sido afectados por la presencia del crimen organizado!,
mientras que el 18 de abril de 2012, un diario de circula-
cion nacional publicd que, de acuerdo con la Asociacion
Mexicana de Seguridad Privada, Informacion, Rastreo e
Inteligencia Aplicada, el robo al transporte de carga en las
carreteras del pais aument6 20 por ciento.

Segtin los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, en 2012 se cometieron un total de tres mil quinientos
tres robos en las carreteras del pais, de las cuales en poco
mas del 50 por ciento se hizo uso de violencia, siendo los
mas afectados aquellos tramos carreteros que se dirigen a
Guerrero, Tamaulipas, Michoacan y Veracruz. Tan solo las
carreteras que conectan a los estados de Guerrero y Vera-
cruz, cruzando por los estados de Morelos, Puebla y Méxi-
co se acumuld en el afio de estudio un total de mil cuatro-
cientos veintidds asaltos con o sin violencia, por lo que
¢stas son las rutas de mayor incidencia delictiva en Méxi-
co. Asi mismo, entre los caminos con mayor delincuencia
encontramos las carreteras México-Nuevo Laredo con 721
robos; México-Puebla-Oaxaca con 439 actos de violencia
y robo, y Zacatecas-San Luis Potosi con un reporte de 229
robos3.

La inseguridad que sufren los mexicanos al cruzar por las
carreteras, asi como las graves pérdidas humanas y mone-
tarias que ahi se registran son tan solo algunas de las cau-
sas que explican la falta de crecimiento y dinamismo de al-
gunas actividades econdmicas en nuestro pais, razones que
se estiman suficientes para tomar medidas mas enérgicas, a
fin de otorgar a los ciudadanos més seguridad, erradicando
aquellos actos ilicitos que no tienen otro proposito que el
de afectarlos en sus intereses.

Es por esto que se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
286 del Codigo Penal Federal, la cual propone aumentar

las penas de quince a cuarenta afios de prision para quienes
en vias generales de comunicacion, tales como caminos,
carreteras, puentes o vias férreas, hagan uso de la violencia
en contra de los ocupantes de un vehiculo de transporte pi-
blico o privado.

Cabe mencionar que la presente propuesta fue presentada
originalmente por el suscrito con fecha 28 de abril de 2011
ante el pleno del Senado de la Republica, por lo que en es-
te acto se reafirma la pretension planteada hace mas de dos
afios y se invita a nuestros amigos legisladores a apoyarla
con su voto en el momento oportuno.

Proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 286 del Codigo Penal Fede-
ral para quedar en los siguientes términos:

Articulo 286. ...

La pena serd de quince a cuarenta afos de prision para el
que en vias generales de comunicacion tales como cami-
nos, carreteras, puentes o vias férreas, haga uso de la vio-
lencia en contra de los ocupantes de un vehiculo de trans-
porte publico o privado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Consultado en http://www.sinembargo.mx/10-10-2012/387891, 28
de octubre de 2013, 11:45 horas.

2 Consultado en http://busquedas.gruporeforma.com/reforma/Docu-
mentos/Documentolmpresa.aspx? ValoresForma=1370487-1066,ro-

bottransporte+carga+carreteras> 28 de octubre de 2013. 14:51 horas.

3 Consultado en http://www.vanguardia.com.mx/carreterasdelhampa-
viajesdealtoriesgo-1480741.html, 28 de octubre de 2013, 11:57 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Rafael Alejandro Moreno Cardenas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 20., 50 y 77 de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, del Grupo Parlamentario del PRI

Alejandro Moreno Cérdenas, diputado a la LXII Legislatu-
ra del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 55, fraccion II, y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
pleno iniciativa que reforma el articulo 2, Fraccion IX y se
adiciona el articulo 50 con una fraccion V y un capitulo VI,
“De las Retribuciones Economicas”, con un articulo 77, al
titulo tercero, “De Las Recompensas Militares”, todos de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy en dia las fuerzas armadas constituyen un pilar funda-
mental para la consolidacion de la democracia en México
y de sus instituciones fundamentales, derivado de su actua-
cion leal y patriotica a través de la funcion encomendada
para preservar la seguridad nacional estructurando como
objetivo primordial, defender la independencia, integridad
y soberania de la nacion por lo que es apremiable decir que
las fuerzas armadas representan una organizacion vital pa-
ra la seguridad nacional.

Todos y cada uno de sus elementos son mujeres y hombres
valientes que realizan diariamente una labor que les exige
la viabilidad del Estado, ademas de mantener a los mexi-
canos en paz y con seguridad, asi como la ayuda humani-
taria que prestan dia y noche en poblaciones que han sido
afectadas por contingencias naturales, protegiendo los inte-
reses superiores de la Federacion y con un gran amor pa-
tridtico por México.

La fuerzas armadas siempre han permanecido a la altura de
las expectativas y la exigencia que reclama nuestra socie-
dad, pero en la mayoria de las ocasiones, cuando combaten
a la delincuencia organizada, los elementos de menor ran-

go conocidos como “tropa” son los més expuestos y quie-
nes corren el peligro, pero con gran valor y lealtad luchan
por nosotros.

Los mexicanos enfrentamos en la actualidad uno de los
mayores retos en materia de seguridad interior y seguridad
plblica, es por eso que la fuerzas armadas ante este com-
bate han mostrado su capacidad y lealtad combatiendo de
manera frontal a los que pretendan cercenar a nuestra na-
cion, por lo que es elogiable la lucha que han asumido ba-
jo un estricto régimen de disciplina y espiritu de servicio.

Un dato muy importante es que nuestros soldados, trabajan
las 24 horas del dia durante dias seguidos y meses conti-
nuos en lo que va del afio, por lo que su labor es dedicar su
vida al Pais y a su gente percibiendo un ingreso mensual
que no es el adecuado ni mucho menos el correcto en tan
peligrosa profesion. Es por esto que sin la intervencion del
ejéreito no podriamos abatir la lucha inminente contra la
delincuencia organizada que cada dia es mas poderosa.

Los legisladores que integramos la LXII Legislatura, debe-
mos y tenemos el deber de reconocer la labor permanente
de miles de soldados en cada uno de sus niveles.

Por lo anterior, es necesario motivarlos con el otorgamien-
to de estimulos, recompensas, pero sobre todo con retribu-
ciones econdmicas reconociendo sus esfuerzos en todas
sus misiones o actividades premiando su heroismo, capaci-
dad profesional, servicios a la Patria u otros hechos meri-
torios.

Debemos reconocer, que derivado de la falta de buenos sa-
larios, en especifico a los elementos de tropa que son los
que perciben menores prestaciones, la delincuencia organi-
zada los ha captado, lesionando asi la seguridad nacional e
implica un perjuicio para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
que ven afectada su consistencia y solidez, al tener una
continua fuga del personal capacitado. Pello resulta una
obligacion justa que cuenten con un haber adicional, ya
que la mayoria de la tropa aspira a incrementar sus ingre-
sos para que les permita a ellos y a su familias, tener una
mejor calidad de viday justamente, estos hombres y muje-
res, merecen una mayor proteccion y reconocimiento por
parte del Estado.

Los reconocimientos y las congratulaciones son muy im-
portantes, pero eso no significa que puedan elevar su cali-
dad de vida, por lo que es urgente que garanticemos los es-
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timulos y retribuciones economicas para mejorar las con-
diciones adversas de los militares en activo.

Ante tal situacion, los diputados federales entendemos que
por norma constitucional, el Estado asume como responsa-
bilidad, otorgar prestaciones sociales al personal de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, pero al contribuir con una re-
forma a la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, estimulamos la calidad de vida
en los elementos militares y sus familias, a través de retri-
buciones econdmicas.

En este orden de ideas, la reforma a la fraccion IX del ar-
ticulo 2, la adicion de una fraccion V al articulo 50, la cre-
acion de un articulo 77 con un capitulo VI, todos de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, motiva a las Fuerzas Armadas Mexicanas a tra-
vés de retribuciones economicas, entendiéndose por estas
como las compensaciones en dinero otorgadas al personal
militar por sus servicios y capacidad profesional.

Este beneficio tiene como finalidad reconocer la entrega en
las funciones encomendadas a las Fuerzas Armadas, propi-
ciando asi el sentido de permanencia y abatir la desercion
del personal de tropa.

Con esta reforma, se fortalecerian al ejército, elevando la
calidad de vida de los militares, en virtud de que lo mas va-
lioso de las instituciones es sin duda el capital humano.

Por las consideraciones anteriores, someto respetuosamen-
te a ésta Honorable Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se el articulo 2,
fraccion IX y se adiciona el articulo 50 con una fraccion V
y se crea el articulo 77 con un Capitulo VI “De las retribu-
ciones economicas”, todos de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 2. En la presente Ley se entenderd por:

I.a VIIL ...

IX. Recompensas, las condecoraciones, menciones ho-
norificas, distinciones, citaciones y retribuciones eco-
némicas se otorgan a las personas civiles o militares,
unidades o dependencias del Ejército y Fuerza Aérea
para premiar su heroismo, capacidad profesional, servi-
cios a la Patria o demas hechos meritorios;

X.aXIL ...

Articulo 50. Con el fin de premiar a los militares, a las cor-
poraciones o a las dependencias del Ejército y Fuerza Aé-
rea por su heroismo, capacidad profesional, servicios a la
patria y demds hechos meritorios, se establecen las si-
guientes recompensas:

L..

IL ...

II1. Distinciones,

IV. Citaciones; y

V. Retribuciones econémicas.

Capitulo VI
De las Retribuciones Economicas

Articulo 77. Las retribuciones econémicas son las com-
pensaciones en dinero otorgadas al personal militar por sus
servicios y capacidad profesional. Seran concedidas por el
presidente de la Republica, a propuesta del secretario de la
Defensa Nacional, quien las entregard el 16 de septiembre
de cada afio al personal militar conforme a su grado y en la
siguiente proporcion de acuerdo a sus percepciones totales
mensuales:

L. Generales en el Ejército y Fuerza Aérea: equivalente
a dos veces mas de sus percepciones totales mensuales;

IL. Jefes en el Ejército y Fuerza Aérea: equivalente a tres
veces mas de sus percepciones totales mensuales;

IIL. Oficiales en el Ejército y Fuerza Aérea: equivalente
a cuatro veces mas de sus percepciones totales mensua-
les;

IV. Tropa en el Ejército y Fuerza Aérea: equivalente a
seis veces mas de sus percepciones totales mensuales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 7 de noviembre de
2013.— Diputado Alejandro Moreno Cardenas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 120 de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Abel Octavo Salgado Pefia, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, Abel Octavio Salgado Pefia, diputado de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La bioseguridad se estd convirtiendo en una de las cues-
tiones mas acuciantes con que se enfrentan los paises
desarrollados, en desarrollo y en transicion.

No obstante, muchos paises tienen insuficiente capaci-
dad en materia de bioseguridad, lo que merma sus posi-
bilidades de proteger la salud y el bienestar de su po-
blacién, animales, plantas y medio ambiente, y
garantizar la proteccion frente a los riesgos conexos pa-
ra el medio ambiente, representa una amenaza para los
intereses econdmicos y el comercio y pone en peligro la
capacidad de cumplir los compromisos juridicos inter-
nacionales.!

Los organismos genéticamente modificados (OGM) han
estado en la mira de activistas y gobiernos alrededor de to-
do el mundo. Los gobiernos ven con escepticismo que un
area nodal para la supervivencia de un pais —como es el
agroalimentario— pueda llegar a ser controlada por empre-
sas privadas que tienen el potencial de obtener ingresos mi-

llonarios. Por su parte, los activistas consideran que la in-
troduccion de OGM en la agricultura —particularmente en
aquellos paises en vias de desarrollo— podria traer conse-
cuencias fatales al desplazar a los pequefios productores,
contaminar cultivos criollos~ y dafiar la salud de los con-
sumidores de este tipo de productos. A esto, la industria de
los alimentos transgénicos (como se le conoce también a
los OGM) y un sector de la comunidad cientifica también
ha respondido diciendo que los OGM representan una
oportunidad {inica para producir mas alimento a menor
costo con lo que se podria atacar la pobreza alimentaria en
ciertas zonas del mundo; también han asegurado que las
condiciones en que se cultivan estos productos protegen la
biodiversidad ademds de no representar ninglin riesgo para
la salud humana y animal.

Como puede observarse, el debate en torno al tema esta to-
talmente polarizado y en ciertos puntos contradictorio. Es-
te analisis busca exponer la informacion cualitativa y cuan-
titativa que se ha venido generando sobre el tema, asi como
mostrar los argumentos de unos y otros de modo que sea
posible ponderar el tema en su justa dimension, mas alld de
mitos, fobias y filias.

Con lo anterior, pretendemos exponer y justificar los bene-
ficios de la reforma propuesta. Esta consistird grosso modo
en aclarar e introducir nuevos conceptos a la Ley de Orga-
nismos Genéticamente Modificados, asi como la necesidad
de hacer més gravosas las sanciones en aquellos casos en
que, personas y empresas, vulneren o pongan en riesgo de-
terminados bienes juridicos relacionados bioseguridad.

. Qué son los organismos genéticamente modificados?

Para hablar de organismos genéticamente modificados es
importante comenzar por entender el término biotecnolo-
gla, pues es a través de ésta que se obtienen este tipo de
productos. Segun el Comité de Biotecnologia de la Acade-
mia Mexicana de Ciencias, la biotecnologia es “una multi-
disciplina cuyo sustento es el conocimiento generado en di-
versas disciplinas que permite el estudio integral, la
modificacion y la utilizacion de los seres vivos del planeta
—micro-organismos, plantas y animales.” (Bolivar, 2011).

Gracias al uso de la biotecnologia es que cientificos han
logrado avances en diversas areas, como la salud con el de-
sarrollo de medicamentos més complejos y eficaces, y la
agricultura con la aparicion de semillas con caracteristicas
nuevas. Los organismos genéticamente modificados “Son
variedades de especies conocidas a los que se les ha confe-
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rido alguna capacidad funcional (detectable, heredable e
intencionalmente util), por tecnologias de ingenieria gené-
tica, a partir de la incorporacion de factores hereditarios
(genes) de especies distantes o cercanas.” (Agrobio, 2012),
lo que para el caso especifico de la agricultura se traduce
en el uso de ingenieria genética para agregarle a los culti-
vos propiedades nuevas que les permiten resistir plagas o
sequias, asi como tener mayor tolerancia a herbicidas, en-
tre otras.

1. OGM en el mundo

A pesar de la renuencia de algunos sectores de la sociedad y
de algunos gobiernos, los OGM han venido incrementando
su penetracion en distintos mercados del mundo (véase Fi-
gura 1.1). Seglin cifras del Servicio Internacional para la
Adopcion de las Aplicaciones de la Agro-biotecnologia
(ISAAA por sus siglas en inglés), actualmente este tipo de
productos son comercializados en 28 paises y existen mds
de 17 millones de productores. (ISAAA, 2012.)

Figura 1.1: Mapa de la comercializacion de OGM

Fuente: [ISAAA, 2012

En 17 afios las hectdreas cultivadas han tenido una tenden-
cia a la alza pasando de 1.7 millones en 1996 a mas de 170
millones (véase Gréfica 1.1). También resulta interesante
observar que por primera vez en esos 17 afios, los paises en
vias de desarrollo han superado en a los paises industriali-
zados en términos de hectéreas cultivadas con OGM.

Grafica 1.1: Evolucion de las hectareas
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Fuente: [ISAAA, 2012

En cuanto a la proporcion de paises que cuentan con culti-
vos de OGM, podemos observar que el 52 por ciento de las
hectdreas se encuentran en paises en vias desarrollo, sin
embargo, esas hectdreas se encuentran localizadas en 20
paises mientras que son solo 8 paises industrializados los
que concentran el 48 por ciento restante.

Grifica 1.1: Proporcion de paises industrializados
y en vias de desarrollo que cuentan
con cultivos genéticamente modificados.
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En cuanto a la produccion por tipo de producto, la soya es
el cultivo que actualmente ocupa més hectéreas, alcanzan-
do 81 millones de hectareas y siendo junto con el algodon,
los unicos productos que ya superan a los cultivos conven-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 21

Aiio II, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2013 / Anexo

cionales3. Por su parte, el maiz se siembra en mas de 55 mi-
llones de hectareas, sin embargo alin representa solo poco
mas de una tercera parte del maiz global (véase Grafica
1.3).

Grafica 1.3: Distribucién de Cultivos GM
y su Proporcion del Total Mundial
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Fuente: Agrobio, 2012

Debate sobre la inocuidad de los OGM

Como se ha mencionado arriba, existen sectores que consi-
deran que el consumo de alimentos transgénicos puede te-
ner efectos adversos en la salud de humanos y animales.
Sin embargo, muchos organismos internacionales han ex-
presado que no existe evidencia cientifica que confirme
que los OGM puedan provocar padecimientos y otros efec-
tos en la salud de quienes los consumen. Al respecto la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) ha publicado un
documento titulado 20 Preguntas sobre los Alimentos Ge-
néticamente Modificados en el cual sefiala lo siguiente:

Los diferentes organismos GM incluyen genes diferen-
tes insertados en formas diferentes. Esto significa que
cada alimento GM vy su inocuidad deben ser evaluados
individualmente, y que no es posible hacer afirmaciones
generales sobre la inocuidad de todos los alimentos GM.

Los alimentos GM actualmente disponibles en el merca-
do internacional han pasado las evaluaciones de riesgo y
no es probable que presenten riesgos para la salud hu-
mana.

Ademas, no se han demostrado efectos sobre la salud
humana como resultado del consumo de dichos alimen-
tos por la poblacion general en los paises donde fueron
aprobados. El uso continuo de evaluaciones de riesgo en
base a los principios del Codex y, donde corresponda,
incluyendo el monitoreo post comercializacion, debe
formar la base para evaluar la inocuidad de los alimen-
tos GM. (OMS, 2004)

al
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También la Union Europea ha hecho hincapié en la falta de
evidencia para afirmar que los OGM representan un riesgo
para la salud. A través del documento Una década de in-
vestigacion de la Union Europea en OGM, se plantea la si-
guiente conclusion:

La principal conclusion a ser destacada de los esfuerzos
de més de 130 proyectos de investigacion, cubriendo un
periodo de mas de 25 afos e involucrando mas de 500
grupos independientes de investigadores, es que la bio-
tecnologia, y en particular los OGM no son per se mas
riesgosos que las tecnologias convencionales de fitome-
joramiento. (European Comission, 2010.)

Sin embargo, asi como esas instituciones internacionales
han establecido la inocuidad de los OGM, en 2012 se pre-
sentd un estudio de la Universidad de Caen en el que se de-
mostrd que ratas alimentadas con maiz genéticamente mo-
dificado, habian desarrollado tumores (Séralini, 2012). El
estudio recibié muchas criticas tanto de la industria de
OGM como de algunos sectores cientificos quienes sefiala-
ron que el estudio era tendencioso pues el tipo de ratas uti-
lizadas eran propensas a desarrollar tumores.

Como puede observarse no existe un consenso claro res-
pecto a la inocuidad de los OGM, por lo tanto es impor-
tante seguir las recomendaciones de la OMS y revisar caso
por caso, asi como continuar las investigaciones en la ma-
teria hasta poder alcanzar evidencia contundente hacia un
lado u otro.

Dentro del debate de la inocuidad, existe un subtema refe-
rente a la necesidad del etiquetado. Sectores de la sociedad
han exigido que los OGM cuenten con un etiquetado espe-
cial que los identifique de los alimentos convencionales.
Entre los esfuerzos en el tema se encuentra el de la campa-
fla “Just label it” (“Solo etiquétenlo”) que busca crear pre-
sion entre tomadores de decision para que se obligue a las
empresas productoras de OGM a indicar esa condicion cla-
ramente.

El argumento de la campara es que las personas tienen de-
recho a saber qué es lo que comen y las empresas la obli-
gacion de ser transparentes sobre el contenido de sus pro-
ductos. A esto la industria de OGM argumenta que el
etiquetado no tiene razon de ser toda vez que sus produc-
tos son igual de inocuos que los convencionales, a los que
no se les exige etiquetado alguno.

A pesar de las presiones de la industria, la campaifia ha si-
do considerablemente exitosa y actualmente 64 paises exi-
gen el etiquetado (véase Gréfica 1.4), ademds de estar pro-
moviendo iniciativas a nivel local en 31 estados de los
Estados Unidos.

Grifica 1.4: Paises que obligan el etiquetado de OGM

Fuente: Justlabelit.org
Debate sobre el impacto social y econémico de los OGM

En términos sociales y econdmicos también existen posi-
ciones polarizadas entre activistas e industria. Grupos de la
Sociedad Civil, cientificos y activistas argumentan que los
OGM generaran una dependencia alimenticia de las pobla-
ciones mas pobres a manos de las empresas productoras de
semillas transgénicas, a su vez los productores contra ar-
gumentan diciendo que la adopcion de la biotecnologia
agricola permitird generar mas alimento a menores costos
lo que hara posible combatir el hambre.

Segun datos de ISAAA “los cultivos GM contribuyen a la
seguridad alimentaria [...] incrementando la produccion
hasta un valor de $98 mil millones de dolares [...] y ali-
viando la pobreza al ayudar a mas de 15 millones de pe-
quedos agricultores y sus familias totalizando mas de 50
millones de personas, que son algunos de las personas mas
pobres del mundo.” (ISAAA, 2012). Por su parte el Centro
Orgénico considera que los costos de las semillas genética-
mente modificadas afectan més la economia de los agricul-
tores:

De 1975 a 1997 los agricultores de soya gastaron entre
4 por ciento y 8 por ciento de sus ingresos en la compra
de semillas. En 2009, los agricultores que plantaron so-
ya transgénica gastaron el 16 por ciento de su ingreso en
la compra de semillas- el doble de la norma historica
[...] Agricultores de maiz gastaron entre 4 por ciento y
11 por ciento de su ingreso por acre en semillas desde
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1975 hasta la era de los OGM [...] en 2009, la semilla
de maiz transgénico representd entre el 19 por ciento y
el 34 por ciento del ingreso. (The Organic Center,
2010.)

El mismo Centro Organico agrega los siguientes datos: “en
los 25 afios de 1975 a 2000, el precio de la semilla de soya
en general se incrementd en 63 por ciento. En los siguien-
tes 10 afos, el precio se incrementd 230 por ciento.” (The
Organic Center, 2010) Como puede verse, existe una dife-
rencia importante entre el precio de las semillas orgénicas,
convencionales y transgénicas, representando éstas ultimas
un cargo considerable para los productores que deciden uti-
lizarla. A este tipo de argumentos, la industria de OGM re-
plica diciendo que el costo mas alto de las semillas GM es
compensado por los ahorros derivados de las propias ca-
racteristicas de estas al tener menores pérdidas, al ser cul-
tivos mas resistentes a condiciones climaticas y pesticidas,
asi como un mayor rendimiento de la produccion. Segun
ISAAA estos ahorros alcanzan los siguientes nimeros:

Cerca de 98 mil millones de ddlares fueron generados
globalmente por cosechas biotecnologicas durante un
periodo de 16 afios que va de 1996 a 2011, de los cuales
el 51 por ciento se debid a la reduccion en los costos de
produccion (menor labranza, pesticidas en acrosol y ma-
no de obra) y 49 por ciento debido a ganancias deriva-
das de un rendimiento sustancial de 328 millones de to-
neladas. Las cifras correspondientes para 2011 fueron
de un total de 78 por ciento de ganancias derivadas del
incremento en el rendimiento (equivalente a 50.2 millo-
nes de toneladas), y 22 por ciento debido a la reduccion
de costos de produccion (ISAAA, 2011).

A este conjunto de cifras, hay que sumarle el hecho de que
las semillas GM no pueden reutilizarse, por lo que los agri-
cultores que desean seguir con la siembra de ese tipo de
productos requieren de continuar incurriendo en los costos
que implica el uso de estas.

Debate sobre el impacto ambiental de los OGM

En términos ambientales, existen al menos dos vertientes
del debate. Por una parte existe la preocupacion de que los
OGM puedan generar resistencia a herbicidas e insectici-
das. Al dia de hoy existen trabajos publicados que:

...indican la existencia de desventajas ambientales por
cultivos GM. El desarrollo real y potencial de resisten-

cia en plagas a herbicidas e insecticidas es de importan-
cia significativa. Investigaciones en Norteamérica indi-
can que la resistencia a herbicidas especificos se ha in-
crementado en algunas especies de hierbas. Esto parece
ser el impacto ambiental adverso mas significativo deri-
vado de cultivos GM y existe un potencial considerable
de que otras hierbas desarrollen resistencia a herbicidas
en el futuro. Problemas similares han comenzado a ocu-
rrir en algunas plagas de insectos en cultivos GM. (Ma-
nion y Morse, 2013.)

Si bien Manion y Morse apuntan a este tipo de riesgos,
también destacan que pueden ser controlados “a través de
un manejo cuidadoso”. El mismo trabajo indica algunos de
los impactos ambientales positivos que el uso de OGM
puede tener:

Los beneficios ambientales son también significativos.
Donde se han sembrado cultivos resistentes a insectos
ha habido una reduccion en el uso de pesticida. Esto ge-
nera un alza en los beneficios ambientales, por ejemplo,
la preservacion de insectos no-objetivo y regularmente
benéficos, asi como la disminucion de riesgos de conta-
minacion del agua. [...] Algunos cultivos GM, particu-
larmente el maiz y la soya, promueven précticas de re-
duccion en la labranza e incluso la no labranza; esto es
ambientalmente positivo en la medida en que reduce la
erosion del suelo y la pérdida de nutrientes. En Argenti-
na y EUA, por ejemplo, Carpenter (2011) encontrd que
los cultivos de soya han reducido el niimero de opera-
cion de labranza en al menos 25 por ciento y hasta un 58
por ciento. Reducciones en la labranza y el uso de pes-
ticidas tienen beneficios mas amplios pues disminuyen
la introduccion de combustibles fosiles lo que reduce la
huella de carbon en la produccion de alimentos. (Ma-
nion and Mores, 2013)

Una segunda preocupacion en términos ambientales es la
proteccion de la biodiversidad, un tema que en paises lati-
noamericanos se traduce en debates apasionados sobre la
proteccion de las variedades de maiz criollo que existen y
que se exige conservar. Algunos activistas sugieren que la
presencia de maices transgénicos representa un riesgo de
contaminacion genética para las variedades criollas que
tradicionalmente se cultivan en nuestros paises y en otras
partes del mundo. La Agencia Europea del Medio Ambien-
te (EEA por sus siglas en inglés) ha realizado estudios so-
bre la posible contaminacion de cultivos de maiz GM ha-
cia otros cultivos, determinando la existencia de un riesgo
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de contaminacion entre medio y alto, pues es posible que el
polen del maiz llegue a viajar hasta 800 metros. Ante esta
situacion, la EEA realiz6 algunas recomendaciones para to-
dos los OMG, entre las que destacan:

* Revisar las distancias actuales de aislamiento.
+ Uso de cultivos barrera.

* Las granjas vecinas deben informarse entre ellas sobre
sus intenciones de cultivo para tomar medidas apropia-
das de aislamiento.

* Debe impulsarse el desarrollo de plantios GM que in-
corporen métodos bioldgicos para impedir la propaga-
cion de material genético entre cultivos.

Si bien el riesgo de contaminacion es latente, seguir las re-
comendaciones de la EEA puede ser un camino para mini-
mizar los riesgos lo mas posible.

2. Los OGM en México

México posee caracteristicas Optimas para desarrollar una
importante industria de transgénicos: grupo considerable
de poblacion que viven en pobreza alimentaria, extension
territorial de casi 2 millones de metros cuadrados y zonas
agricolas erosionadas por el uso extensivo de la tierra. Por
otra parte, el pais cuenta con 64 variedades de maiz (San-
chez et al. 2000) que deben de ser protegidas de la conta-
minacion genética.

Esta realidad pone a México en medio del debate sobre
transgénicos, haciendo que activistas nacionales y extran-
jeros se movilicen para impedir la propagacion de esos pro-
ductos y que la industria de OGM intensifique sus activi-
dades de cabildeo para generar un ambiente politico mas
favorable para sus productos. Si bien el foco del debate se
ha puesto en el maiz, actualmente México ya cuenta con
cultivos transgénicos de soya y algodon que para 2012 al-
canzaron las 160 mil hectéreas.

Marco Legal de los OGM en México

En cuanto a acuerdos internacionales relacionados con
OGM, México es parte del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica que entro en vigor en 1993 y busca alcanzar un
compromiso global sobre la importancia de establecer ac-
ciones en materia de bioseguridad. Este Convenio repre-

sentd el primer paso para alcanzar el Protocolo de Cartage-
na sobre la Seguridad de la Biotecnologia que entr6 en vi-
gor en septiembre de 2003 y que entre otras cosas obliga a
los paises firmantes a establecer regulaciones y politicas
publicas para evaluar las importaciones y exportaciones de
transgénicos que pudieran tener efectos adversos en la con-
servacion y proteccion de la diversidad bioldgica o de la
salud humana.

Siguiendo las obligaciones impuestas por el Protocolo de
Cartagena, en 2005 México publicé la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados
(LBOGM) con lo que comenzo la regulacion de este tipo
de productos en el pais. La Ley tiene como objeto regular
las actividades relacionadas con los OGM y entre sus or-
denamientos destacan los siguientes aspectos:

* Garantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion
de la salud humana, del medio ambiente y la diversidad
biologica y de la sanidad animal, vegetal y acuicola, res-
pecto de los efectos adversos que pudiera causarles la
realizacion de actividades con organismos genéticamen-
te modificados. (Art. 2, fracc. I)

* Definir los objetivos, actividades y responsables a ni-
vel nacional, para el manejo y aprovechamiento adecua-
dos de OGM -bioseguridad. (Articulo 2, fraccion II.)

* Establecer mecanismos para la participacion publica
en aspectos de bioseguridad materia de esta Ley, inclu-
yendo el acceso a la informacion, la participacion de los
sectores privado, social y productivo a través del Con-
sejo Consultivo Mixto de la Cibiogem, y la consulta pi-
blica sobre solicitudes de liberacion de OGM al am-
biente. (Articulo 2, fraccion XIV.)

* Establecer instrumentos de fomento a la investigacion
cientifica y tecnologica en bioseguridad y biotecnolo-
gia. (Articulo 2, fraccion XV.)

Para 2008 es publicado el Reglamento de la Ley de Biose-
guridad de los Organismos Genéticamente Modificados,
que establece los procedimientos necesarios para el cum-
plimiento de la LBOGM. Dos de los aspectos mas impor-
tantes contenidos en el Reglamento son los siguientes:

* Contiene el Régimen de Proteccion Especial del Maiz:
Sagarpa y Semarnat expediran (Articulos 5 a 32).
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* Disposiciones juridicas relativas a bioseguridad nece-
sarias para resolver las solicitudes de permisos de libe-
racion de maiz. (Articulos 65 a 73.)

Finalmente en 2009 se publica el Régimen de Proteccion
Especial de Maiz, el cual establece las disposiciones en
materia de bioseguridad para la resolucion de solicitudes
de cultivo de maices GM. Incluye medidas de prevencion,
monitoreo, inspeccion, vigilancia y control. Adicionalmen-
te establece lo siguiente:

* No permitir la experimentacion ni la liberacion al am-
biente de maices GM que contengan caracteristicas que
impidan o limiten su uso o consumo humano o animal,
o bien su uso en procesamiento de alimentos para con-
sumo humano. (Articulo 67)

* La Sagarpa y la Semarnat deberan promover la con-
servacion de los maices mexicanos nativos y de espe-
cies relacionadas como los “teocintles”, en sus regiones
de origen y de mayor diversidad; a través de los progra-
mas de subsidio u otros mecanismos de fomento para la
conservacion de la biodiversidad, sin que ello implique
autorizacion alguna para el cambio del uso de suelo de
forestal a agricola. (Articulo 70.)

El caso del algodon GM en México

Desde el afio 1996 se permiti6 la introduccion de algodon
GM en México. Se otorgd un permiso para la siembra de
340 mil ha de las cuales para 2011 se habian sembrado 185
mil ha, de las cuales 58 por ciento se ubican en Chihuahua,
19% en Coahuila, 10 por ciento en Baja California, 5 por
ciento en Sonora, 2 por ciento en Durango y 1 por ciento
en Tamaulipas. Los beneficios que se mencionan derivados
de la introduccion de cultivos de algodon GM en México
son los siguientes:

* Reduccion del nivel de importacion de algodon, de 97
por ciento en 2000 a 70 por ciento en 2010.

* Mejora de los ingresos agricolas usando algodon y so-
ya GM por 121 millones de dolares entre 1996 y 2010.

* Creacion de 18 mil empleos.
* Reduccidn de hasta un 20 por ciento en el uso de agua.

Reduccion del uso de insecticidas, de 13 aplicaciones a
solo 3.

* En Chihuahua se han logrado cosechas récord de 8 0 9
pacas por hectarea (una paca equivale a 230 kilogramos
de fibra).

Fuente: Agrobio México

El sector agroalimentario dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2018

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se hace un diag-
nostico de la situacion del sector agroalimentario, en el
cual se establece lo siguiente:

El campo es un sector estratégico, a causa de su poten-
cial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo
regional. De cara al siglo XXI, el sector agricola pre-
senta muchas oportunidades para fortalecerse. Se re-
quiere impulsar una estrategia para construir el nuevo
rostro del campo y del sector agroalimentario, con un
enfoque de productividad, rentabilidad y competitivi-
dad, que también sea incluyente e incorpore el manejo
sustentable de los recursos naturales. (PND 2008-2018.)

Mas adelante, se encuentra el Objetivo 4.10. Construir un
sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais, que a su vez incluye la Es-
trategia 4.10.4. Impulsar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en la que se establecen lineas de
accion especificas:

* Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso
del agua.

* Impulsar précticas sustentables en las actividades agri-
cola, pecuaria, pesquera y acuicola.

* Establecer instrumentos para rescatar, preservar y po-
tenciar los recursos genéticos.

* Aprovechar el desarrollo de la biotecnologia, cuidando
el medio ambiente y la salud humana.

Estas lineas de accion pueden encontrar en la ampliacion
del uso de la biotecnologia una via para su ejecucion.

Con este contexto detallado de las grandes oportunidades y
los potenciales riesgos que implica la regulacion y, princi-
palmente, el desarrollo de biotecnologia en la industria y el
campo mexicanos, es que proponemos la presente Iniciati-
va que tiene dos objetivos esenciales: 1. La inclusion de
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conceptos comtinmente utilizados dentro de la comunidad
cientifica y no cientifica en materia de organismos genéti-
camente modificados, y 2. El aumento de sanciones para
aquellas personas o empresas que hagan un uso indebido
de organismos genéticamente modificados por el potencial
riesgo a la salud y al ambiente.

L. Precision conceptual: divergénicos, transgénicos

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, antes de la reforma del
afio 2007, definia como material transgénico a “genotipos
modificados artificialmente que, debido a sus caracteristi-
cas de multiplicacion y permanencia en el ambiente, tienen
capacidad para transferir a otro organismo genes recombi-
nantes con potencial de presentar efectos previsibles o in-
esperados”. De esta forma, los transgénicos eran claramen-
te considerados dentro de los OGM obtenidos mediante
biotecnologia moderna.

Admitimos que el desprestigio popular que han tenido los
transgénicos y que brevemente referimos lineas arriba, in-
dujo la utilizacion de un término aparentemente mas preci-
so, pero mucho menos conocido en el contexto mediatico
e, incluso, cientifico, como el de organismo genéticamente
modificado para referirse al género que incluye, entre
otros, a los transgénicos.

Por otra parte, el articulo 43 de la Ley de Sanidad Vegetal
preveia que la aplicacion, uso y manejo de material trans-
génico en programas experimentales o en el combate de
plagas, requerird? del certificado fitosanitario correspon-
diente que expida la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) o los or-
ganismos de certificacion acreditados y estard sujeto a los
mecanismos de verificacion e inspeccion previstos en las
normas oficiales respectivas.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados llevo a suplir dicha normatividad y muchas
disposiciones més de la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
sin embargo, elimin6 el término de material transgénico,
con sus naturales implicaciones en cuanto a precision y
puntualidad conceptual, condiciones necesarias que redun-
dan en la correcta aplicacion de la ley y, en ultima instan-
cia, en la seguridad juridica de los sujetos obligados.

Una parte sencilla, puntual y medular de la propuesta que
ahora hacemos, es incluir algunos conceptos dentro del ca-
talogo de definiciones de la Ley de Bioseguridad de Orga-
nismos Genéticamente Modificados, a fin de abonar tanto

en su precision conceptual como especies dentro del géne-
ro de organismo genéticamente modificado.

De acuerdo con el documento titulado Fundamentos y me-
todologi?as innovadoras para el mejoramiento gene?tico
de mai?z (Tiessen Favier, 2009) editado por el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Poli-
técnico Nacional (Cinvestav), “el término “transgénico”
significa la inclusion de un gen extrafio a un organismo”.
Contintia el documento —En el contexto biotecnologico, un
transgénico es cuando se transfiere un pedazo de DNA de
una célula a otra. Por ejemplo, introducir el gen de una bac-
teria a una planta de maiz.

Como podemos apreciar de este primer acercamiento a una
definicion, el concepto de transgénico cabria dentro del
concepto mas amplio de organismo genéticamente modifi-
cado. Sin embargo, la definicion de transgénico debe in-
cluir el elemento volitivo sobre la intencionalidad del hom-
bre en modificar el organismo, independientemente de las
diversas técnicas que emplee.

Por ello, contintia el documento, “cuando los genes se in-
troducen sin la intervencion activa del ser humano, por
ejemplo cuando las bacterias absorben por si solas los pe-
dazos de DNA o cuando las agrobacterias del suelo trans-
forman en el campo a las plantas, o cuando los virus infec-
tan a los organismos, entonces no se les llama transgénicas.

En la misma investigacion en comento, los autores se pre-
guntan: ;Qué es un divergénico?

Un organismo divergénico es una especie mejorada que
contiene genes diversos. Estos genes deben de ser para
caracteristicas beneficiosas para el ser humano y el me-
dio ambiente. Pueden ser microorganismos, animales o
plantas. Los organismos divergénicos pueden ser crea-
dos a partir de mutaciones, cruzas y mejoramiento ge-
nético cldsico, asi como también por hibridaciones y
otras tecnologias innovadoras para combinar los genes o
genomas deseados en un contexto y una configuracion
beneficiosa. Los organismos divergénicos estin defini-
dos por tres caracteristicas esenciales: 1. nueva diversi-
dad genética, 2. beneficio para el ser humano y 3. sin te-
ner restricciones de patentes.

De acuerdo con las propias calificaciones que hacen los in-
vestigadores: “el requisito principal es que el organismo
contenga una nueva diversidad genética, ya sea una nueva
secuencia de ADN, un nuevo gen, un nuevo alelo, o una in-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio II, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2013 / Anexo

novadora combinacion de genes o genomas. Lo importan-
te es el resultado final a nivel del organismo, indepen-
dientemente de la metodologia o la tecnologia que se
utilizo.” Es decir, la diversidad genética puede ser genera-
da por cruza natural o artificial, por hibridacion sexual o
somatica, por mutacion puntal o gendmica, o por ingenie-
ria genética o cualquier otra metodologia novedosa.

Por otra parte, es importante destacar que el concepto de
divergénico debe partir del beneficio, actual o potencial,
que el organismo modificado pudiera aportar al ser huma-
no. “Para que se merezcan llamar divergénicos tienen que
ser mas utiles y eficientes que los organismos silvestres,
contribuyendo asi a una mejor satisfaccion de las necesida-
des humanas, ya sean de alimentacion, estéticas, ecologi-
cas, tecnologicas o médicas.”

Finalmente, la tercera caracteristica referida en el estudio
implica que los divergénicos no puedan ser sujeto de pri-
vatizacion o uso exclusivo a través de una patente o figu-
ras anélogas. “Por definicion, los organismos divergénicos
llevan a un aumento de la diversidad y no a su disminucion
como en el caso de los monocultivos agricolas o monopo-
lios comerciales. Ningun patente puede restringir la libre
reproduccion, distribucion e inclusion de los organismos
divergénicos en subsecuentes programas de mejoramiento
genético. Es decir, todos los agricultores de todos los pai-
ses del mundo pueden usar las semillas divergénicas para
replantarlas o cruzarlas libremente.”

El breve estudio comentado, planteado como un libro de
divulgacion cientifica, pero ademds como un libro de texto
y soporte para investigadores y estudiantes, ofrece una bre-
ve distincion entre los términos de transgénico y diverge-
nico:

...la palabra transgénico... significa la inclusién de un
gen extrafio a un organismo, el concepto divergénico es
mas amplio, incluyendo las nuevas combinaciones de
viejos genes, mutaciones, hibridaciones y deméds modi-
ficaciones genéticas y genomicas. En la definicion del
término transgénico, no importa si el organismo o el gen
es beneficioso o no para el ser humano, siendo la meto-
dologia que se utilizo para introducir el gen a la célula
la que define a los transgénicos. En la definicion del tér-
mino divergénico, no importa las condiciones ni los
procesos que llevaron a esa nueva diversidad genética,
siendo el resultado final el que determina si un organis-
mo es divergénico o no. Para que se pueda llamar di-
vergénico, se tiene que cumplir los tres requisitos esen-

ciales: 1) nueva diversidad, 2) beneficioso para el ser
humano y 3) no ser objeto de patente.

A partir de estas consideraciones, la presente propuesta
busca incorporar la definicion de transgénicos y divergéni-
cos con la finalidad de que ambas sean incluidas dentro del
concepto mas amplio de organismo genéticamente modifi-
cado, no exista laguna sobre la regulacion de un organismo
modificado (de forma intencional 0 no) y no se vean res-
tringidas las oportunidades de las empresas tanto para la
restriccion en el uso y manipulacion de organismos modi-
ficados genéticamente correctamente regulados, asi como
el fomento en la utilizacion de los divergénicos de uso gra-
tuito y beneficioso.

II. Aumento de sanciones pecuniarias por la indebida
utilizacion y desarrollo de OGM

Por otra parte, la bioseguridad se define, dentro del orden
juridico mexicano, como el conjunto de acciones y medi-
das de evaluacion, monitoreo, control y prevencion que se
deben asumir en la realizacion de actividades con organis-
mos genéticamente modificados, con el objeto de prevenir,
evitar o reducir los posibles riesgos que dichas actividades
pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente
y la diversidad bioldgica, incluyendo los aspectos de ino-
cuidad de dichos organismos que se destinen para uso o
consumo humano 4

Este concepto debe entenderse, como el resguardo y tutela
que el Estado procura, para lograr la proteccion ptima en
cuanto a los riesgos de “manipulacion”, transferencia, uti-
lizacion y alteracion de organismos vivos, como son los
animales, microorganismos, plantas y otros genéticamente
modificados.

Es dificil desmembrar en pureza absoluta la redaccion emi-
nentemente juridica de las disposiciones referidas, por un
lado, y los elementos metajuridicos que rodean el tema en
cuestion, por el otro. Esto, por su evidente relacion con las
ciencias naturales y biologicas, las cuales se tienen que
comprender puntualmente para la mejor regulacion de di-
cha materia.

La constante y exponencial evolucion de la biotecnologia
pudiera producir efectos perjudiciales para la salud huma-
na, si la manipulacion de organismos vivos se hace de una
manera desmedida, sin la tutela de las autoridades y exper-
tos. Es necesario, en ese sentido, una intervencion de man-
do, que busque regular y contener dichos brotes adversos.
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El propésito principal de la bioseguridad es, entonces, la
salvaguarda de todos los dmbitos de la vida humana, pu-
diendo ir desde la salubridad, sanidad, e higiene, hasta los
bienes de consumo diario de las personas. Por tanto, es in-
dispensable el auspicio juridico y gubernamental en el te-
ma, ya que con el creciente desarrollo tecnoldgico y cien-
tifico, en combinacion con una actividad empresarial sin
regulacion, los potenciales efectos antagonicos son igual-
mente amenazadores para la humanidad.

La dualidad que implica el desarrollo tecnolégico y la na-
tural gestion lucrativo-empresarial debe preverse, a efecto
de crear un marco juridico exhaustivo por implicar la afec-
tacion posible de un rubro tan delicado como es la salud
publica. Toda la regulacion sobre el tema deba tener un ci-
miento de principios bioéticos y requisitos técnicos perfec-
tamente definidos.

En ese entendido, advertimos que es necesario el estableci-
miento de sanciones mds rigurosas, ante la eventual con-
travencion de las normas. Estas sanciones deben ser lo su-
ficientemente fuertes para inhibir el proceder ilegal de
individuos y empresas, que pudieran derivar en riesgos
biologicos, tanto ambientales como humanos.

En materia de bioseguridad, la salud humana su la priori-
dad de custodia y el bien juridico més preciado, sin embar-
go, el tema tiene alcances e implicaciones en otros campos
de la vida nacional, como es la economia y la politica. Por
ello, se amerita reformar la legislacion en aras de un dina-
mismo constante del marco juridico, para su actualizacion
de acuerdo al contexto real y a las condiciones que se tie-
nen actualmente en el campo de los organismos genética-
mente modificados.

La extension de las repercusiones dafiinas de una deficien-
te sancion sobre diversas actividades ilicitas que se pudie-
ran generar por la utilizacion de organismos genéticamen-
te modificados, trastoca los sectores ecoldgicos, climaticos
y de la biosfera, entrafiando un latente peligro ambiental,
que pudiera alterar el ecosistema. Es necesario tomar las
medidas precautorias, como se propone en esta iniciativa.

Insistimos, es menester llevar a cabo distintas medidas le-
gales que permitan un adecuado tratamiento en materia de
tecnologia bioldgica, siempre evitando posibles riesgos en
la calidad de vida en general, dando respuestas idoneas, po-
liticas y normativas, para la ordenacion de los riesgos rela-
cionados con la agricultura y los sistemas de la produccion
alimentaria.

Estos riesgos comprenden la inmersion, inclusion o pene-
tracion no vigilada de organismos vivos modificados, or-
ganismos modificados genéticamente y los productos deri-
vados de las anteriores; la dispersion o esparcimiento de
especies exoticas invasivas, genotipos exoticos, asi como
plagas de plantas y animales, y enfermedades que son pro-
pensas a transmision de animales a seres humanos.

La bioseguridad se aprecia de manera general, por consen-
so de la doctrina juridica especializada, como una especie
de complemento normativo de la moderna biotecnologia.

Nos parece conveniente, establecer de manera precisa los
riesgos ambientales y a la salud que pueden suscitar de la
utilizacion de los organismos genéticamente modificados,
seglin lo que asienta la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales:

- Riesgos potenciales al ambiente asociados con la libe-
racion al campo de los organismos genéticamente modi-
ficados (OGM) y con la transferencia de los transgenes.
Estos riesgos se pueden explorar a nivel gendmico, de
individuos y poblaciones y de ecosistemas.

- Dentro de las construcciones transgénicas y los proce-
sos que se llevan a cabo para realizar transferencia ver-
tical hacia variedades criollas o a parientes silvestres
cercanos, y por transferencia horizontal a otros organis-
mos como virus y bacterias, se incurren en riesgos de
gravedad, como el mencionado para la introduccion de
los transgenes a variedades criollas, en donde la erosion
que potencialmente puede suftir la biodiversidad del
germoplasma del cultivo, lo afecta de manera tajante.
La introduccion de los transgénes en las variedades
criollas solo disminuiria la diversidad genética del cul-
tivo si la presion de seleccion a favor de las plantas
transgénicas fuera muy intensa. Una vez que la hibridi-
zacion ha ocurrido, el impacto en el ambiente va a de-
pender del transgén en cuestion y de su expresion en un
nuevo contexto genético.

- Generacion de conflictos en materia de hibridos, que
pueden convertirse en competidores de sus parientes
cultivados y de esta manera ser especies invasoras que
no son facilmente eliminadas debido a su alta resisten-
cia adquirida.

- Resistencia a insectos: En ambientes donde las plagas
de insectos limitan el crecimiento, la sobrevivencia, o la
reproduccion del cultivo, la presencia del gen de resis-
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tencia a dicha plaga puede conferir una ventaja selecti-
va a la poblacion de hibridos sobre aquellos que no por-
tan el transgen o que no lo expresan. Cuando se liberan
al ambiente organismos genéticamente modificados con
genes de resistencia a plagas es importante llevar a ca-
bo estrategias que disminuyan la probabilidad de gene-
rar resistencia en los insectos.

- Otros de los riesgos que se han asociado con los orga-
nismos genéticamente modificados es que puedan cau-
sarle dafio a insectos benéficos o0 a especies que no se in-
tenta controlar, y con esto disminuir la biodiversidad y
alterar en diferente medida las comunidades bioticas y
los ciclos biologicos.

Los factores econdmicos contextuales en que se desarro-
llan las medidas de seguridad para evitar los riesgos biold-
gicos como la globalizacion, el incremento del comercio,
transporte y el progreso especializado, nos obligan a mo-
dernizar y adecuar todas las normas nacionales, especial-
mente acorde a los principios que los ordenamientos inter-
nacionales, tomando en cuenta la pluralidad de naciones,
integran dentro del marco normativo para una oportuna
proteccion.

El estudio de los instrumentos internacionales como la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria y
otras normas internacionales para fijar medidas fitosanita-
rias, asi como la perspectiva integral que han adoptado la
mayoria de los paises, combinando y adecuando sus nor-
mativas en relacion con los organismos vivos modificados,
organismos genéticamente modificados, plagas de plantas,
productos vegetales, especies exoticas invasivas, agricultu-
ra, pesca, actividad forestal y alimentacion, nos obligan a
reasumir un rol de autocritica e innovacion en nuestra le-
gislacion interna.

Es necesario evitar que nuestros mecanismos legales trans-
muten en inoperantes, y esto se traduzca en que los actos
irresponsables cometidos en contra del ambiente, es decir,
los relacionados con actividades tecnoldgicas y peligrosas
cometidos contra la biodiversidad y bioseguridad, causen o
puedan causar dafio a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al am-
biente en general, y que a su vez, estos dafios queden sin
sancion alguna.

Una amplia diversidad de expertos juridicos en materia pe-
nal, han concluido en diversos estudios, que el aumento
de las penas para la inhibicion de las conductas tipifica-

das como delitos, es una metodologia limitada para su re-
duccion. Sin embargo, cabe destacar que este sefialamien-
to se hace a penas privativas de libertad. En este caso, tra-
tandose de derecho administrativo sancionador,
propugnamos por incrementar las multas en términos de
mayores sanciones economicas.

En efecto, las sanciones economicas tienen una afectacion
directa en el agente activo del ilicito o, en este caso, en el
agente activo de una muy grave falta administrativa, debi-
do a que existirfa un detrimento de su patrimonio, repercu-
tiendo en las arcas y finanzas de las personas que cometen
los ilicitos.

Por ello, es necesario imponer sanciones econdmicas supe-
riores a la potencial ganancia pecuniaria que podria gene-
rar la comision del ilicito. En la actualidad las penas [mul-
tas] varian, dependiendo de la gravedad de la falta, de
quinientos a treinta mil dias de salario minimo diario vi-
gente. Esta cifra, en el caso de aplicarse la sancion mas gra-
ve, no alcanzaria los 2 millones de pesos.

En términos absolutos y aislado, esta cifra es un monto ya
considerable; sin embargo, si contrastamos esa cantidad
con las potenciales ganancias economicas de un empresa-
rio que pudiera haber manipulado y modificado genética-
mente organismos vivos sin el cumplimiento de los requi-
sitos administrativos para hacerlo, sin recibir las
autorizaciones y permisos de la autoridad correspondiente,
o0 habiendo, incluso, falseado informacion sobre sus activi-
dades, resulta una multa insuficiente pues, como hemos ve-
nido insistiendo, la transgresion a la normatividad en la
materia pudiera implicar un riesgo en la salud de la pobla-
cion.

En otras palabras, se considera que las disposiciones puni-
tivas vigentes en la Ley de Bioseguridad de los Organis-
mos Genéticamente Modificados, especificamente los
mencionados en el proyecto de decreto, se ven rebasados
por el costo de oportunidad que vislumbran los ejecutantes
de las conductas delictivas.

Es necesario comprender el vinculo indisoluble, entre las
medidas propuestas en esta Iniciativa y, la debida y efecti-
va aplicacion y ejecucion de las penas tipificadas. Conci-
biendo a la impunidad como el enemigo letal de la justicia,
se asume como cierto que la aplicacion eficiente del dere-
cho y de las sanciones ante la comision de faltas adminis-
trativas y delitos, desmotivard la comision y la reincidencia
en estas conductas.
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Ahora bien, el siguiente cuadro muestra solo algunos ejem-
plos de los bienes sobre los que actualmente se practica de
forma regulada y vigilada la generacion de productos bio-
tecnoldgicos evaluados y aceptados por las autoridades me-
xicanas, de acuerdo a informacion proporcionada por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Como se

puede apreciar, se trata de bienes principalmente destina-
dos al consumo y a la ingesta humana. En otras palabras,
se debe atender escrupulosa y exhaustivamente, los requi-
sitos impuestos por la autoridad para la obtencion de per-
misos para el desarrollo y produccion de organismos gené-
ticamente modificados.

Ao Nom. Nom. Caracteristica Genes Introducidos

Comdn Cientifico Introducida

1995 ~ Jitomate Lycopersicum  Maduracion retardada Gen de poligalacturonasa del

esculent

Jntomate en antisentido

Solanum

 Resistente alacatarinita = G

"“!lAdeBac:llus ;:_"' o

:Alg‘odéh ‘ Gos$Ybiu}n Resistente a insectos Gen Cry l C) de Bacilus

hirsutum lepidopteros thuringiensis subsp kurstaki

gllfosato

~ Canola : e ‘.Reslstente aI herbucnda";' YG".én:5—eholpirigi{ilshikim'ato{3v-

Jitomate  Lycopersicum  Maduracion retardada  Gen de polllg'a'lacturdﬁé"s‘:é‘, con

esculent

actividad reducida, del jitomate

. "Soya .. ‘Glycine max Resistente al herbicida - = Gen. &enolptruv:lshlkimato-&

- ghfosato

1988 Jitomate  Lycopersicum  Maduraci
esculent

2000  Algodén  Gossyp
hirsutum

2001 st

“Papa  Solanum  Resistente a la catarinita

- fosfato .
nretardada  Fragmento c del ¢ gen de Ia R
Aminociclopropano acido
carboxilico sintetas a del
jjitomate

: Gen de fosﬁnotncma acetil ;
- 1ransferasa de strep myces j e

. wndochromogenes :
" Gen EPSPS

de Agrobacterium spp cepa CP4
. Gen Cry HIA de Bacillus .

thunng:ens:s subsp tenebnonls Vv

gen de la rephcasa del.virus
PRV - ,
Gen Cry IllA de BaC//Ius

tuberosum de la papay al virus de la thuringiensis subsp tenebrionis y
papa gen de la proteina de la cépside

del virus PVY

ééséyp/um '

Resistents 4t herbicida

Resistente al herblctdé .

.~ Gen de fosfinctricina acefil -
transferasa de Streptomyces

i virid chromogenes

Gen bxn de Kleb3|ella ozaneae

hirsitum bromoxinii que codifica para una nitrilasa
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o Gen crylAc de Bacillus -

Resistente al herbicida .

Zea mays L. glifosato tolerante a

insectos Ieptdopteros

: 1214P de'Agrabacterium' P
" Cepa Gen cry1A(b) de Bacrllus : .

2 f;thunng1ensus subsp 'Rurstakl -
;HD-73 y gen cp4 EPSPS de
; Agrobactenum sp oepa

Gen EPSPS de maiz

‘Gen cp4 EPSPS y;cp"zt EPSPS

thurmglensns subsp Kurstakl :

2003 Algodén

Gossypium Resistente a larvas de Gen cry1Ac de Bacillus
hirsitum lepiddpteros de: complejo thuringiensis subsp. kurstaki y
bellotero, gusano rosado, gen cry2Ab2 de Bacillus
gusano soldado y gusano thuringiensis Gen Gus (B-D-
cogollero glucoronidasa), Gen ntpll
(neomycin fosfo-transferasati
< Maiz ZeamaysL Res;sten‘tef a lepldopteros y Gen cryF de Baciflus =~ -
L e - tolera ‘ ' ‘thurmgler\sxs var; Olzawal cepai :
: “-gluquinat‘;:‘dev‘amcnib P8811 "y gen pat (fosfotncma =
Ik e : i - acetil transferasa) de A ;
e : : - ..Streptomyces yiridechro’ 2
" Zea mays L. Resistente al gusano de la  Gen cry3Bb1 de Bacillys
Maiz raiz {Diabroti thuringiensis subsp.
Kumatoensis
. “Soya " Glycine max L Resxstente al herbmda . Gen pat de Streptomyces
e Ll R glufosmato de amomo i Viriddchfémpgeﬁes cepa T
2004  Maiz “Zeamays Reéisiér'ité'é"iﬁéé&és"' " Gen Cry 1Ab de Bacillus

lepidépteros, toler

: Resxstente a msectos v

: taiera nte

. Gen cry1F de Bac;llus

o v:rldochromogenes

thuringiensissubsp kurstakib.y
Proteina CP4EPSPS de
Agrobacterium sp.

: _thurmgnens&s var atzawalb)y

"Gen pat de Streptomyces o

“Algodén Resistente a insectos,

lepidopteros y to
Resistente a msectus y o

~ Algodén -

S tolerante al her

Canola

y fertilidad re

Con esterilidad masculina

Gen cry1Ac de Bacillus B
thuringiensisvar. kurstakib) y
.Gen pat de Streptomyces
viridochromogenes
Gen crylAc de Bacillus -
"vthunnguen&svar kurstakxb) Gen
: cry1 Fde Baculus thunngxensw s

var. alzawalc) Gen pat de

3 Streptomyoesvnrldochromogenes

Gen bamnasa y barestar de
bacillus amyloliquefaciens y Gen
bar de Streptomyces
hygroscopicus
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: evente DAS-59122 7
dentlﬁcado OECD DAS,
;9122’7

Zea mays

Maiz

: ijﬁ(‘esister‘xte’a‘"Diébréﬁca S

e vxrgnfera Dlabrotlca berbery.
y Dfabrotlca wrgxfera zeae ;

G?’."F\,fpat .

a) Gen cry38b1

‘ReSIStente al gusano dela
raiz (Diabrotica spp) b) Gen cp4 epsps
evento MON 863 y
tolerante al herbicida
glifosato, evento NK603.
Evento MON 863 x NK803.
identificador OECD: MON-
B@863-5 X MON-BB6[a3-6
Maiz 7 Zeamays’ Resistente ainsectos y - a) Gen Cry 1F de Bacillus
: ’lepidépterbs y fole.{rahté ‘al'“‘,, ' thunngiensts var: orzawal cepa
herbicida glufosinato de . PSb)GenPAT (fosﬁnotncma :
amonio y ghfosato : acetil transferasa) de
i ‘ Eventos DAS1507 X Streptomyces i
o NK603. Identlf cador S _V|r|dochromogenes Gen cp4
'OECD: DAS-B15B7-1x epsps | :
SRR e MON-pEeE36 .
2005 ‘ Alfavlvfa' o ‘Medica‘go tolerante al herbnci&a. Gen cp4 epsps
sativa L. glifosato. Eventos J101 y

J163.

o Reststente a msectos

_Algodén " Zeamays

tclerante al her’oxc:da :

herb:ctda Glufosmato de

convenclonal del evento

- 23 X evento 28_ 24
e »v'236/Cry1F y el evento

. OECD: DAS-21823-5x
 DAS- 2423&5 X MON-
% m1445-2

‘a) Gen cry1Ac de Bacmus i
i thurlnglen51s var kurstakl b)
Glufosmato de Amome y o GencrylF, de Bacnl!us
" thuringiensis var. alzawal
'Amomo y del cruzamlento :
'wrldochromogenes
":EPSPS de Agroba

“cepa CP4

- CrytAc Event '3006 210- f »

| MON 1445.2 (dentificador -

pat.de Streptomyces_ S

Aunque la temdtica ya ha sido tratada en esta exposicion de
motivos, reitero que las medidas politico criminales, como
es el aumento de las penas privativas de libertad, responde
a lo que se denomina populismo penal. Sin embargo, si el
incremento de las penas pecuniarias (no privativas de li-
bertad), implica un impacto proporcional al lucro obtenido
por la comision de un ilicito, y se garantiza la aplicacion de
la sancion correspondiente, se estard en camino de inhibir
la comision del ilicito.

Por ello, si una empresa hace un uso indebido de organis-
mos genéticamente modificados, los altera sin autoriza-
cion, los comercializa habiendo prescrito su oportunidad
de hacerlo o no ofrece las garantias de publicidad a la po-
blacion, debera recibir una sancion econdomica lo suficien-
temente fuerte por afectar no solo a la economia en su con-
junto, al medio ambiente y por haber vulnerado derechos
de consumidores, sino principalmente porque con su con-
ducta se puso en riesgo la salud de la poblacion.
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Por lo anterior, consideramos que ha quedado explicitada
la necesidad de aumentar las penas economicas para los in-
fractores especificados, logrando superar la posibilidad de
considerar la aplicacion de una sancion pecuniaria por pat-
te del Estado como un costo hundido en el proceso de pro-
duccion.

Estamos conscientes de la necesidad de eficacia del Estado
para la erradicacion absoluta de la impunidad, y la autenti-
ca ejecucion de las sanciones impuestas, apoyado inexora-
blemente, por una sanciéon monetaria que tenga los niveles
requeridos para instituir una penalidad eficaz.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de la
honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXII y XXIII, reco-
rriéndose las subsecuentes, del articulo 30.; y se reforma
la fraccion XXI del articulo 30., asi como las fracciones I
y II del articulo 120, todos de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3o. ...
I.aXX. ...

XXI. Organismo genéticamente modificado: Cualquier
organismo vivo, con excepcion de los seres humanos,
que ha adquirido una combinacion genética novedosa,
generada por la accion del hombre.

XXII. Organismo divergénico: Especie de Organis-
mo Genéticamente Modificado con condiciones nece-
sariamente benéficas para el ser humano o para el
medio ambiente, con la caracteristicas de no ser ob-
jeto de apropiacion ni permiso, asi calificada por la
Cibiogem.

XXIIIL Organismo transgénico: Especie de Organis-
mo Genéticamente Modificado, manipulado o libe-
rado en contravencion a lo establecido en la presen-
te Ley o en los reglamentos y normas oficiales que se
deriven de la misma, o bien, sin que medien las au-
torizaciones y los permisos establecidos en el presen-
te ordenamiento.

XXIV. OGM u OGMS: ...

Articulo 120. Las infracciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de
ella deriven, sefialadas en el articulo anterior, seran sancio-
nadas administrativamente por las Secretarias competen-
tes, con una o mas de las siguientes sanciones:

[. Multa de mil a treinta mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal a quien cometa las
infracciones previstas en las fracciones IV, VIII, X1V,
XVI, XVII, y XXI del articulo 119 de esta ley;

II. Multa de treinta mil uno a sesenta mil dias de sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal a
quien cometa las infracciones previstas en las fracciones
I, I, 0, V, VI, VIL, IX, X, XI, XII, XIII, XV, XVIIL,
XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XXVII
del articulo 119 de este ordenamiento.

En el caso de reincidencia, se duplicara el monto de la mul-
ta que corresponda. Para los efectos de esta fraccion, se
considera reincidente al infractor que incurra mas de una
vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la
fecha en que la Secretaria competente determine mediante
una resolucion definitiva la comision de la primera infrac-
cion, y siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los procedimientos administrativos de sancidn,
en proceso hasta la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, se regiran por lo dispuesto por la normatividad an-
terior.

Notas:

1 Los Instrumentos de la FAO sobre la Bioseguridad. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Roma,
2007.

2 Los cultivos criollos son aquellos obtenidos a través de la agricultu-
ra tradicional, en la que el productor reserva cierta cantidad de las se-
millas de sus mejores cosechas para la siembra del siguiente ciclo. De
esta manera se han venido creando naturalmente diversas variedades
del mismo cultivo.
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3 La soya convencional se siembra en 19 hectareas, mientras que el al-
godon transgénico se siembra en 24.3 ha y el convencional tnicamen-
te en 6 hectareas.

4 Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
publicada el 18 de marzo de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion.

5 Ortiz, S. y E. Ezcurra, Gaceta Ecologica, mimero 60, Instituto Na-
cional de Ecologia, México, 2001.
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
TURISTICO, AGRICOLA'Y DE PESCA POR LA
DIFICIL SITUACION EN LAS ENTIDADES
DECLARADAS ZONAS DE DESASTRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur, a la SHCP y a la Segob a implantar un programa
de empleo temporal turistico, agricola y de pesca por la di-
ficil situacion en las entidades declaradas zonas de desas-
tre, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada, del
Grupo Parlamentario del PRI

Rodimiro Barrera Estrada, de conformidad con lo dispues-
to por los articulos lo., 20., 40. de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 76
fraccion IV, 79 numeral 1, fraccion II, numeral 2 fraccion
IL 1L IV, Vy VI, 80, 81, 84, y 85 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Secretaria de Turismo, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y a la Secretaria
de Gobernacion, para que implementen un programa de
empleo temporal en materia turistica, agricola y de pesca
ante la dificil situacion en todos los municipios de las enti-
dades que fueron declaradas zonas de desastres, para que
implemente un programa de restauracion de los ecosiste-
mas afectados, por los recientes fenomenos meteorologicos
acontecidos en nuestro pais, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los pasados 15, 16 y 17 de septiembre de 2013, varios es-
tados de la Republica mexicana, entre ellos los estados de
Guerrero y Michoacan, experimentaron un fenomeno me-
teoroldgico inusual provocado por la depresion tropical
Manuel y el huracan Ingrid, formados en los océanos Paci-
fico y Atlantico, respectivamente, y que provocaron lluvias
severas con una precipitacion de mas de 100 milimetros de
agua, acumulados en menos 24 horas, segin el Servicio
Meteorologico Nacional, siendo que en el estado de Gue-
rrero la estacion mas importante de lluvia alcanzo, seglin la
Comision Nacional del Agua (Conagua), los 729.5 milime-
tros, situacion historica pues en menos de 24 horas los es-
tados de Guerrero y Michoacén fueron golpeados severa-
mente por la naturaleza, lo que trajo como consecuencia
inundaciones severas, deslaves de carreteras y desborda-
mientos de rios y presas, que han puesto a la poblacion en
una situacion muy vulnerable y de grave peligro, pues no
solo han perdido en su totalidad sus bienes sino que tam-
bién se ha puesto en riesgo su integridad fisica, y hasta su

vida, fendmenos meteorologicos, uno proveniente del océ-
ano Pacifico y el otro del océano Atlantico; los cuales afec-
taron a mas de dos terceras partes del territorio nacional, un
equivalente total de veintiséis entidades federativas.

De acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, sefiala que este fendmeno es ocasio-
nado, directa o indirectamente, por la actividad humana, lo
que provoca que se altere la composicion de la atmdsfera
mundial y que se modifique la variabilidad natural del cli-
ma observada durante periodos de tiempo comparables.

De igual forma el estudio Agua y Clima: elementos para la
adaptacion al cambio climatico, realizado por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), se-
flala que en México cerca de 22 millones de personas estan
expuestas en mayor medida a los fendmenos meteorologi-
cos, tales como ciclones tropicales, lluvias extremas, inun-
daciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormen-
tas de nieve, granizo, polvo y descargas eléctricas, heladas,
sequias, ondas calidas y gélidas, asi como tornados; un alto
porcentaje de esta poblacion en riesgo vive en condiciones
de pobreza. Cerca de 8 millones de personas estan expuestas
a los efectos adversos de huracanes, aproximadamente 6 mi-
llones a lluvias intensas y mas de 8 millones pueden suftir
directamente dafios por sequias. Cerca de 80 por ciento de
esta poblacion vive bajo condiciones de alta y muy alta
marginacion.

En este sentido, con base en los recientes fendmenos mete-
oroldgico, mas de diecinueve estados y tres cientos ochen-
ta y seis municipios fueron declarados zonas de desastre,
entre los cuales destacan los estados de Guerrero, Michoa-
can, Chihuahua, Colima, Puebla Veracruz, Chiapas, Zaca-
tecas, entre otros.

Hasta el momento las estadisticas son apabullantes, ya que
la suma de victimas asciende a 145 fallecidos, 248 mil 477
personas afectadas y 59 mil personas desalojadas, y actual-
mente se atiende a 52 mil 433 personas en 392 albergues en
19 estados. Ademas se reporta que han sido afectados 552
municipios de 26 estados del pais y que se ha emitido de-
claratoria de desastre para 312 municipios.

De las 312 declaratorias de emergencia para municipios
correspondientes a 26 entidades federativas, y de acuerdo
con los datos proporcionados por el Comité Nacional de
Emergencia, se han reportado afectaciones de diversas
magnitudes en 552 de sus municipios, encontrdndose en
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los 26 estados los dafios de mayor gravedad, afectando
cientos de viviendas, caminos (carretas, autopistas, calles,
puentes), e infraestructura general. De lo cual se tiene mas
de 53 mil viviendas afectadas, 33 carreteras averiadas; se
han atendido a 31 mil 613 personas que resultaron afecta-
das por la tormenta tropical Manuel; que se han rescatado
a 14 mil 217 personas que se encontraban en zonas de ries-
go o incomunicadas, a consecuencia de las afectaciones ge-
neradas por la tormenta tropical, entre otros muchos datos
que se pueden dar al respecto.

En sintesis, podemos afirmar extraoficialmente que el na-
mero de afectados cada dia es mayor, y ya rebasa 1 millon
de personas; y que las viviendas afectadas son por lo me-
nos 50 mil.

Esto da como resultado la urgencia de que el gobierno pro-
mueva ahora el restablecimiento de la infraestructura en los
diferentes rubros, la reactivacion inmediata de la econo-
mia, de la cual el sector turistico es sin duda un detonante
econdmico en esta zona del pais, en virtud de que la ma-
yoria de los destinos turisticos y su respectivo comercio
fueron colapsados, por lo que es necesario incentivar esta
actividad, en razon de que la mayoria de los habitantes de
esta zona se han quedado sin nada, lo cual no les permite
por el momento acceder a un el empleo que les permita sol-
ventar sus necesidades.

Hasta el momento no se han podido cuantificar con exacti-
tud los dafios y perjuicios que se ocasionaron contra la po-
blacion, particularmente de origen indigena y negra, lo
cierto es también que las pérdidas y afectaciones que se re-
portan son deslaves de cerros y montafias, rios y barrancas
desbordadas; caida de puentes; casas derribadas; hundi-
mientos de suelo; encharcamientos de agua; caminos rura-
les y pavimentados destrozados; personas desaparecidas;
heridos y enfermos desatendidos; pérdidas y afectacion de
cosechas, sembradios; personas heridas, y desafortunada-
mente muchas pérdidas humanas.

Ahora bien, atendiendo la naturaleza juridica de nuestro fe-
deralismo, en cuanto al trabajo coordinado que debe de
existir entre los distintos drdenes de gobierno, y de las cua-
les existen diversas facultades como:

Facultades coincidentes: Aquellas que tanto la federa-
cion como las entidades federativas realizan, juntas o
por separado, por disposicion constitucional.

Facultades coexistentes: Cuando una parte de la misma
facultad corresponde a la federacion y la otra a las enti-
dades federativas.

Facultades de auxilio: Las que se presentan cuando
una autoridad ayuda o auxilia a la otra por disposicion
constitucional.

Y atendiendo a las atribuciones contempladas en los arti-
culos 27, fracciones [ y XII, 31 fracciones XIV y XVI, 32
fracciones I, incisos a), b) y ¢), V y X, 42, fracciones I,
XIIL, XVII y XIX, todos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal los cuales establecen que:

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Coordinar, por acuerdo del presidente de la Repu-
blica, a los secretarios de estado y demas funciona-
rios de la administracion publica federal para ga-
rantizar el cumplimiento de las ordenes y acuerdos
del titular del Ejecutivo federal... (Sic)

XIIL Formular y ejecutar las politicas, programas y
acciones tendientes a garantizar la seguridad publi-
ca de la nacion y de sus habitantes;... (Sic)

Articulo 31. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XIV. Proyectar y calcular los egresos del gobierno fe-
deral y de la administracion piiblica paraestatal, ha-
ciéndolos compatibles con la disponibilidad de re-
cursos y en atencion a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional;

XVI. Normar, autorizar y evaluar los programas de
inversion publica de la administracion publica fede-
ral;

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L. Fortalecer el desarrollo, la inclusion y la cohesion so-
cial en el pais mediante la instrumentacion, coordi-
nacion y seguimiento, en términos de ley y con los or-
ganismos respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;
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b) Atencion especifica a las necesidades de los secto-
res sociales mas desprotegidos, en especial de los po-
bladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi
como de los colonos y marginados de las areas urba-
nas; y

¢) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juven-
tud; de los adultos mayores, y de las personas con
discapacidad;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fon-
dos a entidades federativas y municipios, y de los sec-
tores social y privado, que se deriven de las acciones
e inversiones convenidas en los términos de este ar-
ticulo;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas espe-
ciales para la atencion de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los co-
lonos de las dreas urbanas, para elevar el nivel de vi-
da de la poblacion, con la intervencion de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica
federal correspondientes y de los gobiernos estatales
y municipales y, con la participacion de los sectores
social y privado;

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica de desarrollo de la
actividad turistica nacional;

XIIL Formular y difundir la informacion oficial en
materia de turismo; coordinar la publicidad que en
esta materia efectien las entidades del gobierno fe-
deral, las autoridades estatales y municipales y pro-
mover la que efectiian los sectores social y privado;

XVIII. Promover y apoyar la coordinacion de los
prestadores de servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de
la infraestructura turistica y estimular la participa-
cion de los sectores social y privado;

*Las negritas son del proponente.

Y de acuerdo con los datos proporcionados por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Di-

putados informo que del billon 735 mil 708 millones del
PEF destinado para el primer semestre, el gobierno federal
no ha ejercido 100 mil 309.6 millones. Mientras, para los
ramos administrativos se consideraron 350 mil 113.3 mi-
llones, de los que se han gastado s6lo 312 mil 99.7 millo-
nes.

Es que vengo a proponer de manera urgente que la Secre-
taria de Gobernacion, que con base en lo dispuesto por el
articulo 5, fraccion VII, de las Reglas Generales del Fondo
de Desastres Naturales y, coordine y garantice el cumpli-
miento de un programa de empleo temporal en materia tu-
ristica, agricola y de pesca en todos los municipios de las
entidades que fueron declaradas zonas de desastre, entre
los cuales se encuentran los municipios de Aquila, Artea-
ga, Coahuayana, Huetamo, Lazaro Cardenas, Tacim-
baro, Tepalcatepec, Turicato, Tumbiscatio, todos perte-
necientes al estado de Michoacin de Ocampo, para se
asignen recursos para la implementacion de un programa
de empleo temporal, que tenga como objetivo la recons-
truccion o restitucion de los bienes que fueron afectados
por los recientes fenomenos meteoroldgicos , a través de
normas de disefio o construccion que reduzca su vulnerabi-
lidad ante futuras amenazas; asi como asegurar la oportuna
asignacion y aplicacion de los recursos a proyectos pre-
ventivos y a solventar aspectos prioritarios y urgentes rela-
cionados o derivados de fenomenos naturales perturbado-
res.

Por otro lado, es de urgente intervencion que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que proyecte, calcule
y autorice el o los programas de empleo temporal en mate-
ria turistica, agricola y de pesca, especificamente en todos
los municipios de las entidades que fueron declarados zo-
nas de desastre, para beneficio de las personas que fueron
afectadas por los fendmenos meteoroldgicos Ingrid y Ma-
nuel, y que tienen como actividad primordial de subsisten-
cia el turismo.

De la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal,
para que d¢ atencion a todas las personas que fueron afec-
tadas por los fenomenos meteorologicos antes menciona-
dos y que tienen como actividad primordial el turismo, la
actividad agricola y de pesca.

De igual forma para que coordine, concrete y ejecute con-
juntamente con la Secretaria de Gobernacion y demds au-
toridades estatales y municipales, los programas o el pro-
grama temporal en las materias antes expuestas que
previamente haya sido aprobado por la Secretaria de Ha-



Aiio IL, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2013 / Anexo

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cienda y Crédito Publico, para ayudar a las personas afec-
tadas por los recientes fendmenos meteorologicos.

De la Secretaria de Turismo, para que formule, difunda y
promueva el o los programas de empleo temporal que au-
torice la Secretaria Hacienda y Crédito Publico en todos los
municipios de las entidades del pais que fueron declarados
zonas de desastre.

En virtud de lo anterior, presento a esta soberania la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Gobernacion, que coordi-
ne y garantice el cumplimiento de un programa de empleo
temporal en materia turistica, agricola y de pesca, en todos
los municipios de las entidades que fueron declaradas zo-
nas de desastre.

Segundo. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que pro-
yecte, calcule y autorice el o los programas de empleo tem-
poral en materia turistica, agricola y de pesca, en todos los
municipios de las entidades que fueron declarados zonas de
desastre, para beneficio de las personas que fueron afecta-
das por los fendmenos meteorologicos Ingrid y Manuel.

Tercero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno federal para
que dé atencion a todas las personas que fueran afectadas
por los fenomenos meteoroldgicos antes mencionados, y
que tienen como actividad primordial el turismo, la agri-
cultura y la pesca.

Cuarto. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Turismo para que formule, difunda y pro-
mueva, el o los programas de empleo temporal que autori-
ce la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en todos los
municipios de las entidades que fueron declarados zonas de
desastre.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Rodimiro Barrera Estrada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PLAN Y PROCESO DE LIQUIDACION
DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los titulares de la SCT y del SAE que hagan publico el
avance del plan y proceso de liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México, en particular respecto a la situacion
programatico-presupuestal del Fideicomiso 5012-6, Ferro-
nalesjub, a cargo del diputado José¢ Luis Mufioz Soria, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado José¢ Luis Mufloz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por los arti-
culos 3o., fraccion XVIII; 60., numeral 1, fraccion I; 65,
numeral 4; 79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones I y
IIL; y, 113 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por la cual la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
solicita respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y del Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes, hagan publico el avance
del plan y proceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacio-
nales de México, en particular respecto a la situacion pro-
gramatica-presupuestal del fideicomiso 5012-6 Ferronales-
jub; al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. El 12 de mayo de 1995 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Ferroviario, en la que se establecié que los particulares
podian, mediante concesion, operar y explotar vias genera-
les de comunicacion ferroviaria y prestar el servicio pibli-
co de transporte ferroviario, y Ferrocarriles Nacionales de
México (Ferronales) continuaria administrando y operando
los ferrocarriles mexicanos, hasta en tanto la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) otorgara concesio-
nes y permisos a terceras personas respecto de las vias fé-
rreas, el servicio publico de transporte ferroviario y los ser-
vicios auxiliares.

Segundo. El 19 de diciembre de 1997 se constituyo el fi-
deicomiso 5012-6 Ferronalesjub en Nacional Financiera,
SNC, con una aportacion inicial de 13°529,750.0 miles de
pesos, con el objeto de constituir un mecanismo mediante
el cual se realizara la administracion de los recursos para el
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pago de pensiones jubilatorias de los trabajadores de Fe-
rronales.

Tercero. En abril de 1999 la actual Comision Intersecreta-
rial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion
(entonces Comision Intersecretarial de Desincorporacion),
aprobo el esquema para la reestructuracion del sistema fe-
rroviario, relativo a la estrategia para el proceso de apertu-
ra a la inversion privada en vias cortas y a la segmentacion
regional del sistema.

Cuarto. En agosto de 1999, Ferronales habia cumplido el
proposito para el que fue creado, por lo que dejo de admi-
nistrar y operar las vias generales de comunicacion ferro-
viaria y de prestar el servicio publico de transporte férreo.

Quinto. El 4 de junio de 2001 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el decreto por el que se extinguid el
organismo publico descentralizado Ferrocarriles Naciona-
les de México y se abrogaba su ley organica.

Sexto. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) en su caracter de dependencia coordinadora del sec-
tor, establecio las bases para la liquidacion de Ferronales,
designando el 29 de agosto de 2001 al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, SNC (Banobras) como 6rgano
liquidador.

Séptimo. EI 17 de agosto de 2010 la SCT notifico a Bano-
bras que a partir del 31 de agosto de ese aflo quedaria sin
efector el oficio que lo designaba como liquidador, y cele-
bré convenio de transferencia con el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes (SAE), quien actualmente
funge como liquidador de Ferronales.

Octavo. El 22 de septiembre de 2011, el SAE remiti6 para
autorizacion de la SCT y, en su caso, envio a la Comision
Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desin-
corporacion (CIGFD), el proyecto de nota que contiene el
Plan de Liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de Méxi-
co en Liquidacion (FNML); por su parte, esa secretaria, en
su calidad de coordinadora sectorial, envio a la CIGFD pa-
ra ser sometida en sesion, la nota con el plan de liquida-
cion, que contiene el diagndstico, las acciones y las necesi-
dades de recursos para reorientar y concluir el proceso de
liquidacion de FNML, asi como una propuesta de bases pa-
ra llevar a cabo la liquidacion.

Consideraciones

A) La Auditoria Superior de la Federacion ha realizado au-
ditorias especiales al SAE respecto de las cuentas publicas
2010 y 2011, de las que han derivado dictamenes con opi-
nion negativa y abstencion de opinion respectivamente.

Conforme al informe del resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Publica de 2011, el SAE:

* No cont6 con un plan de liquidacion para Ferronales,
en el que se identificaran los objetivos y las acciones,
asi como el tiempo de ejecucion del proceso de liquida-
cion.

* No sometid a autorizacion de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico para su cancelacion, el monto de
los créditos incobrables o incosteables pendientes de li-
quidar.

¢ Como miembro del Comité Técnico del Fideicomiso
Ferronalesjub, no convoco a sesionar de manera ordina-
ria trimestralmente, como lo estipula el contrato del fi-
deicomiso.

* No se asegurd de la confiabilidad de las valuaciones
actuariales que se realizaron para el fideicomiso Ferro-
nalesjub, a fin de determinar la suficiencia financiera
que garantice el pago vitalicio de las pensiones otorga-
das a los trabajadores jubilados y pensionados de Ferro-
nales.

B) El fideicomiso Ferronalesjub no ha tenido la capacidad
de cubrir los gastos correspondientes a los trabajadores ju-
bilados; de conformidad con el Informe de Rendicion de
Cuentas 2006-2012: Ferrocarriles Nacionales de México
en Liquidacion (FNML), segunda y tercera etapas, para el
ejercicio 2012 la SCT asign6 al SAE recursos presupuesta-
les por 305.6 millones de pesos y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2012 se etiquetaron 2 mil
777.3 millones de pesos para el pago de pensiones de los
jubilados de Ferronales.

No obstante, los apoyos que se han otorgado al Fideicomi-
sojub han resultado insuficientes para la cobertura de los
pasivos por jubilaciones aunados a los derivados por jui-
cios laborales y gastos de operacion.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolucion los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, que en su caracter titular de la de-
pendencia coordinadora del sector, haga del conocimiento
publico en un plazo no mayor de 10 dias habiles, el plan y
las acciones llevadas a cabo posteriormente a la publica-
cion de las “bases para llevar a cabo la liquidacion de Fe-
rrocarriles Nacionales de México”, en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de octubre de 2012, para la liquidacion
de Ferronales y del fideicomiso Ferronalesjub, asi como el
listado de los jubilados y pensionados que a la fecha han si-
do liquidados y los que atn no se ha podido liquidar.

Segundo. Se exhorta al titular del Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes, que en su cardcter de 6rga-
no liquidador, haga del conocimiento publico en un plazo
no mayor de 10 dias hébiles, el plan y las acciones llevadas
a cabo posteriormente a la publicacion de las “bases para
llevar a cabo la liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de
México”, en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de oc-
tubre de 2012, para la liquidacion de Ferronales y del fi-
deicomiso Ferronalesjub, el listado de los jubilados y pen-
sionados que a la fecha han sido liquidados y los que aun
no se ha podido liquidar, asi como el listado del inventario
valuado y las fechas de sesiones del Comité Técnico del Fi-
deicomiso Ferronalesjub, del cual es miembro.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Mufioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

VICTIMAS DE LA GUERRA SUCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las victimas
de la guerra sucia, a cargo de los diputados Ricardo Mon-
real Avila y Rodrigo Chévez Contreras, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Rodrigo Chavez Contreras, inte-
grantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I 'y
79, numeral 2, fraccion Il 'y 113 del Reglamento de la Cé-

mara de Diputados, presentan ante esta honorable asam-
blea, el siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia re-
solucion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A la Cdmara de Diputados asistieron un grupo de victimas
y familiares de las personas desaparecidas de la guerra su-
cia, quienes conforman el comité general representativo de
victimas de dicha guerra.

Durante las décadas pasadas, el estado de Guerrero fue la
cuna de violentos movimientos sociales, todos estos causa-
dos por las inmensas diferencias sociales, la desigualdad y
la marginacion.

El estado se caracterizo por crear las condiciones para el
surgimiento de grupos guerrilleros armados, en lugar de
responder a las necesidades de la gente.

Grupos que fueron objeto de una de las més cruentas re-
presiones que se han ejercido en el pais y quitdndoles lo
mas indispensable: Su dignidad.

El periodo conocido como la Guerra Sucia inicia en 1968
y concluye en 1980, afio en el cual la mayor parte de los
movimientos quedaron latentes, gracias a la eficiente re-
presion oficial de la cual fueron objeto.

Si con la misma eficiencia el gobierno cumpliera su fun-
cion, como desaparecio a cuanta persona 0s6 desafiarle, ja-
mas se hubiera llegado a la muerte de tantos inocentes y al
sufrimiento de los que menos tienen.

Durante la llamada Guerra Sucia, cientos de simpatizantes
de izquierda detenidos por el ejército y la policia desapare-
cieron, seglin organismos civiles.

El presidente Vicente Fox, quien inici6 su mandato en di-
ciembre de 2000, se comprometio a investigar y castigar a
los responsables de los crimenes de la guerra sucia. Ex-
guerrilleros, familiares de desaparecidos y expresos politi-
cos, han denunciado que hasta la fecha no se le ha dado se-
guimiento y solucion a estos crimenes de lesa humanidad.

Las victimas de tales atrocidades solicitan les sean repara-
dos los dafios de manera digna de acuerdo con las resolu-
ciones nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos.
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Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion de
esta honorable soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que retorne y realice las sesiones correspondientes del co-
mité interdisciplinario para la reparacion del dafio de las
victimas acreditadas y no acreditadas de la guerra sucia.

Segundo. Se solicita la conformacion de una comision es-
pecial de seguimiento para el caso de la guerra sucia.

Tercero. Se exhorta a Secretaria de Gobernacion, median-
te la Secretaria de Salud, a que se brinde la atencion de ca-
lidad fisica y mental a las victimas y familiares de la gue-
rra sucia de manera urgente.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a reali-
zar las gestiones necesarias para proporcionar vivienda y
educacion digna a las victimas afectadas por la guerra su-
cia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ricardo Monreal Avila (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CANDIDATURA DEL PROFESOR ADOLFO
C. GURRION PARA INGRESAR EN LA
ROTONDA DE LAS PERSONAS ILUSTRES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia se pronuncia a fin de que el titular del Ejecutivo fede-
ral integre el expediente que sustente la candidatura del
profesor Adolfo C. Gurrion para ingresar en la Rotonda de
las Personas Ilustres, a cargo del diputado Samuel Gurrion
Matias, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Samuel Gurrion Matias, del Gru-
po Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral
2, fracciones I, I11, IV y V del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

Desde que México se constituyd como nacion indepen-
diente, ha reconocido la labor de sus proceres y ha mante-
nido viva su memoria. El 19 de julio de 1823, el Congreso
Nacional emiti6 un decreto que ordenaba reconocer a los
precursores de la Independencia de México como benemé-
ritos de la patrial en grado heroico y reunir sus restos para
rendirles un homenaje piblico.

Los restos de los héroes se exhumaron y trasladaron a la
Ciudad de México en septiembre de ese mismo aflo, a fin
de ser depositados en la Catedral de México. Cien afios
mas tarde, en 1925, por disposicion del presidente Plutarco
Elias Calles, fueron trasladados a la columna de la Inde-
pendencia en el Paseo de la Reforma de la Ciudad de M¢-
xico. Reposan ahi los restos de Miguel Hidalgo, Ignacio
Allende, Juan Aldama, José Maria Morelos, Mariano Jimé-
nez, Mariano Matamoros, Hermenegildo Galeana, Pedro
Moreno, Victor Rosales, Francisco Xavier Mina, Nicolas
Bravo, Leona Vicario, Andrés Quintana Roo, Vicente Gue-
rrero y Guadalupe Victoria, entre otros.

El 25 de marzo de 1947, cuando se cumplieron 100 afios
del sacrificio de los Nifos Héroes de Chapultepec, se des-
cubrieron sus restos mortuorios. Para honrar la memoria de
los jovenes proceres que combatieron a los invasores esta-
dounidenses, el presidente Miguel Aleman prometi6 cons-
truir el Monumento a los Defensores de la Patria, que se in-
auguro el 27 de septiembre de 1952.

Otro sepulcro importante se ubica en el panteon de San
Fernando de la Ciudad de México, en el que fue inhumado
el cadaver del presidente Benito Juarez en 1872, afio de su
deceso.

El Monumento a la Revolucion alberga a otro conjunto im-
portante de proceres, aquéllos surgidos del movimiento re-
volucionario de 1910: Francisco I. Madero, Venustiano Ca-
rranza, Francisco Villa, Lazaro Cardenas y Plutarco Elias
Calles.

Ademas de los mausoleos ya mencionados, desde 1872
existe un lugar especial para dar sepultura a los proceres de
la Republica: la Rotonda de los Hombres Ilustres. El presi-
dente Sebastian Lerdo de Tejada, por decreto presidencial,
instruy6 para que el recién creado panteon de Dolores al-
bergara un espacio para la construccion de dicha Rotonda,
colocando monumentos disefiados especialmente para cada
uno de los mexicanos que ahi yacen, cuyos epitafios per-
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petlian su sentido nacionalista hasta nuestros dias, y aluden
a su participacion politica, militar, su lealtad a las institu-
ciones, o su aportacion hecha en las ciencias y en las artes.

Entre los personajes ilustres que ocupan las tumbas de la
Rotonda se encuentran expresidentes como Valentin Go-
mez Farfas, Juan Alvarez y Manuel Gonzalez; artistas y
cientificos como David Alfaro Siqueiros, Nabor Carrillo,
Carlos Chavez, Mariano Azuela y Francisco Gonzalez Bo-
canegra; filosofos e historiadores como Eligio Ancona, An-
tonio Caso y Francisco Javier Clavijero; politicos notables
como Ponciano Arriaga, Manuel Goémez Morin, Jesus Re-
yes Heroles, Heberto Castillo y Vicente Lombardo Toleda-
no, por nombrar algunos.

Para la inhumacion de un cuerpo en la Rotonda de las Per-
sonas Ilustres es necesario cumplimentar diversas disposi-
ciones contenidas en el decreto por el que se establecen las
bases y procedimientos que rigen la Rotonda de las Perso-
nas Ilustres, del panteon civil de Dolores.

Dicho decreto tiene por objeto establecer las bases y pro-
cedimientos para que el titular del Poder Ejecutivo federal,
emita la declaratoria de hombre o mujer ilustre para su in-
humacion en la Rotonda de las Personas Ilustres, del pan-
teon civil de Dolores, asi como los homenajes pdstumos
que al efecto se determinen.

Esta proposicion tiene por objeto que la Camara de Dipu-
tados, en su caracter de depositaria de la representacion po-
pular, solicite al titular del Poder Ejecutivo integre el expe-
diente que sustente la candidatura de Adolfo C. Gurridn,
conforme al articulo VII del decreto por el que se esta-
blecen las bases y procedimientos que rigen la Rotonda
de las Personas Ilustres, del panteon civil de Dolores,
para su ingreso a la Rotonda de las Personas Ilustres, en ra-
z6n de que se trata de un mexicano que ejercid la funcion
de diputado federal; es decir es un correligionario nuestro
que realizo aportes a la vida publica nacional.

Sus hechos biograficos mas relevantes son:2

* Naci6 el 20 de octubre de 1879 en la heroica ciudad de
Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca, justo cuando comenzaba
el gobierno que dirigiria los destinos de México por tres
décadas. Tal vez porque no conocid a otro presidente
que no fuera Porfirio Diaz, luché desde su juventud por
la democratizacion de la vida politica nacional.

* Fue corresponsal en Oaxaca del periodico Regenera-
cion, que dirigian los hermanos Enrique y Ricardo Flo-
res Magon, el cual se publicaba en San Luis Missouri.

* A principios de 1906, cuando contaba con 26 afios de
edad, publico su propio periddico que titulé La Demo-
cracia. En su region natal fue perseguido por los jefes
politicos de Juchitan y de Tehuantepec.

* Fue encarcelado por el contenido de sus textos. Some-
tido a prision inhumana, sobrevivié ocho meses en una
mazmorra conocida como Martinica en la capital del
Estado.

* Ejercio como profesor en varios puntos del pais, des-
de su tierra natal hasta el norte del territorio nacional.

* En 1910, Adolfo C. Gurridn se encontraba en Baja Ca-
lifornia, en calidad de secretario de la Inspeccion Gene-
ral de Educacion, con residencia en La Paz.

* Ese mismo afo se incorpor¢ a la administracion publi-
ca mexicana.

* El 2 de noviembre de 1911 inicié en Juchitdn una re-
belion encabezada por el licenciado José F. Gomez, mas
conocido como Che Gomez, quien seria asesinado un
mes después. Dicho movimiento exigian la supresion de
la tutela de los gobiernos centrales sobre el Istmo, me-
diante su elevacion a estado o territorio federal. El {ini-
co personaje que pudo llegar a los rebeldes, intercedien-
do por éstos, fue el profesor Gurrion, quien en ese
entonces contaba con 31 afios, pero que ya gozaba de la
estima y el respeto de los paisanos.

* En 1912 contendio por la diputacion federal de su dis-
trito natal. El voto de sus paisanos lo convirtié en dipu-
tado de la XXVI Legislatura de la Unidn, entrando en
funciones en septiembre de 1912, justo cuando cumpli6
32 afios de edad.

* Se opuso de manera tajante a la reeleccion del general
Martin Gonzalez y del licenciado Emilio Pimentel como
gobernadores de Oaxaca.

* De manera especial se opuso al régimen de Victoriano
Huerta, defendiendo con su lucha la integridad de la de-
mocracia y la libertad de su pueblo. Este hecho, junto a
la busqueda del ideal de la justicia para su poblacion, le
costaria la vida poco tiempo después.
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* En enero de 1913 Gurrion estuvo en el Istmo procu-
rando conciliar a verdes y rojos, bandos antagdnicos en
que se habia dividido la familia juchiteca, asi como ca-
si todas las poblaciones istmefias.

* Luego del asesinato de Francisco Ignacio Madero y
José Maria Pino Suarez, en febrero de 1913, en los he-
chos conocidos como “la Decena Tragica”, Gurrion si-
guié concurriendo a la Camara de Diputados, mante-
niendo una postura independiente frente al Gobierno de
Victoriano Huerta, hasta que se hizo imposible su per-
manencia.

* En agosto del mismo afio se marché de la capital en
busca de los revolucionarios que en el norte combatian
al lado de Venustiano Carranza.

* EI 17 de agosto, el joven diputado Adolfo C. Gurrion
fue ejecutado en el pueblo de Chihuitdn por una partida
de soldados a las 6rdenes de Capitan Arturo Canseco. La
ejecucion tuvo lugar ante la tajante oposicion de Gurrion
contra el régimen huertista, pero la version oficial fue que
se le detuvo por dirigir el “motin de Tehuantepec”, cuan-
do su verdadero interés era defender a los ciudadanos te-
huantepecanos que estaban refugiados en Juchitéan.

Las instituciones especializadas que podran ser consulta-
das por el Consejo Consultivo que designe el Ejecutivo, se-
ran los siguientes: Instituto Nacional de Estudios Histo-
ricos de las Revoluciones de México, presidido por la
doctora Patricia Galeana Herrera; Comité Autonomista
Zapoteca “Che Gorio Melendre” (Comité Melendre),
presidido por el licenciado Gubidxa Guerrero Luis; y la
Casa de la Cultura de Juchitan, Lidxi Guendabiaani,
presidido por el contador publico Vidal Ramirez Pineda.

Hace 100 afios mataron a Francisco Ignacio Madero. Poco
después ejecutaron cobardemente a un Diputado zapoteca
que antepuso los ideales libertarios y autonomistas, a las
comodidades de la vida politica. A Madero y a los hombres
idealistas asesinados en 1913, nuestro reconocimiento. Al
profesor Adolfo C. Gurrion nuestro respeto y admiracion.

Los méritos del profesor Adolfo C. Gurrion como docente,
periodista y diputado, buscando el restablecimiento de los
ideales democraticos y la procuracion del orden publico,
ademas de su incansable lucha para proteger a los suyos a
pesar de las contrariedades frente al gobierno de Victoria-
no Huerta, y su consecuente ejecucion en la defensa de sus
ideales son, sin lugar a dudas, motivos suficientes para

considerarlo como parte de los hombres ilustres que entre-
garon su vida en la construccion de nuestra patria.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
de la LXII Legislatura, se pronuncia porque el titular del
Poder Ejecutivo federal integre el expediente que sustente
la candidatura del profesor Adolfo C. Gurridn, para su in-
greso a la Rotonda de las Personas Ilustres.

Notas:

1 Reseiia historica de la Segob, sobre la Rotonda de las Personas Ilus-
tres.

2 “Adolfo C. Gurrion”, datos biograficos. Articulo publicado en Enfo-
que Diario por Gubidxa Guerrero.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Samuel Gurrién Matias (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CENTROS DE INVESTIGACIONES
FEDERALES NUMEROS 2Y 3

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la PGR a hacer del conocimiento publico el
gasto efectuado para construir los centros de investigacio-
nes federales niimeros 2 y 3, a cargo del diputado José Luis
Muiioz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Jos¢ Luis Mufioz Soria, diputado de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 3, fraccion XVIII, 6, numeral 1, fraccion I, y
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de este pleno la siguiente proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion por el que
se exhorta al titular de la Procuraduria General de la Repu-
blica, haga del conocimiento piblico cuél fue el gasto para
la construccion de los centros de investigaciones federales
2y 3, asi como la procedencia de los recursos economicos
utilizados, en términos de los siguientes.
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Antecedentes y consideraciones

1. EI 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma a los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la
fraccion VII del articulo 115; y la fraccion VIII del aparta-
do B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica y
justicia penal, la cual se considero trascendental.

A partir de esta reforma, el sistema de justicia penal en M¢-
xico migro del anterior modelo de tipo mixto predominan-
temente inquisitivo al modelo garantista de corte acusato-
rio y oral, rigiéndose por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

2. El 30 de abril de 2013, se aprobo en el pleno de la Ca-
mara de Diputados la reforma a los articulos 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de arraigo, y décimo primero transitorio del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008; el Presidente de la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados turn6 la minuta al Senado de la Repu-
blica para los efectos constitucionales.

3. La palabra arraigo en sentido amplio, la cual proviene
del latin “ad”y “radicare” que significa echar raices; se
define como una “medida precautoria dictada por el juzga-
dor, a peticion de parte, cuando hubiere temor de que se au-
sente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se
haya entablado una demanda. Tiene por objeto o finalidad
impedir que el arraigado abandone el lugar del juicio sin
dejar un apoderado que pueda contestar la demanda, seguir
el proceso y responder de la sentencia que se dicte”.1

El arraigo en estricto sentido se define como: medida cau-
telar que durante la averiguacion previa se impone con vi-
gilancia de la autoridad al indiciado, para los efectos de
que este cumpla con los requerimientos del ministerio pu-
blico en razén de la investigacion de un hecho delictivo.2

4. El arraigo es una medida cautelar de la cual el Ministe-
rio Publico ha abusado, se priva de la libertad y practica-
mente se encarcela a personas que no han sido declaradas
culpables de ninglin delito, evidenciando la nula capacidad
de investigacion que realiza el Ministerio Publico al otor-
garle plazos adicionales, lo cual genera detenciones arbi-
trarias, torturas fisicas y psicologicas, y amenazas, con la

finalidad de obtener una confesion relacionada con presun-
tas actividades delictivas.

El arraigo va en contra de la presuncion de inocencia, me-
jor conocido como “principio pro persona”, lo cual conlle-
va un retroceso al viejo sistema, toda vez que el principio
de inocencia configura la libertad del sujeto.

En tal sentido, priva la libertad de las personas de forma
ilegal, sin tener un control adecuado de la legalidad de la
detencion, lo cual viola flagrantemente el derecho a la li-
bertad personal consagrada en la constitucion y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

5. Los sexenios anteriores hicieron claro abuso del arraigo,
olvidaron hacer investigaciones exhaustivas que llevaran a
la resolucion puntual de la busqueda de verdaderos culpa-
bles.

6. Todo ello atn y cuando conforme a las cifras del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal se destaca que
entre enero de 2008 y mayo de 2010 solamente el 20.24%
de los procesos iniciados con arraigo terminaron en sen-
tencia condenatoria, lo cual nos demuestra la baja eficien-
cia de dicha medida.

Asimismo, el Procurador General de la Republica Jestis
Murillo Karam, en un encuentro con legisladores afirmo
que “el arraigo es una figura de la que se abuso. Estos nos
habla de que 3 mil 800 personas estuvieron detenidas 40 u
80 dias sin ninglin progreso en su situacion. Pero eso no es
lo més grave: del arraigo surgi6 un efecto perverso por que
la PGR se confio y hubo casos en los que nadie hizo nada”;
también, en un comunicado de prensa aseverd que “en los
ultimos 4 afios del gobierno de Felipe Calderon se arraigo
cerca de 4000 personas, de los cuales solo 200 fueron con-
signadas”.

Continuando con las cifras que en dias anteriores se han
dado a conocer, se observa con gran preocupacion, ya que
el costo por dia de mantener a una persona sujeta a inves-
tigacion en esta modalidad, asciende aproximadamente a
170 pesos diarios, cantidad que obviamente resulta un gas-
to inqtil después del bajo numero de consignaciones.

7. En la tendencia de creer que la figura del arraigo era lo
correcto, en el 2009 la Procuraduria General de la Repu-
blica solicito a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
presupuesto para la compra del inmueble que ocupaba en
ese entonces el “Hotel Gran Sol”, con la finalidad de cons-
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truir un Centro de Investigaciones Federales (CIF niimero
2); finalmente se construy6 entre los afios 2010 y 2012 el
Centros de Investigaciones Federales (CIF niimero 2).

Asimismo, se construyo entre los afios 2011 y 2012 el Cen-
tro de Investigaciones Federales (CIF niimero 3), ubicado
entre los limites de Cuernavaca y Jiutepec.

Entre los dos centro de investigaciones federales pueden
albergarse alrededor de 600 y 960 personas respectiva-
mente, y que supuestamente cuentan con tecnologia de
punta, de los cuales se calcula que el monto erogado fue de
700 millones de pesos y parte de esos recursos presunta-
mente fueron aportados mediante la controvertida Iniciati-
va Mérida. Hay que recordar que la Iniciativa Mérida ha si-
do considerada como un medio de transgresion de nuestra
soberania.

La Iniciativa Mérida fue considerada por el gobierno cal-
deronista como una cooperacion bilateral contra el crimen
organizado trasnacional; al respecto debemos recordar que
el Senado estadounidense pretendié imponer una serie de
condiciones las cuales eran violatorias de nuestra sobera-
nia.

Los principales objetivos de la Iniciativa Mérida estriban
en lo siguiente:

* Mejorar en los programas de las agencias de seguri-
dad.

* Proporcionar equipamiento y activos para apoyar a las
agencias de seguridad homologas, tecnologia computa-
rizada para fortalecer la coordinacion de las fuerzas de
seguridad e informacion entre México y EE.UU.

* Tecnologia para aumentar la capacidad de México pa-
ra recolectar inteligencia para propdsitos de orden pu-
blico.

* Producir un hemisferio mas seguro y protegido, donde
las organizaciones criminales ya no amenazardn a los
gobiernos ni a la seguridad regional.

* Impedir la entrada y la propagacion de drogas ilicitas
y amenazas transnacionales en toda la region y hacia es-
tados Unidos.

De lo anterior, no se desprende que la controvertida Inicia-
tiva Mérida, previera la disposicion de recursos economi-

cos para la construccion de dos Centros de Investigaciones
Federales para realizar detenciones arbitrarias (arraigar)
sin tener elementos que justifiques dicha detencion, y pos-
teriormente darse a la tarea de investigar.

8. Ahora que dichos Centros de Investigaciones Federales
estan concluidos, no han sido ocupados, de los aspectos
planteados resultan varias interrogantes y las mads impor-
tantes son: ;Cual fue el costo real de estos centros? ;Cudl
es la procedencia del presupuesto otorgado para la cons-
truccion de estos centros?

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
to a consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Procuraduria General
de la Republica, haga del conocimiento piblico a través de
su sitio oficial de internet, cual fue el gasto erogado entre
2009 y 2012 para la construccion de los centros de investi-
gaciones federales (CIF 2 y 3), asi como la procedencia de
los recursos econdmicos utilizados.

Segundo. Se exhorta al titular de la Procuraduria General
de la Republica, haga del conocimiento piblico a través de
su sitio oficial de internet, cuales fueron los criterios para
utilizar recursos econémicos, producto de la iniciativa M¢-
rida y en que apartado de la misma se encuentra previsto la
utilizacion de su presupuesto para la construccion de los
centros de investigaciones federales (CIF 2 y 3).

Tercero. Se exhorta al titular de la Procuraduria General de
la Republica, haga del conocimiento publico a través de su
sitio oficial de Internet, el procedimiento de licitacion para
la contratacion de la o las empresas que realizaron la cons-
truccion, instalacion y equipamiento de los centros de in-
vestigaciones federales (CIF 2y 3).

Notas:

| Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario ju-
ridico mexicano, 10a. edicion, Porraa, México, 1997.

2 Diaz Ledn Marco Antonio, Diccionario de derecho procesal penal y
términos usuales en el derecho penal, 3a. edicion, Porraa, México,
1997.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado José Luis Mufioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

HOSPITALES PSIQUIATRICOS DEPENDIENTES
DE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y LOCALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la secretaria de Salud, a los gobiernos estatales y al jefe del
gobierno del Distrito Federal a cumplir las recomendacio-
nes emitidas en el informe especial de la CNDH sobre los
hospitales psiquiatricos dependientes de los gobiernos fe-
deral y locales, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscri-
ta por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion Il y 113 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan ante es-
ta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En dias recientes, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) present6 el Informe especial sobre los hos-
pitales psiquiatricos que dependen del gobierno federal y
estados de la Reptblica Mexicanal, en el cual “hace paten-
te su preocupacion por quienes presentan algun tipo de pa-
decimiento mental y se encuentran internadas en diversas
unidades de atencion integral hospitalaria médico-psiquid-
trica en el pais.”

En el mencionado informe, la CNDH hace una recopila-
cion de la normatividad vigente en lo relativo a la presta-
cion de servicios de salud en unidades de atencion integral
hospitalaria médico-psiquitrica (Norma Oficial Mexicana
NOM-025-SSA2-1994) y presenta una serie de casos con
base en las “visitas de supervision a 41 hospitales que brin-
dan atencion intrahospitalaria, ubicados en el Distrito Fe-
deral y los estados de Aguascalientes, Baja California, Ba-
ja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, México, Guanajuato, Hidalgo,

Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Vera-
cruz, Yucatan y Zacatecas™2, realizadas entre 2011 y 2012.

Cabe sefialar que la CNDH precisa que de los 41 hospita-
les psiquiatricos, tres son administrados por la Secretaria
de Salud federal (Ss) y uno coordinado por tal dependen-
cia; tres estan bajo la responsabilidad del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS), uno de la Secretaria de la De-
fensa Nacional (SEDENA) y las 34 unidades restantes
dependen de las Secretarias de Salud estatales. “El Distrito
Federal, Guerrero, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana
Roo y Tlaxcala, no cuentan con hospitales psiquiatricos
que brinden atencion intrahospitalaria”.3

Respecto al niimero de personas que se encuentran en los
41 hospitales, “la capacidad instalada asciende a 4 mil 9
camas censables. Del total, 777 se encuentran en hospitales
que dependen del gobierno federal, cuya poblacion al mo-
mento de las visitas asciende a 669 pacientes internados, de
los cuales 371 son hombres y 252 mujeres, asi como 46
menores, 22 de ellos mujeres y 24 hombres; mientras que
en los establecimientos bajo la competencia de los gobier-
nos estatales existen 3 mil 232 camas, con una poblacion
de 2 mil 474 pacientes, entre los cuales se encuentran mil
278 hombres y mil 187 mujeres, asi como 9 menores, 4 de
ellos hombres y 5 mujeres.”

Es asi que la CNDH, realiz6 una verificacion con base en
la Guia de supervision a hospitales psiquidtricos, la cual
permite contar con informacion detallada sobre las condi-
ciones de hospitalizacion, la normatividad que los rige asi
como los elementos necesarios que permitan garantizar los
derechos humanos de las personas al interior de los hospi-
tales.

Después de haber visitado los 41 hospitales psiquiatricos,
la CNDH “advierte la existencia de hechos que contravienen
diversas normas nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos en agravio de las personas con padeci-
mientos mentales internos en los hospitales psiquiatricos del
pais”s, en relacion con la legalidad y situacion juridica,
proteccion de la salud, integridad personal y trato digno;
los cuales brindan un piso minimo para que las personas
puedan recibir una atencion acorde a lo establecido en el
marco normativo a nivel nacional, respetando lo estipulado
en los diversos tratados internacionales en la materia.

En dicho tenor, la CNDH consider6 una serie de propues-
tas dirigidas a la secretaria de Salud federal, a los goberna-
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dores de los estados y al jefe del gobierno del Distrito Fe-
deral, las cuales estan encaminadas en:

do en los casos de ingreso involuntario, el tipo de in-

Primera. Promover las acciones pertinentes para que en
el Distrito Federal, asi como en los estados de Morelos,
Nayarit, Guerrero, Querétaro, Quintana Roo y Tlaxcala,
operen unidades hospitalarias médicos-psiquiatricas, asi
como centros de atencion especializada para personas
con discapacidad psicosocial.

Segunda. Tomar las medidas correspondientes para evi-
tar cualquier clase de abuso en agravio de las personas
internas en los hospitales psiquiatricos, asimismo, sen-
sibilizar al personal sobre los limites en el ejercicio de
su empleo, cargo o comision, y la responsabilidad legal
que resulta al cometer, instigar o consentir cualquier ti-
po de abuso.

Tercera. Implementar politicas publicas de apoyo a los
hospitales, para promover el desarrollo de programas en
la comunidad, que faciliten a las personas con padeci-
mientos cronicos que se encuentran en condiciones de
abandono, su reincorporacion a la vida en sociedad, pro-
ductiva, laboral y social, mediante su atencion en centros
comunitarios de salud mental, casas de medio camino y
los demas servicios extra hospitalarios existentes.

Cuarta. Es conveniente que periddicamente se evaliien
las necesidades de cada hospital para que, en su caso, se
gestione la asignacion de los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades basicas de los pacientes hos-
pitalizados, relacionadas con la estancia, alimentacion,
vestido y calzado.

Quinta. Garantizar el acceso de los usuarios a los me-
dios de comunicacion disponibles, como el servicio te-
lefonico, publicaciones escritas, la radio y la television,
salvo cuando esto sea contrario a los objetivos del trata-
miento médico y de rehabilitacion psicosocial.

Sexta. Notificar debidamente y con la formalidad que
esto requiere a los Ministerios Publicos que correspon-
da en los casos que se autorice el ingreso involuntario,
como lo ordena el articulo 4.4.2. de la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSA2-1994.

Séptima. Adoptar las medidas correspondientes para
que los expedientes clinicos de los pacientes hospitali-
zados estén debidamente integrados, particularmente
con las constancias relativas al consentimiento informa-

greso, la indicacion del psiquiatra o las valoraciones
del internista y el anestesiologo en el caso de terapia
electroconvulsiva.

Octava. Para garantizar el derecho de los pacientes a
decidir libremente si se somete a un tratamiento médico,
es necesario que exista previamente un consentimiento
informado, el cual debe ser obtenido sin amenazas ni
persuasion indebida, después de proporcionar al pacien-
te, 0 a quien sea responsable de ¢l, la informacion ade-
cuada y comprensible, en una forma y en un lenguaje
que pueda comprender, acerca del diagndstico y su eva-
luacion, el proposito, el método, la duracion probable y
los beneficios que se espera obtener del tratamiento pro-
puesto; las demas modalidades posibles de tratamiento,
asi como los dolores o incomodidades posibles, los ries-
gos y secuelas del mismo; es importante que exista
constancia escrita y que tal informacion se proporcione
cuantas veces sea necesario.

Novena. Dotar a los hospitales psiquiatricos de personal
médico y de seguridad, medicamentos, instalaciones y
equipo necesarios para la realizacion de actividades pre-
ventivas, curativas y de rehabilitacion, que incluyen la
terapia familiar y campafas de prevencion de enferme-
dades dirigidas a los usuarios hospitalizados.

Décima. El personal médico, paramédico, de trabajo so-
cial y en general aquel personal que esté en contacto di-
recto con los pacientes y que labora en los hospitales
psiquiatricos, debe recibir periodicamente cursos de ca-
pacitacion sobre derechos humanos, asi como de pre-
vencion de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Décima Primera. A efecto de evitar abusos en los hos-
pitales psiquiatricos, deben existir criterios especificos
para ubicar en diferentes areas o secciones a los pacien-
tes de acuerdo a sus caracteristicas.

Décima Segunda. Realizar acciones para que en los
hospitales psiquiatricos que asi lo requieran, se lleven a
cabo las modificaciones y adaptaciones necesarias para
facilitar el acceso y desplazamiento de las personas con
discapacidad fisica, y se les proporcionen sillas de rue-
das, bastones o cualquier otra clase de apoyo.

Décima Tercera. Garantizar el servicio de atencion psi-
quiatrica a los pacientes con padecimientos o discapaci-
dad mental que viven con VIH/sida.
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Décima Cuarta. Elaborar y expedir las disposiciones ad-
ministrativas pertinentes para regular las actividades de
los hospitales psiquiatricos relacionadas con los usuarios
hospitalizados desde el ingreso, asi como durante su es-
tancia y egreso, lo que también contribuird a la preven-
cion de actos que puedan constituir tortura o maltrato.

Décimo Quinta. Se remitan a este organismo nacional
las constancias que sean solicitadas, asi como aquéllas
que acrediten el cumplimiento de las propuestas verti-
das en el presente informe especial. Considerando que
los derechos humanos son inherentes a las personas, con
absoluta independencia de la situacion legal y estado de
salud en el que se encuentren y por ende su pleno ejer-
cicio debe estar garantizado por el Estado mexicano y
sus instituciones, presentamos a esta asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a la se-
cretaria de Salud federal, a los gobernadores de los estados
y al jefe del gobierno del Distrito Federal a cumplir las re-
comendaciones emitidas en el Informe especial de la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos sobre los hospita-
les psiquidtricos que dependen del gobierno federal y
estados de la Republica Mexicana.

Notas:

1 Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sobre los hospitales psiquiatricos que dependen del Gobierno Federal
y Estados de la Repiiblica Mexicana. http://www.cndh.org. mx/sites/all/
fuentes/documentos/informes/especiales/informeEspecial Hospitales-
Psiq.pdf

2 fdem.

3 {dem.

4 {dem.

5 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RESTAURAR'Y CONSERVAR LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE IXTEPETE,
EN ZAPOPAN, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la directora general del INAH a establecer medidas para
restaurar y conservar la zona arqueoldgica de Ixtépete, en
Zapopan, Jalisco, a cargo del diputado Salvador Arellano
Guzmén, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Salvador Arellano Guzman, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea proposicion con
punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Resulta trascendental fomentar en la ciudadania una cultu-
ra de respeto y proteccion a nuestros monumentos y zonas
arqueoldgicas con el propdsito de que los anteriores conti-
nlen siendo una fuente importante de cultura, aprendizaje,
turismo y conservacion de los espacios, que historica y ju-
ridicamente son de todos los mexicanos.

Actualmente México cuenta con alrededor de 187 zonas ar-
queoldgicas las cuales son estudiadas y protegidas por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), co-
mo parte de sus atribuciones, lo cual se establece en el ar-
ticulo 20. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, el cual afirma en su
primer parrafo que “es de utilidad publica, la investigacion,
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos y de
las zonas de monumentos”. Es por lo anterior que resulta
fundamental el dar seguimiento a todas aquellas zonas que
por diversas circunstancias se encuentran en algin grado
de deterioro o maltrato, esto por diversas cuestiones natu-
rales o humanas.

Es importante destacar que cualquier zona arqueologica,
artistica e historica asi como zonas de monumentos son de
gran importancia para el pais, por lo que resulta trascen-
dental que todos los niveles de gobierno del estado partici-
pen en la conservacion y proteccion de dichas zonas, lo an-
terior basados en el articulo 7 primer parrafo de la ley
anteriormente mencionada, el cual afirma que “las autori-
dades de los estados, territorios y municipios cuando deci-
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dan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e
historicos lo harén siempre, previo permiso y bajo la direc-
cion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”.
Por otra parte, dichos trabajos de restauracion y conserva-
cion podran lograrse de forma conjunta, ya que como se ra-
tifica en el mismo articulo 7 parrafo tercero de la multici-
tada ley, el cual establece que “el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia podré recibir aportaciones de las
autoridades mencionadas (estados, territorios y munici-
pios), asi como de particulares, para los fines que sefiale es-
te articulo”.

Es asi que nos encontramos con la zona arqueologica de Ix-
tépete, situada en el municipio de Zapopan, en el estado de
Jalisco, la cual es considerada una de las mas importantes
del occidente del pais, misma que fuera descubierta en
1938. Dicha zona surge como un proyecto de parque eco-
logico urbano, y entre sus caracteristicas encontramos que
cuenta con al menos 7 edificios, supuestos entre cada uno
con lapsos de 52 afios, siendo que los indigenas tenian es-
tablecido para medir su tiempo; asi también tienen caracte-
risticas de los grupos aztecas emigrados de Aztlan guar-
dando semejanza con la piramide del Sol de Teotihuac4nl.

Desgraciadamente, y a pesar de tener una gran importancia
en nuestra historia y en la cultura de nuestro pais, se en-
cuentra exponencialmente deteriorada y descuidada.

Es asi que por el grado de importancia que tiene la zona ar-
queoldgica de Ixtépete en el sector historico y cultural, y
tras lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa a la titular del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historica, para que den-
tro del ambito de sus competencias realice medidas de res-
tauracion y conservacion de la zona arqueoldgica de
Ixtépete, situada en el municipio de Zapopan, estado de Ja-
lisco.

Nota:

1. http://vive.guadalajara.gob.mx/que-visitar/el-ixtepete-o-iztepete 4
de Octubre de 2013 14:24 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Salvador Arellano Guzman (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

PROYECTO ALTERNO O EVALUEN SERIAMENTE
LA CANCELACION DEL BUEN FIN, PARA
DEJAR DE ENGANAR A LA POBLACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a instruir a la Secretaria de Economia,
a la Profeco y a la Condusef a fin de que presenten un pro-
yecto alterno o evaluen seriamente la cancelacion del Buen
Fin, para dejar de engafiar a la poblacion, a cargo del dipu-
tado Israel Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado Israel Moreno Rivera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 79 numeral 1, fraccion II, y numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados presenta a esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

En Estados Unidos de América se conoce como Viernes
Negro al dia que inaugura la temporada de compras navi-
defias con significativas y reales rebajas en muchas tiendas
minoristas y grandes almacenes, el Viernes Negro no es
oficialmente un dia festivo, pero muchos empleadores ven
este dia como un dia feriado asi como el Dia de Accion de
Gracias, dandoles el dia libre a sus empleados, para incre-
mentar el nimero total de potenciales compradores.

El Buen Fin es el fin de semana en México que tiene como
objetivo el incentivar la economia fomentando el consumo
mediante la aplicacion de promociones y descuentos en los
precios de diversos productos. Eso, es lo que le han hecho
creer a la poblacion en general, desde que en noviembre
del 2011 se llevé a cabo por primera vez.

Estd inspirado en el Viernes Negro de Estados Unidos, y
surgi6 como iniciativa del Consejo Coordinador Empresa-
rial, en asociacion con el gobierno federal y organizaciones
del sector privado. El evento es organizado por la Asocia-
ci6n de Bancos de México, la Asociacion Mexicana de In-
ternet, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales (ANTAD), el Consejo Coordinador
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Empresarial, la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana, la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco Servytur), la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos e Iniciativa México, en coordinacion
con el gobierno federal.

En su primera edicion, participaron 220 000 empresas a ni-
vel nacional, las cuales decian aplicar rebajas en los pre-
cios de numerosos articulos de entre un 10 y 80 por ciento.
En total, se vendieron 106 mil millones de pesos en ese pe-
riodo. De acuerdo a la ANTAD, los productos mas vendi-
dos ese afio fueron de las lineas de electronica, de videos,
de telefonia movil y de muebles; la preferencia de la clien-
tela se hizo mas notable hacia las tiendas departamentales,
que superaron en ventas a las tiendas especializadas duran-
te la realizacion de El Buen Fin.Para la edicion de 2012, 1a
Céamara Nacional de la Industria de la Transformacion (Ca-
nacintra) anuncid su incorporacion al programa, lo cual
significo la participacion de entre 6 mil y 7 mil empresas
adicionales. Como estrategia para incrementar el consumo,
esta organizacion decidi6 pagar una parte del aguinaldo a
sus miembros. Ademas, los gobiernos estatales participan-
tes confirmaron que las empresas pagarian prestaciones
por adelantado a sus trabajadores, entre las cuales se inclu-
yen el aguinaldo, las primas vacacionales y las gratifica-
ciones de fin de afo, para promover el consumo.

De acuerdo al gobierno federal, este afio EI Buen Fin serd
el proximo 15, 16, 17 y 18 de noviembre. Se espera que en
esta edicion se supere entre un 10y 12 por ciento las ven-
tas de la edicion 2012.

254 cdmaras y 660 mil empresas esperan esta edicion de El
Buen Fin. Gobiernos estatales, municipales y empresas en
general realizardn nuevamente el adelanto de una parte de
los aguinaldos para el dia 15 de noviembre,! a fin de que
las personas puedan consumir los productos “en oferta”.

Sin embargo, hasta ahora la poblacion que tiene acceso a
estar mas informado esta consciente de que no hay ningu-
na rebaja, ni descuentos; y que lo inico que ocurre es que
existe un mayor incremento del uso de las tarjetas de cré-
dito. En el 2012 las compras con tarjetas aumentaron 50
por ciento durante los cuatro dias en que se llevo a cabo, en
comparacion con 2011, informé la Asociacion de Bancos
de México (ABM).2 Las compras con tarjetas de débito en
el mismo lapso pasaron de 7 mil 53 millones a 10 mil 118
millones de pesos, lo que significd un aumento de 43 por
ciento. Y en el caso de las tarjetas de crédito, la facturacion

avanz6 de 10 mil 615 millones a 16 mil 469 millones de
pesos, lo que implicé un incremento de 55 por ciento. De
acuerdo con un estudio del Centro de Andlisis Multidisci-
plinario (CAM) de la UNAM, 75 por ciento de las supues-
tas ofertas no corresponden a descuentos en el precio, sino
a facilidades de pago a meses sin intereses,3 y que el 15 por
ciento restante de las ofertas son descuentos de entre 5y 12
por ciento sobre el valor de los productos. En realidad lo
que hacen las empresas es inflar el costo de los productos
por lo menos con algunas semanas de antelacion, para que
los consumidores lo paguen a meses sin intereses durante
un afio o aflo y medio y/o lo paguen a ese costo inflado, con
ofertas completamente disfrazadas.

Lamentablemente en este caso la Procuraduria Federal del
Consumidor no ayuda de mucho. Ya que tunicamente se en-
carga de recibir quejas de los consumidores y no realiza ve-
rificaciones con las cuales pueda determinar el antes y des-
pués de los precios.

Por todas estas razones es urgente que se revise la dindmi-
ca de El Buen Fin, ya que supuestamente tiene la finalidad
de incentivar el comercio del pais, al proporcionar “benefi-
cios” a los consumidores. Sin embargo éste programa lo
que en realidad representa es una campaifia masiva publici-
taria para incrementar las ganancias de las grandes empre-
sas a costa del endeudamiento de los trabajadores. Y en
ningun caso reactiva la economia, ya que no esta generan-
do empleos y unicamente representa ganancias para las
empresas participantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal a que instruya a la
Secretaria de Economia, a la Profeco y a la Condusef a fin
de que con brevedad presenten un proyecto alterno o eva-
luen seriamente la cancelacion del Buen Fin para dejar de
engafar a la poblacion en general.

Notas:

1 http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/informacion-relevan-
te/9760-boletin107-13

2 http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/11/21/compras-con-
tarjeta-crecen-por-buen-fin
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3 http://www.jornada.unam.mx/2012/11/09/economia/025n1eco

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Israel Moreno Rivera (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

VERIFICAR EN LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO
EL COBRO REAL DE LOS PRECIOS
MARCADOS EN LOS MOSTRADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Profeco a verificar en las tiendas de autoser-
vicio el cobro real de los precios marcados en los mostra-
dores, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ri-
cardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion Il 'y 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan ante es-
ta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tiendas de autoservicio tal y como las conocemos hoy,
hace algunos afios no existian, se tenia que recorrer diver-
sos establecimientos para poder obtener lo que hoy en dia
se puede obtener en una sola tienda de autoservicio, pro-
ductos tales como carnes, verduras, productos de limpieza,
etcétera.

Las tiendas departamentales han pasado sin duda alguna
por una enorme transformacion tanto en nuestro pais como
en gran parte mundo.

Todos los consumidores hemos gozado de una variedad y
surtido extenso de bienes, servicios y en consecuencia de
marcas para escoger determinado producto, siendo por un
lado una situacion benéfica, por ampliar las posibilidades
de eleccion permitiendo adquirir el que més se convenga a
nuestras necesidades.

Sin embargo estas tiendas departamentales han aprovecha-
do en multiples ocasiones de la necesidad de la gente, por-
que determinado producto aparece con un precio de exhi-
bicion y una vez que el consumidor llega a la caja, le
cobran un precio diferente al marcado originalmente, por
supuesto un precio mayor al exhibido originalmente.

Sin duda esto es algo grave, porque a ciencia cierta no se
sabe cuanto y a cuantos productos se les altera el precio fi-
nal, a simple vista no existe una afectacion tan grave para
los consumidores, sin embargo, al observar que son reite-
radas y constantes las omisiones por parte de las tiendas
departamentales en rectificar los precios al momento de
cobrarlos, las ganancias para dichas tiendas son enormes
aunque estos sean solamente de centavos a centavos.

El Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudada-
no hace un enérgico llamado a la Procuraduria Federal del
Consumidor para que revise y exhorte a las tiendas de au-
toservicio para que los precios de los productos en las tien-
das de autoservicio sean exactos; que las mismas acaten y
respeten el capitulo III en su articulo 32, y que no exista en-
gafio por parte de dichas tiendas y estos sean certeros y
exactos; con mayor razon cuando estd por comenzar una
temporada de mayores compras como lo es la época de-
cembrina, sin embargo con el encarecimiento de diversos
productos tales como la gasolina, el aumento de la luz, el
gas LP, etcétera, y los precios disfrazados de las tiendas de
autoservicio, a los mexicanos les alcanza cada vez menos
para cubrir sus necesidades basicas.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que aplique las sanciones co-
rrespondientes a aquellas tiendas departamentales que no
estén cumpliendo con el precio inicial exhibido y el final al
momento del pago de determinado producto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado: Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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MEDIDAS PARA PROTEGER LA ZONA
ARQUEOLOGICA DE ACOZAC,
EN IXTAPALUCA, MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la directora general del INAH a establecer medidas para
proteger la zona arqueologica de Acozac, en Ixtapaluca,
México, a cargo del diputado César Reynaldo Navarro de
Alba, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, César Reynaldo Navarro de Alba, diputado fe-
deral de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presenta a esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El 6 de diciembre de 1993 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por medio del cual se declara
como zona de monumentos arqueoldgicos el drea conocida
como Acozac o Ixtapaluca Viejo, el cual se encuentra ubi-
cado en el municipio de Ixtapaluca, estado de México.

De acuerdo a estudios realizados a las ceramicas encontra-
das en el lugar se establece que la zona arqueoldgica de
Acozac estuvo poblada en tres periodos diversos, siendo
estos; Azteca I, comprendido entre los afios 900 a 1200
D.C., bajo el dominio de la cultura Chichimeca; Azteca I,
entre los afios 1200 a 1430, bajo el dominio del imperio de
Texcoco, el cual coincide con el reinado de Techotlallatzin;
y Azteca III, entre los afios 1430 a 1521, siendo las estruc-
turas de este periodo las que se encuentran visibles en la
actualidad.

Esta zona arqueologica adquiere su actual nombre debido a
que hasta el afio de 1973 el lugar era conocido como Ixta-
paluca Viejo, siendo esta fecha en que los terrenos del Ran-
cho Acozac se lotifican, permitiendo asi la construccion de
un fraccionamiento y un campo de golf, quedando de esta
forma la zona arqueoldgica con una extension territorial de
28 hectareas, motivo por el cual se decide conservar el
nombre de Acozac.

Dentro los monumentos arqueologicos que podemos ob-
servar en Acozac encontramos altares, plataformas y terra-
zas. Alli se conservan restos de estuco con decoraciones en

color rojo, asimismo se encuentran monumentos principa-
les como EI Palacio de Planta Trapezoidal; el Basamento
de Planta Circular, dedicado al culto de Quetzalcoatl en su
advocacion de Ehécatl (Dios del viento) y un Juego de Pe-
lota con cancha abierta.

A pesar de que en la actualidad este pequefio grupo de es-
tructuras son las inicas que se pueden visitar, se han de-
tectado en la zona mas de 100 estructuras adicionales, las
cueles se consideran que pudieron ser zonas destinadas al
culto o a la habitacion.

El paso del tiempo combinado, con el olvido y el descuido
al que se ha condenado a la zona arqueoldgica, han gene-
rado que con cada dia transcurrido se presente un mayor
deterioro de la zona.

El vandalismo es otro elemento que ha influido en el dete-
rioro en que se encuentra dicha zona, esto debido a la es-
casa vigilancia existente, observandose la presencia de gra-
fitis en los monumentos arqueoldgicos, lo que genera un
dafio grave a los mismos.

Asimismo, la falta de cercas que delimiten el acceso a cier-
tas areas de la zona ha generado que las personas paseen
sin ninguna clase de precaucion por lo monumentos, gene-
rando que estos se vayan deteriorando, sin que algiin tipo
de autoridad lo impida.

Con base a lo anterior, proponemos se exhorte al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para que establezca
mecanismos para la proteccion, conservacion, estudio y re-
cuperacion de los monumentos arqueoldgicos que se en-
cuentran en la zona arqueologica de Acozac.

La proteccion y conservacion de las zonas arqueoldgicas
representan el resguardo a la identidad y cultura de un pa-
is, ya que éstas son testimonio de los acontecimientos del
pasado, de las culturas y de las tradiciones que representan
a un pais, ademas de que esta clase de vestigios arqueolo-
gicos son obras de arte que han sobrevivido al paso del
tiempo.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al Instituto Nacional de Antropologia
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e Historia, para que establezca mecanismos para la protec-
cion, conservacion, estudio y recuperacion de los monu-
mentos arqueologicos que se encuentran en la zona ar-
queoldgica de Acozac.

Palacio Legislativo de San Léazaro, DF, a 7 de noviembre de 2013.—
Diputado César Reynaldo Navarro de Alba.»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CAUSAS DE LA EXPLOSION
EN EL POZO PETROLERO
TERRA 123, DE NACAJUCA, TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal y al director general de Pemex a hacer
publicas las causas de la explosion en el pozo petrolero Te-
rra 123, de Nacajuca, Tabasco, a cargo de la diputada Clau-
dia Elizabeth Bojorquez Javier, del Grupo Parlamentario
del PRD

La suscrita, diputada integrante de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada por los articulos
30., fraccion XVIII; 60., numeral 1, fraccion I; 65, nume-
ral 4; 79 numeral 2, fraccion I1I, y 113 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de los
siguientes:

Consideraciones

1. En Tabasco, los tabasquefios sufrimos una vez mas de
los accidentes e incidentes petroleros. La explosion en el
pozo Terra 123, situado en el municipio de Nacajuca arde
desde el 29 de octubre.

2. La contaminacion y dafios a la salud son latentes para la
comunidad de la Chontalpa, nuevamente los tabasquefios
reclaman a Petroleos Mexicanos (Pemex) la falta de condi-
ciones preventivas y de seguridad elemental para evitar es-
te tipo de accidentes.

3. Sin embargo, el responsable en esta ocasion no es direc-
tamente solo Pemex, sino principalmente Halliburton, la
empresa trasnacional que desde hace afios ha entrado por la

puerta de atrds a nuestro pais, donde ha generado una in-
dustria paralela a la empresa nacional.

4. A Halliburton se le ha entregado mas de un centenar de
contratos en Pemex Exploracion y Perforacion, en las zo-
nas del litoral de Tabasco, en la sonda de Campeche y en el
aceite terciario de Chicontepec, y de esto no se ha refleja-
do un gran logro o aumento en la produccion petrolera, al
contrario. Hoy esta trasnacional es la encargada de perfo-
rar y explotar, pero tal como lo ha hecho en otros paises
tanto africanos como de medio oriente solo explota y reco-
ge cuantiosas ganancias y no suma al entorno en bienestar
social.

5. En otras ocasiones Pemex ha salido a cumplir con los
sectores sociales, a dar la cara, a resarcir el dafio hasta don-
de sea posible. A lo largo de los afios nos hemos acostum-
brado a convivir con la paraestatal que genera riqueza para
todo México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta asamblea, como asunto de urgente
resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal para que informe, a
través del director de Petroleos Mexicanos, Emilio Lozoya
Austin, las causas de la explosion del pozo petrolero Terra
123, situado en el municipio de Nacajuca, Tabasco; y que
arde desde el martes 29 de octubre a la fecha.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tada Claudia Elizabeth Bojorquez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EMITIR LA CARTILLA DE CONTROL
DE LA DIABETES PARA LLEVAR UN REGISTRO
OFICIAL NACIONAL DE QUIENES LA PADECEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a emitir la cartilla de control de la
diabetes para llevar un registro oficial nacional de quienes
la padecen, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avi-
la y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La diabetes es una enfermedad cronica que aparece cuando
el pancreas no produce suficiente insulina o cuando el or-
ganismo no la utiliza de forma eficaz para regular los nive-
les de glucosa en la sangre.

Actualmente existen dos formas basicas de esta enferme-
dad, la de tipo 1, asociada a las personas que producen
muy poca o nada de insulina y la de tipo 2, la cual es mu-
cho més frecuente que la anterior, ya que representa el 90%
de los casos a nivel mundial y se caracteriza porque los en-
fermos no pueden utilizar la insulina de forma efectiva.

Un tercer tipo de diabetes es la mellitus gestional (DMG),
que se desarrolla en algunos casos de embarazo y que ge-
neralmente desaparece después de esta etapa.

De acuerdo a cifras de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), al afio fallecen 3.4 millones de personas en el
mundo por complicaciones de la diabetes, de las cuales el
80% de estas muertes ocurren en paises de ingresos econd-
micos bajos y medios.

Es decir que una de cada 20 muertes se atribuye a la dia-
betes; 8, 700 diarias y 600 cada minuto.

La propia OMS ha catalogado a la Diabetes como una pan-
demia, ya que actualmente en el mundo, 346 millones de
personas la padecen; de continuar con esta tendencia, se
prevé que la diabetes se convierta para el 2030, en la sép-
tima causa de muerte a nivel mundial.

Nuestro pais no es la excepcion, ya que de acuerdo a datos
de la Federacion Internacional de Diabetes (FID), en M¢-
xico la prevalencia del padecimiento es del 15.5%, mues-
tra de ello es que existen alrededor de 10 millones 603 mil
enfermos diagnosticados entre los 20 y 79 afios de edad, y
cerca de 3 millones 452 mil personas que no han sido diag-
nosticadas; al afio se registran 70 mil decesos a causa de la
diabetes.

A escala mundial ocupamos el séptimo sitio en diabetes
mellitus tipo 2 y quienes la padecen destinan alrededor de
dos y hasta cinco veces su ingreso neto a la atencion de es-
ta enfermedad, lo que sin lugar a dudas representa un serio
golpe a la economia popular de los enfermos.

Segun el Consejo Mexicano de Medicina Interna, la obesi-
dad es un factor que favorece el desarrollo de la diabetes en
nuestro pais, y en gran medida se debe a la predisposicion
genética, lo cual no resulta para menos, si consideramos
que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), nos ubica como el pais
mas obeso con el 32.8% de la poblacion adulta, por encima
de paises como Estados Unidos.

Entre otros factores que contribuyen a la proliferacion de la
diabetes en nuestro pais, se encuentra el sedentarismo y los
malos habitos de alimentacion; no por nada somos consi-
derados los principales consumidores de refresco y comida
chatarra.

Desafortunadamente los avances por parte del Gobierno
Federal por atender este problema de salud publica han si-
do nulos, muestra de ello es que en pleno siglo XXI, no se
cuente con una unidad de investigacion, ensefianza y aten-
cion médica de excelencia que atienda de manera integral
la diabetes en nuestro pais.

Con las proyecciones de crecimiento de la enfermedad, nos
encontrariamos con instituciones rebasadas, como el
IMSS, ISSSTE y SSA, en el caso de que el paciente cuen-
te con seguridad social y de no ser asi, tendran que recurrir
a instituciones particulares para ser tratados, lo cual repre-
sentaria acrecentar la brecha de desigualdad.

Segun datos de la Federacion Mexicana de Diabetes, 30 de
cada 100 pacientes abandonaron su tratamiento por cues-
tiones monetarias o falta de disciplina. De cada 100 pesos
que se gastan en la atencion de diabetes en México, 52 pro-
vienen del bolsillo del paciente, 30 del Instituto Mexicano
del Seguro Social, 11 de la Secretaria de Salud y 7 del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (ISSSTE).

De acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica de M¢-
xico, en el 2010 la diabetes le costo al pais 778 millones
427,475 dolares, donde el 92% de ese dinero se destina a
tratar a pacientes no controlados y solo el 8% para pacien-
tes controlados, siendo nuestro pais donde es mas cara la
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enfermedad, pues al afio, un paciente cuesta al sistema de
salud 708 dolares en promedio.

Lo que significa que el gasto de la enfermedad en México
es mas alto que en muchas de las naciones de América,
pues de cada 100 dolares que se invierten en salud, 15 se
destinan al tratamiento de esta enfermedad, mientras que
naciones como Estados Unidos sélo destina 14.

En 2012, el costo de la diabetes superd los 105 mil millo-
nes de pesos (siete mil 784 millones de ddlares) entre cos-
tos directos e indirectos, es decir, desde el tratamiento has-
ta el precio de las complicaciones relacionadas con la
enfermedad, asi como la mortalidad temprana.

A los diputados de Movimiento Ciudadano nos preocupa
que el problema de la diabetes no se atienda de manera in-
tegral, ya que ni el propio Seguro Popular, contempla en su
catdlogo Universal de Servicios de Salud la atencion de es-
te padecimiento.

Derivado de lo anterior sometemos a la consideracion de
esta asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la titular de la Secretarfa de Salud doc-
tora. Mercedes Juan Lopez, para que emita la cartilla de
control de la diabetes, con el propésito de llevar a cabo un
registro oficial de personas que padezcan dicha enferme-
dad a nivel nacional, asi como los avances de los pacientes
de acuerdo al esquema de salud bajo el cual se encuentren.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
noviembre de 2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la amplia-
cion de la infraestructura educativa, a cargo de los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion I y 113 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentan ante esta honorable asamblea el si-
guiente punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Mucho antes de que se consumara la compra de la silla pre-
sidencial, el entonces candidato de la Coalicion Compro-
miso por México, Enrique Pefia Nieto, daba muestras de su
incapacidad de mediacion y de respuesta ante un sector de
la poblacion como lo son los jovenes.

Una simple visita de campafia a la Universidad Iberoame-
ricana sirvi6 de preambulo para detonar el descontento y la
indignacion del electorado joven.

Desde la represion brutal por parte de los gobiernos priis-
tas de Gustavo Dias Ordaz en 1968, y de Luis Echeverria
Alvarez en 1971, nuestro pais no habia presenciado tal
ebullicion juvenil en las calles ante tal descontento social.

El reclamo de los jovenes es totalmente justificado, deriva-
do de que Felipe Calderon nos hered6 calles cubiertas de
sangre, una ola de violencia incontenible, falta de oportu-
nidades, espacios insuficientes en las escuelas, desempleo,
un tejido social deteriorado y polarizado con su absurda
guerra en contra del narcotrafico.

Para ganar puntos el candidato de la otrora Coalicion
Compromiso por México, y para desligarse de la fuerte
presion que ejercian los jovenes, prometié aumentar en 45
por ciento la cobertura de educacion superior, con la inten-
cion de ofrecer 1.5 millones de nuevos lugares, asi como la
creacion de universidades para la educacion a distancia.

A tan solo meses de amarrar la Presidencia de la Republi-
ca, en lo que respecta en materia educativa, solo ha dado
muestras de poderio ante la clipula sindical desobediente, y
de la privatizacion de la ensefianza a través de la reforma
educativa gestada desde el novelesco Pacto Por México,
mientras que casi 130 mil jovenes son rechazados por par-
te de diversas instituciones educativas entre las que desta-
can el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y la Universi-
dad Nacional Autonoma de México (UNAM).
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El gobierno federal no ha sido capaz de ofrecer las mini-
mas condiciones de infraestructura educativa, ejemplo de
ello es que no ha podido generar los medios para que se
desarrollen nuestros jovenes.

De los 97 mil 645 alumnos que solicitaron su ingreso al
IPN, solo se aceptaron 22 mil, cerca de 23 por ciento de los
aspirantes, y en el caso de la maxima casa de estudios se
aceptaron a 7 mil 923 estudiantes de 61 mil 800 aspirantes,
es decir tan solo 12 por ciento.

En términos generales, cerca de 30 mil estudiantes tuvieron
la fortuna de ser aceptados; sin embargo dicha cifra no re-
sulta tan alentadora en un pais, donde casi 25 por ciento de
personas de entre 15 y 29 afios, ni estudian ni trabajan, y
ocupa el tercer lugar entre paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), tan
solo por debajo de naciones como Turquia e Israel.

De acuerdo al informe Panorama educativo 2012 de la
OCDE, arrojo que México ocupa el Gltimo lugar en la ex-
pectativa de graduacion en el bachillerato, con 47 por cien-
to, y penultimo sitio en la tasa de graduacion en nivel su-
perior, con 20 por ciento.

Si comparamos a México con otros paises bien evaluados
en materia de educacion, podemos encontrar que en aque-
llos se gasta un aproximado de 14 mil délares por alumno,
mientras que en México no se gastan ni 3 mil délares por
estudiante.

Parte de este problema se debe a que en México se desti-
nan 9 de cada 10 pesos de los recursos publicos del presu-
puesto para el pago de ndminas del sindicato.

Para que el gobierno federal pueda fortalecer la educacion
superior, tiene que convertirla en un eje de desarrollo na-
cional en el que se tome en cuenta la ampliacion de la co-
bertura, fomentar la equidad mediante un programa nacio-
nal de becas amplio y suficiente, no solo para que ingresen
sino para que puedan concluir exitosamente sus estudios
profesionales.

Asi como abatir la desercion, mejorar la calidad de la edu-
cacion, revisar la pertinencia de los programas educativos,
impulsar la educacion tecnoldgica y vincularla mas al en-
torno regional que nos permitan modernizar la oferta edu-
cativa.

La nueva politica de educacion media y superior que plan-
tean los diputados de Movimiento Ciudadano, no sdlo se
centra en apoyar y mejorar a las actuales universidades e
instituciones publicas existentes para que funcionen al ma-
ximo de su capacidad, sino también en la apertura de nue-
vas universidades y la difusion de tecnologias para la edu-
cacion en linea, elementos fundamentales para la
ampliacion de la matricula.

El abandono de la educacion no solo es un tema de las cu-
pulas sindicales, también se debe al desinterés y poca vo-
luntad politica de gobernantes que protagonizan un episo-
dio mas de esta novela de pobreza y miseria en la que los
ciudadanos son los protagonistas.

Es tiempo de que el gobierno de Pefia Nieto salde las deu-
das pendientes que se tienen con los jovenes, démosles
oportunidades de que se transformen en empleos y no ra-
zones para que se enrolen en las filas del crimen organiza-
do como lo han hecho las administraciones del PRI-AN.

Los jovenes son el futuro de nuestra nacion, atin estamos a
tiempo de transformar conciencias y hacer de este pais un
lugar donde prevalezcan los principios y valores patrios.

Derivado de lo anterior sometemos a la consideracion de
esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que lleve a
cabo la construccion de nuevas instituciones educativas,
para solventar la creciente demanda de la matricula escolar
a nivel medio superior y superior, con el fin de frenar la
creciente crisis sistémica por la que atraviesa nuestro pais.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica para que establezca un programa emergente
de atencion a los estudiantes que se quedaron sin un sitio
en las universidades piblicas del pais, para que contintien
capacitandose y formandose en el dmbito educativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ricardo Monreal Avila (rabrica), Ricardo Mejia Berdeja.»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético)

* Arellano Guzman, Salvador (PRI)............... Restaurar y conservar la zona arqueologica
de Ixtépete, en Zapopan, Jalisco: 48

* Barrera Estrada, Rodimiro (PRI). ............... Programa de empleo temporal turistico,
agricola y de pesca por la dificil situacion en
las entidades declaradas zonas de desastre:
35

* Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth (PRD).. ... ... Causas de la explosion en el pozo petrolero
Terra 123, de Nacajuca, Tabasco: 53

* Chavez Contreras, Rodrigo (MC). .............. Victimas de la guerra sucia: 40

* Guevara Gonzalez, Javier Filiberto (PRI)......... Ley que establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados:
11

* Gurrion Matias, Samuel (PRI).................. Candidatura del profesor Adolfo C. Gurrion

para ingresar en la Rotonda de las Personas
[lustres: 41

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ampliacion de la infraestructura educativa:
55
* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Emitir la cartilla de control de la diabetes pa-

ra llevar un registro oficial nacional de quie-
nes la padecen: 53

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Hospitales psiquiatricos dependientes de los
gobiernos federal y locales: 46

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Verificar en las tiendas de autoservicio el co-
bro real de los precios marcados en los mos-
tradores: 51

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ampliacion de la infraestructura educativa:
55
* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Emitir la cartilla de control de la diabetes pa-

ra llevar un registro oficial nacional de quie-
nes la padecen: 53

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Hospitales psiquiatricos dependientes de los
gobiernos federal y locales: 46
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* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................
* Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro (PRI)... ... ...

* Moreno Cérdenas, Rafael Alejandro (PRI).. .. .. ...

* Moreno Rivera, Israel (PRD)...................

* Muiioz Soria, José Luis (PRD). ................

* Muiioz Soria, José Luis (PRD). ................

* Navarro de Alba, César Reynaldo (PRI). .........

+ Salgado Pefia, Abel Octavio (PRI). .............

+ Salgado Pefia, Abel Octavio (PRI)...............

* Schroeder Verdugo, Maria Fernanda (PRI). ... ....

Verificar en las tiendas de autoservicio el
cobro real de los precios marcados en los
mostradores: 51

Victimas de la guerra sucia: 40
Codigo Penal Federal: 15

Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos: 17

Proyecto alterno o evaluen seriamente la
cancelacion del Buen Fin, para dejar de
engafiar a la poblacion: 49

Centros de investigaciones federales ni-
meros 2y 3: 43

Plan y proceso de liquidacion de Ferro-
carriles Nacionales de México: 38

Medidas para proteger la zona arqueold-
gica de Acozac, en Ixtapaluca, México:
52

Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 13

Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados: 19

Ley de Migracion: 9



