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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON
PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica le fue turnado el 10 de septiembre del
afio en curso para su estudio y dictamen, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 presentado por el Ejecutivo Federal ante esta
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo

N dispuesto en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comisién, con base en las facultades que le confiere a la Camara de Diputados la
fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion previo examen,
discusién, y en su caso modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, asi
como en lo dispuesto en los articulos 1, 17, 39, 42 y demas relativos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 39, numerales 1 y 2 fraccion XXXVIII, y 45,
numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién I, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191,
numeral 1, 220, 221 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; se
abocé al andlisis del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2014 y, como resultado de las deliberaciones y acuerdos de los
diputados de los diversos grupos parlamentarios que la integran, somete a consideracién
del Pleno de la Camara de Diputados el Dictamen con Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacitn para el Ejercicio Fiscal 2014.
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1. El 8 de septiembre de 2013 se recibi6 en la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, el Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2014 formulado por
¢l Ejecutivo Federal.

2. El 10 de septiembre de 2013, el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 fue turnado por la Mesa Directiva a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. EI31 de octubre de 2013 el Congreso de [a Unién aprobé, y turné para su publicacion
al Ejecutivo, la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014 por
un total de 4 billones 467 mil 225.8 millones de pesos.

En cumplimiento a lo ordenado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2014 enviado'por el Titular del Ejecutivo Federal consta de la Exposicién de
Motivos y el Proyecto de Decreto integrado por 44 articulos, cinco articulos transitorios, 30
anexos y ocho tomos, que incluyen la distribucién presupuestaria de los ramos y
entidades de control presupuestario directo asi como la de los ramos auténomos.

La propuesta del Ejecutivo Federal sefiala que el gasto neto total que se pone a
consideracion de esta Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2014 asciende a 4
billones 479 mil 954.2 millones de pesos, cifra que representa en términos reales un
incremento del 9.1 por ciento, respecto del presupuesto aprobado para el 2013.

De dicho total, el 77.8 por ciento corresponde a gasto programable y, el restante 22.2 por
ciento, a erogaciones de naturaleza no programable, que incluye participaciones a

Il
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entidades federativas y municipios, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, erogaciones
para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, y el costo financiero
de la deuda.

En la revision de la politica general de gasto del Proyecto se desprende que incluye como
prioridades para la asignacion de recursos los rubros de seguridad pablica, el combate a
la pobreza, el educativo, asi como el de impulso a la productividad.

En el rubro de Justicia, Seguridad Nacional, Asuntos del Orden Pubilico y de Seguridad
Interior, propone que la asignacion alcance los 175,874.0 millones pesos, monto superior
en 9.8 por ciento real respecto del aprobado en 2013. En este apartado, en las acciones
destinadas para la seguridad publica, propone impulsar estrategias que reduzcan los
niveles de violencia principalmente mediante el Programa Nacional de Prevencién del
Delito pero gue, en coordinacién con ofras acciones a cargo de las dependencias
federales, se enfocan a los delitos de mayor impacto y afectacién social.

_Para el segmento de gasto destinado al desarrollo social se prevé la cantidad de 2,016.2
mil millones de pesos, que representa un incremento en términos reales del 9.0 por
ciento, respecto del aprobado en 2013.

En materia.de educacién presenta la solicitud de recursos para ampliar la creacion de
centros educativos de tiempo completo y contempla continuar la provision de equipos de
cémputo portatiles, con conectividad a internet, para alumnos de educacién primaria, con
una asignacién de 2,510.1 millones de pesos principalmente mediante el Programa de
Inclusion y Alfabetizacion Digital. En sintesis, la propuesta de gasto para el sector
educativo en 2014 asciende a 645,450.0 millones de pesos, representando asi un
crecimiento real del 4.2 por ciento, y tiene como objetive fundamental fortalecer el
federalismo en esta area a fin de asegurar la operatividad del sistema y la calidad del
servicio con los estandares que demandan los usuarios.

111
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Para el impulso a la productividad y las funciones relaqionadas al desarrollo econémico el
Proyecto de Presupuesto programa para 2014 una asignacién de 1,119.4 mil millones de
pesos, que equivale a un incremento del 9.9 por ciento en términos reales, y que
representa el 32.1 por ciento del programable total; del cual destaca la inclusién de las
previsiones para diversos sectores como el agropecuario, silvicola, pesquero, minero,
turistico, de comunicaciones, y cientifico tecnolégico. En este apartado especlificamente,
con la finalidad de aumentar la inversién en infraestructura en comunicaciones Yy
transportes, se plantea asignar $114,749,317,047.00 pesos para el gjercicio fiscal 2014 en
el ramo administrativo correspondiente.

Para el caso del sector energético y mediante Petréleos Mexicanos se propone un gasto
de inversién de 357.5 mil millones de pesos para el ejercicio fiscal 2014, lo cual
representa un incremento en términos reales de 5.6 por ciento, en comparacién con el
presupuesto de inversién asignado en 2013. En este rubro, pero en materia elécirica y a
fin de suministrar el servicio con precios convenientes y competitivos, se plantea asignar a
la Comisién Federal de Electricidad 313.5 mil millones de pesos de gasto programable,
representando asi un incremento en términos reales del 12.2 por ciento respecto de lo

aprobado en 2013.

Con el enfoque de gasto federalizado, el Proyecto de Presupuesto 2014 prevé que los
recursos que se trasladen a gobiemos locales por participaciones, aportaciones,
convenios de coordinacién en materia de descentralizacién y reasignacion, y subsidios,
alcancen la cifra de 1,442.4 mil millones de pesos, equivalente a un incremento del 4.7
por ciento en términos reales, considerando el presupuesto aprobado en 2013.

En la revision al Proyecto de Presupuesto 2014 se observa que presenta la propuesta de
distribucién por clasificacion econémica del gasto programable, en 76.8.por ciento para
gasto corriente, y el remanente de 23.2 por ciento para gasto de inversion.

El gasto corriente contiene las erogaciones para el funcionamiento de las dependencias y
entidades, que incluyen conceptos como sueldos y salarios, en los que destacan por su

v
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participacion las correspondientes al magisterio, la seguridad publica, y de salud. Para
este conjunto de gasto corriente, la prevision contenida en el Proyecto de Presupuesto
2014 alcanza los 2,679.5 mil millones de pesos, lo que representa un incremento real del
10.1 por ciento, respecto del referente' aprobado para 2013.

La ofra vertiente, integrada por el gasto de inversion, propuesto para el ejercicio fiscal de
2014 alcanza los 807.4 mil millones de pesos; que se traduce en un incremento del 8.6
por ciento en referencia al aprobado en 2013; y que corresponde en 88.8 por ciento a la
inversion fisica presupuestaria, el 8.2 por ciento a subsidios, y el 3.0 por ciento restante a

inversion financiera.

Continuando con la perspectiva de las clasificaciones, la funcional con finalidad de
acciones de gobierno se incluye en el i’royecto de Presupuesto para 2014 con 243.2 mil
millones de pesos, lo que representa 7.0 por ciento del total programable y un incremento
de 15.3 por ciento en términos reales con relacién a lo aprobado de 2013; a lo cual debe
agregarse las ya referidas con enfoque para el desarrollo social, y de desarrollo
econémico, con asignaciones por 2,016.2 y 1,119.4 mil millones de pesos,

respectivamente.

En el Proyecto de Presupuesto 2014 se solicitan cubrir el costo financiero de la deuda
publica, del Gobierno Federal, asi como de los organismos y entidades de control directo,
y las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y deudores de [a banca,
con 383.4 mil millones de pesos que, en proporcion del Producto Interno Bruto estimado
para 2014, se ubican en el 2.2 por ciento.

ROCESO DE ANALISIS,

En el marco del cumplimiento a sus funciones constitucionales, esta Comision recibio
diversas solicitudes de las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, de la
Camara de Senadores, de legisladores, entidades federativas, municipios, entes publicos,

y ofras instituciones plblicas y sectores de la sociedad.
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Para efecto de hacer mas eficiente el procedimiento de analisis, discusion, y examen del
Proyécto de Presupuesto, esta Comisién aprobd tres acuerdos, a saber:

a) Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacion de las
comisiones ordinarias en el examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, asi como de las solicitudes
de gestioén o ampliacion de recursos propuestas por los legisladores.

b) Acuerdo por el que se régu!a la entrega de informacion por parte de los
organismos auténomos, el poder judicial, las entidades federativas y los
municipios, concerniente al procedimiento de examen y discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014.

c) Acuerdo por el que se establece el procedimiento de solicitud de informacién al
Ejecutivo Federal en el proceso de examen y discusién del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados de la LXI| Legislatura del Congreso de la Union, por el
que se establece el procedimiento de participacion de las comisiones ordinarias en el
examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2014, asi como de las solicitudes de gestién o ampliacion de recursos
propuestas por los legisladores, se establecieron los siguientes Grupos de Trabajo:

1. Grupo de Trabajo para la Redaccién del Decreto, encargado de revisar y en su
caso, proponer modificaciones a los articulos que constituyen el cuerpo normativo
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014;y

2. Grupo de Trabajo para la Integracién de los Anexos del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, cuya labor fue proponer
al Pleno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica las propuestas de

VI
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proyectos de inversién, incluidos los de caracter plurianual, asi como los puntos de
acuerdo turnados por la Mesa Directiva de la Cémara deADiputados y las
solicitudes de gestion o ampliacién de recursos susceptibles de incluirse en el
Dictamen.

Esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica celebré su Décima Reunién Ordinaria, el
5 de noviembre del afio en curso, en la que acordé constituirse en Reunion Permanente,
en términos de lo dispuesto por el articulo 171, numeral 1, del Reglamento de la Cadmara

de Diputados.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica recibié 33,143 peticiones de recursos
federales para el ejercicio fiscal 2014, por un monto de 747,294.8 millones de pesos.

De las diversas peticiones presentadas en materia de inversion en infraestructura, sélo
720 proyectos, con un importe de 143,494.4 millones de pesos, cuentan con €l registro
vigente en la cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se

mencionan a continuacion:

CONCENTRADO DE REQUERIMIENTOS CON CLAVE DE SHCP

SECTOR ;‘gﬂﬁmgg bl COSTO TOTAL
PETICIONES
INFRAESTRUCTURA 559 77.64% $106,029,262,485.79
RECURSOS HIDRAULICOS 40 5.56% $25,265,069,880.79
SALUD 39 5.42% $1,342,140,005.13
FOPEDEP 17 2.36% $796,786,154.00
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA 14 1.54% $2,440,709,970.00
COMUNICACIONES 9 1.25% $110,902,000.00
DEPORTE 9 1.25% $796,100,000.00
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 8 1.11% $32,590,853.99
DESARROLLO METROPOLITANO 5 0.69% $184,200,000.00
ENERGIA 5 0.69% $33,100,000.00

VII
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EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS 4 0.56% $444,200,000.00

DESARROLLO MUNICIPAL 3 0.42% $19,375,000.00

TURISMO 3 0.42% $62,000,000.00

AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO 2 0.28% $2,445,800,492.00

SEGURIDAD PUBLICA 2 0.28% $3,396,563,842.00

MEDIO AMBIENTE Y RECURS0OS

NATURALES 1 0.14% $95,500,000.00

| TOTAL I 720 | 100.00% | $143,494,330,683.70 I

Se recibieron 13 peticiones suscritas por entidades federativas, que presentaron 5,728
proyectos por un total de 94,674.2 millones de pesos.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal hicieron entrega de 4,518
solicitudes por un monto de 76,097.8 millones de pesos. Por lo que respecta a los
legisladores, entregaron 21,631 peticiones de proyectos de inversién por 559,459.2 .
miliones de pesos, en tanto que las instituciones y asociaciones civiles hicieron llegar a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, 1266 proyectos por un monto de 17,063.4

millones de pesos.

Por lo que respecta a las solicitudes, la demanda principal de recursos federales fue para
infraestructura, deporte, pavimentacién, agua potable y saneamiento, educacién, cultura y

cinematografia y desarrollo municipal.
Los requerimientos de recursos fueron en su mayoria para los siguientes sectores:

Sectores con mas participacién

Vil



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

DESARROLLO
MUNICIPAL, 5.23% OTROS, 24.69%

FOPEDEP, 12.52%

CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA,
7.81%
EDUCACION . g
's,g:\lf'llgﬁag AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO,
EDUCATIVOS, 9.04% 0.60%
. INVERSION FEDERAL
~ SECTOR NmERO D% | soLiciTADA PARA
2014

INFRAESTRUCTURA 5615 180,369,011,846.92
DEPORTE 4556 54,410,630,975.21
FOPEDEP 4349 31,972,026,721.02
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTQ 3452 42,526,755,312.32
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS 2852 27,446,322,885.95
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA 2626 56,319,336,077.78
DESARROLLO MUNICIPAL 1662 26,390,633,888.08
RECURSOS HIDRAULICOS 1184 51,083,561,739.45
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 730 6,740,119,383.56
SEGURIDAD PUBLICA 696 21,822,843,018.05
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 699 16,325,669,891.00
SALUD 644 26,740,575,404.72
DESARROLLO SOCIAL 606 7,884,708,845.88
TURISMO 537 9,950,197,948.23
VIVIENDA 410 4,947,005,302.39
ENERGIA 397 3,168,350,299.83
DESARROLLO METROQPOLITANO 324 106,032,044,959.37
COMUNICACIONES 301 9,623,106,454.54
AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO 288 11,994,549‘737.54
DESARROLLO RURAL 218 1,573,008,304.07
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ECONOMIA - 187 3,687,220,779.80
CIENCIA Y TECNOLOGIA 183 5,837,500,602.36
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 148 1,775,025,243.06
FROTEGGION GVIL 83 1,765,428,177.18
GANADERIA 60 655,840,500.46
PESCA 61 980,522,134.70
FOMENTO GOOPERATIVO Y ECONOMIA SOGIAL 39 247,857,088.00
IGUALDAD DE GENERO 30 75,742,784.19
TRANSPORTES 26 31,833,759,551.00
CAMBIO CLIMATICO 28 561,803,057.47
JUVENTUD 2 974,029,441,05
COMPETITIVIDAD 21 513,987,236.24
ASUNTOS INDIGENAS 3 203,123,094.14
DERECHOS DE LA NINEZ 2 56,351,580.59
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 19 140,755,103.05
JUSTICIA 7 79,750,000.00
ASUNTOS MIGRATORIOS 6 51,820,363.44
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPGION 2 70,500,000.00
ASUNTOS FRONTERA NORTE 5 70,000,000.00
Distito Federal 7 201,579,013.89
ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE 4 80,432,704.70
RADIO Y TELEVISION 3 83,367,154.45
DERECHOS HUMANOS 2 5,130,000.00
GOBERNACION 2 13,089,600.00
SEGURIDAD SOCIAL 1 9,613,685.00
[ rorar | 3m14 | $747,294,779,044.66

Esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica recibié las siguientes proposiciones con
punto de acuerdo en materia de recursos publicos: 149 de Senadores, 17 de Diputados, 5
de la Comisién Permanente y 33 procedentes de congresos locales y la- Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 60 propuestas de cambios y adiciones al Proyecto de
Decreto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio Fiscal 2014 presentado por el

Ejecutivo Federal.

A través de este instrumento la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica dictamina la
procedencia de todos los puntos de acuerdo sefialados y atiende las solicitudes de las
instituciones y asociaciones civiles, de gestion o ampliacidn de recursos, propuestos por
los legisladores; mismas que, para las propuestas procedentes, han sido incorporadas en
el cuerpo final del proyecto de presupuesto que se somete a la consideracion de esta

Soberania.
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Por su parte, las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados remitieron 47
opiniones en las que propusieron ampliaciones por 106,022.244 millones de pesos y
requirieron 722,234.4 millones de pesos por concepto de proyectos de inversion; en 18
de las opiniones se presentaron propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

Las opiniones de las comisiones ordinarias fueron valoradas por esta Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para posteriormente incluir en el presente Decreto los

aspectos mas relevantes de las mismas.

‘La Exposicion de Motivos del Proyécto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio. Fiscal 2014 afirma que el Gobiero de la Republica reconoce que México
enfrenta grandes retos y desafios, por lo que asume su responsabilidad de dirigir el rumbo

de México hacia la senda del crecimiento y del desarrollo econémico.

Asimismo, sefiala que, el Gobierno de la Republica, en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, ha trazado los grandes objetivos y las metas de las politicas publicas, asi
como las acciones especificas para alcanzarlos, tendientes a garantizar el acceso efectivo
a la sociedad de derechos que la Constitucion reconoce. Para lo anterior, en dicho
documento se delinean las rutas que normaran la actuacién de la Administracién y que se
encuentran incorporadas en el Plan Nacional tendientes a lograr un México en Paz, un

" México Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Préspero y un México
con Responsabilidad Global.

De igual modo sefiala que, la Administracién promueve fransversalmente tres grandes
estrategias: Democratizar la Productividad, consolidar un Gobierno Cercano y Moderno, y
la incorporacién de la Perspectiva de Género. Lo anterior, con el objeto de que
contribuyan a incrementar la productividad, permitan orientar el gasto publico hacia
resultados, implementen acciones de gobierno de manera incluyente y cercana al

" 4
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ciudadano, y establezcan condiciones para un enfoque de igualdad de oportunidadeé para

las mujeres.

La creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a pariir de las
recientes reformas a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, ofrece por
primera vez la oportunidad de disefiar y aplicar la politica publica de manera eficaz y
oportuna para atender los' problemas territoriales nacionales, que se podra lograr en la
medida en que se cuente con los recursos necesarios para consolidar la integracion y
gestién del ordenamiento territorial, en coordinacion con ofros sectores federales y con los

estados y municipios.

La politica de ordenamiento territorial, con un enfoque transversal e integral, debe
orientarse a la regulacién de la ocupacion, la transformacion y utilizacién del temitorio
nacional, como base de las estrategias de desarrollo socioeconémico y preservacion
ambiental, a partir de la vocacién, el potencial productivo y las restricciones que impone el
propio territorial nacional, ante la presencia de diversos riesgos.

Las acciones que emprendera la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
deberan conceder esa importancia del ordenamiento territorial, a través de los diferentes

programas presupuestarios que tiene a su cargo:

Principales Programa Objetivo
Definicién y conduccion de la politica de [ Politica de desarrollo urbano y ordenacién del
desarrolio urbano y ordenamiento del territorio | territorio
Programa de prevencién de riesgos en los | Prevencién de riesgos en asentamientos
asentamientos humanos humanos
Consolidacién de reservas urbanas Establecer de manera ordenada estrategias y
soluciones con los tres niveles de gobierno de
previsién de reservas de uso urbano e inhibir
el crecimiento de zonas inadecuadas
Reubicacién de la poblacién en zonas de | Contribuir a resolver de manera definitiva el
riesgos problema de suelo y vivienda de zonas de
riesgos recurrente o desastres ocurridos

En la Exposicién sefiala el Gobierno de la Republica que ha definido entre sus prioridades
de gasto para 2014 programas que ayudarén a incrementar de manera sostenida e
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incluyente el desarrollo nacional en beneficio de toda la poblacién y lograr las Metas
Nacionales que se ha trazado. Entre las prioridades se incluyen acciones que permitiran
ampliar y consolidar la seguridad social para todos los mexicanos; acelerar el crecimiento
econémico para hacer de México un pals mas competitivo y productivo a través de mayor
inversién en infraestructura; fomentar el desarrollo regional; incrementar la productividad
del campo; fortalecer el desarrollo social a favor de la poblacién méas vulnerable; brindar
una educacioén de' calidad; hacer de México una sociedad del conocimiento a través de la
inversion en ciencia y tecnologfa; impulsar la igualdad de oportunidades enfre mujeres y
hombres; fortalecer las politicas, esfrategias y acciones en materia de seguridad publica; y
proméver el cuidado y la proteccion del medio ambiente.

De la vertiente México en Paz destaca de la Exposicién de Motivos que propone una
asignacion presupuestaria para Justicia, Seguridad Nacional, Asuntos de Orden Publico y
de Seguridad Interior de 175,874.0 millones de pesos para 2014. En este sentido, para la
implementacién de la Reforma Integral del Sistema Penitenciario se incluye la propuesta
de 18,505.6 millones de pesos que se destinarian al o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién identificado como Prevencién y

Readaptacion Social.

En el caso de los fondos y subsidios de seguridad publica para las entidades federativas y
los municipios, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de continuar
el apoyo para la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, el desarrolio y el
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica, asi como el equipamiento e
infraestructura y la aplicacién de examenes de control de confianza, propone ‘en el
Proyecto de Presupuesto 2014 una asignacién de 17,918.0 millones de pesos.

Incluida en esta o6rbita, de igual modo destaca que en cumplimiento a la reforma
constitucional para implementar el Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2014 se contemplan 976.4 millones de pesos que serian °
transferidos a las entidades federativas para aplicarse en proyectos de infraestructura,
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capacitacion, reorganizacién institucional, disefio de reformas legales, y capacitacién para
jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, peritos y abogados.

Respecto de México Incluyente sobresale, en la Exposicién de Motivos del Ejecutivo
Federal, que se confinlia con el fortalecimiento del Seguro Popular, mediante una
propuesta de asignacion de 72,330.0 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2014, con
lo cual proyecta atender a §7.3 millones de mexicanos que carecen de seguridad social.

En este campo, pero en el rubro de red hospitalaria, considera una asignacién por 6,039.4
millones de pesos para su equipamiento, mantenimiento, y la construccién de nuevas
unidades, que incrementen la cobertura y calidad de los servicios.

En esta perspectiva para un México Incluyente, y continuando con los esfuerzos
emprendidos por el Gobierno de la Repﬂblica' a fin de fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas mayores de 65 afios que garanticen su calidad de vida en
salud, alimentacién, empleo, vivienda, bienestar emocional y seguridad social; somete a
consideracion fortalecer la cobertura universal de los servicios mediante el Programa de

Pension para Adultos Mayores con 45.2 mil millones de pesos.

En el caso del Programa Oportunidades se propone para 2014 una asignacién por un
monto de 73.7 mil millones de pesos, a fin de seguir oforgando, cuatro tipos de apoyos
fundamentales para el desarrollo de las familias beneficiarias: a) Alimentario, por un
monto de 315 pesos mensuales, para mejorar la cantidad, calidad, y diversidad de su
nutricién; b) Alimentario Complementario, por un monfo mensual de 130 pesos, a fin de
compensar el alza internacional de los precios de los alimentos; c) Infantil, hasta por tres
apoyos mensuales de 115 pesos, cubriendo a hijos de 0 a 9 afios de edad; y d)
Monetario, por 345 pesos al mes para cada adulto mayor de 70 afios o mas integrantes
de las familias beneficiarias en localidades de mas de 20 mil habitantes.

Ofro elemento fundamental de esta perspectiva en la propuesta del Ejecutivo Federal son
las asignaciones para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas mismas que se enfocan a la
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promocién, desarrollo, y el progreso de los pueblos indigenas, mediante. el incremento de
la oferta educativa bilinglie e intercultural para alumnos indigenas, la implementacion de
un sistema de defensoria- de oficio profesional bilinglie, el apoyo a las organizaciones
productivas de mujeres indigenas en actividades agropecuarias o forestales y
artesanales, y la promocién del turismo alternativo en zonas indigenas para crear fuentes
de empleo e ingreso, para lo cual estimé y propone una asignacién que asciende a 69.9
mil millones de pesos.

Con la misma direccion, y a efecto de que el Instituto Nacional de las Mujeres desarrolle
adecuadamente las funciones que tiene conferidas por el marco normativo, incluye una
asignacion por 847.0 millones de pesos a fin de fortalecer sus dos programas
presupuestarios sustantivos: Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, y Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, para los

cuales consideré 433.4 y 375.8 millones de pesos.

En el caso de México con Educacion de Calidad, la Exposicién de Motivos. incluyé una
asignacion presupuestaria para 2014 en el Sector Educativo que asciende a 645,450.0
‘millones de pesos, mereciéndose subrayar que significa un crecimiento de 4.2 por ciento
en términos reales.

De manera desglosada, propone 289,972.2 millones de pesos para el Ramo 11
Educacién Pablica; 46,793.2 millones de pesos para el Ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos;
y 308,684.6 millones de pesos para el componente educativo dentro del Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Para impulsar el desarrollo y mantenimiento de las escuelas de educacién basica en todo
el pais, para el ejercicio fiscal 2014, propone que se asignen para el nuevo programa
denominado Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, un monto de
8,567.2 millones de pesos. Estos esfuerzos se entienden en el marco del programa de
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Escuelas de Calidad, y de Escuelas Dignas, para los cuales estimé un monto de 1,515.9 y
3,330.0 millones de pesos.

Oftro elemento relevante del sector se ubica en el Programa de Escuelas Seguras, con el
cual se pretende abarcar 60 mil planteles educativos mediante una propuesta de
asignacién que alcanza los 340 millones de pesos. En el caso de los Centros de
Integracién Juvenil, en su carécter de instancias para prevenir y ofrecer tratamientos al
consumo de drogas, se propone destinar 57_7.7 miliones de pesos.

En el drea de carreras técnicas y vocacionales, cuya finalidad de incorporacién al trabajo
incide en ofras vertientes de acciones promovidas por el Gobierno de la Reptiblica, en los

~ programas de Formacién y Certificacién para el Trabajo, y de Normalizacion y
Certificacién en Competencias Laborales, propone un monto de asignacién por 2,765.4
millones de pesos para el ejercicio 2014.

Para alcanzar las 24,349 escuelas de tiempo completo para el ciclo escolar 2014 - 2015,
en el Proyecto de Presupuesto se propone, para el siguiente ejercicio fiscal, un
crecimiento de 89.5 por ciento real respecto de 2013, y asi alcanzar una inversién de
12,000.4 millones de pesos, a fin de mejorar las condiciones de acceso al conocimiento y
desarrollo de competenciaé mediante la ampliacién del horario escolar y el uso efectivo

del tiempo.

En el Programa Nacional de Becas, por la integracién de distintos programas en atenci6n
‘a las modificaciones de la estructura. programatica previa, se propone su financiamiento
con recursos que alcanzan los 14,587.7 millones de pesos, equivalente a un crecimiento
real de 33.5 por ciento respecto de lo aprobado en 2013.

En el marco del cumplimiento a la Reforma Constitucional aprobada de 2012, por la cual
se establecié la obligatoriedad de la educacion media superior, en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2014 se incluyen recursos por 55,038.8 millones de pesos lo que
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equivale a un aumento de 10.7 por ciento con respecto del monto aprobado por esta
Céamara de Diputados para 2013.

-En el caso de la educacién superior se consideran recursos por 135,927.3 millones de
pesos teniendo como propésito central avanzar significativamentie en la ampliacion y
calidad de la oferta de este nivel. En este apartado, resalta la creacion del Programa de
Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas, que asciende a 1,519.1
millones de pesos, y al de Prestacién de Servicios de Educacion Superior y Posgrado
para el cual se prevén recursos por 43,339.9 millones de pesos, mismo que muestra un
crecimiento real de 9.4 por ciento respecto del aprobado en 2013.

Para las Instituciones Federales de Educacién Superior se propone que, para el siguiente
afio, cuenten con una prevision de 54,957.7 millones de pesos. Por institucién y
participacién en dicho segmento destacan las propuestas para la Universidad Nacional
Auténoma de México por 31,187.1 millones de pesos, para el Instituto Politécnico
Nacional por 13,522.3 millones de pesos, y para la Universidad Auténoma Metropolitana
por 5,773.9 millones de pesos; mismas que presentan un crecimiento real de 2.2 por
ciento con respecto del presupuesto aprobado de 2013.

Evidencia de la importancia que se otorga al secfor, para €l Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, incluye la previsién por 31,586.3 millones de pesos, monto mayor en 20.5
por ciento real respecto del aprobado en 2013. En esta destacan la consolidaciéon del
Programa de Becas y Posgrado con una propuesta de asignacién por 7,840.0 millones de
pesos, los apoyos al Sistema Nacional de Investigadores por 3,722.0 millones de pesos, y
el Programa de Innovacion Tecnolégica para negocios de alto valor agregado incluyendo

erogaciones por 4,000.0 millones de pesos.

De igual modo, para reiterar la importancia e impulso al sector, propone la asignacion
extraordinaria de 550.0 millones de pesos para la creacion de plazas, a fin de aumentar el
nimero de investigadores y académicos. En sintesis, la asignacion del Gasto Federal
consolicjado en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asciende a 81,810.1 millones de pesos,
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lo que representa un 11.9 por ciento superior en términos reales al aprobado en el
Presupuesto de Egresos de 2013.

La cuarta vertiente de la Exposicién de Motivos, identificada como México Préspero,
incluye y expone que para la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) deben destinarse una asignacién por 81.5 mil millones
de pesos, significando un crecimiento real del 4.1 por ciento respecto del aprobado en
2013, que le permitira orientar sus actividades para la construccion de un sector

agropecuario y pesquero, productivo y sustentable.

En este sentido incorpora, en la propuesta de la SAGARPA, al Programa de Fomento a a
Agricultura una asignacion de 20.8 mil millones de pesos para incrementar la produccién y
productividad agricola y el uso sustentable de los recursos naturales, coadyuvar a elevar
el ingreso de los productores, asi como la promocion del empleo y sobre todo avanzar en
la seguridad alimentaria y el abatimiento de la pobreza. De igual modo, en la misma
estrategia incorpora al Programa Integral de Desarrollo Rural, que lo propone .con un
monto de 11.9 mil millones de pesos para que el Proyecto Estratégico de Seguridad
Alimentaria incremente la produccion en localidades rurales de alta y muy alta

marginacién.

En la vertiente pecuaria, el Programa de Fomento Ganadero propone una asignacién de
5.4 mil millones de pesos para conceder incentivos que incrementen la productividad; y
por su parte, para la vertiente de pesca, mediante el Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola se pretende destinar 2.2 mil millones de pesos para el

impulso de la capitalizacion pesquera y acuicola.

En el marco de las acciones para un México Préspero se seiiala en el Proyecto de
Presupuesto, que mediante el Fondo Nacional del Emprendedor, pretende impulsar
medidas de apoyos para los emprendedores y empresas de menor tamafio a fravés de
apoyos de carécter temporal y financiamiento a bajas tasas de interés que disminuyan sus
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. cargas financieras; y para lo cual requiere en 2014 de 9.4 mil millones de pesos, lo que
representa 24.0 por ciento de crecimiento real respecto de los destinados durante el 2013.

Para el sistema carretero, propone que el monto de inversién mediante el Programa
Carretero alcance los 52.4 mil millones de pesos en 2014, a fin de suministrar atencién a
los usuarios y desarrollar proyectos que contribuyan al reordenamiento territorial a través
de libramientos, entronques, distribuidores y accesos carreteros. En concreto, propone
asignar al Programa Carretero 27.6 mil millones de pesos para la construccion y
modernizacién de 930 kilometros de la Red Carretera Federal; 14.6 mil millones de pesos
para su conservacion y mantenimiento; 8.4 mil millones de pesos a fin de mejorar la
conectividad en caminos rurales y alimentadores; y finalmente, 1.8 mil millones de pesos

para el Programa de Empleo Temporal.

Para los puertos maritimos plantea se asignen 3 mil millones de pesos durante 2014,
misma asignacién que incluye la expansién del Puerto de Guaymas con mil millones de
pesos, la rehabilitacién del Puerto Matamoros, la ampliacion del Puerto de Seybaplaya
(Champotdn) y la ampliacién del Puerto de Isla del Carmen en el Estado de Campeche.

Contenidas en esta vertiente se encuentran las asignaciones para Petroleos Mexicanos,
mismas que para 2014, a fin de asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural,
y petroliferos, contempla una asignacién por 357.5 mil millones de pesos para gasto de
inversién, lo que representa un incremento en términos reales del 5.6 por ciento respecto
de lo aprobado para el 2013. En actividades de exploracién, destinadas a reponer e
incrementar el nivel de las reservas de hidrocarburos, propone que PEMEX invierta 33.6
mil millones de pesos en 2014, Para el caso de las actividades de desarrollo y produccién
de reservas que permitian la estabilizacién de la produccién de petréleo crudo y gas
natural, se propone la inversién por 267.4 mil millones de pesos, a efecto de producir
2,520 miles de barriles diarios de petréleo crudo y exportar 1,169.9 miles de barriles
diarios de petréleo crudo, ademas de producir 6,690.6 millones de pies cubicos diarios de

gas natural sin nitrégeno.
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En el caso de la Comisién Nacional del Agua, la propuesta asciende a los 52.5 mil
millones de pesos, representando el 22.5 por ciento de crecimiento real respecto de 2013,
Y que estima permitiran fomentar la actividad econémica del pais mediante la inversién en
proyectos de infraestructura econémica de agua potable, alcantarillado, y saneamiento;
infraestructura para la proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas; el Ttnel
Emisor Oriente y Planta de Tratamiento Atotonilco; y la infraestructura de riego y temporal
tecnificado.

Finalmente, para el Sector Turismo, el Proyecto de Presupuesto 2014 incorpora recursos
por 6 mil millones de pesos al Ramo 21, monto superior en 11.8 por ciento, en términos

reales al aprobado para el ejercicio fiscal en curso.

La dltima vertiente en la Exposicion de Motivos identificada como México con
Responsabilidad Global, con una asignacién de recursos que propone que alcance los
12,402.9 millones de pesos para 2014, se atenderian el financiamiento para las acciones
de cooperaci6én multilateral que consoliden los acuerdos con regiones que han alcanzado
niveles de desarrollo importantes, asi como para la participacion activa en foros

regionales y comerciales.

De igual modo, en este segmento, se incluyen las acciones en materia migratoria, a fin de
implementar politicas y mecanismos de cooperacién y coordinacién con el objeto de
facilitar la movilidad internacional, la simplificacion de procesos migratorios, y la

repatriacién de connacionales.
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El Congreso de la Unidn, considerando el marco macroeconomico y las estimaciones de

ingresos y gastos previstos en el paquete econémico 2014, estimé necesario establecer
medidas que favorezcan el entorno econdmico del pais y, de este modo, aprobd los
cambios convenientes en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2014.

En- este sentido, el precio ponderado acumulado del barril de petréleo crudo de
exportacion se ajusté de 81.0 a 85.0 ddlares de los Estados Unidos de América por barril,
toda vez que se estimé conveniente realizar un ajuste a la alza del precio estimado, como
}esultado de la -actualizacién de las variables que intervienen en la determinacién del
precio de referencia, de acuerdo con la férmula establecida en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para incorporar el efecto del comportamiento
mas reciente del precio internacional de los hidrocarburos respecto del existente al
momento en que se efectud la estimacién contenida en la iniciativa presentada por el

Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, el Congreso de la Unién aprob6, en la Ley de Ingresoé de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2014, un monto de 4 billones 467 mil 225.8 millones de pesos.
Derivado de lo anterior y en este sentido, se adecua el articulo 2, a fin de determinar que
el gasto neto total previsto en el Presupuesto de Egresos, importa la cantidad de 4
billones 467 mil 225.8 millones de pesbs, que corresponde al total de los ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2014.

En relacién con lo anterior, respecto del ejercicio, control y la evaluacion del gasto publico
federal, esta Comisién plantea incluir en el articulo 1, la obligacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de reportar en los lnfor.rnes Trimestrales a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXIX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las principales causas de variacion del gasto neto total al trimestre que

corresponda, respecto del presupuesto autorizado modificado, por ramo y entidad.
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En el articulo 3, esta Comisién propone que los recursos a que se refieren los Anexos 13,
15, 16, 17, 18 y 27 al 30, deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su debido
seguimiento, evaluacion y difusion para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas ptiblicas derivadas del mismo.

Esta Comision propone precisar en el articulo 4, fraccién Hl, que las disposiciones que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la aplicacién de los recursos para
el Fondo de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de
infraestructura educativa sea a mas tardar el 31 de enero, tomando en cuenta la opinién y'
los proyectos que le comunique esta Comisién. Asimismo, se establece que los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrifo Federal, a través de las entidades
federativas, deberan solicitar los recursos de dicho Fondo a mas tardar el 15 de marzo,
los cuales seran ministrados §0 por ciento a mas tardar en el mes de marzo y 50 por
ciento a mas tardar en el mes de agosto. En caso de incumplimiento de los plazos,
términos y condiciones establecidos en las disposiciones, aplicables, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra suspender las ministraciones o reasignar dichos

recursos a programas sociales y de inversién en infraestructura.

No se omite mencionar que del monto asignado para este Fondo, la Secretaria de
Hacienda y Crédifo Publico transferird a la Auditoria Superior de la Federacién, una
cantidad equivalente al 1 al millar para su fiscalizacién y para este efecto dicha instancia

debera seleccionar una muestra representativa de los recursos aprobados del Fondo.

Derivado de que el parametro macroeconémico ajustado respecto de las estimaciones del
Ejecutivo Federal fue el precio del petrdleo, el cual se incrementé de 81.0 a 85.0 délares
de los Estados Unidos de América por barril, resulta necesario que esta Comisién ajuste
en consecuencia la fraccién | del articulo 5 del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en el monto correspondiente a Ia importacién de
mercancia para reventa por $289,553'867,016.00 quedando como sigue:

Articulo 5. [...]
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l. La cantidad que exceda del monto comrespondiente a la importacién de mercancia
para reventa por $289,553'867,016, v [...]

Por otra parte, esta Comisidén propone adicionar una fraccion Hll al articulo 6, a fin de que
en los primeros dos meses del afio, la Comisién Federal de Electricidad informe a la
Camara de Diputados sobre los subsidios otorgados a los consumidores en el afio 2013.
En relacion con los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, esta Comisién propone
la inclusién de una fraccién VIII al articulo 8, mediante el cual se obliga a dichos entes
publicos a enviar a la Secretaria de Hacienda -y Crédito Publico la informacién sobre la
evaluacion de los recursos que les hayan sido transferidos, debiendo esta dependencia
reportar en Internet, a partir del segundo Informe Trimestral, tal informacion.

En el articulo 9, esta Comisién propone la adicién de una fraccién Vil para imponer la
obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar trimestralmente al
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los recursos del fondo referido en el citado precepto; las
disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten; y el presupuesto

comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Asimismo, se inserta un antepentitimo parrafo al articulo 9 referido en el parrafo anterior,
mediante el cual se establece que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica operara el sistema de informacion en el cual, con desglose mensual,
publicara las fechas en las que se hayan transferido a las entidades federativas, para su
entrega a los municipios, los recursos correspondientes a los subsidios para la seguridad
publica estableciendo a su vez, la obligacién para que los municipios incorporen en dicho
sistema, las fechas en que recibieron y ejercieron tales recursos, asl como los destinos y
conceptos especificos en los cuales fueron aplicados. Asimismo, en un penultimo parrafo,
se plantea establecer que la entrega de estos recursos se realice conforme a los
principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad en el combate al fenémeno
delictivo.
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Por lo que respecta al articulo 11, fraccion |, que se refiere al Fondo Regional que sirve de
apoyo a los 10 estados con menor indice de desarrollo humano respecto del indice
nacional, se adiciona que los recursos asignados al mismo también podrén servir para
complementar las aportaciones que correspondan a dichas entidades federativas en
materia de programas y proyectos de inversion destinados a mantener e incrementar el
capital fisico o la capacidad productiva.

Asimismo, se propone adicionar una fraccion Il al articulo 11, con un nuevo Fondo
denominado Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal, el cual tendra por objeto
apoyar al Distrito Federal, en consideracion a su condicién de sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 44 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mesxicanos. De igual manera, se propone
modificar el tercer parmrafo del articulo 11, para sefialar que los recursos correspondientes
al Fondo Regional y al Fondo para la Accesibilidad para las Personas con Discapacidad,
deberan solicitarse y convenirse dentro del primer trimestre del ejercicio, en términos de
las disposiciones que emita la Secretaria de_ Hacienda y Crédito Publico, asi como
reasignarse los que no hayan sido devengados en ese periodo, a programas sociales y de

inversion en infraestructura.

De igual forma, se propone adicionar un articulo 12, recorriéndose la numeracién de los
demas articulos, con el objeto de afiadir que los recursos a que se refiere el Anexo 19.3
Fondo de Cultura y Anexo 19.4 Fondo de Infraestructura Deportiva, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a
través del Ramo General 23. Lo anterior, quedando en los siguientes términos:

Articulo 12. Los recursos a que se refiere el Anexo 19.3 Fondo de Culiura y Anexo
19.4 Fondo de Infraestructura Deportiva del presente Decreto, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
a través del Ramo General 23, de conformidad con lo siguiente:

XXIV /W



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 25 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2014

I El Fondo de Cultura tendra como finalidad la construccién, rehabilitacion,
remodelacién, mantenimiento y equipamiento de espacios artisticos y culturales
para la consolidacion de la infraestructura publica de los espacios dedicados a la
difusion cultural, y

. El Fondo de Infraestructura Deportiva tendra como finalidad fortalecer el
desarrollo del deporte y la actividad fisica, mediante proyectos de inversién en
infraestructura deportiva que comprendan acciones de obra ptblica y equipamiento '

. deportivo, a fin de crear, ampliar y mejorar los espacios para la practica del deporte
en general y el de alte nivel competitivo.

La Secretaria emitira, a mas tardar el 31 de enero, las disposiciones especificas
para la aplicacidén de dichos fondos. Las entidades federativas deberan solicitar los
recursos correspondientes a mas tardar el 15 de marzo, los cuales seran
ministrados 50 por ciento en el mes de marzo y 50 por ciento en el mes de agosfo.
Aquellos recursos que no hayan sido convenidos y ministrados en ese periodo se
reasignaran a programas sociales y de inversién en infraestructura. Del total del
costo de cada proyecto, se podra destinar hasta el 30 por ciento de los recursos
para equipamiento.

Del monto total asignado a cada uno de los fondos, la Secretaria transferird a la
Auditoria una cantidad equivalente al 1 al millar de los mismos para su fiscalizacion,
y para este efecto dicha instancia debera seleccionar una muestra representativa de

los recursos aprobados.

En el articulo 16, tercer parrafo, antes 15 en la propuesta del Ejecutivo Federal, en
materia de subejercicios se establece que si al término de los 90 dias establecidos en el
articulo 23, ditimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria los subejercicios no hubieran sido subsanados, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informara a la Secretaria de la Funcién Publica sobre los mismos, a fin de
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que ésta proceda en los términos de la fraccién IX del artfculo 114 de la ley antes
sefialada.

Asimismo, la Secretaria de la Funcién Publica, informara trimestralmente a la Camara de
Diputados y a la Auditoria sobre las denuncias y las acciones realizadas en contra de los
servidores publicos a que hace referencia el parrafo anterior. Al término de dicho plazo, la
Comisién del ramo de la Camara de Diputados, emitirA una opinién sobre los
subejercicios informados.

En el articulo 17, segundo péarrafo, antes 16, esta Comisién propone precisar que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, podré determinar las modalidades especificas
de aplicacién de las medidas de austeridad, disciplina presupuestaria y modernizacién en
casos excepcionales, previa justificacion de la dependencia o entidad correspondiente, asi
como para las dependencias y entidades que sean objeto de reformas juridicas o de

hueva creacion.

En el articulo 18, décimo pérrafo, antes 17, esta Comision plantea precisar que la relacion
de programas y campafias de comunicaciéon social correspondientes a la partida de
difusibn de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, deberd ser
remitida por la Secretaria de Gobernacion a la Camara de Diputados en forma impresa y
en formato electrénico de texto modificable de base de datos.

Esta Comision propone precisar, en el articulo 20, fraccion IV, inciso b), antes 19, que con
respecto, a las medidas econémicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento
de la calidad del sistema educativo, las previsiones para incrementos a las percepciones
incluyen las comespondientes a la Carrera Magisterial, asi como los sistemas de
desarrollo profesional que, en su caso, correspondan en términos de 1a Ley.

Asimismo, en el articulo 21, antes 20, en la fraccién Ill, se adicionan los Anexos 22.11.
Ramo 41: Comisién Federal de Competencia Econémica; 22.12. Ramo 42: [nstituto
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Nacional para la Evaluacién de la Educacion, y 22.13. Ramo 43: Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

En el articulo 25, parrafo primero, antes 24 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, esta Comisién propone precisar que en
cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como las estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, el
Ejecutivo Federal impulsara, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de igualdad entre mujeres y
hombres en el disefio, elaboracion, aplicacién, seguimiento y evaluacion de resultados de

los programas de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, en el articulo 25, antes mencionado, en la fraccion V se precisa que se
incorporara la perspectiva de génere en las evaluaciones de los programas, con los
criterios que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social.
En el tercer parrafo del citado articulo 25, se establece que todas las dependencias y
entidades que tengan a su cargo programas para mujeres y la igualdad de género, asi
como las entidades federativas y municipios, deberan informar sobre los resultados de los
mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacién, en las lenguas
nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas, existentes en la entidad federativa, sobre los beneficios y los requisitos para

acceder a ellos, en los términos de la normativa aplicable.

De igual forma, se propone adicionar un nuevo parrafo al articulo 25, para precisar que
una vez publicado el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, comunicara a cada dependencia y entidad con
presupuesto asignado, los montos detallados por programa presupuestario y unidad
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responsable correspondientes al Anexo 12 del Decreto, informando de ello a la Camara

de Diputados.

En este mismo articulo 25, esta Comisién propone adicionar una nueva fraccién, respecto
al seguimiento a los recursos destinados a la atencién de los jévenes entre los 12y 29
afios de edad, para quedar en los siguientes términos:

VI. El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la Juventud y con el
apoyo de la Secretaria, dara seguimiento a los recursos destinados a la atencion de
los jévenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi como de las acciones que
garanticen las condiciones necesarias para su desarrollo integral, con base en los
mecanismos especificos correspondientes.

Las dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en el Anexo
16 de este Decreto, procuraran que en el disefio y ejecucion de sus programas y en
sus reglas de operacion se considere especificamente la atencién a los jovenes,
tomando en consideracién sus caracteristicas y necesidades, asi como generar la
informacion estadistica desagregada para el grupo de edad referido en el parrafo

- anterior.

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan informar trimestralmente al
Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria y a la Comision de Juventud de la
Camara de Diputados, sobre los recursos ejercidos y las acciones, servicios ylo
apoyos realizados, en beneficio de personas jévenes, de conformidad con la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y demas disposiciones aplicables. ’

Por lo que respecta al articulo 26, antes 25, esta Comisién propone, en la fraccion |, que
las disposiciones para la operacién de los programas que la Administracién Publica
Federal desarrolle en la materia se considere la participacién que, en su caso, tenga la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Asimismo, en la fraccién
Il del citado articulo, se propone que en la ejecucién de los programas se considere la
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participacion de los pueblos y comunidades indigenas, con base en su cultura y formas de
organizacién tradicionales.

De igual manera, esta Comisién propone precisar en la fraccién Il del citado articulo 26,
la denominacién del Programa de Infraestructura Indigena. Asimismo, se incorpora la
previsién relativa a que se procurara atender el pleno acceso y la satisfaccién de las
necesidades de los municipios indigenas tales como -electricidad, agua, drenaje,
educacion, salud, vivienda y de infraestructura para la produccién de alimentos.

En la fraccion VI del referido articulo 26, se precisa que en los programas de
infraestructu;a se dard preferencia a la conclusién de obras iniciadas en ejercicios
anteriores, asi como a las obras de mantenimiento y reconstruccion; en la misma fraccion,
se adiciona un segundo péarrafo estableciendo que la Comisién de Asuntos Indigenas de
la Camara de Diputados, integrara a mas tardar el 14 de febrero, un Grupo de Trabajo
encargado de dar seguimiento y evaluar el ejercicio del presupuesto comprendido en el
Anexo 9 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Decreto. Asimismo, se adiciona una fraccién VI, para buscar la inclusién financiera de
las comunidades indigenas mediante programas de la banca de desarrollo.

Por ofra parte, esta Comisién propone [a adicién de un nuevo articulo 28, recorriéndose la
numeracién de los articulos posteriores, para establecer que los proyectos que se
aprueben en el Presupuesto de Egresos que no cuenten con registro en la cartera de
inversion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 28. Los proyectos aprobados en este Presupuesto de Egresos que no
cuenten con registro en la cartera de inversion, se sujetaran a lo siguiente:

. Las entidades federativas, previa acreditacién de que cuentan con la liberacién del
derecho de via, asi como las autorizaciones que garanticen la ejecucién inmediata
del proyecto, podran presentar dichos proyectos ante el érgano o la dependencia
competente segun el sector, quien los remitiré a la Secretaria en un plazo maximo
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de 15 dias habiles, a fin de tramitar su registro en la cartera de programas y
proyectos de inversién.

En cas-o de que se requiera subsanar uno o varios de los requisitos sefialados en el
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Respbnsabilidad Hacendaria, dicho
érgano o dependencia debera notificar a la entidad federativa solicitante, a mas
tardar dentro de los 10 dias habiles si'guientes a la presentacion de la solicitud;

En todo caso se considerard como fecha de entrega.la recepcion por el 6rgano o
dependencia primeramente mencionados, siempre y cuando la solicitud retina los
requisitos sefialados o, en su caso, haya sido completada;

Il. La Secretaria estara obligada a dar respuesta a las solicitudes que se le remitan
dentro de un plazo no mayor a 20 dias habiles, comunicando la asignacién del
numero del registro o las razones técnicas por las cuales no es procedente el mismo
0, en su caso, solicite se precise la informacion;

lil. Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de programas y
proyectos de inversion, se podran realizar los trdmites conducentes para efectos de
la suscripcién del convenio .de reasignacion correspondiente en términos de las
-disposiciones aplicables, y

IV. Los recursos reasignados a la entidad federativa estaran sujetos al cumplimiento
de la normatividad federal aplicable en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, y en las demas disposiciones aplicables.

En lo referente al articulo 29, antes 27, esta Comisién precisa en la fraccion 1, que los
programas del sistema de planeaciéon democréatica del desarrolio nacional que determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran una matriz de indicadores para
resultados, en la cual debera estar contenida su vinculacién a las metas derivadas del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. De igual manera, en el mismo articulo también se
precisa que en la evaluacién de los programas a cargo de las dependencias y entidades,
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derivados del citado sistema, la Secretaria de la Funcion Publica podra realizar la
confronta de los padrones o listas de beneficiarios para identificar concurrencias y/o
duplicidades entre programas de distintas dependencias y entidades, y que sus resultados
sean publicados por las dependencias, entidades y la Secretarfa de la Funcién Publica en
sus respectivas paginas de Internet.

En relacién con lo anterior, esta Comisién también propone la insercién de un parrafo a la
fraccion VI del articulo 29 citado en el parrafo anterior, previendo que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publique trimestraimente en Internet, los avances en el
cumplimiento de los aspectos suscepfibles de mejora que deriven de evaluaciones
externas contempladas en los programas anuales de evaluacién; para estos efectos, la
Secretarfa de la Funcién Publica y el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan remitir a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico la informacién derivada de las evaluaciones que
hayan coordinado, dentro de los 15 dias naturales siguientes al término del frimestre que
se informa, en la forma que para tal efecto determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En el articulo '30, antes 28, en la fraccién |, inciso a) se especifica que las reglas de
operacién deben ser simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios. Asimismo,
esta Comision propone la adicién de dos nuevos incisos h) e i), para establecer como
ofros criterios generales de las reglas de operacién, el promover los principios de
igualdad, no discriminacién, interés superior de la nifiez y adolescencia, integridad
familiar, igualdad de género, libre determinacién de las comunidades indigenas,
proteccién al medio ambiente, asi como proteccion a la vida, salud e integridad de las
personas, transparencia y acceso a la informacion, y eficiencia y eficacia de los recursos
publicos. Asimismo, se establece que deberan articularse las politicas publicas en materia
de promocién y fomento al turismo, con la participacién que corresponda a la dependencia

coordinadora de sector.
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De igual forma, esta Comision propone agregar una fraccion |l al citado articulo 30, con el
objeto de que la Camara de Diputados, a través de las comisiones ordinarias que
correspondan, emita opinién sobre las reglas de operacién publicadas por el Ejecutivo
Federal. En caso de que las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados no emitan
su opinién a mas tardar el 31 de marzo, se entendera como opinién favorable. El Ejecutivo
Federal, por conducto de la dependencia a cargo del programa sujeto a reglas de
operacion correspondiente, dard respuesta a la Camara de Diputados en un plazo que no
excederd de 30 dias naturales posteriores a la recepcion de la opinién respectiva,
realizando las adecuaciones que procedan. Finalmente, en el segundo pérrafo del inciso
a), de la fraccion Il del citado articulo 30, se ajusta la referencia al articulo 18 (antes 17)
" en materia de gasto de comunicacién social relacionado con publicidad adquirida, en
virtud del cambio en la numeracién con motivo de las adiciones al articulado propuestas

por esta Comision.

En el articulo 31, antes 29, en materia de programas sujetos a reglas de operacién, esta
Comision propone la adicion de una fraccién IV para sefialar la obligacion de las
dependencias y entidades de incluir, en los términos y plazos que sefale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacion sobre la cobertura de la poblacion potencial,
poblacién objetivo y poblacion atendida por dichos programas.

[Esta Comisién propone insertar un parrafo al articulo 32, antes 30, para establecer que en
el Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., la Secretaria de
Desarrollo Social hara del conocimiento publico los nombres de los proveedores de leche
de Liconsa, S.A. de C.V., en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental.

En el articulo 33, fraccion |, antes 31, se precisa que las reglas de operacién del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades para el ejercicio fiscal 2014, deberan
considerar los criterios para la inclusién de localidades en el medio rural y urbano
agregando que las entidades federativas, en atencién a los recursos de las mismas
destinados a los componentes de salud y educacién, podran opinar, a través de los
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comités técnicos estatales, sobre dichos criterios, debiendo la Secretaria de Desarrollo
Social, dar respuesta a dichas opiniones, en su caso, en un plazo no mayor de 30 dias.
Asimismo, se propone la adicién de un Gltimo parrafo al citado articulo para establecer la
obligacién de las secretarias de Desarrollo Social, de Educacion Publica y de Salud, de
informar a mas tardar en abril de 2014, un informe sobre la contratacién del proveedor
encargado de entregar los apoyos a los beneficiarios en donde no exista infraestructura

para realizar el pago directo a través de transferencia electronica.

En el parrafo segundo del articulo 34, antes 32 del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014 presentado por el Ejecutivo Federal, se
modifica el porcentaje minimo de los recursos que se destinaran al programa del Fondo
Nacional Emprendedor, incrementandolo en un 4% para pasar de 32% a 36%.’

En el arficulo 36, antes 34, se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | que establece
que el presupuesto para el campo procurara el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos y dando prioridad a la produccion nacional, a que se refiere el articulo 178 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Asimismo, en el citado precepto, se adiciona otro
parrafo para determinar las caracteristicas que debe tener el presupuesto dirigido al
campo, a saber: a) que permita la complementariedad de acciones con las demas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; b) que permita el
desarrollo de proyectos productivos por etapas, y c) que se oriente prioritariamente hacia
las pequefias unidades de produci:ién.

Se madifica la fraccion Il del citado articulo 36, para agregar la fecha de otorgamiento, a
los elementos al sistema de rendicién de cuentas sobre el destino de los recursos fiscales
de los programas concurrentes, en relacion con los ramos administrativos que participan

en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

En el mismo articulo, también se inserta un inciso b) a la fraccién I, recorriéndose los
incisos subsecuentes, para sefialar que se procurard que los recursos destinados a
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competitividad, se orienten principalmente a las pequefias unidades de produccién, que
se dedican a las ramas productivas basicas referidas en el articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y otros productos basicos y estratégicos. Asimismo, se
indica que dichos recursos se direccionaran una vez que se cuente con la estratificacion
de zonas y regiones productivas del pais dando prioridad a las pequefias unidades de
produccion.

Esta Comision propone modificar los incisos ¢) y €) de la fraccién NI del anteriormente
citado articulo 36, para quedar en los siguientes términos:

-]
Il ...

c) Apoyar a los productores para que apliquen las innovaciones y desarrollos
tecnoldgicos disponibles y fortalezcan su vinculacion con los centros de
investigacion, asi como la transferencia de tecnologia del pais, mediante servicios
de extensionismo que aseguren la incorporacion del pequefio productor a las
innovaciones tecnolégicas que redunden en la mejora de la productividad.

d)...

e) Contribuir a adaptar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras
mediante acciones para prevenir, mitigar y atender los impactos del fenémeno del
cambio climatico, asi como la oportuna prevencion, administracion y atencion a
riesgos climaticos, sanitarios y de mercado, considerando los potenciales
productivos de cada region;

[...]

En el citado articulo 36, esta Comisién propone adicionar una fraccioén |V para incluir,
como lineamiento del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, coadyuvar al impulso de los mercados y perfeccionar la informacion
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disponible para el sector. También se propone modificar la fraccion VI del mismo articulo,
especificando que la obligacién de coadyuvar al impulso de la produccién primaria se
referird a los productos bdsicos y estratégicos sefialados en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, entre otros, para el aprovisionamiento de insumos béasicos y apoyo a

paquetes tecnoldgicos.

En la fraccién VI, inciso a) del articulo 36, esta Comisién propone modificar el periodo
para el depésito en los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE), para
que las ministraciones no rebasen del periodo de marzo a agosto, siendo que en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2013, el periodo era de marzo a julio. De
igual manera, se inserta un segundo parrafo al inciso referido, para indicar que las
entidades federativas podran solicitar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, adecuaciones entre programas de ejecucion a
cargo de éstas, siempre y cuando se hayan cumplido las metas establecidas en los
convenios respectivos, y permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas en su conjunio, en el marco de las disposiciones aplicables. En la misma
fraccion, se propone insertar un inciso d) para que en el caso de los subsidios a
.energéticos como energfa eléctrica, diesel agropecuario, marino y gasolina riberefia, se
beneficie preferentemente a los productores de bajos recursos ubicados en zonas de alta
y muy alta marginacién de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Asimismo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién debera integrar un listado de beneficiarios.

Esta Comisién propone modificar la fraccién IX del citado articulo 36 para sefialar que el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, debera promover,
entre otros, un desarrollo equilibrado en las regiones norte, centro y sur-sureste del pais.

Finalmente, por lo que respecta al articulo 36 correspondiente a los lineamientos que para
la distribucién del gasto en relacién con el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, se adicionan las fracciones X, XI, XII, Xl y XIV, en los
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X. Los recursos destinados a fortalecer el medio ambiente buscardn que se
beneficie prioritariamente a los territorios ejidales, comunales y privados de los

pequefios productores;

XI. Se fortaleceran las obras de tecnificacion de riego para aumentar la produccién y
productividad, dando prioridad a las pequefias unidades de produccién;

XIl. Las autoridades fiscales pondran a disposicién de las dependencias y entidades
encargadas del otorgamiento de subsidios y estimulos, herramientas tecnoldgicas
que permitan la consulta sobre el cumplimiento de la obligacién contenida dentro del
articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion. En las Reglas de Operaci6n de los
Programas Federales del Ramo 08 de Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, se deberad establecer que la consulta
referida, la hara directamente ésta titima dependencia y no el beneficiario.

Xlil. Para el caso del Programa Integral de Desarrollo Rural, el componente de
agricultura familiar, periurbana y de traspatio serd destinado prioritariamente para
apovar a productores de huertos familiares de hasta 1 hectarea.

XIV. Los incentivos al proceso de comercializacién de los productos agropecuarios y
pesqueros, buscaran impulsar el desarrollo de las regiones del pais en donde la
infraestructura para el acopio y agregacion de valor es deficiente e insuficiente;
asimismo, privilegiara a la poblacion objetivo de mas bajos recursos, con base en el
fortalecimiento de su organizacién y capacitacion, a través del otorgamiento de un
mayor porcentaje de apoyo en los programas y componentes que instrumente la
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

Esta Comision, propone la eliminacion del articulo 40 del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014 presentado por el Ejecutivo
Federal, toda vez que se considera que no es materia del Presupuesto, lo cual puede ser
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regulado a través de las disposiciones generales emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico. En este sentido, nuevamente se recorre la numeracion de los articulos.

De igual forma, esta Comisién propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 44,
antes 43, para guardar correspondencia en el aspecto del gasto, con lo establecido en el
parrafo séptimo del articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2014, quedando como sigue:

Articulo 44. .. .]

Asimismo, los recursos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 1° de Ia Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, seran aplicados en
los proyectos y programas de ciencia y tecnologia, establecidos en el presente
Decreto, incluyendo los relativos a la materia de hidrocarburos.

En el articulo 45, antes 44, esta Comisién propone la insercién de un tltimo parrafo con
tres - fracciones, en el cual se establece que el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, a més tardar el Ultimo dia hébil de octubre, debera publicar en su pagina de
Internet un reporte especial sobre la aplicacién de los recursos del fondo a que hace
referencia el citado precepto, asi como publicar durante el ultimo trimestre del afio el
monto de los subsidios oforgados a cada una de las entidades federativas y municipios; el
tipo y alcances de los subsidios federales otorgados, y los avances y resultados

reportados por las entidades federativas y municipios.

La iniciativa del Ejecutivo contempla un articulo Cuarto transitorio que establece que el
Programa Pensién para Adultos Mayores continuars operando en tanto se implemente la
Pension Universal en términos de las disposiciones legales aplicables.

Esta Comisién propone la modificacién del Quinto transitorio y la adicion de 9 transitorios,
para establecer lo siguiente:
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QUINTO. Referente a las erogaciones previstas para la creacion de la Gendarmeria
Nacional en el Ramo Administrativo 04 Gobernacién, la Secretaria de Gobernacion
informard a la Camara de Diputados sobre los avances en la creacidén de dicha
Gendarmeria, a mas tardar el dltimo dia habil de junio.

SEXTO. Para atender y mitigar los dafios causados. por los fenémenos
hidrometeorolégicos en el estado de Guerrero, se aprueban $7,000,000,000.00, para la
creacién de una reserva especial en el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN).

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2014, y con el objeto de fortalecer la infragstructura
publica en el estado de Guerrero y sur del pais, el Ejecutivo Federal, a través de la banca
de desarrollo, elaborara estudios de preinversién y, en su caso, realizard proyectos
ejecutivos, entre los cuales se encuentran: el desarrollo logistico e industrial del Puerto
Balsas- Puerto Lazaro Cérdenas,- la autopista intercostera que conecte Michoacén en la
Autopista Siglo XXI hasta Puerto Chiapas, la autopista Puebla-Tlapa-Marquelia, mejorar
los servicios y libramientos de la Autop.ista del Sol desde la Ciudad de México y
Cuernavaca, Morelos, Chilpancingo y Acapulco, construccion de un proyecto
hidroeléctrico en el Rio Papagayo, modernizar la infraestructura del puerto de Acapulco,
modernizacién de los distritos de riego de la region de Tierra caliente y la zona norte
(Guerrero), corredor logistico Salina Cruz-Coatzacoalcos, y camino Filo Mayor en la Sierra

de Guerrero.

SEPTIMO. Los poderes Legislativo, Ejecutivd y Judicial, asi como los entes auténomos,
deberan presentar a la Camara de Diputados, a mas tardar el tltimo dia habil de julio, un
diagnéstico sobre la estructura organica con la que cuentan, considerando las funciones
sustantivas y administrativas de su personal, a partir del nivel de direccién de area u
homélogos segin corresponda, con la finalidad de identificar aquellas plazas que
pudieran resultar redundantes o ineficientes. El diagnéstico debera incluir las propuestas y
“acciones a emprender por cada Poder y ente auténomo, para hacer mas eficiente su

%
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OCTAVO. Los recursos previstos en el Ramo General 23 de este presupuesto por
$5,000,000,000.00, para la implementacién del Sistema de Justicia Penal en las entidades
federativas, se sujetaran a los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria en el
mes de enero, a través de los cuales se estableceran los requisitos y procedimientos para
que las entidades federativas puedan acceder a los recursos asignados en este

Presupuesto de Egresos, asi como los mecanismos financieros gue, en su caso, permitan
" potenciar dichos recursos.

NOVENO. El Ejecutivo Federal, a través de las secretarias de Gobernacién y Hacienda y
Crédito Piblico, debera realizar una revisién integral de las normas administrativas que
regulan a los Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos, incluyendo al Fondo de
Desastres Naturales, a que se refiere la Ley General de Proteccion Civil, con la finalidad
de mejorar la eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos de dichos instrumentos.

El resultado de la revisién debera ser enviado a la comisién de la Camara de Diputados
que comesponda, a mas tardar el Gltimo dia habil del primer trimestre de 2014, para que
ésta emita su opinién y, en su caso, las observaciones que considere procedentes.

DECIMO. EI programa de Inclusion y Alfabetizacién Digital previsto en el Anexo 17 del
presente Decreto, prever4 la entrega de equipos de cémputo para alumnos de educacién
primaria y los esquemas que permitan el aseguramiento de dichos equipos.

DECIMO PRIMERQ. La informacién sobre los padrones de beneficiarios a la que hace
referencia el articulo 7, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, debera estar disponible en formato electrénico de

texto modificable de base de datos.

DECIMO SEGUNDO. La constitucion del Fondo para Fronteras, para la cual se prevé la
cantidad de $3,000,000,000.00, que tendra por objeto el otorgamiento de subsidios para
contribuir al desarrollo econémico de las entidades federativas en cuyo territorio se

encuentren las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais. El ejercicio de los

%
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recursos de dicho Fondo estara sujeto a los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico dentro del primer trimestre de 2014.

DECIMO TERCERO. La constitucion de un Fondo del Sur-Sureste, que incluye la
cantidad de $500,000,000.00, el cual tendra por objeto el otorgamiento de subsidios para
sufragar total o parcialmente el costo de la elaboracién de estudios, programas y/o

proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las
entidades federativas que conforman dicha region. El ejercicio de los recursos de dicho
Fondo estard sujeto a los. lineamientos que para tal efecto emita la Secretarfa de |
Hacienda y Crédito Publico dentro del primer trimestre de 2014.

DECIMO CUARTO. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, debera formular el Programa Especial de la Agroindustria de la Cafa de
Azlicar conforme al articulo 8 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az(car,

mismo que incluira el fomento de la diversificacion y el desarrollo tecnolégico, entre otros.

En la revisién exhaustiva de la propuesta de gasto recibida, de igual modo, se hicieron

diversas precisiones a los Anexos del Presupuesto.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral
8, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccion Ii, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1, 191, numeral 1, 220,
221 y demas aplicables del Reglamento de la Céamara de Diputados, esta Comisién
somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:
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DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacién del gasto ptblico federal para el ejercicio
fiscal de 2014, asi como la contabilidad y la presentacion de la informacién financiera
correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a la
Secretaria y a la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las
disposiciones y definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara de
Diputados, ser4 enviada a la Mesa Directiva de la misma, la cual turnara dicha
informacién a las comisiones competentes, en forma-impresa y en formato electronico de
texto modificable de base de datos, con el nivel de desagregacién que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas
vigentes, y sera publicada en las paginas de Internet que correspondan.

En caso de que la fecha limite para presentar la informacién sea un dia inhabil, la misma
se recorrera al dia habil siguiente.
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En el ambito de sus atribuciones, la Secretaria presentara informacién presupuestaria
comparable respecto del ejercicio fiscal anterior y a los diversos documentos
presupuestarios.

La Secretaria reportaré en los Informes Trimestrales la evolucién de las erogaciones
correspondientes a los anexos transversales a que se refiere el articulo 41, fraccién i,
incisos j), o), p), q), ), s), t) y u), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asi como las principales causas de variacion del gasto neto total al trimestre
que coiresponda, respecto del presupuesto autorizado modificado, por ramo y entidad.

CAPITULO Il
De las erogaciones

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $4'467,225'800,000 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la
Ley de Ingresos.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los Anexos de
este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo siguiente:

1. Las erogaciones de los ramos auténomos, administrativos y generales, asi como los
capitulos especificos que incorporan los flujos de efectivo de las entidades, se distribuyen
conforme a lo previsto en el Anexo 1 del presente Decreto y los Tomos Il a Vill, de este
Presupuesto de Egresos. En el Tomo | se incluye la informacién establecida en el articulo
41, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Il. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los gastos
obligatorios, se incluye en el Anexo 2 de este Decreto;

lll. El capitulo especifico que incorpora los proyectos de inversion en infraestructura que
cuentan con aprobacién para realizar erogaciones plurianuales en términos del articulo
74, fraccion IV, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
~ Mexicanos, se incluye en el Anexo 3 de este Decreto;
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IV. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los
compromisos plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afios
subsecuentes, se incluye en el Anexo 4 de este Decreto;

V. El capitulo especifico que incorpora las obligaciones presupuestarias de los proyectos
de asociacion publico-privada, en términos del articulo 24 de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, se incluye en el Anexo 4.A., de este Decreto y en el Tomo VIl del
Presupuesto de Egresos;

VI. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los
compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se
incluye en el Anexo 5 de este Decreto y en el Tomo V del Presupuesto de Egresos;

VII. El capitulo especifico que incorpora [as previsiones salariales y econémicas, se
incluye en los Anexos 6 y 23 de este Decreto y en los Tomos |l a VI del Presupuesto de

Egresos.

Los montos y términos aprobados en este capitulo especifico en dichos Anexos y Tomos
del Presupuesto de Egresos, incluyendo las previsiones para contingencias y sus
ampliaciones derivadas de adecuaciones presupuestarias y ahorros necesarios durante el
ejercicio fiscal para cumplir, en su caso, con las disposiciones laborales aplicables, forman
parte’ de la asignacién global a que se refiere el articulo 33 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VIIl. La suma de recursos destinados a cubrir el costo financiero de la deuda publica del
Gobierno Federal; aquél correspondiente a la deuda de las entidades incluidas en el
Anexo 1, inciso D, de este Decreto; las erogaciones derivadas de operaciones y
programas de saneamiento financiero; asi como aquéllas para programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca, se distribuyen conforme a lo establecido en el Anexo
7 de este Decreto;

IX. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
- Servicios del Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con las Mismas, los montos maximos de adjudicacién directa y los de adjudicacion
mediante invitacion a cuando menos tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obras publicas y servicios relacionados con éstas, seran los
sefialados en el Anexo 8 de este Decreto. Los montos establecidos deberan considerarse
sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado;

X. Los recursos para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas se
sefialan en el Anexo 9 de este Decreto, en los términos del articulo 2, Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme al articulo 41, fraccién
I, inciso j), de la Ley Federal de Presupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria, se
presentan desglosados por ramo y programa preéupuestario;

Xl. Los recursos que conforman el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable se sefialan en el Anexo 10 de este Decreto, conforme a lo previsto en
los articulos 16 y 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

Xil. El monto total de los recursos previstos para el programa en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se sefiala en el Anexo 11 de este Decreto;

Xlll. Las erogaciones de los programas para la igualdad entre Mujeres y Hombres, se
sefialan en el Anexo 12 de este Decreto;

X1V, El presupuesto consolidado de la Estrategia Nacional para la Transicién Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se refiere el articulo 25 de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, se sefiala en e! Anexo 14 de este Decreto;

XV. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 19 de este Decreto;

XVI. Las erogaciones para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolé'gricig Y de Adultos se distribuyen conforme

- —alo-previsto en el Anexo20-de este Decreto—

s
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Las previsiones para servicios personales referidas en el parrafo anterior, que se destinen
para sufragar las medidas salariales y economicas, deberan ser ejercidas conforme a lo
que establece el segundo parrafo de la fraccion VIl anterior y el articulo 20 de este
Decreto y seran entregadas a las entidades federativas a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y, sélo en el caso del
Distrito Federal, se ejerceran por medio del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos;

XVIl. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 21 de este
Decreto;

XVIIl. Los limites de las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacién se
sefialan en el Anexo 22 de este Decreto y en el Tomo VIll de este Presupuesto de
Egresos;

XIX. Las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas
salariales y econémicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, se distribuyen conforme a lo
establecido en el Anexo 23 de este Decreto;

XX. Los programas sujetos a reglas de operacion se sefialan en el Anexo 24 de este
Decreto;

XXI1. Los principales programas previstos en este Presupuesto de Egresos se detallan en
el Anexo 25 de este Decreto, y

XXIl. El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se distribuye
conforme a lo establecido en el Anexo 26 de este Decreto.

Los Anexos 13, 15, 16, 17, 18 y 27 al 30 de este Decreto, comprenden los recursos para
la atencién a grupos vulnerables; la mitigacion de los efectos del cambio climatico; el

~-desarrollo de los-jovenes; la atencion de niiias, nifios y adolescentes; la prevencion del
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delito, combate a las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién de proyectos
productivos; conservacion, mantenimiento carretero y empleo temporal; subsidio ordinario
para organismos descentralizados estatales; distribucion de los programas de salud y
medio ambiente y recursos naturales.

Dichos recursos deberan ser ejercidos de forma tal que permitan su debido seguimiento,
evaluacion y difusién para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas publicas derivadas del mismo.

Articulo 4. El gasto programable previsto para el Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econémicas, se sujeta a las siguientes reglas:

l. Para el presente ejercicio fiscal no se incluyen recursos para el Programa Erogaciones
Contingentes, correspondiente a la partida secreta a que se refiere el articulo 74, fraccién
IV, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ll. Las dependencias y entidades podran solicitar autorizacién a la Secretaria para que,
con cargo a los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas o al
mecanismo presupuestario y de pago correspondiente, se apliquen medidas para cubrir
una compensécién economica a los servidores publicos que decidan concluir la prestacion
de sus servicios en la Administracién Publica Federal, sin perjuicio de las prestaciones
que les correspondan en materia de seguridad social; asimismo, para que se apliquen
medidas para cubrir la indemnizacion que, en términos de la legislacion aplicable,
corresponda a los servidores publicos por la terminacion de su relacién laboral. Dichas
medidas se sujetaran a las disposiciones especificas emitidas por la Secretaria, las cuales
regularan, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Tratandose de las medidas para cubrir una compensacion econdémica a los servidores
publicos que relnan los requisitos establecidos en las disposiciones sefialadas y que
decidan concluir la prestacién de sus servicios en la Administracion Publica Federal:

i. Las plazas corresbondientes a los servidores publicos que concluyan la prestacién de

_—-_sus servicios en la Administracién Publica Federal se cancelarén.en los-términos de las
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disposiciones aplicables, salvo en el caso de reestructuras a ésta como resultado de
reformas juridicas;

ii. En términos de la legislacién en materia de seguridad social las medidas podran
contemplar que sean cubiertas, por cuenta del trabajador, las cuotas y aportaciones a la
seguridad social, hasta por los periodos de cotizacion que establezcan las disposiciones a
que se refiere el parrafo primero de esta fraccioén, a efecto de que los servidores publicos
elegibles puedan obtener una pensién conforme a dicha legislacion; ‘

iii. Las dependencias, con cargo a las economias que se generen en sus respectivos
presupuestos autorizados por la aplicacion de las medidas, deberan restituir anualmente y
a mas tardar en el ejercicio fiscal 2015, en los plazos y condiciones que sefialen las
disposiciones aplicables, los recursos correspondientes a las compensaciones
econdmicas pagadas a los servidores publicos a su cargo. En caso contrario, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, descontara los recursos correspondientes de las
ministraciones posteriores de la respectiva dependencia.

En los mismos términos, las entidades solicitaran a la Secretaria las adecuaciones a sus
respectivos presupuestos por el monto que hayan utilizado para cubrir las
compensaciones a los servidores publicos a su cargo. En caso contrario, dicha Secretaria
realizara las adecuaciones presupuestarias por [os montos que correspondan,;

iv. Los recursos restituidos seran destinados al mecanismo presupuestario y de pago
establecido para cubrir las medidas a que se refiere este inciso.

Por ningtin motivo estos recursos podran ser destinados para fines distintos a cubrir la
compensacién econémica y la indemnizacion que corresponda a los servidores publicos
que decidan concluir la prestacion de sus servicios en la Administracién Publica Federal;

v. Las modalidades del mecanismo y los tipos de personal que podran acogerse a las
medidas a que se refiere este inciso, a efecto de no afectar la prestacion de servicios
publicos, y
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vi. El Ejecutivo Federal reportara en los Informes Trimestrales sobre el ejercicio de los
recursos a que se refiere este inciso.

b) Podran autorizarse medidas para cubrir indemnizaciones, como resuitado de la
terminacion de la relacién laboral en términos de la legislacion de la materia, a los
servidores publicos que cormesponda, incluyendo los pagos que se originen como
consecuencia de reestructuraciones a la Administracion Publica Federal, la
desincorporacién de entidades o la eliminacion de unidades administrativas de las
dependencias y entidades, en los términos de las disposiciones a que se refiere el parrafo
primero de la presente fraccion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, podran aplicar las
medidas a que se refiere esta fraccion, previo convenio que celebren con la Secretaria,
siempre y cuando cancelen las plazas correspondientes y restituyan los recursos en los
términos del inciso a), subinciso iii, de esta fraccion.

Las economias que resulten se podran destinar a sus programas prioritarios, siempre y
cuando no impliquen la creacion de plazas ni la contratacion de personal eventual o de
personas fisicas por honorarios ni aumente el presupuesto regularizable de los
subsecuentes ejercicios fiscales. Las medidas previstas en esta fraccion podran aplicarse,
en los mismos términos, al personal federalizado de los sectores educacién y de salud,
previo convenio que celebre el Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias
competentes, con las entidades federativas, previa autorizacion de la Secretaria.

Las dependencias y entidades que en los afos 2011, 2012 y 2013, hayan aplicado las
medidas establecidas en el articulo 4, fraccion Il, de los Decretos de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2011, 2012 y 2013,
respectivamente, asi como los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos,
deberan restituir con cargo a sus respectivos presupuestos, en los plazos y términos del
articulo citado y de las demas disposiciones aplicables, los montos equivalentes a los
recursos que hayan utilizado para cubrir las compensaciones econémicas pagadas a los

_servidores publicos a su ¢argo. En-caso-contrario;-el Ejecutivo Federal, por conducto de la
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Secretaria, descontara los recursos correspondientes de las ministraciones posteriores de
recursas, y

lll. Los recursos para el Fondo de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrado publico
y rehabilitacion de infraestructura educativa, previstos en el Anexo 19.2 de este Decreto,
se destinaran a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La
Secretaria, a mas tardar el 31 de enero, emitira las disposiciones para la aplicacién de los
recursos de dicho Fondo, tomando en cuenta la opinién y los proyectos que le comunigue
a mas tardar el 20 de enero, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través de las entidades
federativas, deberan solicitar los recursos del Fondo de pavimentacién, espacios
deportivos, alumbrado publico y rehabilitacion de infraestructura educativa a mas tardar el
16 de marzo, los cuales seran ministrados 50 por ciento a mas tardar en el mes de marzo
y 50 por ciento a mas tardar en el mes de agosto. En caso de incumplimiento de los
plazos, términos y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, la Secretaria
podra suspender las ministraciones o reasignar dichos recursos a programas sociales y
de inversion en infraestructura.

Del monto total asignado al Fondo, la Secretaria transferira a [a Auditoria, una cantidad
equivalente al 1 al millar para su fiscalizacién y para este efecto dicha instancia debera
seleccionar una muestra representativa de los recursos aprobados del Fondo.

CAPITULO Il
De las entidades de control directo

Articulo 5. Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetaran a las
erogaciones y a las metas de balance primario y financiero aprobadas en este
Presupuesto y, para su ejercicio, control y evaluacion, asi como para la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto del proximo ejercicio fiscal, observaran lo dispuesto en la
Ley de Petrdleos Mexicanos y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
-Hacendaria. . __. — T

s
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A-efecto de que Petréleos Mexicanos mantenga sus metas y pueda tomar medidas en
caso de que durante el ejercicio se presente una disminucion de los ingresos netos
previstos en su presupuesto por condiciones de mercado, debera apegarse a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Asimismo, para efectos de la evaluacién del cumplimiento de estas metas de balance
primario y financiero, no se considerara lo siguiente:

l. La cantidad que exceda del monto correspondiente a la importacién de mercancia para
reventa por $289,553'867,016, y .

1. Los retrasos que en su caso se presenten durante-el ejercicio fiscal en la cobranza por
ventas de combustibles realizadas a la Comision Federal de Electricidad.

En caso de que dichas condiciones sean ajenas a la operacién de esta entidad, la
Secretaria determinard el mecanismo para evaluar las metas de balance primario y
financiero.

Petroleos Mexicanos administrara el fondo para dar cumplimiento a las obligaciones
laborales contractuales y las que deriven de las dispdsiciones juridicas, con el objeto de
que prevea recursos suficientes para cubrir pasivos contingentes asociados a las
contrataciones.

La remuneracion de los consejeros profesionales del Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos, en términos de la Ley de Petrdleos Mexicanos, sera la comprendida
en el Grupo Jerérqu.ico J del Anexo 22.1., de este Decreto, de acuerdo con las
disposiciones administrativas aplicables. En el caso de los consejeros profesionales de los
organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos, su remuneracion no podra ser superior
al Grupo Jerarquico K.

Los consejeros profesionales del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos no

podran recibir una remuneracién superior al Grupo Jerarquico J, con independencia de

que también se desempefien como consejeros profesionales de los consejos de
__administracién de los organismos subsidiarios de aquella entidad.

10 A
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Traténdose‘ de los consejeros profesionales de los consejos de administraciéon de los
organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos, que igualmente se desempefien como
consejeros profesionales en otros organismos subsidiarios de aquella entidad, su
remuneracién conjunta no podra ser superior al Grupo Jerarquico K.

La cifra que sefiala el Anexo 1, inciso D, de este Decreto, la cual comprende las
erogaciones de los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos, no incluye
operaciones realizadas entre ellos.

A efecto de dotar de mayor tranéparencia al gasto de inversion de Petréleos Mexicanos, la

- entidad debera informar trimestralmente a la Camara de Diputados, en forma impresa y
en formato electronico de texto modificable de base de datos, con el nivel de
desagregacién que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes, sobre el gasto de inversion ejercido,
asf como del avance de sus principales proyectos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan adoptar las medidas
necesarias para que las transferencias y afectaciones de los bienes muebles e inmuebles
que realicen entre si, se lleven a cabo observando criterios de austeridad y racionalidad
para generar ahorros y eficiencia en los procedimientos y actos que se requieran al
efecto.

Articulo 6. Las entidades de control directo deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Los montos sefalados en el Anexo 1, inciso D, de este Decreto para la Comision
Federal de Electricidad incluyen previsiones para cubrir obligaciones correspondientes a
la inversion fisica y al costo financiero de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo a que se refiere el articulo 27 de este Decreto. También incluyen las
previsiones necesarias de gasto corriente para cubrir las obligaciones de cargos fijos y
variables correspondientes a los cohtratos de suministro de bieneé 0 servicios a que se
refiere el articulo 32, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendana Las prewswnes de dichos cargos fij jos y variables y para cada uno de los

_proyectos se presentan en el Tomo V dé este Presupuesto de Egresos;

11
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1l. La cantidad que en el Anexo 1, inciso D, de este Decreto se destina para la Comisién
Federal de Electricidad refleja el monto neto sin incluir erogacién alguna por concepto de
aprovechamientos, asi como ninguna transferencia del Gobierno Federal para el
otorgamiento de subsidios;

1ll. Dentro de los primeros dos meses del afio, la Comision Federal de Electricidad debera
informar a la Camara de Diputados, desglosando por entidad federativa y municipios, en
forma impresa y en formato electrénico de texto modificable de base de datos, sobre los
subsidios otorgados a los consumidores en el afio 2013;

IV. Los movimientos de servicios personales que realicen Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios y la Comisién Federal de Electricidad, estaran sujetos a que no
se rebase el costo ni el nimero de plazas registradas ante la Secretaria, y a contar con
fos recursos que financien plenamente en todo momento los impuestos, las aportaciones
de seguridad social y demas pagos y prestaciones que por ley deban cubrirse. Los
recursos para cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones que tengan un impacto
futuro en el gasto deberan constituirse en reservas que garanticen que dichas
obligaciones estén en todo momento plenamente financiadas, y

V. Petrdleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad deberan realizar, de
conformidad con las disposiciones que se emitan, las acciones necesarias para reducir el
pago de horas de trabajo extraordinarias y el pago de contrataciones eventuales o por
conceptos similares, en un 10 por ciento respecto del gasto ejercido por dichos conceptos
en 2013.

Articulo 7. Conforme al articulo 272 de la Ley del Seguro Social, el gasto programable del
Instituto Mexicano del Seguro Social sera de $476,960'996,089. El Gobierno Federal
aportara al Instituto la cantidad de $68,497°000,000 como aportaciones para los seguros;
asimismo, dispondra de la cantidad de $160,724'000,000, para cubrir las pensiones en
curso de pago derivadas del articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, y aportara la




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

cantidad de $4,499'000,000, para atender lo dispuesto en los articulos 141, 172y 172 A
de dicha Ley.

" Durante el ejercicio fiscal de 2014, el Instituto Mexicano del Seguro Social debera destinar
a las Reservas Financieras y Actuariales de los seguros y a la Reserva General
Financiera y Actuarial, asi como al Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones
Laborales de Caracter Legal o Contractual, a que se refieren los articulos 280, fracciones
Iy Iv, y 286 K, respectivamente, de la Ley del- Seguro Social, la cantidad de
$6,893,000,000 a fin de garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones
que contraiga, derivadas del pago de beneficios y la prestacién de servicios relativos a los
seguros que se establecen en dicha Ley; asi como para hacer frente a las obligaciones
laborales gue contraiga, ya sea por disposicién legal o contractual con sus trabajadores.

Para los efectos del articulo 277 G de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social debera sujetarse a las normas de austeridad y disciplina presupuestaria
contenidas en este Decreto, en los términos propuestos por el Consejo Técnico de dicho
Instituto las cuales se aplicaran sin afectar con ellas el servicio pdblico que esta obligado
a prestar a sus derechohabientes; asimismo, conforme al mismo articulo 277 G, dichas
normas no deberan afectar las metas de constitucion o incremento de reservas
establecidas en este Decreto.

El uso de reservas de cualquier naturaleza y tipo debera ser registrado invariablemente
como gasto programable. Asimismo, las reservas del. Seguro de Invalidez y Vida y de
Riesgos de Trabajo, Unicamente podran destinarse para las prestaciones monetarias de
eso0s seguros; y no para financiar gasto corriente del Instituto, salvo en los casos que asi
lo prevea la Ley del Seguro Social.

El titular y los servidores publicos competentes del Instituto Mexicano del Seguro Social
seran responsables de que el ejercicio del gasto de dicho Instituto se sujete a los montos
autorizados para cubrir su gasto programable, para las reservas y el fondo a que se
refiere este articulo.

— - “TiTULO' SEGUNDO -
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DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como el de los
recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos érdenes
de gobierno, se sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y
a lo siguiente:

l. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los recursos que
integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones .Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos,
con excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), cuya distribucién se realizara conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Il. Para el otorgamiento de apoyos a municipios en el marco de los programas sociales y
de inversion en infraestructura, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, podra
establecer instrumentos y esquemas previstos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en términos de las disposiciones que emita dicha
Secretaria;

lll. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas v,
en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con
lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos y los convenios

correspondientes;

14
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IV. Los programas que prevean la aportacion de recursos por parte de las entidades
federativas y, en su caso, municipios 0 demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
para ser ejercidos de manera concurrente con recursos federales, se sujetaran a lo
siguiente:

a) El porcentaje o monto que corresponda aportar a las entidades federativas y, en su
caso, a los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera establecido
por las dependencias de la Administracién Publica Federal a cargo de los respectivos
programas, previa opinién de la Secretaria, tomando en consideracién la capacidad
financiera de dichos érdenes de gobierno y el ejercicio eficiente de los recursos de dichos
programas;

b) Dichos érdenes de gobierno deberan realizar las aportaciones de recursos que le
correspondan en las cuentas especificas respectivas, en un periodo que no debera
exceder de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales.
Los recursos federales deberan ser ministrados de acuerdo al calendario establecido en
los convenios y de ninguna manera podra iniciar ministraciones después del mes de
marzo.

Cumplido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se haya realizado la
aportacién de recursos locales, las entidades federativas y, en su caso, municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en casos debidamente justificados,
pedran solicitar a la dependencia o entidad correspondiente una prérroga hasta por el
mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior;

c) La entidad federativa, municipio o demarcacién territorial que se vea afectado por
situaciones que obliguen al Ejecutivo Federal a emitir declaratorias de emergencia o de
desastre natural, en los términos de la Ley General de Proteccion Civil, contara con una
prorroga de 20 dias habiles adicionales para efectuar el depésito de las aportaciones que
le correspondan una vez publicada la declaratoria,

15
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d) Las entidades federativas podran cubrir hasta en dos exhibiciones durante el ejercicio
fiscal su aportacién a los programas concurrentes en materia educativa para todos los
niveles, y

e) Las ministraciones de recursos federales podran ser suspendidas cuando las entidades
federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
no aporten en los plazos previstos los recursos que les corresponden en las cuentas
especificas;

V. La Secretaria de Educaciéon Puablica comunicara a las entidades federativas a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo, el presupuesto para el subsidio ordinario para
organismos descentralizados estatales que la Federacién otorga, asi como para los
programas financiados con fondos concurrentes;

VI. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al Presinuesto de Egresos durante
el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las compensaciones previstas en la mismay, en
su caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que correspondan en términos de
dicha ley, los ajustes que fuera necesario realizar a los recursos federales distintos a los
contenidos en la Ley de Cooprdinaciéon Fiscal destinados a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan efectuarse de
manera proporcional a los demas ajustes al Presupuesto de Egresos, informando de tales
ajustes 0 adecuaciones a la Camara de Diputados; .

VIl. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de
los articulos 19, fracciones [V, inciso d), v V, inciso b), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 12, sexto parrafo de su Reglamento, tengan como destino
la realizacién de programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de
las entidades federativas, se sujetaran a las disposiciones aplicables del Fideicomiso.para
la Infraestructura en los Estados (FIES). En el caso de los subsidios que tengan el mismo
destino, la Secretaria debera entregar los recursos a las entidades federativas de acuerdo

‘a un calendarip;esAtablecido,,y' podré “emitii las-disposiciones correspondientes para

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 57 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014

comprobacion de los mismos en términos de los articulos 34 y 79 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VIll. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal deberan enviar a la Secretaria, a través del sistema establecido por ésta la
informacion de las evaluaciones sobre recursos federales transferidos, en los términos de
las disposiciones aplicables. La Secretaria debera reportar en Internet dicha informacion a
partir del segundo Informe Trimestral, y

IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de enero,
los criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que por lo menos el 20 por ciento de los
recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad puablica.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la distribucion de
los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, promovera y
vigilara que su erogacion y aplicacién se realice dentro del presente ejercicio fiscal y se
alcancen los objetivos para los que estan destinados.

Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos estableceran mecanismos que
contribuyan a agilizar la recepcién y el ejercicio de los recursos que reciban las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) se
distribuya entre los municipios y las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal

~_conforme a criterios que-integren el nimero_de habitantes_y.el avance en la aplicacién del
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Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento,
modernizacién tecnolégica e infraestructura.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios deberan
alinear, en su caso, la aplicacién de los recursos. para implementar y operar el modelo
policial previsto en la ley de la materia, conforme a los acuerdos que apruebe el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 9. El presente Presupuesto incluye la cantidad de $4,733'026,525, para el
otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a
su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al
Gobierno del Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales,
con objeto de fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de seguridad publica,
salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el
orden y la paz pliblicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los conceptos y
conforme a las reglas que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el propésito de profesionalizar y equipar a los cuerpos de
seguridad p(:blica en los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
mejorar la infraestructura ‘de las corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables, asi como para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas para la
prevencién social del delito.

Para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas en materia de prevencioén social del
delito con participacion ciudadana se destinara cuando menos el 20 por ciento de los
recursos a que se refiere el presente articulo.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica dard a conocer a
-——mas tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la Federacion, la lista de los

— municipios y demarcaciones férritoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento
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del subsidio a que se refiere este articulo, asi como la férmula utilizada para su seleccion,
misma que debera considerar, entre ofros criterios, el nlimero de habitantes y la
incidencia delictiva; asimismo, se dara cobertura a municipios con destinos turisticos,
zonas fronterizas, municipios conurbados, asi como a grupos de municipios que por su
proximidad geografica se vean afectados por la alta incidencia delictiva. En dicha
publicacién se establecera igualmente el porcentaje de participacion que representaran
las aportaciones de recdrsos que realicen al fondo los municipios y el Distrito Federal.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de febrero, debera suscribir convenios especificos con las
respectivas entidades federativas y sus municipios asi como con el Gobierno del Distrito
Federal para sus demarcaciones territoriales elegibles, que deseen adherirse a este
programa, con base en lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 142 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

l. Las acciones programaéticas a las que se destinara el subsidio en el marco de las
politicas generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Il. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicidn de
equipamiento, asi como las condiciones y procedimientos a los que debera sujetarse la
profesionalizacién,;

ill. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los municipios del
monto total de los subsidios del programa, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas
tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a que éstas reciban los recursos de la
Federacion;

IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios de cuentas
bancarias especificas para la administracién de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion;
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V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los recursos que
por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la
cuenta publica local y demas informes previstos en la legislacion local;

VI. La obligacién de los municipios, a través del estado respectivo, y del Gobierno del
Distrito Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y al Consejo Estatal,
sobre las acciones realizadas con base en los convenios especificos a que se refiere este
articulo, y

VIl. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de reportar trimestralmente
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del
fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y
c¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal deberan
comprometerse, a través de los convenios suscritos con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al cumplimiento de las politicas, lineamientos y
acciones contenidos en los mismos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica operara el sistema
de informacion en el cual, con desglose mensual, publicara las fechas en que se hayan

. _transferido los recursos a que se refiere este articulo a las entidades federativas para su
entrega a los municipios. Los municipios, a su vez, incorporaran en dicho sistema la fecha
en que recibieron los recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi -
como los destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.

La distribucion de los recursos se realizarqd conforme a los principios de equidad,

- _proporcionalidad y racionalidad en el combate al fenémeno delictivo.
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Los recursos a-que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones aplicables a
los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 8 de este Decreto.

Articulo 10. En el presente Preshpuesto de Egresos se incluyen las siguientes
cantidades:

A. $2.668'400,000 para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas que
cuenten con programas en materia de equipamiento y reorganizacion de estructuras de
mando policial, para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en
materia de mando policial, y

B. $2,595’000,000 para el otorgamiento de apoyos en el marco del Programa Nacional de
Prevencion del Delito.

Dichos recursos se otorgaran a aquéllas entidades federativas que cumplan los
lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién.

Los Lineamientos que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacién, a mas tardar el 15 de febrero, contendran, por lo menos, la
distribucién de los recursos a las entidades federativas bajo criterios de poblacién
beneficiada, incidencia delictiva y cobertura territorial de las instituciones estatales de
seguridad publica, asl como las bases para la evaluacién de la aplicacion de dichos
recursos y sus resultados.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a mas tardar el 31 de
marzo, debera suscribir convenios especificos con las entidades federativas que deseen

adherirse a estos subsidios, en los cuales debera preverse lo siguiente:

l. El establecimiento por parte de las entidades federativas de cuentas bancarias
especificas para la administraciéon de los recursos federales que les sean transferidos,
para efectos de su fiscalizacion;
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Il. La obligacién de las entidades federativas de registrar los recursos que por estos
subsidios reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos de la cuenta
publica local y demas informes previstos en la legislacion local y federal, y

lil. La obligacién de las entidades federativas de reportar a la Secretaria de Gobernacion,
la cual deberd enviar a su vez a la Secretaria de manera trimestral, lo siguiente:

a) La informacién sobre el gjercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del
fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso, cuenten, y
¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, las entidades federativas deberan cumplir los lineamientos,
politicas y acciones contenidos en los convenios a que se refiere este articulo.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones aplicables a
los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 8 de este Decreto.

Articulo 11. La Secretaria, a mas tardar el 15 de febrero, emitira las disposiciones o
lineamientos para la aplicacion de los recursos de los siguientes fondos:

I. Fondo Regional. Este fondo tiene por objeto apoyar a los 10 estados con menor indice
de desarrollo humano respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de
inversion destinados a mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva,
o ambos, complementar las aportaciones de las entidades federativas relacionadas a
dichos fines, asi como a impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante
infraestructura publica y su equipamiento;

Il. Fondo para la Accesibilidad para las Personas con Discapacidad, y

1ll. Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal. Este fondo tiene por objeto apoyar al
Distrito Federal, en consideracién a su condicién de sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 44 de la Constitucion.
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La asignacién prevista para dichos-fondos se distribuira conforme a lo sefalado en los
- Anexos 19 y 19.1. de este Decreto, en los términos y condiciones que mediante convenio
se determinen para tal efecto.

Los recursos de los fondos a que se refieren las fracciones 1 y 1l del presente articulo
deberan solicitarse y convenirse dentro del primer trimestre del ejercicio, en términos de
las disposiciones que emita la Secretaria, asi como reasignarse los que no hayan sido
devengados en ese periodo, a programas sociales y de inversion en infraestructura.

Articulo 12. Los recursos a que se refieren el Anexo 19.3 Fondo de Cuiltura y el Anexo
19.4 Fondo de Infraestructura Deportiva del presente Decreto, se destinaran a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a

- través del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas, de conformidad con lo
siguiente:

I. El Fondo de Cultura tendra como finalidad la construccién, rehabilitacion, remodelacién
y equipamiento de espacios artisticos y culturales para la consolidacién de la
infraestructura ptblica de los espacios dedicados a la difusion cultural, y

Il. El Fondo de Infraestructura Deportiva tendra como finalidad fortalecer el desarroilo del
deporte y la actividad fisica mediante proyectos de inversion en infraestructura deportiva,
que comprendan acciones de obra publica y equipamiento deportivo, a fin de crear,
ampliar y mejorar los espacios para la practica del deporte en general y el de alto nivel
competitivo.

La Secretaria emitira, a mas tardar el 31 de enero, las disposiciones especificas para la
aplicacién de dichos fondos. Las entidades federativas deberan solicitar los recursos
correspondientes a mas tardar el 15 de marzo, los cuales seran ministrados 50 por ciento
en el mes de marzo y 50 por ciento a mas tardar en el mes de agosto. Aquellos recursos
que no hayan sido convenidos y ministrados en ese periodo se reasignaran a programas
sociales y de inversion en infraestructura. Del total del costo de cada proyecto, se podra
destinar hasta el 30 por.ciento de los recursos para equipamiento.
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Del monto total asignado a cada uno de los fondos, la Secretaria transferira a la Auditoria
una cantidad equivalente al 1 al millar de los mismos para su fiscalizacion, y para este
efecto dicha instancia debera seleccionar una muestra representativa de los recursos
aprobados.

TiTULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES I5ARA EL EJERCICIO FISCAL
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 13. Las dependencias y entidades, conforme al sistema de compensacion de
créditos y adeudos a que se refiere el articulo 73 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacién y sin exceder sus presupuestos autorizados, responderan de las cargas
financieras que se causen por no cubrir oportunamente los adeudos no fiscales contraidos
entre si, las cuales se calcularan a la tasa anual que resulte de sumar 5 puntos
porcentuales al promedio de la Tasa Interbancaria de Fondeo dada a conocer diariamente
por el Banco de México, durante el mes inmediato anterior a la fecha del ciclo
compensatorio.

La Secretaria, analizando los objetivos macroecondmicos y la situacion de las finanzas
plblicas, podra autorizar compensaciones presupuestarias entre dependencias y
entidades, y entre estas ultimas, correspondientes a sus ingresos y egresos, cuando las
mismas cubran obligaciones entre si derivadas de variaciohes respecto de la Ley de
Ingresos y este Presupuesto de Egresos en los precios y volumenes de los bienes y
servicios adquiridos por las mismas, siempre y cuando el importe del pago con cargo al
presupuesto del deudor sea igual al ingreso que se registre en las distintas fracciones del
articulo 1 de la Ley de Ingresos o, en su caso, que dicho importe no pueda cubrirse con
ingresos adicionales de la entidad a consecuencia del otorgamiento de subsidios en los
precios de los bienes o servicios por parte de la entidad deudora. -
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La Secretaria podra autorizar compensaciones para el pago de obligaciones fiscales de
ejercicios anteriores y sus accesorios, siempre que las mismas se realicen durante el
presente gjercicio fiscal.

Los ingresos que se perciban por las operaciones a que se refiere este articulo no se
consideraran para efectos del célculo de los ingresos excedentes a que se refiere el
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 14. Los ingresos que resulten del Derecho para la Fiscalizacién Petrolera, a que
se refiere el articulo 254 Ter de la Ley. Federal de Derechos, se destinaran, sin requerir
autorizacidn .de la Secretaria, a la Auditoria, a través del ramo correspondiente, y se
aplicaran para fiscalizar el ejercicio de los recursos a que se refiere el articulo 19,
fracciones IV, inciso d) y V, inciso b), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el ejercicio de sus programas prioritarios. La Auditoria informara
sobre el resultado de la fiscalizacién a la Camara de Diputados, y difundira la informacién
correspondiente a través de su pagina de Internet para su conocimiento publico.

La Secretaria hara entrega de anticipos a cargo de este derecho, dentro de los 10 dias
habiles posteriores al entero que realice Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, en los términos del articulo 254 Ter de la Ley Federal de Derechos. La
Auditoria informaré a la Secretaria sobre su ejercicio.

Articulo 15. Los ingresos que, en su caso, se obtengan en exceso a los previstos para el
presente ejercicio fiscal en la Ley de Ingresos y los excedentes de ingresos propios de las
entidades, deberén destinarse conforme a lo establecido en ‘el articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en la misma Ley de Ingresos.

En todos los casos, los programas y proyectos de inversion en infraestructura, que se
financien con los ingresos excedentes a ‘que se refiere el articulo 19, fraccién V, inciso a),
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deberan contar con
registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34, fraccidn lll, de dicha Ley.
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Articulo 16. Los recursos correspondientes.a los subejercicios que no sean subsanados
en el plazo que establece el articulo 23, -Gltimo parrafo, de la Ley Federal de-Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como el importe de los ahorros que se obtengan como
resultado de la instrumentacion de las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria,
seran reasignados a los programas sociales y de inversiéon en infraestructura pievistos en
este Presupuesto. Al efecto, la Secretaria informara trimestralmente a la Camara de
Diputados, a partir del 1 de abril, sobre dichos subejercicios. En el caso de las economias
generadas durante el ejercicio, éstas deberan canalizarse a los proyectos y tomos
aprobados en este Presupuesto.

La determinacion de los subejercicios se realizara conforme a los calendarios autorizados
en los términos del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Si al término de los 90 dias establecidos en el articulo 23, dltimo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria los subejercicios no hubieran sido
subsanados, la Secretaria informara a la Funcion Publica sobre dichos subejercicios, a fin
de que ésta proceda en los términos de la fraccién X del articulo 114 de la ley antes
sefialada.

La Funcién Publica informara trimestralmente a la Camara de Diputados y a la Auditoria
sobre las denuncias y las acciones realizadas en contra de los servidores publicos a que
hace referencia el parrafo anterior.

Al término de dicho plazo, la Comision del ramo de la Camara de Diputados emitird una
opinién sobre los subejercicios informados.
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CAPITULO I

De las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejoray
modernizacién de la gestion publica

Articulo 17. Las dependencias y entidades se sujetaran a las disposiciones de
austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y modernizacién de la gestion publica que
se establezcan en los términos del Titulo Tercero, Capitulo IV de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las cuales deberan prever como minimo:

l. No crear plazas, salvo que los ramos y entidades cuenten expresamente con recursos
aprobados para tal fin en este Presupuesto de Egresos, asi como aquéllas que sean
resultado de reformas juridicas.

Para el caso de las plazas de investigadores y personal técnico de investigacion que se
creen a partir de los recursos que tenga aprobados el Ramo 38 para este fin, éstas se
concursaran bajo los lineamientos que para tal efecto apruebe la Junta de Gobierno del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. El personal contratado en términos del parrafo
anterior podra prestar servicios de investigacion y docencia en las instituciones educativas
y de investigacion, segin se determine en los lineamientos referidos y en las
disposiciones juridicas aplicables, manteniendo la relacion laboral con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia;

Il. Los incrementos que, en su caso, se otorguen a los servidores publicos, se sujetaran a
los recursos aprobados en los Anexos 6 y 23 de este Decreto y tendran exclusivamente
como objetivo mantener el poder adquisitivo respecto del afio 2013;

Iil. La adquisicion y los arrendamientos de inmuebles procederan exclusivamente cuando
no se cuente con bienes nacionales aptos para cubrir las necesidades correspondientes y
previo analisis costo beneficio;

IV. La remodelacién de oficinas se limitara, de acuerdo al presupuestoe aprobado para tal
efecto, a aquéllas que sean estructurales y no puedan postergarse, las que impliquen una

" ocupaci6n-mas_eficients de_10s espacios en los-inmuebles 'y generen ahorros en el
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mediano plazo, las que se destinen a reparar dafios provenientes de casos fortuitos, asl
como las que tengan por objeto mejorar y hacer mas eficiente la atencién al publico;

V. No procedera la adquisicién de vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables
para prestar directamente servicios publicos a la poblacion, los necesarios para
actividades de seguridad publica y nacional, o para las actividades productivas de la
Comisiéon Federal de Electricidad y de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios;

VI. Se realizard la contratacion consolidada de materiales y suministros; servicios,
incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, fotocopiado,
vigilancia, boletos de avion, vales de despensa, medicamentos, seguros sobre personas y
bienes, entre otros, siempre y cuando se asegure la obtencion de ahorros y de las
mejores condiciones para el Estado en cuanto a calidad, precio y oportunidad disponibles.

Adicionalmente, se utilizara la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos en las
licitaciones publicas que se' realicen cuando los bienes a adquirir o servicios por contratar
satisfagan los requiéitos y condiciones que establece la normatividad en la materia y se
asegure con ello la obtencidn de las mejores condiciones para el Estado;

VIl. Las dependencias y entidades que tengan contratadas poélizas de seguros sobre
personas y bienes deberan llevar a cabo las acciones necesarias para incorporarse a las
pélizas institucionales coordinadas por la Secretaria, siempre y cuando dicha
incorporacion represente una reduccion en el gasto que tenga que realizar por concepto
de pago de primas, y

VIII. Deberan preverse acciones para fomentar la eficiencia energética y el ahorro en el
consumo de agua en las oficinas publicas.

La Secretaria podra determinar las modalidades especificas de aplicacion de las medidas
de austeridad, disciplina presupuestaria y modernizacién en casos excepcionales, previa
justificacion de la dependencia' o entidad correspondiente, asi como para las

,;de,mg_gndiaé y;e_ntidadeg que sean objeto de reformas juridicas o de nueva creacion.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan implantar
medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto a la
reduccion del gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del
presupuesto regularizable de servicios personales, para lo cual publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion y en sus respectivas paginas de Internet, a méas tardar el Gitimo
dia habil del mes de febrero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la
meta de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas que
hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes seran considerados
por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados en el
proceso de analisis y aprobacién de las erogaciones correspondientes al Presupuesto de
Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 18. Los Podefes Legislativo y. Judicial, los entes auténomos, asi como las
dependencias y entidades, podran destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacion social a través de la radio y la televisién, siempre y cuando hayan solicitado
en primera instancia los tiempos que por ley deben poner a disposicion del Estado las
empresas de comunicacion que operan al amparo de concesiones federales para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio directo de la Nacién y dichos
tiempos no estuvieran disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

No podran realizarse erogaciones en comunicacién social en las entidades federativas en
donde se lleven a cabo elecciones, durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales y hasta la conclusiéon de la jornada comicial. Sélo podran realizarse
erogaciones en los tiempos a que se refiere el parrafo anterior, en los casos de excepcion
previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion
en la materia.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, observando lo dispuesto
en el parrafo primero de este articulo, supervisara la administracion y distribucion de los
tiempos fiscales cubiertos por las empresas de comunicacién que operan mediante

~concesion federal. Dicha distribucion se realizara en la proporcion siguiente: 40 por ciento
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al Poder Ejecutivo Federal; 30 por ciento al Poder Legislativo, tiempos que se distribuiran
en partes iguales a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores; 10 por ciento al
Poder Judicial, y 20 por ciento a los entes auténomos.

La Secretaria de Gobernacién dara seguimiento a la utilizacion de los tiempos fiscales.
Asimismo, estard facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido
utilizados con obortunidad o se encuentren subutilizados, de conformidad con las
disposiciones generales que al efecto emita. Las reasighaciones se ajustaran a la
proporcién prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacién informara bimestralmente a la
Camara de Diputados sobre la utilizacion de los tiempos fiscales, asi como sobre Ias
reasignaciones que, en su caso, realice.

La Secretaria de Gobernacién autorizara las estrategias y programas de comunicacion
social, y registrara los gastos derivados de las partidas relativas a difusién de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales; difusién de mensajes comerciales para
promover la venta de productos o servicios; e informaciéon en medios masivos derivada de
la operacién y administracion de las dependencias y entidades, de conformidad con las
disposiciones generales que para tal efecto pubiique en el Diario Oficial de la Federacion.

Todas las erogaciones que conforme a este articulo realicen las entidades deberan ser
autorizadas por el érgano de gobierno respectivo o su equivalente.

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de recursos de
otros capitulos o conceptos de gasto al concepto de gasto correspondiente a servicios de
comunicacién social y publicidad de los respectivos presupuestos ni podran incrementarse
dichos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes para atender situaciones
de caracter contingente, se requiera para promocion comercial de las entidades para que
generen mayores ingresos, tengan como propésito promover a México como destino
turistico en el éxtranjero y los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga el
Instltuto Nacional de Mlgramon para mejorar los servicios migratorios. En dichos

“supuestos se | requenré que la Secretaria de “Gobernacién autorice la modificacion al
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programa de comunicacidn social correspondiente y posteriormente la Secretaria emitira
la autorizacion presupuestaria en el concepto de gasto respectivo.

La Secretaria de Gobernacion informara a la Camara de Diputados, dentro de los 10 dias
naturales siguientes a la fecha en la que las dependencias y entidades cuenten con los
recursos autorizados, sobre las razones que justifican la ampliacién, traspaso o
incremento de recursos, asi como sobre su cuantia y modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, remitira a la Camara
de Diputados, en forma impresa y en formato electrénico de texto modificable de base de
datos, la relacién de todos los programas. y campaiias de comunicacién social, relativos a
la partida de difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales,
desglosadas por dependencias y entidades, asi como la programacion de las erogaciones
destinadas a sufragarlos. Asimismo, debera contener la descripcion de las férmulas,
modalidades y reglas para la asignacion de tiempos oficiales. Dicho informe debera
presentarsg una vez autorizados los programas de comunicacién correspondientes.

Los programas y campafias de comunicacién social se ejecutaran con arreglo a las
siguientes bases:

l. Los tiempos oficiales sélo podran destinarse a actividades de difusion, informacién o
promocion de los programas y acciones de las. dependencias o entidades, asi como alas
actividades andalogas que prevean las disposiciones aplicables;

Il. Las dependencias y entidades no podran convenir el pago de créditos fiscales, ni de
cualquier otra obligacion de pago a favor de la dependencia o entidad, a través de la
prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas actividades en
materia de comunicacion social. Los medios de difusién del sector publico podran
convenir con los del sector privado la prestacion reciproca de servicios de publicidad;

lll. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacién social, se acreditaran
Unicamente con 6rdenes de transmisién para medios electrénicos, con 6rdenes de

insercién para medios impresos y_con 6rdenes de servicio para medios complementarios.
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En todos los casos se deberd especificar la tarifa convenida, concepto, descripcién del
mensaje, destinatarios, cobertura, pautas de difusion en medios electrénicos y circulacién
certificada en medios impresos;

IV. Las dependencias y entidades, previo a la contratacion de servicios de produccion,
espacios en radio y televisidn comerciales, deberan atender la informacion de los medios
sobre cobertura geografica, audiencias, programacién y métodos para medicion de
audiencias, asf como su capacidad técnica para la produccién, postproduccién y copiado.
La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la inclusion de los medios publicos en
los programas y campafias de comunicacién social y publicidad de las dependencias y
entidades;

V. La publicidad que adquieran las dependencias y entidades para la difusién de sus
programas que otorguen subsidios o beneficios directos a la poblacién debera incluir,
claramente visible y audible, la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa”. En los casos de los programas de desarrollo social Gnicamente debera
incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social.

Para lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada medio. En ningin caso
los partidos politicos podran emplear o referir estos programas en su propaganda, y

VI. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los entes autonomos, asi como las
dependencias y entidades haran uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un
intérprete, o en su caso tecnologias que permita el acceso a los contenidos de campafias
en television a las personas con discapacidad auditiva.

La Secretaria de Gobernacion informara bimestralmente a la Camara de Diputados sobre
la ejecucién de los programas y campafias relatives a la partida de difusion de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales. Dichos informes deberan contener, al
menos, lo siguiente: monto total erogado por dependencia y entidad, empresas
— prestadoras de los_servicios y tiempos contratados, ﬁsc‘:a.les y de estado utilizados por

““¢ada dependencia y entidad.
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El gasto en comunicacién social aprobado en este Presupuesto debera destinarse, al
menos, en un 5 por ciento a la contratacién en medics impresos, conforme a las
disposiciones aplicables.

Articulo 19, Las dependencias y entidades deberan sujetarse al Programa de Cadenas
Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., ¥y dar de alta en el mismo [a totalidad de las
cuentas por pagar a sus proveedores o contratistas, apegandose a las disposiciones
generales aplicables a dicho Programa. El registro de las cuentas por pagar debera
realizarse de acuerdo con los plazos definidos en dichas disposiciones, con el propésito
de dar mayor certidumbre, transparencia y eficiencia en los pagos.

Las dependencias y entidades requeriran a los proveedores y contratistas su afiliacion al
Programa de Cadenas Productivas y deberan tomar .en cuenta mecanismos que
promuevan la realizacién de los pagos correspondientes a través de dicho Programa.

Nacionat Financiera, S.N.C., con el apoyo de las dependencias y entidades, promovera la
utilizacion del Programa de Cadenas Productivas con los proveedores y contratistas del
sector publico y reportara en los Informes Trimestrales los avances que se presenten.

CAPITULO IiI
De los servicios personales

Articulo 20. Los recursos previstos en los presupuestos de las dependencias y entidades
en materia de servicios personales y, en su caso, en los ramas generales incorporan la
totalidad de las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas
salariales y econémicas y se sujetaran a lo siguiente:

l. Los incrementos a las percepciones se determinaran, conforme a:
a) La estructura ocupacional autorizada;

b) El Registro Comn de Plantillas de Personal, en el caso del Fondo previsto en los
articulos 26 y 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Ramo General 25 Previsiones y
“~Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos;
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¢) La plantilla de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA), y

d) Las plantillas de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para fa Educacién
Tecnolégica y de Adultos .(FAETA); adicionalmente, en el caso de los servicios de
educacion para adultos, en los términos de la.Ley de Coordinacién Fiscal.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a que se refieren los Anexos 6 y
23 de este Decreto, incluyen la totalidad de los recursos para categorias y personal de
confianza y sindicalizado, por lo que no debera utilizarse la asignacion prevista a un grﬁpo
para favorecer a otro; '

Il. En el presente ejercicio fiscal en las dependencias y entidades no se crearan plazas en
nivel alguno con excepcién de los casos previstos en el articulo 17, fraccion |, de este
Decreto; '

lil. Las previsiones a que se refiere el Anexo 23 de este Decreto incluyen los recursos
para la educacién tecnolégica y de adultos correspondientes a aquellas. entidades
federativas que no han celebrado los convenios establecidos en el articulo 42 de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Una vez que dichas entidades celebren los convenios respectivos,
dichos recursos seran entregados a éstas a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios; ’

V. Los recursos del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, incluyen las previsiones para cubrir:

a) Las medidas salariales y econémicas correspondientes al fondo previsto en los
articulos 26 y 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal y al Fondo para la Educacion
Tecnolodgica y devAduItos (FAETA), que seran cubiertas a través del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, y

b) Las medidas econ6émicas que se requieran para la cobertura y el mejoramiento de la

calidad del sistema educativo. Asimismo, las previsiones para incrementos a las
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sistemas de desarrollo profesional que, en su caso, correspondan en los términos de la
ley de la materia.

Las plazas que sean creadas con cargo a los recursos establecidos en el rubro de
previsiones salariales y econdmicas del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, para su aplicacion a
traves del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, de
acuerdo con la normatividad aplicable, y

V. Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA), incluyen los recursos para cubrir aquellas medidas econdémicas que se
requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema de salud.

Las dependencias y entidades reportaran en los Informes Trimestrales el impacto de los
incrementos salariales en el presupuesto regularizable y, cuando se trate de las
entidades, adicionalmente, el impacto en el déficit actuarial de pensiones.

Articulo 21, Las remuneraciones autorizadas a los servidores publicos de la Federacion
se detallan en el Anexo 22 de este Decreto y en el Tomo Vil de este Presupuesto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: '

I. Las remuneraciones se integran, conforme a lo dispuesto en la referida disposicién
constitucional y en el articulo 2, fracciones XXXIII, XXXIV y XLVI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la suma de la totalidad de percepciones

ordinarias y extraordinarias que perciben los servidores publicos de la Federacion.

-Las percepciones ordinarias incluyen la totalidad de los elementos fijos de la
remuneracion. Las percepciones extraordinarias consideran los elementos variables de
dicha remuneracion, la cual sélo podra cubrirse conforme a los requisitos y la periodicidad
establecidos en las disposiciones aplicables.

Las contribuciones a cargo de los servidores publicos que se causen por las percepciones

R =3

--sefialadas en el parrafo anterior, forian parte"de st femuneracion;
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Il. La remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica y los tabuladores .-
de remuneraciones para la Administracion Puablica Federal se presentan en el Anexo
22.1., de este Decreto, conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y méaximos de percepciones ordinarias netas mensuales para los .
servidores publicos de la Administracién Publica Federal, las cuales incluyen la suma de

la totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, se presentan en el Anexo 22.1.1., de

este Decreto y comprenden los conceptos que a continuacion se sefialan con sus

respectivos montos, una vez realizada la retencion de impuestos correspondiente:

i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y
ii. Los montos correspondientes a las prestaciones.

Los montos presentados en dicho Anexo no consideran los incrementos salariales que, en
su caso, se autoricen para el presente ejercicio fiscal ni las repercusiones que se deriven
de la aplicacién de las disposiciones de caracter fiscal;

b) Los montos maximos de percepciones extraordinarias que perciban los servidores
publicos de la Administracién Publica Federal que, conforme a las disposiciones
aplicables, tengan derecho a percibirlas, se detallan en el Anexo 22.1.2., de este Decreto.

En aquellos puestos de personal civil y militar de las dependencias cuyo desempefio
ponga en riesgo la seguridad o la salud del servidor piblico de mando, podra otorgarse la
potenciacién del seguro de vida institucional, y un pago extraordinario por riesgo hasta por
el 30 por ciento sobre la percepcion ordinaria mensual, por concepto de sueldos y
salarios. Lo anterior, conforme a los limites establecidos en el Anexo 22.1.2., de este
Decreto y a las disposiciones que para tal efecto emita la Funcién Publica, la cual
evaluara la gravedad del riesgo y determinara el porcentaje del pago extraordinario en
funcién del riesgo y, en.su caso, autorizara el pago, previo dictamen favorable de la
Secretaria en el ambito presupuestario, y

_ ¢) La remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica para el ejercicio
:iﬁscai"ﬁdef201?if$‘§j§@ii1qye‘én¥l‘Aﬁe% 22.1.3., de este Decreto, en cumplimiento a lo
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dispuesto en la Base 1l del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Hl. La remuneraci6n total anual autorizada a la maxima representacién de los ejecutores
de gasto que a continuacion se indican y los tabuladores correspondientes a las
percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de dichos ejecutores
de gasto, conforme a lo dispuesto en la fraccién | de este articulo, se presentan en los
siguientes Anexos de este Decreto:

a) Anexo 22.2. Ramo 01: Camara de Senadores;

b) Anexo 22.3. Ramo 01: Camara de Diputados;

c¢) Anexo 22.4. Ramo 01: Auditoria Superior de la Federacion;

d) Anexo 22.5. Ramo 03: Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

€) Anexo 22.6. Ramo 03: Consejo de la Judicatura Federal;

f) Anexo 22.7. Ramo 03: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
g) Anexo 22.8. Ramo 22: Instituto Federal Electoral;

h) Anexo 22.9. Ramo 35: Comision Nacional de los Dgrechos Humanos;

i) Anexo 22.10. Ramo 40: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

J) Anexo 22.11. Ramo 41: Comisién Federal de Competencia Econdmica;

k) Anexo 22.12. Ramo 42: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, y
1} Anexo 22.13. Ramo 43: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

IV. El desglose de las percepciones por ejecutor de gasto, se presenta en el Tomo VIl de
~ este Presupuesto.

Las dependencias y entidades podran modificar las percepciones ordinarias de los
puestos conforme a las disposiciones aplicables, sujetandose a los limites maximos
“—gstablecidos en el Anexo-22.1., del presente Decreto, previa autorizacion y registro
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presupuestario en los términos de las disposiciones aplicables. Asimismo, podran
efectuarse ajustes en la composicion de las percepciones ordinarias por concepto de
sueldos y salarios, siempre y cuando no se incremente el monto mensual previsto en
dicho Anexo para el puesto correspondiente, y no se aumente su presupuesto
regularizable de servicios personales.

Las entidades que cuenten con planes de compensacion acordes con el cumplimiento de
las expectativas de aumento en el valor agregado, podran determinar las percepciones
aplicables, sin generar costos adicionales y siempre que dichos planes sean autorizados
por la Secretaria en lo que se refiere a que el presupuesto total de la entidad no se
incremente y no se afecten negativamente los objetivos y metas de sus programas, y por
lo que se refiere a la Funcién Pulblica en cuanto a la congruencia del plan de
compensacién con la politica de planeacién y administracion de personal de la
Administracion Publica Federal.

Ningin servidor publico podra recibir emolumentos extraordinarios, sueldos,
compensaciones o gratificaciones por participar en consejos, érganos de gobierno 0
equivalentes en las dependencias y entidades o comités técnicos de fideicomisos publicos
o analogos a éstos.

El Ramo Administrative 02 Oficina de la Presidencia de la Republica, a que se refiere el
Anexo 1, inciso B, de este Decreto, incluye los recursos para cubrir las compensaciones
de quienes han desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal o, a falta de éste, a
quien en términos de las disposiciones aplicables sea su beneficiario, las que no podran
exceder el monto que se cubre al primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado,
asi como aquéllas correspondientes al personal de apoyo que tengan asignado, de
conformidad con las disposiciones aplicables y con sujecidn a los términos de este
articulo. Asimismo, incluye los recursos que se asignan a la compensacién que se otorga
al personal militar del Estado Mayor Presidencial. Las remuneraciones del personal civil
de apoyo deberan reportarse en los Informes Trimestrales y seran publicas en los

38



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 79 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de Ja Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

téerminos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Los ejecutores de gasto publico federal publicaran en sus respectivas paginas de Internet,
de manera permanente, y reportaran en la Cuenta Publica, los tabuladores y las
remuneraciones que se cubren a los servidores publicos a su cargo y, en los casos
correspondientes, al personal militar; personal de enlace; asi como personal operativo de
base y confianza, y categorias, especificando los elementos fijos y variables, tanto en
efectivo como en especie. '

Los Poderes Legislativo y' Judicial, las dependencias y entidades, asi como los entes
autdnomos, deberan abstenerse de cubrir cualquier tipo de estimulo, pago ©
compensacion especial a los servidores publicos a su servicio, con motivo del término de
su encargo, o bien por el término de la administracion correspondiente.

Articulo 22, Los servidores publicos de mando y personal de enlace de las dependencias
y entidades solo podran percibir las prestaciones establecidas en el manual a que se
refiere el articulo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Asimismo, las dependencias y entidades no podran destinar recursos para cubrir
prestaciones en adicidon a aquélios previstos en el gasto de servicios personales aprobado
en este Presupuesto de Egresos.

Los titulares de las entidades informaran a la Camara de Diputados, asi como a la
Secretaria y a la Funcion Publica, sobre los resultados obtenidos en los procesos de
revision de las condiciones generales de trabajo, de los contratos colectivos de trabajo y
de las revisiones de salario que, en su caso, realicen en el presente ejercicio fiscal.
Dichos informes, incluyendo el reporte sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
65, fraccion Xll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, seran
presentados, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusién de dichas
negociaciones.

Las dependencias y entidades enviaran informes a la Secretaria con el detalle de todas

" las prestaciones que perciben los servidores plblicos a su cargo, asi como el gasto total
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destinado al pago de las mismas en el periodo correspondiente, a fin de que se incluyan
en los Informes Trimestrales.

Articulo 23. Las dependencias y entidades observaran las siguientes disposiciones en
materia de servicios personales:

l. Solicitaran autorizacién presupuestaria de la Secretaria, respecto a sus tabuladores,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Base V del articulo 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; )

Il. Los pagos retroactivos por ocupacién de plazas, cuando procedan, deberan cubrirse al
trabajador dentro de los 45 dias naturales anteriores a la fecha en que el servidor publico
correspondiente reciba su nombramiento. Lo anterior, siempre y cuando se acredite
fehacientemente la asistencia durante dicho periodo en |a plaza respectiva, y

lll. Podran traspasarse las plazas necesarias de las dependencias y entidades, que con
motivo de una reestructura en la Administracién Publica Federal, asuman funciones de
aquéllas que se transfdrmen, compacten, eliminen o sean creadas, para lo cual se debera
contar con la autorizacién presupuestaria de la Secretaria, conforme al mecanismo
presupuestario que establezca para dichos fines, lo cual podra acompafiarse de las
medidas a que se refiere el articulo 4, fraccién Il, inciso b), de este Decreto.

Articulo 24, Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos deberan publicar en
el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de febrero, €l
manual que regule las remuneraciones para los servidores publicos a su servicio,
incluyendo a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn; Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Magistrados y Jueces del Poder Judicial y
Consejeros de la Judicatura Federal, Consejero Presidente; Consejeros Electorales y
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; Presidente y Consejeros de la
Comisién Nacional de ios Derechos Humanos; asi como a los demas servidores ptblicos;
en el que se proporcione la informacion completa y detallada relativa a las
remuneraciones que se cubran para cada unoc de los niveles jerarquicos que los

conforman.
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Adicionalmente, deberan publicar en et Diario Oficial de la Federacion, en la fecha antes
sefnalada, la estructura ocupacional que contenga la integracién de los recursos
aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregaciéon de su plantilla
total, incluidas las plazas a que se refiere el parrafo anterior, junto con las del personal
operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se
identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones d.e seguridad social que se
otorguen con base en disposiciones emitidas por sus érganos competentes, asi como la
totalidad de las plazas vacantes con gue cuenten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones y la
estructura ocupacional a que se refieren los parrafos anteriores de este articulo, no
procedera el page de estimulos, incentivos, reconocimientos o gastos equivalentes a los
mismos.

CAPITULO IV
De la igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 25. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades vy né Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, el
Ejecutivo Federal impulsara, de manera transversal, la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de igualdad entre mujeres y
hombres.en el disefio, elaboracion, aplicacién, seguimiento y evaluacion de resultados de
los programas de la Administracion Publica Federal. Para tal efecto, las dependencias y
entidades deberan considerar lo siguiente:

I. Incorporar la igualdad entre mujeres y hombres y reflejaria en la matriz de indicadores
para resultados de los programas bajo su responsabilidad;
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Il. Identificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida por dichos programas,
diferenciada por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad federativa, municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal, y poblacién indigena en los sistemas que
disponga la Secretaria y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que
correspondan;

lll. Fomentar la igualdad entre mujeres y Hombres en el disefio y la ejecuciéon de
programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades
de género, se puedan identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para
mujeres y hombres;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias
de evaluacién y seguimiento que generen informacion relacionada con indicadores para
resultados con igualdad entre mujeres y hombres, y

V. Incorporar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los
criterios que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria y el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Las acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo relativo a los
programas y acciones incorporadas en el Anexo 12 del presente Decreto y para los
demas programas federales que correspondan.

Todas las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas para mujeres y la
igualdad de género, asi como las entidades federativas y municipios que reciban recursos
etiqguetados incluidos en el Anexo 12 de este Decreto deberan informar scbre los
resultados de los mismos, los publicaran y difundiran para darlos a conocer a la poblacion
e informarle, en las lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de Derechos
Linglisticos de los Pueblos Indigenas existentes en la entidad federativa, sobre los
beneficios y requisitos para acceder a ellos, en los términos de la normativa aplicable.

lf’gra_ el seguimiento de los recursos destinados a las mujeres y a la igualdad de género,
“todo

ﬁ@i"a’ma federal que contenga padrones de beneficiarias y beneficiarios, ademas de
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reflejar dicho enfoeque en su matriz de indicadores para resultados, generara informacion
de manera desagregada, al menos por sexo y entidad federativa.

Las dependencias y entidades con presupuesto asignado dentro del Anexo 12, que
realicen estudios y generen bases de datos o levantamientos de encuestas, deberan
hacer puablicos sus resultados en sus portales institucionales con el propdsito de poder
realizar evaluaciones y analisis posteriores. Las dependencias y entidades responsables
de la coordinacion de los programas contenidos en el Anexo 12.del presente Decreto
informaran trimestralmente a través del sistema de informacion desarrollado por la
Secretaria, v en el Sistema de Evaluacion de Desempeiio en los términos y plazos
establecidos en las disposiciones respectivas, sobre los aspectos presupuestarios de los
programas vy los resultados alcanzados en materia de mujeres e igualdad de género,
medidos a través de los indicadores y sus metas contenidos en la matriz respectiva.
Asimismo, se detallaran los aspectos por cada programa presupuestario, contenido en el
Anexo mencionado, la poblacion objetivo y atendida, los indicadores utilizados, la
programacion y el avance en el ejercicio de los recursos.

La Secretaria presentara en los Informes Trimestrales los avances financieros y
programaticos que le envie el Instituto Nacional de las Mujeres con base en la informacion
que a éste le proporcionen las dependencias y entidades responsables de los programas
a través del sistema indicado en el parrafo anterior.

El Instituto Nacional de las Mujeres remitira el informe mencionado anteriormente a la
Camara de Diputados, a mas tardar a los 30 dias naturales de concluido el trimestre que
corresponda. Asimismo, debera poner dicho informe a disposicién del publico en general
a través de su pagina de Internet, en la misma fecha en que se publiquen fos Informes
Trimestrales.

La informacion que se publique trimestralmente servird para las evaluaciones que se
realicen en el marco de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto publico federal promoveran ‘programas y acciones para cumplir

——con el Programa y las acciones derivadas das del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién,
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Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y el Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General para [a Igualdad entre Mujeres
y Hombres, respectivamente.

Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el
Anexo 12 de este Decreto se detallaran en un anexo especifico ‘dentro de la Cuenta
Pubiica del ejercicio fiscal 2014.

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria en conjuncién con el Instituto Nacional de las
Mujeres revisara las reglas de operacion de los programas del Anexo 12 a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en los términos de las disposiciones aplicables.

Una vez publicado el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacién, la
Secretaria comunicara a cada dependencia y entidad con presupuesto asignado, los
montos detallados por programa presupuestario y unidad responsable correspondientes al
Anexo 12 del presente Decreto, informando de ello a la Camara de Diputados.

Las menciones realizadas en el presente Decreto respecto a beneficiarios, asi como a
titulares y servidores publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan referidas a las
mujeres y los hombres que integren el grupo de personas correspondiente.

Vi. El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la Juventud y con el
apoyo de la Secretaria, dara seguimiento a los recursos destinados a la atencion de los
jovenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi como de las acciones que garanticen las
condiciones necesarias para su desarrollo integral, con base en los mecanismos
especificos correspondientes.

Las dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en el Anexo 16
de este Decreto, procuraran que en el disefio y ejecucion de sus programas y en sus

44



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 85 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014

consideraciéon sus caracteristicas y necesidades, asi como generar la informacion
estadistica desagregada para el grupo de edad referido en el parrafo anterior.

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan informar trimestraimente al Instituto
Mexicano de la Juventud, a la Secretaria y a la Comisién de Juventud de la Camara de
Diputados, sobre los recurses ejercidos y las acciones, servicios y/o apoyos realizados, en
beneficio de personas joévenes, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO V
Del desarrollo integral de los pue_blos y comunidades indigenas

Articulo 26, El ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el Anexo 9 del presente Decreto, se dirigira al
cumplimiento de las obligaciones que sefiala el articulo 20, apartado B, fracciones | a IX,
de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, de conformidad con los articulos 42, fraccion VII, y 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades, al ejecutar
dichas erogaciones y emitir reglas de operacion, se ajustaran a lo siguiente:

I. Las disposiciones para la operacion de los programas que la Administracion Publica
Federal desarrolle en la materia considerara la participacion que, en su caso, tenga la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Ir{digenas, contando con la
intervencion que corresponda a su Consejo Consultivo, para facilitar el acceso de los
pueblos y comunidades indigenas a sus beneficios;

Il. En la ejecuciéon de los programas se considerara la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas, con base en su cultura y formas de organizacion tradicionales;

lll. Para los municipios indigenas comprendidos entre los 200 mas pobres del pais, los
proyectos de inversién del Programa de Infraestructura Indigena, se podran financiar en
su totalidad con recursos federales o de manera concurrente. Asimismo, se procurara

~atender su pleno acceso y la satisfaccion de sus necesidades tales como electricidad,
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agua, drenaje, educacion, salud, vivienda y de infraestructura para la produccién de
alimentos;

IV. El Ejecutivo Federal, por si 0. a fravés de sus dependencias y entidades, podra
celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como formalizar convenios de concertacion de acciones con las comunidades indigenas,
para proveer la mejor observancia de las previsiones del presente articulo;

V. Las reglas de operacién de los programas operados por las dependencias y entidades
que atiendan a la poblacién indigena, deberan contener disposiciones que faciliten su
acceso a los programas y procuraran reducir los tramites y requisitos existentes;

VI. Se dara preferencia en los programas de infraestructura a la conclusiéon de obras
iniciadas en ejercicios anteriores, asi como a las obras de mantenimiento y
reconstruccion.

La Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, integrara a mas tardar el
14 de febrero, un Grupo de Trabajo encargado de dar seguimiento y evaluar el ejercicio
del presupuesto comprendido en el Anexo 9 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del presente Decreto, y

VIl. Se buscara la inclusion financiera de las comunidades indigenas mediante programas
de la banca de desarrollo.

CAPITULO VI
De la inversidn publica

Articulo 27. En el presente ejercicio fiscal se faculta al Ejecutivo Federal para
comprometer nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de inversion
directa y de inversion condicionada, por la cantidad sefialada en el Anexo 5, inciso A de
este Decreto, correspondientes a la Comision Federal de Electricidad.

El monto autorizado correspondiente a los proyectos de infraestructura productiva de
=I|argo—plazo de inversién directa 'y condicionada, aprobados en ejercicios fiscales
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anteriores, asciende a la cantidad sefialada en el Anexo 5, inciso B de este Decreto. Las
variaciones en los compromisos de cada uno de dichos proyectos se detallan en el Tomo
V de este Presupuesto de Egresos.

La suma de los montos autorizados de proyectos aprobados en ejercicios fiscales
anteriores y los montos para nuevos proyectos se presentan en el Anexo 5, inciso C de
este Decreto.

Los compromisos correspondientes a proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo de inversién directa autorizados en ejercicios fiscales anteriores, se detallan en el
Anexo 5, inciso D de este Decreto y comprenden exclusivamente los costos asociados a
la adquisicion de los activos, excluyendo los relativos al financiamiento en el periodo de
operacion de dichos proyectos.

Por lo que se refiere a los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversién condicionada, en caso de que conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la
Ley Federa! de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el presente ejercicio fiscal
surja la obligacion de adquirir los bienes en los términos del contrato respectivo, el monto
maximo de compromiso de inversion sera aquél establecido en el Anexo 5, inciso E de
este Decreto.

Las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones de inversion fisica por concepto
de amortizaciones y costo financiero de los proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo de inversién directa, que tienen efectos en el gasto del presente ejercicio en
los términos de las disposiciones aplicables, se incluyen en el Anexo 5, inciso F de este
Decreto. Dichas previsiones se especifican a nivel de flujo en el Tomo V de este
Presupuesto de Egresos y reflejan los montos presupuestarios autorizados, asi como un
desglose por proyecto.

Los montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se detallan en el
Tomo V de este Presupuesto de Egresos.
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En el daltimo Informe Trimestral del ejercicio, adicionaimente se debera incluir la
informacién sobre los ingresos generados por cada uno de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo en operacién; los proyectos que estan en
construccion, su monto ejercido y comprometido; el monto pendiente de pago de los
proyectos concluidos, y la fecha de entrega y de entrada en operacién de los proyectos.
Esta informacién se debera publicar en la pagina de Internet de la Comisién Federal de
Electricidad.

Articulo 28. Los proyectos aprobados en este Presupuesto de Egresos que no cuenten
con registro en la cartera de inversion, se sujetaran a lo siguiente:

l. Las entidades federativas, previa acreditacion de que cuentan con la liberaciéon del
derecho de via, asi como las autorizaciones que garanticen la ejecucion inmediata del
proyecto, podran presentar dichos proyectos ante el drgano o la dependencia competente
segun el sector, quien los remitira a la Secretaria en uﬁ plazo maximo de 15 dias habiles,
a fin de tramitar su registro en la cartera de programas y proyectos de inversién.

En caso de que se requiera subsanar uno. o varios de los requisitos sefialados en el
articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dicho 6rgano
o dependencia debera notificar a la entidad federativa solicitante, a mas tardar dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En todo caso se considerara como fecha de entrega la recepcion por el érgano o
dependencia primeramente mencionados, siempre y cuando la solicitud retna los
requisitos sefialados o, en su caso, haya sido completada; )

Il. La Secretaria estara obligada a dar respuesta a las solicitudes que se le remitan dentro
de un plazo no mayor a 20 dias habiles, comunicando la asignacién del nimero del
registro o las razones técnicas por las cuales no es procedente el mismo o, en su caso,
solicite se precise la informacion;

lll. Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de programas y

proyectos de inversion,_se podran realizar los tramites conducentes para efectos de la
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suscripcion del convenio de reasignacion correspondiente en términos de las

. disposiciones aplicables, y

IV. Los recursos reasignados a la entidad federativa estaran sujetos al cumplimiento de la
normatividad federal aplicable en materia de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, y en las demas disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
De la evaluacion del desempeiio

Articulo 29. La evaluacién de los programas a cargo de las dependencias y entidades,
derivados del sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, se sujetara a lo
establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a los
lineamientos emitidos por la Secretaria, la Funcion Publica y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y a las demas disposiciones aplicables, y
se llevara a cabo en los términos del Programa Anual de Evaluacién, que emitan, de
manera conjunta, dichas instituciones.

Las dependencias y entidades responsables de los programas, deberan observar lo
siguiente;

I. Actualizar las matrices de indicadores para resultados de los programas
presupuestarios.

Los programas gue determine la Secretaria tendran una matriz de indicadores para
resultados, en la cual estardn contenidos los objetivos, indicadores y metas de los
mismos, asl como su vinculacion con los objetivos derivados de los programas sectoriales
y metas derivadas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Para la actualizacion de
las matrices, se deberan considerar los avances y resultados obtenidos del monitoreo que
se haga respecto del cumplimiento de las metas de los programas presupuestarios y de
aquellas contenidas en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, de las evaluaciones realizadas conforme ajIr programa anual de evaluacion, y de los

criterios"y recomendaciories que en su.caso emitan la Secretaria, la Funcién Publica y el
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Consejo Nacional de Evaluacién-de la Politica de Desarrollo Social, en los términos de las

disposiciones aplicables. Las matrices de indicadores para resultados deberan considerar,

en el caso de los programas que asi lo requieran y sea factible, los enfoques
_ transversales de equidad de género, juventud, discapacidad, y etnicidad.

Las dependencias y entidades deberan incorporar las recomendaciones de mejora a sus
matrices de indicadores y hacerlas publicas en su pagina de Internet.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas con beneficiarios,
deberan relacionarlos a un listado o padrén. A mas tardar el Gitimo dia habil del mes de
enero, las dependencias y entidades deberan remitir a la Funcién Publica una relacion de
esos programas y sefialar para cada uno de ellos los casos en los que por razén de su
naturaleza, tipo de beneficiarios, zonas geogréficas atendidas, normatividad aplicable o
cualquier otro criterio, éstos resulten excluyentes respecto a otros programas federales.

Las dependencias y entidades llevaran a cabo las confron'tas‘ de los padrones o listados
de los programas a su cargo con el propésito de identificar, si las hubiere, las
concurrencias y/o duplicidades de beneficiarios o derechohabientes y sefialar si, en su
caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o dupiicidad de los registros. La
Funcién Publica podra realizar la confronta de los padrones o listas de beneficiarios para
identificar concurrencias y/o duplicidades entre programas de distintas -dependencias y
entidades.

Las dependencias y entidades deberan informar los resultados de la identificacion de las
concurrencias y/o duplicidades, asi como de las acciones de depuracién de los padrones
de beneficiarios de sus programas a la Secretaria, y a la Funcién Publica a més tardar el
15 de noviembre, conforme al procedimiento que establezca el Manual de Operacién del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales. Dicha
informacion sera publicada por las dependencias, entidades y la Funcién Publica en sus
respectivas paginas de Internet.

50



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 91 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

Los resultados de los procesos de depuracién, mejora o actualizacion de los padrones o
listados seran tomados en cuenta por las dependencias y entidades para adecuar las
reglas de operacion de los programas correspondientes.

Las dependencias y entidades, en los programas a su cargo, deberan adecuar, cuando
corresponda, las reglas o lineamientos de operacién de dichos programas, a efecto de
- hacerlos consistentes con la informacién de las matrices de indicadores para resultados,
como resuitado de su mejora y actualizacién; asi como de las recomendaciones de las
evaluaciones;

Il. El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportara en los
sistemas que disponga la Secretarfa, y se utilizara en las evaluaciones que se realicen;

lll. La evaluacién externa se realizara de acuerdo con lo establecido en el programa anual
de evaluacion y presentara los resultados de las evaluaciones de acuerdo con los plazos
previstos en dicho programa, a la-Camara de Diputados, a la Auditoria, a la Secretaria, a
la Funcion Publica y al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Sacial, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan continuar y, en su caso, concluir con lo
establecido en los programas anuales de evaluacion de afios anteriores, asi como
ejecutar lo relacionado con las evaluaciones para 2014;

IV. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales resultados de
las evaluaciones con que cuenten e integrar ios aspectos que sean susceptibles de
mejora en el disefio de las politicas publicas y de los programas correspondientes.

Los compromisos se formalizaran mediante instrumentos especificos, se reportaran los
avances y resultados que se alcancen mediante el sistema de evaluacion del desempefio
y se publicaran en los términos de las disposiciones aplicables.

La informacién que se haya obtenido del seguimiento a los compromisos de mejora y de
--las evaluaciones, correspondiente a los ejercicios fiscales 2007 a 2013, se tomara en
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cuenta, como parte de un proceso gradual y progresivo, durante 2014 y para los procesos
presupuestarios subsecuentes;

V. Cubrir el costo de las evaluaciones de los programas operados o coordinados por ellas
con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de pago que se determine. Las
evaluaciones deberan realizarse por instituciones académicas y de investigacion,
personas fisicas o morales especializadas en la materia u organismos especializados, de
caracter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las
respectivas materias de los programas en los términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo, podran realizar contrataciones para que las evaluaciones a que se refiere este
articulo abarquen varios ejercicios fiscales, en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La contratacién, operacién y supervision de la evaluacidon externa, objetiva, imparcial,
transparente e independiente, al interior de cada dependencia y entidad, se debera
realizar por una unidad administrativa ajena a la operacion del programa a evaluar y al
ejercicio de los recursos presupuestarios, en los términos de las disposiciones aplicables.

El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes etapas de las
evaluaciones se debera registrar de manera especifica para su plena transparencia y
rendicién de cuentas;

VI. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Las dependencias y entidades deberan reportar el avance en el cumplimiento de las
metas de los programas establecidas en las matrices de indicadores para resultados de
cada programa, los resultados de las evaluaciones y el grado de cumplimiento de los
compromisos de mejora derivados de las mismas, en los Informes Trimestrales que
corresponda, de conformidad con las disposiciones de la Secretaria y del Consejo
MNacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.
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Dicha informacién sera publicada en las respectivas péaginas de Internet de las
dependencias y entidades.

Por su parte, la Secretaria integrara la informacion relativa al avance de cumplimiento de
metas, a los resultados de las evaluaciones y al seguimiento a los compromisos de
mejora. Asimismo, las dependencias y entidades publicaran dicha informacién en su
pagina de Internet vy la integraran a los informes correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables.

La Secretaria debera pubiicar trimestralmente en Internet los avances en el cumplimiento
de los aspectos que sean susceptibles de mejora que se deriven de las evaluaciones
externas contempladas en los programas anuales de evaluacion. Para tal efecto, la
Funcién Publica y el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, en el ambito de sus respectivas competencias, remitiran a la Secretaria la
informacién derivada de las evaluaciones que hayan coordinado dentro de los 15 dias
naturales siguientes al término del trimesire que se informa, en Ja forma que para tal
efecto determine la Secretaria.

La Secretaria, la Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, estableceran los modelos de términos de referencia y demas elementos
particulares que se requieran para las evaluaciones y coordinaran el proceso
correspohdiente, de conformidad con las disposiciones aplicables y sus competencias

respectivas;

VIl. La Camara de Diputados, a través de las comisiones legislativas, la Auditoria y los
centros de estudios correspondientes que lo soliciten, en los términos previstos en las
disposiciones aplicables, tendran acces¢ a la informacion relativa a la matriz de
indicadores para resultados de los programas, al seguimiento del avance de cumplimiento
de las metas de los indicadores de los programas, v a las evaluaciones realizadas, misma
que serd publica y estard disponible en las respectivas paginas de Internet de las
entidades o dependencias correspondientes.
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La Secretaria definird los criterios especificos a seguir al respecto y proporcionara-
capacitacion y asistencia técnica para que las instancias de la Camara de Diputados que

lo soliciten puedan llevar a cabo directamente la operacion de las consultas y la

generacion de los reportes que requieran, con base en la informacién disponible en el

sistema correspondiente;

VIIl. La Secretaria podra apoyar a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios, en materia de planeacién, programacioén, presupuesto, contabilidad y
sistemas, asi como para instrumentar la evaluacién del desempeiio, de conformidad con
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85y 110 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

IX. I‘mplantar mecanismos para innovar y modernizar el funcionamiento organizacional y el
proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto de que la informacién obtenida del
seguimiento del cumplimiento de las metas de los indicadores de los programas, de las
evaluaciones realizadas a los programas, y del seguimiento a los resultados de éstas, se
utilice gradualmente en las decisiones presupuestarias y en la gestion de los programas.
Lo anterior sera coordinado por la Secretaria;

X. Capacitar y coadyuvar a la especializacion de los servidores publicos involucrados en
las funciones de planeacion, evaluacion, coordinacion de las politicas y programas, asi
como de programacion y presupuesto, para impulsar una mayor calidad del gasto publico
con base en el presupuesto basado en resultados y la evaluacién del desempefio, y

Xl. Publicar en los portales de Internet de cada dependencia o entidad, para dar
transparencia, a todas las evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a recursos
fiscales hagan las dependencias y entidades, aun cuando no sean parte del programa
anual de evaluacién.

TiTULO CUARTO
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 30. Los programas que deberan sujetarse a reglas de opéracién son aquéllos
sefialados en el Anexo 24 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarfa, podra incluir otros programas que, por razones de su impacto social, deban
sujetarse a reglas de operacién:

l. Las reglas de operacion de los programas federales deberan sujetarse a los siguientes
criterios generales:

a) Deberan ser simples, precisas y de facil acceso para los beneficiarios;

b) Se procurard que la ejecucién de las acciones correspondientes a los programas
federales que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los dérdenes de
gobierno mas cercanos a la poblacién, debiendo reducir al minimo indispensable los
gastos administrativos y de operacion del programa respectivo; los gobiernos municipales
deberan llevar un registro de beneficiarios y realizar el seguimiento para verificar la

efectividad y coadyuvar en la evaluacion de las acciones;

c) Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones
socioecondmicas del pais;

d) Se deberan considerar las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la
poblacién objetivo;

e) Preveran que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean ejercidas
de inmediato;

f) Se promovera una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los recursos federales
respectivos;

g) Se asegurara la transparencia en la distribucién, aplicacién y comprobaciéon de
recursos; o .

55



Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I 96 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2014

h) Promover los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifiez y
adolescencia, integridad familiar, igualdad de género, libre determinacion de las
comunidades indigenas, proteccién al medio ambiente, proteccién a la vida, salud e
integridad de las personas, segln corresponda, asi como transparencia y acceso a la
informacién, y eficiencia y eficacia de los recursos ptblicos, y

i) Articular las politicas publicas en materia de promocién y fomento al turismo, con ia
participacién que corresponda a la dependencia coordinadora de sector.

ll. La Camara de Diputados, a través de la comisién ordinaria que en razdn de su
competencia corresponda, emitira opinion sobre las reglas de operacién publicadas por el
Ejecutivo Federal en los términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Dicha opinién debera fundarse y motivarse conforme a los
criterios a que se refiere el Ultimo parrafo de dicho articulo.

En caso de que las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados no emitan su
opinion a mas tardar el 31 de marzo, se entendera como opinién favorable.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia a cargo del programa sujeto a
reglas de operacion correspondiente, dara resbuesta a la Camara de Diputados en un
plazo que no excedera de 30 dias naturales posteriores a la recepcion de la opinion
respectiva, realizando las adecuaciones que procedan, y

lil. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo dichos programas deberan
observar las siguientes disposiciones para fomentar la transparencia de los mismos:

a) La papeleria y documentacién oficial para los programas deberan incluir la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se adquiera para
estos programas por parte de las dependencias y entidades, asi como aquél relacionado
con los recursos presupuestarios federales que se transfiera a las entidades federativas,

—_municipios-y las demarcaciones territoriales-del Distrito-Federal, que se aplique a través
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de anuncios en medios electrénicos, impresos, complementarios o de cualquier otra
indole, debera sefialar que se realiza con los recursos federales aprobados en este
Presupuesto y restringirse a lo establecido en el articulo 18 de este Decreto;

b) En el caso de programas que no cuenten con padréon de beneficiarios deberan
manejarse invariablemente mediante convocatoria abierta y, en ningtin caso, se podra
etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a determinadas personas fisicas
o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto de la poblacién objetivo;

¢) Poner a disposicion del pablico en general un medio de contacto directo, en el cual se
proporcione asesoria sobre el llenado de los formatos y sobre el cumplimiento de los
requisitos y tramite que deben observarse para obtener los recursos o los beneficios de
los programas, y

d) Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demas requisitos que se
establezcan para obtener los recursos o los beneficios de los programas; los indicadores
de desempeiio de los programas, y los medios de contacto de las unidades responsables
de los mismos deberan estar disponibles en las paginas de Internet de {as dependencias y
entidades.

De igual manera, queda estrictamente prohibida la utilizacion de los programas de apoyo
para promover o inducir la afiliacién de la poblacién objetivo a determinadas asociaciones
o personas morales.

Articulo 31. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas sujetos a
reglas de operacion deberan observar las siguientes disposiciones para asegurar la
aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los
mismos:

l. Publicar en sus paginas de Internet los plazos de respuesta a las solicitudes que
reciban. Los rechazos deberan estar fundados y motivados;

__ll. Tratandose de facuitades concurrentes, cuando el Ejecutivo Federal por conducto de la

---dependencia competente y las entidades federativas decidan suscribir convenios de
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coordinacién en términos de la Ley de Planeacion, éstos deberan celebrarse a mas tardar
en el mes de febrero en condiciones de oportunidad y certeza para beneficio de la
poblacidn objetivo. Dichos convenios especificaran como minimo: los programas a que se
refieren, las zonas dentro de la respectiva entidad federativa a que se destinaran los .
reclirsos. las aportaciones monetarias de cada parte y su calendarizacion.

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales previa opinién de los Comités de
Planeacién para el Desarrolio o su equivalente y dentro del marco del Convenio de
Coordinacién respectivo, decidiran a qué orden de gobierno corresponde la ejecucion de
los programas de acuerdo a la naturaleza de cada uno de ellos y a las caracteristicas de
las zonas donde se van a aplicar los programas, para lograr el mejor desarrollo e impacto
social de los mismos;

lll. Brindar asesoria a Jos municipios para a integracion de los expedientes técnicos que,
en su caso, requiera el programa, especialmente a los que se encuentran en condiciones
de muy alta y alta marginacion, y

IV. Incluir, en los términos y plazos que disponga la Secretaria, la informacién sobre la
cobertura de su poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida.

CAPITULO Il
De los criterios especificos para la operacion de los programas

Articulo 32. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social se
destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables,
exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de
marginacion, de acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de
Poblacién y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de Zonas de
Atencién Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que
promuevan la superacién de la pobreza a través de la educacién, la salud, la
-~ alimentacién, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccion
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social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme
lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y tomando en
consideracion los criterios que propongan las entidades federativas.

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social considera los programas
establecidos en el Anexo 24 para dicho ramo. ‘

En los términos de los convenios de coordinacion suscritos entre el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernosv de las entidades federativas
se impulsara el frabajo corresponsable en materia de superacién de pobreza,
vulnerabilidad, rezago y marginacién y se promovera el desarrollo humano, familiar,
comunitario y productivo.

Este instrumento promovera que las acciones y recursos dirigidos a la poblacion en
situacibn de pobreza se efectten en un marco de coordinacion de esfuerzos,
manteniendo en todo momento el respeto a los ordenes de gobierno, asi como el
fortalecimiento del respectivo Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal.

Derivado de este instrumento se suscribiran acuerdos y convenios especificos y anexos
de ejecucion en los que se estableceran: la distribucidn de los recursos de cada programa
o regién de acuerdo con sus condiciones de rezago, marginacion y pobreza, indicando en
lo posible la asignacidn ‘correspondiente a cada municipio; las atribuciones y
responsabilidades de la Federacién, las entidades federativas y municipios, y las
asignaciones presupuestarias de los drdenes de gobierno en que concurran en sujecion a
los programas concertados.

Los convenios a que se refiere este articulo, deberan ser publicados en el Diario Oficial de
la Federacion y en el correspondiente medio oficial de difusion de la entidad federativa
que corresponda, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fécha en que queden
integran'iente suscritos.
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A efecto de fortalecer la formulacién, ejecucion e instrumentacién de programas, acciones
€ inversiones en materia de desarrollo social, se promovera la celebracion de convenios,
acuerdos o bases de coordinacién interinstitucional entre las dependencias y entidades.

Cuando la Secretaria, la Funcién Publica o la Secretaria de Desarrollo Social, en el
ambito de sus respectivas competencias, detecten faltas de comprobacioén, desviaciones,
incumplimiento a los convenios o acuerdos, o incumplimiento en la entrega oportuna de la
informacion relativa a avances y metas alcanzadas, la Secretaria de Desarrollo Social,
después de escuchar la opinién del gobierno de las entidades federativas, podra
suspender la radicacién de los recursos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones aplicables.

Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, el Ejecutivo
Federal convendra con los gobiernos respectivos, los programas o las actividades que
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores de los programas deberan informar trimestralmente a las entidades
federativas y a la Secretaria de Desarrollo Social los avances de ejecucion fisicos y
financieros.

Por lo que se refiere al Programa de Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V., la Secretaria de Desarrollo Social hara del conocimiento publico los nombres de los
proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en términos de la Ley Federal de '
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

Articulo 33. Las reglas de operacién del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
para el ejercicio fiscal 2014, deberan considerar lo siguiente:

1. Los criterios para la inclusién de localidades en el medio rural y urbano. Las entidades
federativas, en atencién a los recursos de las mismas destinados a los componentes de
salud y educacién, podréan opinar, a través de los comités técnicos estatales, sobre dichos
criterios, debiendo la Secretaria de Desarrollo Social, dar respuesta a dichas opiniones,

~en su caso, en un plazo-nomayorde 30dias. - — .
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A mas tardar el Gltimo dia del mes de febrero de 2014, la Secretaria de Desarrolio Social
informara a la Camara de Diputados, la cobertura de atencion de familias beneficiarias.

La Coordinacién Nacional del P'rograr‘na entregara a la Camara de Dipuiados, el padrén
de beneficiarios, el cual deberd permitir su identificacion y para ello debera contener,
cuando menos, los nombres de quienes sean atendidos por el Programa, asi como su
localidad, municipio y entidad federativa de residencia, en los términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y demas normativa
aplicable. Los integrantes de la Camara.de Diputados serén responsables de su uso y
deberan observar en lo conducente, en términos de ley, la proteccion de los datos
personales. La Coordinacion Nacional del Programa debera actualizarlo semestralmente;

Il. La metodologia de focalizacién para la identificacion,-inclusién y recertificacion de las
familias en el programa sera Unica para todo el pais, pudiendo. diferenciar entre zonas
rurales y urbanas. Esta metodologia debera considerar el levantamiento de cédulas

individuales de informacion socioeconémica a las familias;

lll. Los criterios para atender la demanda de incorporacién de familias tanto en localidades
ain no atendidas como en localidades ya atendidas a través de un proceso de
densificacion. Este programa no debera duplicar apoyos y debe limitarse a atender a la
poblacién en pobreza en los términos de la Ley General de Desarrollo Social;

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar. el incentivo para la conclusién de la
educacidn media superior, denominado Jévenes con Oportunidades;

V. El esquema de operacion que incluya las condiciones de la prestacion de los servicios
de salud y educacion basica y media superior para la poblacion beneficiaria; la produccion
y distribucion de los suplementos alimenticios; los criterios para certificar la asistencia a
estos servicios de los miembros de la familia, los montos, mecanismos y medios para la
entrega de los apoybs y su periodicidad; ' '

VI. Los criterios para certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los

‘beneficiarios; e —

I
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VII. La definicién de responsabilidades de cada una de las dependencias involucradas en
el programa para la ceriificacion del cumplimiento de asistencia de las familias
beneficiarias, tanto en el componente de salud como en el de educacién y la entrega de
los apoyos a nivel central y en las entidades federativas, asi como para la ampliacion y la
elevacion de la calidad de los servicios.

El cumplimiento de asistencia a unidades de salud y a planteles educativos, debidamente
registrada, sera indispensable para el otorgamiento de los respectivos apoyos. La entrega
de los respectivos apoyos no podra condicionarse al cumplimiento de otros requisitos o
contraprestaciones, por lo que las reglas de operacion deberan contemplar mecanismos
para que se detecte y corrija la presencia de requerimientos adicionales;

VIIl. Los criterios de recertificacién para las familias y los criterios y mecanismos para la
verificacion permanente de las condiciones socicecondmicas de las familias beneficiarias,
asi como para atender el incremento demografico en las localidades, y para la sustitucion
de bajas del padron por incumplimiento de corresponsabilidades;

IX. Los mecanismos para promover alternativas dentro del sistema financiero para la
entrega de los apoyos con oportunidad;

X. Los mecanismos para asegurar la complementariedad de acciones con otros
programas; para aprovechar la informacién y el padrén del programa para focalizar otros
subsidios complementarios y no duplicarlos, y para definir la transicién de beneficiarios de
otros programas federales que otorgan subsidios con el mismo objetivo de evitar
duplicidad;

Xl. En su caso, las propuestas que, durante el afio inmediato anterior, hubiesen sido
presentadas y aprobadas por el Comité Técnico de la Coordinacion Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades con relacion a la complementariedad de

acciones a favor de las familias beneficiarias, y
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Xll. Se podran otorgar apoyos a los adultos mayores que formen parte de hogares -
beneficiarios, incluyendo las condiciones, los montos, procedimientos y la
corresponsabilidad en salud adecuada a su condicién.

El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se distribuye
conforme a lo sefialado en el Anexo 26 de este Decreto. Los recursos del Programa de
Desarrolio Humano Oportunidades no podran ser traspasados a otros programas. Podran
realizarse traspasos no regularizables en las asignaciones del Programa entre las
secretarfas de Desarrolio Social, de Educacion Publica y de Salud en los términos de las
disposiciones aplicables. De lo anterior, se informara trimestralmente a la Camara de
Diputados.

El presupuesto para el componente de salud se ejercera con base en una cuota igual por
familia atendida, multiplicada por el padrén activo. correspondiente, pudiendo ser ajustada,
sin rebasar el presupuesto regularizable del Programa, en funcion de los servicios
efectivamente prestados y la calidad provista en los mismos y sera entregado a los
proveedores de los servicios de salud, tanto de los servicios estatales de salud como del
IMSS-Oportunidades y del IMSS-Régimen Ordinario u ofros que puedan resdltar
necesarios para cumplir con los objetivos del programa.

Las secretarias de Desarrollo Social, de Educacién Publica y de Salud, presentaran a la
Camara de Diputados a mas tardar en abril de 2014, un informe sobre la contratacion del
proveedor encargado de entregar los apoyos a los beneficiarios en donde no ekista
infraestructura para realizar el pago directo a través de transferencia electrénica.

Articulo 34. Los programas de garantias, de reduccién de costo de financiamiento, de
capital de riesgo y cualquier otro esquema que promueva el acceso al financiamiento que
las dependencias y entidades apoyen con recursos presupuestarios, deberan ser
implementados exclusivamente por conducto de la banca de desarrollo, de Financiera
Rural y/o de fideicomisos publicos de fomento del Gobierno Federal. Dichas
dependencias y entidades podran establecer convenios de colaboracién con las agencias
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[

de desarrollo de los gobiernos de las entidades federativas para la implementacién de los
programas.,

De los recursos aprobados en este presupuesto para el programa del Fondo Nacional -
Emprendedor se destinard al menos el 36 por ciento a través del Fideicomiso México
Emprende a programas de garantia operados por la banca de desarrollo, en un plazo no
mayor a 45 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, siempre que exista
disponibilidad presupuestaria.

Adicionalmente, hasta el 10 por ciento de los recursos aprobados en este Presupuesto
para el programa del Fondo Nacional Emprendedor, se destinard a programas que
otorguen créditos subordinados operados por las instituciones sefialadas en el primer
parrafo de este articulo, a través del Fideicomiso México Emprende, siempre que exista
disponibilidad presupuestaria.

Articulo 35. En el Anexo 10 de este Decreto se prevé la aSignacién de recursos para
fortalecer el patrimonio de Financiera Rural, del Fondo de Capitalizacion e Inversién del
Sector Rural (FOCIR) y del Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios (FEGA).

Articulo 36. El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable s&
sujetara a los siguientes lineamientos para la distribucion del gasto aprobado en este
Presupuesto:

Il. Debera abarcar politicas publicas orientadas a incrementar la produccién, la
productividad y la competitividad agroalimentaria y pesquera del pais, a la generacién del
empleo rural y para las actividades pesqueras y acuicolas, a promover en la poblacion
campesina y de la pesca el bienestar y su incorporacién al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a poblaciones indigenas.

El presupuesto para el campo procurara el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos

——— JE—— - _
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favorecidos y dando prioridad a la produccién nacional, a que se refiere el articulo 178 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. .

El presupuesto dirigido al campo debera tener las siguientes caracteristicas:

a) Que permita la complementariedad de acciones con las demas dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal;

b) Que permita el desarrollo de proyectos productivos por etapas, y
c) Que se oriente prioritariamente hacia las pequefias unidades de produccion.

Il. Los ramos administrativos que participan en el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable continuaran con el sistema de rendicién de cuentas sobre el
destino de los recursos fiscales de los programas concurrentes, el cual incorpora los
siguientes elementos: region geografica, entidad federativa, municipio y localidad,
actividad productiva, eslabén de la cadena de valor, concepto de apoyo, monto fiscal y
fecha de otorgamiento, v la estratificacion correspondiente;

I11. Establecer como prioridades, entre otras, las siguientes:

a) Incrementar la productividad, la inocuidad vy el ingreso de los productores, apoyar en el
combate a la pobreza, contribuyendo con la agricultura de autoconsumo a las familias
pobres que habitan principalmente en las zonas rurales;

b} Se procurara que los recursos destinados a competitividad, se orienten principalmente
a las pequefias unidades de produccidn, que se dedican a las ramas productivas basicas,
a que se refiere el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y otros
productos basicos y estratégicos.

Dichos recursos se direccionaran una vez que se cuente con la estratificacion de zonas y
regiones productivas del pais dando prioridad a las pequefias unidades de produccién;

c) Apoyar a los productores para que apliquen las innovaciones y desarrollos tecnoldgicos
disponibles y fortalezcan su vinculacién con los centros de investigacién, asi como la

— transférencia de tecnologia de! pais, mediante servicios de extensionismo que aseguren
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la incorporacién del pequefio productor a las innovaciones tecnologicas que redunden en
la mejora de la productividad;

d) Ampliar la oferta de bienes y servicios . publicos, particularmente en materia de
infraestructura, investigacion y desarrollo, capacitacion, extensionismo rural e informacion;

e) Contribuir a adaptar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras mediante
acciones para prevenir, mitigar y atender Ips impactos del fenémeno del cambio climatico,
asi como la oportuna prevencion, administracion y atencién a riesgos climaticos,
sanitarios y de mercado, considerando los potenciales productivds de cada region;

f) Contribuir a la sustentabilidad de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas
en lo referente al aprovechamiento responsable del agua y la tierra, y

g) Contribuir a la sustentabilidad de las actividades agropecuarias, pesqueras y acuicolas
en lo referente a los recursos genéticos.

IV. Coadyuvar al impulso de los mercados y a perfeccionar la informacién disponible para
el sector;

V. Propiciar la competitividad de las ramas productivas basicas, a que se refiere el articulo
179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, asi como estrategias especiales para otros
sistemas producto de aito impacto social;

VI. Coadyuvar al impulso de la produccién primaria, de los productos basicos y
estratégicos sefialados en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, entre otros, para el
aprovisionamiento de insumos basicos y apoyo a paquetes tecnologicos;

VII. Apoyar a las entidades federativas con recursos presupuestarios para la ejecucion de
proyectos productivos y/o estratégicos de impacto estatal o regional, de acuerdo a las
prioridades y planteamientos que defina el Consejo Estatal para el Desarrolio Rural
Sustentable, conforme a lo siguiente;

a) Depositarlos en los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE), en los
__términos de |65_convenios de_coordinacién y las reglas de operacién. Las ministraciones

66



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107 Aiio II, Primer Periodo, 13 de noviembre de 2013 / Anexo I

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014

- que se acuerden no rebasen al periodo marzo a agosto, en el entendido de que una vez
depositada la primera aportacién, para que el Gobierno Federal pueda depositar Ia
segunda y subsecuentes, los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado (FOFAE)
deben haber ejercido y pagado al menos el 70 por ciento de las aportaciones.

Las entidades federativas podrén solicitar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, adecuaciones entre programas de ejecucion a
cargo de éstas, siempre y cuando se hayan cumplido las metas establecidas en los
convenios respectivos, y permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas en su conjunto, en el marco de las disposiciones aplicables;

b) Que las entidades federativas sean las responsables de la oportuna ejecucion de los
recursos, administrados por los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del Estado
(FOFAE), constituidos de manera paritaria para este fin. Los apoyos se entregaran a los
beneficiarios de acuerdo a la disponibilidad de los recursos del fondo independientemente
de su origen y utilizar el pago electrénico a los beneficiarios;

¢) El porcentaje maximo de apoyo sea de hasta el 50 por ciento del costo total del
proyecto, con excepcion de los apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos en zonas
y localidades de alta y muy alta marginacion que seran conforme se establezca en las
reglas de operacion. En ambos casos el tramite se hara gratuito y sin costo alguno para
los beneficiarios, y

d) En el caso de los subsidios a energéticos como energia eléctrica, diésel agropecuario,
marino y gasolina riberefia, se beneficiara preferentemente a los productores de bajos
recursos ubicados en zonas de alta y muy alta marginacion de acuerdo a lo sefalado en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Asimismo, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién deberd integrar un listado de
beneficiarios.

VIIL. Impulsar la produccion y productividad en el sector mediante el fomento de proyectos
mtegrales que consideren_la tecnificacién del riego y el uso de insumos (semillas,
fertlllzantes biofertilizantes y practicas agricolas sustentables, entre otros);
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IX. Promover-el desarrollo regional mediante el desarrollo de clusteres agroalimentarios y
agroparques que vinculen a los productores con las cadenas de valor y propicien la
generaciéon de economias de escala, incrementen la productividad y competitividad, asi
como un desarrollo equilibrado en las regiones norte, centro y sur-sureste del pais;

X. Los recursos destinados a fortalecer el medio ambiente buscaran que se beneficie
prioritariamente ‘a los territorios ejidales, comunales y privados de los pequefios
productores;

Xl. Se fortaleceran las obras de tecnificacién de riego para aumentar la produccién y
productividad, dando prioridad a las pequefias unidades de produccion;

XIl. Las autoridades fiscales pondran a disposicion de las dependencias y entidades
encargadas del otorgamiento de subsidios y estimulos, herramientas tecnoldgicas que
permitan la consulta sobre el cumplimiento de la obligécic’m contenida dentro del articulo
32-D del Codigo Fiscal de la Federacion. En las Reglas de Operacion de los Programas
Federales del Ramo 08 de Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, se-debera establecer que la consulta referida, la hara directamente ésta
dltima dependencia y no el beneficiario;

Xlll. Para el caso del Programa Integral de Desarrollo Rural, el componente de agricultura
familiar, periurbana y de fraspatio serd destinado prioritariamente para apoyar a
productores de huertos familiares de hasta 1 hectarea, y

XIV. Los incentivos al proceso de comercializacién de los productos agropecuarios y
pesqueros, buscaran impulsar el desarrollo de las regiones del pais en donde la
infraestructura para el acopio y agregacion de valor es deficiente e insuficiente; asimismo,
privilegiara a la poblacion objetivo de mas bajos recursos, con base en el fortalecimiento
de su orgénizacién y capacitacion, a través del otorgamiento de un mayor por-centaje de
apoyo en los programas y componentes que instrumente la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
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Articulo 37. La ejecucion y operacion del Sistema de Proteccién Social en Salud debera
sujetarse a lo dispuesto por la Ley General de Salud, a las disposiciones reglamentarias
de dicha Ley, asi como a las disposiciones de caracter general o lineamientos que emitan
la Secretaria de Salud o la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud.

A. La Secretaria de Salud, a través de la Comisiéon Nacional de Proteccién Social en
Salud, llevara a cabo lo siguiente:

I. Difundir criterios pulblicos y objetivos para la definicion de la poblacién sujeta a la
afiliacion en el medio rural y urbano, prioritariamente a madres embarazadas y nifios
recién nacidos;

Il. Dar a conocer semestralmente, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental, la relacién de municipios en los que
opera el Sistema de Proteccién Social en Salud y el nimero de personas beneficiarias, en
cada una de ellas por entidad federativa, asi como el monto de las cuotas familiares, la
cuota social y las aportaciones solidarias federal y estatal, por entidad federativa;

Ill. Publicar semestralmente en su pagina de Internet las obras e inversiones realizadas
con los recursos del Fondo de Prevision Presupuestal, a que se refiere el articulo 77 bis
18 de la Ley General de Salud, y

IV. Emitir disposiciones generales o lineamientos sobre:

a) El destino de los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas por
concepto de cuota social y aportacion solidaria federal, conforme a las siguientes bases:

i. Hasta el 40 por ciento, por concepto de remuneraciones del personal ya contratado
directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencién a los afiliados al
Sistema;

ii. Hasta el 30 por ciento, por concepto de adquisicion de medicamentos, material de
curacion y otros insumos necesarios para la prestacion de servicios a los afiliados al
- - Sistema; -
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iii. Al menos el 20 por ciento, para acciones de promocién, prevencion y deteccion
oportuna de enfermedades que estén contenidas en el Catalogo Universal de Servicios de
Salud (CAUSES), y

iv. Hasta el 6 por ciento, para el gasto operativo y para el pago de personal administrativo
del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud correspondiente a cada entidad
federativa.

Sdlo en casos plenamente justificados o excepcionales, la composicion de dichos

porcentajes podra modificarse siempre que las caracteristicas estatales o perfil de salud

de la poblacién afiliada lo ameriten, en el entendido de que dichas modificaciones deberan
- acreditarse y ser aprobadas por la Secretaria de Salud, y

b) El destino de los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas para
el fortalecimiento de la infraestructura médica.

B. Las entidades federativas deberan remitir la informaciéon que determine la Comisién
Nacional de Proteccion Social en Salud, de conformidad con las disposiciones generales
que para tal efecto emita.

Los anexos I, II, Il y IV del Acﬁerdo de Coordinacién a que se refiere el articulo 77 bis 6
de la Ley General de Salud, deberan firmarse, en su caso, en el primer trimestre del afio
fiscal. Al momento de su firma a la Comision Nacional de Proteccién en Salud y las
entidades federativas, les correspondera su publicacion en sus respectivas paginas de
Internet. Tratandose de los anexos I, [l y IV, deberan ser publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, a través de la Secretaria de Salud.

Las disposiciones consideradas en la fraccion |V de este articulo deberan formar parte del
anexo |V de dicho Acuerdo de Coordinacion.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social normara la
evaluacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Desarrollo Social.
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Articulo 38. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podra otorgar subsidios a
las asociaciones deportivas nacionales y demas instituciones y organismos publicos,
siempre y cuando cumplan con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y su
Reglamento, con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte y con las reglas de
operacion de dicha Comision.

Articulo 39. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de Egresos para
el Fondo Metropolitano se distribuyen entre las zonas metropolitanas conforme a la
asignacion que se presenta en el Anexo 19 de este Decreto y se deberén aplicar, evaluar,
rendir cuentas y transparentar en los términos de las disposiciones aplicables.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran prioritariamente a estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para
completar el financiamiento de aquéllos que no hubiesen contado con los recursos
necesarios para su ejecucion; los cuales demuestren ser viables y sustentables,
orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano y del
ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econémica, la sustentabilidad y
las capacidades productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad vy a
mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados
por la dinamica demogréfica y econémica, asi como a la consolidacion urbana y al
aprovechamiento dptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano
y econdémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento a los que se destinen los recursos federales del Fondo
Metropolitano deberan estar relacionados directamente o ser resultado de la planeacion
del desarrollo regional y urbano, asi como de los programas de ordenamiento de los
asentamientos humanos en el territorio y los programas ya establecidos para la movilidad
no motorizada, por lo que deberan guardar congruencia con el Plan Nacional de

—Desarrollo 2013-2018 y con los programas en materia de desarrollo regional y urbano que
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se deriven del mismo, ademas de estar alineados con los planes estatales y municipales
de desarrollo urbano y de los municipios comprendidos en la respectiva zona
metropolitana.

Las decisiones sobre la asignacion y aplicacion de los recursos del Fondo Metropolitano
las tomardn los gobiernos de los estados a través de su Consejo de Desarrollo
Metropolitano y deberan sujetarse para su financiamiento a criterios objetivos de
evaluacién de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano, econémico, social y
ambiental, de acuerdo con las disposiciones del Fondo Metropolitano y las demas
aplicables, tomando en cuenta la movilidad no motorizada considerada en estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean huevos 0 en proceso.

Para coadyuvar en la asignacién, aplicacién, seguimiento, evaluacién, rendicion de
cuentas y ftransparencia de los recursos del Fondo Metropolitano, cada zona
metropolitana debera contar con un Consejo para el Desarrollo Metropolitano o un érgano
equivalente que tendra caracter estatal, donde las entidades federativas determinaran los
mecanismos de participacion de los municipios y un fideicomiso de administracién e
inversion, en los términos que se establezcan en este articulo, en las disposiciones del
Fondo Metropolitano y en las demas aplicables.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su equivalente, estara presidido por el
gobernador o gobernadores e integrado por el presidente municipal o presidentes
municipales y, en su caso, jefes delegacionales, del territorio que integra la zona
metropolitana, asi como por los representantes que sefialen las disposiciones del Fondo
Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas en territorio de dos o mas entidades
federativas la presidencia sera rotativa y con duracién de por lo menos un afio, pudiendo
acordar el establecimiento de una presidencia conjunta, en cuyo caso no tendra término
de duracion.

Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afio de ejercicio,
—salvo-cuando-se-trate del inicio de iii nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso
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dispondra de hasta 30 dias naturales contados a partir de la fecha de toma de posesion

del cargo.

El Consejo referido en los dos parrafos-anteriores o su equivalente, debera asignar los
recursos del Fondo Metropolitano exclusivamente a programas, obras y proyectos
basados en un plan de orden metropolitano, acordado por el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano de la respectiva zona metropolitana, conforme a lo dispuesto en este
articulo, y remitir trimestraimente el informe del destino y aplicacién de los recursos, del
avance fisico y financiero y de la evaluacion de los resultados alcanzados y el impacto
urbano, econémico y social a la Secretaria, asi como a la Camara de Diputados, en los
términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y las demas disposiciones legales aplicables al Fondo Metropolitano.

Respecto de los recursos del Fondo Metropoiitano, se procedera en los términos de las
disposiciones aplicables para imponer o promover las sanciones que correspondan
cuando las entidades federativas no hayan entregado la informacién a que se refiere el
parrafo anterior.

- Los Consejos Metropolitanos remitiran, trimestraimente y desglosada, a la Camara de
Diputados, la informacion en la que se autoriza la asignacién de recursos del Fondo
Metropolitano, misma que estara disponible en el portal de Internet de las entidades
federativas que conforman cada zona metropolitana, -debiendo ésta actualizarla con la
misma periodicidad.

Las Zonas Metropolitanas donde se asignen recursos del Fondo Metropolitano podran
aplicar parte de los recursos a la realizacién de un Plan de Desarrollo Metropolitano de
mediano y largo plazo, asi como a planes de movilidad no motorizada, el cual sera
valorado por los Consejos Metropolitanos de acuerdo a los términos que establezcan
dichos Consejos, a las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano y en las demas
disposiciones aplicables.

:Articulo 40. Lia Secretaria de Educacion Publica sera responsable de emitir las reglas de

L

— operacién de los programas sujetos a fas mismas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

S ewep———t
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77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las cuales
contendran, entre otras reglas, las siguientes:

I. Los recursos destinados a programas educativos deberan ser ejercidos exclusivamente
por las autoridades educativas, tanto federales como estatales:

Il. Las instituciones educativas contar4n con un listado exhaustivo que contenga el
personal comisionado a actividades sindicales. La Secretaria de Educaciéon Publica
enviara dichos listados a la Camara de Diputados, y '

lll. En ningtin caso podran existir néminas o partidas confidenciales. Los recursos publicos
otorgados a las instituciones educativas que sean usados para el pago de néminas
deberan ejercerse en el marco de la transparencia y rendicién de cuentas, por lo que los
beneficiarios de dichos programas deberan reportar a la Secretaria de Educacién Publica
los montos pagados a-cada trabajador.

La Secretaria de Educacién Publica, antes del titimo dia habil del mes de enero, emitira
las convocatorias para el concurso de los diversos fondos aprobados, respecto a los
programas a que se refiere este articulo, con la excepcién de los que estén sujetos a los
calendarios escolares especificos.

Articulo 41. Los programas destinados a educacién media superior y superior, sujetos a
reglas de operacién, deberan contener ias siguientes disposiciones:

I. La Secretaria de Educacion Publica al disefiar los programas debera enviar a la Camara
de Diputados un informe sobre cémo dichos programas disminuiran los rezagos de
cobertura y absorcion en educacién media superior y superior en las diversas regiones del
pais;

Il. Las entidades federativas deberan enviar, de manera trimestral, informes tanto a la
Camara de Diputados, como a la Secretaria de Educacién Publica, sobre Ia aplicacion de
fondos para la operacién de los subsistemas de educacién media superior y superior;

lll._Las instituciones publicas de-educacién superior estaran obligadas a la practica de

auditoria externa de su matricula, debiendo enviar los resultados de ésta, asi como un
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informe semestral especifico sobre la ampliacion de la misma, tanto a la Camara de
Diputados como a la Secretaria de Educacion Publica, y

IV. Las instituciones publicas federales y estatales de educacion media superior y superior
pondran a disposicion de la sociedad la informacién sobre la aplicacién y uso de los
recursos recibidos a través de este Presupuesto de Egresos. En el marco de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y, en su
caso, la ley local respectiva, las instituciones incorporaran en su pagina de Internet la
informacién relacionada con los proyectos y los montos autorizados. En particular, el
registro, la asignacion, los avances técnicos, académicos o ambos, y el seguimiento del
ejercicio de recursos, manteniendo la informacién actualizada con periodicidad trimestral.

La informacion a que se refiere este articulo debera estar disponible de manera
permanente y actualizada en la pagina de Internet de la Secretaria de Educaciéon Publica,
la cual debera enviar dicha informacion a la Secretaria de manera trimestral.

TiTULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL
CAPITULO UNICO

Articulo 42. Con el objeto de impulsar~ la cultura del pago por suministro de agua en
blogue en los Distritos de Riego y mejorar Ia infraestructura de riego, el Ejecutivo Federal,
a traves de la Comision Nacional del Agua, devolvera a los Distritos de Riego que estén al
corriente en sus pagos, un importe de recursos equivalente a las cuotas que se generen
en el presente ejercicio fiscal, los cuales se destinaran en un 65 por ciento a la
conservacion y mantenimiento de los canales y drenes menores; 25 por ciento a la
conservacion de la red mayor, canales y drenes principales; 8 por ciento al mantenimiento
de las obras de cabeza, y 2 por ciento a la supervision y gasto de operacion.

Articulo 43. Los programas de la Secretaria de Educacion Publica, destinados a fomentar
la expansién de la oferta educativa de los niveles Media Superior y Superior, estableceran
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mecanismos que permitan disminuir el rezago en el indice de cobertura en aquellas
entidades federativas que estén por debajo del promedio nacional.

La Secretarfa de Educacion Publica debera informar-a la Camara de Diputados, sobre la
estructura de los programas destinados a fomentar la expansiéﬁ de la oferta educativa a
los que hace referencia el parrafo anterior, su distribucion y metas de mediano y largo
plazo, a mas tardar el 31 de marzo.

Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones publicas de
educacién media superior y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria en términos de lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y se rendira cuenta sobre el
ejercicio de los mismos en los términos de las disposiciones aplicables, detallando -la
informacién siguiente:

I. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las metas
correspondientes;

Il. El costo de némina del personal docente, no docente, administrativo y manual,
identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto,
responsabilidad laboral y su lugar de ubicacion;

lil. Desglose del gasto corriente destinado a su operacion;

IV. Los estados de situacién financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacion de
recursos publicos federales, y

V. La informacién sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como con los
lineamientos que emita en la materia el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, las
universidades e instituciones publicas de educacion media superior y superior llevaran el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos corrientes y contingentes, ingresos,

gastos y patrimonio. - . e
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Las universidades e instituciones publicas de educacién media superior y superior a que
se refiere este articulo entregarén a la Secretaria de Educacion Pudblica la informacion
sefialada en el mismo, a mas tardar el dia 15 de los meses de abril, julio y octubre de
2014 y 15 de enero de 2015. Dicha Secretaria entregara esta informacién a la Camara de
Diputados y la publicara en su pagina de Internet, @ mas tardar a los 30 dias naturales
posteriores al periodo correspondiente.

Las autoridades correspondientes para aplicar dichos recursos verificaran que el personal
de cada una de las universidades e instituciones de educacion media superior y superior
piblicas, cumplan con sus obligaciones en términos de los coniratos laborales
correspondientes realizandose, en su caso, la compulsa entre las ndminas y los registros

de asistencia.

La Secretaria de Educacion Publica enviara la informacién a que se refiere este articulo a
la Secretaria dentro de los 10 dias hébiles posteriores a que aquélla la reciba.

Articulo 44, Las sanciones econdmicas que, en su caso, aplique el Instituto Federal
Electoral derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante 2014, seran
concentradas a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la fecha en que se realice el pago o se haga efectivo el descuento. Los recursos
obtenidos por este concepto serén destinados en los términos de las disposiciones
aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Centros
Publicos de Investigacion y deberan destinarse a actividades sustantivas y proyectos
cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en servicios personales y su ejercicio y
destino debera reportarse en los Informes Trimestrales.

Asimismo, los recursos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 1° de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014, seran aplicados en los
proyectos y programas de ciencia y tecnologia establecidos en el presente Decreto,
incluyendo los relativos a la materia de hidrocarburos.

.__Articulo 45. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con la participacion que
~—corresponda al Consejo Nacional de Armonizacion Contable, establecera los términos y
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condiciones para la distribucion del fondo previsto en este Presupuesto de Egresos, para
el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas y a los municipios para la
capacitacion y profesionalizacion de las unidades administrativas competentes en materia
de contabilidad gubernamental, asi como para la modernizacién de tecnologias de la
informacién y comunicaciones que permitan el cumplimiento.de la armonizacién contable
de los 3 6rdenes de gobierno conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior deberan ser. publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar dentro del primer trimestre del afo.

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a mas tardar el Gltimo dia habil de
octubre, deberd publicar en su pagina de Internet un reporte especial sobre la aplicacién
de los recursos del fondo a que hace referencia el presente articulo; asi como publicar
durante el dltimo trimestre del afio:

I. El monto de los subsidios otorgados a cada una de las entidades federativas y

municipios;

Il. El tipo y alcances de los subsidios federales otorgados, y

ll. Los avances y resultados reportados por las entidades federativas y municipios.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entraré' en vigor el primero de enero del afio 2014.

SEGUNDO, Las disposiciones administrativas emitidas con base en lo dispuesto en los
decretos de Presupuesto de Egresos de la Federacién de ejercicios fiscales anteriores,
que se encuentren vigentes hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran aplicindose en lo que no se opongan a éste, hasta en tanto no se emitan
nuevas disposiciones administrativas que las reformen o abroguen.

TERCERQO. Se faculta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, para que emita las

autorizaciones ~que correspondan; a~efecto de_realizar-los-traspasos -de- recursos
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humanos, financieros y materiales, incluyendo bienes muebles e inmuebles, que sean
necesarios como consecuencia de reformas juridicas que tengan por objeto la creacion o
modificacién, de cualquier dependencia, entidad o ente auténomo, reportando las mismas
en los Informes Trimestrales. ’

CUARTO. El Programa Pension para Adultos Mayores continuara opérando en tanto se
implementé la Pensién Universal en términos de las disposiciones legales aplicables.
Dicho programa dispondra de recursos por $42,225'520,621, con los cuales debera
atender a adultos mayores de 65 afios en los términos que sefialen sus reglas de
operacion. Los recursos del Programa no podran ser traspasados a otros programas, se
ejerceran hasta agotar su disponibilidad y deberan ser traspasados en su totalidad a la
Pensién Universal una vez que ésta se encuentre en operacion.

QUINTO. De las erogaciones previstas para la creacion de [a Gendarmeria Nacional en el
Ramo Administrativo 04 Gobernacién se podra destinar hasta el 25 por ciento para la
creacion de plazas. La Secretarfa de Gobernacién informara a la Camara de Diputados
sobre los avances en la creacion de dicha Gendarmeria, a mas tardar el tltimo dia habil
de junio.

SEXTO. Para atender y mitigar los dafios causados por los fendmenos
hidrometeorolégicos en el estado de Guerrero, se aprueban $7,000,000,000.00, para la
creacién de una reserva especial en el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), con el objetivo de procurar la oportuna asignacién y aplicacion de recursos
prioritarios para financiar la recohstruccic’m de la infraestructura federal y estatal en el
territorio de dicha entidad federativa, de acuerdo con las obras y acciones autorizadas por
el Comité Técnico del Fideicomiso FONDEN y la normativa especifica que para tal efecto
emita la Secretaria.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a través de la banca de

desarrollo y con el objeto de fortalecer la infraestructura publica en el estado de Guerrero

y sur del pais, elaborara estudios de preinversion y, en su caso, realizara proyectos
.ejeci.itiv_qsf,;eﬁtre.ﬁEi.lalesc_Igpgn"con§§qg§§rse‘IQ§'iigqiegtés:
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1. El desarrollo logistico e industrial del Puerto Balsas (Costa Grande, Guerrero) - Puerto
Lazaro Cardenas (Michoacan).

2. La autopista Intercostera que conecte Michoacan en la Autopista Siglo XXI| (Zihuatanejo
— Acapulco — Salina Cruz), hasta Puerto Chiapas.

3. La autopista Puebla - Tlapa- Marquelia (Montaria, Costa Chica, Guerrero).

4, Mejorar accesos y libramientos de la Autopista del Sol desde la Ciudad de México y
Cuernavaca, Morelos, Chilpancingo y Acapulco.

&. Construccion de un proyecto hidroeléctrico en el Rio Papagayo.
6. Modernizar la infraestructura del puerto de Acapuico.

7. Modernizacién de los distritos de riego de la regién de Tierra caliente y la zona norte
(Guerrero).

8. Corredor logistico Salina Cruz — Coatzacoalcos.
9. Camino Filo Mayor en la Sierra de Guerrero.

SEPTIMO. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los entes auténomos,
deberan presentar a la Camara de Diputados, a mas tardar el dltimo dia habil de julio, un
diagnéstico sobre la estructura organica con la que cuentan, considerando {as funciones
sustantivas y administrativas de su personal a partir del nivel de direccion de area u
homélogos segln corresponda, con la finalidad de identificar aquellas plazas que
pudieran resultar redundantes o ineficientes. El diagnéstico debera incluir las propuestas y
acciones a emprender por cada Poder y ente auténomo, para hacer mas eficiente su

organizacién y procesos internos.

OCTAVO. Los recursos previstos en el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econémicas de este Decreto por $5,000,000,000.00, para la implementacién del Sistema
de Justicia Penal en las entidades federativas, se sujetaran a los lineamientos que para tal
~ efecto emita la Secretaria en el mes de enero, a través de los cuales se estableceran los
Tﬁ]i§it6§f_'yfﬁ@ﬁi@rﬁﬁg'ﬁé@:ﬁife- las entidades federativas puedan acceder a los
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recursos asignados en este Presupuesto de Egresos, asi como los mecanismos
financieros que, en su caso, permitan potenciar dichos recursos.

NOVENO. El Ejecutivo Federal, a través de las secretarias de Gobernacion y de Hacienda
y Crédito Publico, debera realizar una revision integral de las normas administrativas que
regulan a los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, incluyendo al Fondo de
Desastres Naturales, a que se refiere la Ley General de Proteccién Civil, con la finalidad
de mejorar la eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos de dichos instrumentos.

El resultado de la revision debera ser enviado a la comisién de la Camara de Diputados
que corresponda, a mas tardar el Gltimo dia habil del primer trimestre de 2014, para que
ésta emita su opinion y, en su caso, las observaciones que considere procedentes.

DECIMO. El programa de Inclusién y Alfabetizacion Digital previsto en el Anexo 17 del
presente Decreto, prevera la entrega de equipos de computo para alumnos de educacion
primaria y los esquemas que permitan el aseguramiento de dichos equipos.

DECIMO PRIMERO. La informacion sobre los padrones de beneficiarios a la que hace
referencia el articulo 7, fraccion X!, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, debera estar disponible en formato electrénico de
texto modificable de base de datos.

DECIMO SEGUNDO. En el Anexo 19 de este Presupuesto de Egresos se prevé la
cantidad de $3,000,000,000.00, para la constitucion del Fondo para Fronteras, el cual
tendra por objeto el otorgamiento de subsidios para contribuir al desarrolio econémico de
las entidades federativas en cuyo teritorio se encuentren las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais. El ejercicio de los recursos de dicho Fondo estara
~sujeto a los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, dentro del primer
trimestre de 2014.

DECIMO TERCERO. El Anexo 19 de este Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de
$500,,000,000.07077 para la constitucion del Fondo del Sur-Sureste, el cual tendra por objeto
—el.otorgamiento_de subsidios para sufragar total o parciaimente el costo de la elaboracion
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de estudios, programas y/o proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento para
el desarrollo de las entidades federativas que conforman dicha regi6n. El ejercicio de los
recursos de dicho Fondo estara sujeto a los lineamientos que para tal efecto emita ia
Secretaria, dentro del primer trimestre de 2014.

DECIMO CUARTO. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, debera formular el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafa de
Azucar, conforme al articulo 8 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar,
mismo que incluira, entre otros, el fomento de la diversificacién y el desarrollo tecnolégico.
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