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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de ciudadanas y ciuda-
danos diputados.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 257 ciudadanas y ciudadanos diputados. Por lo tan-
to hay quorum, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:24 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 20 de noviembre de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los diputados Mario Alberto Davila Delgado, Julio
César Flemate Ramirez Y Humberto Armando Prieto

Herrera

Relativos a retiro de Iniciativas con proyecto de decreto.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, relativo a las politicas de
control y combate al contrabando y pirateria.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, relativo a los fenomenos
hidrometeorologicos ocurridos el 15, 16 y 17 de septiem-
bre en Zirandaro y Huetamo.

Del gobierno del Estado de Aguascalientes

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo apro-
bado por la Camara de Diputados, relativo al fortaleci-
miento y aplicacion del Codigo Esperanza o su equivalen-
te en sus respectivos estados.

Del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Es-
tado de Hidalgo y del gobierno del Estado de Jalisco

Con los que remiten contestaciones a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo a los 60
afios del reconocimiento del derecho de las mujeres al vo-
to en México.

De la Camara de Senadores

Por el que comunica su conformidad con el acuerdo de la
Céamara de Diputados del 30 de abril de 2013, por el que se
desecha el proyecto de decreto que reforma el articulo 62
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Con el que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto que reforma el articulo 246 del Codigo Penal
Federal, para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision)

Con el que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto que reforma el articulo Cuarto Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 7 de junio de 1995, para los efectos de la fraccién D del
articulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con el que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto que reforma el articulo 37 y adiciona un segun-
do pérrafo al articulo 70 Bis de la Ley de Caminos, Puen-
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tes y Autotransporte Federal, para los efectos de la fraccion
D del articulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con el que devuelve expediente de la minuta con proyecto
de decreto que reforma la fraccion IV del articulo 6 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para los efec-
tos de la fraccion D del articulo 72 Constitucional. (Turno
a Comision)

Minutas

Con proyecto de decreto que reforma el parrafo Cuarto y
adiciona los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo So.
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, para los efectos de la fraccion E del articulo 72
Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 390 del
Codigo Penal Federal, para los efectos de la fraccion E del
articulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo
al articulo 4 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, para
los efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.
(Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Agenda politica

Comentarios relativos al 20 de noviembre, aniversario del
inicio de la Revolucién Mexicana, a cargo de los Grupos
Parlamentarios.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 78,
y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Sil-
vestre.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que

adiciona un segundo pérrafo al articulo 71 de la Ley de Vi-
vienda.

De la Comision de Marina, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexi-
canas.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a la
salud.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion V del articulo 3 de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XII al articulo 17 de la
Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones al articulo 17 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 70 de la Ley Agraria.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha “13 de agosto: Aniversario de la Fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” al inciso a) del
articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, en materia de fo-
mento de valores.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
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De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 59, 62, 63 y 63 Bis de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y deroga el ar-
ticulo Cuarto Transitorio del “Decreto por el que se reforma
y adiciona la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de diciembre de 2011”.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal y a las
autoridades del Estado de Veracruz, a respetar y garantizar
los derechos politicos de las mujeres y la no violencia con-
tra ellas.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Comision
Nacional del Agua y de Banobras, a fin de dar seguimien-
to al proyecto hidraulico Monterrey VI.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del D.F., para que
instale las alertas sismicas restantes, objeto del contrato
OM/DGA/DRMSG/CA-020-2010.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del D.F., a desti-
nar los recursos para los planes de manejo de barrancas en
la Delegacion Alvaro Obregon.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y
Sistemas de Riego, con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al Ejecutivo federal implementar las acciones co-
rrespondientes a atender la problematica de la Agroindus-
tria Azucarera Nacional.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federati-
vas, a incorporar en sus agendas de discusion el tema de las
acciones para detectar la enajenacion de objetos robados
que se llevan a las casas de empefio.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Cdmara de Sena-
dores, para que realicen una inmediata revision del
TLCAN, en su Capitulo VII, relativo al campo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que suscriba los acuerdos necesarios
con los gobiernos de las entidades federativas y sus muni-
cipios, con el Instituto Nacional de Migracion y con orga-
nizaciones civiles encargadas de atender el tema migrato-
110, a efecto de crear un banco de datos especializado en el
que se integren las politicas y programas que implementan
a favor de los migrantes, asi como los principales proble-
mas y delitos que se cometen contra ellos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Gobierno
Federal para que rinda informe y se implementen los pro-
gramas y acciones preventivas y correctivas o de remedia-
cion que se realicen en las areas dafadas por la tala clan-
destina en las zonas boscosas en todo el territorio nacional.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo sobre el proyecto de la construccion
de la autopista urbana oriente en el Distrito Federal.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Segundo y re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 7o. de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do por los que desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley General de Comedores Publicos.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, boletine y evidencie a través de las instan-
cias correspondientes, a todas las Gasolineras del Pais que
no hayan cumplido con lo establecido en las normas 005 y
185, para que los consumidores tengan oportunidad de sa-
ber en qué gasolineras si se puede comprar litros de a litro,
a cargo del diputado Leobardo Alcala Padilla, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH,
inicie un proceso de Accion de Inconstitucionalidad para
derogar las disposiciones de la Ley del Agua del Estado de
Puebla, violatorias de los derechos establecidos en los arti-
culos 4o. y 115 Constitucional, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y suscrita por diputados in-
tegrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica, del Partido del Trabajo y de Mo-
vimiento Ciudadano. (Urgente Resolucion)

Iniciativas

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicién Energética, de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia y de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a cargo de la diputada Consuelo Argiielles Loya y
suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (S6lo Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley Federal del Im-
puesto Sobre Automéviles Nuevos y de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, a cargo de la diputada Consuelo Ar-
giielles Loya y suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (So-
lo Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Gloria Bautista Cuevas y suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Labastida So-
telo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado José Alfredo Botello
Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la dipu-
tada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Glafi-
ro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 110 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 34 Bis de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-
ton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera y de la Ley del Mercado de Valores, a
cargo del diputado Victor Manuel Bautista Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marcelo de Jests
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado José
Luis Mufloz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 429 del Codigo Penal Federal y
86 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo de
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 13 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Mirna Es-
meralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria
del Socorro Ceseflas Chapa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de los diputados Ricardo Mon-

real Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 78 y 81 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Carmen Lucia Pérez Camarena y suscrita por la
diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 170 de Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado José
Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado José Luis Mufioz Soria,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4o. y So. de la Ley de Vivienda
y 20. de la Ley General de Asentamientos Humanos, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
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po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria
Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley sobre Refugiados y Pro-
teccion Complementaria, a cargo de los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. del Codigo Penal Federal, a
cargo de los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, a cargo de los diputados Ricar-
do Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Leticia Lopez Landero, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 30. y 92 de la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo del diputado Silvano Aureoles Cone-

jo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Anticorrup-
cion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lourdes
Adriana Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 14, 56, 57 y 72 de la Ley Gene-
ral de Turismo, a cargo del diputado Eduardo Roman
Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Amnistia, a cargo del diputado José
Luis Mufloz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70., 90. y 10 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 60. y adiciona un articulo 10 a la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Maria del Soco-
rro Ceseflas Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77, 78 y adiciona un articulo 192
Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de los diputados Antonio Cuéllar Stef-
fan y Fernando Zarate Salgado, de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos Verde Ecologista de México y de la Re-
voluciéon Democratica, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del Codigo Penal Federal, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, y expide la Ley General de Partidos Politicos y Candi-
daturas Independientes, a cargo del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1°y 28 de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de
la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 88 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 55, 56 y 59 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 y adiciona un articulo 35 Bis a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 73 y 79 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo de la diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo So. de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

De Decreto, por el que se dispone la obligacion de los edi-
tores de hacer el deposito legal digitalizado de sus publica-
ciones, a cargo del diputado Heriberto Manuel Galindo
Quifiones, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 10 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de los diputados José
Francisco Coronato Rodriguez y Gerardo Villanueva Alba-
trén, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Partidos Politicos y Candi-
daturas Independientes, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)



Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, a cargo de los diputados Ricardo Monreal
Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia y 9o. de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabaja-
dores, a cargo de la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 80. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa y 28 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Ma. Concepcion Navarre-
te Vital, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

De Decreto, por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del 100 aniversario de los De-
fensores de Veracruz en 1914, a cargo de la diputada Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 62 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Servicio Militar,
a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona los articulos 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a car-
go del diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Gloria Bautista
Cuevas y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo de la dipu-
tada Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Car-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo de la diputada Flor de Maria
Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)
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Que expide la Ley que regula los beneficios de quienes ha-
yan ocupado la titularidad del Poder Ejecutivo federal, a
cargo del diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Playas Sustentables, a cargo
del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 69-E de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez y suscrita por
diputados integrantes de la Comision Especial de Progra-
mas Sociales. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 34-Bis de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, 303-B de la Ley del Seguro So-
cial y 71 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Lorenia Iveth Valles
Sampedro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 192 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado José Antonio Hurtado Gallegos, del

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 109 Bis y adiciona un articulo 109
Ter a la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fer-
nando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Ra-
fael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o0. del Decreto por el que se crea
la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

De decreto, por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del Centenario de la Gesta
Historica del Puerto de Veracruz, a cargo del diputado Ra-
ul Santos Galvén Villanueva, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion IV del articulo 444 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, a cargo del diputado Os-
siel Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

104. Que reforma el articulo 30 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Rosalba De la Cruz Requena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 12, 27 y 29 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Alberto Rodriguez Calderdn, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por los diputados Alfonso Inzunza Montoya y Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, para
que revise las tarifas eléctricas en los diferentes municipios
del estado de Quintana Roo, a fin de que se equiparen a las
que aplican en las otras entidades federativas de la penin-
sula de Yucatan, suscrita por los diputados Raymundo King
De la Rosa, Lizbeth Loy Gamboa Song y Eduardo Roman
Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania se mani-
fiesta a favor de la realizacion de una Reunion Interparla-
mentaria Trilateral, con la participacion de los congresos
de México, Estados Unidos y Canada, en el contexto del
vigésimo aniversario del TLCAN, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso
del estado de Tlaxcala, para que derogue las recientes re-
formas a los articulos 238, 239 y 240 del Codigo Penal, que
criminalizan a las mujeres y restringen su derecho a la sa-
lud, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camare-
na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que implemente un Programa de deteccion
de diabetes, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Ga-
lindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a fin
de adecuar los planteles educativos para las personas con
discapacidad, suscrito por los diputados José Antonio Hur-

tado Gallegos y Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a fin
de que disponga las medidas para que el material impreso
con contenido sexual o pornogréafico solo pueda exhibirse
dentro de bolsas negras y con advertencias de su contenido,
a cargo del diputado José Angelino Caamal Mena, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal e instancias competentes, a establecer los mecanis-
mos necesarios a fin de evitar todo tipo de violencia en
contra de las nifias, nifos y adolescentes, suscrito por di-
putados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes
ejecutivos de las entidades federativas y al IMPI, a prote-
ger las artesanias representativas de los Estados, mediante
una declaracion de Denominacion de Origen, a cargo de la
diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a condecorar con la Orden del Aguila Azteca a la
sefiora Hillary Rodham Clinton, en reconocimiento a sus
servicios prominentes a favor de la Nacién Mexicana, a
cargo de la diputada Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo con relacion a la violacion del arti-
culo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, por parte del titular del Ejecutivo
federal, respecto a la recategorizacion del Parque Nacional
Nevado de Toluca, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
del estado de Baja California, al Ayuntamiento de Ensena-
da y dependencias federales a realizar una revision a fondo
y en su defecto abrogar la modificacion hecha al proyecto
del Reglamento de Zonificacion y uso de suelo en los Va-
lles Vinicolas de la zona norte de Ensenada, a cargo del
diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)
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Con punto de acuerdo relativo a los abusos cometidos por
policias de transito y operadores de gruas en la Ciudad de
México, a cargo del diputado Jos¢ Antonio Hurtado Galle-
gos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que, con el proposito de erradicar la enferme-
dad de chagas del pais, se realicen campafias de prevencion
y fumigacion del vector transmisor, a cargo del diputado Jo-
s¢ Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la SE, a fin de atender la problematica de la comerciali-
zacion de maiz y otros granos alimenticios y pecuarios, a
cargo del diputado Noé Barrueta Baron, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
estatal, al Congreso y a la CDH del estado de Guanajuato,
realicen las acciones necesarias para prevenir, detener y
atender la violencia en contra de las mujeres y los femini-
cidios, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a los abusos e irregularida-
des en la prestacion de servicios de los depositos de vehi-
culos en todo el pais, a cargo del diputado José Antonio
Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo a fin de que se pague a los trabaja-
dores jubilados del IMSS, el monto completo de su prima
de antigiiedad, con base a los fondos de la denominada
“Cuenta Secreta”, a cargo de la diputada Maria del Socorro
Cesefas Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a los feminicidios en el es-
tado de Tabasco, a cargo de la diputada Lorena Méndez
Denis, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo a fin de que se adopten las acciones
necesarias, para que no se repitan hechos como la muerte
del jornalero agricola José¢ Sénchez Carrasco, que murio
sin ser atendido por los médicos del Hospital de Guaymas,

Sonora, a cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefias
Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH y
a la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerre-
10, para que se realice una investigacion sobre los asesina-
tos de dirigentes y activistas campesinos en el estado de
Guerrero, a fin de castigar a los responsables, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
STPS, para que haga del conocimiento publico las causas
de la tragedia ocurrida en la fabrica de dulces Blueberry, en
Ciudad Juarez, Chihuahua, a cargo de la diputada Maria
del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Juez 18
Civil, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
para que haga una valoracion adecuada de las pruebas en el
juicio y, emita una resolucion imparcial sobre el caso “Pre-
suntos Culpable”, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFE, para
que haga publica la informacion relativa a la filtracion de
datos del padron electoral, a través de una pagina web, con
el objetivo de fincar responsabilidades, a cargo del dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion que
se ha publicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
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blea en votacion econdmica si se le dispensa la lectura da-
do que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles trece de noviembre
de dos mil trece, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de cuatrocientos diputadas y diputados, a las veintiuna
horas con dieciocho minutos del miércoles trece de no-
viembre de dos mil trece, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta
de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion con
cambios de integrantes de la Comision Parlamentaria Mixta
México-Unidn Europa, y del Grupo de Amistad con Gua-
temala y Corea del Norte. De enterado. Comuniquense.

b) De la diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Par-
tido Accion Nacional:

* Por la que solicita que su iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, de la Ley General de Seguro
Social, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada
el veintinueve de abril del afio en curso, sea retirada de
la Comisiones de Salud y de Seguridad Social.

* Por la que solicita que su proposicion con punto de
acuerdo relativa a la rehabilitacion de las instalaciones

del Museo Regional de Guerrero, presentada el veinti-
cuatro de septiembre del afio en curso, sea retirada de la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

¢) De la Delegacion Alvaro Obregon del Distrito Federal,
con la que remite contestacion al punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al caso del nifio
Hendrik Cuacuas. Se remite a la Comision de Justicia, y
del Distrito Federal, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te informacién complementaria correspondiente al Tercer
Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil trece, de los Orga-
nismos Descentralizados coordinados por la Subsecretaria
de Educacion Media Superior, conforme a lo establecido
en el articulo cuarenta y tres del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil trece. Se re-
mite a las Comisiones de Educacion Piblica y Servicios
Educativos y de Presupuesto y Cuenta Publica para su co-
nocimiento.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Gobernacion con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos cincuenta y nueve, sesenta y dos, sesenta
y tres, y sesenta y tres Bis de la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles, y deroga el articulo Cuarto Transi-
torio del “Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de diciem-
bre de dos mil once”. De conformidad con lo que estable-
ce el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos séptimo, once, y diecinueve de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de bebederos
escolares. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar el dictamen en nombre de la Comision a la diputada
Adriana Fuentes T¢llez. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen los diputados: Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza,
Maria del Carmen Martinez Santillan, Partido del Trabajo;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Judith
Magdalena Guerrero Lopez, del Partido Verde Ecologista
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de México; Victor Reymundo Najera Medina, del Partido
de la Revolucion Democratica; Maria Guadalupe Mondra-
gon Gonzdlez, del Partido Accion Nacional; y Arnoldo
Ochoa Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional.

A las veintidos horas con nueve minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos setenta y cuatro di-
putadas y diputados.

Se somete a discusion en lo general el proyecto de decreto
¢ intervienen en pro las diputadas: Dulce Maria Mufioz
Martinez, del Partido Revolucionario Institucional; y Vero-
nica Beatriz Juarez Pifla, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. Sin mas oradores registrados en votacion nomi-
nal por unanimidad de cuatrocientos ochenta y un votos, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma los articulos séptimo, once, y diecinueve
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en
materia de bebederos escolares. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativa
con proyecto de decreto al diputado Abel Guerra Garza, a
nombre propio y del diputado Fernando Alfredo Maldona-
do Hernandez, del Partido Revolucionario Institucional,
que reforma diversas disposiciones de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Ferroviario. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Puablica, con proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal dos mil catorce. De conformidad con lo que estable-
ce el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Camara
de Diputados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad.
En virtud de que se ha cumplido con dicho requisito, en vo-
tacién economica se autoriza someterlo a discusion y vota-
cion de inmediato. Se concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen en nombre de la Comision al
diputado José Sergio Manzur Quiroga. Para fijar postura de
sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los di-
putados: Lucila Garfias Gutiérrez, de Nueva Alianza; Al-
berto Anaya Gutiérrez, del Partido del Trabajo; Ricardo
Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Enrique Aubry
de Castro Palomino, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; Victor Manuel Manriquez Gonzalez, del Partido de la
Revolucion Democratica; Damian Zepeda Vidales, del Par-
tido Accion Nacional; y Raymundo King de la Rosa, del

Partido Revolucionario Institucional. El Presidente infor-
ma a la Asamblea que se recibié de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, propuesta de modificacion a la
fraccion segunda del articulo diecisiete del proyecto, e ins-
truye a la Secretaria dar lectura, que en votacion economi-
ca se acepta y se incorpora al dictamen. Se somete a discu-
sion en lo general con la modificacion aceptada, e
intervienen en contra los diputados: Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo; Maria Luisa
Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Zuleyma Huidobro Gonzalez, Francisco Alfonso Durazo
Montafio, y Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciuda-
dano; y en pro los diputados: Ricardo Astudillo Sudrez, del
Partido Verde Ecologista de México; Jos¢ Rubén Escajeda
Jiménez, del Partido Revolucionario Institucional; Juan
Manuel Gastélum Buenrostro, del Partido Accion Nacio-
nal; José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica; Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimien-
to Ciudadano;

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

Pedro Pablo Trevifo Villarreal, del Partido Revolucionario
Institucional; y Martha Lucia Micher Camarena, del Parti-
do de la Revolucion Democratica. El Presidente instruye a
la Secretaria dar lectura a una Fe de Erratas presentada por
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la cual se
acepta en votacion econdmica y se incorpora al dictamen.
Sin més oradores registrados, en votacion econémica se
considera suficientemente discutido en lo general. Por ins-
trucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a los
articulos reservados para discusion en lo particular: prime-
10, tercero, cuarto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo,
once, dieciséis, diecisiete, veintiuno, veintiséis, veintisiete,
veintinueve, treinta, treinta y uno, treinta y dos, treinta y
tres, treinta y seis, treinta y siete, treinta y ocho, treinta y
nueve, y cuarenta y cuatro; Transitorios: Quinto, Sexto y
Séptimo; y los anexos: uno, cinco, diez, catorce, quince,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve punto tres, die-
cinueve punto cuatro, diecinueve punto cinco, veintiocho,
veintiocho punto uno, y veintiocho punto tres. En votacion
nominal por cuatrocientos sesenta y seis votos a favor; die-
ciocho en contra; y cuatro abstenciones, se aprueban en lo
general y en lo particular los articulos y anexos no impug-
nados, con las modificaciones aceptadas por la Asamblea.
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A discusion en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para referirse a los articulos reservados del dictamen a
los siguientes diputados:

¢ José Luis Muiioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien informa a la Presidencia que retira
sus propuestas de modificacion a los articulos: primero;
séptimo; octavo; noveno; décimo; once; dieciséis; vein-
tiséis; veintinueve; treinta; treinta y uno; treinta y dos; y
treinta y tres; por otra parte presenta sus propuestas de
modificacion a la fraccion segunda del articulo octavo;
y al parrafo quinto, del articulo noveno, del proyecto de
decreto, en votacion econdmica se admiten a discusion,
y de la misma manera se aceptan.

* Uriel Flores Aguayo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar propuesta de adicion de una
fraccion vigésimo tercera al articulo tercero del proyec-
to de decreto, en votacion economica no se admite a dis-
cusion, se desecha.

+ Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar propuesta de modificacion a la
fraccion vigésimo segunda del articulo tercero del pro-
yecto de decreto, en votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha.

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo, para presentar propuestas de modificacion
a la fraccion primera del articulo tercero; y al anexo uno
Tomo Quinto del proyecto de decreto, en votacion eco-
nomica no se admiten a discusion, se desechan.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

* Rosa Elba Pérez Hernandez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar propuesta de adicion de
una fraccion sexta al articulo cuarto del proyecto de de-
creto, en votacion economica no se admite a discusion,
se desecha.

* Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar propuestas de
modificacion a la fraccion primera del articulo sexto; al
parrafo primero del articulo veintisiete; y los anexos
cinco y diez del proyecto de decreto, en votacion eco-
nomica no se admiten a discusion, se desechan.

* Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, del Partido Accion
Nacional, informa a la Presidencia que retira su pro-
puesta de modificacion al articulo diecisiete; y presenta
propuesta de modificacion a la fraccion novena del arti-
culo octavo del proyecto de decreto, en votacion econo-
mica no se admite a discusion, se desecha.

* Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, para presentar propuesta de modificacion a
la fraccion tercera del articulo once del proyecto de de-
creto, en votacion economica no se admite a discusion,
se desecha.

* Jorge Francisco Sotomayor Chavez, del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar propuesta de adicion de
un articulo once Bis al proyecto de decreto, en votacion
economica no se admite a discusion, se desecha.

El diputado Fernando Zarate Salgado, del Partido de la Re-
volucién Democratica, retira su propuesta de modificacion
al articulo diecisiete del proyecto de decreto.

¢ Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar propuestas de modifica-
cion a:

—La fraccion quinta del articulo diecisiete, en vota-
ci6n economica se admite a discusion, de la misma
manera se acepta y se incorpora al proyecto de de-
creto.

—La fraccion octava del articulo diecisiete del pro-
yecto de decreto, en votacion econdmica no se admi-
te a discusion, se desecha.

* Alberto Coronado Quintanilla, del Partido Accion Na-
cional, para presentar propuesta de adicion de una frac-
cion novena al articulo diecisiete del proyecto de decre-
to, en votacion economica no se admite a discusion, se
desecha.

* Agustin Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, para presentar propuestas de modi-
ficacion al articulo veintiuno, en relacion con el anexo
uno; y adicion de un articulo transitorio al proyecto de
decreto, en votacion economica no se admiten a discu-
sion, se desechan.
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* Carlos de Jestis Alejandro, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, presenta propuestas de modificacion
a las fracciones segunda y tercera, del articulo veintiséis
¢ informa a la Presidencia que retira su propuesta de
modificacion a la fraccion sexta del mismo articulo del
proyecto de decreto, en votacion econémica no se ad-
miten a discusion, se desechan.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la
Revolucion Democratica, informa a la Presidencia que re-
tira sus propuestas de modificacion al articulo veintisiete;
y adicion de un Capitulo Sexto como articulo al proyecto
de decreto.

El diputado Victor Serralde Martinez, del Partido Accion
Nacional, informa a la Presidencia que retira sus propues-
tas de modificacion a los articulos treinta, y treinta y uno
del proyecto de decreto.

* Sebastian de la Rosa Pelaez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuestas de modifi-
cacion a las fracciones novena, y décimo cuarta del ar-
ticulo treinta y seis; y el ramo ocho del anexo diez del
proyecto de decreto, en votacion economica no se ad-
miten a discusion, se desechan.

+ Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, informa a la Presidencia que retira su pro-
puesta de modificacion al articulo treinta y nueve, y pre-
senta propuesta de modificacion a la fraccion tercera,
inciso F), del articulo treinta y seis del proyecto de de-
creto, en votacion economica no se admite a discusion,
se desecha.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

+ Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuesta de modifi-
cacion a la fraccion quinta del articulo treinta y seis del
proyecto de decreto, en votacion econémica no se ad-
mite a discusion, se desecha.

» Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Re-
volucién Democratica, para presentar propuesta de adi-
cion de un parrafo cuarto, al apartado B del articulo
treinta y siete, en votacion economica se admite a dis-
cusion, de la misma manera se acepta, y se incorpora al
proyecto de decreto.

La diputada Juana Bonilla Jaime, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, informa a la Presidencia que retira su
propuesta de modificacion al articulo treinta y ocho del
proyecto de decreto.

* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, para presentar propuestas de modificacion al articu-
lo treinta y nueve, fraccion cuarta; y la adiccion de un
articulo Décimo Quinto Transitorio, al proyecto de de-
creto, en votacion econdmica no se admiten a discusion,
se desechan.

* Uriel Flores Aguayo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar propuesta de modificacion al
segundo parrafo del articulo treinta y uno del proyecto
de decreto, en votacion econdomica no se admite a dis-
cusion, se desecha.

Los diputados: Javier Benjamin Félix Hays, del Partido de
la Revolucion Democratica; Tomas Torres Mercado, del
Partido Verde Ecologista de México; y Margarita Tapia
Fonllem, del Partido de la Revolucion Democratica, infor-
man a la Presidencia que retiran su propuestas de modifi-
cacion al articulo cuarenta y cuatro; la adicion de un arti-
culo cuarenta y seis; y al Quinto Transitorio,
respectivamente, del proyecto de decreto.

* Maria del Socorro Ceseflas Chapa, para presentar pro-
puestas de modificacion a los articulos Sexto y Séptimo
Transitorios; asi como propuestas de adicion de diversos
articulos Transitorios al proyecto de decreto. Por ins-
trucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura a
las modificaciones y adiciones propuestas, en sendas
votaciones econdmicas no se admiten a discusion, se
desechan.

* Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
para presentar propuesta de modificacion al anexo uno
del proyecto de decreto, en votacion econdmica no se
admite a discusion, se desecha.

» Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo, para presentar propuesta de modificacion al
articulo Séptimo Transitorio, del proyecto de decreto, en
votacion economica no se admite a discusion, se dese-
cha.

* Jorge Francisco Sotomayor Chavez, del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar propuesta de adicion de
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un articulo Transitorio al proyecto de decreto, en vota-
ci6n econdmica no se admite a discusion, se desecha.

* Teresa de Jesus Mojica Morga, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, para presentar propuesta de adicion
de un articulo Transitorio al proyecto de decreto, en vo-
tacion economica se admite a discusion, de la misma
manera se acepta y se incorpora al proyecto de decreto.

* Luisa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudada-
no, para presentar propuestas de modificacion a los ane-
x0s uno y veintiocho del proyecto de decreto, en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan.

¢ Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuestas de modificacion al
apartado A ramo dos; y apartado B ramo cuatro, del
anexo uno del proyecto de decreto. Desde sus respecti-
vas curules realizan comentarios los diputados Amalia
Dolores Garcia Medina, del Partido de la Revolucion
Democratica; y Ricardo Monreal Avila, de Movimiento
Ciudadano. En votacion economica no se admiten a dis-
cusion, se desechan.

* Zuleyma Huidobro Gonzalez, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuestas de modificacion al apar-
tado B, del ramo dos, del anexo uno; y al ramo once del
anexo dieciocho del proyecto de decreto, en votacion
economica no se admiten a discusion, se desechan.

¢ Gerardo Villanueva Albarran, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuestas de modificacion al apar-
tado B, ramos dos y once, del anexo uno del proyecto de
decreto, en votacion economica no se admiten a discu-
sion, se desechan.

¢ Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar propuestas de modificacion al apar-
tado B, ramos ocho y once del anexo uno del proyecto
de decreto, en votacion economica no se admiten a dis-
cusion, se desechan.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

* José Alfredo Botello Montes, del Partido Accion Na-
cional, para presentar propuestas de modificacion al
apartado B del anexo uno; y anexo veintiocho punto
tres, del proyecto de decreto. No habiendo claridad en el

resultado de la votacion econdmica, el Presidente ins-
truye la apertura del sistema electronico para llevar a ca-
bo votacion nominal. Con un registro de doscientos
veinte votos a favor; y doscientos cuarenta y uno en
contra, no se admite a discusion, se desecha.

+ Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar propuestas de
modificacion al ramo veintidos en relacion al ramo on-
ce del anexo uno, del proyecto de decreto. No habiendo
claridad en el resultado de la votacion econdmica, el
Presidente instruye la apertura del sistema electronico
para llevar a cabo votacién nominal. Con un registro de
doscientos veintidos votos a favor; y doscientos cuaren-
ta y tres en contra, no se admite a discusion, se desecha.

* Gisela Raquel Mota Ocampo, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, para presentar propuestas de modi-
ficacion al anexo diez del proyecto de decreto, en vota-
ci6n economica no se admiten a discusion, se desechan.

* Ralll Gomez Ramirez, del Partido Accion Nacional,
para presentar propuesta de modificacion al anexo diez,
en relacion con el anexo dieciocho, del proyecto de de-
creto. No habiendo claridad en el resultado de la vota-
cion econdmica, el Presidente instruye se abra el siste-
ma electronico para llevar a cabo votacion nominal. Con
un registro de doscientos veintiséis votos a favor; y dos-
cientos treinta y ocho en contra, no se admite a discu-
sion, se desecha.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar propuesta de
modificacion al anexo catorce, del proyecto de decreto,
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha.

* Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, del Partido Accion
Nacional, para presentar propuestas de modificacion al
anexo quince, ramos quince y dieciocho, del proyecto
de decreto, en votacion economica no se admiten a dis-
cusion, se desechan.

* Crystal Tovar Aragon, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar propuestas de modificacion
al anexo dieciséis, ramos once y veinte, del proyecto de
decreto, en votacion economica no se admiten a discu-
sion, se desechan.
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* José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido Accion Na-
cional, para presentar propuestas de modificacion al
anexo once, ramos once y veinte, del proyecto de de-
creto, en votacion economica no se admiten a discusion,
se desechan.

* Carlos Augusto Morales Lopez, del Partido de la Re-
volucién Democratica, para presentar propuestas de mo-
dificacion al anexo diecisiete, ramo once, del proyecto
de decreto, en votacion econdomica no se admite a dis-
cusion, se desecha.

* Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar propuesta de modificacion
al anexo diecinueve punto tres del proyecto de decreto,
en votacion economica no se admite a discusion, se de-
secha.

* Carol Antonio Altamirano, a nombre de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, ambos del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar propuestas Fe de Erratas al
anexo diecinueve punto cinco, del proyecto de decreto,
en votacion economica se admiten a discusion, de la
misma manera se acepta, se incorpora al dictamen.

» Amalia Dolores Garcia Medina, del Partido de la Re-
volucién Democratica, para presentar propuesta de adi-
cion de un articulo Transitorio, del proyecto de decreto,
en votacion econdmica no se admiten a discusion, se de-
secha.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

* Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
para presentar propuesta de modificacion al anexo die-
ciocho del proyecto de decreto. No habiendo claridad en
el resultado de la votacion economica, el Presidente ins-
truye la apertura del sistema electronico para llevar a ca-
bo votacion nominal. Con un registro de doscientos die-
ciocho votos a favor; doscientos treinta y cinco en
contra; y tres abstenciones, no se admite a discusion, se
desecha.

Sin més oradores registrados, en votacion nominal por cua-
trocientos cuarenta y un votos a favor; veintiséis en contra;
y una abstencion, se aprueban en lo particular los articulos:

primero, tercero, cuarto, sexto, séptimo, décimo, once, die-
ciséis, veintiuno, veintiséis, veintisiete, veintinueve, trein-
ta, treinta y uno, treinta y dos, treinta y tres, treinta y seis,
treinta y ocho, treinta y nueve, y cuarenta y cuatro; Transi-
torios Quinto, Sexto y Séptimo; y los anexos uno, cinco,
diez, catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, dieci-
nueve punto tres, diecinueve punto cuatro, veintiocho, y
veintiocho punto uno, en términos del dictamen; y los arti-
culos: octavo, noveno, diecisiete, y treinta y siete; asi como
el anexo diecinueve punto cinco; y la adicion de un articu-
lo transitorio, aceptados por la Asamblea. Se aprueba en lo
general y en lo particular el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil catorce. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

El Presidente hace la siguiente declaratoria:

“La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo trein-
ta de la Ley General de Desarrollo Social, formula la de-
claratoria de las Zonas de Atencion Prioritarias para el afio
dos mil catorce, con base en los criterios generales para la
determinacion de las zonas de atencion prioritarias emiti-
dos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, asi como en el resultado de los estu-
dios de medicion de la pobreza y los indicadores asocia-
dos”.

1) Zonas de Atencion Prioritarias Rurales, Anexo A; mil
ochenta municipios que se encuentran en veintiséis en-
tidades federativas y que cumplen con alguna de las si-
guientes condiciones. Son de muy alta o alta margina-
cion; tienen un muy alto o alto grado de rezago social o
al menos el veinticinco por ciento de la poblacion se en-
cuentra en pobreza extrema.

2) Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas, Anexo B;
quince mil quinientos sesenta y tres AGPS urbanas en
tres mil trescientos cincuenta localidades urbanas de dos
mil, doce municipios, que incluye a un total de cuatro
punto ochenta y ocho millones de hogares y que cum-
plen las siguientes condiciones. AGPS urbanas con un
grado de rezago social alto o medio y que ademas tienen
grado de marginacién muy alto o alto. Adicionalmente
las AGPS urbanas de los municipios de la Cruzada Na-
cional Contra el Hambre, con grado de rezago social al-
to 0 medio o grado de marginacién muy alto o alto.

3) Publiquese la presente declaratoria en el Diario Ofi-
cial de la Federacion junto con el Presupuesto de Egre-
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sos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil ca-
torce.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
miércoles veinte de noviembre de dos mil trece, a las once
horas, y levanta la sesion el dia jueves catorce de noviem-
bre de dos mil trece a las seis horas con cuarenta y dos mi-
nutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Proceda
la Secretaria poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobada el acta.

HECHOS VIOLENTOS EN
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Rocio Reza.

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (desde la
curul): Gracias, presidente. Es con relacion a los aconteci-
mientos en Ciudad Juarez, en donde el pasado sabado ocu-
1116 una tragedia donde violentaron una vivienda y asesi-
naron a una familia completa, ocho personas,
encontrandose nifios inocentes a quienes no acribillaron a
balazos sino lo hicieron con machetes y cuchilladas.

No s6lo pido a este Congreso un minuto de silencio por es-
te aberrante acontecimiento, sino que pido ese minuto de
profunda y seria reflexion de todos los legisladores y legis-
ladoras sobre qué estamos haciendo para impulsar politicas
publicas encaminadas a la reconstruccion del tejido social.

No es un asunto de vinculacion politica alguna ni de colo-
res, presidente, es un asunto verdaderamente importante,
por lo que pido ese minuto de seria y profunda reflexion de
todos los legisladores sobre qué estamos haciendo en ese
tema tan preocupante. Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Su reflexion formara parte del Diario de los De-
bates y esta Presidencia otorga el minuto de silencio que ha
solicitado la diputada Reza.

Ruego a los presentes ponerse de pie.

(Minuto de silencio)

Descansen en paz.

PROGRAMA DIPUTADA
AMIGA, DIPUTADO AMIGO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Ratl Gémez.

El diputado Rail Gémez Ramirez (desde la curul): Pre-
sidente, gracias. De antemano agradecetle a la gente que se
sumo en el voto para buscar presupuesto para los ex brace-
ros, pero también decirle que creo que se esta en contra de
ex braceros y de nuestros migrantes.

Hasta la fecha, como coordinador del programa Diputada
Amiga, Diputado Amigo, son 20 las gentes que se han ad-
herido al programa y es lamentable que seamos 500. Tal
parece que no les interesan nuestros migrantes. Es cuanto,
sefior presidente.

ELENA PONIATOWSKA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Quisiera, si me permiten, compaferas y compa-
fieros diputados, hacer de su conocimiento un pronuncia-
miento de la Mesa Directiva.

Los integrantes de la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados expresan su mas alto reconocimiento a la escritora
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mexicana Elena Poniatowska, galardonada con el Premio
de Literatura en Lengua Castellana Miguel de Cervantes
2013, otorgado por el Ministerio de Educacion y Cultura de
Espafia, por su brillante trayectoria periodistica y literaria y
su profundo compromiso con la historia contemporanea.

La Céamara de Diputados se une a la comunidad cultural del
pais en el reconocimiento a tan destacada escritora mexi-
cana. Felicidades a Elena Poniatowska.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Contintie
la Secretaria.

RETIRO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Sirva este medio para saludarle, asimismo con fundamento
en el numeral 2 del articulo 77 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, me permito solicitar a usted de la ma-
nera mas atenta su amable intervencion, a efecto de que se
retire de la Comision de Salud como asunto turnado, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
77 Bis 31y 77 Bis 32 de la Ley General de Salud, suscrita
por un servidor, la cual presenté el 29 de abril de 2013.

Sin mas por el momento, le agradezco de antemano la aten-
cion brindada al presente.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputado Mario Alberto Déavila Delgado (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva.— Presente.

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, al tiempo
de solicitarle que pueda retirarse el punto de acuerdo don-
de refiero exhortar para que se adicione un segundo parra-
fo al articulo 24 de la Ley General de Educacion.

Documento enviado el 19 de marzo del presente afo.

Le anticipo mi mas sincero agradecimiento por sus finas
atenciones y le reitero mi atenta y distinguida considera-
cion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputado Julio César Flemate Ramirez (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tiene
también por retirada. Actualicense los registros parla-
mentarios.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Camara
de Diputados de la LXII Legislatura.— Presente.

Por medio de la presente, y con fundamento en el articulo
77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados
en vigor, solicito de la manera més atenta que se retire la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
[T del articulo 112 y el parrafo primero del articulo 113 de
la Ley General de Salud; la fraccion XVI del articulo 19 de
la Ley General de Proteccion Civil; y el inciso j) del arti-
culo 69 de la Ley General de Educacion, que se encuentra
turnada a las Comisiones Unidas de Salud, y de Educacion
Publica y Servicios Educativos, con opinion de la Comi-
sion de Proteccion Civil de la Camara de Diputados, pre-
sentada por el suscrito.

Agradeciendo de antemano su atencion, me despido cor-
dialmente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputado Humberto Armando Prieto Herrera (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.
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POLITICAS DE CONTROL 'Y COMBATE
DEL CONTRABANDO Y LA PIRATERIA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-6-0875, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir, para los fines procedentes, copia del similar
niimero DGPPVCI/V/2335/13, suscrito por el maestro Jor-
ge Nader Kuri, director general de Politicas Publicas, Vin-
culacion y Coordinacion Interinstitucional de la Procura-
duria General de la Repiiblica, mediante el cual responde el
punto de acuerdo relativo a implementar politicas de con-
trol y combate al contrabando y pirateria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 11 de noviembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SEL/300/1412/13, por el que se comu-
nica a esta Procuraduria el punto de acuerdo aprobado por
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en sesion celebrada el dia 2 de octubre del afio en
curso y que, en el resolutivo conducente sefiala, en lo que
atafie a esta Institucion:

“Unico. La C4mara de Diputados exhorta al titular del
Ejecutivo federal, para que a través de las Secretarias de
Educacion Publica, de Economia, y de Gobernacion, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, se im-
plementen politicas de control y combate al contraban-
do y pirateria con el objetivo de proteger en mercado in-
terno y alentarla inversion de los mexicanos.” ‘(sic)

Sobre el particular, y con fundamento en el articulo 89,
fracciones X y XI, del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, comunico a usted
que la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales, a través de la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra los Derechos de Autor y la
Propiedad Industrial informo a esta de mi cargo que:

“‘Esta Unidad Especializada..., lleva a cabo las accio-
nes siguientes:

1. Recepcion de denuncias y querellas.
2. Solicitudes de cateo.

3. Cateos autorizados.

4. Operativos en via publica.

5. Coordinacion con otras Unidades Especializadas
y dreas de la Procuraduria para cumplir mejor su
funcion de investigacion y prosecucion de delitos
contra los derechos de autor y la propiedad indus-
trial.”

““...Como politica de control se han realizado, reunio-
nes periddicas con las comisiones que integran el Co-
mit¢ Interinstitucional para la Atencion y Proteccion de
los Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, coordi-
nado por la Subprocuraduria Especializada en Investi-
gacion de Delitos Federales, de la cual depende esta
Unidad Especializada; integrado por miembros de la
iniciativa privada, Camara Industriales y de Comercio,
asi como del sector publico, directamente relacionadas
con el control del fendmeno de la pirateria, para que las
autoridades competentes como el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial, el Instituto Nacional de Dere-
chos de Autor y esta Unidad Especializada, continue-
mos combatiendo la pirateria, con el fin de proteger el
mercado interno y alentar la inversion formal, con in-
formacién y apoyo del sector privado, particularmente
afectado por la pirateria.”

“Por tal motivo, considerando la importancia de los de-
litos contra la propiedad intelectual, el mercado infor-
mal y la venta de productos piratas o apdcrifos en el pa-
is, sugiero como Politicas Publicas de Control y
Combate a la pirateria las siguientes:”
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“I. Que las autoridades competentes continuemos en
la ardua tarea de investigacion de los ilicitos de re-
ferencia. Una investigacion interinstitucional que
brinde cualitativamente y cuantitativamente mejores
resultados.

2. Se siga actuando contra las actividades que des-
empefia la delincuencia organizada, en la violacion
de los derechos de propiedad intelectual.

3. Nuestra funcion en esta Unidad Especializada no
solo consistird en seguir asegurando mercancias, no
obstante, que los aseguramientos han sido cuantio-
s0s, sin embargo, se enfocardn cada vez mas al des-
membramiento de las cadenas delictivas por el cri-
men organizado.

4. Intensificar las labores de inteligencia, coordina-
das con autoridades de la Procuraduria General de la
Republica y otras dependencias.

5. Se intensificard con la iniciativa privada, el apoyo
mutuo y el intercambio de informacion para el com-
bate de la pirateria, particularmente a través del cita-
do Comité Interinstitucional, coordinado por la Sub-
procuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos Federales, de la Procuraduria General de la
Republica, que agrupa en sus comisiones, a lo mas
representativo de las autoridades encargadas de la
propiedad industrial y autora; como son las cdmara
de la industria y de comercio, organizaciones de in-
dustrias especificas cono son las de distribucion ci-
nematografica y fonogramas y principales agentes
economicos, afectados por la pirateria, asi como a
todas las demas autoridades a nivel nacional, a fin de
acrecentar las acciones que combatan ilicito.” (sic)

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distin-
guida consideracion y particular aprecio.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 31 de octubre de 2013.— Maestro Jorge Nader Kuri (rd-
brica), director general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Economia, para su conocimiento.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS
OCURRIDOS EN ZIRANDARO Y HUETAMO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-8-2412, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me per-
mito remitir, para los fines procedentes, copia del similar
niimero DGANC/207/2013, suscrito por la ciudadana Ma-
ria Evangélica Villalpando Rodriguez, abogada general y
comisionada para la Transparencia de la Secretaria de De-
sarrollo Social, asi como el anexo que en el mismo se men-
ciona, mediante los cuales responde el punto de acuerdo re-
lativo a destinar recursos provenientes de los programas
Habitat y Vivienda; Empleo Temporal; y de Apoyo a los
Sembradios Siniestrados, respectivamente, para atender las
necesidades de la poblacion afectada por el fenomeno hi-
drometeoroldgico en los municipios de Zirdndaro, en el es-
tado de Guerrero, y Huetamo, en el estado de Michoacan.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 13 de noviembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al atento oficio numero SEL/UEL/300/
1473/13, de fecha 9 de octubre de 2013, por el cual se re-
mitio el punto de acuerdo aprobado el 9 de octubre del afio
en curso por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, en el cual solicita a la Secretaria de De-
sarrollo Social entre otras Secretarias, a destinar recursos
provenientes de los programas Hébitat y Vivienda; Empleo
Temporal, y de Apoyo a los Sembradios Siniestrados, res-
pectivamente, para atender las necesidades de la poblacion
afectada.
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Al respecto, me permito anexar al presente copia simple
del oficio nimero SDSH.200/C1/285/2013, de fecha 5 de
noviembre de 2013, signado por el maestro Edgar Martinez
Salgado, director de Coordinacion Interinstitucional de la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, pertenecien-
te a esta dependencia, mediante el cual se da contestacion
al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 11 de noviembre de 2013.— Maria Evangélica Villal-
pando Rodriguez (rubrica), abogada general y comisionada para la
transparencia.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Maestra Maria Evangeélica Villalpando Rodriguez, titular
de la Unidad de la Abogada General y Comisionada para la
Transparencia.— Presente.

En atencion a las instrucciones del licenciado Ernesto Ne-
mer Alvarez, Subsecretario de Desarrollo Social y Huma-
no y en respuesta su atento oficio numero
DGANC/175/2013, en el cual solicita comentarios al si-
guiente punto de acuerdo.

...s¢ “exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a des-
tinar recursos provenientes del Programa de Empleo
Temporal, para atender la necesidades de la poblacion
afectada por los fendmenos hidrometereologicos ocurri-
dos los dias 15, 16 y 17 de septiembre del afio en curso,
en el municipio de Zirandaro, en el estado de Guerrero,
y Huetamo, en el estado de Michoacan.”

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

* Para prevenir y mitigar los efectos causados por dichos
fenomenos hidrometereologicos, se asignaron subsidios
a la poblacion afectada mediante el Programa de Em-
pleo Temporal en su modalidad de “Inmediato” (PETI)
en los municipios citados, conforme se describe en los
cuadros anexos.

* Las cifras que contienen los cuadros anexos, pueden re-
gistrar cambios, toda vez que es posible que se requiera
reprogramar y canalizar los recursos en funcion de las ne-
cesidades y prioridades que detecte el programa.

Sin mas por el momento, le reitero las muestras de mi con-
sideracion distinguida.
Atentamente

México, DF, a 5 de noviembre de 2013.— Maestro Edgar Martinez
Salgado (rtbrica), director de Coordinacion Interinstitucional.»

Asignacion de subsidios por localidad (PETI)

..+ ZIRANDARO, GUERRERO

Localidad

Monto

ALITA 14

280 17,080
CATATEMBA 8 160 9,760
CERANO 14 280 17,080
CHAGUICUARO " 1 20 1,220
COLONIA EMILIANO ZAPATA 7 140 8,540
CUAPUCUARO 2 40 2,440
EL CAPIRE 1 20 1,220
EL GUARICHE (EL GUARICHICAGUARO) 1 20 1,220
EL TAMARINDO 7 140 8,540
HACIENDA VIEJA 29 580 35,380
LA ORDENA -4 80 4,880
LA POZA 2 40 2,440

ZIRANDARO DE LOS CHAVEZ | 2660

162,260

ZIRITZICUARO 2 40 2,440
ALITA 2 40 2,440
CERANO 4 80 4,880
EL CUITAZ 17 340 20,740
EL RANCHITO 15 300 18,300
HACIENDA VIEJA 30 600 36,600
LA ORDENA 26 520 31,720
LAS JUNTAS DE CUJARAN (LAS JUNTAS) 6 120 7,320
PANDACUAREO 1 20 1,220

- TOTAL 329

6520 $397,720

: HUETAMO, MICHOACAN

HLocalidad o Beneficiarios | Jornales Montor asignado

éantiago Conguripo (Santiago) - ] 78 780 47,580
La Estancia 32 320 19,520
Santa Rita 53 530 32,330
Capeo 117 1170 71,370
Coenandio N 32 320 19,520
Baztan del Cobre 62 620 37,820
Quetzerio 9 90 5,490
Tecario 7 70 4,270
Pataceo 36 360 21,960
Tziritzicuaro 41 410 25,010
Angandico 20 200 12,200
El Limoén de los Garcia 1é 120 7,320
San Jeronimo 285 2850 173,850
Estimucha 32 320 19,520
Arroyo Seco 44 440 26,840
Santa Elena . 16 160 9,760
La Parotita (Pitayo Manzo) 10 100 6,100
La Cuchilia 80 800 48,800
TOTAL : 966 9660 $589,260
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Proteccion Civil, para su conoci-
miento.

CODIGO ESPERANZA O SU EQUIVALENTE

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo.— Estado de Aguascalientes.

Diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

En atencion del oficio nimero DGPL 62-11-4-702, y con
relacion a la comunicacion del punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados el 30 de abril de 2013, se le in-
forma que el gobierno de Aguascalientes se encuentra ad-
herido a la Red Nacional Alerta Amber, por lo cual se su-
ma a los esfuerzos encabezados por la federacion a fin de
localizar a los menores de edad sustraidos, secuestrados o
desaparecidos en territorio nacional.

El procedimiento de busqueda de Alerta Amber en Aguas-
calientes se encuentra formalizado en el instructivo publi-
cado el 26 de marzo de 2012 en el Periddico Oficial del Es-
tado. Mediante dicho instrumento, la Procuraduria.
General de Justicia establece las acciones que realizaran las
autoridades cuando se active la Alerta Amber, de forma in-
mediata y eficaz, a fin de localizar a los menores involu-
crados y salvaguardar sus derechos fundamentales, en
atencion del interés superior de la nifiez.

La Procuraduria de la Defensa del Menor colabora en su
marco de competencia con la Procuraduria General de Jus-
ticia en la materia, con objeto de ejecutar acciones rapidas
y concretas que lleven a la ubicacion de los nifios por quie-
nes se inicia el procedimiento de busqueda.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi conside-
racion atenta y distinguida.

Atentamente
Aguascalientes, Aguascalientes, a 31 de octubre de 2013.— Licencia-

do Antonio Javier Aguilera G. (rubrica), jefe de Gabinete del Gobierno
de Aguascalientes.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su cono-
cimiento.

60 ANOS DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO
DE LAS MUJERES AL VOTO EN MEXICO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo.—Estado Libre y soberano de Hidalgo.

Diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la LXII Legislatura.— Presente.

Con relacion a su oficio nimero DGPL 62-11-6-0948, hago
de su conocimiento que con el proposito de conmemorar el
60 aniversario del reconocimiento del derecho de las muje-
res al sufragio en México, el Poder Judicial de Hidalgo ce-
lebro un panel el 17 de octubre, a las 10:00 horas, en el au-
ditorio Licenciado Jesus Angeles Contreras.

Se contd con la presencia de las siguientes panelistas:
1. Licenciada Martha Martinez Guarneros

Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Sala Regional Toluca

2. Diputada Mabel Gutiérrez Chavez

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de Hidalgo

3. Licenciada Maria Bertha Marifio Garcia
Maestra académica del &rea de derecho y jurisprudencia
del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
Licenciada Liliana Castillo Téllez (moderadora)
Periodista

Sin otro particular por el momento, me es grato aprovechar

la ocasion para enviarle a usted un cordial y respetuoso sa-
ludo.
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Atentamente

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 6 de noviembre de 2013.— Magistrado
Valentin Echavarria Almanza (ribrica), presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Hi-
dalgo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado de Jalisco.— Poder Judicial.

Diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados de la LXII Legis-
latura.— Presente.

Por este conducto hago de su conocimiento que con fecha
del dia de hoy, se dict6 un acuerdo el cual a la letra dice:

Ténganse por recibido el dia de hoy, el oficio
D.GP.L62-11-6-0948, derivado del expediente 2508,
signado por el diputado José¢ Gonzalez Morfin, vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
de la LXII Legislatura, mediante el cual hace del cono-
cimiento la aprobacion del acuerdo derivado de la se-
sion de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, que a la letra dice:

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a las per-
sonas titulares de los Tribunales Superiores de Justi-
cia de las 31 entidades federativas y del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal, a realizar
ceremonias civicas para conmemorar los 60 sesenta
afios al derecho al voto de las mujeres en México.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al secre-
tario de Educacion Publica, Emilio Chauyffet Che-
mor, a instruir la realizacion de ceremonias civicas
para conmemorar los 60 sesenta afios al derecho al
voto de las mujeres en México, en todos los plante-
les educativos del pais.

Visto su contenido, hagase del conocimiento del diputado
José¢ Gonzalez Morfin, que por lo que ve a este Supremo
Tribunal de Justicia en Jalisco, del lunes 21 al viernes 25
de octubre del afio en curso, se llevé a cabo, en los pasillos
del Palacio de Justicia, la exposicion “Si... tenemos el de-
recho a votar”, con motivo del LX Aniversario del Derecho
del voto de las mujeres en México; ademas se efectud la
Jornada-Taller Nacional, denominada “La Perspectiva de

Género en la Justicia” y un diplomado de imparticion de
justicia con perspectiva de género, impartido por el Conse-
jo de la Judicatura en coordinacion con el Congreso del es-
tado y la Universidad de Guadalajara; lo anterior se comu-
nica para los efectos a que haya lugar; de conformidad con
los articulos 33 y 34 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del estado de Jalisco.

Dos firmas ilegibles. El presidente del Supremo Tribuna de
Justicia del Estado, magistrado maestro Luis Carlos Vega
Pamanes. El secretario general de Acuerdos, licenciado
Juan Carlos Rodriguez Sanchez. Rubricas. ..

Lo que trascribo a usted en via de notificacion, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 30 fraccion VI de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado para su cono-
cimiento y efectos legales correspondiente.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 29 de octubre de 2013.— Licenciado Juan Car-
los Rodriguez Sanchez (riibrica), secretario General de Acuerdos del
Supremo Tribunal de Justicia del estado de Jalisco.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
ten a la Comision de Igualdad de Género, para su co-
nocimiento.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Medio Ambiente y Recurso Naturales, y Estudios
Legislativos, por el que el Senado de la Republica expresa
su conformidad con el acuerdo de la Camara de Diputados
del 30 de abril de 2013, por el que se desecha el proyecto
de decreto que reforma el articulo 62 de la Ley General pa-
ra la prevencion y gestion Integral de los Residuos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

Atentamente

México, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado, intégrese al expediente. Se tiene por concluido el
procedimiento legislativo.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Justicia, y de Estudios Legislativos por el que no se
aprueba el proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 246 del Codigo Penal Federal.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

México, DF, a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-

das de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios Le-
gislativos, por el que no se aprueba el proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo cuarto transitorio del “de-
creto por el que se expide la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 7 de junio de 1995”.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Comunicaciones, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, por el que no se aprueba el proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 37 y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 70 Bis de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Transportes, para dictamen.
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LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y Transportes, y de Estudios Le-
gislativos, Segunda, por el que no se aprueba el proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo
6 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
también a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos
quinto, sexto y séptimo al articulo 5 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el parrafo cuarto y se adicionan
los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo So. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicio-
nan los parrafos quinto, sexto y séptimo al articulo So. de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

Los particulares podran autorizar por escrito a licenciado
en derecho que a su nombre reciba notificaciones. La perso-
na asi autorizada podra hacer promociones de tramite, rendir
pruebas, presentar alegatos, interponer recursos y realizar
cualquier acto que resulte necesario para la defensa de los
derechos del autorizante. Las personas autorizadas en los
términos de este parrafo, seran responsables de los dafios y
perjuicios que causen ante el que los autorice, de acuerdo a
las disposiciones aplicables para el mandato y las demas co-
nexas, salvo prueba en contrario. Los autorizados podran re-
nunciar a dicha calidad, mediante escrito presentado al tri-
bunal, haciendo saber las causas de la renuncia.

Con independencia de lo anterior, los particulares o sus re-
presentantes podran autorizar a cualquier persona con ca-
pacidad legal solamente para oir notificaciones e imponer-
se de los autos, quien no gozara de las demds facultades a
que se refiere el parrafo anterior.

Al acordarse lo relativo a la autorizacion a que se refiere
este articulo debera expresarse con toda claridad el alcance
con el que se reconoce la autorizacion otorgada.

Las autoridades podran nombrar delegados para los mis-
mos fines.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo
(rlbrica), vicepresidenta; senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza (r0-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Atentamente

México, DF, a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 15;
se adiciona la fraccion XII y se recorre la anterior XII a la
fraccion XIII; se deroga el parrafo tercero, y sus incisos,
del articulo 46; se adiciona el Titulo VII denominado Del
Ejercicio de la Facultad de Investigacion de Violaciones
Graves a Derechos Humanos y sus correspondientes arti-
culos 77,78, 79, 80 y 81; asi como el Titulo VIII, denomi-
nado Del Procedimiento para la Comparecencia de los Ser-
vidores Piblicos que no acepten o se nieguen a Cumplir las
Recomendaciones y sus correspondientes articulos 82 y 83,

todos ellos de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

LalX. ..

X. Solicitar, en los términos previstos por esta ley, a la
Camara de Senadores o en sus recesos, a la Comision
Permanente, o a las legislaturas de las entidades federa-
tivas, segun corresponda, se llame a comparecer a las
autoridades o servidores publicos responsables para ex-
plicar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en
contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que México sea parte;

XII. Ordenar el inicio de la investigacion, y en su caso
determinar, la existencia de violaciones graves a los de-
rechos humanos consagrados en la Constitucion o en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y

XIIIL Las demas que le sefialen la presente Ley y otros
ordenamientos.

Articulo 46. La recomendacion sera publica y no tendra
caracter imperativo para la autoridad o servidor piblico a
los cuales se dirigird y, en consecuencia, no podrd por si
misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones
0 actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o servidor pu-
blico de que se trate informara, dentro de los quince dias
hébiles siguientes a su notificacion, si acepta dicha reco-
mendacion.

Entregard, en su caso, en otros quince dias adicionales, las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la reco-
mendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la na-
turaleza de la recomendacion asi lo amerite.
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Titulo VII
Del Ejercicio de la Facultad de Investigacion de
Violaciones Graves a Derechos Humanos

Capitulo Unico

Articulo 77. La Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos podrd investigar hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conve-
niente o lo solicite el Ejecutivo federal por conducto de la
Consejeria Juridica de la Presidencia, alguna de las Cama-
ras del Congreso de la Union, el gobernador de un estado,
el jefe de gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de
las entidades federativas.

El Consejo Consultivo debera ser informado de inmediato
del inicio de una investigacion sobre violaciones graves a
los derechos humanos.

Articulo 78. Seran aplicables al ejercicio de la facultad de
investigacion a que se refiere este Capitulo, en lo general,
las reglas previstas en el Titulo III de esta Ley, relativas al
procedimiento ante la Comision Nacional, asi como, en lo
conducente, las contenidas en su reglamento.

Articulo 79. Una vez determinado el inicio de la investi-
gacion, deberd ponerse en conocimiento de la autoridad o
servidor publico presuntamente responsable a través del
medio de comunicacién mas agil posible.

En la misma comunicacion, la Comision Nacional le soli-
citard un informe respecto de los actos u omisiones que se
le imputen o de aquellos hechos intimamente relacionados
con aquellos que motivaron su ejercicio. Dicho informe lo
deberan presentar, por los medios que sean conveniente, en
un plazo maximo de siete dias naturales contados a partir
de la fecha en que surta efectos la notificacion, conside-
rando que se trata de una facultad extraordinaria. En situa-
ciones urgentes, el Presidente podré reducir dicho término
hasta por el plazo que estime conveniente en razon de la
gravedad del asunto.

Articulo 80. Todas las autoridades estan obligadas a enviar
la informacion que les sea requerida en el curso de la in-
vestigacion, aun la reservada o confidencial. Los servido-
res piblicos de la Comision Nacional estdn obligados a tra-
tar la informacion que con tal caracter sea recibida
guardando la més estricta confidencialidad.

El presidente de la Comision Nacional estara facultado para
citar a todos los servidores publicos que considere deban
comparecer ante la misma, a fin de esclarecer los hechos
que originaron el inicio de la investigacion, incluyendo a
secretarios de Estado, a los gobernadores de las Entidades
Federativas y al jefe de gobierno del Distrito Federal, quie-
nes estardn obligados a comparecer de manera personal,
protestar decir verdad, y responder a todos los cuestiona-
mientos que les sean realizados.

Articulo 81. En las recomendaciones que se emitan con
motivo del ejercicio de la facultad de investigacion, la Co-
mision Nacional podrd presentar denuncia de juicio politi-
co ante la Camara de Diputados o ante las legislaturas de
los estados, seglin corresponda. Las Camaras de Diputados
y de Senadores o las legislaturas estatales deberan dar cur-
so de inmediato a la solicitud, y determinar a la brevedad,
respecto de la sustanciacion del procedimiento.

En caso de que una recomendacion emitida en ejercicio de
esta facultad no sea aceptada o cumplida, la comparecencia
a que se refiere el Titulo VIII se hara invariablemente ante
el pleno de la Camara de Senadores.

Titulo VIII
Del Procedimiento para la Comparecencia
de los Servidores Piiblicos que no acepten o
se nieguen a Cumplir las Recomendaciones

Capitulo Unico

Articulo 82. Cuando las recomendaciones emitidas no se-
an aceptadas o cumplidas, la autoridad o servidor publico
de que se trate debera fundar, motivar y hacer piblica su
negativa.

Cuando la autoridad o el servidor publico no hiciera publi-
cas las razones para no aceptar o cumplir una recomenda-
cion, o dichas razones no estuvieran suficientemente fun-
dadas y motivadas, el Presidente podrd solicitar a la
Camara de Senadores o, en sus recesos, a la Comision Per-
manente, que llame a comparecer ante si a la autoridad o el
servidor puiblico, mismo que quedard obligado a hacerlo
personalmente, salvo el caso a que se refiere el articulo 81,
a efecto de explicar el motivo de su negativa.

La comparecencia versara Unica y exclusivamente sobre
los motivos de la negativa de aceptar la recomendacion o a
dar cumplimiento a aquéllas aceptadas y se extenderd el
tiempo que sea necesario para agotar el tema.
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Una vez concluida la sesion, se turnara al Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos copia de los do-
cumentos que hayan sido entregados por la autoridad.

Articulo 83. La Comision Nacional determinard, previa
consulta con la Camara de Senadores o, en sus recesos, con
la Comision Permanente, en su caso, si la fundamentacion
y motivacion presentadas por la autoridad o servidor publi-
co que se hubiese negado a aceptar o a cumplir las reco-
mendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha
circunstancia por escrito a la propia autoridad o servidor
publico y, en su caso, a sus superiores jerarquicos.

Las autoridades o servidores piblicos a quienes se les hu-
biese notificado la insuficiencia de la fundamentacion y
motivacion de la negativa, informaran dentro de los quince
dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido
en el parrafo que antecede, si persisten o no en la posicion
de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

Si persiste la negativa, la Comision Nacional hara del co-
nocimiento publico dicha circunstancia y podra denunciar
ante el Ministerio Publico o ante la autoridad administrati-
va que corresponda a los servidores publicos sefialados en
la recomendacion como responsables, procediendo confor-
me a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo II de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo
(rtibrica), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (ribri-
ca), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a Ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 390 del Cédigo Penal Federal.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 390 del Codigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 390 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constre-
fiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, o por
servidor publico o ex servidor pliblico, o por miembro o ex
miembro de alguna corporacion de seguridad piblica o de
algun prestador de servicios de seguridad privada regulado
por la ley federal de la materia, o de las Fuerzas Armadas
Mexicanas. En este caso, se impondra ademas al servidor o
ex servidor publico y al miembro o ex-miembro de alguna
corporacion de seguridad publica, la destitucion del em-
pleo, cargo o comision y la inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempefiar cargo o comision publico, y si se tra-
tare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definiti-
va de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilita-
rd de uno a cinco afios para desempefiar cargos o comision
publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 12 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo
(rtibrica), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (ribri-
ca), secretaria.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona un pérrafo segundo al articulo 4 de la Ley del Ser-
vicio Postal Mexicano.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 4
de la Ley del Servicio Postal Mexicano

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 4 de la Ley del Servicio Postal Mexicano, para quedar
como sigue:

Articulo 4. El gobierno federal, por conducto del organis-
mo, tendrd a su cargo la recepcion, transportacion y entre-
ga de la correspondencia, asi como la planeacion, estable-
cimiento, conservacion, operacion, organizacion y
administracion de los servicios diversos contenidos en esta
ley.

El organismo utilizard para la continuidad y modernizacion
del Servicio Postal Mexicano tecnologias de la informa-
cion y comunicacion, gestionando nuevos productos y ser-
vicios que permitan, de acuerdo con los estandares de efi-
ciencia y calidad del mercado nacional, agilizar la
recepcion, transportacion y entrega de correspondencia, asi
como de la prestacion de los diversos servicios a que se re-
fiere esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 14 de noviembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo
(rtibrica), vicepresidenta; senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza (ri-
brica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Comunicaciones, para dictamen.

20 DE NOVIEMBRE, ANIVERSARIO DEL
INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Compa-
fieras y compafieros, el siguiente punto del orden del dia es
comentarios relativos al 20 de noviembre, aniversario del
inicio de la Revolucion Mexicana.

Se han registrado para referirse al tema oradores de todos
los grupos parlamentarios. En consecuencia, tiene el uso de
la tribuna la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Buenos
dias a todas y a todos. Con su permiso, sefior diputado pre-
sidente. Compafieras y compafieros legisladores, la Revo-
lucion Mexicana ha sido fuente de profundas transforma-
ciones sociales, politicas, economicas y culturales que
determinaron al México del siglo XX.

La Revolucion destruyo las estructuras de dominacion po-
litica dictatoriales y abolio las distintas formas de opresion
y servidumbre que tenian a las grandes masas de poblacion
en la miseria, en el analfabetismo y en exclusion.

A partir del 20 de noviembre de 1910, confluyeron distin-
tas revoluciones, distintas formas de ver el mundo, que co-
rrespondian a los muchos México que existian entonces y
que en muchos sentidos siguen existiendo en nuestros dias.

El escenario de la Revolucion contempl6 a los indigenas y
campesinos del sur, organizados en torno a Emiliano Zapa-
ta. Los zapatistas hicieron explotar la exigencia ancestral
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por la tierra y la libertad, de las que habian sido despojados
sistematicamente.

Madero encabezo la élite de mexicanos ilustrados, con
buena posicion econdmica y social, que estaban dispuestos
a defender con las armas los derechos politicos mas ele-
mentales como las elecciones libres. Los rancheros, jorna-
leros y asalariados del norte del pais, con una gran tradi-
cion de lucha y resistencia, fueron encabezados por
Francisco Villa y lograron un asombroso nivel de organi-
zacion y poder militar.

La Division del Norte es una de las grandes obras de la or-
ganizacion popular en la historia de nuestro México.

Hoy, a 103 afios del inicio de la Revolucion Mexicana es
necesario entender que en ella se enfrentaron distintas fac-
ciones de mexicanos que abanderaron causas diferentes y
enfrentadas.

El proyecto constitucionalista, forjador de instituciones y
mirada historica, de Carranza y Obregon se confrontd en
una guerra fratricida con el proyecto de justicia social y rei-
vindicacion de derechos ancestrales de Villa y Zapata.

Octavio Paz que cumple su primer centenario el proximo
31 de marzo utilizo una figura fascinante para describir es-
to. Y cito: “la Revolucion Mexicana fue, en el fondo, el
abrazo violento entre mexicanos que no se conocian. El en-
cuentro a la vez fraternal y sangriento de mexicanos que pro-
cedian de distintos tiempos, que en ese encuentro explosivo
descubrieron que no estaban solos”. Termina la cita.

La Revolucién Mexicana fue generadora de cambios pro-
fundos y de instituciones. La Constitucion Politica de 1917
sello el pacto logrado entre las distintas facciones revolu-
cionarias y proyectd la nacion que aun estamos constru-
yendo.

Recientemente celebramos el centenario del Ejército Mexi-
cano, una de las grandes instituciones que surgieron del
proceso revolucionario.

Sin embargo, es necesario que a mas de 100 afios de dis-
tancia hagamos una revision objetiva y critica de la Revo-
lucion.

En el terreno politico la necesidad de unificar a las distin-
tas facciones y caudillos dio origen a un sistema centrali-
zado.

La necesidad de cumplir con los mandatos constitucionales
de justicia social y de soberania nacional justificé la cons-
truccion de un Estado que solo permitia la participacion
corporativa de los sectores populares.

Sin embargo, los ideales de libertad y democracia de la Re-
volucién Mexicana, expresados en el tema maderista de
Sufragio Efectivo, No Reeleccion comenzaron a hacerse
realidad 90 afios después en lo que respecta al sufragio.
Los objetivos de justicia social mas urgentes se cumplieron
al abolir relaciones de servidumbre de campesinos, traba-
jadores e indigenas; se expandi6 la educacion y creci6 la
economia.

La Revolucion contribuy6 a forjar una identidad nacional
incluyente, que refleja la herencia indigena y europea. Sin
embargo, en algiin momento de la historia contemporanea
la Revolucion Mexicana se petrifico y el sistema politico y
cultural que generd se convirtid en obstaculo para revisar
nuestra situacion intern6a y el papel que debemos jugar en
el concierto del mundo.

Hoy la pobreza azota a la mitad de la poblacion, la econo-
mia no crece y los recursos naturales, particularmente el
petréleo, que la Revolucion recuperd para la nacion, nos
plantean un reto de voluntad e imaginacion para encarar el
siglo XXI.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza es
indispensable que los ideales de libertad, justicia social, de-
mocracia y soberania que inspiraron a la Revolucion Me-
xicana sean revalorados y planteados a la luz de las nuevas
circunstancias que nos ofrece el mundo contemporaneo.
Hoy la realidad nacional nos obliga a emprender nuevas re-
voluciones por la via pacifica.

Necesitamos una revolucion educativa que proponga for-
mar nuevas generaciones de mexicanas y de mexicanos
con capacidades para insertarse de manera competitiva en
la vida econdmica, con todos los elementos para ejercer
una ciudadania critica y participativa, y que fortalezca la
vision humanista de la educacion.

La revolucion educativa tiene que garantizar calidad, equi-
dad y el acceso de todos los nifios, todas las nifias y jove-
nes a la educacion, con un compromiso historico del Esta-
do, la sociedad, las maestras y los maestros para enfocar la
educacion como la prioridad nacional que haré posible de-
tonar todos los resortes del desarrollo nacional sustentable,
democratico e integral.
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También necesitamos emprender una revolucion economi-
cay tecnoldgica que nos permita desarrollar en México una
base propia, que integre las tecnologias de la informacion
y la produccion mas avanzadas, a fin de desarrollar al ma-
ximo el potencial econdmico que tenemos en poblacion y
recursos naturales.

Tenemos que generar tecnologia propia, optimizar proce-
sos economicos, fortalecer la infraestructura, desarrollar un
sistema de formacion de cientificos y técnicos que nos per-
mitan crecer y competir con el mundo.

La sociedad reclama también una revolucion de las con-
ciencias, con la finalidad de que se recupere la dimension
ética en la funcion gubernamental y en la representacion
politica. Es indispensable que quienes tenemos alguna res-
ponsabilidad publica desempefiemos nuestras funciones
con honestidad, con el compromiso de asumir permanente-
mente que el interés general, el bienestar social y la viabi-
lidad del pais son los principios irrenunciables que deben
orientar nuestras acciones.

Esto no se logrard de un dia para otro, porque tienen pro-
fundas raices historicas y estructurales, precisamente por
eso necesitamos también una revolucion civica que inclu-
ya una legislacion y una red institucional adecuadas para
lograrlo.

Compafieras y compafieros mexicanos, la Revolucién Me-
xicana es una fuente de experiencias historicas que debe-
mos aprovechar a través de una revision reflexiva y critica,
una revision que vaya mas alla de los héroes de bronce, que
también arroje luz sobre personajes anénimos o colectivos
que se sumaron al movimiento para expresar su vision del
mundo, como los indigenas, las mujeres, las maestras y
maestros y muchos otros mexicanos que no fueron visibles,
pero porque no buscaban serlo; personajes que con histo-
rias particulares nutrieron la Revolucion y hoy pueden se-
guir inspirando las revoluciones que México necesita para
construir un proyecto de nacion diferente para el presente
siglo. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Tiene
ahora la palabra, la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Compaiieras, compafie-
ros legisladores. Hace 113 aflos inicio la Revolucion Mexi-
cana y la demanda principal que estaban argumentando y
por la que estaban luchando e iniciaba la Revolucion de los
mexicanos hasta la fecha no se ha cumplido, México no
goza de un gobierno democratico.

Conforme a lo establecido en el punto séptimo del Plan de
San Luis Potosi, Madero convocé a los mexicanos para
que, cito textualmente: “El dia 20 de noviembre desde las
6 de la tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Repu-
blica tomaran las armas para arrojar del poder a las autori-
dades que actualmente gobiernan. Los pueblos que estén
retirados de las vias de comunicacion lo harén desde la vis-
pera”.

El proposito central de la revolucion iniciada por Madero
era arrojar del poder a Porfirio Diaz y convocar a nuevas
elecciones para que el pueblo decidiera libremente —su-
brayo— a la persona que lo gobernara.

El Plan de San Luis tenia como contenido social la restitu-
cion de tierras a los campesinos que habian sido desposei-
dos de ellas durante la dictadura de Diaz. Madero llega al
poder en noviembre de 1911 pero la traicién de Huerta, fra-
guada por el embajador de los Estados Unidos en México,
Henry Lane Wilson, hizo que se le asesinara y Huerta ac-
cediera al poder.

Desde el norte el gobernador de Coahuila, Venustiano Ca-
rranza, protesta por el asesinato del presidente y vicepresi-
dente v, a través del Plan de Guadalupe, propone el desco-
nocimiento de Huerta como presidente de la Republica. Y
es, hasta las adiciones al Plan de Guadalupe, el 12 de di-
ciembre de 1914, cuando se proponen medidas de politica
social en materia agraria y obrera.

En 1916 se convoca a un Congreso Constituyente cuya ta-
rea era dotar al Estado mexicano de una nueva Constitu-
cion. Al interior de este Congreso Constituyente se rescato
lo mejor de las luchas libertarias previas a 1910 y conteni-
das en el programa del Partido Liberal de los hermanos
Flores Magon.
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La Constitucion de 1917 es la primera en el mundo en es-
tablecer los derechos sociales de los campesinos, previstos
en el articulo 27, en donde se plantea la restitucion de tie-
rras de las que injustamente fueron privados en el régimen
porfirista, asi como la creacion de los ejidos.

En el articulo 123 se recogen las aspiraciones de los obre-
ros que estallaron las huelgas de Cananea y Rio Blanco. Se
reconoce el derecho de los obreros a contar con un salario
minimo para su manutencion, la jornada laboral de ocho
horas —subrayo: laboral de ocho horas— y el poder cons-
tituir sindicatos como el instrumento de lucha y defensa de
los intereses gremiales.

También nuestra Constitucion, en el articulo 27, establece
la propiedad originaria de la nacion sobre todos los recur-
sos —subrayo—, todos los recursos que existen en territo-
rio nacional y constituir como propiedad derivada de la
propiedad originaria la propiedad privada, la propiedad so-
cial y la propiedad publica.

Por ello, la sabiduria politica de los Constituyentes de 1917
los 1levo a establecer en el articulo 27, en su parrafo cuar-
to, el dominio directo de la nacion, entre otros recursos na-
turales, del petrdleo y todos los carburos de hidrégeno, so-
lidos, liquidos y gaseosos.

A los legisladores del Partido del Trabajo no nos pasa des-
apercibido que el tema petrolero constituye una piedra an-
gular del sostenimiento de nuestra soberania como pais.

El Estado debe seguir ejerciendo esa soberania y el permi-
tir la inversion extranjera nos va a privar de precisamente
seguirla ejerciendo, en razon de que cualquier cuestion re-
lacionada con dicha inversion extranjera, estard sometida a
tribunales internacionales, a arbitrajes internacionales per-
diendo en ese momento el Estado mexicano la inmunidad
de que goza.

No podemos olvidar que el derrocamiento de Madero se
dio por un impuesto muy minimo que se impuso a la ex-
traccion del petroleo, hoy que existe en el Senado de la Re-
publica una iniciativa del Ejecutivo federal para permitir la
privatizacion de la renta petrolera, olvidando que las em-
presas que extraian petroleo nacional hasta marzo de 1938
poco contribuyeron al desarrollo de la patria.

Los legisladores del Partido del Trabajo y millones de me-
xicanos a lo largo y ancho del pais, nos opondremos a que
se dé una contrarreforma constitucional en esta materia.

Si Pemex enfrenta graves problemas financieros, es porque
fiscalmente se le tiene asfixiada y ninguna empresa priva-
da pagaria los impuestos de lo que Pemex aporta al fisco
federal.

De cada peso que se gasta en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion 40 centavos son aportados por Pemex. La pa-
raestatal sobrevive confiscada por un régimen fiscal irra-
cional y obsoleto.

Hoy que conmemoramos un aniversario mas de la Revolu-
cion Mexicana no debemos olvidar a los millones de mexi-
canos que ofrendaron su vida porque tuviéramos un pais
con mayor justicia y democracia.

En el supuesto de que el Senado de la Republica vote a fa-
vor de la reforma petrolera, cuando aqui en esta Camara de
Diputados conozcamos este asunto antes de votar a favor,
quienes pretendan hacerlo vean antes los nombres de Hi-
dalgo, Morelos, Guerrero, Judrez, Venustiano Carranza,
Emiliano Zapata, Francisco Villa y Lazaro Cardenas entre
otros que engalanan estos muros de honor. Y si teniéndolos
a la vista votan a favor de esta contrarreforma, entonces
México ya no tendrd rumbo ni destino.

Como alguna vez dijera Vicente Guerrero la Patria es pri-
mero. Nosotros agregariamos la patria no se vende, la pa-
tria se defiende. No a los intentos de privatizacion de la
renta petrolera mexicana. Viva México.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Tiene
ahora la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafio, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gra-
cias, estimado presidente; compafieras y compafieros dipu-
tados. Con la revolucion de 1910 inici6 el cambio mds vio-
lento y profundo en las instituciones politicas, econdmicas
y sociales del pais del que tengamos memoria.

Inicié como una rebelion democratica, con un énfasis na-
cionalista y reivindicatorio, pero fue el celo democratico de
todo un pais, encabezado por Madero, lo que encenderia la
chispa de una revolucion que comenzaria por derrotar al
gobierno porfirista, aun cuando dias antes de su caida des-
estimaba la inconformidad social que sacudia al pais.
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En esa revolucion germinaria la semilla de un sistema po-
litico nacionalista y con un claro sentido sobre la responsa-
bilidad social que debia cumplir el Estado mexicano. Sin
embargo, al paso de las décadas ese sistema se correria a la
derecha hasta terminar, con cinica resignacion, en un go-
bierno de rufianes neoliberales.

Son los tiempos que ahora vivimos, son los tiempos del
nuevo PRI que cobija en su seno a sus partidos retofios, son
los tiempos de una izquierda satélite, ambigua y ambiva-
lente y una pléyade de partidos politicos asimilados o que
en los hechos, como lo hemos visto en esta Camara de Di-
putados, se han puesto precio; son los tiempos de una co-
rrupcion que campea a sus anchas en los diversos poderes
y niveles de gobierno.

Conmemoramos pues el inicio de la Revolucion Mexicana
en un momento historico particularmente critico para el pa-
is, similar en muchos sentidos al de las circunstancias que
dieron origen al estallido de 1910.

De manera vergonzosa, 100 afios después que iniciara la
lucha por el sufragio efectivo no podemos decir que cada
voto cuenta; tampoco podemos decir que la autoridad de
quienes nos gobiernan se sustenta sin lugar a dudas en la
voluntad popular. El caso mas reciente, pero lamentable-
mente no el Ginico, es el del presidente Enrique Pefia Nieto.

En ese entonces, como ahora, el gran problema era la mar-
ginacion social, la concentracion de la riqueza y la supre-
macia de una oligarquia nacional y extranjera que domina-
ba al pais con crueldad, con prepotencia e impunidad.

Entonces, como hoy, la amparaba un grupo de politicos co-
rruptos que habia puesto las instituciones de la republica a
su servicio. La vida del resto de los mexicanos transcurtia
en el abandono y la exclusion.

Entonces, como ahora, la democracia existia engafiosa-
mente en las formas pero no en los hechos. Entonces, co-
mo ahora, un pequefio grupo de empresarios y comercian-
tes monopolistas daban sustento a ese orden injusto.

Cualquier parecido con la actualidad no es entonces mera
coincidencia. Con el paso de los afios, el orden politico,
economico y social surgido de la Revolucion de 1910 fue
cediendo paulatinamente su espacio a las mismas fuerzas
que provocaron la gesta de 1910: la antidemocracia, el au-
toritarismo, el enriquecimiento de unos cuantos, la corrup-

cion, la cesion de la soberania nacional y la marginacion
social.

Los beneficiarios de ese sistema se pretenden convencidos
de que en México vivimos en democracia, hacen abstrac-
cion de que el sistema esta asentado en un modelo de cas-
tas encabezado por una clase politica ajena por completo a
los intereses nacionales.

El poder politico es nuevamente servidor de una oligarquia
rapaz y antipatriota. El interés popular y el interés de la na-
cion cuentan cada vez menos para los que mandan. La de-
mocracia es una simulacion, las elecciones son una farsa y
la corrupcion politica ha terminado por domesticar casi en
su totalidad a las oposiciones, haciendo de ellas complices
sumisos de reformas que atentan objetivamente contra de-
rechos sociales y nacionales que mucho esfuerzo costo ga-
nar, muchos de ellos, producto de la misma Revolucion
Mexicana.

Sin embargo, en 1910 México se sobrepuso a la tirania. El
reclamo democratico expresado por Madero y el reclamo
social expresado por los magonistas convergieron para cre-
ar el impulso social que le dio forma inicial a la Revolucion
Mexicana.

Hoy como ayer son muchos los que resisten y plantean la
posibilidad de un futuro diferente y mejor para la patria.
Esa fuerza ciudadana no cuenta en general con representa-
cion en los partidos politicos, pero sus movilizaciones y
sus luchas anuncian el México que vendra, un México de-
mocratico y justo, y muy por encima de la restauracion
porfirista que hoy vivimos.

En esa fuerza ciudadana vive el espiritu de quienes dieron
forma en la Revolucion Mexicana. En ella viven Zapata y
Villa, viven los Constituyentes del 17, vive Lazaro Cérde-
nas y vive Ricardo Flores Magon. Sera esa fuerza ciudada-
na la que parara en seco la pretension de reformar los arti-
culo 27y 28 de la Constitucién Mexicana para abrir Pemex
en canal al capital privado.

Esta realidad nos recuerda que la lucha politica no acaba
nunca. No pretendo dramatizar, pero es una realidad que el
pais se resquebraja; sin embargo, la légica mayoritaria es
que vamos a cambiar asimilandonos a los modos e intere-
ses del grupo dominante y olvidandonos de los viejos ma-
les del sistema politico mexicano.
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Lo que realmente requiere nuestro pais es un redisefio total
de las bases juridicas del Estado mexicano. Es ahora noto-
ria la insuficiencia del modelo actual para procesar institu-
cionalmente los conflictos. El cambio politico que propo-
nemos tendria la importancia y quiza la complejidad del de
1900, de la negociacion politica de 1929. Ese cambio debe
provenir necesariamente de una reforma integral del Esta-
do, impulsada mediante un nuevo pacto politico de Estado
—insisto de Estado—, y no de partidos que dé estabilidad,
eficacia y certeza al rumbo nacional. Muchas gracias a to-
dos por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Gracias a usted, diputado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra el diputado Felipe Arturo Camarena Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su
venia, presidente. Hablar de la Revolucion Mexicana es
abordar la ideologia social unificada por Emiliano Zapata
y los campesinos del centro y sur de la Republica mexica-
na; es rememorar la garra de Doroteo Arango y su Division
del Norte; es brindar ineludiblemente un justo reconoci-
miento a los combatientes del pueblo, los de la Bola y las
llamadas adelitas, entre otros varios hitos de grandeza.

En este sentido, la Revolucion es un hecho historico tras-
cendental para el presente del pais. Gracias a la Revolucion
se pudo establecer la primera Constitucion social del mun-
do, se desarroll6 un derecho de los trabajadores y de los la-
bradores de la tierra, asi como los tribunales expeditos pa-
ra solventar aquellos conflictos.

El derecho mexicano con estos actos conform¢ el antece-
dente universal para otros documentos igualmente valiosos
para el mundo, como por ejemplo la Constitucion de la Re-
publica de Weimar, en 1910 en Alemania.

En el ambiente cultural la Revolucion Mexicana también
dejo un legado importante, el cual perdura a més de 100
afios. Libros como Los de abajo, de Mariano Azuela; Me-
morias de Pancho Villa, de Martin Luis Guzman; El res-
plandor, de Mauricio Magdaleno son ejemplos dignos de
esta expresion literaria. En la pintura y en las artes plasti-
cas, donde personalidades como Francisco Goitia con El
desesperado; Jos¢ Clemente Orozco con La trinchera; Da-
vid Alfaro Siqueiros con La nueva democracia, entre otras

dignas personalidades, plasmaron toda su técnica inspira-
dos por los acontecimientos beligerantes de la primera y la
segunda década del siglo XX.

Por todas las referencias descritas es indudable la prepon-
derancia del movimiento civil del aflo 1910, el cual siem-
pre serd descrito como la conjuncion del pueblo para en-
frentar al dictador y a su ejéreito, la expresion real de la
soberania, nadie mas poderoso que el pueblo.

La Revolucion no es mas una ideologia muerta, por el con-
trario, sigue vigente. Los derechos sociales de aquellos
ayeres llegaron a ser norma internacional gracias a la inter-
vencion de instituciones extraterritoriales protectoras de
los derechos humanos y sociales.

Si de algo sirvio la Revolucién Mexicana fue para cimen-
tar una serie de reglas que conceden prerrogativas y dere-
chos a los grupos sociales, el medio fueron las armas, pero
el fin fue la conformacion de una institucionalidad benéfi-
ca para todos los mexicanos de hace 100 afios, como para
los actuales.

Por esto condenamos la violencia que azota a nuestro pais,
ésta solamente pretende desestabilizar el desarrollo normal
de la sociedad, lo cual no debe ser asi, pues el pueblo goza
de derechos y los cauces institucionales adecuados para so-
lucionar cualquier conflicto en el mismo.

Por esta misma razon, seflalamos con un dedo acusador a
todo aquel que con afan de rememorar a la Revolucion
arenga a un movimiento de este tipo. En este mismo tenor,
tampoco aceptamos a los llamados grupos de autodefensa,
quienes excusados en su integracion ciudadana pretenden
hacerse justicia por su propia mano, cuando lo anterior es-
ta expresamente prohibido por nuestra Carta Magna, en su
articulo 17, la cual constituye una de las bases fundamen-
tales de la organizacion del Estado. GUSTAVO

De conformidad, José Antonio Caballero, de dicha prohi-
bicion se desprende una caracteristica fundamental del Es-
tado, consistente en el monopolio del ejercicio de la fuerza
fisica.

Lo anterior, se justifica sosteniendo que el Estado es el res-
ponsable de mantener el orden y la paz en la sociedad y el
recurso técnico empleado por la teorfa del Estado. Para lo-
grar este fin es el reconocimiento del Estado como tnico ti-
tular legitimo del poder.
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En concordancia con lo anterior expuesto, el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México alza fuer-
te la voz para expresar que hoy en dia existen las condicio-
nes de institucionalidad suficientes para asegurar un clima
de paz, solucionar los conflictos y un respeto irrestricto al
estado de derecho.

Por lo anteriormente expresado, compafieras y compafieros
diputados presentes, manifestamos con voz sonora la vi-
gencia de la Revolucion a més de una centuria de su inicio.
Utilicemos esa historia para fincar un mejor futuro, porque
quien olvida su historia estd condenado a repetirla, como lo
afirmara el filésofo estadounidense Jorge Agustin Nicolds
Ruiz de Santayana y Borras. Sefior presidente, es cuanto.
Gracias por su atencion, compaiieros diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Tiene
ahora la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Muy buenos dias, com-
pafieras y compaiieros legisladores. Con su permiso, dipu-
tado presidente. Antes de compartirles este posicionamien-
to del Grupo Parlamentario del PRD, quiero hacer
extensiva mi alegria porque hoy fue nombrada una nifia
originaria de Iztapalapa, la delegacion que represento, co-
mo Premio Nacional de la Juventud.

Eso reivindica que Iztapalapa es una zona en donde se pro-
duce mucho talento y donde estamos orgullosos de ser lo
que somos, de vivir donde vivimos y de hacer lo que hace-
mos por mejorar nuestras condiciones de vida. Enhorabue-
na Citlalli Salas Juarez, por el Premio Nacional de la Ju-
ventud 2013.

La Revolucion Mexicana fue la primera revolucion social
del siglo XX, que tuvo como banderas principales reivin-
dicaciones sociales que tuvieron origenes en las graves in-
justicias sociales, la desigualdad y la pobreza, que suftian
mas del 80 por ciento de la poblacion de aquél entonces.

El origen de este movimiento social fue una etapa en la que
se privilegiaron los grandes intereses econdmicos de una
clase divina, que contuvo las protestas sociales a partir de
la represion y la defensa a ultranza del statu quo, con el es-
tilo personal del mismisimo Porfirio Diaz, que a quienes no

se sometian se les aplicaba la maxima presidencial: maten-
los en caliente.

Este estado de cosas no nos parece tan lejano. A mas de 100
afios de distancia las grandes lineas de injusticia de ayer se
ven reproducidas hoy en dia, con més del 50 por ciento de
la poblacion viviendo en pobreza o en pobreza extrema,
una clase media que tiende a desaparecer sirviendo a la oli-
garquia, oligarquia que se fortalece cada vez mas, que ob-
tiene exorbitantes ganancias a costa de las miserias de las
grandes mayorias.

En ese sentido, la Revolucidn no nos ha hecho justicia, es-
tamos muy lejos de alcanzar mejores niveles de vida en lo
individual, en lo familiar y en lo colectivo. Por lo que con-
sideramos que estamos muy lejos de una verdadera cele-
bracion que nos una a todos de manera fraternal, con un
mismo rumbo y un destino compartido.

Llegamos a esta celebracion, como lo hicimos hace tres
anos con el centenario de la Revolucion, sin una idea pre-
cisa del significado de este hecho histérico de la més alta
relevancia. No se trata de desfiles, como el que no se qui-
so hacer el dia de hoy, como los de antafio, sino la oportu-
nidad de darle un nuevo contenido a esta celebracion con
una perspectiva moderna pero también en ejercicio de una
reforma profunda de revision historica, y el reconocimien-
to honesto de sus fallas y sus desviaciones.

Aunque pareciera lo contrario, que nuestro pais se dirige
con una firmeza hacia el futuro, lo cierto es que no puede
darse el lujo de seguir perdiendo el tiempo, dejando en el
abandono a generaciones y generaciones de mexicanos que
no tienen rumbo ni expectativas para sus vidas.

No se trata sino de emprender una profunda transformacion
social de nuestra sociedad, que revierta la ecuacion de la
miseria en la que la escala del crecimiento economico
siempre favorece a la oligarquia.

A 103 afios del inicio de la Revolucion Mexicana, hoy en-
frentamos una de las situaciones mas dificiles en nuestra
historia, la intencion de un gobierno y sus aliados de entre-
gar a empresas extranjeras y nacionales nuestro patrimonio
energético, con lo que se compromete el futuro indepen-
diente de la nacion.

Este cinico entreguismo nos demuestra a qué regreso el
PRI. A servir a los grandes capitales extranjeros, como lo
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hizo en su momento Porfirio Diaz, quien olvidd su com-
promiso para con la patria.

No cometamos estos atropellos, la nacion requiere de nues-
tra participacion en una logica patriotica. Les sugeriria
aqui, a todas las bancadas y principalmente a la del PRI,
que reivindiquen su origen patriota y popular. Consultemos
a la gente sobre las reformas al 27 y 28 constitucional. No
se abrogue en una decision tan trascendente, como lo es la
soberania energética en nuestro pais.

De los logros de la revolucion social de 1910 queda poco o
nada. No solamente no estamos en un sistema de justicia
social sino en un sistema donde las conquistas sociales se
diluyen, donde la brecha entre ricos y pobres es cada vez
mas grande. El legado de los Flores Magon, Villa, Zapata
y Madero ha quedado olvidado hasta en el discurso oficial,
como lo demuestra el festejo oficial improvisado para una
parada militar.

Este desdén del Ejecutivo federal clarifica cada vez mas el
rumbo que sigue su administracion: un gobierno para los
ricos y nada para los pobres.

El PRD estara reivindicando su propuesta de no hacer nin-
guna entrega de nuestra soberania energética en las refor-
mas del 27 y 28. Hay formas de modernizar Pemex sin pri-
vatizar, y eso es lo que proponemos a este Congreso de la
Unidn. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Victor
Rafael Gonzalez Manriquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

El diputado Victor Rafael Gonzalez Manriquez: Con su
venia, sefior presidente. Sefloras legisladoras y sefiores le-
gisladores, la historia contemporanea de nuestro pais es la
historia de la lucha permanente entre la ampliacion de las
libertades democraticas y, por el otro lado, el del pensa-
miento autoritario y del ejercicio del poder de manera ex-
cluyente, elitista y dictatorial. Esta confrontacion se ha re-

suelta de diversas formas y con diversos caminos en el aflo
de 1910.

Ante la cerrazon del porfirismo diversas expresiones poli-
ticas y sociales convergieron para acabar con ese gobierno
dictatorial. Este amplio movimiento social fue encabezado
por un hombre que siempre creyo en los derechos ciudada-

nos y en la necesidad de contar con un pais en el que se ga-
rantizara la libertad, la seguridad social, la estabilidad eco-
ndmica, el desarrollo y el progreso.

Este hombre, caudillo indiscutible del levantamiento so-
cial, fue don Francisco I. Madero, defensor siempre del de-
recho que tenemos los mexicanos y mexicanas a elegir de
manera democratica y pacifica a nuestros gobernantes.

Madero reivindico el sufragio efectivo, y ante los 34 afios
del gobierno porfirista insistid tesoneramente en la no ree-
leccion. Cuando los caminos se cerraron a la sociedad me-
xicana para hacer valer sus derechos, y s6lo entonces, Ma-
dero convoco a la lucha armada. Que nadie dude que el
apostol era un hombre de paz y al mismo tiempo un hom-
bre que no dudo un segundo en convocar a la lucha arma-
da cuando consideré que todos los caminos se habian ce-
rrado.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion fue la bandera del made-
rismo. En Accion Nacional nos consideramos herederos de
ese maderismo que durante afios insistio ante la dictadura
para que se respetara el sufragio, ese maderismo que una y
otra vez convoco a la sociedad a no claudicar en la exigen-
cia del respeto al derecho a elegir de manera democratica a
sus gobernantes, y que nunca se sintio derrotado ni ante las
medidas fraudulentas de la dictadura ni ante la represion.

En este aniversario queremos recordar las palabras de don
Manuel Gomez Morin, refiriéndose a la Revolucion Mexi-
cana y a nuestro partido, en 1965 sefialdo con precision:
Muchos de los miembros del PAN nacieron durante o des-
pués de la Revolucion, muchos tomaron parte en ella. Y se-
fialo sin titubeos— Puedo hablar con cierta autoridad de la
Revolucion porque aunque nunca tuve un rifle en la mano,
ni lo hice en los campos de batalla, creo que contribui en
algunos de los aspectos principales de la Revolucion, por
ejemplo, en la instauracion de un nuevo orden econémico
en México, me toco desde muy joven trabajar en esas co-
sas y es un orgullo para mi haber participado en la primera
reforma fiscal, en la introduccion de sistemas nuevos como
el impuesto sobre la renta, en la formacion de un régimen
de presupuestos y de Ley de Ingresos moderno y eficaz, en
la creacion del banco central, en la organizacion del primer
banco de crédito agricola.

Todos esos pasos importantisimos en la marcha de México
para su crecimiento, de los que la Revolucion se enorgu-
llece con razon.
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También Gémez Morin sefiald que revolucion e institucio-
nal son dos términos que logicamente se excluyen, y no se
equivoco, el tiempo demostrd que cuando las ambiciones
de caudillos y generales de pensamiento limitado accedie-
ron al gobierno, la Revolucion fue bloqueada hasta con-
vertirse en un régimen basado en un presidencialismo au-
toritario que elimind durante casi 70 afios a los otros
poderes de la Revolucion, asi como al federalismo y a la
mayoria de las libertades democraticas.

En ese mismo afio de 1965, Gomez Morin declard en la cé-
lebre entrevista con los investigadores Wilkie: nosotros no
creemos que se haya cumplido con la Revolucion, ni en lo
politico, ni en lo econdmico, ni en lo social. En lo politico
lo inico subsistente de los ideales revolucionarios es la no
reeleccion; en lo economico no tenemos una economia in-
tegrada, hay una inmensa mayoria de la poblacion que es-
ta fuera de la economia nacional.

Todo el sector campesino, desde luego, esté aislado, no se ha
integrado a la vida economica, asi contemplaba el fundador
de nuestro partido la tragedia nacional en la que desemboco
la Revolucion iniciada por don Francisco 1. Madero. Here-
deros de los ideales y de la mistica maderista en la lucha po-
litica, los panistas desde nuestros origenes insistimos en el
camino electoral y en la lucha por el sufragio efectivo.

En la década de los ochenta del siglo pasado, a fuerza de
sufragios abrimos la 1lamada transicion a la democracia y
con el nuevo siglo, en el afio 2000 iniciamos la consolida-
cion de un régimen de amplia democracia, seguridad y de-
sarrollo social y humano y de una economia equilibrada,
con finanzas sanas.

Existe una estrecha relacion entre los postulados maderis-
tas de 1910 y los logros de este nuevo régimen politico ini-
ciado en el afio 2000, porque a partir de esta fecha se hi-
cieron realidad aquellos postulados que habian sido
abandonados por un régimen priista que atentd contra la
nacion durante muchas décadas.

Hoy, a 103 afios del inicio de la gesta maderista, los demo-
cratas tenemos grandes retos y compromisos con el pais.
Es urgente e impostergable dotar a México de las bases po-
liticas y econdmicas para que podamos garantizar un desa-
rrollo democrético, sustentable y de alta calidad a todas las
nifas, nifios, hombres y mujeres de nuestra nacion.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, hoy ya no es la
via de las armas la que abrird las puertas de las libertades

democraticas y muy por el contrario, es el uso de la politi-
ca como herramienta para el didlogo, los consensos y los
acuerdos.

En ésta gran transformacion que estamos dando al pais con
la serie de reformas estructurales hemos demostrado que si
es posible salir adelante. La reforma laboral, la reforma
educativa y el conjunto de leyes que esta Legislatura ha
aprobado en los recientes meses son avances indiscutibles.

Hoy nos espera la gran reforma politica y la gran reforma
energética. En Accion Nacional estamos convencidos que
el didlogo franco, honesto, argumentativo, reflexivo y de-
mocratico, es el camino para lograr la aprobacion de ambas
reformas.

Esta ser4, sin lugar a dudas, la mejor y mayor conmemora-
cion de la gesta heroica iniciada por la sociedad mexicana
hace 103 afios. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Tiene
ahora el uso de la voz la diputada Angelina Carrefio Mija-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Angelina Carrefio Mijares: Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa. Conmemorar la Revolucion
Mexicana significa evocar una época en la que las princi-
pales fuerzas politicas de nuestro pais reconocemos nues-
tro pasado.

Hoy, a 103 afios del inicio de la revolucion que sacudio al
pais y definié su perfil como nacion en el siglo XX, nos
proyectamos juntos las mismas fuerzas politicas, juntos ha-
cia el porvenir.

Este aniversario tiene un significado muy especial para
quienes militamos en el Partido Revolucionario Institucio-
nal, ya que el proyecto de transformacion nacional del pre-
sidente Enrique Pefia Nieto recoge sin duda la vocacion so-
cial, principalmente el impetu transformador, que
distingui6 la primera revolucion social del siglo XX.

Si algo hemos aprendido de nuestro pasado heroico es que
el camino del autoritarismo, la negacion a la participacion
democratica, la injusticia econémica y las soluciones de
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fuerza conducen sin duda a la violencia y a la inestabilidad
prolongada.

Hemos aprendido dolorosamente que la historia no se repi-
te; que cada época tiene no sdlo nuevos protagonistas, sino
nuevos problemas, nuevas exigencias para quienes asuman
como vocacion el cambio progresista y transformador.

Refrendamos que las revoluciones de nuestro tiempo efec-
tivamente —Ilo decia mi compafiero de Accion Nacional, lo
ratificaba mi compaiiera del Partido de la Revolucion De-
mocratica— son pacificas y se conducen mediante las ins-
tituciones, por lo que apoyamos una transformacion que se
sustente en las reformas legislativas que compartimos; las
reformas necesarias e impostergables que se han traducido
en grandes acuerdos y en amplias coaliciones politicas, asi
como en una voluntad que ha resultado en beneficios para
las familias mexicanas.

Me congratula y nos congratula como grupo parlamentario
escuchar las voces de la izquierda que aportan, y que en es-
tos tiempos dicen que acordar no supone claudicar a nues-
tros principios ni comprometer nuestra autonomia politica.
Esta actitud nos ha permitido avanzar. Si algo hemos
aprendido de nuestro pasado heroico es que efectivamente
debemos realizar esas transformaciones juntos.

Si hacemos un examen desapasionado de nuestro legado
posrevolucionario podremos asumir como saldo que la ma-
yor parte de los gobiernos emanados de la Revolucion Me-
xicana se distinguieron por la capacidad de crear institu-
ciones, instituciones necesarias en su tiempo, mismas que
hoy requieren ser transformadas, revolucionadas en si y re-
planteadas en su interior para seguir sirviendo a los tiem-
pos modernos.

A diferencia de 1910 hoy somos una sociedad moderna,
democratica, plural, con capacidad de cambio y adaptacion
a la realidad mundial, con una exigencia colectiva de inno-
vacion y reforma. A los politicos nos ha quedado claro que
cuando mostramos incapacidad al cambio y a la evolucion,
es la gente, es la ciudadania quien nos cambia a nosotros.

Por eso también celebramos las voces de la derecha que
hoy llaman al replanteamiento institucional; llaman al es-
fuerzo y al valor comprometido. Eso también es revolucio-
nario y es un espacio, sin duda, de coincidencia.

Nuestra revolucion, la de los mexicanos, no ha sido una ru-
ta de construccion lineal y no ha estado exenta de incerti-

dumbres. Tenemos el gran reto de que juntos logremos
mantener el rumbo de la nacion y proyectarla hacia nuevos
horizontes de transformacion, horizontes de grandeza, por-
que la nacién mexicana no merece menos; merece grande-
za, grandeza en sus instituciones y grandeza en su identi-
dad nacional.

Y es en torno a este objetivo basico que ha sido posible que
las principales fuerzas politicas del pais respondieran a la
convocatoria del Ejecutivo, pero sobre todo respondieran
ante la demanda de acuerdos de nuestra sociedad para inte-
grar el Pacto por México y hoy transformar al pais.

Con acuerdos politicos y legislativos, con acuerdos en paz
y con una decidida vocacion democratica se ha avanzado
en las reformas fundamentales para el bienestar presente y
futuro de los mexicanos, resultado de la capacidad colecti-
va de nuestro trabajo, porque soflamos con una nacion
prospera y segura, pero también nos toca construirla juntos.

Sefioras y sefiores diputados, los actos de incontables revo-
lucionarios valerosos nos dejan una clara leccion historica.
Repensemos el México de 1910, de 1913 y los grandes
cambios legislativos que aportaron a este pais esa legisla-
tura; los cambios de 1917 y los constitucionalistas de esa
¢poca.

Repensemos en la historia escrita y sus hechos, porque esta
historia reside en nosotros, reside en lo que somos y reside
en lo que representamos. Esta es la capacidad y fuerza de
la transformacion que liberara a México de las ataduras que
impiden su crecimiento y pleno desarrollo para ser la na-
cion justa e incluyente que se plantearon las mentes mas 1u-
cidas de hace més de un siglo.

Hoy la confianza que nos ha brindado la ciudadania debe
estar al servicio del interés superior de México.

Sumémonos en una capacidad plural y colectiva de trans-
formacion. Lo conseguiremos solamente si somos capaces
de fortalecer los acuerdos politicos, de mantenernos unidos
en lo fundamental para luchar contra los verdaderos ene-
migos de este pais. Los verdaderos enemigos de la libertad
y de la grandeza de México son el hambre, la marginacion,
la desigualdad y la pobreza. Esos son nuestros verdaderos
retos a vencer.

Pensar en la Revolucion Mexicana es evocador de una épo-
ca, de una época que nos inspira; pero también es una in-
vitacion, una invitacion a la unidad en el logro de objetivos
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desde todas las visiones y desde la pluralidad de la convic-
cion particular de cada uno.

Los revolucionarios de hoy son las grandes mujeres que
cambian a México buscando su inclusion y luchan a diario
por la igualdad. Los revolucionarios de hoy son los gran-
des hombres que se sobreponen a los retos diarios con en-
tusiasmo y que deciden trabajar productivamente para este
pais. Los revolucionarios de hoy son nuestros nifios y nifias
que eligen el camino de los libros y escriben las historias
de éxito al interior de nuestras familias. Ellos son los due-
flos de la verdadera grandeza de México.

Cierro mi intervencion con la frase de un gran revolucio-
nario que generalmente ha inspirado a las fuerzas de iz-
quierda, pero lo bueno de las ideas y de las ideologias es
que son democraticas y nos pertenecen a todos. Este revo-
lucionario nos dijo que un verdadero revolucionario esta
guiado principalmente por grandes sentimientos de amor,
de amor a la justicia y a la verdad.

Es tiempo de que nos convoquemos a unirnos en este gran
amor por la mejor de las causas, la causa de nuestra gran
nacion. Que vivan los hombres y mujeres revolucionarios
de México, que viva la revolucion que esta en todos los
ciudadanos de este gran pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

Quiero dar la mas cordial bienvenida y saludar la presencia
del presidente municipal de Tlatlauquitepec, Puebla, Porfi-
rio Loeza, que estd aqui invitado por el diputado Victor Di-
az Palacios. Bienvenido a la sesion. También a un grupo de
alumnos del posgrado de derecho de la UNAM que hoy
nos acompaiian. Bienvenidos todos y todas a la sesion.

Contintie la Secretaria con las declaratorias de publicidad.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Secretario diputado Xavier Azuara Zupiga: «Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y
78, y adiciona el 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre

Honorable Asamblea:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos €) y f), y
7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral
1; 85 y demés relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del hono-
rable pleno de la Camara de Diputados el presente dicta-
men, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebra-
da el 14 de febrero de 2013, la senadora Silvia Guadalupe
Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los parrafos segundo y ter-
cero al articulo 27 a la Ley General de Vida Silvestre.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite a la iniciativa, turnandola a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y
de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dicta-
men.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebra-
da el 20 de marzo de 2013, el senador Jorge Emilio Gon-
zalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma al articulo 78 y adi-
ciona el articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite a la iniciativa, turnandola a la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para su ana-
lisis y dictamen.

5. En virtud de que ambas iniciativas con proyecto de de-
creto, versan sobre la misma materia al compartir el obje-
tivo de garantizar el trato digno y respetuoso de los ejem-
plares de la vida silvestre que viven en condiciones de
confinamiento, las comisiones unidas estimaron oportuno
dictaminar en conjunto a efecto de complementar y armo-
nizar el sentido de las disposiciones a reformar y adicionar.

6. En reunion de las comisiones unidas dictaminadoras, ce-
lebrada el 10 de abril de 2013, se aprob6 el dictamen con
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proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Vida Silvestre.

7. En sesion plenaria de la Camara de Senadores, efectua-
da el 1 de octubre de 2013, se aprobo el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los pérrafos segundo y terce-
ro al articulo 27, y reforma al articulo 78 y adiciona el
articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre; asimis-
mo, se remiti6 el expediente con la minuta correspondien-
te a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccion A) del articulo 72 constitucional.

8. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebra-
da el 3 de octubre de 2013, la Mesa Directiva dio cuenta al
pleno con la minuta proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los parrafos segundo y tercero al articulo 27, y refor-
ma al articulo 78 y adiciona el articulo 78 Bis a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre.

9. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, dictd tramite a la minuta, tur-
nandola a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
una vez analizado el proyecto legislativo enviado por el Se-
nado de la Republica, expresa el siguiente:

II. Contenido de la minuta

La primer iniciativa promovida por la senadora Silvia Gar-
za Galvan, tiene tres objetivos fundamentales y el primero
consiste en salvaguardar la seguridad de la sociedad civil
ante eventos que involucren ejemplares o poblaciones de
vida silvestre exoticos que por su biologia o condiciones de
manejo tengan efectos negativos y peligrosos para el hom-
bre; el segundo se refiere a desincentivar la posesion de di-
chos ejemplares en confinamiento que no sea 6ptimo para
su bienestar, y el tercero se deriva de optimizar la eficien-
cia de los recursos publicos destinados al cumplimiento de
los dos objetivos anteriores.

Estiman que para la consecucion de tales objetivos es con-
veniente condicionar el legal confinamiento de los ejem-
plares y poblaciones exdticas a condiciones y a un plan de
manejo aprobados por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para garantizar la seguridad a la socie-
dad civil, asi como observar la dignidad y respeto de los
ejemplares y, en caso de derivacion a un inadecuado ma-
nejo o evento que ponga en riesgo a la poblacion civil, se-

an reubicados por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat). Propone también que los gas-
tos de traslado y manutencion durante la vida del ejemplar
sean asumidos por el propietario, poseedor o responsable.

Indica la colegisladora, que a nuestro pais llegan especies
de animales denominados exoticas que bajo un correcto y
profesional sistema de manejo y control, por lo que no re-
presentaria ningun riesgo de la especie, de ejemplar o el ser
humano; sin embargo, se observa que la problematica radi-
ca en la posesion de fauna exética, que por el desconoci-
miento de las caracteristicas bioldgicas, fisiologicas, ana-
tomicas asi como los procesos de desarrollo, presentan
modificaciones fisicas y de comportamiento ponen en ries-
go a los posesionarios, propietarios y a cualquier persona.

Ahora bien, la iniciativa promovida por el senador Jorge
Emilio Gonzilez Martinez, tiene como objetivo funda-
mental garantizar trato digno y respetuoso a los ejemplares
de vida silvestre en confinamiento a través de la creacion
de una figura de manejo que considere los elementos mini-
mos necesarios para evitar o disminuir la tension, sufti-
miento, traumatismo y dolor que les pudiera ocasionar du-
rante su confinamiento. El objetivo de esta iniciativa
empata con el segundo objetivo de la iniciativa de la sena-
dora Silvia Garza Galvan, sin embargo, pese a que esta ul-
tima se encuentra dirigida solamente a ejemplares de espe-
cies exoticas, y dada la amplitud de la problematica de
maltrato animal, el trato digno y respetuoso es asequible a
ejemplares de especies nativas también.

Refiere el senador que a nuestro pais se le considera dentro
de las 17 naciones con mayor diversidad bioldgica en el
mundo, pues en conjunto los llamados paises megadiversos
alojan 70 por ciento de las especies descritas del planeta ,
correspondiendo a México 108 mil 519 especies, 23 mil
424 plantas vasculares; mil 096 aves; 804 reptiles; 535 ma-
miferos y 361 anfibios.!

Indica que esta gran diversidad natural se ha deteriorado
debido a que el hombre ha producido impactos negativos
en los ecosistemas, los cuales se pueden diferenciar en dos
tipos: indirectos (destruccion y modificacion del habitat) y,
directos (sobreexplotacion de vida silvestre). Como ejem-
plos de los primeros se pueden citar el cambio de uso de
suelo para actividades agricolas, ganaderas y urbanas; la
sobreexplotacion de recursos, y la contaminacion del sue-
lo, el aire y el agua. Para los segundos, las practicas cine-
géticas irresponsables; y el trafico ilegal de especies de flo-
ray fauna silvestres. Como un ejemplo para ambos tipos de
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impacto, podemos mencionar la introduccion de especies
exoticas.2

Comenta que muchas especies de vida silvestre se ven
afectadas en sus poblaciones y/o en su variabilidad genéti-
ca, o bien, se encuentren bajo alguna categoria de riesgo de
acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 PROTECCION
AMBIENTAL-ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE
FLORA Y FAUNA SILVESTRES-CATEGORIAS DE RIES-
GO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EX-
CLUSION O CAMBIO-LISTA DE ESPECIES EN RIES-
GO. A saber: Probablemente extinta en el medio silvestre,
en peligro de extincion, amenazada y sujeta a proteccion
especial o en el peor de los escenarios, se extinguen.

Destaca que los zoologicos se han convertido en una he-
rramienta para conservar la diversidad biologica ex situ,
preservacion, estudio, reproduccion e incluso reintroduc-
cion-repoblacion de especies de vida silvestre, particular-
mente de aquéllas que se encuentran en alguna categoria de
riesgo; asi como para promover la educacion y sensibiliza-
cion del publico que los visita; de ahi, que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), dentro de su
Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida Sil-
vestre, integrd como estrategia el Subprograma Nacional
denominado Inspeccion a Zoologicos, cuyo objetivo es
verificar mediante actos de inspeccion el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente relativa al registro y
operacion de los zoologicos reconocidos por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Asegura que con la aplicacion del subprograma se preten-
de elevar el nivel de cumplimiento de la legislacion en la
materia, para el bienestar de los ejemplares confinados, brin-
dando de esta forma atencion eficaz al total de denuncias
ciudadanas relacionadas con el trato digno y respetuoso
otorgado a los ejemplares en los zooldgicos. En ese orden
de ideas, cabe destacar que durante los actos de inspeccion
se verifica la legal procedencia, las medidas adoptadas pa-
ra garantizar el trato digno y respetuoso de los ejemplares
de vida silvestre albergados en ellos. Los resultados que la
Profepa ha informado desde el inicio del Subprograma en
2009, son que ha logrado inspeccionar el 81 por ciento de
los zoolégicos registrados ante la Semarnat, ubicados en 31
entidades federativas, y se han verificado un total de 28 mil
377 ejemplares, 307 productos y 106 subproductos de fau-
na silvestre. Resalta que el subprograma contempla la aten-
cion de 100 por ciento de las denuncias ciudadanas recibi-
das ante la Profepa relativas al trato digno y respetuoso de
los ejemplares en los zoologicos del pais.

Indica que, atin cuando los zooldgicos del pais cuentan con
un plan de manejo y cumplen con la responsabilidad que
les marca el ultimo parrafo del articulo 131 del Reglamen-
to de la Ley General de Vida Silvestre, relativo a la actua-
lizacion anual de datos e informacion de sus colecciones, y
que la Profepa tiene en vigencia el Subprograma Nacional
de Inspeccidn a Zooldgicos, se han detectado casos en los
que no solo se violenta la ley, sino que también se ha pues-
to en peligro la integridad fisica de los ejemplares que tie-
nen bajo su resguardo y en ocasiones con desenlaces fata-
les, causando baja en sus colecciones; lo anterior por
realizar un mal manejo y nulo trato digno y respetuoso,
mediante:

1. Inadecuadas instalaciones de confinamiento;
2. Insalubres condiciones de higiene;

3. Carencia de alimentacion;

4. Incorrecto traslado de ejemplares;

5. Generacion de lesiones, traumatismo y dolor durante
el entrenamiento de ejemplares de mamiferos marinos.

Dicha problematica es reiterativa en los denominados es-
pectaculos publicos, entre ellos los circos, por ende, la Pro-
fepa incluy6 en el mencionado Programa Nacional de Ins-
peccion y Vigilancia de Vida Silvestre, el subprograma
nacional denominado Inspeccion a Circos, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la legislacion relativa al ma-
nejo de ejemplares de fauna silvestre en cautiverio, bajo el
esquema de espectaculos itinerantes.

En ese sentido, el programa comenzd su aplicacion en
agosto de 2010, a fin de establecer una estrategia eficiente
de inspeccion, que permita verificar el cumplimiento de la
legislacion que los regula, y aumentar los niveles de su
cumplimiento, para mejorar la calidad de vida de los ejem-
plares que son utilizados en los actos circenses, donde son
la atraccion principal.

Ante tal problematica, es imprescindible reformar la Ley
General de Vida Silvestre, para empatar los criterios de
conservacion de la vida silvestre fuera de su hébitat natu-
ral, asi como para crear una figura de manejo que conside-
re los elementos minimos necesarios para adoptar las me-
didas de trato digno y respetuoso y evitar o disminuir la
tension, sufrimiento, traumatismo o dolor que se pudiera
ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su
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confinamiento, traslado, exhibicion, adaptacion a un nuevo
espacio y/o entrenamiento, entre otros.

En otro tenor, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, de la LXII Legislatura del Senado de la
Republica, coinciden con los iniciadores en cuanto a los
objetivos para condicionar el legal confinamiento de ejem-
plares y poblaciones exéticas; para garantizar el trato dig-
no y respetuoso a los ejemplares de vida silvestre en confi-
namiento mediante una figura de manejo que considere los
elementos minimos para ello, y para reconocer la necesi-
dad de maximizar la eficiencia de los recursos publicos por
los efectos del aseguramiento de ejemplares de vida silves-
tre.

Los senadores refieren que la figura de “reparacion del da-
fio” por la via civil no es preventiva, es decir, el evento que
da origen a los dafios y lesiones a la parte afectada, debe
consumarse al momento de incoar la accion civil. Por en-
de, el espiritu de prevencion plasmado en la presente ini-
ciativa y objeto de interés piiblico tutelado por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el
derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de los mexicanos, no se actualiza en la esfera de
derecho privado, por lo que consideran que la intervencion
de la federacion es esencial.

Consideran que en la esfera de derecho publico, el sentido
de prevencion ante eventos de la comentada naturaleza es
aun incierto. La Ley General de Vida Silvestre no estable-
ce una obligacion para los responsables de “Predios o ins-
talaciones que manejan vida silvestre de forma confinada”
(PIMVS), fuera de su habitat natural, ni para la autoridad
federal competente, la Semarnat, de contar y autorizar pla-
nes de manejo donde se puntualicen medidas que garanti-
cen la seguridad de la sociedad civil.

Una vez analizado el proyecto de decreto contenido en la
minuta enviada por la Cadmara de Senadores, las y los inte-
grantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, exponemos las siguientes:

II1. Consideraciones

Reconocemos la gravedad que representa el problema del
manejo incorrecto del confinamiento de ejemplares y po-
blaciones exoticas y peligrosas de la vida silvestre en for-
ma inadecuada por diversos grupos o personas en nuestro
pais.

Coincidimos con la colegisladora en que, ante eventos que
menoscaban el bienestar humano que tutela el Codigo Ci-
vil Federal, en su articulo 1929 que establece dafios causa-
dos por animales, incluidas las especies de vida silvestre,
que deberan ser pagados por sus duefios, si no probaren al-
guna de las siguientes causas:

L. Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario;
II. Que el animal fue provocado;
[11. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza ma-
yor.

La hipotesis establecida en el articulo 1929 del Codigo Ci-
vil Federal, con todas sus fracciones, se actualiza con el
hecho dafiino provocado por animal en cautiverio, con in-
dependencia de que se trate de un animal domestico o de la
fauna silvestre.

Estimamos pertinente el sefialamiento por el Senado, de las
disposiciones juridicas que son base de la regulacion en
materia de vida silvestre fuera de su habitat, a la disposi-
cion fundamental contenida en el articulo 78 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre que sefiala en sus parrafos segundo
y tercero referentes a los planes de manejo para parques zo-
ologicos y espectaculos publicos:

“Los parques zooldgicos deberan contemplar en sus pla-
nes de manejo, aspectos de educacion ambiental, de
conservacion y reproduccion de especies, con especial
atencion a las que se encuentren en alguna categoria de
riesgo y ademds deberdn registrarse y actualizar sus da-
tos ante la autoridad correspondiente, en el padron que
para tal efecto se lleve, de conformidad con lo estable-
cido en el reglamento”.

“Todos aquellos espectaculos publicos que manejen vida
silvestre fuera de su habitat, deberan contemplar en sus
planes de manejo, aspectos de educacion ambiental y de
conservacion, con especial atencion a las que se en-
cuentren en alguna categoria de riesgo y ademas deberan
registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad corres-
pondiente, en el padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento”.

Es importante destacar lo que la ley a la letra establece, en
cuanto para ambas modalidades de confinamiento de vida
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silvestre, coinciden sdlo en dos aspectos, el de educacion
ambiental y el de conservacion con especial atencion a las
especies que se encuentren en alguna categoria de riesgo,
de lo cual se infiere que las disposiciones sefialadas del Co-
digo Civil, no solo comprenden los dafios ocasionados por
animales domésticos, sino que refiere los producidos por
animales en general. De tal manera, el responsable del
ejemplar dafiino, debera responder por el dafio ocasionado,
con independencia del origen y la especie del animal que
se trate.

Por otro lado, consideramos oportunas las remisiones que
se hacen a las disposiciones relativas a las atribuciones re-
feridas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre, y que exime a los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre de forma confinada (PIMVS),
zooldgicos, museos o colecciones privadas, de requerir
aprobacion de sus planes de manejo por parte de la Semar-
nat; sin embargo en el articulo 40, incisos a) a h) y 78 de la
Ley General de Vida Silvestre, se establecen que dichos
predios o instalaciones deberan elaborar su plan de mane-
jo, y aun cuando se llegare a establecer con base al nume-
ral anterior, en ninguno de sus incisos requiere con puntua-
lidad medidas que garanticen la “seguridad de la sociedad
civil”, asi como de la “dignidad y respeto” hacia los pro-
pios ejemplares.

Estimamos que la unica medida de control que la ley esta-
blece para los PIMVS, de acuerdo con el articulo 131 del
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, es la obli-
gacion de registrarse en el padron de la Semarnat y que el
articulo en comento a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 131. La secretaria integrard un padron en el
cual registrard las colecciones cientificas y museografi-
cas, publicas o privadas, de especimenes de especies sil-
vestres, asi como los parques zooldgicos y espectaculos
publicos que manejen vida silvestre fuera de su hébitat,
conforme al siguiente procedimiento:”

“Los titulares de las colecciones cientificas y museogré-
ficas, publicas o privadas, los responsables de los zoo-
logicos y propietarios de los espectaculos que, conforme
al articulo 78 de la ley, deban registrarse en el padron,
presentaran ante la secretaria una solicitud en escrito li-
bre que contenga los requisitos previstos en las fraccio-
nes I, III, IV y V del articulo 12 del presente reglamen-
to, ademas de lo siguiente:”

I. Cuando se trate de las colecciones a que se refiere es-
te articulo, se indicaran los especimenes que integran el
acervo de la coleccion y la informacion sobre el destino
final de ejemplares colectados muertos en su traslado o
en campo. A la solicitud se anexara:

La documentacion que ampare la legal procedencia del
material biolgico que forme parte del acervo;

a) Las constancias foliadas en las que se integren los da-
tos sobre el movimiento del material biologico, y

b) Las copias simples de las fichas de depdsito respec-
tivos.

II. Cuando se trate de parques zooldgicos o de especté-
culos publicos que manejen vida silvestre fuera de su
habitat, sus responsables o propietarios especificaran los
datos de ubicacion del parque zooldgico o de la instala-
cion donde se realice el espectaculo.

A la solicitud se anexard el inventario de ejemplares de
especies silvestres que se manejen.

Recibida la solicitud, se entendera que la coleccion ha
quedado registrada en el Padron y la secretaria expedira
la constancia respectiva dentro de los quince dias habi-
les siguientes.

Los titulares de las colecciones registradas deberan ac-
tualizar anualmente ante la secretaria, la informacion a
que se refieren las fracciones I y II del presente articulo
mediante un escrito libre. Una vez recibido el aviso, se
entendera que la informacion ha quedado actualizada en
el padron.”

Coincidimos en que de lo anterior se desprende que la pe-
riodicidad con que se actualiza el padron de predios que
manejan vida silvestre en confinamiento es de un afio y la
iniciativa presentada por el senador Jorge Emilio Gonzélez
Martinez propone ampliar dicho periodo a dos afios; sin
embargo, las constantes incidencias reportadas en eventos
que ponen en peligro a la sociedad civil y por los casos de
maltrato animal, es oportuno apegarse al periodo de un afio
estipulado en el Reglamento de la Ley General de Vida Sil-
vestre para que los PIMVS, actualicen la informacion con-
tenida en su padron y en sus planes de manejo.

Consideramos pertinente mencionar que el riesgo de espe-
cies de vida silvestre fuera de su habitat y en condiciones
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de confinamiento, representan senda peligrosidad para el
ser humano, derivada de la propia biologia de cada especie
o de sus condiciones de manejo y que estos ejemplares no
se limitan a especies de vida silvestre consideradas como
exoticas, pues puede comprender a todas las especies nati-
vas.

Consideramos importante destacar nuestra plena coinci-
dencia con el concepto de que los PIMV, como zoolégicos,
circos, espectaculos publicos y colecciones privadas donde
se han suscitado eventos de dafios y lesiones al ser huma-
no, asi como lo observado en situaciones de maltrato y
condiciones que menoscaban el bienestar de las especies,
no son considerados como una UMA Unidad de Manejo
para la Conservacion de Vida Silvestre, figura que nace en
el afio 2000 con la publicacion de la Ley General de Vida
Silvestre, siendo hasta el 30 de noviembre de 2006, cuan-
do se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Re-
glamento de la Ley General de Vida Silvestre donde surge
la figura de Predios e Instalaciones que Manejan Vida Sil-
vestre. Es entonces cuando se establece que los PIMV no
se considerardn como UMAs y, a diferencia de estas, no
tiene como objeto la recuperacion de especies o poblacio-
nes para su posterior reintegracion a la vida libre, como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Vida Silves-
tre, en sus articulos 26 y 27, que a la letra indica:

“Articulo 26. Los predios o instalaciones que manejen
vida silvestre de forma confinada, fuera de su habitat
natural, que no tengan como fin la recuperacion de es-
pecies o poblaciones para su posterior reintegracion a la
vida libre, no requeriran aprobacion de sus planes de
manejo por parte de la secretaria, y no seran considera-
das como UMA en los términos establecidos en la ley.
Sin embargo, deberdn elaborar su plan de manejo aten-
diendo, en lo que les resulte aplicable, a lo previsto en
los articulos 40, incisos a) a h), y 78 de la Ley.”

“Articulo 27. Quedan comprendidos en el supuesto es-
tablecido en el articulo anterior, los parques zoologicos
y aquellos espectdculos publicos que manejen vida sil-
vestre fuera de su habitat.”

Consideramos importantes las disposiciones constituciona-
les, consagradas en el articulo 4 y 27, referidas al derecho
de las personas a un medio ambiente sano y a la rectoria del
estado sobre sus recursos naturales comprendidos dentro
del territorio nacional.

Estimamos que cuando un ejemplar de vida silvestre es
sustraido de la propiedad o posesion de un particular, los
derechos y obligaciones sobre dicho ejemplar pasan a la fe-
deracion, por lo que no existe vinculo legal alguno entre el
particular y el ejemplar que obligue al primero a sufragar
los gastos de traslado y manutencion durante la vida del
animal, por lo que resulta inviable la propuesta de estable-
cer la obligacion de pago planteada en la iniciativa de la se-
nadora Silvia Guadalupe Garza Galvan.

Resultado de lo anterior y con el objeto de mejorar la re-
gulacién de la posesion de animales, tanto especies nativas
como exoticas de la vida silvestre fuera de su habitat, que
representan peligro o riesgo para la integridad fisica de las
personas, es preciso fomentar al maximo la cultura de pre-
vencion en el manejo de animales y evitar su maltrato, ga-
rantizando la dignidad y respeto hacia ellos.

Dadas las inexistentes obligaciones de los PIMV, zooldgi-
cos, circos, espectaculos piblicos y colecciones privadas,
de contar con un plan de manejo autorizado por la Semar-
nat; la resultante problematica de las especies exoticas y
especies nativas, relacionadas al riesgo humano y las con-
diciones de maltrato que prevalecen sobre dichas especies,
asi como a la extincion de los derechos y obligaciones del
propietario, poseedor o responsable de un ejemplar de la
vida silvestre, cuando el estado en ejercicio de sus atribu-
ciones, lo asegura.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion A) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracion del honorable pleno de la Cdmara de Di-
putados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
27y 78 y se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley General
de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27 y 78; y se
adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exoti-
cos solo se podra llevar a cabo en condiciones de confina-
miento que garanticen la seguridad de la sociedad civil
y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares, de
acuerdo con un plan de manejo que deberd ser previamen-
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te aprobado por la secretaria y el que debera contener lo
dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos
negativos que los ejemplares y poblaciones exoticos pu-
dieran tener para la conservacion de los ejemplares y po-
blaciones nativos de la vida silvestre y su habitat.

Las personas que posean algin o algunos ejemplares
referidos en el parrafo anterior, como mascota o animal
de compaiiia, deberan de contar con autorizacion ex-
presa de la secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza,
ante un inadecuado manejo o evento que ponga en ries-
go a la poblacion civil, deberan ser reubicados por la
secretaria.

Articulo 78. Las colecciones cientificas y museograficas,
plblicas o privadas, de especimenes de especies silvestres,
deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante
la autoridad correspondiente en el padron que para tal efec-
to se lleve, de conformidad con lo establecido en el regla-
mento, y para el caso de ejemplares vivos, contar con un
plan de manejo autorizado por la secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre
en forma confinada, como zooldgicos, especticulos pi-
blicos fijos o itinerantes, circos y colecciones privadas,
solo podran operar si cuentan con planes de manejo au-
torizados por la secretaria, y ademés deberdn registrarse
y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad co-
rrespondiente, en el padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se re-
fieren el articulo anterior deberan contener como mini-
mo los siguientes elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion
bioldgica de cada una de ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y niimero de
ejemplares;

¢) La descripcion fisica y biologica del area y su in-
fraestructura, y sus medidas de manejo por especie y
niumero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo
a su especie;

e) Cuidados clinicos y de salud animal;
f) Medio de transporte para movilizacion;
g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;

h) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion
y reproduccion de las especies, con especial atencion
en aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;

i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuo-
s0 durante su confinamiento, manejo, traslado, exhi-
bicion, adaptacién a un nuevo espacio y entrena-
miento responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;
k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;
1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencion a utilizar en caso de
alguna emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie,
y

0) Aquellas establecidas en el reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la secreta-
ria, considerando las dimensiones, caracteristicas, nu-
mero de especies o ejemplares, estara facultada para
constatar fisicamente que los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten
con el drea e infraestructura necesarias para su mane-
jo, asi como la capacidad técnica y operativa suficiente
para ejecutar los planes de manejo.

La secretaria emitira los requerimientos minimos nece-
sarios para el manejo de cada especie para su vida en
confinamiento.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de die-
ciocho meses para armonizar el reglamento respectivo.

Tercero. La secretaria emitird guias técnicas que establez-
can los requerimientos minimos necesarios para el manejo
de cada especie en confinamiento de acuerdo a lo estable-
cido en el Gltimo parrafo del articulo 78 Bis, en un plazo de
dieciocho meses.

Notas:

1. Conabio, Biodiversidad Mexicana. Pais. Conceptos Que es un pais
megadiverso? En http://www.biodiversidad.gob.mx/paisquees.html.
Consultada 26 febrero 2013

2. Conabio.  Especies  exOticas.  Presentacion  en:
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/exoticas/doctos/presenta-
cion.html. consulta 27 febrero 2013.

México, DF, a 23 de octubre de 2013.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Casti-
llo Rodriguez, Erika Yolanda Funes Velazquez (ribrica), José Pilar
Moreno Montoya (rtbrica), Maria Concepcidén Navarrete Vital (rbri-
ca), Maria Isabel Ortiz Mantilla (ribrica), Gerardo Pefia Avilés (rabri-
ca), Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Graciela Saldaia Fraire (rd-
brica), Cristina Olvera Barrios (rubrica), secretarios; Ricardo Astudillo
Suérez, Darfo Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta (rtbri-
ca), Eufrosina Cruz Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rtbrica), Juan
Manuel Focil Pérez (rabrica), Marina Garay Cabada (rubrica), Rodri-
go Gonzalez Barrios (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Adria-
na Hernandez [fiiguez, Patricia Lugo Barriga (riibrica), Ossiel Omar
Niaves Lopez, Ramon Antonio Sampayo Ortiz (rabrica), Aida Fabiola
Valencia Ramirez (rbrica), Angel Abel Mavil Soto (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DE VIVIENDA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zupiga: «Dicta-
men de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto
que adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley de
Vivienda

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose el subsecuente
en su orden, al articulo 71 de la Ley de Vivienda.

En virtud del analisis y estudio de la propuesta menciona-
da, esta Comision Legislativa, con fundamento en el arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos
e)y f)y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Soberania el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da cuenta del
tramite del proceso Legislativo, desde la presentacion
de la iniciativa, el estudio, discusion y dictaminacion en
comisiones hasta su aprobacion por el Pleno del Senado
de la Republica.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la mi-
nuta”, se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma
en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la Comision ex-
presa los argumentos de valoracion de la propuesta y de
los motivos que sustentan la resolucion de esta comision
dictaminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en el Senado de la Republi-
ca el 4 de diciembre de 2012, el senador Fernando Herrera
Avila integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presento al Pleno de la Camara de Senado-
res la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente en su orden,
al Articulo 71 Ter, de la Ley de Vivienda.

Segundo. Esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores dispuso que la iniciati-
va fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de Estu-
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dios Legislativos para su estudio y dictamen correspon-
dientes.

Tercero. Las comisiones unidas determinaron en el proce-
so de dictaminacion, ratificar la adicion al articulo 71 de la
Ley de Vivienda planteada en la iniciativa debido a que su
redaccion no cumplia con las caracteristicas de generali-
dad, obligatoriedad, permanencia y abstraccion, que toda
ley general debe guardar como es el caso de la Ley de Vi-
vienda.

Cuarto. Con las modificaciones correspondientes, el 23 de
abril de 2013 en sesion ordinaria del Pleno de la Camara de
Senadores fue aprobado el dictamen de las Comisiones
Unidas de Vivienda y Estudios Legislativos, que contiene
el proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo articulo 71 de la Ley Vivienda, recorriéndose el
subsecuente en su orden, el cual fue remitido a la Camara
de Diputados para los efectos del articulo 72 Constitucio-
nal.

Quinto. El 24 de abril de 2013, el citado proyecto de dic-
tamen fue aprobado por Pleno de la Camara de Senadores,
mismo que fue remitido para los efectos del articulo 72
Constitucional a la Camara de Diputados En la misma fe-
cha la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, remi-
tio el expediente con la Minuta correspondiente a esta Ca-
mara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Sexto. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados
del 29 de abril de 2013, la Mesa Directiva turnd el expe-
diente con la minuta proyecto de decreto que adiciona un
segundo parrafo articulo 71 de la Ley Vivienda a la Comi-
sion de Vivienda, para su estudio y dictamen procedente.

De acuerdo a los antecedentes mencionados, nuestra cole-
gisladora fundo el dictamen contenido en la citada minuta,
en los motivos que se describen a continuacion:

2. Contenido de la minuta

La minuta tiene como propdsito impulsar la explotacion en
las viviendas y zonas habitacionales las llamadas “energi-
as limpias”, para beneficio no sélo del medio ambiente, si-
no de las finanzas de las familias mexicanas y fomentar la
cultura de su uso.

Este proposito es cada vez mas necesario, dado que el des-
mesurado y dependiente consumo de las combustibles con-
vencionales fosiles como el carbon, el petroleo y el gas han

producido graves problemas de contaminacion, asociados a
los gases de efecto invernadero.

Se menciona que hace apenas tres décadas hablar de vi-
viendas “verdes” o “ecologicas” que utilizaran el agua de
lluvia, reciclaran en agua, usaran calentadores solares y sis-
temas alternativos de energia, parecia algo ilusorio. Solo se
podia entender ese uso de tecnologias limpias en las nacio-
nes desarrolladas. Sin embargo, el efecto globalizador ha
permitido que las naciones en desarrollo no permanezcan
al margen de ese proceso.

En tal sentido, México ha realizado importantes progresos
técnicos y ha avanzado en la actualizacion del marco juri-
dico, al implementar la Estrategia Nacional para la Transi-
cion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, que fundamenta la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética.

Agrega la minuta que mediante tal Estrategia el Estado
Mexicano impulsa las politicas, programas, acciones y pro-
yectos encaminados a conseguir una mayor utilizacion y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias y promueve la eficiencia y sustentabi-
lidad energética, a fin de reducir la dependencia de Méxi-
co de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

En nuestro pais existen experiencias en el caso de vivien-
das sustentables, donde las edificaciones utilizan materia-
les antirreflejantes que permiten mayor autorregulacion del
clima interno, incorporan accesorios para el ahorro y utili-
zacion del agua, el calentamiento solar del agua, el recicla-
je de los residuos y la iluminacion eficiente con focos aho-
rradores y paneles solares.

Por lo anterior, el Senado de la Republica determind que
estas medidas deben ser consideradas por los organismos
rectores de la politica de vivienda del Estado Mexicano y
por los desarrolladores inmobiliarios, que aunque requie-
ran tal vez de una mayor inversion, otorgan una mayor
plusvalia a las propiedades y generan un mayor ahorro pa-
ra las familias que habitan las viviendas pero, sobre todo,
traen consigo un mayor cuidado y mejoramiento del medio
ambiente.

Las comisiones dictaminadoras, determinaron modificar la
redaccion propuesta en la iniciativa, que expresaba: “Asi-
mismo, promoverd el uso de energias renovables a través
de la instalacion de sistemas de captacion solar para el ca-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

61

Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

lentamiento de agua y sistemas fotovoltaicos para suminis-
tro de electricidad, ademés de las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda; asi como el disefio y envolventes
térmicos, de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais,
utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera
de sus modalidades.”, por el texto siguiente:

Articulo 71. ...

Asimismo, promovera el uso de energias renovables
mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vi-
vienda, de acuerdo a las regiones bioclimaticas del
pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Esta modificacion, se elabord con la finalidad de que la
adicion se ajuste a las caracteristicas de generalidad, abs-
traccion y mayor permanencia posible, que conforme a la
doctrina juridica debe contener toda ley general, como es el
caso de la Ley de Vivienda.

Asimismo, se sefiala que con esta redaccion la Ley de Vi-
vienda posibilitara el cabal aprovechamiento todas las eco-
tecnologias que existen -y que puedan existir en el futuro- en
la construccion de las viviendas, ya sea como energia térmi-
ca solar, como energia fotovoltaica o como los sistemas pa-
sivos de la arquitectura solar para crear confort térmico.

Concluye la minuta, que en los proximos afios se espera la
construccion de un millon de viviendas al afio, por lo tan-
to si contaran con las aplicaciones de las energias limpias
significaria para el pais un ahorro importante de energia
tradicional y para las familias un ahorro econémico.

De acuerdo con lo anterior es que esta honorable Comision
de Vivienda hace las siguientes:

3. Consideraciones

Primera. Derivado del andlisis de la minuta, los integran-
tes de la Comision de Vivienda, comparten el interés de la
colegisladora por impulsar la utilizacion de las “energias
limpias” para beneficio, no solo del medio ambiente, sino
de las finanzas de las familias mexicanas y fomentar la cul-
tura de su uso.

Segunda. Que efectivamente los sistemas y equipos para el
aprovechamiento de las energias limpias, hasta hace poco

tiempo solo estaban al alcance de los paises desarrollados.
Sin embargo, el efecto globalizador ha permitido que las
naciones en desarrollo no permanezcan al margen del uso,
aplicacion y hasta fabricacion de algunos equipos. Coinci-
dir

Tercera. Que esta Comision juzga la adicion de un segun-
do parrafo al articulo 71 de Ley de Vivienda, ya que ar-
moniza y complementa este ordenamiento con lo dispues-
to en la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca, la cual regula el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias.

Cuarta. Que la adicion referida contribuira a incentivar el
uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento
de las energias renovables, la eficiencia y el ahorro de ener-
gia, asi como a promover y difundir el uso y la aplicacion
de tecnologias limpias en el uso doméstico, propositos de
la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, plasmados
en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Quinta. Que toda vez que existen programas federales im-
pulsados por la Comision Nacional de Vivienda y el Insti-
tuto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores orientados a promover el uso de energia re-
novable por medio de distintas soluciones tecnologicas de
acuerdo a las condiciones de suelo y de bioclima de cada
region, esta comision dictaminadora estima que la Minuta
en comento vendrd a robustecer en los organismos nacio-
nales, estatales y municipales de vivienda el uso de las eco-
tecnologias en las casas-habitacion.

Sexta. Esta comision dictaminadora coincide en que las
medidas planteadas en la minuta en comento, deben ser in-
cluidas en los programas y estrategias de los organismos
rectores de la politica de vivienda del Estado mexicano y
por los desarrolladores inmobiliarios. Tales medidas si
bien, requieran de una mayor inversion, favorecen en cam-
bio, un incremento en la plusvalia de las propiedades y, a
la vez, generan un importante ahorro para las familias que
habitan las viviendas y traen consigo un mayor cuidado y
mejoramiento del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Vivienda se permite someter a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 71
de la Ley de Vivienda

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose el
subsecuente en su orden, al articulo 71 de la Ley de Vi-
vienda, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

Asimismo, promovera el uso de energias renovables me-
diante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivienda,
de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus mo-
dalidades.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de octubre de
2013.

La Comision de Vivienda, diputados: Carlos Humberto Aceves del
Olmo (rtbrica), presidente; Victor Oswaldo Fuentes Solis (rabrica),
Jos¢ Alejandro Llanas Alba (ribrica), Mirna Esmeralda Hernandez
Morales (rabrica), Marco Antonio Barba Mariscal (rubrica), Tomas
Lopez Landeros, Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Carmen Mar-
tinez Santillan (ribrica), David Pérez Tejada Padilla (rabrica), Joaqui-
na Navarrete Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano, Rodrigo
Chéavez Contreras (ribrica), secretarios; Martha Berenice Alvarez To-
var (rabrica), Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, (ribrica) José Enrique
Reina Lizarraga (rabrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
Diego Sinhu¢ Rodriguez Vallejo, Noé Barrueta Bardn (ribrica), Celia
Isabel Gauna Ruiz de Ledn (rabrica) Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
(rabrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, Norma Pon-
ce Orozco (rubrica) Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica),
Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Brasil Alberto Acosta Pefia, Jo-
sefina Salinas Pérez, Edilberto Algredo Jaramillo, Pedro Porras Pérez
(rtbrica), Teresita de Jesus Borges Pasos (rabrica), Maria Eugenia de
Ledn Pérez (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DE VERTIMIENTOS EN LAS
ZONAS MARINAS MEXICANAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Marina, con proyecto de decreto
que expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Marina de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union fue turnada pa-
ra estudio y andlisis la minuta de la Camara de Senadores
correspondiente a la iniciativa del Ejecutivo federal que
contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas.

Con fundamento en lo dispuesto por los 39 y 45, numeral
6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80; 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, la Comision de Marina somete a considera-
cion de esta soberania el presente Dictamen con base en los
siguientes

Antecedentes

1. En la sesion celebrada el 25 de octubre de 2012, la Ca-
mara de Senadores recibid del Poder Ejecutivo federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Verti-
mientos en las Zonas Marinas Mexicanas y turnada a las
Comisiones Unidas de Marina, y de Estudios Legislativos,
Segunda, para estudio y dictamen.

2. En sesion ordinaria del 29 de abril de 2013 fue aproba-
do por unanimidad en el pleno en del Senado de la Repu-
blica el dictamen con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas y remitida a la Cdémara de Diputados, para los
efectos del articulo 72 constitucional.

3. Con fecha 3 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dio cuenta de la minuta en comen-
to, la cual fue turnada a la Comision de Marina para dicta-
men, con opinion de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4. La Comision de Marina realizo diversos trabajos con el
proposito de analizar el contenido de la Minuta, integrando
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la opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y como resultado de los consensos alcanzados,
se formula el presente dictamen con modificaciones que re-
coge el espiritu del debate y las expresiones de los legisla-
dores.

Consideraciones

Primera. De conformidad con los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos, segun su propia normativa
en materia de medio ambiente, pero también tienen la res-
ponsabilidad de asegurar que las actividades que realicen
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio
al ambiente, y no sean contrarios a las propias disposicio-
nes internacionales en la materia.

Segunda. Hoy por hoy se ha incrementado el aprovecha-
miento de las aguas marinas para la transportacion mariti-
ma, la extraccion de hidrocarburos y recursos minerales,
para el turismo, la produccion de energia, la pesca, la acua-
cultura, entre otras actividades, convirtiendo al mar en una
via para el desarrollo de los paises riberefios; sin embargo,
su explotacion también ha provocado el incremento de su
contaminacion.

Tercera. No hace muchos afios el ser humano comenz6 a
percatarse que el equilibrio ecologico de los mares se ha al-
terado por las actividades del hombre, por lo que la comu-
nidad internacional ha promovido diversas iniciativas en-
caminadas a proteger el medio ambiente marino.

Cuarta. México ha suscrito diversos acuerdos internacio-
nales en materia de proteccion del medio ambiente marino;
destaca la ratificacion del Convenio internacional sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias de 1972 y su Protocolo de
1996, con lo que nuestro pais demuestra su conviccion por
preservar las zonas marinas mexicanas y se compromete a
desarrollar sus propias politicas y promover reformas a su
marco juridico para impedir la contaminacion del mar con
sustancias que puedan constituir un peligro para la salud
humana, dafiar los recursos biologicos y la vida marina.

Quinta. Asi, con base en los referidos preceptos interna-
cionales, México cuenta con una legislacion que involucra
a la Secretaria de Marina en materia de proteccion y con-
servacion del medio ambiente marino, como lo es:

1. La Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral, que dispone la intervencion de la SEMAR en pa-
trullas de inspeccion y vigilancia para preservar las
areas naturales protegidas;

2. La Ley Organica de la Armada de México, que es-
tablece como atribucion de la Armada de México, pro-
teger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacio-
nales; realizar actividades de investigacion cientifica,
biologica y de los recursos maritimos, intervenir en la
prevencion y control de la contaminacion maritima, asi
como vigilar y proteger el medio marino; y

3. El Reglamento para Prevenir y Controlar la Con-
taminacion del Mar por Vertimiento de desechos y
otras materias, en el que se designa a la Secretaria de
Marina como autoridad competente en la materia.

Sexta. Los conceptos, procedimientos, obligaciones, res-
ponsabilidades y medidas preventivas contenidas en la Ley
que se dictamina, se fundamentan en el contenido del Pro-
tocolo de 1996, que a su vez se deriva del Convenio Inter-
nacional sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias de 1972, del
cual México es depositario.

Séptima. La Comision de Marina reconoce la necesidad de
una Ley especifica que norme el vertimiento en el mar, y
advierte que el texto de la Minuta en estudio se ajusta a las
normas internacionales sobre prevencion de la contamina-
cion marina de las que México forma parte, y con ella se
actualiza la legislacion nacional en la materia, y, lo mas im-
portante, es que se crea una norma que establece el deber
del Estado de proteger las zonas marinas mexicanas.

Octava. Ademas, la ley que se dictamina estipula la auto-
ridad que habra de aplicarla; puntualiza el procedimiento
para que dicha autoridad autorice el vertimiento; precisa
las medidas preventivas para evitar la alteracion del am-
biente marino; establece las facultades de los inspectores
para imponer las sanciones correspondientes cuando se in-
cumpla con la normatividad; y, en definitiva, proporciona
certeza juridica al actuar de la Secretaria de Marina.

Novena. Asi las cosas, esta comision dictaminadora coin-
cide en la necesidad de adoptar las medidas normativas que
regulan el vertimiento, para asegurar que las actividades
que se realicen en la jurisdiccion o bajo control nacional,
no resulten nocivas para la vida humana, el medio ambien-
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te marino o los organismos que en €l se encuentran, o bien
minimizar su impacto, previa autorizacion de la autoridad
competente y en los términos que la ley disponga.

Décima. Por eso consideramos conveniente que el verti-
miento en las zonas marinas mexicanas debe estar prohibi-
do, salvo en los casos y condiciones establecidas en la Mi-
nuta que se dictamina, y que su autorizacion se realice por
la autoridad competente, previo cumplimiento de los re-
quisitos que al efecto contempla la minuta en estudio.

Para contribuir al fortalecimiento de la actividad de protec-
cion al medio ambiente marino y, particularmente, a la re-
gulacién de los vertimientos en el mar, es innegable que se
deben promover reformas que ajusten el marco juridico a
la realidad dominante, por lo que esta Comision Dictami-
nadora comparte la inquietud de la Colegisladora; y consi-
dera que, a efecto de realizar reformas que resulten con-
gruentes, es necesario realizar modificaciones al proyecto
de decreto en estudio que en el siguiente apartado se deta-
llan.

Décimo primera. Consideramos que los criterios que de-
beran observarse para el vertimiento de desechos, materia-
les o sustancias, se estableceran de acuerdo a lo indicado
en el Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Pre-
vencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
desechos y otras materias de 1972, por ser este el origen de
la presente ley, previa la opinion de las diferentes depen-
dencias con atribuciones en materia ambiental e Institucio-
nes de Investigacion cientifica.

Décimo segunda. Analizando, resulta necesario que anual-
mente se publique en el Diario Oficial de la Federacion la
actualizacion correspondiente de los criterios mencionados
en la consideracion anterior, y que en caso contrario solo se
realice el refrendo.

Décimo tercera. En el dictamen en comento hacemos
mencion que los limites maximo inferior y superior, de ver-
timientos desechos, materiales o sustancias, se establece-
ran de acuerdo a lo indicado en el Protocolo de 1996 rela-
tivo al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de desechos y otras materias de
1972, por ser este el origen de la presente ley y de acuerdo
con lo establecido en los Criterios Ecologicos de Calidad
del Agua CE-CCA-001/89 emitidos por la Sedue (DOF, 13
de diciembre de 1989), en virtud de ser una disposicion na-
cional avalada por diferentes dependencias con atribucio-
nes en materia ambiental, en la inteligencia de que los or-

denamientos nacionales se modifican, en razon de las cir-
cunstancias o necesidades existentes.

Décimo cuarta. La Comisién de Marina observa que con
la adicion efectuada al articulo 57, el dafio ambiental al
medio marino, queda vinculado a la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, independientemente que de confi-
gurarse otro tipo de responsabilidad, ya sea civil, penal o
administrativa, sera atendido por la autoridad correspon-
diente.

Décimo quinta. Analizado el contenido de la Minuta y he-
chas las consideraciones a la misma, la Comision que sus-
cribe, concluye fundada y razonadamente que resulta nece-
sario hacer las siguientes modificaciones a su contenido en
los términos que enseguida se expresan:

a) La fraccion III del articulo 2, relativo a las definicio-
nes, dice: “Incineracion. La destruccion térmica de des-
echos u otras materias a bordo de un buque, plataforma
u otra construccion en el mar para su eliminacion deli-
berada, en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra
Ley o tratado internacional prohiba dicha eliminacion.
Esta definicion no incluye a los residuos peligrosos, cu-
ya incineracion se rige por lo establecido en la legisla-
cion aplicable”.

De conformidad con el articulo lo. de la Constitucion
federal y en aras de la precision, se propone adicionar a
la redaccion que el Tratado Internacional deberd ser de
los que el Estado Mexicano sea parte, con lo que la frac-
cion I1I del articulo 2 queda asi:

IIL. Incineracion. La destruccion térmica de desechos u
otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada,
en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra ley o
tratado internacional de los que el Estado Mexicano
sea parte prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no
incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se
rige por lo establecido en la legislacion aplicable.

b) El articulo 15 dice: La Secretaria por acuerdo de su
titular, cuando lo considere necesario con la participa-
cion de otras dependencias de la administracion publica
federal e instituciones de investigacion cientifica, podra
expedir los criterios que deberan observarse respecto de
los desechos, materiales o sustancias que podran ser ob-
jeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que serd pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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En primer término consideramos que el hecho de que se
establezca que dicho acuerdo, podra ser expedido por la
Secretaria, lo deja al arbitrio de la autoridad, como una
facultad potestativa. En este sentido, estimamos que por
la relevancia de sus contenidos se ha de establecer que
debe elaborarse estableciendo un plazo para ello ya que
ni en el texto de la ley, ni en los articulos transitorios, se
sefiala una fecha limite para la emision del citado acuer-
do por lo que el articulo 15 queda asi:

Articulo 15. La Secretaria por acuerdo de su titular, en
base a lo indicado en las directrices relativas al Pro-
tocolo sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por vertimiento de desechos y otras materias,
1972, con la participacion de otras dependencias de la
administracion publica federal e instituciones de inves-
tigacion cientifica, expedira los criterios que deberan
observarse respecto de los desechos, materiales o sus-
tancias que podréan ser objeto de solicitud de vertimien-
to. Acuerdo que sera publicado anualmente en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

¢) El primer parrafo del articulo 16 menciona que la se-
cretaria por acuerdo de su titular, establecera los limites
maximo, inferior y superior, de vertimiento de des-
echos, materiales o sustancias, previa opinion de otras
dependencias de la administracion publica federal.
Acuerdo que sera publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, considerando lo siguiente:

La ley ya establece en su transitorio primero un térmi-
no de 180 dias, a partir del dia siguiente de su publica-
cion, periodo en que esta Dependencia publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, los criterios y poste-
riormente se publicaran anualmente, por tal motivo el
primer pérrafo del art. 16 queda de la siguiente manera:

Primer parrafo del articulo 16. La Secretaria por acuer-
do de su titular, de acuerdo a lo indicado en las direc-
trices relativas al Protocolo sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por vertimiento de desechos
y otras materias, 1972, asi como los ordenamientos
nacionales en la materia, establecera los limites maxi-
mos, inferior y superior, de vertimiento de desechos,
materiales o sustancias, previa opinion de otras depen-
dencias de la administracion publica federal. Acuerdo
que sera publicado anualmente en el Diario Oficial de
la Federacion, considerando lo siguiente:

d) El ultimo parrafo del articulo 19 dice: “Transcurrido
el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la Se-
cretaria se haya pronunciado, tendrd por efecto que la
resolucion a la solicitud de vertimiento se considere en
sentido negativo”.

Sin embargo, el contenido del parrafo en comento no
concuerda con el texto del articulo 19 ya que el referido
parrafo anterior no menciona plazos, ademas de que el
tiempo sefialado para dar respuesta a una solicitud de
vertimiento se encuentra claramente estipulado en el ar-
ticulo 21 del proyecto en estudio; por tanto se conside-
ra conveniente la eliminacion del altimo parrafo del
articulo 19.

e) El segundo parrafo del articulo 24 dice: “El interesa-
do se ajustard a las disposiciones que le sean indicadas.
En caso de ampliacion, la Secretaria analizara la solici-
tud en funcion del volumen que motive la ampliacion,
en cuyo caso le serd resuelta en un plazo no mayor de
quince dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pa-
go de derechos que corresponda de acuerdo con el vo-
lumen que pretenda verter y el incremento del deposito
a que se refiere la fraccion VI del articulo 5 de esta ley”.

Pero antes, ¢l Senado modifico la fraccion III del arti-
culo 5 de la iniciativa del Ejecutivo Federal, dividiendo
su texto en las fracciones II1 y IV, con lo que las frac-
ciones subsecuentes corrieron su numeracion, hecho
que originé que la fraccion VI pase a ser la fraccion
VII; por tanto, este parrafo debe terminar diciendo:
“... a que se refiere la fraccion VII del articulo 5 de es-
ta ley”.

f) Las fracciones [ y V del articulo 32, relativo a las fa-
cultades del personal acreditado de la Secretaria dicen:

L. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en que
se presuma la existencia de algin desecho u otras mate-
rias que vayan a ser vertidos;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o
aeronave nacional o extranjera, que se presuma trans-
porta desechos o materias para ser vertidos o abandona-
dos en zonas marinas mexicanas;

De acuerdo con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
federal, se propone adicionar en la redaccion de estas
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fracciones lo siguiente: En cuanto a la fraccion I: “en
que presenten elementos o indicios que presuman la
existencia de algiin desecho”; y la fraccion V de la si-
guiente manera: “en que se presenten elementos o in-
dicios que presuman transporta desechos o mate-
rias”, quedando las fracciones como sigue:

L. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en que
se presenten elementos o indicios que presuman la
existencia de algun desecho u otras materias que vayan
a ser vertidos;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o
aeronave nacional o extranjera, en que se presenten ele-
mentos o indicios que presuman transporta desechos
o materias para ser vertidos o abandonados en zonas
marinas mexicanas;

g) El articulo 38 dice: “La Secretaria con base en los
resultados de la inspeccion, requerira la informacion
que sea necesaria que le permita ubicar tuberias, insta-
laciones, estructuras o construcciones submarinas que
por su naturaleza y que por las condiciones en que se en-
cuentran, pudiesen ocasionar vertimientos; en su caso,
dictara las medidas preventivas..., notificandolas al in-
teresado y otorgandole un plazo para su realizacion”.

Mucho del contenido de este articulo se repite en el ar-
ticulo 40, cuyo texto es: La Secretaria queda facultada
para requerir la informacion que sea necesaria que le
permita ubicar tuberias, instalaciones, estructuras o
construcciones submarinas que por su naturaleza y que
por las condiciones en que se encuentran, pudiesen oca-
sionar vertimientos”.

Por lo anterior se modifica el contenido de articulo 38,
eliminando el texto que se encuentra repetido en el arti-
culo 40, y redactandole un nuevo texto, para quedar:
“La Secretaria con base en los resultados de la inspec-
cion, podrd dictar medidas preventivas o de seguridad
para corregir las irregularidades que se hubiesen encon-
trado, notificandolas al interesado y otorgandole un pla-
zo para su realizacion. Dichas medidas tendran la dura-

Con las modificaciones del articulo 38, no es necesario
modificar el articulo 40, quedando éste intacto.

h) El articulo 41, en su fraccion III, dice: “Son infrac-
ciones a la presente ley las siguientes:

IIL. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refie-
re el articulo 50”.

Pero previamente el Senado adicion6 los articulos 29,
30, 43 y 47, desplazando la numeracion de los articulos
subsecuentes, originando que el articulo 50 de la ini-
ciativa del Ejecutivo federal pase a ser el articulo 54
del proyecto; por tanto, la fraccion III del articulo 41
queda asi: “Actualizarse alguno de los supuestos a que
se refiere el articulo 54”.

i) El articulo 42 dice: Las sanciones podran consistir en:
L. Suspension del permiso de hasta por 60 dias;

Se propone sefialar expresamente que “las sanciones
consistiran”; de igual forma en la fraccion primera se
deben establecer minimos y méximos, es decir la “Sus-
pension del permiso de un dia hasta por sesenta di-
as”, ya que conforme a la constitucion Federal se deben
establecer minimos y maximos para evitar la vulnera-
cion de garantias, con lo que el articulo 42 queda asi:

Articulo 42. Las sanciones consistiran en:
L. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;

j) El articulo 57 menciona que las personas que realicen
un vertimiento en violacion a las disposiciones legales
aplicables, asumiran la responsabilidad de reparar la
afectacion o dafio ambiental al medio marino, sin per-
juicio de la aplicacion de las sanciones administrativas,
penales o civiles que procedan, mediante las acciones de
remediacion que resulten aplicables, restituyendo el am-
biente marino ,al estado que guardaba antes del verti-
miento o cuando esto no fuere posible, mediante el pa-
go de una indemnizacion que serd cuantificada por la
Secretaria en funcion de la afectacion o dafio causado al
medio marino.

Con la adicion efectuada al presente articulo, este queda
vinculado a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
independientemente que de configurarse otro tipo de res-

cion necesaria para la correccion de las irregularidades
encontradas”.
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ponsabilidad, ya sea civil, penal o administrativa, serd
atendido por la autoridad correspondiente, evitandose con
ello un conflicto de normas como lo enuncia en su andlisis
la Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales por
lo que queda de la siguiente forma:

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento
en violacion a las disposiciones legales aplicables, asu-
miran la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio
ambiental al medio marino, de acuerdo con la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones administrativas, penales o
civiles que procedan, mediante las acciones de remedia-
cion que resulten aplicables, restituyendo el ambiente
marino al estado que guardaba antes del vertimiento o
cuando esto no fuere posible, mediante el pago de una
indemnizacion que serd cuantificada por la Secretaria en
funcion de la afectacion o dafio causado al medio marino.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comision de Marina de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, que suscriben
y para los efectos del articulo 72, fraccion ¢), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se permi-
ten someter a consideracion de la honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en
las Zonas Marinas Mexicanas

Articulo Unico. Se expide la Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas.

Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas

Capitulo I
Objeto y Ambito de Aplicacién

Articulo 1. La presente ley es de jurisdiccion federal, sus
disposiciones son de orden publico y tienen por objeto el
control y la prevencion de la contaminacion o alteracion
del mar por vertimientos en las zonas marinas mexicanas.

La interpretacion de estas disposiciones corresponde, para
efectos administrativos, al Ejecutivo Federal, por conducto

de la Secretaria de Marina.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entiende por:

I. Desecho. Material o producto que se encuentra en es-
tado solido o semisolido, o es un liquido o gas conteni-
do en recipientes o depositos. En esta definicion inclu-
ye a todas las categorias de residuos regulados en la
legislacion nacional;

II. Dragado. Retiro, movimiento o excavacion de suelos
cubiertos o saturados por agua, incluyendo la accion de
ahondar y limpiar para mantener o incrementar las pro-
fundidades de puertos, vias navegables o terrenos satu-
rados por agua; sanear terrenos pantanosos, abriendo
zanjas que permitan el libre flujo de las aguas eliminar
los suelos de mala calidad en las zonas donde se pro-
yecta la instalacion de estructuras;

[IL. Incineracion. La destruccion térmica de desechos u
otras materias a bordo de un buque, plataforma u otra
construccion en el mar para su eliminacion deliberada,
en las zonas marinas mexicanas, salvo que otra ley o
tratado internacional de los que el Estado mexicano
sea parte prohiba dicha eliminacion. Esta definicion no
incluye a los residuos peligrosos, cuya incineracion se
rige por lo establecido en la legislacion aplicable.

IV. Ley. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Me-
xicanas;

V. Otras materias. Los materiales y sustancias de cual-
quier clase, forma o naturaleza;

VL. Secretaria. La Secretaria de Marina;

VII. Suspension. Interrupcion de forma temporal de un
vertimiento en las zonas marinas mexicanas, por no
cumplir con lo establecido en la presente ley, el permi-
so autorizado para tal acto o cuando se detecte que se es-
ta causando una alteracion al ambiente;

VIII. Vigilancia. Actividad efectuada por la Secretaria
para proteger las zonas marinas mexicanas, detectar la
realizacion de actividades ilicitas o el incumplimiento a
esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia;

IX. Visita de Inspeccion. Los actos realizados por la Se-
cretaria para verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones de la presente ley;

X. Zona de Tiro. Area determinada geograficamente por
la Secretaria para realizar el vertimiento; y
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XI. Zonas Marinas Mexicanas. Las establecidas en la
Ley Federal del Mar.

Articulo 3. Es vertimiento en las zonas marinas mexica-
nas, cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Toda evacuacion, eliminacion, introduccion o libera-
cion en las zonas marinas mexicanas, deliberada o acci-
dental, de desechos u otras materias incluyendo aguas
de lastre aloctonas, provenientes de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones;

II. El hundimiento deliberado de buques, aeronaves,
plataformas u otras construcciones, asi como las que se
deriven de éste;

I1I. El almacenamiento de desechos u otras materias en
el lecho del mar o en el subsuelo de éste desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones;

IV. El abandono de buques, aeronaves, plataformas u
otras construcciones, u otros objetos, incluyendo las ar-
tes de pesca, con el unico objeto de deshacerse delibe-
radamente de ellas;

V. La descarga de cualquier tipo de materia organica co-
mo atrayente de especies biologicas, cuyo fin no sea su
pesca;

VI. La colocacion de materiales u objetos de cualquier
naturaleza, con el objeto de crear arrecifes artificiales,
muelles, espigones, escolleras, o cualquier otra estructu-

ra; y

VII. La resuspension de sedimento, consistente en el re-
greso del sedimento depositado, a un estado de sus-
pension en el cuerpo de agua, por cualquier método o
procedimiento, que traiga como consecuencia su sedi-
mentacion.

Articulo 4. Todo vertimiento se realizara en los términos y
condiciones que sefiala la presente ley.

Esta prohibida la incineracion de desechos u otras mate-
rias, en las zonas marinas mexicanas, asimismo, esta pro-
hibida la importacion y exportacion de desechos u otras
materias para su vertimiento o incineracion, por lo que to-
da contravencion sera sancionada en términos de la pre-
sente ley.

Capitulo II
De la Autoridad

Articulo 5. La Secretaria es la autoridad en materia de ver-
timientos y tendrd las siguientes facultades:

L. Otorgar y cancelar los permisos de vertimientos y vi-
gilar su cumplimiento; asimismo, suspender cualquier
vertimiento deliberado de desechos u otras materias que
contravenga las disposiciones de la presente ley;

II. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia;

III. Realizar investigaciones oceanograficas, actuacio-
nes, emitir dictimenes y resoluciones;

IV. Determinar las responsabilidades e imponer las san-
ciones establecidas en la presente ley;

V. Fijar las medidas preventivas para evitar el verti-
miento de desechos u otras materias que ocasionen da-
flos o alteraciones al ambiente costero o marino;

VI. Integrar la informacion estadistica y llevar el control
de los vertimientos realizados en las zonas marinas me-
xicanas, asi como de las infracciones impuestas;

VIL Fijar la cantidad que cubrird el solicitante, para ga-
rantizar la reparacion de los dafios, perjuicios y multa
que se pudieran aplicar, por contravenir las disposicio-
nes de la Ley o del permiso mediante billete de depdsi-
to; y en su caso implementar las acciones legales,
cuando la garantia no haya sido suficiente para tales
efectos;

VIII. Establecer medidas para la prevencion, reduccion
y en su caso, eliminacion de los contaminantes conteni-
dos en el material a verter o la contaminacion por el ver-
timiento, asi como los criterios para evitar que se trans-
fieran, directa o indirectamente, los dafios de una parte
del medio ambiente a otra, ni transformen un tipo de
contaminante en otro;

IX. Proponer el costo de los servicios que se presten para
la contencion, prevencion y recuperacion de vertimientos
de hidrocarburos y sus derivados u otras substancias, con-
forme a las cuotas autorizadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico;
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X. Establecer y expedir los criterios respecto de las ma-
terias o substancias que podréan ser objeto de solicitudes
de vertimientos;

XI. Interpretar y aplicar las disposiciones del Protocolo
1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la

Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y
Otras Materias, 1972, adoptado en la ciudad de Lon-

dres;

XII. Proponer anualmente, ante la dependencia de la ad-
ministracion publica federal que corresponda, el monto
de los derechos que se cobraran a los titulares de los per-
misos de vertimiento por el uso de zonas marinas mexi-
canas;

XIII. Determinar la zona de tiro, o0 en su caso autorizar
la zona propuesta por el interesado;

XIV. Fungir como autoridad responsable ante los orga-
nismos internacionales, en materia de prevencion de la
contaminacion de las zonas marinas mexicanas por ver-
timiento de residuos y otras materias, para lo cual debe-
rd coordinarse, en su caso, con las dependencias del Eje-
cutivo federal que, en el ambito nacional, tengan
competencia sobre materias vinculadas al cumplimiento
de los compromisos internacionales correspondientes;

XV. Participar en los foros nacionales e internacionales
en materia de vertimientos, asi como informar anual-
mente o cuando sea requerido por la Organizacién Ma-
ritima Internacional de los vertimientos autorizados por
la Secretaria;

XVI. Dar intervencion a otra dependencia del Ejecutivo
federal u organismo cuando de los hechos se desprenda
la posible infraccion a otras disposiciones legales; y

XVIIL. Emitir y actualizar los formatos necesarios de
acuerdo al material que se pretenda verter, considerando
los avances de la ciencia y la tecnologia; debiendo pu-
blicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 6. La Autoridad Maritima en materia de Marina
Mercante, en términos de lo dispuesto por la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos, que determine el hundi-
miento de buques, plataformas u otras construcciones en el
mar, deberd sujetarse a las disposiciones contenidas en la
presente ley.

Articulo 7. La Secretaria, en coordinacion con las demas
Dependencias de la Administracion Publica Federal, insti-
tuciones de investigacion y de educacion superior publicas
y privadas, promoverd y facilitard la investigacion cientifi-
ca y técnica sobre la prevencion, reduccion y eliminacion
de la contaminacion por vertimiento de desechos y otras
materias. La investigacion deberd incluir la observacion,
medicion, evaluacion y andlisis de la contaminacion me-
diante métodos cientificos, asi como la difusién y cumpli-
miento de esta ley.

Capitulo I11
Evaluacion a Considerarse

en los Vertimientos

Articulo 8. La Secretaria evaluara el origen, las circuns-
tancias y efectos del vertimiento considerando la justifica-
cion que para tal efecto presente el interesado, en los si-
guientes términos:

I. La necesidad de efectuar el vertimiento, posterior a
que el interesado demuestre que no es posible otra al-
ternativa;

II. El tipo, naturaleza y cantidad de los desechos o ma-
terias que pretendan verterse y el peligro que puede re-
presentar el vertimiento para la salud humana o el me-
dio ambiente, considerando la biota costera y marina,
los recursos minerales marinos, la dindmica costera y
marina, las playas y los valores economicos, recreati-
vos, escénicos y los usos legitimos del mar, particular-
mente en relacion con lo siguiente:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de
las sustancias que se pretendan verter y sus metabo-
litos (bioproductos);

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, pro-
ductividad y estabilidad de los ecosistemas marinos;

¢) La permanencia y persistencia de las sustancias
vertidas;

d) El tipo, calidad, cantidad y concentracion de los
desechos a verter;

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales
probables, lugares y métodos para llevarlos a cabo,
tomando en cuenta el interés publico y la posibilidad
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de un impacto adverso en las zonas marinas mexica-
nas; y

f) El efecto que cause en los océanos y su influjo en
los estudios cientificos, pesca y otras exploraciones
de los recursos vivos e inertes del mar.

II1. El método, frecuencia y la fecha en que debera rea-
lizarse el vertimiento;

IV. La forma de almacenar, contener, cargar, transportar
y descargar la sustancia o material a verter;

V. La ubicacion para el vertimiento, la distancia mas
proxima a la costa, profundidad en el area y técnica pro-
porcionadas por el interesado;

VL Los sitios predeterminados por la Secretaria para
que se realice el vertimiento;

VII. La ruta que de acuerdo con la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes debera seguir el buque o aero-
nave que transporte la sustancia al sitio de vertimiento;
VIII. Las precauciones especiales que deban ser toma-
das respecto de la carga, transporte y vertimiento de la
sustancia;

IX. Los pormenores del proceso de produccion y de las
fuentes de desechos en dicho proceso; y

X. La viabilidad de cada una de las siguientes técnicas
para reducir o evitar la produccion de desechos:

a) Reformulacion del producto;

b) Tecnologias de produccion limpias;

¢) Modificacion del proceso;

d) Sustitucion de insumos; y

e) Reutilizacion en ciclo cerrado en el sitio.
Articulo 9. La Secretaria para otorgar o negar un permiso
de vertimiento, ademas de la evaluacion sefialada en el ar-

ticulo anterior, observard los aspectos siguientes:

L. La caracterizacion quimica, fisica, biologica, geologi-
ca y toxicologica de los desechos u otras materias;

II. Las caracteristicas oceanograficas del sitio de verti-
miento;

I11. El lapso minimo de monitoreo requerido para deter-
minar si existieran cambios, con el fin de evitar riesgo
en el equilibrio ecoldgico o afectaciones nocivas impre-
vistas;

IV. La informacion técnica necesaria que garantice la
conservacion de las condiciones iniciales del lugar de
vertimiento;

V. Que el material a verter no influya significativamen-
te en los usos actuales y otros posibles en el mar;

VI. Los antecedentes del solicitante en cuanto a cumpli-
miento de permisos anteriores, normas oficiales y otras
disposiciones aplicables; y

VIL. Que el desecho o material respecto del cual se soli-
cita el vertimiento se encuentre regulado en alguna dis-
posicion juridica que prohiba la forma y caracteristicas
del vertimiento que se solicita.

Articulo 10. Efectuada la evaluacion, la Secretaria podra
indicar al solicitante, cuando corresponda, que debera for-
mular e implantar una estrategia para reducir la produccion
de desechos, auxiliandose con las instancias competentes,
en cuyo caso, implementard las inspecciones necesarias a
fin de verificar su cumplimiento.

Articulo 11. El interesado, al presentar la solicitud para el
vertimiento de desechos u otras materias, incluyendo los
materiales de dragado, materiales organicos no contamina-
dos de origen natural, desechos de pescado o materiales re-
sultantes de las operaciones de elaboracion del pescado,
buques, plataformas, geoldgicos, hierro, acero, hormigén y
fangos cloacales; deberd acreditar que agoto cualquiera de
las opciones de manejo integral de desechos que compren-
den enunciativa y no limitativamente las siguientes:

I. Reutilizacion;
II. Reciclaje fuera de las aguas marinas mexicanas;
IIL. Destruccion de los componentes peligrosos;

IV. Tratamiento para reducir o retirar los componentes
peligrosos; y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

V. Evacuacion en tierra, en la atmosfera y en el mar.

Articulo 12. No se otorgard el permiso de vertimiento,
cuando la Secretaria advierta que existen posibilidades
adecuadas de realizar un manejo integral de los residuos,
que no impliquen riesgos para la salud humana o dafios al
ambiente, mayores a los que implicaria el vertimiento soli-
citado o costos desmesurados.

Para identificar las posibilidades de manejo integral de re-
siduos, la Secretaria podra solicitar la opinion de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cuando se
trate de residuos peligrosos, o de las autoridades ambienta-
les competentes, cuando se trate de residuos de manejo es-
pecial o s6lidos urbanos.

Articulo 13. La descripcion y caracterizacion toxica, fisi-
ca, quimica y bioldgica de los desechos, es un requisito pa-

ra determinar la procedencia de verterlos, asi como para
considerar las alternativas.

La Secretaria no autorizara el vertimiento cuando la carac-
terizacion de los desechos sea insuficiente y no pueda eva-
luarse adecuadamente su posible impacto en la salud y en
el ambiente costero y marino.

No se autorizaran vertimientos de desechos u otras mate-
rias en 4reas naturales protegidas marinas y sus zonas de
influencia, conforme a la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente y en aquellas areas que
establezca la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo 14. La Secretaria, al evaluar la solicitud de verti-
miento de desechos u otras materias en el mar, tomara en
consideracion los siguientes factores:

L. Origen, cantidad total, forma y composicion media;

II. Propiedades fisicas, quimicas, bioquimicas y bioldgi-
cas;

III. Toxicidad,;
[V. Persistencia fisica, quimica y biologica; y

V. Acumulacién y biotransformacion en materiales o se-
dimentos biologicos.

Articulo 15. La Secretaria, por acuerdo de su titular, en
base a lo indicado en las directrices relativas al Proto-

colo sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar
por vertimiento de desechos y otras materias, 1972, con
la participacion de otras Dependencias de la Administra-
cion Publica Federal e instituciones de investigacion cien-
tifica, expedira los criterios que deberan observarse res-
pecto de los desechos, materiales o sustancias que podran ser
objeto de solicitud de vertimiento. Acuerdo que serd publi-
cado anualmente en el Diario Oficial de la Federacion.

Los criterios se definiran a partir de los componentes de los
desechos, materiales y sustancias y la informacion disponi-
ble sobre sus posibles efectos sobre la salud humana y el
ambiente marino y costero.

En el Acuerdo, se definiran los desechos, materiales o sus-
tancias que no pueden ser objeto de vertimiento. Para esta
definicion se considerardn, de manera enunciativa y no li-
mitativa:

[. Las sustancias antropogénicas toxicas, persistentes y
bioacumulables, entre otras: plasticos persistentes y de-
mas materiales sintéticos, cadmio, mercurio, organohalo-
genos, organometélicos, hidrocarburos y sus derivados,
cuando proceda, arsénico, plomo, cobre, zinc, berilio,
cromo, niquel, vanadio, y sus compuestos de todos es-
tos; compuestos organicos de silicio, cianuros, fluoru-

ros, plaguicidas y pesticidas o sus subproductos distin-
tos de 10s organohalogenos; y

II. Aquellos compuestos respecto de los cuales se dis-
ponga de informacion que demuestre que causan dafios
a la salud humana o al ambiente marino y costero.

Lo previsto en el presente articulo no constituye una carac-
terizacion de los desechos u otras materias, la cual se rea-
lizard conforme a la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 16. La Secretaria por Acuerdo de su titular, de
acuerdo a lo indicado en las directrices relativas al Pro-
tocolo sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por vertimiento de desechos y otras materias,
1972, asi como los ordenamientos nacionales en la ma-
teria, establecerd los limites maximo, inferior y superior,
de vertimiento de desechos, materiales o sustancias, previa
opinion de otras Dependencias de la Administracion Publi-
ca Federal. Acuerdo que sera publicado anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion, considerando lo siguiente:

L. Los desechos que contengan determinadas sustancias,
o sustancias que causen reacciones biologicas que exce-
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dan del limite superior pertinente; no se verteran en el
mar, a menos que su vertimiento resulte aceptable des-
pués de haberlos sometido a técnicas o procedimientos
de degradacion de los componentes peligrosos;

II. Los desechos u otras materias que contengan deter-
minadas sustancias que causen reacciones biologicas,
que no excedan del limite inferior pertinente, se deberan
considerar de escasa incidencia ambiental desde el pun-
to de vista de su vertimiento; y

III. Los desechos que contengan determinadas sustan-
cias que causen reacciones bioldgicas, que no excedan
el limite superior pero excedan el inferior; requeriran
una evaluacion mas detallada, con la finalidad de deter-
minar la aceptabilidad del vertimiento.

Articulo 17. Cuando se pretenda verter volimenes meno-
res a tres metros cubicos de materiales geologicos inertes
no contaminados o inorgdnico inertes, el interesado pre-
sentard ante la Secretaria su proyecto y ésta efectuara el
analisis y de considerarlo procedente, lo exentara por una
sola ocasion del tramite de permiso.

En caso de que se llegue a verter material en volumen su-
perior al manifestado en el proyecto, se considerard como
no autorizado y se hard acreedor a las sanciones previstas
en la presente ley.

Capitulo IV
De los Permisos

Articulo 18. La Secretaria otorgard permiso para verti-
miento a personas fisicas o morales de nacionalidad mexi-
cana o extranjeras, previo el cumplimiento de los requisi-
tos que se establecen en la presente ley, conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas, o en su caso, en funcion de
la evaluacion de los resultados de los estudios técnicos e
informacion cientifica aplicable en la materia, que debera
presentar el interesado.

Articulo 19. Para efectuar un vertimiento se requiere de
permiso otorgado por la Secretaria en los términos y con-
diciones que establece la presente ley, debiendo el intere-
sado presentar lo siguiente:

I. Formato de solicitud, debidamente requisitado, firma-
do por el solicitante y el responsable de la operacion del
vertimiento;

II. Autorizacion en materia de impacto ambiental, expe-
dido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

III. Programa del vertimiento que indique las obras o ac-
tividades a realizar;

IV. Resultado de los andlisis y de la caracterizacion to-
xica, fisica, quimica y bioldgica de estructuras, des-
echos u otras materias que se pretenden verter, que se
realicen conforme a la normatividad aplicable y practi-
cados por laboratorios acreditados ante la Entidad Me-
xicana de Acreditacion;

V. Programas de monitoreos ambientales, estudios bati-
métricos, hidrodindmicos y de la composicion bentoni-
ca de la zona de vertimiento, antes, durante y después
del mismo;

VI. Propuesta de zona de tiro, debiendo considerar los
aspectos oceanograficos, biologicos, la posicion geogra-
fica, actividades de esparcimiento, belleza natural, inte-
rés cultural o histérico, importancia cientifica, refugios
naturales; zonas de desove, reproduccion y repoblacion;
rutas migratorias; habitat estacionales y criticos; zonas
de pesca; vias de navegacion; usos tecnoldgicos del fon-
do del mar; zonas de exclusion y otros usos legitimos
del mar;

VIL. Comprobante de pago de derechos por concepto de
tramite, estudio y autorizacion de vertimiento, conforme
se establezca en la Ley Federal de Derechos;

VIIL Triplicado de la documentacion y archivo electro-
nico, y

IX. Segun sea el caso, conforme se establezca en el for-
mato correspondiente, la opinion de las siguientes auto-
ridades:

a) La autoridad municipal, respecto a la no existen-
cia de un lugar en tierra para llevar a cabo la dispo-
sicién de desechos u otras materias, incluyendo el
material producto de dragado;

b) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
respecto a la afectacion al trafico maritimo en la zo-
na de vertimiento, las operaciones de éste o el verti-
miento; y
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¢) La Secretaria de Energia, por conducto de la Co-
mision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguar-
dias, cuando se presuma que los materiales o sustan-
cias a verter contienen materiales radioactivos.

La Secretaria de Salud, a peticion de la Secretaria, cuando
el caso lo requiera, emitird el dictamen correspondiente
respecto a la afectacion a la salud humana, como conse-
cuencia del vertimiento de desechos o materias, en los tér-
minos de las disposiciones juridicas que resulten aplica-
bles.

Articulo 20. El interesado presentard ante la Secretaria, la
solicitud de vertimiento por escrito cuando menos con se-
senta dias habiles previos a la fecha en que pretenda reali-
zarlo, por si o por medio de representante o apoderado le-
gal, designando a persona con conocimientos cientificos,
técnicos y académicos relacionados con aspectos del me-
dio marino; personalidad que acreditara conforme a las dis-
posiciones legales aplicables, adjuntando la documenta-
cion que establece la presente ley.

La Secretaria revisara que la documentacion se encuentre
completa y cumpla con los requisitos establecidos en la
presente ley. De advertir que estd incompleta o que presen-
te omisiones o irregularidades, se la devolverd al interesa-
do, para que las subsane dentro de un plazo de quince dias
habiles. Si transcurrido dicho plazo no las hubiese subsa-
nado, la solicitud de vertimiento se tendra como no pre-
sentada. De cumplirse con los requisitos se integrara el ex-
pediente.

Articulo 21. La Secretaria resolverd la solicitud de verti-
miento en un plazo que no podra exceder de sesenta dias
habiles, dentro del cual quedan comprendidas las preven-
ciones y su desahogo en los términos de la presente ley.

En caso de que la Secretaria considere procedente la soli-
citud, previa a la expedicion del permiso, le comunicara al
interesado la cantidad que debera cubrir, por concepto de
pago de derechos por el uso de la zona marina mexicana.

Articulo 22. El permiso de vertimiento contendra lo si-
guiente:

I. Nombre de la persona fisica o la denominacion o ra-
z6n social de la persona moral, segiin corresponda;

1. Volumen de los desechos u otras materias a verter ex-
presadas en metros cubicos;

II1. Descripcion de la materia o desecho a verter;
IV. Denominacion del Proyecto a desarrollarse;
V. Vigencia del permiso;

VI. Situacion geografica y profundidad de la zona de ti-
ro autorizada, asi como la distancia a la costa mas cer-
cana;

VIL La cantidad que garantice la reparacion de los da-
flos, perjuicios y multa que se pudieran aplicar, por con-
travenir las disposiciones de la ley o del permiso;

VIIL Los términos y condicionantes que establezca la
Secretaria para llevar a cabo el vertimiento; y

I[X. La obligacion del titular del permiso de responder
por los dafios al medio ambiente que pudiera ocasionar
el vertimiento.

Articulo 23. Los permisos son intransferibles; toda contra-
vencion sera sancionada, conforme a lo sefialado en la pre-
sente ley, tanto a quien los transfiera, como a quien haga o
pretenda hacer uso de ellos.

El interesado deberd tener el permiso original, en el lugar,
buque, plataforma o aeronave que utilice para el verti-
miento. La omision a esta obligacion serd sancionada.

Los interesados contardn con un libro de registro denomi-
nado bitacora de vertimiento, que contendra la informacion
siguiente: fecha, hora, situacion geogréfica, profundidad,
material vertido, volumen, método de vertido, embalaje,
direccion y velocidad de la corriente, estado de la mar, di-
reccion y velocidad del viento, temperatura y presion at-
mosférica, humedad relativa, temperatura del agua, nubo-
sidad y cobertura del cielo; debiendo presentarse cuando
sea requerido por la Secretaria.

La Secretaria establecera la vigencia en el permiso, en fun-
cion del tipo de vertimiento.

Articulo 24. No se otorgardn prorrogas ni ampliaciones a
los permisos, salvo caso de fuerza mayor, situacion técnica
o financiera que afecte las actividades de vertimiento, de-
biendo el interesado justificarlas. La Secretaria estara fa-
cultada para calificarlas y resolver en cuanto a su proce-
dencia o improcedencia.
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El interesado se ajustard a las disposiciones que le sean in-
dicadas. En caso de ampliacion la Secretaria analizara la
solicitud en funcion del volumen que motive la ampliacion,
en cuyo caso le serd resuelta en un plazo no mayor de quin-
ce dias habiles, debiendo cubrir el interesado el pago de de-
rechos que corresponda de acuerdo con el volumen que
pretenda verter y el incremento del deposito a que se refie-
re la fraccion VII del articulo 5 de esta ley.

Articulo 25. El tramite, diligencias, expedicion de permi-
sos, resoluciones y demds disposiciones que establece la
presente ley, se realizara en dias y horas habiles. Quedan
exceptuados de esta disposicion los actos de inspeccion y
vigilancia que practique la Secretaria en los términos de la
presente ley, mismos que podran llevarse a cabo en cual-
quier dia y hora, sin que para ello deba mediar habilitacion
de dias y horas.

Articulo 26. La Secretaria por si misma o a solicitud del
interesado, podrd modificar los términos y condiciones del
permiso de vertimiento, cuando varien las condiciones ba-
jo las cuales le fue expedido o se presenten hechos o cir-
cunstancias posteriores, no imputables al interesado, que
impliquen modificacién de los términos en que fue otorga-
do el permiso, conforme al procedimiento establecido en la
presente ley.

Capitulo V
De las Obligaciones Adicionales
en materia de Vertimientos

Articulo 27. Adicionalmente a los requisitos que establece
la presente ley, el interesado debera cumplir con lo si-
guiente:

L. Entregard los resultados originales de andlisis que se
hayan determinado conforme al tipo de material que se
pretende verter, debiendo anexar cromatogramas, hojas
de campo y cadena de custodia de la muestra y en cua-
tro puntos alrededor del mismo con un radio minimo de
una milla nautica de distancia, o la que determine la Se-
cretaria en funcion del 4rea en donde se vaya a efectuar
el vertimiento, a fin de dar seguimiento a los posibles
efectos del vertimiento en la zona de tiro autorizada,
elaborados por un laboratorio acreditado, tres dias habi-
les después de finalizar el vertimiento;

II. Entregar el muestreo y andlisis expedidas por el la-
boratorio responsable, debiendo asentar en el reporte de

laboratorio la fecha, hora y coordenadas geograficas del
lugar de colecta, indicando si los resultados no excedie-
ron los limites maximos permitidos por la normatividad
ambiental vigente, conforme lo sefialado en el Capitulo
III de la presente ley;

II1. Presentara, cuando se trate de material producto de
dragado, previamente a la ejecucion 4l proyecto, la
evaluacion de los lixiviados (Jie los lodos o sedimentos
del dragado que ger4n vertidos al mar, debiendo tomar
la muestra antes de iniciar el vertimiento al mar; asi-
mismo elaborard un estudio de la composicion bentoni-
ca de la zona autorizada;

IV. Entregard, cuando el caso lo requiera, los estudios
batimétricos e hidrodinamicos de la zona de tiro, reali-
zados dentro de los tres dias habiles siguientes al térmi-
no de las operaciones de vertimiento, o dentro del tiem-
po que establezca la Secretaria;

V. Entregard, seglin el caso y por el tiempo que sefiale la
Secretaria, un informe relativo a monitoreos ambienta-
les, con el fin de constatar que no exista un posible da-
fio ambiental causado por las maniobras propias de las
actividades a desarrollar, asi como mantener la zona en
las condiciones ambientales que hasta el momento se
tienen establecidas, debiendo anexar cromatogramas,
hojas de campo y cadena de custodia; y

VI. Suspenderd las actividades de vertimiento ante la
presencia de un fendmeno meteoroldgico que por su
magnitud e intensidad pudiera causar dafios a los eco-
sistemas, y procederé de la misma forma cuando el ver-
timiento por si mismo provoque las mismas consecuen-
cias.

Capitulo VI
De las Visitas de Inspeccion y Vigilancia

Articulo 28. Personal acreditado de la Secretaria, llevara a
cabo las visitas de inspeccion y vigilancia para el cumpli-
miento de la presente ley, asi como el Decreto Promulga-
torio del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias, 1972.

Articulo 29. Los actos de Inspeccion y vigilancia se lleva-
ran a cabo por personal acreditado de la Secretaria debida-
mente autorizado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

Para tal efecto se expedira credencial oficial que acredite
su personalidad, asi como el oficio de comision debida-
mente fundado y motivado.

Articulo 30. En caso de flagrancia o de violaciones a la
presente ley, se llevara a cabo la inspeccion, haciéndole sa-
ber al presunto infractor el motivo de la diligencia, que-
dando facultado el Personal acreditado, para proceder en
los términos de lo dispuesto por la presente ley.

Los capitanes, patrones de buques, piloto al mando de ae-
ronaves, plataformas o personas que se equiparen, los en-
cargados de la construccion de obras o de cualquier otra ac-
tividad que se realice en las zonas marinas mexicanas,
tendran la obligacion de dar las facilidades al personal de
la Secretaria, a fin de que se lleve a cabo la inspeccion, pro-
porcionando la documentacion e informacion que le sea re-
querida para el cumplimiento de esta ley, asi como permi-
tir el acceso a todas las areas del buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, y exhibir
el permiso de vertimiento y demas documentacion relacio-
nada con el desarrollo de sus actividades.

Articulo 31. En caso de denuncia por violaciones a la pre-
sente ley, el personal acreditado debera contar con el oficio
correspondiente, en el que se precise el objeto de la dili-
gencia, domicilio o lugar a verificar, nombre, denomina-
¢ion o razon social de la persona fisica o moral, a quien se
le atribuya la fuente del vertimiento, o cualquier informa-
cion que se considere necesaria para la practica de la dili-
gencia.

Articulo 32. El personal acreditado de la Secretaria tiene
facultad para lo siguiente:

L. Inspeccionar cualquier obra, lugar, buque, estructura,
plataforma, artefacto naval, almacén o aeronave, en que
se presenten elementos o indicios que presuman la
existencia de algiun desecho u otras materias que vayan
a ser vertidos;

II. Examinar y en su caso tomar muestras de los des-
echos u otras materias encontrados;

II1. Requerir la documentacion de embarque del mate-
rial encontrado a bordo;

IV. Viajar o permanecer en el buque, estructura, plata-
forma, artefacto naval, almacén o aeronave que trans-

porte los desechos u otras materias que van a ser verti-
das en caso de contar con el permiso, para comprobar
que se realice en el lugar autorizado;

V. Abordar en cualquier puerto o terminal, un buque o
aeronave nacional o extranjera, en que se presenten ele-
mentos o indicios que presuman transporta desechos
o materias para ser vertidos o abandonados en zonas
marinas mexicanas;

VI. Si como resultado de la inspeccion y vigilancia se
advierten infracciones a la presente ley, el infractor y el
buque seran conducidos al puerto mas cercano, con el
objeto de evitar que se contintie con el vertimiento, im-
poniéndosele la sancion correspondiente;

VII. Cuando fuera necesario, la Secretaria, solicitara a la
Capitania de Puerto que impida el zarpe del buque, o en
su caso, hara lo conducente ante el comandante del ae-
ropuerto cuando se trate de una aeronave;

VIIL Con el objeto de evitar el vertimiento deliberado
de los desechos o materias que se encuentren a bordo de
un buque, estructura, plataforma, artefacto naval, alma-
cén o0 aeronave, se tomaran las medidas correspondien-
tes; y

IX. Cuando se trate de aeronaves nacionales o extranje-
ras que se encuentren en los aeropuertos de la red na-
cional, el personal de la Secretaria deberd coordinar con
el comandante del aeropuerto las facilidades requeridas
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33. Durante la inspeccion y vigilancia el personal
acreditado deberd observar lo siguiente:

L. Se identificard con la persona con quien se entienda la
diligencia, mostrandole el oficio correspondiente y re-
quiriéndole para que en el acto designe dos testigos;

II. En caso de negativa, o de que los testigos designados
no acepten fungir como tales, el personal de la Secreta-
ria los designard, haciendo constar dicha circunstancia
en el acta, sin que esto afecte la validez de la inspeccion;

III. Cuando en el lugar a inspeccionar no se encuentre
persona con quien se entienda la diligencia, se deberd
asentar en el acta dicha circunstancia;
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IV. La Secretaria, en el acta debera determinar las ac-
ciones a implementarse derivadas de infracciones a la
presente ley;

V. La Secretaria, en el acta debera determinar las medi-
das urgentes que deberdn aplicarse en caso de que el
vertimiento represente un riesgo inminente de dafio a la
salud humana o a los ecosistemas;

VI. Concluida la inspeccion, se hara saber a la persona
con quien se entendio la diligencia su derecho a mani-
festar lo que a sus intereses convenga, en relacion con
los hechos u omisiones asentados en el acta, y para que
ofrezca pruebas dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se practico la diligencia;

VII. Se procederd a firmar el acta por la persona con
quien se entendid la diligencia, por los testigos y por el
personal autorizado, quien entregara copia del acta al vi-
sitado; y

VIIL Si la persona con quien se entendi6 la diligencia o
los testigos se negaren a firmar el acta, o el interesado se
negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstan-
cias se asentaran, sin que esto afecte su validez y valor
probatorio.

Articulo 34. De todo acto de inspeccion, se debera elabo-
rar el acta administrativa correspondiente, en la que se ha-
gan constar en forma circunstanciada los hechos u omisio-
nes que se hubiesen presentado durante la diligencia. El
acta que se levante debera contener lo siguiente:

L. Lugar, hora y fecha;

II. Nombre de la persona autorizada para llevar a cabo
la visita de inspeccion, asi como el nombre de la perso-
na con quien se entendio la diligencia;

II1. Descripcion del documento con el que se identifico
el personal;

IV. Testigos de asistencia designados por el personal con
quien se atendio la diligencia; en caso de negativa a de-
signarlos, lo hard el inspector, haciendo constar dicha
circunstancia, sin que lo anterior afecte la validez de la
visita de inspeccion. Asimismo el personal que formule
las actuaciones designard a sus testigos de asistencia;

V. Nombre de la persona fisica, la denominacion o razén
social de la empresa, artefacto naval, buque, estructura,
plataforma, almacén o aeronave;,

VI. Motivo de la inspeccion;

VIL. En los casos en que asi proceda, se asentara el ofi-
cio expedido por la Secretaria, que lo autorice para rea-
lizar la inspeccion en las zonas marinas mexicanas en
materia de vertimiento;

VIII. Descripcion de la documentacion relacionada con
sus actividades y en su caso con el vertimiento;

I[X. Narracion de los hechos de manera clara y concisa;
X. Descripcion de los desechos, o materias encontrados;

XI. Infracciones que se hayan cometido a la presente
ley;

XII. Medidas extraordinarias que se hayan adoptado, a
fin de evitar se continue con el vertimiento;

XIII. Manifestacion del personal con quien se atendio la
diligencia; y

XIV. Nombre y firma de quienes intervinieron en la di-
ligencia.

Seccion 1
De las Medidas Preventivas

Articulo 35. Son medidas preventivas las adoptadas por la
Secretaria en las zonas marinas mexicanas, tendentes a evi-
tar la contaminacion o alteracion del ambiente marino o
afectacion a la salud humana, a consecuencia de verti-
miento de desechos y otras materias, incluyendo la suspen-
sion del vertimiento.

Articulo 36. La Secretaria, en los casos de emergencia, or-
denara o adoptara las medidas preventivas inmediatas que
considere necesarias, a fin de que se ocasione el menor da-
flo posible a los ecosistemas a consecuencia de vertimien-
to de desechos y otras materias, siendo éste el unico caso
que no se seguird el procedimiento administrativo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 37. Las medidas preventivas que podra imple-
mentar la Secretaria entre otras, comprenderan la destruc-
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cion o hundimiento del buque o aeronave incluyendo sus
pertrechos, debiendo formular el acta correspondiente.

Tratandose de la destruccion o hundimiento de aeronaves,
la Secretaria se coordinara con la autoridad aeronautica, a
fin de garantizar el manejo adecuado de las partes, compo-
nentes y materiales de las aeronaves que sean objeto de
destruccion o hundimiento. Asi mismo la Secretaria dard
aviso al Registro Aerondutico Mexicano para efectos de lo
dispuesto por los articulos 46, fraccion III, y 47, fraccion
II1, de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 38. La Secretaria con base en los resultados de
la inspeccion, podra dictar medidas preventivas o de se-
guridad para corregir las irregularidades que se hubie-
sen encontrado, notificindolas al interesado y otorgan-
dole un plazo para su realizacion. Dichas medidas
tendran la duracion necesaria para la correccion de las
irregularidades encontradas.

Articulo 39. Cualquier persona que tenga conocimiento de
violaciones a esta ley, lo informard de inmediato a la Se-
cretaria, para que ésta dentro del &mbito de sus atribucio-
nes, tome las acciones correspondientes.

Articulo 40. La Secretaria queda facultada para requerir la
informacion que sea necesaria que le permita ubicar tube-
rias, instalaciones, estructuras o construcciones submarinas
que por su naturaleza y que por las condiciones en que se
encuentran, pudiesen ocasionar vertimientos.

La informacion que le sea proporcionada tendra el caracter

que conforme a la normatividad vigente le corresponda.

Seccion 11 .
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 41. Son infracciones a la presente ley, las si-
guientes:

[. Omitir informar de vertimientos realizados por causas
de fuerza mayor;

IL. Incumplir las obligaciones a que se refiere el articu-
lo 27;

III. Actualizarse alguno de los supuestos a que se refie-
re el articulo 54;

IV. Se incumplan las obligaciones previstas en el articu-
lo 23;

V. No cumplir con los Acuerdos que conforme a esta
ley, expida la Secretaria;

VI. No cumplir con los términos especificados en el per-
miso de vertimiento;

VII. Abandonar un buque, aeronave, artefacto naval, es-
tructura o plataforma, sin informar a la Secretaria opor-
tunamente;

VIII. Efectuar vertimientos sin la autorizacion de la Se-
cretaria;

I[X. Efectuar vertimientos posteriores a una suspension;

X. Efectuar vertimientos posteriores a una cancelacion;
y

XI. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos
de esta ley y su Reglamento.

Articulo 42. Las sanciones consistiran en
I. Suspension del permiso de 1 dia hasta por 60 dias;
II. Cancelacion del permiso; y

III. Multa, la cual se determinara tomando como base el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de haberse cometido la infraccion, de dos-
cientos cincuenta hasta cincuenta mil dias de salario mi-
nimo, segtin la infraccion y el dafio causado.

Se sancionardn con suspension del permiso hasta por 60 di-
as, las infracciones previstas en las fracciones II, V'y VI del
articulo anterior.

Procede la cancelacion del permiso, cuando el permisiona-
rio incurra en las infracciones previstas en las fracciones I11
y IV del articulo anterior.

Se sancionaran con multa, segin la infraccion y el dafio
causado, los supuestos previstos en las fracciones I, y de la
VII a la XI del articulo anterior.

Las sanciones antes sefialadas podran imponerse, en mas
de una de sus modalidades.



Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

78

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

En el caso de que haya transcurrido el plazo de la suspen-
sion, sin que el infractor haya subsanado las irregularida-
des que dieron origen a la misma, la Secretaria procedera a
la cancelacion del permiso respectivo.

Articulo 43. Se considera reincidente, al infractor que in-
curra mas de una vez en conductas que impliquen infrac-
ciones a un mismo precepto, siempre que ésta no hubiese
sido desvirtuada.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, asi
como la cancelacion del permiso.

Articulo 44. Para la imposicion de las sanciones por in-
fracciones a la presente ley, la Secretaria debera tomar en
consideracion las circunstancias siguientes:

L. Los riesgos o dafios producidos o que puedan produ-
cirse en la salud humana; la generacion de desequilibrio
ecologico; la afectacion de recursos naturales o de la
biodiversidad;

II. La accion u omision;
III. La reincidencia del infractor;
IV. Las condiciones econdomicas del infractor;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor
por los actos que motiven el vertimiento;,

VI. En caso de que el infractor realice medidas correcti-
vas o de urgente aplicacion o subsane las irregularidades
en que hubiere incurrido, previamente a que se impon-
ga una sancion, la Secretaria deberd considerar tal situa-
cion como atenuante de la infraccion, y

VII. Que se hayan cometido diversas infracciones.

Articulo 45. Las sanciones establecidas en la presente ley,
son independientes de la responsabilidad penal o civil en
que se incurra conforme a otras disposiciones legales apli-
cables.

Articulo 46. Cuando en una misma acta se hagan constar
diversas infracciones; en la resolucion se precisaran las
sanciones que se aplicaran y el concepto de cada una de
ellas.

Articulo 47. Cuando el personal de la Secretaria, derivado
de los actos de inspeccion y vigilancia, se percate de actos
u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales,
formulard la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones
que a otras dependencias le corresponden.

Se procederd de igual manera, cuando se presente docu-
mentacion falsa para obtener una autorizacion de verti-
miento.

La Secretaria proporcionara los dictdmenes técnicos, cuan-
do el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, asi lo
soliciten.

Seccion 111
Del Procedimiento

Articulo 48. Para imponer una sancion, la Secretaria debe-
ra notificar previamente al presunto infractor del inicio del
procedimiento, mediante oficio en el que se especificaran
los hechos y las disposiciones legales que se consideran
violadas y en su caso, las disposiciones que el permisiona-
rio debe cumplir para subsanar los dafios ocasionados al
ecosistema marino; para que éste, dentro del término de
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguien-
te al en que sea hecha la notificacion manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca pruebas.

En caso de que el presunto infractor dentro del plazo con-
cedido no realice manifestacion alguna, se tendrd por pre-
cluido su derecho y la Secretaria procederd a dictar resolu-
cién dentro de los quince dias habiles siguientes,
haciéndole saber el derecho que tiene para interponer el re-
curso de revocacion, dentro del término de quince dias ha-
biles contados a partir del dia siguiente al que fue hecha la
notificacion, en el que debera presentar por escrito sus ar-
gumentos y pruebas ante la Secretaria.

En caso de que el infractor interponga el recurso dentro del
término sefialado, se procederd al andlisis y se emitird re-
solucion dentro de los quince dias habiles siguientes. En
caso de no interponer el recurso, se tendra por precluido su
derecho y se procederd a cumplimentar las sanciones que
le fueron impuestas.

De ser el caso, la resolucion se hara del conocimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de
la Delegacion Estatal, para la aplicacion de las sanciones
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economicas, asi como para que se haga efectivo el deposi-
to que se haya otorgado para la expedicion del permiso.

Articulo 49. El recurso previsto en el articulo anterior pro-
cederd en lugar del recurso establecido en el articulo 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las reso-
luciones que pongan fin al procedimiento administrativo
que emita la Secretaria, no admitiran recurso alguno.

Articulo 50. Las notificaciones, citatorios, emplazamien-
tos, requerimiento de informes o documentos y las resolu-
ciones que emita la Secretaria, se realizaran en el domici-
lio sefialado por el imputado y con las personas autorizadas
para tales efectos. El notificador debera cerciorarse del do-
micilio del interesado y deberd entregar copia del acto que
se notifique y sefialar la fecha y hora en que la notificacion
se efectlia, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega, se hard
constar en la cédula de notificacion, sin que ello afecte su
validez.

De no encontrarse la persona que debe ser notificada, se
dejard citatorio con cualquier persona que se encuentre en
el domicilio, para que el interesado espere al notificador a
una hora fija del dia hébil siguiente. Si el domicilio se en-
contrare cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas
cercano, debiéndose asentar tal circunstancia.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el ci-
tatorio, la notificacion se entendera con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio en que se realice la dili-
gencia y, de negarse ésta a recibirla, o en su caso de en-
contrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo
que se fijard en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias que se lleven a cabo, se deberd tomar ra-
z6n por escrito de cada una de las circunstancias que se
presenten.

Articulo 51. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia
en que hubieren sido realizadas.

Los plazos empezardn a correr a partir del dia siguiente a
aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Articulo 52. Toda notificacion debera efectuarse en el pla-
zo maximo de diez dias habiles, a partir de la emision del
acto y deberd contener el texto integro del mismo.

Seccion IV
De la Cancelacion

Articulo 53. La Secretaria le notificara al interesado, 0 a su
representante legal, la cancelacion del permiso, lo cual no
lo exime de las responsabilidades contraidas con terceros o
con autoridades Federales, Estatales o Municipales duran-
te la vigencia del mismo. La cancelacion del permiso de
vertimiento sera definitiva para quien no cumpla con esta
ley.

Articulo 54. Son causas de cancelacion del permiso de
vertimiento, las siguientes:

L. Dejar de cumplir cualquiera de las condicionantes es-
tablecidas en el permiso respectivo;,

II. Que las obras o actividades autorizadas pongan en
riesgo u ocasionen afectaciones que llegasen a alterar
los patrones de comportamiento de los recursos bidticos
y/o algun tipo de afectacion, dafio o deterioro sobre los
elementos abioticos presentes en la zona de tiro autori-
zada, asi como en su 4rea de influencia, en cuyo caso el
autorizado deberd instrumentar programas de compen-
sacion;

II1. Cuando de la evaluacion de los estudios requeridos
antes, durante y después del vertimiento, se determine
que estuviera en riesgo el equilibrio ecoldgico o se pro-
dujeran afectaciones nocivas imprevistas en el ambien-
te;

IV. Cuando se detecte que la informacion proporciona-
da por el solicitante fue falsa o alterada, incluyendo los
resultados de laboratorio;

V. No realizar actividad alguna dentro de los tres meses
posteriores a su otorgamiento;

VL. Transferir el permiso; y
VIL Incumplir cualquiera de las obligaciones o condi-
ciones establecidas en esta ley, asi como en materia am-

biental.

Seccién V
De las Excepciones

Articulo 55. No se haré acreedor a ninguna sancion, quien
haya realizado vertimiento por caso fortuito o fuerza ma-
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yor, siempre y cuando se justifique la accion implementa-
da a satisfaccion de la Secretaria.

Lo anterior no lo exime de la obligacion de reparar, com-
pensar, remediar o restaurar los dafios ocasionados por el
vertimiento.

Articulo 56. Quien lleve a cabo un vertimiento por alguna
de las causas seflaladas en el articulo anterior, debera ren-
dir un informe detallado a la Secretaria, justificando la re-
alizacion del mismo. La contravencion a lo dispuesto en
este articulo, aun tratandose de siniestros, sera considerado
un vertimiento y se aplicaran las sanciones que establece la
presente ley.

Capitulo VII
De la Responsabilidad

Articulo 57. Las personas que realicen un vertimiento en
violacion a las disposiciones legales aplicables, asumirdn
la responsabilidad de reparar la afectacion o dafio ambien-
tal al medio marino, de acuerdo a la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones administrativas, penales o civiles que proce-
dan, mediante las acciones de remediacion que resulten
aplicables, restituyendo el ambiente marino ,al estado que
guardaba antes del vertimiento o cuando esto no fuere po-
sible, mediante el pago de una indemnizacion que serd
cuantificada por la Secretaria en funcion de la afectacion o
dafio causado al medio marino.

Articulo 58. Ninguna persona serd relevada de su respon-
sabilidad, si la necesidad de efectuar el vertimiento para
salvaguardar la vida humana en la mar o la seguridad de
cualquier embarcacion, artefacto naval, aeronave, platafor-
ma u otro; se debio a negligencia de su parte.

Articulo 59. La Secretaria en coordinacion con las demds
dependencias de la Administracion Publica Federal, inter-
vendra para que los responsables del vertimiento cumplan
con la remediacion que corresponda y ejecuten acciones
para prevenir la dispersion del contaminante en el medio
marino.

Articulo 60. En caso de incumplimiento de la obligacion
de remediacion, la Secretaria en coordinacion con la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra
ejecutar las acciones necesarias con el proposito de llevar a
cabo la remediacion para la recuperacion y restablecimien-

to del ambiente marino al estado que guardaba antes de
producirse el vertimiento con cargo a los obligados, quienes
deberdn pagar la contraprestacion respectiva que tendrd el
cardcter de crédito fiscal y su recuperacion serd mediante el
procedimiento econdmico coactivo correspondiente.

Para el procedimiento econdmico coactivo previsto en este
articulo se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Articulo 61. Sin perjuicio de las sanciones a que se hagan
acreedores los responsables del vertimiento por el incum-
plimiento de las acciones de remediacion o del procedi-
miento econdmico coactivo previsto en el articulo anterior,
la Secretaria ejercerd las acciones que procedan para recu-
perar los costos de la remedicion, asi como el pago de da-
fios y perjuicios ocasionados por el vertimiento.

Para las acciones a que se refiere el presente articulo se
aplicaréan las disposiciones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles y en lo no previsto en la presente ley res-
pecto de la responsabilidad por dafio o afectacion al medio
marino y los recursos naturales y ecosistemas que en ¢l se
desarrollan, se aplicardn supletoriamente el Codigo Civil
Federal; la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente y lo dispuesto en los Tratados Interna-
cionales de los que México sea parte.

Articulo 62. En el caso de los vertimientos realizados en
contravencion a la Ley en las zonas marinas mexicanas que
causen dafios al ambiente marino de otros Estados, los go-
biernos extranjeros podran demandar al responsable del
vertimiento el pago de la remediacion al medio marino, an-
te los tribunales mexicanos, sin perjuicio de las acciones
que puedan ejercer los afectados ante los organismos inter-
nacionales para el pago de los dafios y perjuicios ocasiona-
dos.

Articulo 63. Cuando un vertimiento sea realizado en las
zonas marinas de otros Estados y se produzca un dafio al
ambiente marino de las zonas marinas mexicanas, la auto-
ridad facultada para representar al Estado Mexicano ante
las instancias internacionales para el reclamo de la reme-
diacion ambiental y el pago de los dafios, es la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

La Secretaria, en coadyuvancia con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, establecerd la coordina-
cion respectiva para las acciones que correspondan en el
ambito de sus respectivas competencias.
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Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor ciento ochenta
dias, a partir del dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Segundo. Los permisos otorgados con anterioridad a la fe-
cha de publicacion de la presente ley, continuaran en vigor
hasta el término de su vigencia.

Tercero. Las solicitudes de permisos de vertimientos, que
se encuentren en trmite al entrar en vigor la presente ley,
podrén ser reguladas por ésta solo en aquellas fases del tra-
mite que no hayan sido desahogadas.

Cuarto. El impacto presupuestal que implique la puesta en
operacion de la presente ley, serd con cargo al presupuesto
autorizado a la Secretaria de Marina, por lo que no reque-
rird ampliaciones a su presupuesto para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes, hasta cubrir los requerimien-
tos de personal, de gasto de operacion, infraestructura,
mobiliario y equipo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.

La Comisién de Marina, diputados: Jos¢ Soto Martinez (rabrica),
presidente; Raul Santos Galvan Villanueva (rabrica), Carlos Humber-
to Castafios Valenzuela, German Pacheco Diaz (rabrica), Maria de
Lourdes Amaya Reyes (riibrica), Jhonatan Jardines Fraire (rabrica),
Luis Gémez Gomez (riibrica), Marco Antonio Bernal Gutiérrez (rabri-
ca), Salvador Arellano Guzman (ribrica), Roy Argel Gomez Olguin,
secretarios; Luis Ricardo Aldana Prieto (rtibrica), Ricardo Cantu Gar-
za (rlbrica), Roberto Lopez Sudrez (rlbrica), Raul Macias Sandoval,
Rafael Alejandro Moreno Cardenas (riibrica), Maximo Othon Zayas (-
brica), Jorge Rosiflol Abreu (riibrica), Victor Serralde Martinez, Uriel
Flores Aguayo, Rafael Gonzélez Reséndiz, Arturo Escobar y Vega.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-

ral de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a
la salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 nu-
merales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion [ 'y
158 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
sentan el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollaron los trabajos corres-
pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 10 de marzo de 2011, los diputados Heladio
Gerardo Verver y Vargas Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
Marco Antonio Garcia Ayala, Rodrigo Reina Liceaga, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Silvia Esther Pérez Ceballos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; y
Carlos Alberto Ezeta Salcedo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
taron ante el pleno de la Camara de Diputados, Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
Atencion Preventiva Integrada a la Salud.
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2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano le-
gislativo, turnd la iniciativa a la Comision de Salud, para su
estudio y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 9 de febrero de 2012, se someti6 ante el ple-
no de la Camara de Diputados, el dictamen de la Comision
de Salud, respecto de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de atencion preventiva inte-
grada a la salud, aprobandose con votacion de 314 a favor,
7 en contra y 2 abstenciones.

4. Con la misma fecha, la Mesa Directiva, de este 6rgano
legislativo, turnd a la Camara de de Senadores, la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de atencion preventiva integrada a la salud.

5. Con fecha 14 de febrero de 2012 se recibio de la Cama-
ra de Diputados, la minuta con proyecto de decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de atencion preventiva
integrada a la salud.

6. Con la misma fecha, la Mesa Directiva turno a las Co-
misiones Unidas de Salud, y de Estudios Legislativos, Pri-
mera, la minuta de mérito para realizar su estudio y dicta-
men correspondiente.

7. Con fecha 2 de abril de 2013 fue publicado el dictamen
de primera lectura de las Comisiones Unidas de Salud y de
Estudios Legislativos, Primera, en Cdmara de Senadores
de la LXII Legislatura.

8. E1 3 de abril de 2013, se presenta dictamen de segunda
lectura, con modificaciones a discusion en el pleno de la
Cémara de Senadores de la LXII Legislatura.

9. En sesion celebrada el 9 de abril de 2013 de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
devuelve de conformidad con lo que establece la fraccion
e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el cual dicto tramite para que se tur-
nara a la Comision de Salud, para andlisis y dictamen co-
rrespondiente.

II1. Contenido de 1a minuta

La minuta pretende considerar como materia de salubridad
general la atencion preventiva integrada a la salud, consis-
tente en realizar todas las acciones de promocion y protec-
cion de la salud de acuerdo con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas, la cual comprenderd la atencion me-
dica integrada de caracter preventivo, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de ur-
gencias.
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Ley General de Salud

Proyecto de decreto aprobado en la
Camara de Diputados

Se reforman los articulos 6o, fraccién I;
y 27, fraccion IIT; y se adicionan los
articulos 60., con una fracciéon IX; y 7o.,
con una fraccion I Bis de la Ley
General de Salud.

Proyecto de decreto aprobado en la
Camara de Senadores

A favor con modificaciones

Se reforman los articulos 6o, fraccion I; y
27, fraccién IIT; v se adiciona el articulo
70., con una fraccién II Bis de la Ley
General de Salud.

Articulo 6o. El sistema nacional de
salud tiene los siguientes objetivos:

L. Proporcionar servicios de salud a toda
la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores
que condicionen y causen daiios a la
salud, con especial mterés en la
promocién, implementacién e impulso
de acciones de atencién integrada de
caricter preventivo, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las
personas.

II. a VI Bis. ...

VII. Coadyuvar a la modificaciéon de los
patrones culturales que determinen
habitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud y con el uso de
los servicios que se presten para su
proteccion;

VIII. Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios que no sean
nocivos para la salud, y

IX. Promover e impulsar la
participacion de la comunidad en el
cuidado de su salud.

Articulo 6o. El sistema nacional de salud
tiene los siguientes objetivos:

1. Proporcionar servicios de salud a toda
la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen vy causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocion,
implementacion e impulso de acciones
de atencion integrada de caricter
preventivo, acorde con la edad, sexo y
factores de riesgo de las personas.

. aIX. ...
(se desecha modificacion)
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Articulo 70. La coordinacién del
Sistema Nacional de Salud estara a
cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

LyIlL ...

IT Bis. Promover e impulsar que las
instituciones del Sistema Nacional de
Salud implementen programas cuyo
objeto consta en brindar atencion
médica integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y
factores de riesgo de las personas;
IIL. a XV. ...

Articulo 27. ...

LyIL ...

III. La atencién medica mtegral, que
comprende la atencion medica
integral de caracter preventivo,
acciones curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atenciéon
de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la
atencion médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencién y
promocién para la proteccion de la
salud, de acuerdo con la edad, el sexo
v los determinantes fisicos y psiquicos
de las personas, realizadas
preferentemente en una sola consulta;
IV.aXI. ...

Articulo 70. La coordinacién del Sistema
Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a
ésta:

LylIL ...

II Bis. Promover e impulsar que las
instituciones del Sistema Nacional de
Salud implementen programas cuyo
objeto consta en brindar atencién
médica integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y
factores de riesgo de las personas;

III. a XV. ...

Articulo 27. ...

LyIL ...

III. La atencién medica integral, que
comprende la atencion medica integral
de caracter preventivo, acciones
curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencion
de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la
atencion médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencion y promocion
para la proteccién de la salud, de
acuerdo con la edad, el sexo y los
determinantes fisicos y psiquicos de las
personas, realizadas preferentemente
en una sola consulta;

IV.aXI ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacidén
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. A partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la Secretaria de
Salud y todas las instituciones
relacionadas, contaran con 180 dias para
realizar los ajustes necesarios a fin de
poder otorgar la atencién preventiva
integrada a la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. A partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la Secretaria de Salud
y todas las mstituciones relacionadas,
contaran con 180 dias para realizar los
ajustes necesarios a fin de poder otorgar la
atencion preventiva mtegrada a la salud.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-

canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de go-
bierno, a través de la delimitacion del campo de la activi-
dad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de
los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
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teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La atencion medica integrada a la salud es el en-
foque biopsicosocial que se le brinda a los pacientes, su fa-
milia y la comunidad, mediante acciones de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.!

RECUPERAC
EHABILITACION

De lo mencionado se desprende que la salud, como pro-
ducto social, depende de los diversos determinantes y de la
respuesta social generada para abordarla, por lo que, sobre
la base de este conocimiento, se empez6 a enfatizar en que,
ademas de realizar acciones preventivas dirigidas a grupos
de riesgo, para proteger y mejorar el estado de salud de la
poblacion, se debe apoyar a quienes tengan la capacidad de
adoptar estilos de vida saludables y participar activamente
en el cuidado de su salud, la de su familia y la de su co-
munidad, y brindar las condiciones y requisitos para que
esto tenga lugar, es decir, promocionar la salud.

Tercera. Debido a la importancia que tiene la prevencion
en materia de salud esta comision como la colegisladora
coinciden en la necesidad de que se implemente un mode-
lo de atencion preventiva integrada a la salud, que permiti-
rd que la poblacion mexicana tanga mayor acceso y mejor
calidad de atencion a la salud. Considerando necesario que
la finalidad de la atencion preventiva integrada a la salud
se focalice en los riesgos de acuerdo con la edad y el sexo
del paciente, para que se le pueda tratar de manera mas ra-
pida y efectiva.

Es por ello que ambas Céamaras estiman viable que dicho
objetivo se adicione en el articulo 60., fraccion I, de la Ley
General de Salud, para que dar como sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién
y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial
interés en la promocion implementacién e impulso
de acciones de atencion integrada de caracter pre-
ventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo
de las personas.

ILalIX. ...

Cuarta. En relacion con la propuesta de adicion de una
fraccion II Bis al articulo 70., ambas Camaras la estiman
pertinente a efecto de que la Secretaria de Salud, en su ca-
racter de coordinadora del Sistema Nacional de Salud pro-
mueva e impulse que las instituciones comprendidas en és-
te, implementen programas cuyo objeto consiste en brindar
atencion medica integrada de cardcter preventivo, acorde
con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas, para
quedar como sigue:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

Lyll ...

II Bis. Promover e impulsar que las instituciones del
Sistema Nacional de Salud implementen programas
cuyo objeto consista en brindar atencion médica in-
tegrada de caracter preventivo, acorde con la edad,
sexo y factores de riesgo de las personas;

IIL. a XV. ...

Quinta. Por otra parte la minuta en estudio pretende modi-
ficar la fraccion III de articulo 27 de la Ley General de Sa-
lud, a fin de que se consideren como servicios basicos de
salud, la atencion preventiva integrada a la salud, la cual se
ha estimado viable por ambas Camaras, ya que se pretende
establecer lo que comprende la atencion médica integrada,
siendo estas las acciones preventivas de promocion y pro-
teccion especifica, curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencion de urgencias, para quedar como si-
gue:

Articulo 27. ...

Lyll ...
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III. La atencion medica integral, que comprende la
atencion medica integrad de caracter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, in-
cluyendo la atencion de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica
integrada de cardcter preventivo consiste en realizar
todas las acciones de prevencion y promocion para la
proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, el se-
x0 y los determinantes fisicos y psiquicos de las per-
sonas, realizadas preferentemente en una sola con-
sulta;

IV.a XL ...

Sexta. No obstante, respecto a la propuesta por la cual se
adiciona una fraccion IX, al articulo 6° de la Ley General
de Salud, la Colegisladora determino modificar la minuta,
para eliminar dicha propuesta de adicion. Lo anterior toda
vez que el objetivo de la misma ya se encuentra estableci-
do en la fraccion XIII del Articulo 7 de la Ley General de
Salud que sefala:

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de
Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud, corres-
pondiéndole a ésta:

LaXIL ...

XIIL. Promover e impulsar la participacion de la co-
munidad en el cuidado de su salud;

XIV. y XV. ...

Séptima. Por lo anterior, los integrantes de esta Comision
consideran que la presente minuta es procedente, toda vez
que los argumentos de la propuesta de modificacion que
propone la colegisladora son viables.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
atencion preventiva integrada a la salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 60, fraccion I; y
27, fraccion III; y se adiciona el articulo 7o0., con una frac-

cion II Bis de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los pro-
blemas sanitarios prioritarios y a los factores que condi-
cionen y causen dafios a la salud, con especial interés en
la promocion, implementacion e impulso de acciones
de atencion integrada de caracter preventivo, acorde
con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

ILalIX. ...

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

Lyll ...

II Bis. Promover e impulsar que las instituciones del
Sistema Nacional de Salud implementen programas
cuyo objeto consta en brindar atencién médica inte-
grada de caracter preventivo, acorde con la edad, se-
x0 y factores de riesgo de las personas;

ML a XV. ...
Articulo 27. ...
Lyll...

III. La atencion medica integral, que comprende la
atencion medica integrad de caracter preventivo, ac-
ciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, in-
cluyendo la atencion de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencion médica
integrada de cardcter preventivo consiste en realizar
todas las acciones de prevencion y promocion para la
proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo
y los determinantes fisicos y psiquicos de las perso-
nas, realizadas preferentemente en una sola consul-
ta;

IV.a XL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, la Secretaria de Salud y todas las instituciones rela-
cionadas, contaran con 180 dias para realizar los ajustes
necesarios a fin de poder otorgar la atencion preventiva in-
tegrada a la salud.

Nota:

1 Acta médica costarricense volumen 49 namero 1 San José enero de
2007. De la atencion de la enfermedad hacia la promocion de la salud,
contribuyendo un nuevo paradigma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rG-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rabrica), Antonio Sansores Sastré (rabrica), Carla Alicia Padilla
Ramos (rtibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Ma-
riana Bautista Bravo (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén
Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy
Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (ribrica), Blanca Jimé-
nez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Maria Elia Cabaiias Aparicio,
Maria del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher
Camarena (rabrica), Ernesto Nuilez Aguilar (rubrica), Marcelina Orta
Coronado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica),
Leslie Pantoja Hernandez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Ernesto
Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio
Montafio.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
que reforma la fraccion VII del articulo 3 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social

Honorable Asamblea

La Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Atencion
a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
157, numeral 1, fraccion [; 158, numeral 1, fraccion IV y
167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados
presentan a la honorable asamblea el presente dictamen.

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en fecha 16 de abril de 2013, la
diputada Paloma Villasefior Vargas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa que reforma los articulos 3, fraccion
VIL, y 19 fraccion III de la Ley General de Desarrollo So-
cial.

I1. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruyé mediante ofi-
cio 62-11-7-619 expediente 1783, el turno de la iniciativa a
la Comision de Desarrollo Social para su dictamen.

III. En fecha 29 de abril, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, en uso de sus facultades, instruyé mediante
oficio 62-111-7-674 expediente 1738, la ampliacion del tur-
no para dictamen de la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos Vulnerables.

IV. Con base en lo anterior, las Comisiones Unidas de De-
sarrollo Social, y de Atencion a Grupos Vulnerables de
esta LXII Legislatura procedieron al andlisis de la iniciati-
vay a la elaboracion del presente dictamen en sentido po-
sitivo con modificaciones.

V. La Subcomision de Discapacidad perteneciente a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de
Diputados de la presente Legislatura, analizo, discuti6 el
contenido y emitié un pre dictamen sobre la iniciativa en
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comento, mismo que fue turnado a esta Comision de Desa-
rrollo Social de manera electronica en fecha 19 de julio de
2013.

Contenido del proyecto de decreto

I. Se propone la modificacion a la fraccion VII del articulo
3 de la Ley General de Desarrollo Social, para sustituir el
término “capacidades diferentes” por el de “discapacidad”.

II. Se propone la modificacion a la fraccion III del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, para incorporar
el término de “discapacidad” y que este grupo de personas
se considere prioritario y de interés publico dentro del fi-
nanciamiento y el gasto.

[I1. La proponente, explica que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los acuerdo internacionales
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y la Ley General de Desarrollo Social,
proporcionan un piso de derechos que ayudan a igualar las
oportunidades para las personas con discapacidad.

IV. En la exposicion de motivos, se asegura que con base
en el censo 2010, 5.1 por ciento de la poblacion del pais su-
fre algan tipo de discapacidad y que esta condicion afecta
las familias en pobreza por los costos médicos y de manu-
tencion, asi como la imposibilidad de incorporarse al mer-
cado laboral. Segun los datos estadisticos citados en la ini-
ciativa, uno de cada 20 mexicanos se enfrenta a problemas
de accesibilidad, marginacion, vulnerabilidad e invisibili-
dad de su condicion asi como discriminacion.

V. Justifica que la modificacion al articulo 19 es para pro-
teger los recursos, fondos y programas relativos a la disca-
pacidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
fin de que no sean disminuidos en sus montos presupuesta-
les, excepto en los casos y términos que establezca la Ca-
mara de Diputados.

Consideraciones

Primera. De conformidad con lo establecido en el parrafo
quinto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por el ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicion social, las condiciones de salud, la region,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas.” Parrafo reformado DOF 04-13-2006,
10-06-2011.

Actualmente el término de capacidades diferentes no cuen-
ta con fundamento etimoldgico, médico ni académico, el
diccionario de la Real Academia de Lengua Espafiola se-
flala que el término capacidad viene del latin capacitas,
atis, mismo que tiene varios significados entre los que des-
tacan:

L. Aptitud, talento, cualidad que dispone alguien para el
buen ejercicio de algo.

II. Aptitud para ejercer personalmente un derecho y el
cumplimiento de una obligacion.

Por lo tanto, todas las personas cuentan con cualidades y
capacidades Unicas y diferentes a otras, por lo que el tér-
mino aludido califica a cualquier persona, tenga o no una
discapacidad.

La Organizacién Mundial de la Salud ha realizado nume-
rosos estudios para acufiar el término que mejor califique
la condicion de discapacidad, y superar asi, las aseveracio-
nes negativas o peyorativas que se han utilizado para refe-
rirse a este grupo de personas.

El término “Capacidades Diferentes” ha causado grandes
confusiones en los &mbitos juridicos y sociales, incluso ha
implicado retrocesos en la defensa de los derechos de las
personas con discapacidades, por lo cual la reforma a la
fraccion VII del articulo 3 de la Ley General de Desarrollo
Social, se considera procedente ya que al sustituir el térmi-
no “capacidades diferentes” por el de “discapacidades” se
armoniza la norma con la Carta Magna.

Segunda. La legisladora propone la modificacion de la
fraccion III al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social, al respecto, estas comisiones dictaminadoras consi-
deran la reforma improcedente, en virtud de los razona-
mientos siguientes:

I. Las personas con discapacidad se encuentra implicitas en
la fraccién VI, del articulo 5 de la Ley en cita, cuando se
define a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad:
Aquellos nucleos de la poblacion y personas que por dife-
rentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situa-
ciones de riesgo o discriminacion que les impide alcanzar
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mejores niveles de vida y, por tanto, requieren de la aten-
cion e inversion del gobierno para lograr su bienestar.

II. La norma vigente retine el principio juridico de ser ge-
neral y abstracta, por lo que pretender incorporar de mane-
ra especifica a las personas en condiciones de discapacidad
rompe con tal principio, lo que es improcedente por técni-
ca legislativa.

II1. El articulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social
sefiala que: El presupuesto federal destinado al gasto social
no podra ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal
anterior. Este gasto se deberd incrementar cuando menos
en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento de
producto interno bruto en los Criterios Generales de Politi-
ca Econdmica y en congruencia con la disponibilidad de
recursos a partir de los ingresos que autorice el Congreso
al gobierno federal.

IV. Aunado a lo anterior, el articulo 21 de la Ley General
para la inclusion de Personas con Discapacidad, sefiala
que: La Secretaria de Desarrollo Social promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a un mayor indice de
desarrollo humano asi como el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, sin discriminacion por
motivos de discapacidad. Para estos efectos, realizara las
siguientes acciones: Establecer medidas que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad en todas las ac-
ciones programadas de proteccion y desarrollo social y es-
trategias de reduccion de la pobreza, en observancia de to-
das aquellas disposiciones que les sean aplicables de la Ley
General de Desarrollo Social.

V. La reforma es improcedente, ya que los programas que
en lo particular atienden a las personas con discapacidad se
encuentran regulados en la ley especifica de la materia. En
efecto la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, en cuyo articulo 33 prevé que: el gobierno
federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias
y en coordinacion con el consejo, participaran en la elabo-
racion y ejecucion del programa, debiendo observar las
responsabilidades y obligaciones con relacion a las perso-
nas con discapacidad establecidas en la presente ley.

VI. También se sefiala en el articulo 36 de la ley antes men-
cionada, que el Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las personas con Discapacidad tiene como ob-

jeto: la coordinacion y seguimiento continuo de los progra-
mas, acciones y mecanismos interinstitucionales piiblicos y
privados, que permitan la ejecucion de las politicas publi-
cas para el desarrollo y la inclusion de las personas con dis-
capacidad.

VIL De conformidad con el articulo 3 del Reglamento de
la Ley General para la Inclusion de Personas con Discapa-
cidad, “El programa y los demés programas de la adminis-
tracion publica federal en materia de discapacidad deberan
alinearse al Plan Nacional de Desarrollo y atender a las
obligaciones contraidas en los tratados internacionales en
los que el Estado mexicano es parte en dicha materia, a
efecto de favorecer a la plena inclusion de las personas con
discapacidad, con base en los principios que deben obser-
var las politicas publicas sefialados en el articulo 5 de la

b5

Ley”.

Tercera. En virtud de que la Ley General de Desarrollo
Social cumple con lo que la legisladora sefiala en las moti-
vaciones de su iniciativa, la modificacion al articulo 19 en
su fraccion I1I se considera innecesaria.

Por las consideraciones anteriores expuestas, las Comisio-
nes Unidas de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos
Vulnerables, someten a la consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma la fraccion VII del ar-
ticulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 3
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a
los siguientes principios:

LaVL..

VII. Respecto a la diversidad: Reconocimiento en tér-
minos de origen étnico, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, las opi-
niones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicion de discriminacién y promover
un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;

VIII. a X. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
24 dias del mes de julio de 2013.

La Comisién de Desarrollo Social, diputados: Jos¢ Alejandro Mon-
tano Guzman (rabrica), presidente; Francisca Elena Corrales Corrales,
Gerardo Xavier Hernandez Tapia (rabrica), José Luis Flores Méndez
(rabrica), Blanca Maria Villasefior Gudifio (riibrica), Mario Alberto
Dévila Delgado (rabrica), Alejandra Lopez Noriega, Ratll Paz Alonzo
(rtbrica), Uriel Flores Aguayo (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rbri-
ca), José Arturo Lopez Candido (rabrica), Maria Fernanda Romero Lo-
zano (rubrica), Cristina Olvera Barrios (ribrica), Felipe de Jesus Al-
maguer Torres, Laura Barrera Fortuol (rabrica), Juan Manuel Carbajal
Hernandez (rubrica), Frine Soraya Cérdova Moran (ribrica), Isaias
Cortés Berumen, Rosalba de la Cruz Requena (ribrica), Jos¢ Luis Es-
quivel Zalpa, Marco Antonio Gonzalez Valdez (rabrica), Barbara Ga-
briela Romo Fonseca, Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rtbrica), José
Alejandro Llanas Alba, Josefina Salinas Pérez (rabrica), Miguel Sa-
mano Peralta (rabrica), Marco Alonso Vela Reyes (rubrica), Victor Hu-
go Velasco Orozco (rubrica), Maria Beatriz Zavala Peniche (ribrica).

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez iﬁiguez (rtibrica), presidenta; Leticia Calderon Ramirez,
Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder Verdugo
(rtbrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rabrica), Genaro Ca-
rrefio Muro (rabrica), Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina
Salinas Pérez (rtibrica), secretarios; José Angelino Caamal Mena (rd-
brica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier Fernandez
Clamont (riibrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas (rabrica), Maria Esther Garza Moreno, Raquel Ji-
ménez Cerrillo, Verdnica Beatriz Jurez Pifia, Roberto Lopez Rosado,
Sonia Catalina Mercado Gallegos (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza
(rtbrica), Maria Rebeca Teran Guevara, Aurora Denisse Ugalde Ale-
gria, Elizabeth Vargas Martin del Campo (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion V del articulo 3 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Honorable Asamblea:

A la Comision de Asuntos Indigenas de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién de la LXII Le-
gislatura fue turnada para su estudio, andlisis y elaboracion
del dictamen, la iniciativa que reforma la fraccion V del ar-
ticulo 3 de la Ley de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, presentada por la diputada
Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Asuntos Indigenas, con las atribuciones
que le confieren los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos
e)y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, nume-
ral 1 fraccion 11, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion IV, y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion’ de los integrantes de esta Honora-
ble Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes

Antecedentes legislativos

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, ce-
lebrada el 29 de abril de 2013, la diputada Aida Fabiola Va-
lencia Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presento iniciativa que reforma la fraccion V
del articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Segundo. Con esa misma fecha y mediante oficio niimero
D.GPL. 62-1I-3-783, la secretaria de la Mesa Directiva
dictd tramite sobre dicha iniciativa, turnandola a la Comi-
sién de Asuntos Indigenas para dictamen.

Tercero. Con fecha 20 de mayo de 2013 y mediante oficio
numero CAI/169/2013, se turno la iniciativa de cuenta a la
Subcomision de Marco Juridico y Dictamen, para efectos
de realizar el predictamen correspondiente.
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Cuarto. Con fecha 22 de julio de 2013 y mediante oficio
numero D.GP.L. 62-11-3-876, la Mesa Directiva concedio
prorroga por 90 dias para emitir dictamen.

Quinto. Con fecha 5 de agosto de 2013 la Subcomision de
Marco Juridico y dictamen aprobo el predictamen de la Ini-
ciativa.

Sexto. Con fecha 13 de agosto de 2013, la Subcomision de
Marco Juridico y Dictamen presentd el predictamen a la
junta directiva de la Comision de Asuntos Indigenas, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 152 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Séptimo. Con la misma fecha, fue presentado el predicta-
men por la presidenta de la comision a los integrantes de la
misma en la octava reunion plenaria, lo anterior con la fi-
nalidad de que fuese analizado, discutido y aprobado en la
siguiente reunion ordinaria programada para el dia 25 de
septiembre de 2013, cumpliendo asi en tiempo y forma con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 177 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Contenido de la iniciativa

1. La diputada proponente argumenta que la igualdad entre
los sexos significa que mujeres y hombres se encuentran en
las mismas condiciones para ejercer plenamente sus dere-
chos humanos, favorecer al desarrollo econdmico, social,
cultural, familiar y politico.

2. Que el concepto de equidad de género se refiere al prin-
cipio conforme al cual los hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes
y servicios de la sociedad, con la finalidad de lograr la par-
ticipacion equitativa de las mujeres y hombres en la toma
de decisiones de todos los &mbitos de la vida social.

3. Considerando que en México, la equidad de género estd
lejos de ser una realidad, no solo las mujeres sufren des-
igualdad, los hombres, muchas veces también son rezaga-
dos y excluidos. en ciertas 4reas, como la paternidad, tra-
bajos de servicio y programas de salud.

4. Asimismo, afirma que el término misandria significa
desprecio, minusvaloracion, rechazo u odio a la figura
masculina, sin embargo, no existe en el Diccionario de la
Real Academia Espafola. De hecho, en México existen
movimientos de hombres donde se lucha por la igualdad de

sexos ante la ley; permiso de paternidad y victimas de vio-
lencia doméstica.

5. Recuerda que en el 2008, se dio la primera licencia por
paternidad a un empleado de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, con 10 dias de goce de sueldo. En nues-
tro pais son muy pocas las empresas que otorgan este be-
neficio a los hombres.

6. De igual forma en programas de salud, los hombres son
excluidos, no hay apoyo para su beneficio; se piensa que
siempre estdn sanos, el unico programa relevante es el de
cancer de prostata, debido al incremento de muertos por es-
ta enfermedad. Pareciera que los hombres no merecen o no
requieren ayuda del gobierno, que es menos relevante que
éstos se enfermen a que la mujer se enferme, y que tiene la
obligacion de resolver todo por si mismo.

7. Ademés indica que la mayoria de las veces son las auto-
ridades las principales promotoras’ de la desigualdad de
género, donde el hombre estd en desventaja, ya que se ofre-
cen descuentos en impuestos de predial a madres solteras o
viudas, y este beneficio no aplica a hombres solteros o viu-
dos; cuando el factor solteria o viudez los coloca en igual-
dad de circunstancias, y en su caso, la diferencia de la cual
deberia derivar el recibir 0 no dichos descuentos deberia
ser econdmica o laboral.

8. Hace notar que ademas existe un peso cultural que en
gran numero de familias hacen ver al hombre desde la in-
fancia, como autoridad, el jefe de familia, el que da la or-
den de lo que es bueno y es malo, por ello al ejercer un rol
distinto al estereotipado, resulta raro para la sociedad y mal
visto; no podemos ver a un hombre débil, vulnerable y los
mismos hombres por el machismo se niegan a pedir ayuda,
aunque la ocupen, pues implicaria ir en contra de ese rol
que se le ha impuesto.

9. De ésta manera ver a un hombre a cargo de bebés o ni-
flos pequefios es casi imposible, por eso debemos apoyar a
todos los hombres y mujeres del pais, darles un trato igual,
esto es, igualdad en sus derechos filiales, pues el enfoque
debe centrarse en el derecho y obligacion que tienen tanto
la mujer como el hombre de educar, asistir, proveer, amar,
respetar y velar por sus hijos. La igualdad de oportunida-
des y beneficios filiales para mujeres y hombres debe esta-
blecerse en nuestras leyes.

10. Hace hincapié que existe el problema de desigualdad
de oportunidades en todo el pais, pero las personas que mas
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sufren y menos protegidos estan son los indigenas, y es que
en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México,
en 2010, el principal problema que perciben las minorias
étnicas es la discriminacion con un 19.5 por ciento. Resul-
tados de encuestas muestran que el 93.9 por ciento de la
poblacion indigena esta privada al menos de .uno de sus
derechos; salud, educacion, seguridad social, vivienda y
alimentacion.

11. De la misma forma resalta que casi cuatro de cada 10
personas de un grupo étnico (39.1 por ciento) consideran
que no tienen las mismas oportunidades de trabajo. 3 de ca-
da 10 (33 por ciento) consideran que no tienen las mismas
oportunidades para recibir apoyos de gobierno, 1 de cada 4
no tiene las mismas oportunidades de salud ni educacion
(27 por ciento), y el 44 por ciento de los mexicanos consi-
deran que no se respetan los derechos de los indigenas.

12. Segtin la proponente con datos del Inegi en el pais exis-
ten 15.7 millones que se consideran indigenas y los cuales
viven practicas de rechazo y discriminacion, sobre todo,
acaba con sus esperanzas e identidades, se discrimina a hom-
bres pobres, migrantes, trabajadores de hogar, vendedores,
adultos mayores, campesinos y personas analfabetas.

13. Por ello de manera especifica expone que el tema es
que tenemos que ser justos, dar oportunidades y beneficios
a hombres y mujeres, debiéndose resaltar la necesidad de
exigir dicha igualdad en la poblacion indigena, ya que és-
tos sufren por el simple hecho de ser de un grupo étnico, en
donde historicamente ha sida lo mujer indigena quien ha
contado con los apoyos de gobierno y de diversos progra-
mas de ayuda dejando a un lado al hombre que al igual, su-
fre de discriminacion y falta de apoyos para poder progre-
sar. Siendo que la brecha de desigualdad entre géneros no
puede atenderse con la ayuda de una sola de las partes,
pues el trabajo debe ser integral e igualitario a fin de gene-
rar conciencias que caminen hacia el punto medio, y en
donde tanto mujeres como hombres recuperen su dignidad
y se desenvuelvan en términos de igualdad y respeto. No se
puede descuidar a un género para atender solo a otro.

14. Precisa que es fundamental que las autoridades federa-
les y estatales disefiemos planes para construir un México
donde ser indigena no sea un obstaculo para acceder a la
igualdad, tanto en oportunidades como en el ejercicio posi-
tivo de los derechos humanos.

15.Y se plantea que hay que eliminar la desigualdad que
existe en nuestro pais entre hombres y mujeres, debemos

respetar y valorar la cultura de todos los mexicanos, darle
el lugar que merecen ambos géneros, a fin de que hombres
y mujeres tengan las mismas oportunidades, reflejadas, en-
tre otras, en equidad en el disefio de las politicas y progra-
mas del pais.

16. Por ello; la diputada propone reformar la fraccion V del
articulo 3. de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 3. (...)

V. Incluir el enfoque de género en las politicas, progra-
mas y acciones de la Administracion Publica Federal
para la promocion de la participacion, respeto, equidad
y oportunidades plenas para las mujeres y los hombres
indigenas; y

()

Consideraciones

Esta comision, después de hacer un analisis exhaustivo de
la iniciativa antes mencionada, llega a la conviccion de
emitir el presente dictamen en sentido positivo, para refor-
mar la fraccion V del articulo 3 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

Primera. Efectivamente como lo sefiala la proponente de
la iniciativa en comento, el articulo 3 de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas establece los principios que regird la Comision tales
como

I. Observar el cardcter multiétnico y pluricultural de la
nacion;

II. Promover la no discriminacion o exclusion social y
la construccion de una sociedad incluyente, plural, tole-
rante y respetuosa de la diferencia y el didlogo intercul-
tural;

III. Impulsar la integralidad y transversalidad de las po-
liticas, programas y acciones de la administracion pi-
blica federal para el desarrollo de los pueblos y comu-
nidades indigenas;

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso ra-
cional de los recursos naturales de las regiones indige-
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nas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futu-
ras;

V. Incluir el enfoque de género en las politicas, progra-
mas y acciones de la Administracion Publica Federal
para la promocion de la participacion, respeto, equidad
y oportunidades plenas para las mujeres indigenas; y

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada
vez que el Ejecutivo federal promueva reformas juridi-
cas y actos administrativos, programas de desarrollo o
proyectos que impacten significativamente sus condi-
ciones de vida y su entorno.

Segunda. Que en efecto resulta imperativo que la igualdad
es un principio basico de los derechos humanos que no se
puede soslayar en el marco de un establecimiento del nue-
vo orden econdmico internacional basado en la equidad y
la justicia, y convencidos que la presente iniciativa contri-
buird significativa mente a la promocion de la igualdad en-
tre el hombre y la mujer.

Tercera. De igual manera en concordancia con el articulo
2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, se establece que en
las constituciones y en cualquier otra legislacion se institu-
ya el principio de la igualdad del hombre y de la mujer ase-
gurando por ley otros medios la realizacion practica de ese
principio.

Cuarta. Se precisa que por género entendemos el conjun-
to de caracteristicas sociales, culturales, politicas, juridicas
y econdmicas asignadas socialmente en funcion del sexo
de nacimiento y aprendidas durante el proceso de sociali-
zacion. El género no se refiere solo a los hombres y a las
mujeres, sino también a las relaciones sociales que se esta-
blecen entre ellos. De ahi que la perspectiva de género de-
ba tener presente tanto a la mujer como al hombre.

Quinto. Derivado del analisis de la presente iniciativa y
con el objetivo de fortalecerla, la Comision de Asuntos In-
digenas propone adicionar el término de igualdad en con-
comitancia con lo que se establece en el articulo 44 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas que a la letra dice: “Todos los derechos
y las libertades reconocidos en la presente Declaracion se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas”.

Sexto. Asimismo, en el primer parrafo del articulo cuarto
de nuestra Constitucion se establece que “el varon y la mu-

jer son iguales ante la ley”, asi como, en concordancia con
el objeto de la Ley General para la [gualdad entre Mujeres
y Hombres que estipula “‘regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y me-
canismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos pu-
blico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de la honora-
ble asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 3 de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V, del articulo 3 de
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LalVv. ..

V. Incluir el enfoque de género en las politicas progra-
mas y acciones de la administracion publica federal pa-
ra la promocion de la participacion, respeto, igualdad,
equidad y oportunidades plenas para las mujeres y los
hombres indigenas; y

VI ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2013.

La Comision de Asuntos Indigenas, diputados: Eufrosina Cruz
Mendoza (ribrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez (rubrica),
Samuel Gurrion Matias (ribrica), Luis Gémez Goémez (riibrica), Pedro
Gomez Gomez (rubrica), Fernando Zamora Morales, Margarita Licea
Gonzalez (rubrica), Vicario Portillo Martinez (ribrica), Amilcar Au-
gusto Villafuerte Trujillo (ribrica), Carlos de Jesus Alejandro (rabrica),
Juan Luis Martinez Martinez (rlibrica), secretarios; Petra Barrera Ba-
rrera (ribrica), Ricardo Medina Fierro, Tomés Lopez Landero, Rober-
to Lopez Rosado (rubrica), Emilse Miranda Munive, Marco Alonso
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Vela Reyes, Romén Alfredo Padilla Fierro (ribrica), Maria Rebeca Te-
ran Guevara (ribrica), Néstor Octavio Gordillo Castillo, Maximo
Othon Zayas, Erick Marte Rivera Villanueva, Leonor Romero Sevilla,
Cinthya Noemi Valladares Couoh, Teresita de Jesus Borges Pasos (r0-
brica), Yazmin de los Angeles Copete Zapot (riibrica), Yesenia Nolas-
co Ramirez (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rabrica), Martha
Edith Vital Vera (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto
de decreto que adiciona la fraccion XII al articulo 17 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, nu-
meral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados presenta a la honorable asamblea
el siguiente

Dictamen
Antecedentes

A la Comision de Igualdad de Género le fue turnado para
su estudio y Dictamen, el expediente No. 2194 que contie-
ne la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adi-
ciona una fraccion al articulo 17 de la Ley General de
[gualdad entre Mujeres y Hombres suscrita por los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Al-
fonso Durazo Montafio Ricardo Mejia Berdeja del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentada el 12
de junio de 2013.

El 13 de junio de 2013 fue turnada con el No. de expe-
diente 2194, a la Comision de Igualdad de Género de la

LXII Legislatura de la Camara de Diputados, para su ana-
lisis y Dictamen.

Contenido de la proposicion

Refieren los proponentes que en el pais persiste un alto gra-
do de discriminacion en contra de las mujeres, ain a pesar
de que nuestro pais ha suscrito instrumentos internaciona-
les como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia, a través de los cuales ha adquirido el compromiso
de asumir el principio de igualdad como eje rector de sus
planes y acciones, asi como, a establecer los mecanismos
institucionales necesarios para la atencion de los temas de
género en el 4mbito de sus competencias.

Sefialan que esta discriminacion cobra fuerza en la prolife-
racion de los estereotipos de género que las sociedades ela-
boran en torno al sexo bioldgico y establecen diferencias
entre hombres y mujeres referidas a conductas, comporta-
mientos, roles, funciones y expectativas de vida.

Argumentan que la incorporacion de las mujeres a la vida
publica y al mercado laboral no ha impactado en la cultura
social de tal suerte que la discriminacion a través del uso
generalizado de estereotipos de género y lenguaje sexista
persiste a pesar de los avances en otros &mbitos en torno a
la igualdad entre mujeres y hombres.

Enfatizan que dicha situacion es contraria a lo establecido
en el articulo 1 Constitucional, que prohibe la discrimina-
cion por género, preferencias sexuales entre muchas otras
condiciones que representan atentados a la dignidad huma-
na y menoscaban derechos libertades de las personas.

Reiteran que para avanzar hacia la pena igualdad se re-
quieren establecer las condiciones juridicas para favorecer
el trénsito de una cultura androcéntrica a una cultura inclu-
yente e igualitaria que contribuya a eliminar la discrimina-
cion. Un factor importante para lograr este cambio es el
uso de un lenguaje incluyente que busque busca garantizar
que una comunicacion respetuosa de las diferencias y sea
sensible a las necesidades especificas, a mujeres y hom-
bres, esto es emplear formas 0 modos de comunicacion que
permitan establecer sinergias para lograr la paridad.

Sefialan que el androcentrismo lingiiistico se manifiesta
fundamentalmente en el plano léxico, a través del uso del
masculino como genérico, es decit, tomando como sujeto
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principal al hombre, contribuye a la invisibilizacion de las
mujeres y, por tanto, al sexismo lingiistico, toda vez que
pareciera que el hombre es el actor de todos los hechos o
circunstancias que se pretenden comunicar, que es el tinico
referente y esto genera sobrevaloracion para la identidad
masculina.

Por lo anterior plantean la posibilidad de incorporar en la
legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres, dentro del articulado que define los lineamientos de la
Politica nacional en materia de igualdad de género, la obli-
gacion para el Ejecutivo Federal de:

“Promover que las practicas y la comunicacion social de
las dependencias publicas, asi como en los medios de
electronicos e impresos, se eliminen estereotipos sexis-
tas y discriminatorios e incorporen un lenguaje inclu-
yente”.

Todo ello con el objeto de implantar las acciones que va-
yan encaminadas a eliminar el uso del masculino como re-
ferente, como falso universal y a introducir el papel de la
mujer en el discurso, para que refleje la realidad.

Consideraciones

Esta Comision de [gualdad de Género coincide con los pro-
ponentes en su reflexion sobre los efectos adversos del uso
indiscriminado del lenguaje sexista y estereotipos de géne-
ro y su impacto determinante en la construccion social de
la desigualdad y la prevalencia de una cultura androcéntri-
ca y machista.

Esta dictaminadora considera que el uso de lenguaje sexis-
ta es una de las manifestacion de la discriminacion en con-
tra de las mujeres, cuyo efecto preponderante es la exclu-
sion y el trato diferenciado en el acceso y el ejercicio pleno
de los derechos humanos de tal manera que su prevalencia
agudiza los desequilibrios sociales e impide el avance de la
democracia y el desarrollo social.

Cabe recordar que como principio juridico, el derecho a la
no discriminacion fue reconocido por las Naciones Unidas
como una condicion indispensable para la proteccion de los
derechos humanos en 1948 y posteriormente en 1979 se
adoptd y en 1981 entro en vigor la Convencion en Contra
de todas las formas de discriminacion contra de la mujer,
firmada y ratificada por el Estado Mexicano, en ese con-
texto el Comité de seguimiento a la convencion ha recor-
dado a los Estados parte la obligacion de aplicar de mane-

ra sistematica y continua todas las disposiciones de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer.

Esta dictaminadora coincide con los proponentes en que el
sexismo lingiiistico refuerza y reproduce la desigualdad y
la violencia de género, por ello en este contexto resulta
obligado invocar los compromisos que el Estado mexicano
ha adquirido con el Sistema de Naciones Unidas de adop-
tar medidas para erradicar los usos excluyentes del lengua-
je sexista y los estereotipos de género, promoviendo el uso
del lenguaje respetuoso, sensible a las diferencias y ha-
ciendo visible lo femenino desde una perspectiva de igual-
dad y derechos humanos.

Es también oportuno recordar, que en nuestro pais existe
una normatividad basica sobre el uso no sexista del len-
guaje y del andlisis de la iniciativa a la luz de dicho marco
juridico se advierte que es coherente y que la propuesta
abona al objetivo de la norma de prevenir, atender y san-
cionar la discriminacion en contra de las mujeres derivada
del lenguaje sexista y del uso maniqueo de los estereotipos.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulos 1y 4.1

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, articulos 4 y 9, México, 2004.2

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ONU,
1979.3

* Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, articulos 41 y 42, México 2006.4

En este orden de ideas, cabe mencionar que en su vigésima
quinta reunion la Conferencia General de la UNESCO en
su resolucion 1095 se invita a su Director General a:

a)...

b) Seguir elaborando directrices sobre el empleo de un
vocabulario que se refiera explicitamente a la mujer, y
promover su utilizacion en los Estados Miembros;

¢) Velar por el respeto de esas directrices en todas las
comunicaciones, publicaciones y documentos de la Or-
ganizacion,
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Por lo expuesto anteriormente esta Comision, estima que,
salvo algunas pequeiias modificaciones de forma en la re-
daccion la iniciativa que adiciona una fraccion VII al arti-
culo 17 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres es acorde con el espiritu de la Ley y responde a
la necesidad de incorporar todas las medidas necesarias pa-
ra erradicar el uso de lenguaje sexista y los estereotipos de
género en la cultura institucional y en la comunicaciones
oficiales, para dar cumplimiento a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos de las mujeres y a nuestra
propia Constitucion Politica.

Consideramos la medida allana el camino hacia una trans-
formacion de la cultura institucional con posibilidades de
trascender al 4mbito social y asi avanzar hacia la igualdad
sustantiva, objetivo principal de la Ley materia de este dic-
tamen.

Tal como lo expresa los legisladores proponentes, la finali-
dad de esta nueva disposicion sera conseguir la utilizacion
de un lenguaje incluyente y eficaz que visibilice a las mu-
jeres y las inserte en todas las esferas del desarrollo.

Sin embargo, esta Comision expone el siguiente conside-
rando: el Pleno de la Camara de Diputados aprobo en la
sesion del 8 de octubre del presente afio, la Minuta con Pro-
yecto de decreto por el que se modifican diversas disposi-
ciones de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres que, entre otras modificaciones, adiciond las
fracciones VII, VIII, IX X'y XTI al articulo 17 de dicha Ley.

Por ello, esta dictaminadora considera que la presente ini-
ciativa en dictamen debe atender a la adicion de la fraccion
XII al articulo 17, y no la fraccion VII, que corresponde a
la numeracion anterior a la aprobacion de la Minuta men-
cionada.

Asimismo, de manera respetuosa y sin perjuicio de modifi-
car el sentido de la propuesta, esta Comision advierte la ne-
cesidad de incorporar cambios en la redaccion de la frac-
cion en comento para darle mayor precision y certidumbre
a las y los destinatarios de la Ley.

La nueva redaccion se propone en los siguientes términos:

XII. Promover que en las practicas de comunicacion
social de las dependencias de la Administracion Pu-
blica, asi como en los medios masivos de comunica-
cion electronicos e impresos, se elimine el uso de es-

tereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen
un lenguaje incluyente.

Redaccion del proyecto de decreto

VIL Promover que las practicas y la comunicacion so-
cial de las dependencias publicas, asi como en los me-
dios de electronicos e impresos, se eliminen estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje in-
cluyente.

Redaccion propuesta por la comision dictaminadora

XII. Promover que en las practicas de comunicacion so-
cial de las dependencias de la Administracion Publica,
asi como en los medios masivos de comunicacion elec-
tronicos e impresos, se elimine el uso de estereotipos se-
xistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje in-
cluyente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sion, somete a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XII al articulo 17 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XII al articulo 17
de la Ley General para la [gualdad entre Hombres y Muje-
res, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

LalX....

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines
de la formacion en el respeto de los derechos y liberta-
des y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia; asi como la
inclusion dentro de sus principios de calidad, de la eli-
minacion de los obstaculos que dificultan la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de
politicas, estrategias y programas de salud, los mecanis-
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mos para dar atencion a las necesidades de mujeres y
hombres en materia de salud, y

XII. Promover que en las practicas de comunicacion
social de las dependencias de la Administracion Pu-
blica, asi como en los medios masivos de comunica-
cion electronicos e impresos, se eliminen el uso de es-
tereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen
un lenguaje incluyente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

2 Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf

3 Ver:
ad/100039.pdf

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-

4 Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
5 Ver: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000846/084696S.pdf
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2013.

La Comisién de Igualdad de Género, diputadas: Martha Lucia Mi-
cher Camarena (rubrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena (rd-
brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria Leticia Men-
doza Curiel (rabrica), Socorro de la Luz Quintana Ledn (rubrica),
Maria Guadalupe Sanchez Santiago (rubrica), Blanca Jiménez Castillo
(rabrica), Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica), Delfina Elizabeth
Guzméan Diaz (ribrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (ribri-
ca), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (riibrica), secretarias;
Maricruz Cruz Morales (rubrica), Irma Elizondo Ramirez (rabrica),
Erika Yolanda Funes Velazquez (ribrica), Maria Esther Garza Moreno
(ribrica), Patricia Elena Retamoza Vega (rlibrica), Margarita Licea
Gonzalez (ribrica), Leticia Lopez Landero (rabrica), Flor de Maria Pe-
draza Aguilera, Maria Celia Urciel Castaileda (rubrica), Allieth Maria-
na Bautista Bravo (rtibrica), Julisa Mejia Guardado (ribrica), Lorenia
Iveth Valles Sampedro, Aida Fabiola Valencia Ramirez, Ruth Zavaleta
Salgado (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87

del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones al articulo 17 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Pesca de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union de la LXII Legislatura fue
turnada para su andlisis y dictamen la iniciativa que adi-
ciona al articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, las fracciones IX, X, X1, XII, XIIT y XIV,
recorriendo en el mismo orden las actuales IX y X, pre-
sentada por el diputado Alejandro Moreno Cérdenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

La Comision de Pesca con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI, 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80 numeral 1, 81, numeral 2, 82, nume-
ral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion IV, 162, y demds relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, somete a su consideracion el siguiente dicta-
men:

Antecedentes

1. Con fecha 10 de julio de 2013, el diputado Alejandro
Moreno Cérdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan al articulo 17 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en esa
misma fecha, acordo turnar la iniciativa que nos ocupa, para
analisis y dictamen, a la Comision de Pesca.
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3. Con fecha 24 de septiembre de 2013 esta Comision so-
licito al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas el Es-
tudios de Impacto Presupuestal que provocaria la aproba-
cion de la presente iniciativa.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa objeto de este dictamen propone adicionar los
principios que se deben observar para la formulacion y
conduccion de la politica nacional de pesca y acuacultura
sustentables, en la aplicacion de los programas y los ins-
trumentos que se deriven de la ley con el objetivo de posi-
cionar los productos pesqueros y acuicolas nacionales en
los mercados de alto valor, impulsando el establecimiento
de una cultura de inocuidad en el manejo, distribucion y
comercializacion de productos pesqueros y acuicolas. Con-
sidera que los sectores pesquero y acuicola deben desarro-
llarse desde una perspectiva sostenible, que integre y con-
cilie los factores economicos, sociales y ambientales. Lo
anterior mediante politicas publicas con enfoque interdis-
ciplinario para el fortalecimiento y desarrollo de una cultu-
ra empresarial pesquera y acuicola, con un impulso regio-
nal equilibrado y equitativo. Busca propiciar el
financiamiento para el desarrollo y la innovacion tecnolo-
gica y cientifica, modernizar la flota pesquera, unidades de
cultivo, técnicas ecoeficientes, plantas procesadoras, méto-
dos y artes de captura.

Responde a la problematica que se suscita entre la pesca y
la acuicultura, al competir en los mismos mercados con
productos similares. La necesidad de integrar la planifica-
cion y la ordenacion de ambos sectores es esencial para su
desarrollo y sostenibilidad en el futuro.

Considera urgente la aplicacion de un enfoque ecosistémi-
co en la pesca y la acuicultura que contribuyan a superar la
fragmentacion sectorial e intergubernamental de las inicia-
tivas de ordenacion de los recursos y a elaborar mecanis-
mos institucionales y acuerdos del sector privado en aras
de una coordinacion efectiva entre los distintos sectores y
subsectores activos en los ecosistemas en que la acuicultu-
ra 'y la pesca operan, asi como entre los diferentes niveles
de gobierno.

Las tendencias actuales apuntan a que a largo plazo, todos
los suministros comerciales de pescado y de peces destina-
dos a usos distintos de la alimentacion, provendran de una
de estas tres fuentes: 1) granjas piscicolas o acuicultura; ii)
pesquerias mejoradas por la acuicultura; iii) pesquerias que
adoptan sistemas eficaces de ordenacion. Las dos primeras

representan un desafio para la acuicultura y requieren que
se preste especial atencion a las sinergias y complemen-
tariedades entre la pesca y la acuicultura, incluidos los as-
pectos institucionales, sociales, econdmicos, ambientales y
biotecnologicos.

El reconocimiento de estos vinculos ofrece oportunidades
para el desarrollo sectorial, la mejora de la seguridad ali-
mentaria y de los medios de vida rurales, asi como la re-
duccion de la pobreza. Han de establecerse asociaciones
entre estos dos subsectores ya que estan estrechamente re-
lacionados, ambos dependen de ambientes acuaticos sanos
y se ven afectados por otras actividades de desarrollo.

Expone que en los proximos decenios, la pesqueria basada
en el cultivo probablemente desempefie una funcion mu-
cho més decisiva en el mantenimiento y el aumento de los
rendimientos de la pesca de captura con miras a proporcio-
nar un bien publico final que incluya los objetivos de con-
servacion. Por eso considera esencial analizar la situacion
actual de la pesqueria basada en el cultivo y el fomento de
la repoblacion con objeto de evaluar integramente los efec-
tos de estas actividades y determinar las limitaciones y el
modo de incrementar los beneficios ecologicos, econdmi-
cos y sociales mediante la aplicacion de un enfoque eco
sistémico para la produccion pesquera total. También con-
sidera necesario mejorar la comprension de las repercusio-
nes ambientales posibles y reales de la reproduccion.

Por lo anterior considera pertinente adicionar algunos prin-
cipios al articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, con el propdsito de que oriente y re-
gule nuevas conductas, tomando en consideracion el
contexto actual, bajo los nuevos criterios adoptados por la
comunidad internacional y las necesidades medioambien-
tales derivadas del cambio climatico con el objeto de in-
crementar la productividad de los sectores pesquero y acui-
cola e impulsar su competitividad en beneficio del
desarrollo sostenible regional y nacional, toda vez que de
ahi depende el futuro de las siguientes generaciones. Con-
siguiendo con esto fortalecer la planta productiva nacional
con una gestion equitativa, sustentable y eficaz de los re-
cursos pesqueros y acuicolas, lo que es una condicion in-
dispensable para reducir la pobreza.

Con base en los elementos de informacion disponibles, asi
como la propuesta citada, la Comision de Pesca se aboco al
estudio para cumplir con el mandato del pleno de esta Ca-
mara de Diputados con base en los siguientes
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Considerandos

Después de hacer un analisis exhaustivo de la Iniciativa en
estudio, se considera juridicamente viable el Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones IX, X, XI,
XII, XITy XIV al articulo 17 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, presentada por el Diputado Ale-
jandro Moreno Cérdenas, Del Grupo Parlamentario del
PRI, ya que no contraviene ninguna disposicion juridica vi-
gente.

Las reformas propuestas al articulo 17 de la Ley de Pesca
y Acuacultura Sustentables, mediante la adicion de las
fracciones IX, X, X1, XII, XIII y XIV, pretenden adecuar y
perfeccionar la norma juridica vigente, con el proposito de
que oriente y regule al sector pesquero y acuicola, toman-
do en consideracion el contexto actual, el cual exige res-
ponder a las demandas y necesidades del mundo globali-
zado, al tiempo de que se debe fortalecer la equitativa,
sustentable y eficaz de los recursos pesqueros y acuicolas,
como condicion indispensable para reducir la pobreza.

La Adicion de las fracciones IX, X, XI, XII, XIII y XIV al
articulo 17 contribuye a formular y conducir la politica na-
cional en la materia, bajo los nuevos criterios adoptados
por la comunidad internacional y las necesidades me-
dioambientales derivadas del cambio climético con el ob-
jeto de incrementar la productividad de los sectores pes-
quero y acuicola e impulsar su competitividad en beneficio
del desarrollo sostenible regional y nacional.

Las reformas propuestas enriquecen el marco juridico me-
xicano al considerar aspectos contemplados en la legisla-
cion internacional en materia de desarrollo e impulso a la
pesca y a la acuacultura, generando especial atencion a las
sinergias y complementariedades entre ambas actividades,
incluidos los aspectos institucionales, sociales, economi-
cos, ambientales y biotecnologicos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Pesca de la Camara de Diputados sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
al articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables

Unico. Se adicionan las fracciones IX, X, XI, XII, XIII y
XIV, pasando las actuales [X y X a ser XV y XVI al articu-

lo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
[.a VIIL ...

IX. Posicionar los productos pesqueros y acuicolas na-
cionales en los mercados de alto valor, garantizando la
eficiencia y sanidad a lo largo de la cadena productiva,
déndoles valor agregado;

X. Impulsar el establecimiento de una cultura de inocui-
dad en el manejo, distribucion y comercializacion de
productos pesqueros y acuicolas;

XL Los sectores pesquero y acuicola se desarrollaran
desde una perspectiva sostenible, que integre y concilie
los factores econdmicos, sociales y ambientales, a tra-
vés de un enfoque estratégico y ecoeficiente;

XII. Transversalidad para la instrumentacion de politi-
cas publicas con enfoque interdisciplinario para el for-
talecimiento y desarrollo de una cultura empresarial
pesquera y acuicola, orientada a toda la cadena produc-
tiva, que aumente la productividad y mejorare la com-
petitividad;

XIII. Impulso regional equilibrado y equitativo, que
priorice el desarrollo de las comunidades y pueblos in-
digenas;

XIV. Financiamiento para el desarrollo e innovacion
tecnoldgica y cientifica, modernizacion de la flota pes-
quera, unidades de cultivo, técnicas ecoeficientes, plan-
tas procesadoras, métodos y artes de captura;

XV. La transparencia en los procedimientos administra-
tivos relativos al otorgamiento de concesiones y permi-
sos para realizar actividades pesqueras y acuicolas, asi
como en las medidas para el control del esfuerzo pes-
quero, para que sean eficaces e incorporen mecanismos
de control accesibles a los productores, y

XVI. La participacion, consenso y compromiso de los
productores y sus comunidades en la corresponsabilidad
de aprovechar de forma integral y sustentable los recur-
$0S pesqueros y acuicolas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las medidas, programas e instrumentos econd-
micos relativos al desarrollo de la actividad pesquera y
acuicola, estaran sujetas a lo establecido en las Leyes de
Ingresos, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y de Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal que corresponda.

Meéxico, Distrito Federal, a 29 de octubre de 2013.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rtibrica), Landy Margari-
ta Berzunza Novelo (rubrica), Gilberto Ricardo Medina Fierro (rabri-
ca), Leopoldo Séanchez Cruz (ribrica), Leopoldo Sanchez Cruz
(ribrica), Claudia Elena Aguila Torres (riibrica), Angélica Rocio Mel-
chor Vasquez (rtibrica), secretarios; Maria Celia Urciel Castafieda (rd-
brica), Martin Alonso Heredia (ribrica), Tania Margarita Morgan Na-
varrete (ribrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (riibrica), Eduardo
Romén Quian Alcocer (ribrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Francisco
Grajales Palacios (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rabrica),
Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (rtbrica), Victor Reymundo Né-
jera Medina (ribrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (riibrica), Maria
Fernanda Romero Lozano.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY AGRARIA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: «Dicta-
men de la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 70 de la Ley Agraria

La Comision de Reforma Agraria, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1, 157, numeral 1,
fraccion 1; 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
honorable asamblea, el siguiente

Dictamen
Antecedentes

1. Con fecha 21 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura, mediante oficio nimero D.G.P.L 62-II-3-
628 turnd para dictamen a esta Comision de Reforma Agra-
ria, el expediente namero 1615, que contiene la iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 70
de la Ley Agraria, a cargo del diputado Blas Ramon Rubio
Lara, del Grupo Parlamentario del PRI.

2. La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su
Secretaria Técnica, las opiniones de sus Diputados inte-
grantes y entra al estudio de la Iniciativa con fundamento
en el cual, formula proyecto de dictamen para la conside-
racion del pleno de las Diputadas y los Diputados inte-
grantes de esta Comision, para su estudio y aprobacion en
su caso.

3. Con fecha 15 de Octubre del 2013, se retne en pleno la
Comision de Reforma Agraria para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo,
misma que al examinar el proyecto de dictamen, ademas de
los antecedentes que aqui se resefian, se estudiaron de la
iniciativa las siguientes motivaciones:

I. Planteamiento del problema a ser resuelto por la
iniciativa: La parcela escolar es una institucion histori-
ca del Derecho Agrario, que ha sido regulada por diver-
sos ordenamientos juridicos desde el codigo Agrario de
1940 y que actualmente la encontramos regulada por el
articulo 70 de la Ley Agraria del afio de 1992.

La iniciativa turnada a esta comision propone conservar
como un derecho, opcional, para el ejido crear o no la
parcela escolar, tal y como se encuentra plasmada en el
articulo 70 vigente de la Ley Agraria.

De igual modo se propone conservar en la Ley las acti-
vidades a las cuales debe dedicarse la parcela escolar
que, de manera general, consisten en la enseflanza, la in-
vestigacion y la difusion de las practicas agricolas.

Respecto a la aplicacion o destino que se debe de dar al
producto de la parcela escolar la iniciativa propone al-
gunas modificaciones entre las cuales destaca la necesi-
dad de incorporar en el articulo 70 que el 80% de los
productos o utilidades de la parcela escolar se destinara
al beneficio de la escuela; a mejorar sus instalaciones, a
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su conservacion y mantenimiento, asi como a la adqui-
sicion de mobiliario y equipo escolar, en beneficio de
los alumnos; el restante 20%, se podra entregar al direc-
tor y a los maestros de la escuela, como apoyo a la rele-
vante tarea que desempefian.

En sintesis, por su profundo raigambre historico, debe
preservarse en la Ley Agraria el derecho u opcion del
ejido, a destinar las tierras a la creacion de la parcela es-
colar y conservar igualmente la prevencion de que ésta
se dedicard a la investigacion, ensefianza y divulgacion
de las précticas agricolas, tal y como lo prevé la Ley vi-
gente. La administracion de la parcela escolar debe co-
rresponder al comisariado ejidal y facultarlo para que
contrate los créditos respectivos y otorgue en garantia el
usuftucto de la parcela ejidal, sin necesidad de autoriza-
cion previa de la asamblea, a la que deberd informar de
ello.

No obstante que, conforme a la presente Iniciativa, de
preferencia, la parcela escolar debera ser explotada di-
rectamente por el ejido, a través del comisariado, cree-
mos conveniente dejar abierta la posibilidad de que, si
la asamblea general del ejido considera mas viable ex-
plotarla aportando el usufructo a cualquier tipo de so-
ciedad o bajo cualquier contrato traslativo de uso, tales
como el arrendamiento, usufructo oneroso, asociacion
en participacion, medieria o cualquier mecanismo aso-
ciativo, pueda hacerlo, a condicion de que quien la ex-
plote deberéd permitir la practica y enseflanza agricola a
los alumnos de la escuela de que se trate y de que la du-
racion de tales contratos no serd mayor a 3 afos que es
el periodo de duracion de la administracion del comisa-
riado ejidal.

Por otra parte, la iniciativa propone, que no podra adop-
tarse el dominio pleno de la parcela escolar, salvo en el
supuesto previsto por el articulo 29 de la ley y por regla
general, prohibir enajenar los derechos parcelarios de
dicha parcela. Sin embargo, también propone, como ex-
cepcion, que podra permutarse cuando la asamblea lo
estime conveniente para el ejido, no obstante lo cual el
nucleo agrario conserva la propiedad tanto de la parcela
escolar que da en permuta, como la parcela que reciba a
cambio quedando ésta destinada a la parcela ejidal es-
colar. Esta tiltima propuesta, que presupone que previa-
mente la diversa asamblea a que se refiere el articulo 23,
fraccion X deberd autorizar el cambio de destino res-
pectivo de dicha parcela, parte de la realidad agraria re-
currente de que algunos ejidos en ocasiones requieren

efectuar este tipo de permutas y el marco juridico actual
no lo resuelve.

[X. Finalmente, no s6lo para los contratos y actos que res-
pecto de la parcela escolar celebre el comisariado ejidal,
sino en general para todo tipo de operaciones, la Iniciati-
va propone establecer con precision que para acreditar
la existencia del ejido y la personalidad del comisaria-
do, bastaran los documentos agrarios del nucleo ejidal y
el acta de asamblea de eleccion del comisariado. Las fa-
cultades para celebrar los contratos por el comisariado,
se regirdn por lo dispuesto en esta Ley y por el acuerdo
de asamblea cuando la Ley exija ese requisito.

Por lo anterior y conforme a las consideraciones ex-
puestas, me permito someter a consideracion de esta
honorable legislatura la presente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona el articulo 70 de la
Ley Agraria.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
cionan cuatro parrafos al articulo 70 de la Ley Agraria,
para quedar redactado como sigue:

Articulo 70. ...

La propiedad, posesion y explotacion de la parcela es-
colar, corresponden al ejido y serd administrada por el
presidente, secretario y tesorero del comisariado ejidal,
actuando conjuntamente, quienes podran contratar los
créditos respectivos y otorgar en garantia el usufructo
parcelario, sin requerir acuerdo previo de la asamblea a
la cual informarén anualmente.

El ochenta por ciento de los productos, utilidades liqui-
das e ingresos que genere la parcela, se destinaran a tra-
vés del comisariado, a la rehabilitacion, ampliacion y
conservacion de la escuela rural de que se trate, asi co-
mo a la adquisicion de mobiliario y equipo escolar para
los alumnos, y el veinte por ciento restante, si lo hubie-
re, lo distribuira entre los maestros del plantel.

No podra adoptarse el dominio pleno de la parcela es-
colar, salvo en el supuesto previsto por el articulo 29 de
laley y por regla general, prohibir enajenar los derechos
parcelarios de dicha parcela. Por regla general, tampoco
podréan enajenarse los derechos parcelarios de la misma,
sin embargo, previo cambio de destino, podran permu-
tarse, por acuerdo de asamblea. El contrato de permuta
se celebrard con el ejidatario, posesionario o avecinda-
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do del ejido que determine la asamblea, se otorgard por
escrito, sin intervencion de testigos, ni notificar, ni re-
nunciar el derecho del tanto que sefiala el articulo 80 de
esta Ley y serd ratificado ante notario. EI Registro Agra-
rio Nacional cancelara los certificados parcelarios de los
permutantes y les expedira los nuevos certificados par-
celarios. El certificado que se expida a favor del ejido
debera especificar que la tierra estara destinada a la par-
cela escolar.

Preferentemente, la parcela escolar sera explotada di-
rectamente por el ejido, no obstante ello, por acuerdo de
la asamblea, podra aportarse el usufructo a todo tipo de
sociedades, darse en arrendamiento, usufructo oneroso,
aparceria, asociacion en participacion o cualquier con-
trato traslativo de uso. Dichos contratos tendran una du-
racion maxima de tres afios, excepto la aportacion a so-
ciedades y para su validez y subsistencia estableceran
que quien la reciba deberd permitir que los alumnos
efectlien sus précticas agricolas.

Las asambleas para autorizar permutar la parcela, y los
contratos a que se refiere el parrafo anterior, se celebra-
ran con formalidades simples.

En todos los contratos, actos y tramites previstos por es-
ta u otras leyes, en los que sea parte el ejido, incluyen-
do los sefialados en este articulo, se tendra por acredita-
da la existencia y personalidad de nucleo de poblacion,
mediante la documentacion agraria del ejido y la repre-
sentacion del comisariado con el acta de asamblea en la
que fue electo, inscrita en Registro Agrario Nacional.
Cuando se requiera facultad especial de la asamblea,
debera exhibirse el acta respectiva.

Lo no previsto en este articulo, se regird por el regla-
mento interno del ejido o por los acuerdos de la asam-
blea respectivos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 20 de marzo de 2013.

Diputados: Heriberto M. Galindo Quifiones, Blas Ra-
mon Rubio Lara, Ratl Santos Galvan Villanueva, Al-

fonso Inzunza Montoya, Francisca Elena Corrales Co-
rrales, Sergio Torres Félix, Jesis Antonio Valdez Pala-
zuelos, Roman Alfredo Padilla Fierro (rtbricas).

Considerandos

Primero. En la actualidad la Ley Agraria remite al regla-
mento interno de cada ejido la administracion y regulacion
de la parcela escolar. Sin embargo, la mayoria de los ejidos
no cuentan con este reglamento interno, por lo que se hace
necesario que su regulacion quede plasmada en la Ley
Agraria.

Segundo. Las parcelas escolares deben ser una de las prin-
cipales herramientas de ayuda para las instituciones educa-
tivas de los ejidos, la escuela es un extraordinario centro de
transformacion e innovacion humana, se requiere recuperar
la parcela escolar para iniciar la preparacion de los alum-
nos de las zonas rurales y periurbanas para que reciban una
educacion apropiada que los capacite para desarrollar ¢ in-
novar la produccion agricola.

De igual manera, cooperar con las comunidades y niicleos
ejidales en la practica de métodos de cultivo y organizacion
de pequefias industrias agropecuarias, impulsar los nexos
de cooperacion y de trabajo entre los maestros rurales y sus
alumnos, a través de la escuela, con la comunidad a la que
pertenecen.

Tercero. Es necesario obtener mediante los cultivos em-
prendidos y las pequeflas industrias que se establezcan,
rendimientos econdmicos que constituyan una fuente de
Ingresos suplementaria para beneficio de las labores edu-
cativas y mejoramiento del profesorado. La escuela tiene
como funcion apoyar el desarrollo de capacidades para
atender los problemas y necesidades méas importantes de la
poblacion.

Cuarto. Es de vital importancia promover y fortalecer el
desarrollo sustentable del campo mexicano para que en el
futuro los ciudadanos tengan elementos para identificar,
aprovechar y manejar racionalmente los recursos naturales
disponibles en su entorno, ademas identificar sus talentos y
habilidades, aprender una lengua extranjera, aprender com-
putacion, reconocer y adoptar valores civicos, asi como
elementos para alcanzar la independencia financiera antes
de los 20 afios.

Quinto. En la iniciativa inicial con proyecto de decreto en
el que se adicionan cuatro parrafos al articulo 70 de la ley
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agraria el proponente seflala en el pérrafo tercero de sus
consideraciones que no podra adoptarse el dominio pleno
de la parcela escolar, salvo en el supuesto previsto por el
articulo 29 de la ley agraria, por lo que esta Comision ha-
ce la modificacion de dicho planteamiento para quedar co-
mo sigue: En caso de adoptarse el dominio pleno sobre la
parcela escolar, tendra preferencia en el derecho del tanto
la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal,
esto es resultado de que existe un contrasentido en la ley al
prohibir la adopcidn del dominio pleno de la parcela esco-
lar, cuando por otra parte se autoriza la permuta, la posibi-
lidad de rentarla o aportarla a una sociedad.

Sexto. Por aprobacion de mayoria se realizaron las modifi-
caciones del primer parrafo en donde se sefiala que la pro-
piedad, posesion y explotacion de la parcela escolar co-
rresponden al ejido y serd administrada por los integrantes
del comisariado ejidal y comunal y el consejo de vigilan-
cia. Asi mismo en el segundo parrafo se modifica que el
cien por ciento los productos, utilidades liquidas e ingresos
que genere la parcela, se destinaran a través del comisaria-
do, a la rehabilitacion, ampliacion y conservacion de la es-
cuela rural de que se trate, asi como a la adquisicién de mo-
biliario y equipo escolar para los alumnos.

Finalmente se elimina el ultimo pérrafo en donde se esta-
blece que lo no previsto en este articulo, se regira por el re-
glamento interno del ejido o por los acuerdos de la asam-
blea respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de la Reforma
Agraria, somete a la consideracion de la Honorable Asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 70 de la Ley
Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70 de la Ley Agra-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 70. En cada ejido la asamblea podra resolver so-
bre el deslinde de las superficies que considere necesarias
para el establecimiento de la parcela escolar, la que se des-
tinard a la investigacion, ensefianza y divulgacion de prac-
ticas agricolas que permitan un uso mas eficiente de los re-
cursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El
reglamento interno del ejido normard el uso de la parcela
escolar.

La propiedad, posesion y explotacion de la parcela es-
colar, corresponden al ejido y sera administrada por los
integrantes del Comisariado Ejidal y Comunal y por el
Consejo de Vigilancia, actuando conjuntamente, quienes
podran contratar los créditos respectivos y otorgar en
garantia el usufructo parcelario, sin requerir acuerdo
previo de la asamblea a la cual informaran anualmente.

El cien por ciento de los productos, utilidades liquidas e
ingresos que genere la parcela, se destinaran a través
del comisariado, a la rehabilitacion, ampliacion y con-
servacion de la escuela rural de que se trate, asi como a
la adquisicion de mobiliario y equipo escolar para los
alumnos.

En caso de adoptarse el dominio pleno sobre la parcela
escolar, tendra preferencia en el derecho del tanto la Se-
cretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.
Por regla general, tampoco podran enajenarse los dere-
chos parcelarios de la misma, sin embargo, previo cam-
bio de destino, podran permutarse, por acuerdo de
asamblea. El contrato de permuta se celebrara con el
ejidatario, posesionario o avecindado del ejido que de-
termine la asamblea, se otorgara por escrito, sin inter-
vencion de testigos, ni notificar, ni renunciar el derecho
del tanto que sefala el articulo 80 de esta Ley y sera ra-
tificado ante notario. El Registro Agrario Nacional can-
celara los certificados parcelarios de los permutantes y
les expedira los nuevos certificados parcelarios. El cer-
tificado que se expida a favor del ejido debera especifi-
car que la tierra estara destinada a la parcela escolar.

Preferentemente, la parcela escolar sera explotada di-
rectamente por el ejido, no obstante ello, por acuerdo
de la asamblea, podra aportarse el usufructo a todo ti-
po de sociedades, darse en arrendamiento, usufructo
oneroso, aparceria, asociacion en participacion o cual-
quier contrato traslativo de uso. Dichos contratos ten-
dran una duracién maxima de tres afios, excepto la
aportacion a sociedades y para su validez y subsistencia
establecerdan que quien la reciba debera permitir que
los alumnos efectiien sus practicas agricolas.

Las asambleas para autorizar permutar la parcela, y
los contratos a que se refiere el parrafo anterior, se ce-
lebraran con formalidades simples.

En todos los contratos, actos y tramites previstos por es-
ta u otras leyes, en los que sea parte el ejido, incluyen-
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do los sefalados en este articulo, se tendra por acredi-
tada la existencia y personalidad de niicleo de pobla-
cion, mediante la documentacion agraria del ejido y la
representacion del comisariado con el acta de asamblea
en la que fue electo, inscrita en Registro Agrario Nacio-
nal. Cuando se requiera facultad especial de la asam-
blea, debera exhibirse el acta respectiva.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre del afio 2013.

La Comision de Reforma Agraria, diputados: Gisela Mota Ocampo
(rtibrica), presidenta; Omar Antonio Borboa Becerra, Jos¢ Guadalupe
Garcia Ramirez (ribrica), Martha Berenice Alvarez Tovar (rabrica),
Jesus Morales Flores (ribrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rabrica),
Maricruz Cruz Morales (rtibrica), José Luis Esquivel Zalpa (rtbrica en
contra), Yazmin de los Angeles Copete Zapot (riibrica), Maria Con-
cepcion Navarrete Vital, secretarios; Blas Ramoén Rubio Lara (rabrica),
Felipe de Jestis Almaguer Torres (rubrica), Dario Badillo Ramirez (rd-
brica), Luis Gomez Gomez (ribrica), Lisandro Aristides Campos Cor-
dova, José Pilar Moreno Montoya (riibrica), Oscar Bautista Villegas
(rtibrica), Héctor Narcia Alvarez, Darfo Zacarias Capuchino (rtbrica),
José Antonio Rojo Garcia de Alba (rubrica), Guillermo Sanchez Torres
(rtibrica), José Antonio Leon Mendivil (riibrica), Angel Abel Mavil So-
to (rubrica), Jos¢ Humberto Vega Vazquez (rabrica), Diana Karina Ve-
lazquez Ramirez (ribrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rubrica),
Alicia Concepcion Ricalde Magafia (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que adiciona la fecha 13 de agosto, aniversario de la
firma de los Tratados de Teoloyucan, en 1914, al inciso a)
del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura fue
turnada, para estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de acuerdo por el que se adiciona la
fecha “13 de agosto, Aniversario de la firma de los Trata-
dos de Teoloyucan en 1914” a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 71 y 73,
fraccion XXIX-B, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, 45, numeral
6, incisos ) y f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen basandose en los
siguientes

Antecedentes

1. Con ocho de octubre de dos mil trece, el diputado Juan
Carlos Uribe Padilla, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fecha “13 de
agosto, Aniversario de la firma de los Tratados de Teolo-
yucan en 1914” a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

2. Con esa misma fecha, ocho de octubre de dos mil trece,
la Presidencia de la mesa directiva, dispuso que la iniciati-
va fuera turnada a la Comision de Gobernacion para estu-
dio y dictamen.

3. En sesion del doce de octubre de dos mil trece, los inte-
grantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el pre-
sente dictamen.

Contenido de la iniciativa

El iniciador da cuenta en su iniciativa sobre los anteceden-
tes de los Tratados de Teoloyucan. Una vez que la Revolu-
cion maderista triunfd en 1911 su gobierno se caracterizo
como de transicion democratica; sin embargo, esto ocasio-
n6 descontento entre la clase alta de la sociedad, por lo que
en 1913, Victoriano Huerta se lanza contra el gobierno del
presidente Madero, lo asesina, hecho que se conoce como
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la Decena Tragica, y reinstaura el sistema que operaba du-
rante el Porfiriato.

Como relata el diputado proponente en su exposicion de
motivos, la reaccion del gobernador de Coahuila, Venustia-
no Carranza, y algunos jefes revolucionarios como Fran-
cisco Villa fue el de un movimiento en defensa del orden
constitucional. El 19 de febrero de 1913, la XXII Legisla-
tura del Estado Libre y Soberano de Coahuila y Zaragoza
decretd desconocer al gobierno del general Victoriano
Huerta e instruyo al gobernador Venustiano Carranza para
deponer al gobierno de la usurpacion por las armas y resta-
blecer el orden constitucional. Un hito lo marca la firma
del Plan de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913, por el que
se nombrd a Venustiano Carranza como el primer jefe del
Ejército Constitucionalista.

El avance de las fuerzas contrarias al gobierno del usurpa-
dor, después ganar importantes batallas, permitié que se
acercaran a la Ciudad de México propiciando la renuncia
del general Victoriano Huerta. El iniciador sefiala que, con
el interés de no extender los dafios a la sociedad, revolu-
cionarios y representantes del gobierno huertista se reunie-
ron en la poblacion de Teoloyucan, Estado de México, pa-
ra decidir la rendicion de la capital del pais y definir las
condiciones en que se daria la disolucion y evacuacion del
Ejército federal.

Considera el iniciador que, con los Tratados de Teoloyu-
can, se concluyo la segunda etapa de la revolucion mexi-
cana al haberse pactado la disolucion del ejército federal
manifestandose la victoria del Ejército Constitucionalista
encabezado por el Primer Jefe, Venustiano Carranza.

El iniciador sostiene sus argumentos a través de la mani-
festacion a favor de diversos especialistas ¢ historiadores
quienes afirman la importancia de la firma de los Tratados
de Teoloyucan por lo que estiman viable adicionar la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Por lo anterior expuesto, el proponente presenta la iniciati-
va con proyecto de decreto a fin de adicionar la fecha “13
de agosto, Aniversario de la firma de los Tratados de Teo-
loyucan en 1914” a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

L. La identidad nacional ha sido el resultado del transito de
México por la historia comiin, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria. Esta identidad y valores
quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto
y veneracion refrenda la unidad y afianza la identidad del
pueblo de México en afirmacion de su conciencia histori-
ca, misma que festeja y conmemora los acontecimientos
realizados por los hombres y mujeres que dieron su talento
y vida con el fin de formar nuestra identidad como mexi-
canos.

II. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones
importantes en torno a los simbolo patrios, como fue la Ley
sobre las caracteristicas y el uso del Escudo, Bandera y el
Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto de 1968 en el
Diario Oficial de la Federacion, y la actual Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada el § de
febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion; di-
chos ordenamientos establecieron los criterios a seguir en
el culto a los simbolos representativos de nuestra Nacion y
en la conmemoracion y honor debidos a los héroes y a los
diferentes acontecimientos suscitados en la historia nacio-
nal.

[II. En este sentido, el legislador, durante la discusion que
origind la promulgacion de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales en vigor, reflexion6 sobre es-
te honor que le es debido a los héroes, afirmando: “Ama-
mos a nuestros simbolos patrios y a nuestros héroes, pero
no en la frialdad de los marmoles y los bronces, o en los
panteones oficiales que petrifican la historia y hacen ruti-
nas sin sentido, incomprensibles, las gestas del pueblo tra-
bajador. Esos simbolos y esos héroes viven calidamente en
la memoria popular —nuestra verdadera historia— como
el mito que esta siempre a punto de realizarse, como una
promesa a punto de cumplirse, como una esperanza irre-
nunciable, como una promesa que es, al mismo tiempo, vo-
luntad inquebrantable de seguir viviendo y hacer de este
mundo, el mundo que aspiramos” (Diario de los Debates,
LIT Legislatura, afio II, tomo II, nimero 45, pagina 71, di-
ciembre 29, 1983).

IV. A mayor abundamiento, el debate hizo énfasis sobre el
testimonio y ejemplo de los héroes que forjaron la nacion



Aiio II, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

independiente y soberana que ahora somos, manifestando
de esta forma que “en cada uno de nuestros héroes hay
siempre un paso a seguir. Por eso nos empefiamos en res-
catar y mantener su recuerdo; por eso les rendimos culto;
por eso se mantienen vivos en el verdadero sagrario de la
patria, que es la memoria popular. Somos como nacion lo
que nuestros hechos heroicos fueron. Nuestra historia se
nos presenta como una larga cadena de grandes hechos y
de grandes hombres, en la que unos son siempre el ejemplo
a seguir para otros.

B) En lo particular. Los Tratados de Teoloyucan del 13
de agosto de 1914

1. Los dias de la Decena Tragica, en febrero de 1913, lle-
varon al asesinato de Francisco I Madero y José Maria Pi-
no Suarez. Este hecho hizo que ocupara la presidencia el
general Victoriano Huerta. El 22 de febrero publicé un ma-
nifiesto a la Nacion por el que asume la Presidencia de la
Republica.

2. Diversas facciones revolucionarias y gobernadores de
los Estados manifestaron su repudio a estos hechos. Efec-
tivamente, en el norte del pais el gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, desconocid al gobierno de la usurpa-
cion y el 19 de febrero de 1913 el Congreso del Estado le
autorizo para formar al Ejército Constitucionalista y com-
batir al gobierno de Huerta.

3. Si bien las bases del Ejército de Venustiano Carranza
constaron de las fuerzas del gobierno de Coahuila, su
avance logro la adhesion de simpatizantes a la causa con-
tra Victoriano Huerta, incluidos oficiales del ejército fede-
ral lo que permitid ganar simpatizantes para el movimien-
to lo que eventualmente irfa ganando plazas del pais para
la causa constitucionalista.

4. E1 26 de marzo de 1913 constituye un hito en la historia
al ser firmado el Plan de Guadalupe por el que se descono-
ce a Huerta y asi propagar en todo el pais el movimiento re-
volucionario. El Plan argument6 que, una vez ocupada la
Ciudad de México, Venustiano Carranza ocuparia interina-
mente la presidencia y se le dio al titulo de Primer Jefe.

5. De esta forma diversos revolucionarios se adhieren el
movimiento como Francisco Coss, Alvaro Obregon, Plu-
tarco Elfas Calles, Manuel M. Diéguez, Salvador Alvarado,
Juan Carbajal y Benjamin Hill. A finales de junio de 1913,
la revolucion constitucionalista se habia extendido a los es-
tados de Guerrero, México, Michoacan, Morelos, Puebla,

Veracruz, San Luis Potosi, Durango, Chihuahua, Sonora y
Sinaloa. De capital importancia fueron los decretos de Ca-
rranza por el que se realiza la conformacion del Ejército
Constitucionalista en siete cuerpos distribuidos por todo el
pais, destacando los Cuerpos de Sonora y el de Chihuahua.

6. En septiembre de 1913, Carranza decidio la integracion
del primer gabinete constitucionalista. La union de diver-
sos jefes contra Huerta propind derrotas al Ejército federal
destacando las campafias del general Francisco Villa y la
Division del Norte al tomar Ciudad Judrez, Ojinaga, Chi-
huahua, Parral y la célebre toma de Zacatecas.

7. Hacia julio de 1914, el Constitucionalismo parecia pro-
ximo a la victoria contra el usurpador. Mientras, el avance
de las fuerzas de Villa, Alvaro Obregon, Pablo Gonzélez,
Jestis Carranza, Candido Aguilar y Péanfilo Natera iban
asegurando la captura de plazas hacia el centro del pais
precipitando la renuncia de Victoriano Huerta el 15 de ju-
lio de 1914, nombrandose como presidente interino al mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Francisco S. Carvajal.

8. El avance de las fuerzas constitucionalistas continfio ha-
cia la Ciudad de México asentando su cuartel en el pobla-
do de Teoloyucan, al norte de la capital del pais. Hacia el
10 de agosto, el presidente interino lanzé un manifiesto por
el que decide pactar con el movimiento carrancista y dejar
el cargo de presidente.

9. El general Alvaro Obregén, apostado en Teoloyucan, co-
menz6 los acercamientos con el gobierno para ocupar la
plaza de la Ciudad de México. Se comisiond al ingeniero
Alfredo Robles Dominguez a trabar las negociaciones co-
rrespondientes. El 11 de agosto de 1914, una comision en-
cabezada por el ingeniero guanajuatense se reunio con las
fuerzas en Teoloyucan a fin de pactar las condiciones de
rendicion y de la evacuacion de los vestigios del Ejército
federal. Venustiano Carranza, de esta forma, entregé al ge-
neral Alvaro Obregon, los poderes necesarios para nego-
ciar la capitulacion de la Ciudad de México por parte del
gobernador, el general Eduardo Iturbide.

10. E1 13 de agosto de 1914, los generales Alvaro Obregon,
Jefe del Cuerpo del Ejército del Noroeste y Eduardo Itur-
bide, gobernador del Distrito Federal, firmaron los célebres
Tratados de Teoloyucan, pactiandose la rendicion de la ca-
pital, la evacuacion del Ejército y su disolucion. El 15 de
agosto, el Cuerpo del Ejército del Noroeste entrd en la Ciu-
dad permitiendo el ingreso triunfal de Venustiano Carran-
za, el 20 de agosto, instalando su gobierno para ocupar el
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cargo bajo el titulo de Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista encargado del Poder Ejecutivo de la Union.

11. Esta comision, teniendo en cuenta la opinion de diver-
sos historiadores y especialistas, considera oportuna la adi-
cion de la fecha del 13 de agosto, Aniversario de la Firma
de los Tratados de Teoloyucan como uno de los capitulos
que ponen fin a las hostilidades que se originaron con el
rompimiento del orden en 1913, iniciando el rumbo, en una
nueva etapa de la Revolucion, para dar cauce al orden de la
Constitucion que atin nos rige y que fue promulgada el 5 de
febrero de 1917. Asimismo, la adicion del inciso a) del ar-
ticulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales sera ocasion propicia para celebrar el cente-

nario de la firma de los Tratados de Teoloyucan en agosto
de 2014.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion someten a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados el siguiente

Decreto que adiciona la fecha “13 de agosto: aniversa-
rio de la firma de los Tratados de Teoloyucan en 1914”
al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Unico. Se adiciona la fecha “13 de agosto, Aniversario de
la firma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” al inciso
a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

13 de agosto:

Aniversario de la firma de los Tratados de Teolo-
yucan, en 1914,
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b) ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a doce de
noviembre de dos mil trece.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (ru-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Fernando Belaunzaran Mén-
dez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco Alfon-
so Durazo Montafio, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rabrica), Abel Octavio Salgado
Pefa (rabrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris Lo-
pez Alvarado (rubrica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rabrica),
Consuelo Argiielles Loya (rabrica), Luis Manuel Arias Pallares (rbri-
ca), José Angel Avila Pérez (rubrica), Faustino Félix Chavez (rubrica),
Heriberto Manuel Galindo Quiflones (rubrica), Rodrigo Gonzélez Ba-
rrios (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rabrica), Francisco
Gonzalez Vargas, Fernando Donato de las Fuentes (ribrica), Julio Cé-
sar Moreno Rivera (rtibrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (riibrica), Al-
fredo Rivadeneyra Hernandez (rabrica), Simon Valanci Buzali, José
Arturo Salinas Garza (rabrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rabrica),
Ruth Zavaleta Salgado (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacion, en materia de Fo-
mento de Valores.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion, en materia de
fomento de valores

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 157, 176 y 182 nu-
meral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen:

I. Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada el 9 de octubre de 2012
por el Pleno de la Caémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, la diputada Leticia Calderon Ramirez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, LXII Legislatura, presento Iniciativa con Proyec-
to de Decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley Gene-
ral de Educacion.

2. En la misma sesion ordinaria del 9 de octubre de 2012,
el diputado José Francisco Coronato Rodriguez del Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano, LXII Legislatu-
ra, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que refor-
ma el articulo 70. de la Ley General de Educacion.

3. Una vez instalada la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, el 31 de octubre de 2012, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turno las Iniciativas sefialadas en los puntos anteriores a la
comision seflalada, para su estudio y la elaboracion de los
dictamenes correspondientes.
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4. El 15 de noviembre de 2012 la diputada Rocio Adriana
Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXII Legislatura, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 7y 49 de la Ley General de Educacion.

5. E1 20 de diciembre de 2012 la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, en los términos de lo dis-
puesto en el articulo 183 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, solicité y obtuvo de la Mesa Directiva exten-
sion de prorroga para atender los asuntos turnados, por lo
cual se encuentran en plazo vigente para su dictamen.

IL. Descripcion de las iniciativas
A. Iniciativa de la diputada Leticia Calderén Ramirez

La diputada Calderon expresa su preocupacion porque, pe-
se a los esfuerzos en materia curricular que las autoridades
educativas han realizado en los ultimos 20 afios, la forma-
cion en valores civicos y éticos entre nifios y jovenes me-
xicanos tiene serias deficiencias. Sefiala que, de acuerdo
con un estudio realizado entre 37 paises de Latinoamérica
en 2009 “solo 10 por ciento de los estudiantes mexicanos
de segundo de secundaria demostré que comprende los
conceptos civicos y de ciudadania, mientras que 27 por
ciento desconoce y no identifica la diferencia entre justicia
e injusticia.” En su opinion, la confusion y distorsion en
valores ocasionan actitudes y actuaciones destructivas que
generan el deterioro social.

Ante esta situacion, la diputada Calderén propone retomar
el programa “Valores para Vivir”, de la UNESCO, desarro-
llado desde 1996 en 62 paises, incluido México. En este
programa se enfocan 12 valores universales considerados
clave. El proyecto de decreto incluye estos valores en el ar-
ticulo 7o. de la Ley General de Educacion:

Articulo 7o. ...
LaXVL..

XVII. Fomentar en la educacion basica la practica
del amor, honestidad, responsabilidad, amistad, soli-
daridad, tolerancia, igualdad, pluralidad, democra-
cia, equidad, valores sociales fundamentales como
principio de la convivencia armonica entre las perso-
nas.

B. Iniciativa del diputado José Francisco Coronato Ro-
driguez

El diputado Coronato expone la necesidad de que la edu-
cacién cumpla con los preceptos constitucionales y real-
mente contribuya a la formacion integral y armonica de los
educandos, ofreciendo una base critica y ética que respete,
proteja y garantice los derechos humanos. En su opinion,
se ha priorizado la ensefianza de materias técnicas y se ha
abandonado el conocimiento humanista, “donde la refle-
xi6n sobre el mundo y sobre la humanidad asi como sus in-
terrelaciones, constituyen las bases para generar hombres y
mujeres sensibles y conscientes de la realidad donde se
desenvuelven.”

El promovente enfatiza que la obligacion del Estado de ga-
rantizar una educacion publica de caracter integral que pro-
cure el amor a la patria y el desarrollo pleno y armonico del
individuo no estd consignada solo en nuestra Carta Magna,
sino en instrumentos juridicos internacionales como la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, la cual es
considerada por la comunidad internacional como norma
de estricto e irremisible cumplimiento. Dicha declaracion
dispone en el parrafo 2 de su articulo 26 lo siguiente:

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales...

El iniciante sefiala que la poca ensefianza de los derechos
humanos, y en general de las humanidades, en las escuelas
mexicanas, es un lastre para generar un desarrollo politico,
economico, social y cultural en nuestro pais de nuestros
educandos que promueva una sana relacion con la natura-
leza, basado en la igualdad y la justicia.

El proyecto de decreto que acompaiia la iniciativa es el si-
guiente:

Articulo 1lo. Esta ley regula la educacion que imparten
el estado -federacion, entidades federativas y munici-
pios-, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios. Es de observancia general en toda la re-
publica y las disposiciones que contiene son de orden
plblico e interés social.
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Articulo 2o0. ...

La educacion es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanen-
te que contribuye al desarrollo del individuo y a la trans-
formacion de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar a muje-
res y a hombres, de manera que tengan sentido de soli-
daridad social fundamentada en las bases de los dere-
chos humanos.

Articulo 7o.

II1. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais mediante estrategias educativas
que generen vinculos significativos entre los educan-
dos y su cultura nacional;

VIII. Impulsar la creacion y sensibilidad artistica y
propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difu-
sion de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cul-
tural de la nacion;

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que
el estado y sus organismos descentralizados impartan -
asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, la normal y demas para la formacion de maes-
tros de educacion basica que los particulares impartan-
se basard en los resultados del progreso cientifico y el
respeto a los derechos humanos; luchara contra la ig-
norancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fa-
natismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia especialmente la que se
ejerce contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo im-
plementar politicas piblicas de estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres drdenes de go-
bierno.

Lyll..

IIL. Con una vision basada en los derechos humanos
contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educan-
do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccion del interés ge-
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en

sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preesco-
lar, la primaria y la secundaria, el estado promoverd y
atenderd —directamente, mediante sus organismos des-
centralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades
educativos, incluida la educacion inicial, especial, me-
dia superior y superior, necesarios para el desarrollo de
la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnold-
gica, el pensamiento critico humanista, al tiempo que
alentara el fortalecimiento, la apreciacién y la difusion
de la cultura nacional y universal.

Articulo 10.

()

Las instituciones del sistema educativo nacional impar-
tirdn educacion integral de manera que permita al edu-
cando incorporarse a la sociedad como una persona
plena tanto en lo intelectual como en lo humano y, en
su oportunidad, desarrollar una actividad productiva y
que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

Articulo 11. La aplicacion y la vigilancia del cumpli-
miento de esta ley corresponden a las autoridades edu-
cativas de la federacion, de las entidades federativas y
de los municipios, en los términos que la propia ley es-
tablece.

Capitulo II

Del federalismo educativo

()

Seccion 4. De la evaluacion del sistema educativo na-
cional

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria la evaluacion
del sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que
las autoridades educativas locales realicen en sus res-
pectivas competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas lo-
cales, serdn sistematicas y permanentes, consultando
las sugerencias que organizaciones civiles autbnomas
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pudieran realizar. Sus resultados seran tomados como
base para que las autoridades educativas, en el &mbito
de su competencia, adopten las medidas procedentes.

Capitulo III
De la equidad en la educacion
Articulo 34. ...

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad edu-
cativa de los programas compensatorios antes mencio-
nados. La evaluacion se hara conjuntamente con ob-
servadores y consejeros de la CNDH quienes haran
propuestas para mejorar la equidad y cuidar el cum-
plimiento de lo marcado en la Declaracion Universal
de Derechos humanos de la ONU.

Capitulo IV
Del proceso educativo
Seccion 1. De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 40. La educacion inicial tiene como proposito
potenciar el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y
social de los menores de cuatro afios de edad. Incluye
orientacion a padres de familia o tutores para la educa-
cion de sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 42. En la imparticion de educacion para me-
nores de edad se tomardn medidas que aseguren al edu-
cando la proteccion y el cuidado necesarios para preser-
var su integridad fisica, psicologica y social sobre la
base del respeto a los derechos humanos, con ello pro-
curando el cuidado de su dignidad, y que la aplicacion
de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Articulo 46. La educacion en materia de cultura y
arte procurara fomentar el aprecio, valoracion e
identificacion con la cultura universal, nacional y re-
gional, con el objetivo de desarrollar integralmente
al estudiante, y brindar bases para que pueda poten-
ciar su capacidad artistica como una profesion.

La Secretaria, en coordinacion con secretarias fede-
rales y regionales competentes, estableceran formas
de reconocimiento y certificacion de habilidades ar-
tisticas en los estudiantes.

La Secretaria en conjunto con autoridades compe-
tentes, generaran las formas en que se llevara educa-
cion cultural y artistica de calidad a los estudiantes,
como parte del desarrollo integral de los educandos.

Articulo 47. La educacion a que se refiere la presente
seccion tendra las modalidades de escolar, no escolari-
zada y mixta.

Capitulo VII

De la participacion social en la educacion

()

Seccidn 2. De los consejos de participacion social

()

Articulo 69. ...

La autoridad escolar haré lo conducente para que en ca-
da escuela publica de educacion basica opere un conse-
jo escolar de participacion social, integrado con padres
de familia y representantes de sus asociaciones, maes-
tros y representantes de su organizacion sindical, direc-
tivos de la escuela, ex alumnos, representantes de la
CNDH, asi como con los demas miembros de la comu-
nidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Articulo 70. En cada municipio operard un consejo mu-
nicipal de participacion social en la educacion integrado
por las autoridades municipales, padres de familia y re-
presentantes de sus asociaciones, maestros distinguidos
y directivos de escuelas, representantes de la organiza-
cion sindical de los maestros, asi como representantes
de organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social
sea 0 vincule la educacion y demés interesados en el
mejoramiento de la educacion.

C. Iniciativa de la diputada Rocio Adriana Abreu Arti-
flano

La diputada Abreu inicia su exposicion sefialando la nece-
sidad de crear un ambiente propicio para desarrollar la for-
macion y las habilidades de la nifiez y la juventud, de ma-
nera que se conviertan en mejores ciudadanos. En este
sentido considera fundamental la ensefianza del civismo, el
cual define como “las pautas de comportamiento social que
nos permiten vivir en la colectividad” (del latin civis ciu-
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dadano y civitatis ciudad) y que puede entenderse como “la
capacidad de saber vivir en sociedad respetando y teniendo
consideracion al resto de individuos que componen la mis-
ma, siguiendo normas de conducta y de educacion, que va-
rian segun la cultura del colectivo en cuestion.”

En opinién de la promovente, pese a la inclusion del civis-
mo en los planes y programas de estudio de la educacion
bésica, actualmente poco se sabe sobre el aprendizaje real
de los alumnos respecto a esta materia. Y aunque en el ori-
gen de las conductas antisociales se encuentran factores co-
mo la marginacion, la pobreza y el desempleo, también de-
be reconocerse —afirma— la existencia de muchas
deficiencias en la formacion civica, en la educacion para la
convivencia pacifica y en la cultura de una vida libre de
violencia.

De esta manera, la diputada Abreu propone reorientar la
educacion para formar ciudadanos de calidad con planes y
programas académicos de alto contenido civico y ético, pa-
ra fomentar la convivencia social pacifica y armonica, so-
lidaria y socialmente 1til. El proyecto de decreto es el si-
guiente:

Articulo 7o. ...
[.LaV.

VI. Promover la educacion civica, el valor de la justi-
cia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus ma-
nifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VII a XVL

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los prin-
cipios y valores del civismo que garanticen la convi-
vencia pacifica, armonica, solidaria y socialmente
util, en los principios de libertad y responsabilidad que
aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promoverd el trabajo en grupo para asegu-
rar la comunicacion y el didlogo entre educandos, edu-
cadores, padres de familia e instituciones publicas y pri-
vadas. De igual manera se fomentara el uso de todos los
recursos tecnologicos y didacticos disponibles.

II1. Consideraciones generales

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos comprendemos las preocupaciones
expuestas por los promoventes de las iniciativas descritas
en el punto anterior y damos cuenta de las inquietudes y
propuestas planteadas.

Desafortunadamente, como se manifiesta en la exposicion
de motivos, en los ultimos afios diversas naciones se han
visto inmersas en una ola de violencia verdaderamente
alarmante, México incluido. Y no sélo eso, sino que la vio-
lencia, ademas de incrementarse cuantitativamente y en su
grado de peligrosidad, es cada vez mas precoz. Especialis-
tas afirman que las edades de iniciacion en el crimen tienen
una tendencia a reducirse, de manera que cada vez tenemos
delincuentes mas jovenes.!

Reconocemos que en México la violencia se multiplica y
que sus dindmicas y consecuencias se expanden, sin em-
bargo, cabe sefalar que las causas que provocan la “cultu-
ra de la violencia” son mas diversas y complejas de lo que
hasta hace algunos afios se pensaba.

Las condiciones de hacinamiento, de desnutricion, de des-
empleo y de deterioro de la familia que imponen la des-
igualdad y la pobreza, propician en gran medida el desa-
rrollo de conductas agresivas, y el mantenimiento de las
condiciones de asimetria, que son también una respuesta al
ejercicio de la violencia.2

El Indice Global de la Paz 2009, que mide la percepcion de
la violencia en las naciones, arrojo resultados que demues-
tran que la violencia es, en parte, efecto del acelerado au-
mento de precios en los alimentos y combustibles a inicios
de 2008 y del dramatico declive econdomico global en el 1l-
timo cuarto periodo del afio 2009. El estudio sefiala tam-
bién que el rapido aumento del desempleo, la congelacion
de pagos, la caida en el valor de los bienes inmuebles, aho-
1ros y pensiones han causado un resentimiento popular en
varios paises, con repercusiones politicas que han sido re-
gistradas por el GPI 2009 como indicadores que miden la
seguridad en la sociedad.

Si bien estos datos son recientes, la preocupacion del sec-
tor educativo sobre la violencia no es un tema nuevo; a par-
tir del pensamiento de Torres Bodet, en México han existi-
do experiencias que responden a educacion de principios
democraticos, asi como de justicia y paz.
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A principios de los afios sesenta el plan de estudios de pri-
maria consignaba entre las finalidades de la historia “afir-
mar en los alumnos los ideales democraticos de México”
en el civismo “crear en el educando convicciones y actitu-
des definidas acerca de los ideales democraticos de nuestro
pais y de la humanidad”; y en la secundaria “continuar el
desenvolvimiento armonico del individuo, basandose en la
comprension de las diversas actitudes del hombre compati-
bles con la dignidad humana y encaminadas a prepararlo
para la vida dentro de la libertad, la democracia, la justicia
y la paz”.3

A partir de entonces se han desarrollado otras experiencias
en educacion formal en diferentes partes del pais y en to-
dos los niveles educativos. Por su parte la Secretaria de
Educacion Publica y las Comisiones de Derechos Huma-
nos (la nacional y las locales) desarrollan también procesos
de educacion en derechos humanos en diferentes dmbitos
del sistema educativo de la mayor parte del pais.

Respecto del concepto de valores humanos universales, el
profesor Shalom Schwartz de la Universidad Hebrea de Je-
rusalén, creador de la Teoria de los Valores Humanos Basi-
cos, sostiene que existen diversos valores basicos que las
personas de todas la culturas reconocen, ya sea de forma
explicita o bien que son inferidos indirectamente a través
de sus juicios y sostiene que ésta teoria es aplicable tanto a
las poblaciones con educacion occidentalizada como en
aquellas con poca o ninguna educacion. Entre los valores
humanos basicos que Schwartz identifica a través de diver-
sos estudios, se encuentran la biisqueda de seguridad y or-
den social, la cortesia, el respeto, la lealtad, la responsabi-
lidad, la justicia social, la paz, la libertad, la tolerancia, la
independencia, entre otros.4

Los valores universales que dieron origen a la Carta de las
Naciones Unidas y a la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos son ahora reconocidos y aceptados en los
sistemas legales alrededor del mundo, mucho mas de lo
que lo fueron hace algunas décadas. Por su parte, Kofi An-
nan sostiene que es tiempo para reafirmar valores univer-
sales como la paz, la libertad, el progreso social, la igual-
dad de derechos y la dignidad humana.5 Annan afiade que
para entender los valores universales de la persona huma-
na es necesario comprender lo que estos no son y aclara
que su validez no depende de que sean universalmente obe-
decidos o aplicados, ya que los codigos de ética son siem-
pre la expresion de una aspiracion o un ideal, un estandar
por medio del cual los errores morales pueden ser juzga-
dos, y no una receta que asegure que nunca ocurriran. Asi-

mismo, los valores universales requieren del reconoci-
miento de las caracteristicas humanas que tenemos en co-
mun y del respeto por la dignidad humana y consideracion
para con las personas de otras comunidades.

Por ultimo, los integrantes de la dictaminadora deseamos en-
fatizar que el articulo séptimo de la Ley General de Educa-
cion establece los fines que la educacion habra de observar,
entre los que se encuentran, de acuerdo al texto vigente:

* Contribuir al desarrollo integral del individuo,

* Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la so-
berania,

* Infundir el conocimiento y la practica de la democra-
cia,

* Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi
como promover el desarrollo de una cultura por la paz 'y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones
y propiciar el conocimiento de los derechos humanos y
el respeto a los mismos;

* Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y ado-
lescentes y las formas de proteccion con que cuentan pa-
ra ejercitarlos.

Actualmente, estos y otros fines contenidos en la propia ley
y en la Constitucion dan la pauta para incluir en los planes
y programas de estudio ciertos valores y principios como la
equidad, la tolerancia, la justicia, la democracia, el recono-
cimiento a las diferencias y el respeto a los demas.

IV. Consideraciones particulares
Propuesta de reforma al articulo 2o.

Se propone incluir en el segundo pérrafo la precision de
que la educacion se fundamenta en las bases de los dere-
chos humanos. La propuesta se considera pertinente, salvo
una modificacion en la redaccion para hacer mas armonico
el texto, de la siguiente manera:

Articulo 2o0. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tie-
nen las mismas oportunidades de acceso al sistema edu-
cativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.
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Asentada en las bases de los derechos humanos, la
educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir
y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion
de la sociedad, y es factor determinante para la adquisi-
cion de conocimientos y para formar a mujeres y a hom-
bres, de manera que tengan sentido de solidaridad social.

Propuestas de reforma al articulo 7o.

Las tres Iniciativas proponen reformas al articulo 7o.. La
primera propuesta consiste en incluir una nueva fraccion en
la que se enlisten los valores considerados en el programa
Valores para Vivir, de la UNESCO, y algunos otros mas.
La propuesta se considera improcedente debido a que todos
los conceptos propuestos ya estan considerados directa o
indirectamente en el texto vigente, tal como se especifica a
continuacion:

1. Amor. No estd considerado dentro de los “valores
universales” que detalla el Programa Valores para Vivir,
citado en la Iniciativa como una de las fuentes de la mis-
ma, y en la argumentacion no se explica por qué se in-
cluye.

2. Honestidad
— Sinénimos: honrado, decente, recatado, pudoroso...

— 7o., fraccion XIV: fomentar la cultura de la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas... fraccion VI: promover
el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta...

3. Responsabilidad

— To., fraccion X: ... ejercicio responsable de la sexuali-
dad... paternidad responsable... XIV: fomentar la cultu-
ra de la transparencia y la rendicion de cuentas...

— Articulo 20.: en el proceso educativo deberd asegurar-
se la participacion activa del educando, estimulando su
iniciativa y su sentido de responsabilidad social...

4. Amistad

— No esta considerado dentro de los “valores universa-
les” que detalla el Programa Valores para Vivir, citado
en la Iniciativa como una de las fuentes de la misma, y
en la argumentacion no se explica por qué se incluye.

5. Solidaridad

— Articulo 20.: la educacion... es factor determinante pa-
ra la adquisicion de conocimientos y para formar a mu-
jeres y a hombres, de manera que tengan sentido de so-
lidaridad social

— Articulo 7o0., fraccion X: desarrollar actitudes solida-
rias en los individuos... fraccion XII: fomentar actitudes
solidarias y positivas hacia... el bienestar general

6. Tolerancia

— Articulo 7o0. fraccion X: desarrollar actitudes solida-
rias en los individuos... sin menoscabo de la libertad y
del respeto absoluto a la dignidad humana...

— Articulo 8o.: el criterio que orientard a la educacion...
luchara contra... la formacion de estereotipos, la discri-
minacion...

7. Igualdad

— Articulo 70. fraccion VI: promover el valor de la
igualdad de los individuos...

8. Pluralidad

— Multitud, namero grande de algunas cosas, o el mayor
nimero de ellas. Cualidad de ser més de uno... Esta con-
tenido en el concepto de democracia.

9. Democracia

— Articulo 7o0., fraccion V: infundir el conocimiento y la
practica de la democracia como forma de gobierno y
convivencia...

— Articulo 8o.: el criterio que orientard a la educacion...
fraccion 1. sera democratico, considerando a la demo-
cracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constate mejoramiento econdmico, social y cultu-
ral del pueblo

10. Equidad

— sin. Templanza, justicia natural...
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— Articulo 7o0., fraccion VI: promover el valor de la jus-
ticia, de la observancia de la ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta...

— Articulo 8o., fraccion II: Sera nacional, en cuanto —sin
hostilidades ni exclusivismos— atendera a la compren-
sion de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura

11. Convivencia armoénica entre las personas

— Articulo 8o., fraccion III: Contribuird a la mejor con-
vivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la fa-
milia, la conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom-
bres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos

Es importante recordar que existen dos maneras de definir
un conjunto dado:

a) Por extension o enumeracion: se define nombrando a
cada elemento del conjunto.

b) Por comprension: se define mediante un enunciado o
atributo que representa al conjunto (se busca una frase
que represente a la totalidad de elementos sin nombrar a
ninguno en particular). Otras legislaciones (Colombia,
Argentina, Per(1), definen por extension las condiciones
que establecen una diferencia entre los individuos, y que
en algin momento han sido motivo de exclusion. Este
es un criterio que no se utiliza en la Ley General de Edu-
cacion, sino que mas bien se define por comprension.
Ademés de que tendriamos una Ley muy extensa, enu-
merar elementos implica el riesgo de dejar fuera algu-
nos que pueden no existir en este momento, pero podri-
an aparecer en funcion de los cambios sociales y
culturales.

En este orden se ideas, los integrantes de la Comision con-
sideramos no procedente la inclusion del listado de con-
ceptos que propone la diputada Calderén. Por el contrario,
se considera pertinente incluir en el articulo 70. el concep-

to de valores humanos universales propuesto, debido a que
reconocemos que actualmente la mayoria de los paises lu-
chan por reforzar los valores humanos, entendiéndose en-
tre estos a los denominados valores fundamentales o valo-
res basicos (libertad, tolerancia, no violencia, discusion
razonable, justicia, etcétera).” La reforma se introduciria
en la fraccion VI del articulo 7o., por corresponder con la
materia, de acuerdo con la siguiente propuesta:

Articulo 7o. ...
LLaV. ..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los derechos humanos, el respe-
to a los mismos y la practica de los valores humanos
universales.

VIIL a XVL. ...

Las otras dos propuestas de reforma al articulo 7o. se con-
sideran no procedentes puesto que estdn contenidas en
otras fracciones o articulos de la Ley General de Educa-
cion.

Propuestas de reforma al articulo 8o.

Tanto la reforma al primer parrafo como la de la fraccion
IIT de este articulo se consideran procedentes, toda vez que
especifican el concepto de derechos humanos como uno de
los criterios que orientara la educacion en México. Los in-
tegrantes de esta comision consideramos que estas refor-
mas se encuentran en armonia con lo establecido en el ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a partir de junio de 2011, cuando se introdujo la
nocion de derechos humanos ademds del de las garantias
individuales que existia hasta entonces.

Propuesta de reforma al articulo 9o.

La propuesta de reforma a este articulo se considera proce-
dente, toda vez que amplia las obligaciones del Estado res-
pecto al apoyo no sélo a la investigacion cientifica, sino
también al pensamiento critico humanista. A juicio de los
integrantes de la Comision, de esta manera quedan com-
prendidas las ciencias sociales y las humanidades, areas del
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conocimiento fundamentales para el desarrollo de la socie-
dad y generalmente consideradas de menor jerarquia que
las llamadas ciencias duras.

Propuesta de reforma al articulo 10

Se propone agregar la obligacion de las instituciones del
sistema educativo nacional para impartir educacion inte-
gral. La propuesta se considera improcedente debido a que
tal precision ya se establece en los articulos 2o0., 70. y 8o.
para toda la educacion impartida por el Estado y los parti-
culares con autorizacion o Reconocimiento de Validez Ofi-
cial de Estudios.

Propuesta de reforma al articulo 29

Se propone que la evaluacion realizada por la Secretaria se
realice consultando las sugerencias que organizaciones ci-
viles auténomas pudieran realizar. Se considera no proce-
dente debido a la vaguedad de la propuesta —no se especi-
fica sobre qué aspectos pudieran formularse tales
sugerencias, y no se precisa qué tipo de organizaciones po-
drian ser consideradas.

Propuesta de reforma al articulo 34

Se propone que la evaluacion de los programas compensa-
torios que realice la Secretarfa se haga de manera conjunta
con “observadores y consejeros” de la CNDH, con el pro-
posito de mejorar la equidad. Se considera improcedente
debido a que la CNDH no tiene facultad ni estructura para
evaluar programas; esta funcion es realizada por el Conse-
jo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
que se encarga principalmente de:

1. Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Na-
cional de Desarrollo Social y las politicas, programas y
acciones que ejecuten las dependencias publicas; y

2. Establecer los lineamientos y criterios para la defini-
cion, identificacion y medicion de la pobreza, garanti-
zando la transparencia, objetividad y rigor técnico en di-
cha actividad.8

Propuesta de reforma al articulo 40
Se propone sustituir el término “favorecer” por el de “po-

tenciar” en el proposito de la educacion inicial, lo cual se
considera procedente porque el nuevo término lleva impli-

cito el reconocimiento de las capacidades que los nifios ya
tienen, mismas que deberdn incrementarse mediante la
educacion.

Propuesta de reforma al articulo 42

Se propone precisar que la imparticion de educacion para
menores de edad se realizard con base en el respeto a los
derechos humanos, lo cual se considera improcedente de-
bido a que en el mismo parrafo se sefiala que en tal educa-
cion “se tomaran medidas que aseguren al educando la pro-
teccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su
dignidad”.

Propuesta de reforma al articulo 46

Se propone crear un nuevo articulo en el que se especifi-
quen los propositos de la educacion en materia de cultura y
arte. Al respecto, es importante seflalar que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 30. constitucional y en la mis-
ma Ley General de Educacion, en el caso de la educacion
basica y normal el disefio curricular es competencia de las
autoridades educativas de nivel federal, y no del Poder Le-
gislativo. En consecuencia, la propuesta se considera no
procedente.

Propuesta de reforma al articulo 49

En este articulo se definen los principios en que se basara
el proceso educativo: “en los principios de libertad y res-
ponsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre
educandos y educadores y promovera el trabajo en grupo
para asegurar la comunicacion y el didlogo entre educan-
dos, educadores, padres de familia e instituciones”. La pro-
puesta consiste en agregar a tales principios los del civis-
mo, lo cual se considera redundante.

Propuesta de reforma al articulo 69

La propuesta consiste en incluir como parte de los conse-
jos escolares de participacion social a representantes de la
CNDH. La propuesta se considera innecesaria, puesto que
ya en el mismo articulo se sefiala que podran participar “los
demds miembros de la comunidad interesados en el desa-
rrollo de la propia escuela”, e inviable, debido a que no
existirian suficientes representantes de la CNDH para par-
ticipar en cada consejo escolar.
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Propuesta de reforma al articulo 70

El articulo establece que los consejos municipales de parti-
cipacion social consideren la participacion de organizacio-
nes de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacion;
la propuesta consiste en agregar a las OSC cuyo objeto vin-
cule a la educacion. Al respecto, es importante precisar que
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil establece con cla-
ridad los objetos de fomento y no prevé la figura que se
propone, ademas de que el mismo articulo sefiala que po-
drén participar “los demas interesados en el mejoramiento
de la educacion”. La propuesta se considera no proceden-
te.

Es de considerarse que el presente dictamen fue aprobado
por el pleno de esta Comision dictaminadora en la cuarta
reunion ordinaria, celebrada el 17 de abril de 2013, sin em-
bargo debido a las recientes reformas realizadas a la ley
General de Educacion, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 11 de septiembre de 2103, esta Comision
considero pertinente retirar el mismo con el propésito de
adecuarlo a dichas reformas en lo que se refiere a los arti-
culos 80y 90 de la misma Ley, lo cual no modifica de ma-
nera alguna su sentido en los términos del presente proyec-
to de decreto.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 fraccion A de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacion, para efecto de que las reformas aprobadas por
la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de
la Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizadas las iniciativas materia
de este dictamen, la Comision de Educacion Puablica y Ser-
vicios Educativos somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de fomen-
to de valores

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20, segundo pé-
rrafo; 7o, fraccion VI; 8o, primer pérrafo; 90 y 40 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Asentada en las bases de los derechos humanos, la edu-
cacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribu-
ye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social.

Articulo 7o. ...
LLaV. ..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no vio-
lencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi co-
mo el conocimiento de los derechos humanos, el respe-
to a los mismos y la practica de los valores humanos
universales;

VIL a XVLI. ...

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bésica que los particulares impar-
tan- se basard en los resultados del progreso cientifico y el
respeto a los derechos humanos; luchard contra la igno-
rancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos, los prejuicios, la formacidn de estereotipos, la discri-
minacion y la violencia especialmente la que se ejerce
contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad
de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

LalV...

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior, el Estado
promoverd y atenderd —directamente, mediante sus orga-
nismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y modalida-
des educativos, incluida la educacion inicial, especial y su-
perior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyard
la investigacion cientifica y tecnologica y el pensamiento
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critico humanista, al tiempo que alentara el fortaleci-
miento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 40. La educacion inicial tiene como propdsito po-
tenciar el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion
a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas,
hijos o pupilos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Rodriguez Manzanera, Luis (2009). Criminologia. México. Porrua.
Pag. 507

2 Torres, Carmen (2005). Revista Iberoamericana de Educacion. Ma-
drid, Espaila. Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura. Pag. 55-92

3 Meneses Morales, Ernesto (1988). Tendencias educativas oficiales en
Meéxico, 1934-1964. México. Centro de Estudios Educativos-Universi-
dad Iberoamericana. pp. 409-411.

4 Cft. Schwartz, Shalom (2006). Les valeurs de base de la personne:
Théorie, mesures et applications. Revista Francesa de Sociologia, nii-
mero 42, Francia, Centro Nacional de Investigacion Cientifica, pagi-
nas 249-288.

5 Cft. Annan, Kofi (2003). Do we still have universal values?. Canada,
Canadian International Youth Letter, Public Awareness Education Pro-
grams.

6 Idem.

7 Cft. De la Isla Veraza, Carlos (1993). La legitimidad de algunos va-
lores universales hoy, estudios de filosofia, historia y letras, nimero
32. México, Instituto Tecnoldgico Autonomo de México.

8 Extraido el 9 de abril de 2013 desde http://www.coneval.gob.mx/
quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (riibrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-

mez Olguin (ribrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rubrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (rbrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Najera Medina (rubrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez,
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola (ribrica), Leticia Lopez Lan-
dero (rbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Julio César
Flemate Ramirez (rabrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rabrica),
Maria de Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzélez (rubrica), Jorge
Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Ménica Garcia
de la Fuente, Alberto Dias Trujillo (ribrica), Roxana Luna Porquillo
(rtbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (riibrica), Roberto Lopez
Gonzalez (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En razon
de la que la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano, que
fundamentaria el dictamen, se encuentra en comision, in-
sertaremos su posicionamiento en el Diario de los Debates.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Posi-
cionamiento sobre el dictamen con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion en materia de Fomento de Valores.

La diputada Rocio Adriana Abreu Artiflano: Honorable
asamblea, me corresponde fundamentar el presente dicta-
men que pongo a su consideracion, el cual propone refor-
mas a diversas disposiciones de los articulos 20., segundo
parrafo; 70., fraccion VI; 8o., primer pérrafo; 9 y 40 de la
Ley General de Educacion.

Sefioras y sefiores legisladores, la formacion integral de
nuestros nifios y nifias, asi como de nuestros jovenes, es un
tema que como sociedad no podemos pasar por alto. Prue-
ba de ello, es el presente dictamen que ha logrado el invo-
lucramiento de los diferentes grupos parlamentarios aqui
representados, que en todo momento han mostrado su com-
promiso con la nifiez y la juventud de nuestro pais, cons-
cientes de que son ellos, el futuro de nuestra patria.

La tarea de educar a las futuras generaciones, debe contar
con cimientos solidos, que permitan la formacion de ciu-
dadanos comprometidos con el respeto a los derechos hu-
manos, el cumplimiento de la ley y los principios democra-
ticos. En ese sentido, es obligacion del Estado mexicano,
brindar desde temprana edad a las nifias y nifios un proce-
so formativo que contemple los valores universalmente re-
conocidos y que se encuentran garantizados por nuestra
Carta Magna.
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Reconocer al proceso educativo, como el medio funda-
mental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura es
comprometerse con el desarrollo de las y los mexicanos,
asi como con la transformacion de nuestra sociedad. la re-
forma educativa aprobada en este mismo recinto en meses
anteriores, fue el primer paso para contar con mejores con-
diciones para la educacion, asi como con un sistema edu-
cativo que responda a las necesidades de la sociedad mexi-
cana del Siglo XXI.

Las sociedades democraticas, tienen en los derechos hu-
manos uno de sus pilares fundamentales, son garante de la
convivencia armonica y pacifica entre sus habitantes y re-
flejo de su nivel de desarrollo. Introducir el concepto de
derechos humanos como uno de los criterios que habran de
orientar el proceso educativo en nuestro pais, permitira
contar con planes y programas académicos que formen a
los educandos bajo los principios de valores basicos como
la libertad, tolerancia, no violencia, justicia, etcétera.

En momentos como el que atraviesa nuestro pais en mate-
ria de seguridad, es de vital importancia preguntarse sobre
si es precisamente la pérdida de estos valores basicos para
la convivencia lo que ha llevado al desgaste del tejido so-
cial. Apostar por un perfil educativo que desde la forma-
cion inicial aporte a generar un sentido mas humanitario,
generador de conciencia y responsabilidad social, permiti-
rd que las nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos
vivan en un entorno mas amigable, en el que las condicio-
nes de convivencia posibiliten el optimo desarrollo de to-
das las facultades del ser humano.

En ese contexto, la participacion de las instituciones edu-
cativas es pieza clave para el fomento de la investigacion
cientifica con sentido critico y humanista, que ademas de
las ciencias duras involucre activamente a las ciencias so-
ciales y a las humanidades, como ramas del conocimiento
encargadas de potenciar las capacidades del valioso capital
humano con el que cuenta nuestro pais.

Las modificaciones propuestas a la ley General de Educa-
cion, retoman integramente el espiritu de la reforma cons-
titucional en materia de derechos humanos aprobada en ju-
nio de 2011, que se adiciond a la proteccion de las
garantias individuales contempladas hasta ese momento,
asi pues, el articulo 1°, parrafo tercero de nuestra Constitu-
cion sefala lo siguiente:

Cito, “Todas las autoridades, en el &mbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-

ger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.”

En ese sentido, es claro que el mandato constitucional nos
invita a reiterar el compromiso de esta soberania para con
la educacion en nuestro pais, y de manera particular con la
formacion bajo los principios de los derechos humanos
fundamentales.

Asi pues, y en virtud de lo anteriormente expuesto y fun-
dado, someto a la consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente redaccion de los articulos 2°, segundo pa-
rrafo; 7°, fraccion VI; 8°, primer parrafo; 9 y 40 de la Ley
General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 2o.. ...

Asentada en las bases de los derechos humanos, la educa-
cion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acre-
centar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la socie-
dad, y es factor determinante para la adquisicion de cono-
cimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad social.

Articulo 7o.. ...
LLaV. ..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la
ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar fa
cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cual-
quier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimien-
to de los derechos humanos, el respeto a los mismos y la
practica de los valores humanos universales;

VIL a XVLI. ...

Articulo 8o.. El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi co-
mo toda la educacion preescolar, la primaria, la secundaria,
media superior, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion bésica que los particulares impar-
tan- se basard en los resultados del progreso cientifico y el
respeto a los derechos humanos; lucharé contra la ignoran-
cia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatis-
mos, los prejuicios, la formacidn de estereotipos, la discri-
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minacion y la violencia especialmente la que se ejerce con-
tra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar poli-
ticas publicas de Estado orientadas a la transversalidad de
criterios en los tres ordenes de gobierno.

LalV...

Articulo 90.. Ademas de impartir la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior, el Estado
promoverd y atenderd -directamente, mediante sus organis-
mos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y modalida-
des educativos, incluida la educacion inicial, especial y su-
perior, necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnologica y el pensamiento
critico humanista, al tiempo que alentara el fortalecimien-
to y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 40. La educacion inicial tiene como proposito po-
tenciar el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion
a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas,
hijos o pupilos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Compaiieros diputados, una vez argumentado el sentido de
mi intervencion, los llamo a votar a favor del presente dic-
tamen. Porque consideramos que su aprobacion permitira
contar con el fundamento legal que sustente un sistema
educativo comprometido con la formacion integral de
nuestros nifios y jovenes, ya que respondera al compromi-
so que como sociedad democratica tenemos con los dere-
chos humanos.

Diputada Rocio Adriana Abreu Artiflano (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin:El dicta-
men estd a discusion y para fijar la posicion del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la voz la dipu-
tada Dora Maria Talamante Lemas.

Entonces vamos a iniciar la fijacién de posturas con el
diputado Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente. Compafieras y compareros
diputados.

En todo el mundo se vive una ola de violencia verdadera-
mente alarmante. Derivado de esto, por lo menos en Méxi-
co, cada vez tenemos mas delincuentes jovenes y las con-
secuencias agravan la situacion en la que vivimos.

Entre las causas que han llevado a la pérdida de valores es-
tan la desintegracion y conflictos familiares, la situacion
econdmica, la falta de empleo y oportunidades, la deser-
cion escolar, las adicciones, entre otras, lo que ha dejado
como consecuencia surgimiento de bandas, prostitucion,
robos y desorientacion en las y los adolescentes.

Debemos implementar en las escuelas publicas los valores
universales, lo cuales requieren del reconocimiento de las
caracteristicas humanas que tenemos en comun, del respe-
to a la dignidad humana y consideracion para las personas
con ideologias y culturas diferentes.

Entre los valores humanos basicos se encuentran la bus-
queda de seguridad y de orden social, la cortesia, el respe-
to, la lealtad, la responsabilidad, la justicia social, la paz, la
tolerancia, la independencia, entre otros.

El desarrollo arménico integral de los seres humanos en
nuestro pais ha quedado en segundo plano. Se ha descui-
dado generar ciudadanas y ciudadanos integros a partir de
las bases de un pensamiento humanista y critico que per-
mita el desarrollo tanto personal como colectivo.

Solamente se ha priorizado la ensefianza de materias técni-
cas y se esta dejando de lado la integridad de los estudian-
tes. Se ha abandonado el conocimiento humanista sin to-
mar en cuenta la realidad en que vivimos.

Los responsables de la educacion y los gobernantes no han
tenido la misma intencion de establecer un proyecto nacio-
nal integral con bases humanistas, lo que provoca obstacu-
los para generar un buen desarrollo politico, econdmico,
social y cultural.

Las actitudes y valores no solo se forjan en el hogar, tam-
bién la escuela es parte fundamental de la realidad en la
que todos y cada uno de los estudiantes mexicanos mere-
cen y necesitan ser ensefiados, comprendidos e integrados
individualmente.
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Los valores humanos han sido siempre tema importante y
fundamental, sobre todo de las personas exitosas y respon-
sables. Por ello, necesitamos medidas para seguir instru-
yendo y rescatar los valores de las y los mexicanos, asi
nuestro pais tendrd un desarrollo sin corrupcion y con
transparencia en todos los sentidos.

Por lo anterior, es fundamental el que la educacion que im-
parta el Estado contribuya a la formacion integral y armo-
nica de las y los educandos, ofreciendo una base critica y
¢tica que respete, proteja y garantice los derechos huma-
nos.

Reconocemos que esta iniciativa, generada por un servidor,
fue de igual manera coincidente con la compafiera diputada
Leticia Calderon Ramirez. Derivado de lo anterior expre-
samos nuestra preocupacion en el tema a efecto de que a
toda curricula de los planes de estudio se incorporen los va-
lores intrinsecos a nuestra propia esencia, por lo que la
fraccion de Movimiento Ciudadano votard a favor de este
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en materia del fomento y la
inclusion de los valores fundamentales intrinsecos a nues-
tra propia esencia. Es cuanto, compafieras y compaiieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Coronato. Tiene ahora la palabra la dipu-
tada Judit Guerrero Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez: Con su
venia, presidente.

Sefioras y sefiores legisladores, frente a los enormes des-
afios del porvenir que enfrenta México, la educacion cons-
tituye el proceso y la herramienta indispensable para que
nuestra sociedad pueda progresar hacia mejores condicio-
nes de justicia, libertad y desarrollo, pero sin la adecuada y
solida formacion en valores no se puede avanzar hacia nin-
gun lado.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que el éxito de
la reforma educativa nacional aprobada por esta Camara
mucho depende de la capacidad del Estado de inducir la
formacion de una educacion en valores de nifios y jovenes
y de la sociedad en general. La propuesta de los pilares de
la educacion para el siglo XX, de la UNESCO, destaca la
importancia de la formacion en valores como un mecanis-
mo para enfrentar los desafios de la sociedad global, la cri-
sis del vinculo social, la incertidumbre de las sociedades

modernas y los riesgos de la intolerancia y la exclusion so-
cial.

Hoy, en este entorno de grandes transformaciones que ex-
perimenta nuestro pais, el Estado mexicano necesita recu-
perar su elevada mision ética de alentar la formacion indi-
vidual y colectiva de valores y de superar las perniciosas
practicas de impunidad y corrupcion e injusticia.

Sino cambiamos en términos del ejercicio ético en valores,
la reforma educativa nacional enfrentard grandes riesgos.
Tampoco prosperard el cambio con justicia que queremos
para el Estado y la sociedad mexicana.

Los datos empiricos en materia de valores son contunden-
tes. En un estudio realizado a final de la primera década de
este siglo por agencias internacionales en paises latinoa-
mericanos, para el caso especifico de México solamente el
10 por ciento de los estudiantes de segundo grado de se-
cundaria demostro capacidad de comprension de los con-
ceptos civicos y de ciudadania; el 27 por ciento de las per-
sonas adultas desconocié la diferencia entre justicia e
injusticia y un porcentaje mayoritario de ciudadanos no du-
daria en elegir un régimen autoritario en lugar de un de-
mocratico, si el primero garantiza estabilidad y bienestar
economico.

Hay varias razones fundamentales del por qué es impor-
tante impulsar una educacion basada en valores. Ayuda a
forjar sujetos sociales con capacidad de autonomia de de-
cision; contribuyen a crear espacios criticos de libertad; ge-
nera procesos colectivos de conciencia; inducen la integra-
cion de perfiles sociales de identidad ética en una nacion y
motivan el establecimiento de esquemas y mecanismos de
solidaridad, cooperacion y compromiso en una sociedad.

Es importante diseflar programas pedagogicos y planes cu-
rriculares en los sistemas escolarizados que fortalezcan la
educacion y formacion en valores de los nifios, los jovenes
y de la sociedad mexicana en su conjunto. Hay que decir
que estos valores no son considerados ni contemplados a
plenitud en los principios y ejes juridicos normativos de la
educacion mexicana.

El articulo 70 de la Ley General de Educacion establece
que la educacion que imparte el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion de re-
conocimiento de validez oficial tendra, ademas de los pro-
positos definidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de
la Carta Magna, entre otros, los siguientes: contribuir al de-
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sarrollo integral y armonico del individuo, fortalecer la con-
ciencia de identidad nacional, infundir el conocimiento y la
préctica de democracia, promover el valor de la justicia, des-
arrollar las actitudes solidarias, difundir y defender los dere-
chos humanos y fomentar el sentido de la cooperacion.

El Partido Verde Ecologista de México, ratifica su com-
promiso de impulsar una educacion de calidad, fundada en
los valores sociales, por eso manifiesta su apoyo a la ini-
ciativa de reforma del articulo 70. de la Ley General de
Educacion, que permite integrar e incluir los valores con-
templados en el programa Valores para Vivir, propuestos
por la UNESCO.

Si queremos contar con una reforma educativa nacional
exitosa necesitamos poner énfasis en el tema de la forma-
cion de valores. La educacion de calidad depende de ello,
pero también la transformacion democratica de la nacion y
las instituciones publicas de México.

Los avances por los que la vida de la republica transcurre
estan determinados por la jerarquia de nuestros valores éti-
cos, y hoy es tiempo de ponerle limite a la impunidad, a la
corrupcion y la deshonestidad que tanto obstaculizan el
progreso del pais. Para esto, junto a eso, habra que disefiar
planes y programas con contenidos tematicos que estimu-
len la educacion en valores. Es cuanto, presidente, y a con-
sideracion de los sefiores legisladores.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Dora
Maria Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, sefior presidente. Honorable asamblea, co-
mo mexicanos sabemos que la educacion constituye uno de
los pilares del Estado democratico, asi ha quedado de ma-
nifiesto en la reciente reforma educativa, a la que se le ha
impreso una exigencia para lograr el desarrollo nacional,
en el sentido de que ésta sea de calidad.

Asimismo, se ha fortalecido y elevado a rango constitucio-
nal el derecho a la educacion de la infancia, a fin de que se
organicen de manera plena sus derechos, entre los que se
encuentra la satisfaccion de sus necesidades de sano espar-
cimiento para su desarrollo integral.

En Nueva Alianza compartimos firmemente estos postula-
dos, porque sabemos que una sociedad educada, conocedo-

ra de sus derechos y de sus obligaciones, como ciudadanos,
es la mejor garantia de vivir en democracia.

Creemos que la educacion es uno de los derechos inheren-
tes al ser humano, como tal debe ser respetado y garantiza-
do, pues su practica cotidiana da como resultado el apren-
dizaje de otros deberes propios de una sociedad
democratica.

En el contexto actual, altamente globalizado y competitivo,
coadyuvamos para que ésta y las proximas generaciones de
ciudadanos mexicanos obtengan el optimo desarrollo de
sus competencias para aprender a ser mejores y a convivir
entre si.

Sin embargo, por més de 25 afios al referirnos a los conte-
nidos educativos nos olvidamos de la ensefianza y aprendi-
zaje de los valores como aspecto fundamental de la educa-
cion, restandoles el reconocimiento que merecen y el
importante papel que juegan en la composicion del tejido
de cualquier sociedad que como la nuestra se pretende mo-
derna.

Retomar como parte del proceso formativo y educativo a
los valores, tal como se propone en esta reforma a la Ley
General de Educacion, es actuar con pertinencia ante la
realidad que como legisladores tenemos la obligacion de
transformar.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que los valores humanos universales dan testi-
monio de la voluntad para transformar la realidad, de cam-
biar el orden de las cosas con el fin de orientar el desarrollo
para convivir en sociedad.

Por ello, la importancia de recuperar en el ambito escolar
el significado y el sentido de vivir en libertad, en igualdad,
de ser tolerantes, de tener respeto, de ser solidarios y de ac-
tuar con honradez y justicia, entre otros valores.

Otro de los importantes contenidos de esta reforma consis-
te en la vigilancia del pensamiento critico humanistico, en
el sentido de que la sola ensefianza de los valores humanos
universales se convertird en una accion trivial si estos no se
practican en el seno de la comunidad escolar.

Cada uno de estos valores debe ser practica viva en las re-
laciones cotidianas entre docentes, alumnos, padres de fa-
milia, autoridades educativas y todo aquel que participe en
el sistema educativo nacional.
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Al incluir en la tarea educativa del Estado la formacion de
valores humanos, fundamental en las bases de los derechos
humanos, y que éstos sean ejercidos de manera cotidiana
dentro de la comunidad escolar estaremos coadyuvando
con oportunidad a la construccion de nuevos ciclos de una
sociedad mexicana mas democratica y mejor educada.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza da su voto a favor
de esta reforma a la Ley General de Educacion. Por lo que
sabemos que la inclusion de valores humanos universales
al proceso educativo contribuird a promover en las nifias,
nifios y jovenes de México, de hoy y del futuro, la forma-
cion de una cultura humanistica, cientifica y tecnologica
abierta al cambio y comprometida con sus semejantes. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Quiero aprovechar la oportunidad para
saludar y dar la mas cordial bienvenida a esta sesion, a un
grupo de alumnos y alumnas de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México, que estin
hoy aqui invitados por la diputada Leticia Calderon. Bien-
venidos y bienvenidas a la sesion.

Tiene la palabra, la diputada Roxana Luna Porquilllo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Con su venia, se-
flor presidente. Compaiieros diputados y diputadas, el dia
de hoy vengo a posicionar a nombre del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, por la im-
portancia que reviste la convivencia social y el fortaleci-
miento de la democracia en nuestro pais. El fomento y el
gjercicio cotidiano de los valores que actualmente rigen a
esta sociedad.

Este dictamen tiende a aumentar las coincidencias a favor
de las aspiraciones comunes de todos los partidos politicos
y mas alla de los mismos. Muestra de ello es la pluralidad
de este dictamen, pues en su origen, en las iniciativas de to-
dos los grupos politicos de los grupos parlamentarios.

La iniciativa tiene como piedra angular los valores univer-
sales, los cuales se expresan como un concepto de amor,
honestidad, responsabilidad, amistad, solidaridad, toleran-
cia, igualdad, pluralidad, democracia, equidad y conviven-
cia armOnica entre las personas, grupos y sectores sociales,
politicos y econdmicos, ambiente necesario para aprove-
char de manera optima las potencialidades humanas y lo-

grar el desarrollo y progreso que la amplia mayoria de los
mexicanos y mexicanas aspiramos.

El gjercicio de tales valores universales requiere un trabajo
permanente desde la familia, la escuela y en todos los es-
pacios de la sociedad. Tenemos que ser capaces de identi-
ficar y resolver sus conflictos de manera individual, y te-
nemos que hacerlos nuestros en una practica comun hasta
convertirlos en una practica habitual.

Es por ello que de aqui y desde nuestro punto de vista se
debe seguir incentivando desde nuestra formacion como
individuos y en las colectividades. Es por ello que este dic-
tamen toca diversas modificaciones a la Ley General de la
Educacion.

En este sentido tenemos que aceptar que como sociedad
enfrentamos el problema de un bajo nivel de préctica de es-
tos valores, situacion que pone en riesgo la construccion de
una sociedad justa con libertad y democracia. Muestra de
ello son los conflictos sociales, los bajos niveles de partici-
pacion ciudadana en materia de democracia, la intolerancia
a las ideas y la practica de inequidad y falta de armonia,
ambiente que en nuestra sociedad estdn presentes y que el
Estado tiene el deber de intervenir para superar estos pro-
blemas de carécter social y cultural.

Consideramos que, como grupo parlamentario, el aprendi-
zaje de estos valores es un proceso lento, gradual y perma-
nente que debe ser abordado desde la infancia en los cen-
tros escolares, en los hogares y en la sociedad. Por eso este
proceso requiere de nuestra aspiracion para seguirlo cons-
truyendo en el &mbito de la libertad, de la justicia y de la
democracia. Por ello, el PRD votara a favor de este dicta-
men en concordancia en el espiritu democratico. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Al-
fonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Con el per-
miso de la Presidencia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, Poncho.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: La sociedad
que queremos privilegia la vigencia de los derechos huma-
nos, da prioridad a que todos tengan lo necesario para vivir
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y también para desarrollarse. Aspiramos a que México ten-
ga un Estado eficaz, que respete libertades y ponga limites
a excesos y desigualdades, capaz de articular politicas so-
ciales integrales para asegurar el bienestar de su poblacion.

Ante todo necesitamos garantizar a los mexicanos el acce-
so a una educacion universal, inclusiva e intercultural en
todos los tipos, niveles y modalidades, con el firme objeti-
vo de fortalecer la formacion en los valores civicos y éticos
entre niflos y jovenes mexicanos como un medio para evi-
tar la expansion de la violencia que ahora se multiplica en
nuestro pais.

Accion Nacional desde su fundacion ha tenido una voca-
cion establecida en los fines de la educacion, misma que
contribuye en el desarrollo integral del individuo, que pro-
mueva el valor de la justicia y que también desarrolle una
cultura por la via de la paz y de la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, propiciando el conocimiento y
respeto de todos los derechos humanos.

Actualmente las propuestas que hemos venido desarrollan-
do en Accion Nacional se han concentrado en los princi-
pios de equidad, tolerancia, justicia, democracia, reconoci-
miento a las diferencias y el respeto a los demas; esto y
otros fines buscamos estén contenidos en la ley, sirviendo
como guia de inclusion en los planes y programas de estu-
dio.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la educacion es ge-
nerar el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales es que el Grupo Parlamentario de
Accidn Nacional coincide en el sentido del dictamen, ya
que se pretende satisfacer la necesidad de crear un ambien-
te propicio para desarrollar la formacion y las habilidades
de la nifiez y de la juventud de manera que se conviertan en
mejores ciudadanos.

Por eso, porque nosotros si creemos en la educacion como
un factor medular en el desarrollo de una sociedad mas jus-
ta, con principios democraticos y también de paz, porque
ademds creemos y coincidimos en que es preciso que la
atencion al desarrollo de la educacion se centre en los pro-
positos educativos comunes, que contribuya al desarrollo
de la sociedad que queremos.

Sabemos que implica un cambio sustantivo de la nocion de
aprendizaje, que no deberd reducirse a que los alumnos
manejen un cimulo de conocimientos puntuales de mane-

ra superficial y memoristica, sino que deberan incluir tam-
bién aspectos cognitivos, practicos y actitudinales para
desarrollar competencias complejas y en ese sentido en el
Partido Accion Nacional votaremos a favor del presente
dictamen.

Por eso el pais que queremos construir debe ser una Repu-
blica de experiencias que respondan a una educacion for-
madora de mejores ciudadanos y una nacion mas humana
y mas generosa. Es todo, presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Héctor Hugo Roble-
ro Gordillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Compaiie-
ras y compaiieros legisladores. La Comisién de Educacion
y Servicios Educativos de esta Camara de Diputados pre-
sento ante el pleno de esta soberania un dictamen relativo
a tres iniciativas elaboradas por compafieros diputados de
diversas expresiones parlamentarias, que modifican los ar-
ticulos 7 y 49 de la Ley General de Educacion.

En el seno de la comision la secretaria técnica de la misma
llevo a cabo un analisis de las propuestas concluyendo que
las normas a modificar deben ser la adicion de un parrafo
cuarto al articulo 2o; fraccion VI del articulo 7o. y al arti-
culo 80., 90. y 40 del ordenamiento en comento, tal y co-
mo aparecen en el dictamen referido, en materia de forma-
cion de valores.

El tema abordado por los promoventes son cosas impor-
tantes, porque atienden a una problematica que en estos
tiempos presentan conflictos complejos de cardcter social
que a partir de la educacion de nuestros niflos, jovenes y
adultos pueden ser paliados.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo saluda la
profesion contenida en el dictamen en comento, por los
contenidos que presenta de acuerdo a lo que lineas adelan-
te manifiesta. En efecto, personalidades como el ex secre-
tario de Educacion Publica de México, doctor Jaime Torres
Bodet; el profesor Shalom Schwartz de la Universidad He-
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brea de Jerusalén y el secretario general de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Kofi Annan, han emitido sus opi-
niones al respecto.

Asi, el maestro Torres Bodet externd que en México han
existido experiencias que responden a la educacion con
principios basicos democraticos, asi como de justicia y de
paz. El profesor Schwartz, creador de la Teoria de los Va-
lores Humanos Basicos, por su parte identifica a través de
diversos estudios que en ellos se encuentran la busqueda de
seguridad y orden social, la cortesia, la lealtad, la respon-
sabilidad, la justicia social, la paz, la libertad a la toleran-
cia y la independencia, entre otros.

Kofi Annan sostiene que es tiempo de reafirmar valores
universales como la paz, la libertad, el progreso social, la
igualdad de derechos y la dignidad humana.

Es pertinente mencionar que todo lo anterior responde a
que la formacion en valores civicos y éticos entre los nifios
y jovenes mexicanos tiene serias deficiencias, al grado de
que en un estudio realizado en 2009 en una muestra que in-
cluyo a 37 paises de Latinoamérica se arribo a resultados
como los siguientes:

Solo 10 por ciento de los estudiantes mexicanos de segun-
do afio de secundaria demostré que comprende los concep-
tos civicos y de ciudadania, mientras que el 27 por ciento
desconoce y no identifica la diferencia entre la justicia y la
injusticia. Ello deviene confusion y distorsion en valores
que ocasionan actitudes destructivas que generan deterioro
social.

En otro estudio practicado por la Unesco y denominado
Valores para vivir, desarrollado en 1996 en 62 paises in-
cluido México, se enfocan 12 valores universales conside-
rados claves.

En suma, las iniciativas y el dictamen mismo que trata de
la formacion de valores humanos de nuestra nifiez y juven-
tud que nadie podria regatear en una sociedad como la
nuestra, avida de respeto a los derechos humanos de los de-
mas, en consideracion a lo expuesto la Comision de Edu-
cacion y Servicios Educativos ha propuesto un dictamen
que aglutina los conceptos vertidos con anterioridad.

En mérito de lo asentado el Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo votard a favor del dictamen en comento. Es
cuanto sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Finalmente tiene el uso de la tribuna la diputada
Leticia Calderon Ramirez, para fijar la posicion del Grupo
Parlamentario del PRI

La diputada Leticia Calderon Ramirez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputados. Es
para mi un gran honor el poder dirigirme a ustedes y a la
nacion entera a fin de expresar el gran sentimiento que me
embarga por ser la portadora, a nombre de mi grupo parla-
mentario, del posicionamiento a favor del dictamen que
adiciona en el articulo 70. de la Ley General de Educacion,
donde se establecen los fines que la educacion habra de ob-
servar, entre los que se encuentran el de contribuir al desa-
rrollo integral del individuo, fortaleciendo dicho articulo
en su fraccion VI y expresando con claridad la disposicion
de la préctica de los valores universales; por lo que agra-
dezco muy sinceramente al sefior diputado Jorge de la Ve-
ga Membrillo, presidente de la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos de esta Legislatura y
especialmente a todos y cada uno de los integrantes que hi-
cieron posible su aceptacion, demostrando con ello que
aunque diferimos en las opiniones, nos ponemos de acuer-
do en lo fundamental: el progreso de México.

En algunos discursos reiteradamente se habla de los valo-
res universales. Tratando de explicar con teorias éticas la
esencia de los mismos. En otros casos, se pretende ensefiar
de manera pasiva conceptos que en muchas ocasiones que-
dan simplemente en la retérica, olvidando que lo impor-
tante de los valores en la convivencia social armonica y pa-
cifica es su practica en la vida cotidiana, pues eso
solamente se aprende con el ejemplo, de aquellos a quienes
tenemos como modelo, no para seguir sus pasos y cometer
errores similares, sino para valorar dia a dia su repercusion
en los actos de los demds y en nuestros propios hechos.

Solo en la practica se ensefian y se aprenden los valores.
Una situacién de esta naturaleza propicia el desarrollo hu-
mano, no desde la perspectiva de tener para valer, sino de
ser para trascender y lograr una convivencia sana, mas aun
en estos momentos tan dificiles y complejos por los que se
encuentra transitando el tejido social de nuestra patria.

Estoy plenamente convencida de que es necesario hacer un
alto en el camino para revisar con profunda autocritica lo
que en conjunto hemos dejado de hacer, y analizar con
puntualidad hacia donde queremos llevar a nuestros nifios
y jovenes.
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Es momento de establecer las bases de la educacion y que
los valores no queden en el simple discurso, sino que sean
la esencia de la politica educativa definida en los planes y
programas de estudio y que conjuntamente como sociedad,
con el apoyo, por supuesto, de los maestros, de los padres
de familia, las asociaciones religiosas, los partidos politi-
cos, los organismos no gubernamentales y la sociedad civil
organizada formemos un gran frente que propicie la trans-
formacion de las conciencias de estas generaciones, que
por supuesto nos sustituiran en el futuro para hacer un M¢-
xico mds solido y formar mejores ciudadanos.

Agradezco el apoyo de la fraccion parlamentaria a la que
orgullosamente pertenezco, la del Partido Revolucionario
Institucional, e invito muy respetuosamente a todos los
partidos aqui representados a que expresen su voto a favor,
porque estoy segura de que con la unidad en torno a Méxi-
co también estamos sembrando valores. Muchas gracias,
sefior presidente, y muchas gracias, compafieros, por la
atencion. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Agotada
la lista de oradores y al no haber articulos reservados, le pi-
do a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion
por cinco minutos para recoger la votacion nominal en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no reserva-
dos.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Juarez Pifia, por favor.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Gracias, Presidente, por concederme el uso de la pala-
bra. Solamente queria reconocer y felicitar a la Comision
de Educacion por este dictamen que estamos votando aho-
ra, y qué mejor dia que hoy que celebramos el Dia de la
Convencion de los Derechos de la Nifiez.

Me parece muy oportuno este dictamen en el que se senta-
ran las bases para que los valores humanos formen parte de
la educacion basica. Me parece también que eso contribu-
ye a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes que viene plasmada en este instrumento juridico,
que es el mas importante: la Convencion de los Derechos
del Nifio. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Su intervencion ya quedo asentada en el Diario
de los Debates.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Ciérrese
el sistema electronico de votacion. De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor

La diputada Maria Eugenia de Leon Pérez (desde la cu-
rul): A favor

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Sefor
presidente, se emitieron 350 votos a favor, cero abstencio-
nes y cero en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de fomento de valores. Pasa al Senado para sus efec-
tos constitucionales.



