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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
260 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:17 horas): Gracias. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 21 de noviembre de 2013
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Reincorporacion de diputado

De los diputados Ma. Sanjuana Cerda Franco y Sonia
Rincon Chanona

Relativos a retiro de iniciativas con proyecto de decreto.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe final de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Programa E005 “Servicios
de Orientacion Turistica y Asistencia Mecanica”, asi como
los anexos correspondientes y el documento de posiciona-
miento institucional.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondien-
tes al mes de octubre de 2013, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
octubre de 2012.

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Con el que remite el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2012.

Minutas

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia, para los
efectos de la fraccion E) del articulo 72 Constitucional.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Agenda politica

Comentarios relativos al Dia Internacional de los Derechos
del Nifo, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Comentarios relativos al Dia de la Armada de México, a
cargo de los Grupos Parlamentarios.

Dictamenes a discusion

De leyes y decretos

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y 78,

y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Sil-
vestre.
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De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo pérrafo al articulo 71 de la Ley de Vi-
vienda.

De la Comision de Marina, con proyecto de decreto que
expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexi-
canas.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a la
salud.

De las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion V del articulo 3 de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion XII al articulo 17 de la
Ley General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones al articulo 17 de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 70 de la Ley Agraria.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha “13 de agosto: Aniversario de la Fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” al inciso a) del
articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal y a las
autoridades del Estado de Veracruz, a respetar y garantizar
los derechos politicos de las mujeres y la no violencia con-
tra ellas.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Comision
Nacional del Agua y de Banobras, a fin de dar seguimien-
to al proyecto hidraulico Monterrey VL.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del DF, para que
instale las alertas sismicas restantes, objeto del contrato
OM/DGA/DRMSG/CA-020-2010.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del DF, a destinar
los recursos para los planes de manejo de barrancas en la
Delegacion Alvaro Obregon.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y
Sistemas de Riego, con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al Ejecutivo federal implementar las acciones co-
rrespondientes a atender la problemdtica de la Agroindus-
tria Azucarera Nacional.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federati-
vas, a incorporar en sus agendas de discusion el tema de las
acciones para detectar la enajenacion de objetos robados
que se llevan a las casas de empefio.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Cdémara de Sena-
dores, para que realicen una inmediata revision del
TLCAN, en su Capitulo VII, relativo al campo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que suscriba los acuerdos necesarios
con los gobiernos de las entidades federativas y sus muni-
cipios, con el Instituto Nacional de Migracion y con orga-
nizaciones civiles encargadas de atender el tema migrato-
110, a efecto de crear un banco de datos especializado en el
que se integren las politicas y programas que implementan
a favor de los migrantes, asi como los principales proble-
mas y delitos que se cometen contra ellos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Gobierno
Federal para que rinda informe y se implementen los pro-
gramas y acciones preventivas y correctivas o de remedia-
cion que se realicen en las areas dafadas por la tala clan-
destina en las zonas boscosas en todo el territorio nacional.
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De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo sobre el proyecto de la construccion
de la autopista urbana oriente en el Distrito Federal.

De la Comision de Ganaderia, con puntos de acuerdo a fin
de que la Sagarpa, establezca las acciones necesarias para
implementar un programa especial de modernizacion de
los rastros municipales, asi como implementar un progra-
ma integral de manejo y tratamiento de desechos y despo-
jos, derivados de la matanza de los animales.

De la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, realice la liberacion de los recursos financieros des-
tinados al Fonden a fin de aliviar las afectaciones a las co-
munidades de los estados de la Republica afectados por la
tormenta “Manuel” y el Huracan “Ingrid”.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se solicita a la Secretaria de Gobernacion, agi-
lice el destino de recursos del Fonden, especialmente para
los municipios y comunidades indigenas del Estado de
Guerrero afectados por los fenomenos “Ingrid y Manuel”.

De la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo re-
lativo a la liberacion de recursos del Fondo Nacional de
Desastres Naturales para los municipios del estado de Co-
lima; que han sido afectados por la tormenta tropical Ma-
nuel.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que emita el decreto por el cual se cree como
Area de Valor Ambiental Protegida, al Parque Reforma So-
cial en la Delegacion Miguel Hidalgo.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Segundo y re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 7o. de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do por los que desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley General de Comedores Piblicos.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Iniciativas

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Gloria Bautista Cuevas y suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Labastida So-
telo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, a cargo de los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado José Alfredo Botello
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Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la dipu-
tada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Glafi-
ro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 110 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 34 Bis de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-
ton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera y de la Ley del Mercado de Valores, a
cargo del diputado Victor Manuel Bautista Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Belaunzardan Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado José
Luis Mufloz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 429 del Codigo Penal Federal y
86 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo de
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 13 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Mirna Es-
meralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesenas Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de los diputados Ricardo Mon-
real Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 78 y 81 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Carmen Lucia Pérez Camarena y suscrita por la
diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 170 de Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado José
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Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado José¢ Luis Mufioz Soria,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4o. y 5So. de la Ley de Vivienda
y 20. de la Ley General de Asentamientos Humanos, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria
Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, a cargo de los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. del Codigo Penal Federal, a
cargo de los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, a cargo de los diputados Ricar-
do Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Leticia Lopez Landero, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 30. y 92 de la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo del diputado Silvano Aureoles Cone-
jo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Anticorrup-
cion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)
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Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lourdes
Adriana Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 14, 56, 57 y 72 de la Ley Gene-
ral de Turismo, a cargo del diputado Eduardo Romén
Quian Alcocer, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Amnistia, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70., 90. y 10 de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. y adiciona un articulo 10 a la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Maria del Soco-
rro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77, 78 y adiciona un articulo 192
Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de los diputados Antonio Cuéllar Stef-
fan y Fernando Zarate Salgado, de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos Verde Ecologista de México y de la Re-
voluciéon Democratica, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del Codigo Penal Federal, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, y expide la Ley General de Partidos Politicos y Candi-
daturas Independientes, a cargo del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1° y 28 de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de
la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 88 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 y adiciona un articulo 35 Bis a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 73 y 79 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo de la diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo So. de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

De decreto, por el que se dispone la obligacion de los edi-
tores de hacer el deposito legal digitalizado de sus publica-
ciones, a cargo del diputado Heriberto Manuel Galindo
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Quifones, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 10 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de los diputados José
Francisco Coronato Rodriguez y Gerardo Villanueva Alba-
rran, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Partidos Politicos y Candi-
daturas Independientes, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, a cargo de los diputados Ricardo Monreal
Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia y 9o. de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabaja-
dores, a cargo de la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de los diputa-
dos Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 8o. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa y 28 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Ma. Concepcion Navarre-
te Vital, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

De decreto, por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del 100 aniversario de los De-
fensores de Veracruz en 1914, a cargo de la diputada Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1° de la Ley del Servicio Militar, a
cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona los articulos 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a car-
go del diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Gloria Bautista
Cuevas y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo de la dipu-
tada Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo Parla-
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mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cér-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo de la diputada Flor de Maria
Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley General de Playas Sustentables, a cargo
del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 69-E de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez y suscrita por
diputados integrantes de la Comision Especial de Progra-
mas Sociales. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 34-Bis de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, 303-B de la Ley del Seguro So-
cial y 71 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada

Margarita Licea Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 192 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado José Antonio Hurtado Gallegos, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 109 Bis y adiciona un articulo 109
Ter a la Ley General de Salud, a cargo del diputado Fer-
nando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Ra-
fael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o0. del Decreto por el que se crea
la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legisladores de
1913, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y sus-
crita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

De decreto, por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del Centenario de la Gesta
Historica del Puerto de Veracruz, a cargo del diputado Ra-
l Santos Galvén Villanueva, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion IV del articulo 444 del Codigo Ci-
vil Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 26 y 27 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
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Profesiones en el Distrito Federal, a cargo del diputado Os-
siel Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
de la diputada Rosalba De la Cruz Requena, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 12, 27 y 29 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado José¢ Alberto Rodriguez Calderén, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por los diputados Alfonso Inzunza Montoya y Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Consulta Popular, a cargo del
diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ma.
del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado
Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 178 y 192 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Ra-
fael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 23 de la Ley de Puertos, a cargo del
diputado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Conade, para que investigue la presunta comision de res-
ponsabilidades administrativas del titular de la Subdirec-
cion General del Deporte y funcionarios involucrados, asi-
mismo, se exhorta a la SHCP, a liberar los recursos
destinados a la infraestructura deportiva aprobados en el
PEF 2013, a cargo del diputado Jorge Rosifiol Abreu, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional. (Urgen-
te Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH, pa-
ra que inicie las acciones pertinentes para garantizar el res-
peto a la integridad y los derechos humanos, politicos, de
salud y reproductivos de las mujeres indigenas que viven
en las comunidades gobernadas por el sistema de usos y
costumbres, a cargo de la diputada Irma Elizondo Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que revise la cobertura del Seguro Popular,
respecto de las enfermedades cronico-degenerativas, ga-
rantizando la atencion de las mismas, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
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si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion que
esta publicada en la Gaceta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se pregunta si se dispensa la lectura, dado
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veinte de noviembre
de dos mil trece, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de doscientos cincuenta y siete diputadas y diputados, a
las once horas con veinticuatro minutos del miércoles vein-
te de noviembre de dos mil trece, el Presidente declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta
de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos: Raul Gémez Ramirez, y Rocio Esmeralda Reza Ga-
llegos, ambos del Partido Accion Nacional, quien solicita a
la Presidencia guardar un minuto de silencio en memoria
de la familia asesinada en Ciudad Juarez, Chihuahua. El
Presidente hace comentarios, obsequia dicha solicitud e in-
vita a la Asamblea ponerse de pie.

El Presidente hace un pronunciamiento a nombre de los in-
tegrantes de la Sexagésima Segunda de la Cdmara de Di-
putados para expresar su reconocimiento a la escritora me-
xicana Elena Poniatowska, galardonada con el Premio
Cervantes de literatura en lengua castellana dos mil trece,
otorgado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Depor-
te de Espaia.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Mario Alberto Dévila Delgado, del Partido Accidn Na-
cional, por la que solicita que su iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos setenta y siete Bis
treinta y uno, y setenta y siete Bis treinta y dos, de la
Ley General de Salud, presentada el veintinueve de abril
del aflo en curso, sea retirada de la Comision de Salud.

¢ Julio César Flemate Ramirez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por la que solicita que su iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo veinti-
cuatro de la Ley General de Educacion, presentada el
veintinueve de abril del afio en curso, sea retirada de la
Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos.

» Humberto Armando Prieto Herrera, del Partido Accion
Nacional, por la que solicita que su iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, de la Ley General
de Proteccion Civil, y de la Ley General de Educacion,
presentada el veintinueve de abril del afio en curso, sea
retirada de las Comisiones de Salud, y de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con las que remite
contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Relativo a las politicas de control y combate al contra-
bando y pirateria. Se remite a la Comision de Economia,
para su conocimiento.

* Relativo a los fenomenos hidrometeoroldgicos ocurri-
dos el quince, dieciséis y diecisiete de septiembre en Zi-
randaro y Huetamo. Se remite a la Comision de Protec-
cion Civil, para su conocimiento.

¢) Del Gobierno del estado de Aguascalientes, con la que
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados relativo al fortalecimiento y aplicacion
del Codigo Esperanza o su equivalente en sus respectivos
estados. Se remite a la Comision de Derechos de la Nifez,
para su conocimiento.
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d) Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del estado de
Hidalgo y del Gobierno del estado de Jalisco, con las que
remiten contestaciones a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, relativo a los sesenta afios del reco-
nocimiento del derecho de las mujeres al voto en México.
Se remiten a la Comision de Igualdad de Género, para su
conocimiento.

e) De la Camara de Senadores:

* Por la que comunica su conformidad con el acuerdo de
la Camara de Diputados del treinta de abril de dos mil
trece, por el que se desecha el proyecto de decreto que
reforma el articulo sesenta y dos de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. De en-
terado, se integra el expediente y se tiene por concluido
el procedimiento Legislativo.

Con la que devuelven expedientes de las Minutas con pro-
yecto decreto:

* Que reforma el articulo doscientos cuarenta y seis del
Codigo Penal Federal, para los efectos de la fraccion D
del articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen.

* Que reforma el articulo Cuarto Transitorio del Decre-
to por el que se expide la Ley Federal de Telecomunica-
ciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el siete de junio de mil novecientos noventa y cinco, pa-
ra los efectos de la fraccion D del articulo setenta y dos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Comunicaciones, para
dictamen.

* Que reforma el articulo treinta y siete, y adiciona un
segundo parrafo al articulo setenta Bis de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para los efec-
tos de la fraccion D del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Que reforma la fraccion cuarta del articulo seis de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para los
efectos de la fraccion D del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

Con las que se remiten Minutas con proyecto de decreto:

* Que reforma el parrafo cuarto y adiciona los parrafos
quinto, sexto y séptimo al articulo quinto de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Que reforma diversas disposiciones de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para los
efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

* Que reforma el articulo trescientos noventa del Codi-
go Penal Federal, para los efectos de la fraccion E del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Que adiciona un pérrafo segundo al articulo cuatro de
la Ley del Servicio Postal Mexicano, para los efectos de
la fraccion E del articulo setenta y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Comunicaciones, para dictamen.

En el capitulo de Agenda Politica hacen comentarios rela-
tivos al veinte de noviembre, Aniversario del inicio de la
Revolucion Mexicana, los diputados: Maria Sanjuana
Franco Cerda, de Nueva Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del
Partido del Trabajo; Francisco Alfonso Durazo Montafio,
de Movimiento Ciudadano; Felipe Arturo Camarena Gar-
cia, del Partido Verde Ecologista de México; Aleida Alavez
Ruiz, del Partido de la Revolucion Democratica; Victor
Rafael Gonzalez Manriquez, del Partido Accion Nacional,
y Angelina Carrefio Mijares, del Partido Revolucionario
Institucional.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con
proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, que reforma
los articulos veintisiete y veintiocho, y adiciona un articu-
lo setenta y ocho Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

b) De Vivienda, que adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo setenta y uno de la Ley de Vivienda.
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¢) De Marina, que expide la Ley de Vertimientos en las Zo-
nas Marinas Mexicanas.

d) De Salud, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de atencion pre-
ventiva integrada a la salud.

e) Unidas de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos
Vulnerables, que reforma la fraccion séptima del articulo
tres de la Ley General de Desarrollo Social.

f) De Asuntos Indigenas, que reforma la fraccion quinta del
articulo tres de la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas.

g) De Igualdad de Género, que adiciona una fraccion déci-
ma segunda al articulo diecisiete de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

h) De Pesca, que adiciona diversas disposiciones al articu-
lo diecisiete de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

1) De Reforma Agraria, que reforma el articulo setenta de
la Ley Agraria.

j) Gobernacion, que adiciona la fecha “trece de agosto:
Aniversario de la Firma de los Tratados de Teoloyucan en
mil novecientos catorce” al inciso a) del articulo dieciocho
de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
siguientes dictdmenes con proyecto de decreto de las Co-
misiones:

a) De Educacion Publica y Servicios Educativos, que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion, en materia de fomento de valores. Se integra en el
Diario de los Debates la intervencion de la diputada Rocio
Adriana Abreu Artifiano para fundamentar el dictamen a
nombre de la Comision. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen los diputados: José
Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudada-
no; Judit Magdalena Guerrero Lopez, del Partido Verde

Ecologista de México; Dora Maria Guadalupe Talamante
Lemas, de Nueva Alianza; Roxana Luna Porquillo, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Ernesto Alfonso Ro-
bledo Leal, del Partido Accion Nacional; Héctor Humber-
to Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo; y Leticia
Calderén Ramirez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Desde su curul realiza comentarios la diputada Veroni-
ca Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

A las trece horas, por instrucciones de la Presidencia, se
cierra el sistema electronico de asistencia con un registro
de cuatrocientos dos diputadas y diputados.

Sin mds oradores inscritos, y no habiendo articulos regis-
trados, en votacion nominal por unanimidad de trescientos
cincuenta votos, se aprueba en lo general y en lo particular
el proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de fomento de
valores. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

b) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable. Se concede el uso de la pala-
bra para fundamentar el dictamen a nombre de la Comision
a la diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla. Para fijar postu-
ra de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza; Ma-
ria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del Trabajo;
Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudada-
no; Ricardo Astudillo Sudrez, del Partido Verde Ecologista
de México; Jos¢ Humberto Vega Véazquez, del Partido de la
Revolucion Democratica; Gerardo Pefia Avilés, del Partido
Accién Nacional; y

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

y Minerva Castillo Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional. Sin més oradores registrados, y no habiendo
articulos reservados, en votacion nominal por unanimidad
de trescientos setenta y siete votos, se aprueba en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

¢) De Gobernacion, que reforma los articulos cincuenta y
nueve, sesenta y dos, sesenta y tres, y sesenta y tres Bis de
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la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y de-
roga el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el catorce de diciembre de dos mil once. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen a
nombre de la Comision al diputado Rafael Alejandro Mo-
reno Cérdenas. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen los diputados: Fernando Bri-
biesca Sahagln, de Nueva Alianza; Ricardo Mejia Berde-
ja, de Movimiento Ciudadano; Gabriela Medrano Galindo,
del Partido Verde Ecologista de México; Carla Guadalupe
Reyes Montiel, del Partido de la Revolucion Democratica;
Marcelo de Jesus Torres Cofiflo, del Partido Accion Nacio-
nal; y Felipe de Jesus Muiioz Kapamas, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Se somete a discusion en lo gene-
ral e interviene en contra el diputado Marcos Rosendo
Medina Filigrana, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. Sin més oradores registrados y no habiendo articulos
reservados, en votacion nominal por trescientos quince vo-
tos a favor, cuarenta y seis en contra, y tres abstenciones se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra a los resolutivos del acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica por el que se designa la delegacion de diputadas y
diputados que asistiran a la Quincuagésima Primera Reu-
nion Interparlamentaria México-Estados Unidos a cele-
brarse en la Ciudad de México, los dias veintiuno y veinti-
dos de noviembre de dos mil trece. Interviene para referirse
al tema el diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimien-
to Ciudadano. Sin més oradores registrados, en votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdo a los diputados:

¢ Leobardo Alcala Padilla, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Economia a boletinar y evidenciar a través de las ins-
tancias correspondientes, a todas las gasolineras del pa-
is que no hayan cumplido con lo establecido en las nor-
mas cero cero cinco, y ciento ochenta y cinco, para que
los consumidores tengan oportunidad de saber en qué
gasolineras si se puede comprar litros de a litro. En vo-
tacion econdmica se considera de urgente resolucion. Se
somete a discusion e intervienen los diputados: Maria
Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza;
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José Alberto Benavides Castafieda, del Partido del Tra-
bajo; Gerardo Villanueva Albarrdn, de Movimiento Ciu-
dadano; Ricardo Astudillo Suarez, del Partido Verde
Ecologista de México; Mario Rafael Méndez Martinez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Jos¢ Enrique
Reina Lizarraga, del Partido Accién Nacional; y Javier
Lopez Zavala, del Partido Revolucionario Institucional.
Desde su curul realiza comentarios el diputado Antonio
Garcia Conejo, del Partido de la Revolucion Democra-
tica. Sin mas oradores registrados, en votacion econo-
mica se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

* Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica y suscrita por diputados integrantes del
Partido de la Revolucion Democratica, del Partido del
Trabajo y de Movimiento Ciudadano, por el que se ex-
horta a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
inicie un proceso de Accion de Inconstitucionalidad pa-
ra derogar las disposiciones de la Ley del Agua del Es-
tado de Puebla, violatorias de los derechos establecidos
en los articulos cuarto, y ciento quince de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Se-
cretaria da lectura a los resolutivos del punto de acuer-
do. En votacion econdmica no se considera de urgente
resolucion y se turna a las Comisiones Unidas de Dere-
chos Humanos, y Gobernacion, para dictamen, y a las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de Agua Potable y Saneamiento, para opinion.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Consuelo Argiielles Loya, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Partido Accién Nacional, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climatico, de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética, de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico. Se turna a las Comisiones Unidas de Cam-
bio Climatico y de Energia, para dictamen, y a las Co-
misiones de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Consuelo Argiielles Loya, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Partido Accion Nacional, que re-
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forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Ley Federal del Impues-
to Sobre Automdviles Nuevos, y de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma los articulos cin-
cuenta y cinco, cincuenta y seis, y cincuenta y nueve del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo sesenta y dos
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado. Se turna a la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Carlos Augusto Morales Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que expide la Ley que regula los
beneficios de quienes hayan ocupado la titularidad del
Poder Ejecutivo Federal. Se turna a la Comision Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

* Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Migracion. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de
la Camara de Diputados, las proposiciones registradas
en el Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las
comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

* Raymundo King De la Rosa, Lizbeth Loy Gamboa
Song y Eduardo Roman Quian Alcocer, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta a la Co-
mision Federal de Electricidad, para que revise las tarifas
eléctricas en los diferentes municipios del estado de
Quintana Roo, a fin de que se equiparen a las que aplican
en las otras entidades federativas de la peninsula de Yu-
catan. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

¢ Adriana Gonzalez Carrillo, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que esta Soberania se manifiesta a favor de la
realizacion de una Reunion Interparlamentaria Trilate-
ral, con la participacion de los congresos de México, Es-

tados Unidos y Canada, en el contexto del vigésimo ani-
versario del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores,
para dictamen.

* Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Re-
volucion Democritica, por el que se exhorta al Congre-
so del estado de Tlaxcala, para que derogue las recien-
tes reformas a los articulos doscientos treinta y ocho,
doscientos treinta y nueve, y doscientos cuarenta del
Caodigo Penal, que criminalizan a las mujeres y restrin-
gen su derecho a la salud. Se turna a la Comision de
Igualdad de Género, para dictamen.

* Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud, para que implemente un Programa de deteccion
de diabetes. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
tamen.

* José Antonio Hurtado Gallegos y Merilyn Gémez Po-
zos, de Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica, a fin de adecuar los
planteles educativos para las personas con discapacidad.
Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

* José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a fin de
que disponga las medidas para que el material impreso
con contenido sexual o pornografico sélo pueda exhi-
birse dentro de bolsas negras y con advertencias de su
contenido. Se turna a la Comisién de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

* Diputados integrantes de la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal e instancias competentes, a establecer los meca-
nismos necesarios a fin de evitar todo tipo de violencia
en contra de las nifias, nifios y adolescentes. Se turna a
la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a los po-
deres ejecutivos de las entidades federativas y al Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial, a proteger las
artesanias representativas de los Estados, mediante una
declaracion de Denominacion de Origen. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.
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* Adriana Gonzalez Carrillo, del Partido Accién Nacio-
nal, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a conde-
corar con la Orden del Aguila Azteca a la sefiora Hillary
Rodham Clinton, en reconocimiento a sus servicios pro-
minentes a favor de la Nacion Mexicana. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con relacion a la violacion del articulo se-
senta y dos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, por parte del titular del Eje-
cutivo Federal, respecto a la recategorizacion del Parque
Nacional Nevado de Toluca. Se turna a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Baja California, al Ayuntamiento de Ensenada
y dependencias federales a realizar una revision a fondo
y en su defecto abrogar la modificacion hecha al pro-
yecto del Reglamento de Zonificacion y uso de suelo en
los Valles Vinicolas de la zona norte de Ensenada. Se
turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

+ Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a los abusos cometidos por policias de
transito y operadores de grias en la Ciudad de México.
Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

* José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que, con el
proposito de erradicar la enfermedad de chagas del pa-
is, se realicen campafias de prevencion y fumigacion del
vector transmisor. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

*» Noé Barrueta Baron, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion y a la Secretaria de Economia, a fin de atender la
problematica de la comercializacion de maiz y otros
granos alimenticios y pecuarios. Se turna a la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

» Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Re-
volucion Democrética, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo estatal, al Congreso y a la Comision de Derechos

Humanos del estado de Guanajuato, realicen las accio-
nes necesarias para prevenir, detener y atender la vio-
lencia en contra de las mujeres y los feminicidios. Se
turna a la Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

+ Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a los abusos e irregularidades en la
prestacion de servicios de los depositos de vehiculos en
todo el pais. Se turna a la Comision de Transportes, pa-
ra dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucién Democritica, a fin de que se pague a los tra-
bajadores jubilados del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el monto completo de su prima de antigiiedad,
con base a los fondos de la denominada “Cuenta Secre-
ta”. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

* Lorena Méndez Denis, de Movimiento Ciudadano, re-
lativo a los feminicidios en el estado de Tabasco. Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucion Democratica, a fin de que se adopten las ac-
ciones necesarias, para que no se repitan hechos como
la muerte del jornalero agricola José Sanchez Carrasco,
que murio sin ser atendido por los médicos del Hospital
de Guaymas, Sonora. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos y a la Procuraduria General de Justicia del esta-
do de Guerrero, para que se realice una investigacion
sobre los asesinatos de dirigentes y activistas campesi-
nos en el estado de Guerrero, a fin de castigar a los res-
ponsables. Se turna a la Comision de de Derechos Hu-
manos, para dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que
haga del conocimiento publico las causas de la tragedia
ocurrida en la fabrica de dulces Blueberry, en Ciudad
Judrez, Chihuahua. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para dictamen.
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* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Juez dieciocho Civil, del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, para que haga
una valoracion adecuada de las pruebas en el juicio y,
emita una resolucion imparcial sobre el caso “Presuntos
Culpable”. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al Instituto Federal Electoral, para que
haga publica la informacion relativa a la filtracion de
datos del padron electoral, a través de una pagina web,
con el objetivo de fincar responsabilidades. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
mafiana jueves veintiuno de noviembre de dos mil trece, a
las once horas, y levanta la sesion a las quince horas con
cincuenta y tres minutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Proceda
la Secretaria ahora a ponerla a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobada el acta. Contintie la Secretaria.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura.—
Presente.

Sea este el medio para enviarle un cordial saludo, al mismo
tiempo de manera respetuosa y con fundamento en el arti-
culo 16 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, infor-

mo a usted que a partir del 1 de diciembre de 2013 me rein-
corporaré a mis actividades legislativas como diputado fe-
deral a la LXII Legislatura del Congreso de la Union por el
principio de mayoria relativa, electo en el distrito 10 de
Puebla.

En mérito de lo expuesto, le agradeceré dicte sus aprecia-
bles instrucciones para que se realicen los tramites legales
y parlamentarios conducentes particularmente, la notifica-
cion correspondiente a la diputada Liliana Castillo Terre-
ros, en su caracter de mi suplente en funciones.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad
de mi consideracion y le envio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputado Julio César Lorenzini Rangel (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Comuniquese.

RETIRO DE INICIATIVAS

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77 parrafo segundo del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, le solicito de la ma-
nera mds atenta gire sus apreciables instrucciones para que
sea retirada y borrada de todos los registros parlamentarios
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado,
presentada por la suscrita y publicada en la Gaceta Parla-
mentaria de esta soberania el 18 de abril pasado, y que fue
turnada el 29 de abril de los corrientes a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad So-
cial, para el dictamen correspondiente.

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, re-
ciba usted mis saludos mas cordiales.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tiene
por retirada, actualicense los registros parlamentarios.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cdmara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito amablemen-
te, en mi calidad de proponente, sea retirada definitiva-
mente de los registros parlamentarios la iniciativa con
proyecto de decreto que modifica la fraccion XII del arti-
culo 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa, que presenté el mes pasado.

Agradezco como siempre sus finas atenciones. Le reitero
mi mas alta y distinguida consideracion.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputada Sonia Rincén Chanona (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tiene
por retirada, actualicense los registros parlamentarios.

SERVICIOS DE ORIENTACION
TURISTICA'Y ASISTENCIA MECANICA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII del ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica

Federal; en el articulo 28, fraccion III, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013;
y en las fracciones I, Il y IV del articulo 110 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me
permito remitir copia del oficio numero SPT/413/2013,
signado por el licenciado Salvador Sanchez Estrada, sub-
secretario de Planeacion Turistica de la Secretaria de Tu-
rismo, asi como el anexo en medio magnético, mediante
los cuales envia el informe final de la evaluacion de con-
sistencia y resultados del programa E005, “Servicios de
Orientacion Turistica y Asistencia Mecanica”, asi como los
anexos correspondientes y el documento de posiciona-
miento institucional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 19 de noviembre de 2013.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, jefe de unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En cumplimiento al articulo 28, fraccion III del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2013 y con fundamento en lo dispuesto en las fracciones I,
[Ty IV del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; en los numerales décimo
séptimo y vigésimo noveno de los lineamientos generales
para la evaluacion de los programas federales de la admi-
nistracion publica federal; y en los numerales 11, 16 y 31
del Programa Anual de Evaluacion 2013, me permito en-
viarle el informe final de la evaluacion de consistencia y
resultados del programa E005, “Servicios de Orientacion
Turistica y Asistencia Mecénica”, asi como los anexos co-
rrespondientes y el documento de posicionamiento institu-
cional.

Al respecto, y de conformidad con el articulo 27, fraccion
VIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral; mismo que sefiala que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion conducir, siempre que no esté¢ conferida esta
facultad a otra Secretaria, las relaciones del Poder Ejecuti-
vo con los demas Poderes de 1a Union. En este sentido, so-
licito que por su conducto se haga llegar el Informe en co-
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mento a las Camaras de Senadores y Diputados del hono-
rable Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 14 de noviembre de 2013.— Licenciado Salvador San-
chez Estrada (rubrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a las Comisiones de Turismo, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su conocimiento.

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente a octubre de 2013,
desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federa-
tiva, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
octubre de 2012.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de noviembre de 2013.— Doctor Fernando Aportela
Rodriguez (rubrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-OCTUBRE DE 2013%
(MILLONES DE PESOS)

Total 360,164.6 17,962.9 23,1524  3,675.4 8,1412 16,661.8 1,173.2 2,448.4 2912  6,857.2 9,442.1 449,970.5
Aguascalientes 3,889.2 430.9 204.6 0.0 81.6 177.1 3.0 0.0 0.0 67.9 114.3 4,968.7
Baja California 10,160.4 3003 572.4 0.0 2596 541.2 5.3 846 0.0 147.8 428.7 12,5004
Baja California Sur 23713 134.1 115.1 0.0 66.9 1085 11.0 0.2 0.0 295 174.4 3,021.0
Campeche 3,393.4 2003 153.5 1,612.0 495 101.4 1.3 78 219.9 43.2 89.1 5,871.5
Coahuila 8,672.7 308.8 4422 00 2273 3605 76.6 57.3 0.0 194.5 2813 10,6213
Calima 2.386.8 2310 1178 0.0 46.5 126.0 2.5 59.7 0.0 39.6 113.6 3,1235
Chiapas 15,532.0 407.3 7778 2324 1394 8222 41 2.9 0.0 105.6 1586 18,1823
Chihuahua 10.355.9 403.3 5725 00 2926 602.2 171 81.8 0.0 2499 4069 12,9823
Distrito Federal 40,766.0  2,2189 . 2,157.5 0.0 1,124.1 9427 1423 00 00 15131 6822 49,5467
Durango 48249 3915 2569 00 99.6 1946 167 0.0 0.0 69.4 86.1 59397
Guanajuato 14,865.6 6525 10522 00 3707 638.5 66.8 0.0 0.0 230.9 4022 182793
Guerrero 8,515.2 300.1 4338 00 1537 592.0 2299 52 0.0 52.6 1444 10,4270
Hidalgo 7,104.4 867.1 3523 00 1101 560.3 47.6 0.0 0.0 69.5 1286 9,239.9
Jalisco 23,1100 7461 12972 00 7053 958.0 106.0 0.0 0.0 550.9 941.6 28,4151
México 48,7343  1,2210 2,6690 00 9545 1.497.5 68.5 0.0 0.0 843.7 9087 56,8972
Michoacan .11,436.5 907.8 5413 00 3044 752.5 50.7 86.4 0.0 157.9 1970 14,4345
Marelos 51488 3779 2541 0o 1039 205.6 16.1 0.0 0.0 776 105.6 6,289.7
Nayarit 3,388.5 3475 173.2 0.0 74.9 4020 4.4 0.0 0.0 170 97.6 4,504.9
Nuevo Ledn 16,5144 420.6 782.9 00 6168 602.2 54.4 379 0.0 480.2 5967 20,1059
Qaxaca 9.750.2 954.3 §37.2 00 1450 612.8 4.2 2.8 0.0 73.1 1385 12,2181
Puebla 15,837.6 957.8 879.4 006 3000 8175 382 00 0.0 3271 4334 19,5910
Querétaro 5,977.4 4532 351.8 00 1156 3405 119 0.0 0.0 149.8 334.9 77352
Quintana Roo 4,254.7 3012 224.8 00 1361 252.6 231 114 0.0 205.0 4277 5.836.5
San Luis Potosf 7,282.9 485.4 5325 00 1336 296.7 343 0.0 0.0° 103.5 108.5 8.977.4
Sinaloa 8,446.9 3021 1,033.9 00 2324 410.5 109 48 0.0 204.3 2793 10,9251
Sonora 8,931.0 2549 26029 00 2661 573.8 16.4 1113 0.0 161.1 4908 13,4083
Tabasco 12.329.1 4630 1,463.6 1,1199 1555 540.8 8.5 0.0 267 114.0 1085  16,329.6
Tamaulipas 9.962.7 500.6 4814 3246 2540 4377 36.8 1,763.8 4.8 2083 2551 14,2297
Tlaxcala 3,569.0 316.1 181.1 0.0 24.1 437.1 038 0.0 0.0 19.1 63.4 4,610.7
Veracruz 22,485.2 849.7  1,050.3 3865 3213 993.2 57.7 117.9 39.8 2417 3612 26,9045
Yucatdn 5,721.2 595.6 684.5 00 1814 2399 2.7 127 0.0 75.5 184.4 7.697.9
Zacatecas 4,446.4 662.1 202.6 0.0 94.9 523.3 3.6 0.0 0.0 23.7 198.6 6,155.2

Nota: Las sumas parciales pueden no caincidir debido al redondea.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacidn del {EPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automoviles nuevos e incentivos economicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogd a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1I-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién def ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-OCTUBRE DE 2012
(MILLONES DE PESOS)

5 o arcin A Rl i i Lt |
Total 330.,498.5 16,481.7 21,599.8 .2 7,636.5 17,195.8 2,239.83 314.9 6,424.2 8,734.5 417,810‘2]
Aguascalientes 36125 416.4 217.0 0.0 56.7 183.9 0.0 0.0 61.3 1294 4,686.4
Baja California 9,227.2 259.2 5447 0.0 258.0 5824 787 0.0 1435 511.0 11,6183
Baja California Sur 2,108.7 1217 105.3 0.0 64.7 143.0 0.2 0.0 37.9 1753 2,780.0
Campeche 3,147.4 1955 143.1 1,758.1 477 92.1 7.1 2245 37.1 61.5 57172
Coahuila 8,134.4 2745 | 4375 0.0 208.6 367.1 49.7 Q.0 2707 2473 10,203.3
Colima 2,285.3 226.7 109.5 0.0 102.3 120.2 55.8 0.0 379 99.4 3.046.6
Chiapas 14,5335 351.2 7374 246.7 142.6 8393 33 0.0 1173 175.2 17,160.7
Chihuahua 9,397.1 350.7 529.4 0.0 226.9 583.9 76.9 c.0 2288 264.4 11,7003
Distritc Federal 37,682.1 2,1155 1,9735 0.0 1.067.2 1,088.3 0.0 0.0 1,3824 807.4 46,609.4
Durango 4,309.1 369.2 267.1 0.0 86.6 2114 0.0 0.0 496 99.6 54342
Guanajuato 13,706.7 586.2 867.1 0.0 3388 640.8 0.0 0.0 215.9 360.2 16.794.5
Guerrero 7.863.7 265.9 450.6 0.0 14%.6 617.7 0.0 0.0 518 130.2 9.778.5
Hidalgo 6,402.4 836.4 336.1 0.0 1085 578.0 0.0 0.0 62.1 128.6 8.509.3
Jalisco 21,3986 670.2 1,208.4 0.0 648.7 1,020.5 0.0 0.0 5277 7513 26,481.1
México 44,407.8 985.3 2,286.4 0.0 886.5 1,5825 0.0 0.0 7776 682.7 19105
Michoacan 10,064.9 857.4 529.1 0.0 300.5 765.4 78.2 0.0 1588 182.6 13,026.2
Morelos 4,717.7 366.6 240.2 0.0 104.5 207.0 0.0 0.0 823 111.0 $.863.1
Nayarit 3,069.6 326.1 1515 0.0 70.6 4213 . Q0.0 0.0 184 89.6 4,156.3
Nuevo Ledn 15,4543 3837 768.4 0.0 5747 686.8 97.4 324 0.0 3632 5027 18.863.5
Qaxaca 8,624.6 905.2 5683 0.0 1336 6429 16.5 2.6 0.1 75.8 1213 11,0909
Puebla 14,4110 850.5 770.1 0.0 260.5 663.8 91.6 0.0 0.0 298.7 307.9 17,654.0
Querétaro 5,499.4 434.2 3977 0.0 1122 299.5 16.2 0.0 0.0 1347 3338 72277
Quintana Roo 3,876.9 278.9 202.2 0.0 1157 18%.6 62.7 114 0.0 1746 411.3 53233
San Luis Potosi 6,722.7 444.0 3274 0.0 1236 293.1 55.5 0.0 c.0 98.2 1176 8,182.0
Sinaloa 7,846.9 2446 1,268.8 0.0 2246 426.0 26.0 4.3 0.0 194.7 298.7 10,5345
Sonora 8,050.9 218.4 2,613.8 0.0 253.1 603.5 337 110.6 0.0 176.2 5234 12,5835
Tabasco 11,706.1 424.4 1.389.6 1,174.2 125.0 610.5 319 0.0 231 109.8 86.1 15,680.7
Tamaulipas 9.242.3 454.0 462.0 349.0 252.4 456.6 69.7 1.603.0 43 1827 2336 13,3096
Tlaxcala 3,306.6 2995 187.9 0.0 23.2 441.8 224 0.0 0.0 19.0 46.3 4,346.7
Veracruz 20,490.4 760.3 9983 437.3 304.2 1,111.2 2387 114.2 62.9 2437 359.8 25,1209
Yucatan 5.230.0 5723 316.6 0.0 176.5 203.2 57 11.3 0.0 67.7 164.8 6,748.0

Zacatecas 3,967.4 637.3 1947 0.0 88.3 5226 132 0.0 0.0 239 220.3 5,667.5

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesta sobre automéviles nuevos e incentivos econdmicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/Laley Federal del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XNI-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
OCTUBRE DE 2013%/
(MILLONES DE PESOS)

Total 38,837.1 1,937.3 3,9319 451.8 924.7 263.3 35.6 649.1 9,767.0
Aguascalientes 402.3 44.0 324 0.0 117 0.0 0.0 6.1 523.4
Baja California 1,063.7 333 '100.7 0.0 30.2 31 Q.0 141 1,3430
Baja California Sur 254.0 14.5 17.6 0.0 7.3 0.0 0.0 4.0 3515
Campeche 3525 204 226 197.9 5.4 0.8 257 34 . 647.3
Coahuila 957.0 338 721 0.0 242 6.5 - 00 237 731 1,251.9
Colima 254.6 235 18.2 0.0 4.6 6.3 0.0 32 20.0 3429
Chiapas 1,631.2 45.5 124.3 286 15.8 0.2 0.0 8.0 124 1,942.9
Chihuahua 1,143.1 46.8 1043 .0 36.2 . 8.7 0.0 207 33.2 1,453.8
Distrito Federal 4,323.8 2298 3533 0.0 1112 100.1 0.0 0.0 137.2 51.2 5,314.5
Durango 5143 415 46.4 0.0 130 81 0.0 0.0 111 19.83 6653
Guanajuato 1,601.5 69.9 2205 0.0 44.7 61.6 0.0 0.0 216 89.5 2,112.9
Guerrero 916.1 333 70.9 0.0 16.9 51.6 0.2 0.0 42 8.3 1,108.8
Hidalgo 747.3 89.1° 61.1 0.0 117 56.5 g.0 0.0 6.3 141 987.1
Jatisco 2,481.1 81.2 2321 c.0 76.9 97.0 0.0 0.0 553 98.6 3,1295
México 5,480.6 151.4 508.5 0.0 112.2 149.9 0.0 0.0 80.0 78.9 6,564.5
Michoacén 1,256.8 95.9 933 0.0 337 66.5 3.4 0.0 151 119 1,5836
Moretos 5643 38.8 39.7 0.0 11.6 203 0.0 0.0 7.8 376 7215
Nayarit 3715 374 29.0 0.0 8.6 36.2 .0 0.0 1.6 104 494.8
Nuevo Ledn 1.755.8 443 1205 0.0 74.9 65.3 37 0.0 50.4 48.4 2,168.4
Qaxaca 1.068.1 100.2 975 0.0 16.2 57.8 Q.3 0.0 5.8 13.7 1.360.0
Puebla 1.727.2 106.4 157.6 0.0 323 81.2 0.0 0.0 322 413 2,180.2
Querétaro 620.1 46.1 60.4 Q.0 135 37.8 Q.0 0.0 135 355 8277
Quintana Roo 4471 317 39.2 0.0 13.7 23.2 11 0.0 18.2 179 593.8
San Luis Potosi 7919 52.7 1204 0.0 15.4 279 Q.0 0.0 10.0 8.6 1.0284
Sinaioa 935.1 371 178.3 0.0 255 41.9 0.5 Q.0 16.3 30.3 1.266.2
Sonora 927.5 292 353.2 0.0 33.1 58.9 11.2 0.0 145 60.1 1,4883
Tabasco 1,254.4 49.2 1753 138.1 18.0 723 0.0 5.6 118 6.8 1,732.3
Tamaulipas 10828 544 754 399 299 423 1916 0.6 18.% 224 1,559.8
Tlaxcala 386.3 33.0 298 Q.0 2.9 453 0.0 0.0 2.0 10.2 509.6
Yeracruz 2,4011 92.8 1726 47.2 416 743 121 3.8 219 27.0 2,898.5
Yucatin 6183 61.6 1729 0.0 20.3 338 1.4 0.0 7.4 148 930.6
Zacatecas 505.6 68.7 317 0.0 115 49.0 0.0 0.0 2.3 14.3 683.2

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién det EPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacidn e incentivos venta final de gasolina y diesel,

2_/ LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2032 (DOF 21-X11-2007).

3_/ Incluye el Fonda de Compensacidn def ISAN.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
OCTUBRE DE 2012
(MILLONES DE. PESOS)

Total 32,5738 1,624.3 3,117.5 417.8 1,124.3 1,787.2 148.5 220.9 331 652.5 927.2 42,627.3}
Aguascalientes 356.9 41.3 30.8 0.0 8.1 19.8 0.5 0.0 0.0 5.8 8.3 471.5
Baja California 913.1 25.8 782 0.0 37.2 62.4 0.6 7.7 0.0 142 67.4 1,206.7
Baja California Sur 2137 121 138 0.0 3.8 21.2 15 0.0 0.0 3.5 123 287.0
Campeche 3034 204 182 185.0 6.0 8.6 0.2 0.8 22.4 4.2 5.0 5742
Coahuila 781.7 25.9 64.1 0.0 28.2 35.9 6.9 4.4 0.0 16.7 31.0 994.7
Colima 226.5 225 145 0.0 16.4 114 Q.6 6.0 0.0 3.5 8.6 3101
Chiapas 1,448.1 345 107.7 26.1 20.6 84.6 15 0.3 0.0 12.2 17.2 17529
Chihuahua 9283 34.2 79.9 0.0 285 58.6 2.2 6.6 0.0 225 223 1,183.0
Distrito Federal 3,7305 208.6 279.6 0.0 168.7 182.6 34.9 Q.0 0.0 1429 60.6 4,808.5
Durango 432.9 37.1 36.2 0.0 11.9 19.1 15 0.0 0.0 4.5 11.4 554.6
Guanajuato 1,3435 58.0 140.2 0.0 48.0 60.9 6.2 Q.0 0.0 24.0 37.1 1,718.0
Guerrero 774.1 25.2 727 0.0 229 61.5 7.7 .0 0.0 4.6 6.2 9749
Hidalgo 620.3 82.6 51.9 0.0 15.8 583 2.4 0.0 0.0 5.9 12.8 849.9
Jalisco 2,104.0 66.2 178.8 0.0 98.8 95.0 15.7 0.0 0.0 58.3 68.5 2,685.3
México 4,348.6 90.1 3386 0.0 149.7 1548 10.7 0.0 0.0 84.2 89.0 5,265.6
Michoacan 996.7 84.5 76.2 Q0.0 427 74.0 7.3 6.7 0.0 14.7 116 13144
Morelos 466.6 36.7 38.0 0.0 15.0 25.2 T 14 0.0 0.0 6.5 10.1 5995
Nayarit 3015 318 214 0.0 9.7 432 0.6 0.0 0.0 1.6 4.8 414.5
Nuevo Leén 1.5427 40.3 104.8 0.0 83.8 64.2 6.1 3.4 0.0 40.7 1371 2,023.1
Oaxaca 856.6 89.4 80.7 0.0 147 67.3 0.9 0.2 0.0 6.9 8.9 1,125.6
Puebla 1,4248 83.8 140.0 0.0 396 82.4 34 0.0 0.0 292 223 1,825.4
Querétaro 5422 44.0 58.4 0.0 175 305 1.4 0.0 0.0 137 348 7426
Quintana Roo 384.3 28.1 26.7 0.0 153 20.8 35 12 0.0 17.4 56.5 553.9
San Luis Potosi 644.2 417 49.1 0.0 16.8 27.1 5.7 0.0 0.0 11.0 115 807.1
Sinaloa 777.5 235 216.7 Q.0 291 40.6 19 0.4 0.0 184 247 1,132.9
Sonora 799.2 210 346.5 Q.0 349 56.4 23 10.2 0.0 17.9 517 1,340.2
Tabasco 1,157.3 43.6 153.2 1242 16.9 38.2 14 0.0 5.4 125 8.8 15616
Tamaulipas 899.1 443 67.8 36.6 339 43.8 35 160.4 0.5 18.1 235 13316
Tlaxcala 3264 30.2 229 0.0 3.5 47.2 0.6 0.0 0.0 20 3.9 436.7
Veracruz 2,003.9 76.1 1322 46.0 441 1131 143 116 4.8 26.1 27.4 2,4995
Yucatdn 526.2 56.9 49.4 0.0 25.2 247 0.6 1.0 0.0 6.5 15.4 705.9
Zacatecas 3991 63.5 28.6 0.0 120 54.0 0.4 0.0 0.0 2.1 16.2 5759

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autofiquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econdmicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacidn e incentivos venta final de gasalina y diesel.

2_/ La Ley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogd a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1i-2007).

3_/ incluye el Fondo de Compensacidn del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Remita- Distinguido diputado federal:

se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de

Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento. Por medio del presente comunico a usted que el martes 19
de noviembre de 2013 esta Comision Nacional emitié el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria corres-
pondiente a 2012.

DIAGNOSTICO NACIONAL DE SUPERVISION  Reitero a usted la seguridad de mi consideracion distinguida.
PENITENCIARIA CORRESPONDIENTE A 2012

Atentamente
El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
NaQOIlal de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision México, DF, a 19 de noviembre de 2013.— Doctor Raul Plascencia Vi-
Nacional de los Derechos Humanos. llanueva, presidente.»

Diputado Federal Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la El Presidente diputado José¢ Gonzalez Morfin: Remita-
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable se a la Comision de Derechos Humanos, para su cono-
Congreso de la Union de la LXII Legislatura.— Presente. cimiento.
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DIA INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS DEL NINO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es comentarios relativos al
Dia Internacional de los Derechos del Nifio. Para hablar a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
tiene el uso de la voz la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia, compafieras, compafieros legisladores, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio fue adoptada, abierta
a la firma y ratificacion por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1989, mediante la resolucion 44/25 y entrd
en vigor el 2 de diciembre de 1990.

Este instrumento internacional ha sido el mas ratificado por
toda la comunidad internacional, por tanto, son Estados
parte casi la mayoria de los estados de dicha comunidad.
Define dicha convencion al nifio, como todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que
le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad.

El eje central de esta convencion, de la Convencion de los
Derechos del Nifio es la no discriminacion. Por tal motivo,
se obliga a los Estados parte a asegurar los derechos regula-
dos en el instrumento a todo nifio que se ubique dentro de su
jurisdiccion, sin realizar distincion alguna por motivo de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra in-
dole, origen nacional, étnico, social, posicion econdmica,
impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Los derechos a que alude esta Convencion de los Derechos
del Nifio y que deben garantizarse de manera efectiva, sin
discriminacion alguna, son entre otros los siguientes:

El derecho a la vida, a su registro, nombre, nacionalidad.
Conocer a sus padres. Preservar su identidad, incluidos na-
cionalidad, nombre, relaciones familiares. A no ser separa-
do de sus padres. A la reunificacion familiar, relaciones
personales y contacto directo con ambos padres.

A ser escuchado en todo proceso judicial que le afecte. A la
expresion, incluida la de buscar, recibir, difundir ideas de
todo tipo, de pensamiento, consciencia y de religion. El de-
recho de asociacion y de celebrar reuniones pacificas. A no
ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada. A la
proteccion que su condicion de menor exige cuando sean
privados temporal o permanentemente de sus padres.

En caso de adopcion, a que se cuide siempre el interés su-
perior del niflo. A garantizar que se obtenga el estatuto de
refugiado cuando se encuentre solo o acompafiado de con-
formidad con la normativa internacional. A la salud, a los
nifios impedidos fisica o mentalmente a recibir cuidados
especiales. En caso de internamiento del menor a recibir
proteccion, atencidn y tratamiento que su salud fisica o
mental exigen.

A la seguridad social y al seguro social. A un nivel adecua-
do para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y so-
cial. A la educacion. A la proteccion contra la explotacion
economica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer la educacion o sea nocivo
a su desarrollo.

Ala proteccion —subrayo— contra todas las formas de ex-
plotacion y abuso sexuales. A que se tomen todas las me-
didas necesarias para impedir —subrayo— secuestro, ven-
ta o trata de nifos. A que se respeten las normas del
derecho internacional humanitario. A las medidas apropia-
das de recuperacion fisica, psicoldgica y reintegracion so-
cial del nifio victima de conflictos armados, abandono, ex-
plotacion, abuso, tortura u otras formas de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho de acceso a la justicia. En caso de comision de
delitos por un menor a disponer de diversas medidas alter-
nativas —lo subrayo de manera especial— en caso de pri-
vacion de la libertad, como: la libertad vigilada, colocacion
en hogares de guarda, programas de ensefianza y forma-
cion profesional. El derecho a la proteccion y cuidado que
sean necesarios para su bienestar; los nifios que pertenez-
can a una minoria étnica, religiosa o lingiistica o a una
comunidad indigena a gozar de su propia vida cultural; el
derecho a no ser torturado, ni a recibir tratos crueles, inhu-
manos o degradantes, a no ser privado de la libertad de ma-
nera ilegal o arbitraria y en caso de ser privado de la liber-
tad a ser tratado con humanidad y con el respeto que
merece.

De todos estos derechos, desgraciadamente, un sector muy
importante del grupo de los niflos, que es uno de los grupos
mas vulnerables en la sociedad, desgraciadamente ni el go-
bierno federal, ni los estatales o locales, ni la propiedad so-
ciedad son capaces de garantizar hoy en dia a todos los ni-
fios estos derechos.

Por citar algunos ejemplos, se encuentran en estado de ab-
soluto abandono, todos los nifios que se encuentran en la
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calle, los nifios migrantes, muchos de los nifios indigenas
que son obligados, algunos son explotados sexualmente,
otros son explotados laboralmente, otros son secuestrados
también por las mismas fuerzas de los sicarios o narcotra-
ficantes, son reclutados por ellos, y en nuestra sociedad y
en nuestro estado no ocurre cambio alguno.

Hay impunidad tanto por lo que es penar a los funcionarios
responsables 0 como también pudiera uno imaginarse a los
delincuentes del crimen organizado que también secuestran
a estos menores; este dia es mas que oportuno para hacer
votos y reflexionar, en que hay una obligacién no sola-
mente del Estado sino de toda la sociedad hacia los nifios.

Ademds, de que existe un marco legal, mas que rico, este
instrumento internacional que se coloca al mismo nivel de
nuestras normas constitucionales, en razon del articulo lo.
constitucional deberia de garantizarse de manera efectiva
hacia todos los nifios.

El Partido del Trabajo se encomienda abiertamente para
que se hagan efectivos estos derechos y que los estados de
la Republica y el mismo Estado federal hagan efectivo el
goce y garantia de los mismos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra, el diputado José¢ Angelino Caa-
mal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compaiieros le-
gisladores. Este dia 20 de noviembre es nuestro deber, co-
mo garantes de los derechos, conmemorar el Dia Universal
del Nifio, fecha que como lo establece la ONU, tiene que
dedicarse a la fraternidad y comprension entre las y los ni-
fios del mundo entero. Asi es como debemos destinar nues-
tras actividades para promocionar el bienestar de nuestra
nifiez mexicana.

Es importante trabajar por una agenda para y por la infan-
cia. Los temas son varios, entre ellos el maltrato en el en-
torno familiar; la violacion de los derechos en el hogar y
por parte de las instituciones; la falta de una adecuada edu-
cacion sexual; el cada vez mas facil acceso a las drogas y
al bullying escolar.

No podemos hablar de logros mientras los menores sientan
peligro en los lugares donde deberian sentirse bien res-
guardados. Las necesidades de la infancia se deben mante-

ner como un elemento central en los procesos de planifica-
cion urbana y de desarrollo de infraestructura, de presta-
cion de servicios y en los esfuerzos destinados a reducir la
pobreza y la desigualdad.

Del mismo modo, no podemos perder de vista la marcada
desnutricion a nivel mundial que trae consigo mas de un
tercio de las defunciones de nifias y nifios menores de cin-
co afios de edad. En los paises de bajos ingresos la desnu-
tricion infantil suele ser producto de la pobreza; y, en el ex-
tremo opuesto, la obesidad afecta cada vez mas a la nifiez
de las zonas urbanas de paises de altos y medianos ingre-
S0S.

Los nifios de las zonas pobres cada vez tienen menos posi-
bilidades de asistir a la escuela. En México falta poner ma-
yor énfasis en asuntos como la desigualdad en la asigna-
cion de recursos para desarrollar politicas publicas a favor
de la infancia, la no discriminacion, el interés superior del
niflo y el derecho a la vida, la supervivencia y el progreso.

Es necesario generar bases de datos oficiales que nos esta-
blezcan la realidad en que viven las nifias y los nifios de
nuestro pais ante la vulnerabilidad que viven dia a dia. De
esta forma podremos generar estrategias de prevencion con
enfoque hacia los derechos de la nifiez.

Actualmente, segun el Inegi, existen mas de 18 millones de
nifias y nifios que viven en situacion de pobreza, lo que re-
presenta el 56.3 por ciento del total de menores que habi-
tan en nuestro pais, que es un total de 35.5 millones.

Esta situacion marca una acentuada disparidad en la cali-
dad educativa, explotacion laboral y sexual, abuso y acoso
escolar que impiden que nuestras niflas y nifios puedan
desarrollarse en un ambiente sano y apto para su posterior
desenvolvimiento como padres de familia, ciudadanas, ciu-
dadanos y personas comprometidas con el bienestar de
nuestro pais.

Por ello, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza insiste en
la urgencia de que nuestro trabajo legislativo traiga consi-
go la modernizacion prometida y el fortalecimiento efecti-
vo de la infraestructura educativa que se requiere, del mis-
mo modo que las pasadas reformas de la Ley Federal del
Trabajo surtan los efectos positivos y pongan fin a una tris-
te realidad de mas de 3 millones de nifias y nifios que tie-
nen la edad entre 5 y 17 afios, que realizan actividades eco-
ndmicas y laborales, de los cuales el 47 por ciento de ellos
no reciben ninguna remuneracion econdmica.
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Si bien es importante conmemorar este dia, también es ne-
cesario trabajar todo el afio desde nuestra posicion como le-
gisladores y legisladoras para construir mejores leyes, que
protejan a nuestras nifias y nifios, para incrementar la inver-
sion en educacion, para evitar el trabajo y las adicciones,
para sembrar la cultura democratica y de equidad desde eda-
des tempranas a los mexicanos y mexicanas de nuestro pais.

Sirva esta ocasion para que desde esta maxima tribuna ha-
gamos una profunda reflexion critica y comprometida so-
bre los temas pendientes que atin tenemos con la nifiez me-
xicana, asi como respaldar y fortalecer y articular los
esfuerzos de los diferentes actores con el fin de enriquecer
el analisis y la experiencia, en aras de avanzar en la cons-
truccion de una agenda publica comun pero que sea siem-
pre a favor de la nifiez mexicana. Muchas gracias, diputado
presidente y gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Gerardo Villa-
nueva Albarran, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. La Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989 y es un instrumento internacio-
nal, el cual establece que todas las nifias y nifios tienen de-
rechos y su cumplimiento es obligatorio para todos los pai-
ses que sean parte del acuerdo, México dentro de ellos.

De acuerdo a la convencion, los derechos humanos basicos
que disfrutan los nifios y nifias en todas partes deben ser el
derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno, a la protec-
cion contra influencias peligrosas, los malos tratos y la ex-
plotacion y a la plena participacion en la vida familiar, cul-
tural y social.

De acuerdo a las proyecciones de Inegi, en 2013 existen
40.4 millones de nifias, nifios y adolescentes menores de 18
afios en nuestro pais, lo cual representa el 34 por ciento de
la poblacion total.

De acuerdo con el Programa Internacional para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil, 12.6 millones de los 19.7 mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes de entre 5 a 17 afios
que participan en actividades econdmicas, practicamente
dos de cada tres, lo hacen en trabajos no permitidos, lo cual
implica una situacion de explotacion econdmica con altos
niveles de riesgo de enfrentar abuso y maltrato.

Datos de la Procuraduria de Defensa del Menor y la Fami-
lia incorporada al Sistema Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia sefialan que durante 2010 en 26 de las 32 en-
tidades o sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la
Familia, DIF, se atendieron 32,068 reportes de maltrato in-
fantil y en 17,800 casos se comprobd el maltrato.

De acuerdo a la investigacion realizada por Animal Politi-
co en el articulo Los nifios del hampa, se estima que ac-
tualmente en México la delincuencia organizada mantiene
esclavizados a mas de 25 mil menores de edad.

También de acuerdo a investigaciones que se realizaban en
el Senado, que incluso provocé un libro de mi compaiiero
diputado y coordinador, el diputado Ricardo Monreal, 1la-
mado Los Escuadrones de la Muerte en México, sefiala co-
mo el 40 por ciento de la composicion de estos ejércitos
irregulares, de estos grupos de personas que se dedican
Uinicamente a matar y que ascienden a alrededor de 200 mil
personas en el pais, se tiene la cifra de que el 40 por cien-
to de estas personas tienen una edad entre 18 y 29 afios, y
se llega a la conclusion, de acuerdo a averiguaciones pre-
vias consultadas y a fuentes estatales y federales, que po-
drian ser alrededor de 35 mil nifios que se dedican a esta la-
bor y que participan dentro de los escuadrones de la
muerte.

En la actualidad son 2.6 millones de nifios los que presen-
tan sintomas de desnutricion, la mitad de éstos tienen pro-
blemas de peso y talla. Seglin informes del Instituto Na-
cional de Nutricion, la desnutricion afecta al 40 por ciento
de los nifios mexicanos, los mayores indices de desnutri-
cion cronica se registran en los estados de Quintana Roo,
Yucatan, Chiapas, Campeche, Oaxaca y Guerrero, produc-
to de la grave desigualdad que sufte el pais.

Datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion afirman que al terminar la educacion basica se ob-
servan rezagos de aprendizaje de los nifios. Por ejemplo, al
concluir el nivel escolar, casi el 10 por ciento de éstos no
sabe que se lee de izquierda a derecha.

Al terminar la primaria cerca del 12 por ciento no puede re-
solver operaciones de multiplicacion y division con niume-
ros enteros. EI 27 por ciento no reconoce que los alimentos
en mal estado, las bebidas alcoholicas y el tabaco son fac-
tores que alteran el funcionamiento del cuerpo.

Si es que alguien nos pone atencion, y si no, pues me diri-
jo a la gente que nos mira por el Canal del Congreso, quie-



Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ro citar la Red por los Derechos de la Infancia en México,
que en su documento La infancia cuenta en México, 2012,
concluye después de un sélido analisis, entre otras cosas, lo
siguiente.

A pesar de que en México en la ultima década se han veni-
do gestando grandes avances en la garantia de los derechos
de la infancia, éstos no han resultado suficientes para cum-
plir plenamente con los compromisos derivados de la rati-
ficacion de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.
Las recientes reformas constitucionales en materia de dere-
chos humanos, asi como la reforma a los articulos 4 y 73
ofrecen un campo de oportunidad para resignificar a los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes fuera del ambito
de lo privado y lo local y colocarlos dentro de los temas es-
tratégicos del Estado, facultando al Congreso para que
emita un ley general que marque un estdandar minimo de
garantias y de derechos que pueda ser obligatorio para to-
do el territorio nacional.

Debemos estar conscientes que la promulgacion de una ley
de los derechos de la infancia no cambiara de facto el pa-
radigma tutelar aun existente en México, ni tampoco bas-
tard por si sola para garantizar de manera efectiva los dere-
chos de niflas, niflos y adolescentes. La consecucion de la
ley general representaria un punto de partida para seguir
avanzando en la garantia de los derechos de la infancia en
México.

En ese punto nos encontramos. Todavia no hemos llegado
a ese punto de partida, pero en la Comision de Derechos de
la Nifiez estamos llegando a esa gran posibilidad para be-
neficio de las nifias y nifios que no nada mas requieren del
reconocimiento del Estado o de discursos aqui desde la Ca-
mara, sino sobre todo la restitucion de sus derechos en los
casos en que éstos hayan sido vulnerados, y las institucio-
nes encargadas para lo mismo.

Yo quiero por ultimo llamar la atencion, si es que eso es po-
sible, a esta Camara de Diputados y en particular hacer una
solicitud a la presidenta de la Comision de Derechos de la
Nifiez, que se ha entregado de tiempo completo a las tare-
as de su tema y a quien le agradezco formar parte de ese
equipo de trabajo, drgano de la propia Camara, a la dipu-
tada Veronica Juérez.

Ojald todas las diputadas y todos los diputados leyeran es-
te libro. Después de leetlo estoy seguro que si algin dia les
preguntan cudl es uno de los libros que més les ha signifi-

cado en la vida, seguramente van a decir La infancia cuen-
ta en México, y me parece que la Cdmara de Diputados,
diputada Verodnica Juarez, a través de su Comité Editorial
deberia hacer un esfuerzo para editar este libro y ademas de
que lo lean los diputados, pueda ser un insumo, un material
de trabajo en todos los sectores académicos, sociales, de in-
vestigacion y politicos donde se trabaje a favor de las y los
nifios.

Diputado, por su paciencia y consideracion, porque yo veo
que usted si me estd poniendo atencion, muchisimas gra-
cias, y es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado.

Quiero dar la més cordial bienvenida a un grupo de estu-
diantes y maestros de la carrera de gestion y politicas pu-
blicas, de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi,
campus Zona Huasteca, en Ciudad Valles, que estan hoy
aqui invitados por la diputada Zita Beatriz Pazzi Maza.
Bienvenidos a la sesion.

También a los estudiantes de la Universidad Olmeca, de
Tabasco, que estan aqui invitados por el diputado Juan
Francisco Caceres. Bienvenidos todos a la Camara de Di-
putados. También por supuesto a los estudiantes de la Uni-
versidad del Valle de Atemajac, del campus de Colima, de
la licenciatura en derecho, que estan hoy aqui acompafian-
donos. Bienvenidos y bienvenidas todos a esta sesion.

Tiene la palabra el diputado Ricardo Astudillo Suérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Muchas gracias,
presidente. Muy buenos dias a todos los compaiieros. A
nombre del Partido Verde Ecologista de México nuestro
posicionamiento.

Es un honor el que podamos iniciar con este punto tan me-
morable, como es el reconocimiento del dia universal de la
infancia. Asimismo, de los derechos de los nifios, conme-
morar en cuanto fue su convencion y que fue aprobada.

La definicion de infancia es desde el nacimiento hasta la
pubertad, ahi es donde se define la mayoria de las perso-
nalidades y de las acciones que podemos realizar a lo lar-
go de nuestra vida. Para nosotros, como Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde, no solamente es conmemorar este
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dia, es reflexionar en todo lo que podemos hacer y lo que
podemos desarrollar desde nuestra instancia como diputa-
dos federales.

La desigualdad, la discriminacion y la violencia tienen,
desde nuestro punto de vista, en las nifias y en los nifios,
una solucidn, una solucion que si la atendemos adecuada-
mente y que si seguimos por el camino en el cual hemos
transitado, mejorando sus derechos, ayudando a sus vacu-
naciones, nacionales e internacionales, un resultado claro
es que hoy tenemos casi un porcentaje minimo, casi llega-
do a cero de lo que es la poliomielitis, que fue una enfer-
medad que ataco mucho a la infancia en afios anteriores, y
que hoy mas nifias y nifios pueden acudir a recibir una edu-
cacion adecuada.

Nos parece que tenemos que reflexionar qué es lo que esta
pasando hoy en el tejido social de los adultos. Si un nifio
no recibe la instruccion adecuada, quiere decir que estamos
fallando en todo lo que tiene que ver con los planteles y
con la vision y politica educativa. Si un nifio ingresa a la
delincuencia organizada, quiere decir que estamos fallando
en los programas de prevencion social.

Para nosotros es muy importante que la nifiez que tenemos
hoy en nuestro pais sea el reflejo de lo que esta sucediendo
a lo largo y ancho de nuestros estados. Si atendemos pun-
tualmente, con la legislacion adecuada y la proteccion de los
derechos y las oportunidades de los nifios, seguramente em-
pezaremos a notar resultados a mediano y largo plazo.

Las cifras en nuestro pais no son muy alentadoras en lo que
tiene que ver con la infancia involucrada en violencia o en
crimen organizado. Hay datos duros que reflejan la reali-
dad que vivié y que vive nuestro pais.

Hay dos formas de interpretarlo. La violencia puede estar
llegando a los sectores méds vulnerables de nuestro pais
porque, paraddjicamente, donde se comete la mayor inte-
gracion de la infancia en la violencia es en donde se con-
centran las comunidades, colonias y municipios con mayor
marginacion social.

Seria una forma de interpretar que la violencia cada vez va
avanzando a los grupos vulnerables o que el crimen orga-
nizado también estd cada vez reclutando més a la infancia
de nuestro pais.

Para nosotros como Partido Verde estamos convencidos
que hay que empezar a romper paradigmas en lo que tiene

que ver con el tema de la infancia. La nifiez no es destino,
la nifiez es futuro. La nifiez puede ser solvencia social, sol-
vencia moral para toda nuestra sociedad, de nuestros esta-
dos.

Estamos ciertos de que hoy festejamos y conmemoramos
este dia tan importante. Tenemos que trabajar firmemente
en que se cumplan todos los objetivos que se han trazado
dentro de las comisiones, la reglamentacion, la normativi-
dad y que podamos ayudar a nuestra nifiez a que puedan
desarrollarse y tomar sus decisiones propias a un mediano
y largo plazo.

Recordemos una cita del maestro Jestis Reyes Heroles, que
hay juventud de cien afios y vejez antes de tiempo.

No dejemos que nuestra nifiez se vuelva adulta antes de que
jueguen entre ellos mismos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra la diputada Verdnica Beatriz
Juérez Pina, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifia: Con su per-
miso, sefior presidente, diputado presidente. Compafieras y
compafieros legisladores. La Asamblea General de la
ONU, el 20 de noviembre de 1989, adopta en Nueva York
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a la que se le
reconoce como el tratado mas confirmado de la historia,
convirtiéndose en el instrumento de derechos humanos
mas ampliamente refrendado por la humanidad.

La Convencion representa el consenso de las diferentes
culturas y sistemas juridicos de la humanidad en aspectos
tan esenciales como la relacion del nifio con la familia, los
derechos y deberes de los padres y del Estado, y las politi-
cas sociales dirigidas a la infancia. Consta de 54 articulos,
los cuales establecen los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las nifias y los nifios.

Asimismo, reconoce que en todos los paises del mundo hay
nifios y niflas que viven en condiciones excepcionalmente
dificiles, y que por tanto, estos menores de edad necesitan
de especial atencion. En numerosos paises, incluso el nues-
tro, la vida de las niflas y los nifios estd amenazada por la
violencia en todas sus diversas manifestaciones. De los
conflictos armados, de la falta de acceso a la educacion, de
la desnutricion, del trabajo infantil, de las adicciones, de la
trata de personas, de la explotacion sexual y otras violacio-
nes a sus derechos humanos.
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Las nifias y los nifios que viven en las zonas rurales tienen
menos oportunidades de desarrollo, como una educacion
de buena calidad o el acceder a servicios de salud, o a otros
servicios en términos de igualdad de condiciones con las
nifias y los nifios de las ciudades.

La Convencion afirma que tales disparidades en el marco
de las sociedades son también una violacion a los derechos
humanos de las nifias y los nifios. La Convencion otorga la
misma relevancia a todos y cada uno de los derechos de las
nifias y de los nifios.

No existe ninglin derecho pequefio ni tampoco una jerar-
quia en los derechos humanos, todos los derechos enuncia-
dos en la Convencion, tanto los derechos civiles, politicos,
como los derechos econdmicos, sociales y culturales, son
indivisibles, estan relacionados entre si y su objetivo prin-
cipal es que el Estado proteja y desarrolle la personalidad
integral de la nifia y del nifio. Este es el verdadero desafio
al que hoy nos encontramos.

La Convencion busca la construccion de nuevas perspecti-
va en torno a las nifias, los niflos y los adolescentes. Con
ella, estas personas pasan a ser objetos de proteccion a su-
jetos de derechos.

En este sentido las nifas, los nifios y los adolescentes son
personas en formacion, y por tanto, no son propiedad de
sus padres ni de sus madres, ni de las personas que se en-
cuentren a su cargo. Son personas con derechos plenos y
responsabilidades adaptados a la etapa de su desarrollo. Al
reconocer sus derechos de esta manera la convencion
orienta firmemente su mandato hacia la personalidad inte-
gral de la nifia o el nifio.

Datos estadisticos nos demuestran que en 2010 habia mas
de 39 millones de nifias y de nifios menores de 18 afios, lo
que representaba el 34.9 por ciento. De estos, de acuerdo al
estudio de pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y
adolescentes en México 2008-2010, realizado por la Uni-
cef'y el Coneval, nos dicen que 21.4 millones de nifias, ni-
flos y adolescentes viven en pobreza, que 56 por ciento de
los menores de cinco afios son pobres, que 7 de cada 10 ni-
flas y nifios indigenas viven en la miseria, que 3 de cada 4
nifias y nifios menores de 17 afios presentan alguna caren-
cia de sus derechos sociales.

Lo anterior nos indica que este grupo poblacional es el que
mas enfrenta y resiente la inequidad, la pobreza, la injusti-
cia social, y también la violencia familiar, el problema del

narcotrafico en las comunidades, la prostitucion infantil, la
pornografia, el tréfico de personas, la migracion de las ni-
fias y de los nifios no acompafiados, la explotacion laboral
infantil, las nifias y los nifios en instituciones de cuidado al-
ternativos y en conflicto con la ley, nifios y nifias con dis-
capacidad y con VIH-sida, entre otros.

Hasta el momento las leyes nacionales carecen de disposi-
ciones para que los nifios, las nifias y los adolescentes que
hayan sido victimas de maltrato o cualquier otro acto dis-
criminatorio puedan beneficiarse de medidas que permitan
su recuperacion fisica y psicologica, y su reintegracion so-
cial, como lo estipula el articulo 39 de la Convencion de los
Derechos del Nifios.

Por ello es urgente lograr la modificacion de esta proble-
matica que afecta profundamente a la nifiez mexicana, im-
pulsando entre otras cosas la firma del Tercer Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a un procedimiento de comunicacion.

Este protocolo es un gran paso dentro del marco interna-
cional de los derechos humanos de las niflas, de los nifios
y adolescentes. En primer lugar amplia y fortalece el reco-
nocimiento de ellos y de ellas como sujetos de derechos, ya
que permite que ellos mismos y sus representantes acudan
directamente ante el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU a presentar sus quejas sobre violaciones de sus dere-
chos, siempre y cuando las instancias legales a nivel na-
cional se hayan agotado o que los mecanismos regionales
0 nacionales sean insuficientes.

La Convencion, junto con la reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos, representa un cambio sin pre-
cedentes para el sistema juridico mexicano en general y en
particular para las Legislaturas de los estados, quienes tie-
nen el deber y la obligacion de armonizar sus leyes para ha-
cer efectivo el ejercicio de los derechos y para promover la
equidad al ser de cardcter vinculante directo, y de interpre-
tacion que concede deberes y obligaciones al Estado a los
que México se ha comprometido.

Esta es la punta de lanza para la realizacion del cambio cul-
tural y social que requiere nuestro pais para concretar un
verdadero estado de derecho a favor de la nifiez. Sirva pues
este aniversario, el nimero 24 de la Convencion de los De-
rechos del Nifio, para hacer un llamado a todas las Legis-
laturas locales, para hacer un llamado a todos los diputados
federales, a todos los legisladores, para que podamos ar-
monizar la Convencidn con nuestras leyes, para garantizar
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de esta forma los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes a lo largo y ancho de todo el pais.

Ojald que muy pronto podamos ser congruentes y podamos
tener lo que ya se mencionaba aqui, una ley general de ga-
rantias para nifas, nifios y adolescentes, ésa serd una res-
puesta inmediata a todas las omisiones que hemos tenido
con esta parte de la poblacion que carece de una serie de
cosas y que sus derechos han sido vulnerados. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Carmen Lu-
cia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Carmen Lucia Pérez Camarena: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputa-
dos. Desde 1989 cada 20 de noviembre celebramos el Dia
Internacional de los Derechos del Nifo, y recordamos que
si bien mucho hemos avanzado todavia queda mucho por
hacer para el cumplimiento cabal de todos los derechos pa-
ra todas las nifias y los nifios.

Hace 24 afios la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd por unanimidad la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, primer instrumento internacional legalmente vin-
culante que afirma los derechos humanos para todos los ni-
flos, nifias y adolescentes, en todos los paises y culturas, en
todo momento y sin excepcion alguna.

La Convencion establece principios fundamentales, que en
materia de los derechos de nifiez deben guiar el quehacer
legislativo, politico y de la sociedad en su conjunto. El in-
terés superior del niflo, la no discriminacion, el derecho a
la supervivencia y el desarrollo, asi como la opinion y par-
ticipacion de las personas menores de 18 afios de edad en
todos aquellos aspectos de la vida que les concierne.

Hoy, en el marco del vigésimo cuarto aniversario de este
importante ordenamiento vinculante es una tarea obligada
reflexionar sobre lo alcanzado, pero también sobre los mu-
chos retos que restan por conseguir, para que todos los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes sean una realidad.

La informacion oficial nos debe mover a la reflexion, pero
también a la accion. No podemos permanecer inmoviles
ante la realidad. La situacion nutricional de nifias y nifios
menores de cinco aflos ha tenido avances considerables en
las ultimas dos décadas en México; sin embargo alin cuan-

do la desnutricion cronica disminuy6 en 2012 a la mitad de
la prevalencia de 1988, ésta sigue siendo elevada pues re-
presenta casi 1.5 millones de menores de cinco afos en di-
cha condicion, aunque los porcentajes de cobertura educa-
tiva son altos en México.

De acuerdo a datos del Censo General de Poblacion y Vi-
vienda 2010, mas de seis millones de nifias y nifios entre 3
y 17 afos, estan fuera de la escuela. Adicionalmente per-
sisten retos significativos para garantizar una educacion de
calidad que asegure resultados equitativos de aprendizaje
para toda la poblacion en edad escolar, independientemen-
te de su origen étnico o ubicacion geografica.

En lo referente a la mortalidad infantil se ha avanzado de
manera constante en su reduccion. Entre 1990 y 2012, la
tasa de mortalidad infantil disminuy6 de 39.2 a 13.2 por ca-
da mil nacidos vivos. Sin embargo, a pesar que el prome-
dio nacional ha disminuido notablemente, la mortalidad in-
fantil continua siendo elevada en estados del sur del pais
como Guerrero, Chiapas y Oaxaca, donde existe una alta
proporcion de poblacion indigena.

Por otro lado, desde 1990 la razon de mortalidad materna ha
disminuido de 89 casos por cada 100 mil nacidos vivos a
53.5 en 2010. En este contexto, es poco probable que el
pais cumpla con la meta de llegar a una razon de mortalidad
materna de 22 muertes por cada 100 mil nacidos vivos para
2015, fijada en los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

Otro tema preocupante hoy en dia es la violencia contra las
nifias y los nifios. Todos estamos de acuerdo en que es una
amenaza muy importante para su desarrollo. En México, de
acuerdo al Informe Nacional sobre Violencia de Género en
la Educacion Bésica, dos terceras partes de nifias, nifios y
adolescentes de escuelas en el pais expresaron haber reci-
bido al menos una agresion fisica durante los tltimos del
afios. Y de acuerdo a la Encuesta de Maltrato infantil y ado-
lescentes, entre 55 y 62 por ciento de los adolescentes en
secundaria sefialan haber sufrido alguna forma de maltrato
en algin momento de su vida.

Asimismo, a pesar de que hasta el momento no han sido
publicadas las cifras oficiales del nimero de nifias, nifios y
adolescentes que han fallecido en el contexto del combate
contra y entre el crimen organizado, la percepcion general
es que las nifias, nifios y adolescentes han sido impactados
por el incremento de la violencia causada por el crimen or-
ganizado en el pais y por las operaciones para su combate.
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Compafieras y compafieros legisladores, ciertamente que a
partir de la ratificacion de la Convencion por el Estado me-
xicano los progresos han sido notables, sin embargo es cla-
1o que atn quedan muchos pendientes por cumplir en la la-
bor de superar las disparidades que persisten en el pais.

Un enfoque de desarrollo basado en los derechos de la in-
fancia contribuye a que se produzcan transformaciones so-
ciales, econdmicas y juridicas necesarias para hacer del
mundo un lugar mas justo y habitable.

Dias como el 20 de noviembre sirven para recordar que los
derechos de la nifiez estan ratificados pero no garantizados,
por ello trabajemos para crear una legislacion especial pa-
ra cada uno de los grupos mas vulnerables de nuestra so-
ciedad. Se requiere de un marco legal que considere a los
menores de edad como sujetos de derechos y no solo de
proteccion. Para Accion Nacional los derechos humanos
son expresion concreta de la dignidad humana. Sin el res-
peto cabal a los derechos humanos no hay democracia.

Aprovecho para felicitar a mis compaferas y compareros
de la Comision de la Nifiez por el trabajo que se ha venido
realizando y los invito a que pronto podamos seguir impul-
sando la legislacion tan necesaria en materia de garantias y
derechos de nifiez. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Finalmente tiene el uso de la voz la dipu-
tada Flor Ayala Robles Linares, del Grupo Parlamentario
del PRL

La diputada Flor Ayala Robles Linares: Con su permiso,
sefor presidente. Compafieras y compaeros diputados,
como todos sabemos la fortaleza de las ciudades no radica
en sus muros o edificios; la verdadera riqueza de las nacio-
nes no estriba en la abundancia de los bienes con que fue-
ron bendecidas, sino en su capacidad de transformacion, en
la inventiva de su gente, en la vocacion para resistir la ad-
versidad y la sabiduria para aprovechar las oportunidades;
son la gente y su esencia las que hacen la prosperidad, nun-
ca los bienes materiales.

Si hemos de admitir que el desarrollo consiste en el mejo-
ramiento permanente de la calidad de vida y el bienestar de
la poblacién, uno de los pardmetros mas importantes para
medir lo avanzado en este ambito deben de ser las condi-
ciones de nuestras nifias y nifos, es decir, la cantidad y la
calidad de su alimentacion, de su educacion, de la salud, de
su vivienda, pero sobre todo, las posibilidades que tienen

de reir y de jugar, de ser y hacernos felices, de darnos la es-
peranza de un presente y un futuro promisorio.

La situacion de nuestra nifiez como otros de nuestros pro-
blemas, estd sobrediagnosticada. De sobra sabemos las ca-
rencias que padecen nuestras nifias y nifios, los abusos a los
que son sometidos, la forma en que se ha venido cancelan-
do su derecho a ser dichosos.

De mas esta traer a esta tribuna cifras y datos que solo dan
cuenta de una realidad que esta presente en los cruceros de
las calles, en los vagones del Metro, en los bajopuentes ve-
hiculares, en las escuelas derruidas, en los muros de la
frontera y en los centros para menores infractores o nifios
adictos.

Derechos tienen de sobra nuestras nifias y nifios. De hecho
se da cuenta en la Constitucion, en infinidad de tratados in-
ternacionales y leyes y reglamentos, pero de poco sirve
contar con un catdlogo de prerrogativas tan vasto como el
nuestro, de nuestro sistema legal, cuando hemos carecido
de la capacidad para hacerlas realidad.

La conmemoracion de la aprobacion de la Convencion so-
bre los Derechos del Niflo, documento que junto con la De-
claracion de 1959 tuvo como fin el fomentar el esfuerzo de
las naciones para lograr que nifias, nifios y adolescentes go-
zaran de una infancia feliz, a través del reconocimiento de
sus derechos y libertades e instar a hombres y mujeres, pa-
dres de familia, organizaciones, gobiernos locales, autori-
dades nacionales, al reconocimiento de esos derechos y a
garantizar su observancia con la adopcion de medidas le-
gislativas y la implementacion de politicas publicas, debe
ser un motivo mas que suficiente para convocar al acuerdo
entre toda la sociedad mexicana a fin de establecer objeti-
vos a favor de los nifios de este pais, tareas de una altura
tan alta que sean capaces de unirnos.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PRI convoca a
todos los partidos politicos, a los tres niveles de gobierno,
a la iniciativa privada, a los sindicatos, a los lideres de opi-
nion, a las organizaciones sociales, a fin de coordinar un
gran esfuerzo por nuestra nifiez.

Una tarea nacional que traiga entre otros resultados, la
proscripcion del trabajo infantil, la erradicacion de la trata
de menores, la nula tolerancia en contra de depredadores y
corruptores de menores, la desaparicion de nuestros nifios
de la calle, el castigo ejemplar en contra de reclutadores de
nifios en tareas delincuenciales, el cierre de los centros pa-
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ra menores infractores por no existir ilicitos que perseguir
y un indice de analfabetismo del cero por ciento.

Con la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el proximo afio dimos un pequefio paso en ese
sentido, al contemplar una partida consistente en mas de
650 mil millones de pesos para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes en rubros como la educacion, la salud.

Recursos dirigidos a las comunidades indigenas, apoyo ali-
mentario, becas para impedir la interrupcion de sus estu-
dios, atencion materno-infantil, entro otros rubros. Es me-
nester vigilar que esos recursos sean aplicados
adecuadamente para garantizar el mejoramiento de las con-
diciones de vida de la infancia mexicana.

Sigamos en esta ruta, compafieros, queremos creer que gra-
cias a nuestro esfuerzo un dia los parques volveran a estar
llenos de nifas y nifios jugando, las escuelas lucirdn ates-
tadas y los reformatorios vacios.

Que nunca mas un infante mexicano se vea precisado a ha-
cer de la calle su hogar porque junto a su familia encontra-
rd la felicidad. Muchisimas gracias. Gracias, sefior presi-
dente, es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

AMENAZAS A DIPUTADA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Antes de
pasar al siguiente tema de la agenda politica, voy a pedir
que abran el sonido en la curul de la diputada Roxana Lu-
na Porquillo.

La diputada Roxana Luna Porquillo (desde la curul):
Gracias. Compafieros y compafieras, buenas tardes. Presi-
dente, quiero solicitarle, de conformidad con las atribucio-
nes que le confieren la Ley Organica del Congreso y el ar-
ticulo 61 constitucional, que establece velar por el ejercicio
pleno de mis atribuciones como legisladora para poder opi-
nar sobre los problemas de cardcter local y nacional que
afecten a la poblacion, ademés de presentar puntos de
acuerdo, para que se tomen las medidas necesarias en
cuanto a mi integridad fisica.

Hago del conocimiento de todos los compafieros diputados
de las amenazas que iniciaron el dia de ayer por la noche,
y de la campaiia de linchamiento en los medios de comu-
nicacion en el estado de Puebla por cuanto hace a mi tra-
bajo legislativo, ya que el dia de ayer present¢ el punto de
acuerdo en cuanto a la privatizacion del servicio de agua
potable en el estado. Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. No tenga ninguna duda de que, en cumplimiento
de lo que establece el segundo pérrafo del articulo 61 de la
Constitucion, esta Presidencia realizara lo conducente para
velar por el respeto al fuero constitucional de la diputada
Luna Porquillo y de todos los integrantes de esta LXII Le-
gislatura.

Presidencia de la diputada
Maricela Velazquez Sanchez

DIA DE LA ARMADA DE MEXICO

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
El siguiente punto del orden del dia en la agenda politica
son los comentarios al Dia de la Armada de México. Tiene
el uso de la palabra el diputado Fernando Bibriesca Saha-
gun, del Partido Nueva Alianza.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagin: Gracias, pre-
sidenta. Compafieras y compaiieros diputados, la Armada
de México es una de las instituciones que refleja el caréc-
ter patriota y el compromiso de las y los mexicanos con el
pais.

Desde esta tribuna rendimos un merecido reconocimiento
a los efectivos que integran la Marina Armada de México,
constituida por hombres y mujeres que han contribuido a
preservar la seguridad de nuestra patria.

La solidaridad y el servicio de la Armada ha sido constata-
do por el pueblo mexicano a través de diversas acciones,
que van desde la ayuda prestada en los desastres naturales
o en patrullajes maritimos, hasta la lucha frontal contra el
narcotréfico.

La Armada de México ha mostrado incansablemente su le-
altad e institucionalidad con el Estado mexicano. Ha asu-
mido la responsabilidad de velar por la seguridad e integri-
dad del pueblo mexicano. Lo reconocemos, lo valoramos y,
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desde luego, le agradecemos profundamente su lealtad.
Millones de mexicanas y mexicanos confian en esta insti-
tucion historica de la nacion.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza quiere hacer publi-
co el reconocimiento a la Armada de México por su traba-
jo. Valoramos lo que cada uno de sus integrantes, mujeres
y hombres, han sacrificado por mantener la paz social y
asegurar la integridad de cada uno de nosotros.

Hoy el pais enfrenta desafios importantes. La violencia ge-
nerada por los grupos criminales en algunos estados del pa-
is ha obligado que la Armada y el Ejército Mexicano asu-
man funciones de seguridad publica que no les
corresponden. Sin embargo, en una muestra mas del com-
promiso de lealtad con la nacion han asumido esta respon-
sabilidad.

Para Nueva Alianza este compromiso debe ser reciproco y
no puede limitarse a los reconocimientos publicos y proto-
colarios, debemos corresponder brinddndoles mejores con-
diciones a los integrantes de la Armada y del Ejército Me-
xicano.

Estimadas compafieras diputadas y compaiieros diputados,
en mi grupo parlamentario somos conscientes de que la in-
dependencia mexicana se consolido en el mar. Es por eso
que una institucion tan importante y simbolica, como es la
Marina, Armada de México, representa uno de los pilares
de la nacion.

El izamiento a la bandera mexicana en el fuerte de San
Juan Ulua hace 188 afios, el 23 de noviembre de 1825, re-
presenta el punto culminante del nacimiento de México co-
mo nacion y el largo camino de la consolidacion de las ins-
tituciones que permiten a nuestro pais gozar de las
libertades que nos dieron el sacrificio de los héroes que nos
dieron patria.

Es por eso que con la conmemoracion del Dia de la Arma-
da Mexicana rendimos homenaje al sacrificio y a la vision
que dieron vida a nuestra nacion. Le queremos reiterar
nuestro agradecimiento a la Marina Armada de México. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputado Bribiesca. Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido
del Trabajo.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan:
Con el permiso de la Presidencia. Heroismo, lealtad, valor,
patriotismo y responsabilidad son algunos calificativos que
definen a la Armada de México. Su importancia estd ins-
crita en las paginas de la historia de nuestro pais, desde los
hechos de San Juan de Ulua hasta la proteccion y ayuda
que proporcionan a miles de mexicanos en épocas dificiles.

No se podria entender la historia patria sin el acompana-
miento e intervencion de nuestra Fuerza Armada. Estuvo
presente en la culminacion de la Independencia y en las in-
tervenciones francesas y estadounidenses, por citar algunos
ejemplos.

Fue el 23 de noviembre de 1825, cuando el capitan de fra-
gata, Pedro Séinz de Baranda, logro la rendicion de las 0l-
timas tropas espafiolas en territorio nacional. Por ello, des-
de 1991 se estableci6 esta fecha para honrar a las mujeres
y hombres que forman la Armada de México. Por ello un
gran reconocimiento por su labor y el agradecimiento de
pueblo mexicano por estar en los momentos de mayor ne-
cesidad.

En la actualidad ha desempefiado labores de seguridad pu-
blica, ayuda a la poblacion, vigilancia, proteccion de nues-
tros mares, asi como tareas de conservacion ecologicas.

La Armada de México también tiene su aportacion cienti-
fica, en materias como la oceanografia, hidrografia y mete-
orologia, entre otras. La Fuerza Armada de México ha es-
tado y debe estar al servicio del pueblo mexicano y no de
los intereses de gobiernos en turno.

Los hombres no son nada, los principios lo son todo. Ex-
presaba don Benito Judrez. Y la Armada de México ha de-
mostrado ser una institucion de principios y convicciones
al servicio de la nacion.

Es por ello que desde la mas alta tribuna del pais se reco-
noce y admira a todos los que pertenecen a estas fuerzas ar-
madas. Su agradecimiento no solo debe ser cada 23 de no-
viembre, sino cada dia en el que cumplen con su eminente
labor.

El Dia de la Armada de México es una loable fecha para di-
fundir entre los mexicanos el respeto y la admiracion de
nuestros héroes contemporaneos, que en mar, aire o tierra
estan dispuestos a dar vidas para lograr una patria mas jus-
ta, independiente, segura, libre y soberana. Por eso es tarea
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de todos los mexicanos la de contribuir a esos objetivos, re-
conociendo a aquellos que de manera diaria ya lo estan ha-
ciendo.

Si, nuestros marinos, un orgullo nacional, ejemplo de dedi-
cacion, bondad, esfuerzo y amor a la patria. Sigamos su
ejemplo en estos momentos tan dificiles por los que atra-
viesa el pais. Honremos a los hombres y mujeres que han
caido en el cumplimiento de su deber. Pero también a los
marinos que dia a dia luchan por legarnos un pais mejor.

Es la Armada de México una de las instituciones de mayor
respeto y confiabilidad entre los pueblos de México. Siga-
mos contribuyendo a su consolidacion, como una institu-
cion de mexicanos al servicio y proteccion de la nacion.
Reconozcamos su trabajo y contribucion a la formacion de
nuestra patria, a la noble tarea de servir sin esperar contri-
bucion alguna.

También un reconocimiento a las familias de nuestros ma-
rinos, quienes los han impulsado a seguir adelante en la
honorable tarea que hoy han emprendido. Felicidades a
nuestra Armada de México y enhorabuena por todas sus
contribuciones. Muchas gracias, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputada Martinez. Le damos el uso de la
palabra al diputado Jos¢ Soto Martinez, del Partido Movi-
miento Ciudadano.

El diputado José Soto Martinez: Con su permiso, dipu-
tada. Diputadas y diputados, a partir del México indepen-
diente nuestra nacién en multiples ocasiones sufrid una
condicion de vulnerabilidad, debido a su amplia extension
territorial, que a la fecha rodea nuestro territorio.

En esa época nuestro pais no contaba con escuelas propias
que apoyaran en la formacion de oficiales experimentados,
que pudieran vigilar y proteger nuestras aguas tetritoriales,
por lo que una de las soluciones recurrentes era acudir a es-
cuelas extranjeras a que formaran y capacitaran a nuestro
personal. Sin embargo, pocos fueron los marinos mexica-
nos que se formaron en el extranjero, normalmente se con-
trataba personal extranjero que prestara sus servicios a las
instituciones.

No fue hasta a finales del siglo XIX que la Armada regis-
tr6 en su historia la creacion de la Escuela Naval. No obs-
tante, ya en el siglo XX, nuestro pais ya contaba con co-
mandantes mexicanos de muy amplia experiencia, como el

comodoro Manuel Azueta Perillos, el capitan de navio To-
mas Othén Pompeyo Blanco Nuiiez de Caceres y el capi-
tan Rafael Izaguirre.

Por lo anterior, algunos generales, como el general Candi-
do Aguilar Mugica y el general de division Heriberto Jara
Corona —entre otros— se reunieron para deliberar ¢ im-
pulsar el contenido del articulo 32 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta conseguir la
aprobacion del presidente de la Republica Venustiano Ca-
rranza.

Dicho articulo entr6 en vigor el 1 de junio de 1917 y eli-
minaba toda posibilidad a los extranjeros, en época de paz,
de poder servir en el Ejército o en las fuerzas de la Policia
y seguridad piblica. De esa manera, la posicion de los bar-
cos por parte de los marinos mexicanos no se hizo esperar,
de hecho, el buque mercante Tabasco seria el primero en
zarpar con tripulacion completamente mexicana. Y fue
hasta 1940, cuando el departamento de Marina adquirio el
rango de Secretaria de Estado.

El mar en la historia de nuestro pais ha sido un elemento
esencial para su consolidacion frente a otras naciones. Por
ello, un pais con esta importante extension de mar necesita
de una importante institucion que salvaguarde la soberania
nacional frente a cualquier amenaza, y que auxilie a la po-
blacion en la construccion, reparacion y proteccion civil
frente a los desastres naturales, actividades que los hom-
bres de la Armada de México han llevado a cabo desde su
creacion como institucion.

El Dia de la Armada se instituyo por decreto publicado el
21 de noviembre de 1991, durante el sexenio de Carlos Sa-
linas de Gortari. Se eligi6 este dia por el papel de la Arma-
da en la consolidacion de la Independencia y su contribu-
cion a la defensa exterior e interior del pais. Ademas de
reconocer a los hombres y mujeres que forman parte de la
Armada, se pretendia honrar los hechos ocurridos el 23 de
noviembre de 1825, cuando el capitdn de fragata, Pedro
Séinz de Baranda logro la rendicion del ultimo reducto de
las tropas espafiolas en territorio mexicano en la fortaleza
de San Juan de Ulda.

Si bien los origenes de la Armada de México se remontan
a la época colonial, fue en 1821, con la consumacion de la
Independencia, cuando se estableci6 el Ministerio de Gue-
rra y Marina. Desde sus inicios, los integrantes de la Ar-
mada han afrontado su compromiso historico de servir a la
patria. De manera que al oficializar el Dia de la Armada de
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México se hace un reconocimiento nacional a ese compro-
miso.

Sin embargo, la carencia de una estrategia solida de segu-
ridad nacional por parte de nuestro gobierno ha permitido
que el Ejército y la Marina sigan llevando a cabo funciones
de policia, violando flagrantemente el articulo 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, mucho hemos dicho y criticado en distintos
foros del pais una falta de seriedad por parte del gobierno
para definir una estrategia formal en contra de la delin-
cuencia organizada, que saque de una vez por todas al Ejér-
cito y la Armada de México.

Sin embargo, en lo personal, opino que debe estar en esas
labores, porque no hay una Policia ni una institucion que
nos garantice la seguridad en nuestro pais, una inseguridad
tan grande, que ha tenido que salir el pueblo a defenderse
con sus propias armas. Por eso, felicito a la Armada de Mé-
xico por esa labor tan grande que ha hecho en nuestro pa-
is. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputado Soto Martinez.

Aprovechamos para darles la bienvenida a los estudiantes
de la Universidad Michoacana, de San Nicolds de Hidalgo,
de la Facultad de Contaduria, invitados por la diputada Be-
renice Alvarez Tovar.

Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Felipe Arturo
Camarena Garcia, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su
venia, seflor presidente. Con su permiso, compaiieros dipu-
tados. Hablar de la Armada de México es referirse a una se-
rie de hechos historicos, por los cuales los marinos se ga-
naron el respeto y la admiracion de los mexicanos.

La Armada es una institucion leal a la soberania, al pueblo
y al Estado mexicano. Los hechos demuestran que desde su
fundacion el comportamiento de este cuerpo es intachable,
ha sido cubierto de honor en mds de una ocasion. Hoy en
dia no se entenderia la estructura institucional del Estado
sin aludir a la Marina, a la Armada de México.

La intervencion de esta autoridad naval data desde el siglo
XIX, cuando en el afio de 1825, el 23 de noviembre en Ve-
racruz, en el fuerte de San Juan de Ulta, Miguel Barragén

y el capitan Pedro Séinz de Baranda y Borreiro se enfren-
taron a Jos¢ Maria Coppinger, quien realizaba labores de
reconquista por parte del imperio espafiol. Las fuerzas me-
xicanas terminaron imponiéndose.

De esta manera, se puede decir que en los hechos la mate-
rializacion absoluta de la Independencia se obtuvo gracias
a la labor de marinos y embarcaciones que defendieron a la
nacion. Por aquella gesta se instaurd, en el afio de 1991, el
Dia de 1a Armada, el cual se celebra cada 23 de noviembre,
convirtiéndose asi esta fecha como el momento propicio
para analizar, no solo el gran pasado naval, sino reflexionar
sobre el presente de la institucion.

Abordar este tema implica circunscribirse a realidades cru-
das pero impostergables en su tratamiento. Por ejemplo, la
labor llevada a cabo en las tareas de seguridad piblica. La
participacion para procurar a la poblacion ante desastres
naturales en faenas propias de proteccion civil. O recordar
la preeminencia de la Armada, como 6rgano encargado de
defender a la soberania en las costas, en el mar territorial,
la zona econdmica exclusiva y el espacio aéreo maritimo
de México, asi como en las aguas interiores, vias fluviales,
lacustres navegables.

Ensefiemos a nuestros hijos que la Armada es sinonimo de
honradez, de defensa de la soberania de nuestro pueblo, de
compromiso y voluntad de ayuda ante su pueblo. Ser mari-
no es un gran honor y por eso deben ser reconocidos y apo-
yados en todo momento.

La Armada de México defiende nuestro territorio ante cual-
quier intromision de sujetos de derecho internacional que
no respete los limites marinos de independencia dados por
el derecho de gentes y la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

En este mismo contexto, hacemos votos para que la auto-
nomia de la Secretaria de Marina, Armada de México, que
tradicionalmente se ha establecido con la Secretaria de la
Defensa Nacional siga asi. Si bien ambas son dependencias
centralizadas de la administracion publica federal, cada
una de estas posee su propia competencia, reiterando que la
Marina se distingue por su inmaculada actuacion en casos
como incendios, desalojo de zonas inundadas, patrullajes
playeros, vigilancia en sitios de desastre, operaciones de
busqueda y rescate de naufragios, localizacion de embar-
caciones extraviadas en alta mar, hasta golpes torales al cri-
men, como la caida del narcotraficante Beltrdn Leyva.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

De igual modo, no podemos dejar de mencionar la inva-
luable labor que esta dependencia del Estado realiza cui-
dando y procurando el equilibrio ecologico, noble tarea, la
cual es llevada a cabo diariamente por los marinos.

En este caso, apenas el anterior domingo 17 de noviembre,
como parte de los festejos por un aniversario més de la Se-
cretaria de Marina Armada de México, se liberaron aproxi-
madamente 2 mil 300 tortugas golfinas, como muestra del
cuidado y conservacion de dicha especie.

Con la labor hecha, las Fuerzas Armadas no solamente
contribuyen al medio ambiente, sino demuestran que son
pieza especial del Estado y de la administracion publica,
pues con sus hechos contribuyen al Plan Nacional de De-
sarrollo Sustentable, emitido por el presidente de México.

Por la preeminencia de la institucion, por su honor, sus
competencias, que siempre ha desarrollado patriticamen-
te, el Partido Verde Ecologista de México hace un justo re-
conocimiento a la Armada de México, asi como a todos
quienes la integran, tanto a los que conformaron la milicia
permanente, como los auxiliares, los activos, los de reser-
va y los que estan en retiro. Por su atencion, muchas gra-
cias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputado Camarena. Tiene ahora el uso de
la palabra la diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes, del
Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Maria de Lourdes Amaya Reyes: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, lejos de lugares comunes y frases rebuscadas,
pero sobre todo por encima del oportunismo y de la frivo-
lidad a la que se han reducido ultimamente las conmemo-
raciones de fechas historicas de la nacion mexicana, a pro-
posito del Dia de la Armada de México, la ocasion debiera
servirnos también para reflexionar con animo autocritico
sobre el tipo de sociedad que hemos construido durante dos
siglos.

El papel que nuestras Fuerzas Armadas han desempefiado
en los ultimos afios ha cobrado relevancia ante la inefica-
cia de la autoridad civil para garantizar la seguridad de las
y los mexicanos, quedando de manifiesto que hemos entra-
do en una espiral de descomposicion social en la que nues-
tros soldados y marinos, hombres y mujeres, han dado
muestra de compromiso frente a este problema estructural
que afronta nuestro pais.

El Ejército y la Fuerza Aérea, pero desde luego, la Marina
Armada de México, que el proximo 23 de noviembre con-
memora su dia, han sido instituciones y pilares del Estado
mexicano, que con gran responsabilidad historica han con-
tribuido a sentar las bases del desarrollo, la libertad, la
igualdad, la justicia y la democracia.

Por ello, pese a la coyuntura negativa que atraviesa el pas,
conmemorar a nuestros institutos armados es no perder de
vista que como corresponsables en la vida publica del pais
debemos aportar cada uno, desde nuestras trincheras, al de-
sarrollo de una sociedad mas justa, libre y equitativa.

Sin duda, la Armada de México se ha caracterizado en su
accionar por conducirse con apego a los valores patrioticos
y nacionalistas, manifestando en todo momento una voca-
cion de servicio, ya sea en tareas de seguridad publica,
combate al crimen organizado, proteccion civil, o garanti-
zando en la soberania nuestras amplias zonas maritimas y
nuestros puertos. Al tiempo que su papel como vigilante
del medio ambiente y los ecosistemas marinos ha sido tam-
bién destacado.

Por este papel tan relevante que desempefia la Armada de
México en la realidad de nuestro pais, pero también por su
importancia historica, el 23 de noviembre ha sido elegido
como la fecha en que se conmemora su dia.

En la Historia de México se considera la entrada al Ejérci-
to Trigarante a la Ciudad de México el 27 de septiembre de
1821, como el acontecimiento que marca la consumacion
de la Independencia de la nacién mexicana. Sin embargo,
este hecho no significo la expulsion total de los espafioles
del territorio mexicano. Es poco conocido que las tropas
espaiolas acantonadas en el Puerto de Veracruz, negando-
se a reconocer la Independencia de México, se apoderaron
de la fortaleza de San Juan de Ulla, izando la bandera es-
paiola.

Diversos acontecimientos agudizaron la relacion entre las
autoridades mexicanas y las tropas espafiolas, ocasionando
que éstas Gltimas bombardearan la ciudad de Veracruz en
dos ocasiones, por lo que el gobierno nacional decidio exi-
gir la capitulacion del castillo.

Ante esta situacion y a pesar de grandes sacrificios econo-
micos, ya que nuestra joven nacion carecia de muchas co-
sas —entre ellas de navios— las autoridades mexicanas ad-
quirieron algunos buques para conformar la primera
escuadrilla mexicana, misma que estableci6 un bloqueo na-
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val a San Juan de Ulta, evitando el arribo de mas ayuda
proveniente de Espafia y La Habana, logrando con esto la
capitulacion de las fuerzas espafiolas en la fortaleza el 23
de noviembre de 1825. Es por eso que en esta fecha con-
memoramos el 188 aniversario de este acontecimiento his-
torico, por medio del cual se decidio la plena soberania de
México.

La actuacion de los marinos mexicanos, comandados por el
capitan de fragata Pedro Séinz de Baranda, fue determi-
nante para terminar con el ultimo reducto espafiol y, con
ello, consolidar definitivamente la Independencia nacional.

Asi pues, el Dia de la Armada no solo es una fecha que re-
conoce el valor de esta institucion al servicio de la patria,
sino que el 23 de noviembre nos recuerda una fecha signi-
ficativa, por ser la ocasion en la que nuestra nacion rompe
definitivamente con el dominio espafiol, defendiendo su
soberania y emancipacion adquirida el 27 de septiembre de
1821.

Desde entonces la Armada de México se ha constituido —
no sin sobresaltos— como una institucion nacional solida,
que desde su nacimiento ha contribuido a la defensa exte-
rior e interior del pais, auxiliando a la poblacion civil en ca-
sos de desastre, salvaguardando la vida humana en el mar
o coadyuvando en la seguridad interior.

En la presente Legislatura las y los diputados hemos actua-
do con responsabilidad reconociendo el papel relevante de
nuestras Fuerzas Armadas. En este mismo tenor, hemos
también procurado adecuar el marco juridico para poner al
dia la legislacion que regula el accionar de estas institucio-
nes.

Atendiendo al justo reclamo que en diversas ocasiones ha
manifestado el alto mando de la Secretaria —por ejem-
plo— hemos realizado reformas a la Ley Organica de la
Armada de México, a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a la Ley de Puertos, entre algunas
mas, con las que se ha dado orden y certeza juridica al
axioma de los marinos, hombres y mujeres, en las diversas
responsabilidades que se les confiere.

Del mismo modo, como integrante de la Comision de Ma-
rina de esta Camara de Diputados he podido ser testigo,
junto con mis compaiieros de las diferentes fracciones le-
gislativas, de la importancia y papel que la Armada de M¢-
xico desempefia en la estabilidad y desarrollo del pais.

A través de diversas visitas a instalaciones de la Semar
hemos podido constatar la amplia aceptacion que tienen
nuestros marinos entre la poblacion civil, al tiempo que
su desempefio profesional ha contribuido a dar certeza, se-
guridad, estabilidad y control de las actividades maritimo-
portuarias, no solo por lo que refiere al combate al crimen
organizado, sino en aseguramiento de mercancias ilegales
0 a la proteccion de los ecosistemas. Asimismo deseo ha-
cer un reconocimiento extensivo, por el papel que realiza-
ron en la reciente contingencia causada por los fendmenos
meteorologicos Ingrid y Manuel.

Finalmente, aprovecho la ocasion para enviar una felicita-
cion a nombre de mi Grupo Parlamentario, el PRD y en el
mio propio, para los 1,794 elementos, hombres y mujeres,
que ayer fueron ascendidos de grado en la Marina Armada
de México.

Que esta distincion personal a su trabajo y esfuerzo sea un
aliciente para seguir contribuyendo al desarrollo de Mé¢-
xico, a través del desempefio cabal de sus funciones,
siempre con sentido patridtico y nacionalista. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputada Amaya Reyes.

Queremos agradecer y saludar la presencia en este salon de
sesiones a parlamentarios de la Republica de Indonesia,
que nos visitan, encabezados por el sefior Ibnu Multazam,
quienes asisten a una reunion de trabajo con el diputado Jo-
s¢ Antonio Rojo Garcia de Alba.

La Camara de Diputados, sefioras y sefiores parlamenta-
rios, les da la més cordial bienvenida y hace votos por el
fortalecimiento de las relaciones de amistad, didlogo y her-
mandad entre nuestras naciones. Bienvenidos.

Le damos ahora el uso de la palabra al diputado Victor Se-
rralde Martinez, del Partido Accion Nacional.

El diputado Victor Serralde Martinez: Con su venia, se-
fiora presidenta. Compaiieros legisladores, en México es
claro que existe una lucha frontal contra el crimen organi-
zado.

A bien gracias existen para nuestra sociedad garantias, co-
mo son nuestras Fuerzas Armadas, capaces de confrontar al
crimen organizado, de reducirlo y de derrotarlo. Institucio-
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nes entre las que se encuentran, con muy particular impor-
tancia, claro que si, el Ejército Mexicano y la Armada de
México, a quien conmemoramos el dia de hoy en el sep-
tuagésimo primer aniversario de su fundacion.

Es necesario reconocer que en esa fuerza naval militar ha
habido actos heroicos recientes, encaminados a recuperar
la tranquilidad y el estado de derecho de los habitantes de
las regiones en las que los criminales han pretendido esta-
blecer su propia desnaturalizada y desalmada ley de plomo
y ley de plata.

Es importante mencionar también que la inmensa respon-
sabilidad de la Armada Nacional es la de proteger y salva-
guardar los més de 11 mil kilometros de islas, cayos y lito-
rales y, en términos generales, el gran patrimonio
maritimo, que abarca 2.7 millones de kilémetros cuadrados
que nos ha heredado nuestra historia y nuestra geografia y
que hoy pretende ser la via de los estupefacientes que tran-
sitan entre diversos paises sudamericanos, nuestro pais y el
mayor comprador mundial de enervantes, los Estados Uni-
dos de América.

Los antecedentes de nuestra Armada se remontan —como
todos lo saben— a la época colonial, al cuatro veces heroi-
co Puerto de Veracruz, en donde se empezaron a construir
las primeras embarcaciones para proteger a los puertos me-
xicanos asolados entonces por los filibusteros de la pirate-
ria internacional.

Es importante también recordar que fue desde nuestra tie-
rra, desde el puerto de Acapulco, que zarpo fray Andrés de
Urdaneta a las Filipinas, para a su regreso, en 1565, descu-
brir y completar la ruta segura por la que se establecio el
importantisimo comercio entre el continentes asiatico y
nuestro pais, comercio que ha durado y se ha incrementa-
do hasta nuestros actuales dias.

Mencionar también que en 1821 —luego de consumada la
lucha por la Independencia— fue necesario desalojar a las
tropas espafolas que ocupaban la fortaleza de San Juan de
Ulua, en la que se encontraba un cuerpo expedicionario
que pretendia iniciar la reconquista de México y fue preci-
samente Pedro Sdinz de Baranda —mencionado en otras
ocasiones en esta misma tribuna— quien al mando de una
flotilla de fragatas, corvetas, bergantines y algunas otras
embarcaciones hizo capitular el ultimo reducto espafiol que
todavia amenazaba nuestra emancipacion como pais libre y
soberano.

Otro hecho a destacar —entre muchos otros en esta cele-
bracion, pero sefiero y representativo de la valentia y del
amor a la patria de nuestros marinos— fue la resistencia
con la que los cadetes de la Escuela Naval Militar enfren-
taron la intervencion norteamericana el 21 de abril de 1914
y en la que el teniente Jos¢ Azueta Abad y el cadete Virgi-
lio Uribe Robles ofrendaron sus vidas en defensa de la na-
cion. Razon por la cual desde entonces la escuela de los
marinos mexicanos en Veracruz se denomina Heroica Es-
cuela Naval Militar.

Seria imposible hacer un recuento de los méritos de los ma-
1inos mexicanos en unos pocos minutos y que representan
otras tantas razones por las cuales hoy celebramos un ani-
versario mas de la fundacion oficial de la Marina Armada
de México.

En virtud de lo anterior, los legisladores de Accion Nacio-
nal queremos dejar constancia de nuestro reconocimiento a
una institucion de larga trayectoria historica ejemplar, cuya
existencia y acciones no solo le dan vigencia, sino sobre to-
do les dan honra a si misma y a todo el pueblo de México.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias a usted, diputado Serralde.

Saludamos y les damos la més cordial bienvenida a los
alumnos de la Universidad Privada del Estado de Morelos,
invitados por esta Presidencia.

Tiene el uso de la palabra el diputado Raul Santos Galvan
Villanueva, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Ratl Santos Galvan Villanueva: Con su ve-
nia, sefiora presidenta. Compafieras y compaiieros diputa-
dos, el proximo 23 de noviembre celebraremos el Dia de la
Armada de México, fecha en que conmemoramos hechos
historicos, mediante los cuales se consolido la Independen-
cia nacional y en la cual el personal naval reitera su com-
promiso permanente de lealtad a México y a sus institucio-
nes.

Después de tres siglos de dominacion espafiola, con los
Tratados de Cordoba, firmados el 4 de agosto de 1821,y la
entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad de México, el
27 de septiembre del mismo afio, se logré —después de 11
afios de atroz y sangrienta lucha— la Independencia de
nuestra nacion.
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Sin embargo, peligros potenciales seguian amenazando la
recién consumada Independencia nacional, ya que ain se
encontraban en territorio mexicano tropas realistas que se
negaban a reconocer la emancipacion.

Los espafioles se hicieron fuertes en el castillo de San Juan
de Ulua, con la pretension de reconquistar México, mante-
niéndose alli apoyados con pertrechos y refuerzos que re-
cibian desde La Habana, Cuba, al grado de que pronto Ile-
garon a incrementar su fuerza a dos mil soldados ibéricos,
con artilleria, con la que asediaban al puerto de Veracruz,
ejerciendo un dominio real en el area.

En ese emplazamiento era dificil neutralizar a los ibéricos
desde tierra. Y desde el mar, sin buques era imposible ha-
cer capitular la fortaleza. Esta circunstancia fue determi-
nante para que el nuevo gobierno mexicano iniciara la for-
macion de una fuerza naval, y asi fueron adquiridas las
goletas Andhuac e Iguala y 10 balandras cafioneras.

Estas embarcaciones, sumadas a algunas goletas espafiolas
capturadas por los insurgentes, constituyeron la primera
fuerza naval de nuestra patria. La goleta Iguala fue el pri-
mer buque que, en abril de 1822, oficialmente iz6 el pabe-
116n nacional, dando inicio a la actual Armada de México.

En 1823, el ministro de Guerra y Marina, José Joaquin de
Herrera, en su informe al Congreso mexicano manifesto lo
siguiente: Habiendo cambiado el aspecto de la guerra, a la
Marina solo toca consumar esta gran obra y consolidar por
siempre la Independencia. Asi, el 8 de octubre de ese afio
se decreto un bloqueo naval a San Juan de Ulua con una es-
cuadrilla de la Marina mexicana.

La situacion del bloqueo de San Juan de Ulta y la amena-
za de los espafioles contra Veracruz permanecieron hasta el
5 de octubre de 1825, fecha en que arrib6 una escuadra de
barcos de guerra que llevaban viveres y relevos para la
guarnicion espafola en San Juan de Ulda.

Ante este acontecimiento, zarpo la escuadrilla de la Mari-
na mexicana al mando del capitén de fragata, Pedro Séinz
de Baranda, quien demostrando valor y lealtad a su nueva
patria, con arriesgadas maniobras se situ6 en formacion de
batalla frente a los buques extranjeros impidiendo el apro-
visionamiento maritimo de las fuerzas realistas que perma-
necian aferradas a nuestro territorio en el Gltimo reducto de
La Colonia.

Después de dias de tension, con malos tiempos, amagos y
amenazas, la escuadra ibérica no logro salvar el obstaculo
y su tnica opcion fue emprender la retirada con rumbo a La
Habana, Cuba.

Las fuerzas realistas en Ulla, ya sin apoyo se rindieron y,
posteriormente, el 23 de noviembre de 1825, abandonaron
la fortaleza y México, a las once horas, como se habia es-
tipulado en el pliego de capitulacion, con todos los honores
del ceremonial militar se arrid la bandera espafiola en San
Juan de Ulua y se izo el pabellon tricolor mexicano, que
fue saludado con salvas de artilleria, musica y el mas es-
truendoso entusiasmo de la poblacion del Puerto de Vera-
cruz, consoliddndose asi de hecho y para siempre nuestra
Independencia nacional, acontecimientos que quedaron
marcados para siempre en la memoria, no solo de los vera-
cruzanos y de los mexicanos en general, sino también en la
de los peninsulares, quienes perdieron una de sus mas pre-
ciadas colonias.

Asi, desde su creacion, velar por los intereses superiores de
la nacion ha sido y sigue siendo la razon de ser de la Ar-
mada de México. Lo que se confirma con grandes hechos
heroicos a lo largo de nuestra vida independiente —como
el que acabo de referir— accion naval que determina el na-
cimiento de la actual Armada de México, destaca los valo-
res que forjaron a los marinos de ayer y compromete a los
marinos de hoy a mantener la Independencia lograda, con
la misma determinacion con que hoy en dia custodian los
mares y costas nacionales.

En 1988 se expidio el decreto presidencial por el que se
inscribe con letras de oro en este recinto legislativo el nom-
bre del ilustre marino mexicano, el capitan de fragata Pe-
dro Séinz de Baranda, y en 1991 se expidi6 el decreto por
el que se declara Dia de la Armada de México el 23 de no-
viembre de cada afio.

El 23 de noviembre es una fecha en que debemos recordar
esos hechos historicos, pero también debemos reflexionar
sobre el potencial maritimo mexicano. En el mar se conso-
lid6 nuestra Independencia. Desde el mar hemos recibido
costosas agresiones. En el mar poseemos enormes poten-
cialidades y estratégicas vias de comunicacion que me-
diante una moderna infraestructura y conectividad terrestre
se constituyen en factor importante para la modernizacion
del Estado mexicano. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, sefior diputado.
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Aprovechamos para darles la bienvenida y un saludo a los
alumnos de la Universidad Mesoamericana, campus Te-
huacan, invitados por la diputada Maria del Carmen Garcia
Cadena Romero.

Asi como también a los alumnos de la Escuela de Humani-
dades y Ciencias Sociales del Tecnologico de Monterrey,
campus Santa Fe, invitados por el diputado Julio César
Moreno Rivera.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen, con proyecto de decreto que reforma los articulos
27y 78,y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de
Vida Silvestre.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto que reforma los articulos 27 y
78, y adiciona el 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre

Honorable Asamblea:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales
1y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral
1; 85 y demés relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del hono-
rable pleno de la Camara de Diputados el presente dicta-
men, al tenor de los siguientes:

I. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebra-
da el 14 de febrero de 2013, la senadora Silvia Guadalupe
Garza Galvan, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los parrafos segundo y ter-
cero al articulo 27 a la Ley General de Vida Silvestre.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dictd tramite a la iniciativa, turnandola a las Comisiones

Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y
de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dicta-
men.

3. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebra-
da el 20 de marzo de 2013, el senador Jorge Emilio Gon-
zdlez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma al articulo 78 y adi-
ciona el articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

4. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
dicto tramite a la iniciativa, turnandola a la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para su ana-
lisis y dictamen.

5. En virtud de que ambas iniciativas con proyecto de de-
creto, versan sobre la misma materia al compartir el obje-
tivo de garantizar el trato digno y respetuoso de los ejem-
plares de la vida silvestre que viven en condiciones de
confinamiento, las comisiones unidas estimaron oportuno
dictaminar en conjunto a efecto de complementar y armo-
nizar el sentido de las disposiciones a reformar y adicionar.

6. En reunion de las comisiones unidas dictaminadoras, ce-
lebrada el 10 de abril de 2013, se aprob6 el dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Vida Silvestre.

7. En sesion plenaria de la Camara de Senadores, efectua-
da el 1 de octubre de 2013, se aprobo el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los pérrafos segundo y terce-
ro al articulo 27, y reforma al articulo 78 y adiciona el
articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre; asimis-
mo, se remiti6 el expediente con la minuta correspondien-
te a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccion A) del articulo 72 constitucional.

8. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebra-
da el 3 de octubre de 2013, la Mesa Directiva dio cuenta al
pleno con la minuta proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los parrafos segundo y tercero al articulo 27, y refor-
ma al articulo 78 y adiciona el articulo 78 Bis a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre.

9. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, dictd tramite a la minuta, tur-
nandola a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.
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La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
una vez analizado el proyecto legislativo enviado por el Se-
nado de la Republica, expresa el siguiente:

II. Contenido de la minuta

La primer iniciativa promovida por la senadora Silvia Gar-
za Galvan, tiene tres objetivos fundamentales y el primero
consiste en salvaguardar la seguridad de la sociedad civil
ante eventos que involucren ejemplares o poblaciones de
vida silvestre exdticos que por su biologia o condiciones de
manejo tengan efectos negativos y peligrosos para el hom-
bre; el segundo se refiere a desincentivar la posesion de di-
chos ejemplares en confinamiento que no sea 6ptimo para
su bienestar, y el tercero se deriva de optimizar la eficien-
cia de los recursos publicos destinados al cumplimiento de
los dos objetivos anteriores.

Estiman que para la consecucion de tales objetivos es con-
veniente condicionar el legal confinamiento de los ejem-
plares y poblaciones exoticas a condiciones y a un plan de
manejo aprobados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para garantizar la seguridad a la socie-
dad civil, asi como observar la dignidad y respeto de los
ejemplares y, en caso de derivacion a un inadecuado ma-
nejo o evento que ponga en riesgo a la poblacion civil, se-
an reubicados por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat). Propone también que los
gastos de traslado y manutencion durante la vida del ejem-
plar sean asumidos por el propietario, poseedor o respon-
sable.

Indica la colegisladora, que a nuestro pais llegan especies
de animales denominados exoticas que bajo un correcto y
profesional sistema de manejo y control, por lo que no re-
presentaria ningun riesgo de la especie, de ejemplar o el ser
humano; sin embargo, se observa que la problematica radi-
ca en la posesion de fauna exdtica, que por el desconoci-
miento de las caracteristicas bioldgicas, fisiologicas, ana-
tomicas asi como los procesos de desarrollo, presentan
modificaciones fisicas y de comportamiento ponen en ries-
go a los posesionarios, propietarios y a cualquier persona.

Ahora bien, la iniciativa promovida por el senador Jorge
Emilio Gonzilez Martinez, tiene como objetivo funda-
mental garantizar trato digno y respetuoso a los ejemplares
de vida silvestre en confinamiento a través de la creacion
de una figura de manejo que considere los elementos mini-
mos necesarios para evitar o disminuir la tension, sufti-
miento, traumatismo y dolor que les pudiera ocasionar du-

rante su confinamiento. El objetivo de esta iniciativa em-
pata con el segundo objetivo de la iniciativa de la senado-
ra Silvia Garza Galvan, sin embargo, pese a que esta Ulti-
ma se encuentra dirigida solamente a ejemplares de
especies exoticas, y dada la amplitud de la problematica de
maltrato animal, el trato digno y respetuoso es asequible a
ejemplares de especies nativas también.

Refiere el senador que a nuestro pais se le considera dentro
de las 17 naciones con mayor diversidad bioldgica en el
mundo, pues en conjunto los llamados paises megadiversos
alojan 70 por ciento de las especies descritas del planeta ,
correspondiendo a México 108 mil 519 especies, 23 mil
424 plantas vasculares; mil 096 aves; 804 reptiles; 535 ma-
miferos y 361 anfibios.!

Indica que esta gran diversidad natural se ha deteriorado
debido a que el hombre ha producido impactos negativos
en los ecosistemas, los cuales se pueden diferenciar en dos
tipos: indirectos (destruccion y modificacion del habitat) y,
directos (sobreexplotacion de vida silvestre). Como ejem-
plos de los primeros se pueden citar el cambio de uso de
suelo para actividades agricolas, ganaderas y urbanas; la
sobreexplotacion de recursos, y la contaminacion del sue-
lo, el aire y el agua. Para los segundos, las practicas cine-
géticas irresponsables; y el trafico ilegal de especies de flo-
ray fauna silvestres. Como un ejemplo para ambos tipos de
impacto, podemos mencionar la introduccion de especies
exoticas.2

Comenta que muchas especies de vida silvestre se ven
afectadas en sus poblaciones y/o en su variabilidad genéti-
ca, o bien, se encuentren bajo alguna categoria de riesgo de
acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 PROTECCION
AMBIENTAL-ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE
FLORA Y FAUNA SILVESTRES-CATEGORIAS DE RIES-
GO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EX-
CLUSION O CAMBIO-LISTA DE ESPECIES EN RIES-
GO. A saber: Probablemente extinta en el medio silvestre,
en peligro de extincion, amenazada y sujeta a proteccion
especial o en el peor de los escenarios, se extinguen.

Destaca que los zoologicos se han convertido en una he-
rramienta para conservar la diversidad biologica ex situ,
preservacion, estudio, reproduccion e incluso reintroduc-
cion-repoblacion de especies de vida silvestre, particular-
mente de aquéllas que se encuentran en alguna categoria de
riesgo; asi como para promover la educacion y sensibiliza-
cion del publico que los visita; de ahi, que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), dentro de su
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Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia de Vida Sil-
vestre, integrd como estrategia el Subprograma Nacional
denominado Inspeccion a Zoologicos, cuyo objetivo es
verificar mediante actos de inspeccion el cumplimiento de
la normatividad ambiental vigente relativa al registro y
operacion de los zoologicos reconocidos por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

Asegura que con la aplicacion del subprograma se preten-
de elevar el nivel de cumplimiento de la legislacion en la
materia, para el bienestar de los ejemplares confinados,
brindando de esta forma atencion eficaz al total de denun-
cias ciudadanas relacionadas con el trato digno y respetuo-
so otorgado a los ejemplares en los zooldgicos. En ese or-
den de ideas, cabe destacar que durante los actos de
inspeccion se verifica la legal procedencia, las medidas
adoptadas para garantizar el trato digno y respetuoso de los
ejemplares de vida silvestre albergados en ellos. Los resul-
tados que la Profepa ha informado desde el inicio del Sub-
programa en 2009, son que ha logrado inspeccionar el 81
por ciento de los zooldgicos registrados ante la Semarnat,
ubicados en 31 entidades federativas, y se han verificado
un total de 28 mil 377 ejemplares, 307 productos y 106
subproductos de fauna silvestre. Resalta que el subprogra-
ma contempla la atencion de 100 por ciento de las denun-
cias ciudadanas recibidas ante la Profepa relativas al trato
digno y respetuoso de los ejemplares en los zoologicos del
pais.

Indica que, atin cuando los zooldgicos del pais cuentan con
un plan de manejo y cumplen con la responsabilidad que
les marca el ultimo parrafo del articulo 131 del Reglamen-
to de la Ley General de Vida Silvestre, relativo a la actua-
lizacion anual de datos e informacion de sus colecciones, y
que la Profepa tiene en vigencia el Subprograma Nacional
de Inspeccidn a Zooldgicos, se han detectado casos en los
que no solo se violenta la ley, sino que también se ha pues-
to en peligro la integridad fisica de los ejemplares que tie-
nen bajo su resguardo y en ocasiones con desenlaces fata-
les, causando baja en sus colecciones; lo anterior por
realizar un mal manejo y nulo trato digno y respetuoso,
mediante:

1. Inadecuadas instalaciones de confinamiento;
2. Insalubres condiciones de higiene;
3. Carencia de alimentacion;

4. Incorrecto traslado de ejemplares;

5. Generacion de lesiones, traumatismo y dolor durante
el entrenamiento de ejemplares de mamiferos marinos.

Dicha problematica es reiterativa en los denominados es-
pectaculos publicos, entre ellos los circos, por ende, la Pro-
fepa incluy6 en el mencionado Programa Nacional de Ins-
peccion y Vigilancia de Vida Silvestre, el subprograma
nacional denominado Inspeccion a Circos, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la legislacion relativa al ma-
nejo de ejemplares de fauna silvestre en cautiverio, bajo el
esquema de espectaculos itinerantes.

En ese sentido, el programa comenzd su aplicacion en
agosto de 2010, a fin de establecer una estrategia eficiente
de inspeccion, que permita verificar el cumplimiento de la
legislacion que los regula, y aumentar los niveles de su
cumplimiento, para mejorar la calidad de vida de los ejem-
plares que son utilizados en los actos circenses, donde son
la atraccion principal.

Ante tal problematica, es imprescindible reformar la Ley
General de Vida Silvestre, para empatar los criterios de
conservacion de la vida silvestre fuera de su hébitat natu-
ral, asi como para crear una figura de manejo que conside-
re los elementos minimos necesarios para adoptar las me-
didas de trato digno y respetuoso y evitar o disminuir la
tension, sufrimiento, traumatismo o dolor que se pudiera
ocasionar a los ejemplares de fauna silvestre durante su
confinamiento, traslado, exhibicion, adaptacion a un nuevo
espacio y/o entrenamiento, entre otros.

En otro tenor, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y de Estudios Legis-
lativos, Segunda, de la LXII Legislatura del Senado de la
Republica, coinciden con los iniciadores en cuanto a los
objetivos para condicionar el legal confinamiento de ejem-
plares y poblaciones exdticas; para garantizar el trato dig-
no y respetuoso a los ejemplares de vida silvestre en confi-
namiento mediante una figura de manejo que considere los
elementos minimos para ello, y para reconocer la necesi-
dad de maximizar la eficiencia de los recursos publicos por
los efectos del aseguramiento de ejemplares de vida silves-
tre.

Los senadores refieren que la figura de “reparacion del da-
fio” por la via civil no es preventiva, es decir, el evento que
da origen a los dafios y lesiones a la parte afectada, debe
consumarse al momento de incoar la accion civil. Por en-
de, el espiritu de prevencion plasmado en la presente ini-
ciativa y objeto de interés piblico tutelado por la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el
derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de los mexicanos, no se actualiza en la esfera de
derecho privado, por lo que consideran que la intervencion
de la federacion es esencial.

Consideran que en la esfera de derecho publico, el sentido
de prevencion ante eventos de la comentada naturaleza es
aun incierto. La Ley General de Vida Silvestre no estable-
ce una obligacion para los responsables de “Predios o ins-
talaciones que manejan vida silvestre de forma confinada”
(PIMVS), fuera de su habitat natural, ni para la autoridad
federal competente, la Semarnat, de contar y autorizar pla-
nes de manejo donde se puntualicen medidas que garanti-
cen la seguridad de la sociedad civil.

Una vez analizado el proyecto de decreto contenido en la
minuta enviada por la Camara de Senadores, las y los inte-
grantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, exponemos las siguientes:

II1. Consideraciones

Reconocemos la gravedad que representa el problema del
manejo incorrecto del confinamiento de ejemplares y po-
blaciones exoticas y peligrosas de la vida silvestre en for-
ma inadecuada por diversos grupos o personas en nuestro
pais.

Coincidimos con la colegisladora en que, ante eventos que
menoscaban el bienestar humano que tutela el Codigo Ci-
vil Federal, en su articulo 1929 que establece dafios causa-
dos por animales, incluidas las especies de vida silvestre,
que deberan ser pagados por sus duefios, si no probaren al-
guna de las siguientes causas:

L. Que lo guardaba y vigilaba con el cuidado necesario;
II. Que el animal fue provocado;
[I1. Que hubo imprudencia por parte del ofendido;

IV. Que el hecho resulte de caso fortuito o de fuerza ma-
yor.

La hipotesis establecida en el articulo 1929 del Codigo Ci-
vil Federal, con todas sus fracciones, se actualiza con el he-
cho dafiino provocado por animal en cautiverio, con inde-
pendencia de que se trate de un animal domestico o de la
fauna silvestre.

Estimamos pertinente el sefialamiento por el Senado, de las
disposiciones juridicas que son base de la regulacion en
materia de vida silvestre fuera de su habitat, a la disposi-
cion fundamental contenida en el articulo 78 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre que sefiala en sus parrafos segundo
y tercero referentes a los planes de manejo para parques
zooldgicos y espectaculos publicos:

“Los parques zooldgicos deberan contemplar en sus pla-
nes de manejo, aspectos de educacion ambiental, de
conservacion y reproduccion de especies, con especial
atencion a las que se encuentren en alguna categoria de
riesgo y ademds deberédn registrarse y actualizar sus da-
tos ante la autoridad correspondiente, en el padron que
para tal efecto se lleve, de conformidad con lo estable-
cido en el reglamento”.

“Todos aquellos espectaculos publicos que manejen vi-
da silvestre fuera de su habitat, deberan contemplar en
sus planes de manejo, aspectos de educacion ambiental
y de conservacion, con especial atencion a las que se en-
cuentren en alguna categoria de riesgo y ademas debe-
ran registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad
correspondiente, en el padron que para tal efecto se lle-
ve, de conformidad con lo establecido en el reglamen-
to”.

Es importante destacar lo que la ley a la letra establece, en
cuanto para ambas modalidades de confinamiento de vida
silvestre, coinciden sdlo en dos aspectos, el de educacion
ambiental y el de conservacion con especial atencion a las
especies que se encuentren en alguna categoria de riesgo,
de lo cual se infiere que las disposiciones sefialadas del Co-
digo Civil, no solo comprenden los dafios ocasionados por
animales domésticos, sino que refiere los producidos por
animales en general. De tal manera, el responsable del
ejemplar dafiino, debera responder por el dafio ocasionado,
con independencia del origen y la especie del animal que
se trate.

Por otro lado, consideramos oportunas las remisiones que
se hacen a las disposiciones relativas a las atribuciones re-
feridas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre, y que exime a los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre de forma confinada (PIMVS),
zooldgicos, museos o colecciones privadas, de requerir
aprobacion de sus planes de manejo por parte de la Semar-
nat; sin embargo en el articulo 40, incisos a) a h) y 78 de la
Ley General de Vida Silvestre, se establecen que dichos
predios o instalaciones deberan elaborar su plan de mane-
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jo, y aun cuando se llegare a establecer con base al nume-
ral anterior, en ninguno de sus incisos requiere con puntua-
lidad medidas que garanticen la “seguridad de la sociedad
civil”, asi como de la “dignidad y respeto” hacia los pro-
pios ejemplares.

Estimamos que la unica medida de control que la ley esta-
blece para los PIMVS, de acuerdo con el articulo 131 del
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, es la obli-
gacion de registrarse en el padron de la Semarnat y que el
articulo en comento a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 131. La secretaria integrard un padron en el
cual registrard las colecciones cientificas y museografi-
cas, publicas o privadas, de especimenes de especies sil-
vestres, asi como los parques zooldgicos y espectaculos
publicos que manejen vida silvestre fuera de su hébitat,
conforme al siguiente procedimiento:”

“Los titulares de las colecciones cientificas y museogra-
ficas, publicas o privadas, los responsables de los zoo-
logicos y propietarios de los espectaculos que, conforme
al articulo 78 de la ley, deban registrarse en el padron,
presentaran ante la secretaria una solicitud en escrito li-
bre que contenga los requisitos previstos en las fraccio-
nes I, III, IV y V del articulo 12 del presente reglamen-
to, ademas de lo siguiente:”

I. Cuando se trate de las colecciones a que se refiere es-
te articulo, se indicaran los especimenes que integran el
acervo de la coleccion y la informacion sobre el destino
final de ejemplares colectados muertos en su traslado o
en campo. A la solicitud se anexara:

La documentacion que ampare la legal procedencia del
material biologico que forme parte del acervo;

a) Las constancias foliadas en las que se integren los da-
tos sobre el movimiento del material biologico, y

b) Las copias simples de las fichas de depdsito respec-
tivos.

II. Cuando se trate de parques zooldgicos o de especté-
culos publicos que manejen vida silvestre fuera de su
habitat, sus responsables o propietarios especificaran los
datos de ubicacion del parque zoologico o de la instala-
cion donde se realice el espectaculo.

A la solicitud se anexard el inventario de ejemplares de
especies silvestres que se manejen.

Recibida la solicitud, se entendera que la coleccion ha
quedado registrada en el Padron y la secretaria expedira
la constancia respectiva dentro de los quince dias habi-
les siguientes.

Los titulares de las colecciones registradas deberéan ac-
tualizar anualmente ante la secretaria, la informacion a
que se refieren las fracciones I y II del presente articulo
mediante un escrito libre. Una vez recibido el aviso, se
entendera que la informacion ha quedado actualizada en
el padron.”

Coincidimos en que de lo anterior se desprende que la pe-
riodicidad con que se actualiza el padron de predios que
manejan vida silvestre en confinamiento es de un afio y la
iniciativa presentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez
Martinez propone ampliar dicho periodo a dos afios; sin
embargo, las constantes incidencias reportadas en eventos
que ponen en peligro a la sociedad civil y por los casos de
maltrato animal, es oportuno apegarse al periodo de un afio
estipulado en el Reglamento de la Ley General de Vida Sil-
vestre para que los PIMVS, actualicen la informacion con-
tenida en su padron y en sus planes de manejo.

Consideramos pertinente mencionar que el riesgo de espe-
cies de vida silvestre fuera de su habitat y en condiciones
de confinamiento, representan senda peligrosidad para el
ser humano, derivada de la propia biologia de cada especie
o de sus condiciones de manejo y que estos ejemplares no
se limitan a especies de vida silvestre consideradas como
exoticas, pues puede comprender a todas las especies nati-
vas.

Consideramos importante destacar nuestra plena coinci-
dencia con el concepto de que los PIMV, como zoolégicos,
circos, espectaculos piblicos y colecciones privadas donde
se han suscitado eventos de dafios y lesiones al ser huma-
no, asi como lo observado en situaciones de maltrato y
condiciones que menoscaban el bienestar de las especies,
no son considerados como una UMA Unidad de Manejo
para la Conservacion de Vida Silvestre, figura que nace en
el afio 2000 con la publicacion de la Ley General de Vida
Silvestre, siendo hasta el 30 de noviembre de 2006, cuan-
do se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Re-
glamento de la Ley General de Vida Silvestre donde surge
la figura de Predios e Instalaciones que Manejan Vida Sil-
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vestre. Es entonces cuando se establece que los PIMV no
se consideraran como UMAs vy, a diferencia de estas, no
tiene como objeto la recuperacion de especies o poblacio-
nes para su posterior reintegracion a la vida libre, como lo
establece el Reglamento de la Ley General de Vida Silves-
tre, en sus articulos 26 y 27, que a la letra indica:

“Articulo 26. Los predios o instalaciones que manejen
vida silvestre de forma confinada, fuera de su habitat
natural, que no tengan como fin la recuperacion de es-
pecies o poblaciones para su posterior reintegracion a la
vida libre, no requeriran aprobacion de sus planes de
manejo por parte de la secretaria, y no seran considera-
das como UMA en los términos establecidos en la ley.
Sin embargo, deberéan elaborar su plan de manejo aten-
diendo, en lo que les resulte aplicable, a lo previsto en
los articulos 40, incisos a) a h), y 78 de la Ley.”

“Articulo 27. Quedan comprendidos en el supuesto es-
tablecido en el articulo anterior, los parques zoologicos
y aquellos espectdculos publicos que manejen vida sil-
vestre fuera de su habitat.”

Consideramos importantes las disposiciones constituciona-
les, consagradas en el articulo 4 y 27, referidas al derecho
de las personas a un medio ambiente sano y a la rectoria del
estado sobre sus recursos naturales comprendidos dentro
del territorio nacional.

Estimamos que cuando un ejemplar de vida silvestre es
sustraido de la propiedad o posesion de un particular, los
derechos y obligaciones sobre dicho ejemplar pasan a la fe-
deracion, por lo que no existe vinculo legal alguno entre el
particular y el ejemplar que obligue al primero a sufragar
los gastos de traslado y manutencion durante la vida del
animal, por lo que resulta inviable la propuesta de estable-
cer la obligacion de pago planteada en la iniciativa de la se-
nadora Silvia Guadalupe Garza Galvan.

Resultado de lo anterior y con el objeto de mejorar la re-
gulacién de la posesion de animales, tanto especies nativas
como exoticas de la vida silvestre fuera de su habitat, que
representan peligro o riesgo para la integridad fisica de las
personas, es preciso fomentar al maximo la cultura de pre-
vencion en el manejo de animales y evitar su maltrato, ga-
rantizando la dignidad y respeto hacia ellos.

Dadas las inexistentes obligaciones de los PIMV, zooldgi-
cos, circos, espectaculos piblicos y colecciones privadas,

de contar con un plan de manejo autorizado por la Semar-
nat; la resultante problematica de las especies exoticas y
especies nativas, relacionadas al riesgo humano y las con-
diciones de maltrato que prevalecen sobre dichas especies,
asi como a la extincion de los derechos y obligaciones del
propietario, poseedor o responsable de un ejemplar de la
vida silvestre, cuando el estado en ejercicio de sus atribu-
ciones, lo asegura.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo
dispuesto en la fraccion A) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracion del honorable pleno de la Camara de Di-
putados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
27y 78 y se adiciona el articulo 78 Bis a la Ley General
de Vida Silvestre

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27 y 78; y se
adiciona un articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exoti-
cos solo se podra llevar a cabo en condiciones de confina-
miento que garanticen la seguridad de la sociedad civil
y trato digno y respetuoso hacia los ejemplares, de
acuerdo con un plan de manejo que deberd ser previamen-
te aprobado por la secretaria y el que debera contener lo
dispuesto por el articulo 78 Bis, para evitar los efectos ne-
gativos que los ejemplares y poblaciones exoticos pudieran
tener para la conservacion de los ejemplares y poblaciones
nativos de la vida silvestre y su hébitat.

Las personas que posean algin o algunos ejemplares
referidos en el parrafo anterior, como mascota o animal
de compaiiia, deberan de contar con autorizacion ex-
presa de la secretaria.

Aquellos ejemplares de especies que por su naturaleza,
ante un inadecuado manejo o evento que ponga en ries-
go a la poblacion civil, deberan ser reubicados por la se-
cretaria.

Articulo 78. Las colecciones cientificas y museograficas,
publicas o privadas, de especimenes de especies silvestres,
deberan registrarse y actualizar sus datos anualmente ante
la autoridad correspondiente en el padron que para tal efec-
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to se lleve, de conformidad con lo establecido en el regla-
mento, y para el caso de ejemplares vivos, contar con un
plan de manejo autorizado por la secretaria.

Los predios e instalaciones que manejen vida silvestre
en forma confinada, como zooldgicos, especticulos pi-
blicos fijos o itinerantes, circos y colecciones privadas,
solo podran operar si cuentan con planes de manejo au-
torizados por la secretaria, y ademés deberdn registrarse
y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad co-
rrespondiente, en el padron que para tal efecto se lleve, de
conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 78 Bis. Los planes de manejo a los que se re-
fieren el articulo anterior deberan contener como mini-
mo los siguientes elementos:

a) Especies, nimero de ejemplares e informacion
bioldgica de cada una de ellas;

b) Tipo de confinamiento por especie y niimero de
ejemplares;

¢) La descripcion fisica y bioldgica del area y su in-
fraestructura, y sus medidas de manejo por especie y
nimero de ejemplares;

d) Dieta a proporcionar a cada ejemplar de acuerdo
a su especie;

e) Cuidados clinicos y de salud animal;

f) Medio de transporte para movilizacion;

g) Medidas de mantenimiento, seguridad e higiene;
h) Aspectos de educacion ambiental, de conservacion
y reproduccion de las especies, con especial atencion
en aquéllas que estén en alguna categoria de riesgo;
i) Medidas para garantizar el trato digno y respetuo-
s0 durante su confinamiento, manejo, traslado, exhi-
bicion, adaptacién a un nuevo espacio y entrena-
miento responsable, entre otros;

j) Calendario de actividades;

k) Las medidas de seguridad civil y contingencia;

1) Los mecanismos de vigilancia;

m) Los métodos de contencion a utilizar en caso de
alguna emergencia o contingencia;

n) El tipo de marcaje de los ejemplares por especie, y

0) Aquellas establecidas en el reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Previo a la autorizacion del plan de manejo, la secreta-
ria, considerando las dimensiones, caracteristicas, nu-
mero de especies o ejemplares, estara facultada para
constatar fisicamente que los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre en forma confinada, cuenten
con el drea e infraestructura necesarias para su mane-
jo, asi como la capacidad técnica y operativa suficiente
para ejecutar los planes de manejo.

La secretaria emitira los requerimientos minimos nece-
sarios para el manejo de cada especie para su vida en
confinamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contar con un plazo de die-
ciocho meses para armonizar el reglamento respectivo.

Tercero. La secretaria emitird guias técnicas que establez-
can los requerimientos minimos necesarios para el manejo
de cada especie en confinamiento de acuerdo a lo estable-
cido en el Gltimo parrafo del articulo 78 Bis, en un plazo de
dieciocho meses.

Notas:

1. Conabio, Biodiversidad Mexicana. Pais. Conceptos Que es un pais
megadiverso? En http://www.biodiversidad.gob.mx/paisquees.html.
Consultada 26 febrero 2013

2. Conabio. Especies exoticas. Presentacion en: http://www.conabio.
gob.mx/conocimiento/exoticas/doctos/presentacion.html. consulta 27
febrero 2013.

México, DF, a 23 de octubre de 2013.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Casti-
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llo Rodriguez, Erika Yolanda Funes Velazquez (ribrica), José¢ Pilar
Moreno Montoya (rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital (rabri-
ca), Maria Isabel Ortiz Mantilla (rtbrica), Gerardo Pefia Avilés (rabri-
ca), Claudia Elena Aguila Torres (ribrica), Graciela Saldafia Fraire (ri-
brica), Cristina Olvera Barrios (ribrica), secretarios; Ricardo Astudillo
Suérez, Dario Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta (rbri-
ca), Eufrosina Cruz Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rubrica), Juan
Manuel Focil Pérez (rubrica), Marina Garay Cabada (ribrica), Rodri-
go Gonzalez Barrios (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rubrica), Adria-
na Hernandez Ifiiguez, Patricia Lugo Barriga (ribrica), Ossiel Omar
Niaves Lopez, Ramon Antonio Sampayo Ortiz (rabrica), Aida Fabiola
Valencia Ramirez (ribrica), Angel Abel Mavil Soto (rubrica).»

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado
Gabriel Gomez Michel, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Gabriel Gomez Michel: Con su permiso, se-
fiorita presidenta. Compafieras y compaiieros diputados,
con la representacion de los compafieros legisladores que
integramos la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales hago uso de esta alta tribuna para manifestar a
ustedes el resultado del estudio de dictamen que resuelve
de manera conjunta las dos iniciativas presentadas en el
Senado, que versan sobre la misma materia, al compartir la
finalidad de garantizar el trato digno y respetuoso que la
ley reconoce para los ejemplares de la vida silvestre.

Nuestra posicion como comision dictaminadora respecto
del dictamen con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 27, adicionando los parrafos segundo y tercero del
mismo articulo, reforma el articulo 78 y adiciona el articu-
lo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre, es de con-
gruencia coincidente con la vision de los legisladores auto-
res de las iniciativas objeto del andlisis y dictamen que
presentamos.

El objetivo de este proyecto es establecer mecanismos pa-
ra que quienes poseen ejemplares de vida silvestre de es-
pecies exoticas o nativas en confinamiento se sujeten a pla-
nes de manejo que permitan el tratamiento digno y
respetuoso hacia esos animales.

Destacamos la importancia de la regulacion en materia de
vida silvestre fuera de su habitat, reconociendo el conteni-
do de la disposicion en la materia contenidas en la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, referente a los planes de manejo
para parques zoologicos y espectaculos publicos, que tex-

tualmente establece, cito: Los parques zoologicos deberan
contemplar en sus planes de manejo aspectos de educacion
ambiental, de conservacion y reproduccion de especies,
con especial atencion a las que se encuentran en alguna ca-
tegoria de riesgo. Y ademas deberan registrarse y actuali-
zar sus datos ante la autoridad correspondiente en el padron
que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo estable-
cido en el Reglamento.

Todos aquellos espectaculos publicos que manejen vida sil-
vestre fuera de su habitat deberan de contemplar en sus pla-
nes de manejo aspectos de educacion ambiental y de pre-
servacion, con especial atencion a los que se encuentran en
alguna categoria de riesgo. Y ademds deberan registrarse y
actualizar sus datos ante la autoridad correspondiente, en el
padron que para el efecto se lleve, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento.

Ambas modalidades de confinamiento de vida silvestre
coinciden en el aspecto de educacion ambiental y en el de
conservacion de especies que se encuentran en alguna ca-
tegoria de riesgo, en donde se infiere que la disposicion del
Codigo Civil en la materia no solo comprende los dafios
ocasionados por animales domésticos, sino también impli-
ca a los producidos por los animales en general.

Se trata de evitar eventuales riesgos a quienes poseen este
tipo de especies peligrosas, asi como a la sociedad civil,
que pudiese, en su caso, tener contacto y en consecuencia
correr el riesgo con el manejo de algiin ejemplar de estas
especies.

Al elaborar el proyecto de decreto que hoy ponemos a su
consideracion, estimamos necesario advertir que en nues-
tro pais llegan especies de animales denominados exoticos,
los cuales bajo un correcto y profesional sistema de mane-
jo y control no representan riesgos de la especie de algin
ejemplar o del ser humano que los maneja. Sin embargo, el
problema radica en la posicion de forma exética, que por
falta de conocimiento de sus caracteristicas biologicas, fi-
siologicas y anatomicas, asi como de sus procesos de desa-
rrollo, presentan modificaciones fisicas y de comporta-
miento, que posibilita la existencia de riesgos para los
posicionarios, propietarios y, en general, para cualquier
persona.

Con el establecimiento de los mecanismos adecuados para
evitar el maltrato de las especies exoticas o nativas trata-
mos de regular la existencia de la obligacion de los posee-
dores o propietarios de los predios o instalaciones que ma-
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nejan los ejemplares de vida silvestre de manera confinada,
siempre con el proposito de asegurar a los animales el tra-
to previsto en nuestra legislacion, asi como los instrumen-
tos internacionales en la materia, en los cuales el Estado
mexicano es parte. Es cuanto, sefiorita presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputado Gomez Michel. En consecuencia, estd a
discusion en lo general. Para fijar postura tiene el uso de la
palabra la diputada Cristina Olvera Barrios, del Partido
Nueva Alianza.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso,
diputada presidenta. Compaiieros diputados y diputadas, es
importante sefialar que con la aprobacion de la presente
propuesta garantizaremos brindar un trato digno y respe-
tuoso a los ejemplares de la vida silvestre, principalmente
de la poblacion exotica y peligrosa de la vida silvestre que
se encuentran confinados fuera de su habitat, de forma in-
adecuada, por diversos grupos o personas en nuestro pais.

Recordemos que nuestro pais es considerado como una de
las 17 naciones con mayor diversidad biologica en el mun-
do, denominandola como un pais megadiverso, donde se
aloja el 70 por ciento de las especies descritas del planeta,
correspondiendo a México 108,519 especies, 23,400 plan-
tas vasculares, 1,096 aves, 804 reptiles, 535 mamiferos y
361 anfibios.

Esta diversidad natural se ha deteriorado en gran medida
por el hombre, el cual ha producido graves impactos nega-
tivos en los ecosistemas a través de la destruccion y modi-
ficacion del habitat, provocando el cambio del uso del sue-
lo para realizar actividades agricolas, ganaderas y urbanas,
de la contaminacion del suelo, del aire y del agua y de la
sobreexplotacion de la vida silvestre, al incitar las practicas
cinegéticas irresponsables del trafico ilegal de especies de
flora y fauna silvestre, teniendo como resultado inmediato
que muchas especies de vida silvestre se vean afectadas en
su poblacion o en su alteracion genética, o se encuentren
bajo alguna categoria del riesgo del medio silvestre en pe-
ligro de extincion, amenazados o sujetos a proteccion es-
pecial, y, en el peor de los escenarios, se extingan.

Debemos evitar que por un inadecuado manejo se ponga en
riesgo a la poblacion civil, originado por el desconoci-
miento de las caracteristicas bioldgicas, fisiologicas, ana-
tomicas de la fauna exotica.

Reiteramos la necesidad de atender a la fauna silvestre, que
por su propia naturaleza y biologia o condiciones de mane-
jo representan alglin peligro al ser humano y condicionar a
¢sta a un legal confinamiento de ejemplares y poblaciones
exoticas, la cual debe recibir en todo momento un trato dig-
no y respetuoso, por lo que es imperante que dicho mane-
jo considere los elementos minimos para ello, asi como la
necesidad de maximizar la eficiencia de los recursos publi-
cos para los efectos del aseguramiento de ejemplares de vi-
da silvestre.

Reconocemos la gravedad que representan los diversos
problemas, que derivan ademas del manejo y de la incom-
prension de las disposiciones legales, de la falta de infor-
macion, como pasa en la actualizacion del padron de pre-
vios que manejan la vida silvestre.

El seguimiento de los casos del maltrato animal y de los
planes de manejo, los cuales se contrarrestan, porque debe-
ran actualizarse de acuerdo a un afio.

Finalmente, debemos sefialar que con la aprobacion de la
propuesta, también se propiciara la recuperacion de espe-
cies 0 poblaciones para su posterior reintegracion a la vida
libre, como lo establece el Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza pugnamos
por el cuidado, preservacion, respeto y trato digno que me-
rece la fauna silvestre y las poblaciones exdticas, y solo
con la oportunidad de modificar y enriquecer la ley podre-
mos atender las demandas sociales y proteger nuestro me-
dio ambiente y la vida silvestre del territorio nacional. Es
por eso que daremos nuestro voto a favor del presente dic-
tamen. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada Olvera. Le damos el uso de la palabra a
la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Adelante, diputado Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Presidenta, disculpe que interrumpa asi el tramite
de la discusion sobre este dictamen —que es importante—
y por supuesto que aprovecho para decir que votar¢ a favor.
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Simplemente, porque considero muy importante que quede
asentado en el Diario de Debates una gentil exhortacion a
la Junta de Coordinacion Politica para que cite al secreta-
rio de Gobernacion, Miguel Osorio Chong, a que discuta-
mos el asunto de Michoacan, con el problema de las auto-
defensas, con los didlogos que se estan dando y todas estas
versiones. Es un asunto muy complejo y creo que nosotros
no podemos ser omisos con nuestra responsabilidad.

Por supuesto, para llevarlo a cabo de la mejor manera, de
una manera republicana. Pero es urgente que el Congreso
de la Union y, en este caso, la Camara de Diputados pueda
conocer directamente del secretario de Gobernacion lo que
esta sucediendo, qué acciones se tienen que hacer y que de
esa manera contribuyamos a solucionar un problema muy
complejo, muy dificil en el estado de Michoacén. Creo que
nadie debe oponerse a que la Camara de Diputados tome el
toro por los cuernos en este caso.

Entonces, hacerle una muy gentil, muy cordial, exhorta-
cion a la Junta de Coordinacion Politica para que se invite
al licenciado Miguel Osorio Chong, secretario de Gober-
nacion, a que comparezca sobre este particular. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Si, diputado. Su participacion queda registrada en el Diario
de los Debates. Continuamos con el orden del dia. Adelan-
te, diputada Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras diputadas y compafieros diputados,
dia a dia nos encontramos con una severa problematica que
hace referencia al maltrato de los animales en cautiverio,
una enorme gama de acciones inhumanas y deplorables,
que agudizan cada vez mas las condiciones de superviven-
cia de los animales, sin importar su especie u origen.

En esta ocasion estamos discutiendo la minuta por la que
se propone reformar los articulos 27 y 78, y adicionar un
articulo 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre, para dar
garantias de mejor trato a los animales en cautiverio.

Con estas modificaciones legales estamos convencidos de
que en los hechos las lastimosas condiciones de vida que se
les da a los animales en confinamiento podran ser sujetas a
una exhaustiva revision, para determinar si existe la posi-
bilidad de garantizar el manejo de estas especies de anima-
les, en lugares ya caracteristicos para el lucro y exhibicion.

Dicha reforma tiene el firme proposito de llevar a cabo ac-
ciones necesarias para que haya un trato humanitario a las
especies animales en cautiverio, sobre todo aquellas referi-
das en circos, ferias, colecciones privadas y zooldgicos,
por ejemplo.

Con la reforma propuesta, el gobierno federal, a través de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
seria el encargado de expedir las normas oficiales mexica-
nas respectivas para que se garantice el trato humanitario
para dichas especies. Dicha norma debera establecer con-
diciones adecuadas para el cautiverio, exhibicion, trans-
porte, alimentacion, explotacion, asi como vigilancia y
sancion, ante un inadecuado manejo o evento que ponga en
riesgo la seguridad de la poblacion civil, debiendo ser reu-
bicados por la Secretaria.

Otro aspecto relevante que se aborda en la minuta que ana-
lizamos es el relativo a la crueldad contra los animales,
practica que se ha vuelto mas frecuente en los afios recien-
tes. Ejercer la violencia es un acto que se aleja de la moral,
mas cuando se realiza contra especies indefensas.

Se resalta en los considerandos que aunque existen leyes
locales que regulan el trato hacia los animales, éstas no han
logrado plenamente su objetivo, que debe ser generar una
cultura de respeto y trato humanitario hacia los animales.

Por ello, distinto de otras ocasiones, se propone incluir de-
finiciones precisas en la ley sobre los términos relaciona-
dos a especies silvestres vivos, en el sentido de contar con
un plan de manejo autorizado por la Secretaria.

Los diputados del Partido del Trabajo estamos seguros de
la bondad de la reforma que se pone a consideracion de es-
ta soberania. Es adecuado avanzar en el trato respetuoso
hacia los animales.

Por las consideraciones aqui sefialadas, votaremos a favor
de la minuta en comento. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada Ortiz. Tiene ahora el uso de la palabra la
diputada Merilyn Gémez Pozos, del Partido Movimiento
Ciudadano.

La diputada Merilyn Gomez Pozos: Gracias, presidenta.
En febrero de este afio, una persona del piblico logro gra-
bar con su celular como un domador de tigres muri6 tras
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ser atacado por un felino en plena funcion de un circo en
Sonora.

El 21 de agosto pasado, el italiano Antonio Salermo llego
a la Riviera Maya para vacacionar con su familia. Sin em-
bargo, al momento de registrarse en un hotel, su hijo Fran-
cesco, de cuatro aflos, se acercd a una jaula donde se exhi-
bia un tigre de bengala blanco y el pequefio fue atacado por
el felino que le destrozo el dedo de la mano izquierda.

Estos dos ejemplos —ocurridos en territorio mexicano en
este aflo— son apenas una muestra de lo peligroso que pue-
de resultar la convivencia de animales exoticos con seres
humanos. Los ejemplares silvestres, a diferencia de los do-
mésticos, necesitan sobrevivir en su ambiente natural. Las
casas, circos e incluso algunos zooldgicos, de ninguna ma-
nera son un medio adecuado para esta tipo de especies.

Son diversas las razones por las que se vuelve pertinente
una mayor regulacion por parte de las autoridades compe-
tentes en la materia, razones que van desde la seguridad de
las personas, hasta la dignidad del trato a los animales. Y
es que en muchas ocasiones quienes adquieren especime-
nes silvestres no toman en cuenta la capacidad de ataque de
los mismos, quienes poseen una fuerza superior al de las
mascotas tradicionales, a lo que se suma la agresividad que
pueden presentar, derivado del estrés que provoca el encie-
IT0.

Por si no es suficiente, el desconocimiento de las enferme-
dades que afectan a los animales silvestres y que podrian
ser amenaza para la salud humana, a raiz de su contacto,
debe ser otra razon para establecer un control mas estricto
en el manejo de estos animales.

Otro elemento de preocupacion lo constituye el estado de
las poblaciones. Agrupaciones de bidlogos han expresado
su preocupacion, debido a que la extraccion de fauna de la
naturaleza ha generado el declive y hasta la extincion de su
medio natural en algunas especies. Ademas, la posicion de
animales exOticos genera una de las caracteristicas mas in-
deseables del ser humano: la crueldad.

Al adquirir una mascota silvestre se le aisla de su medio
natural y de los otros medios de su especie, se le condena
a vivir en soledad encerrada e injiriendo comida inapropia-
da, ademas de fomentar muchas veces el comercio ilicito.

El gobierno mexicano cuenta con distintos organismos pa-
ra regular el manejo de animales exdticos, como la Secre-

taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su 6rgano
administrativo desconcentrado y autonomo, la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, encargadas de hacer
valer la ley para regular la vida silvestre.

Sin embargo, a pesar de existir este entramado regulatorio
en nuestro pais, se registran a diario casos protagonizados
por animales en donde se pone en peligro la seguridad de
la sociedad civil, ademas los ejemplares son tratados de
forma poca digna y sin respeto.

Todos los dias se trafica con ejemplares historicos para ser
vendidos como mascotas o animales de compaiia de forma
ilegal. A diario zoologicos publicos y privados, circos, co-
lecciones cientificas y otros poseedores de animales incu-
rren en este tipo de faltas. De ahi la necesidad de estable-
cer controles més estrictos en esta materia.

Los diputados de Movimiento Ciudadano votaremos a fa-
vor del presente dictamen, porque es un paso firme en la
lucha por el respeto de los derechos de los animales y la sa-
na convivencia con los seres humanos. Muchas gracias,
presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada Merilyn. Tiene ahora el uso de la palabra
la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Compaiieros,
buenas tardes. Cuando revisamos el material que iba haber
hoy y que se trataba de la reforma al articulo 27 de esta ley,
no pude evitar pensar en la calle Pio XII, en la colonia San
Jeroénimo, en Ledn, Guanajuato.

Hace menos de tres semanas me tocd —al ir caminando
por esa calle— ver a un ledn. Un ledn de no mds de un afio
y medio. Ese leon estd en el jardin de una casa. Si ta pasas
caminando por esa calle —lo repito— Pio XII, colonia San
Jerénimo, en Leon, Guanajuato, se puede ver un leén, un
cachorro de ledn a cuestion de seis metros.

Dije: ;Qué hace un ledn en la colonia San Jerénimo en Le-
on, Guanajuato, en una casa particular, a menos de seis me-
tros de la banqueta de la calle? Por eso fue que decidi to-
mar el posicionamiento de esta ley.

Un pais se puede juzgar por la forma en que trata a sus ani-
males. Todos hemos escuchado que México es uno de los
tres paises con mayor biodiversidad del mundo. Se utiliza
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el término megadiverso, pues conviven con nosotros al me-
nos 1,070 especies de aves, 528 de mamiferos, 804 de rep-
tiles y 361 anfibios. De estas solamente la mitad existen
aqui en México.

Como contexto, el ser humano es un dispersor de todo tipo
de especies. Algunas desde la més remota antigiiedad nos
han acompaniado en nuestros viajes y exploraciones, por-
que nos resultaban utiles. El mejor ejemplo, los perros, las
vacas, los caballos.

Sin embargo, es triste reconocer que la principal causa por
la que los humanos trasladamos especies de un sitio a otro
es por razones de conveniencia econdmica, siempre Vvisto
desde la perspectiva del corto plazo y nunca hemos pensa-
do en la manera en que estas especies se adaptaran o no a
su nuevo habitat urbano.

Es frecuente ver en los mercados, carreteras, o incluso en
las mismas calles de nuestras ciudades la venta ilegal de es-
pecies en peligro de extincion, aunque se encuentran pro-
hibidas por la Norma Oficial Mexicana 059 de Semarnat.
Por ejemplo, pericos, loros, lechuzas, tortugas y plantas,
que muy probablemente no provienen de criaderos o inver-
naderos, sino que fueron extraidos de su habitat natural de
distintas regiones del pais e incluso de otras partes del
mundo.

En un extremo, tenemos la nostalgia por el oficio de paja-
rero. Decimos ;de donde traen esos pajaros? Pero en el
otro extremo, tenemos, sabemos y conocemos a muchas
personas que tienen zooldgicos privados en sus casas. To-
dos conocemos a alguien que tiene algin animal exotico.
Alguien obviamente con una alta capacidad de ingresos,
que tiene en su casa un tigre, un leén o un mono.

Quisiera que me dijera alguien, de verdad, que levanten la
mano quienes conozcan a alguien —de primera mano—
que tiene un amigo rico o rica y que tiene un monito o in-
cluso un ledn en sus casas. En Leon es el caso que si lo hay
y les apuesto que muchos de nosotros conocemos a alguien
o sabemos de alguien que tiene a un animal exdtico vi-
viendo en su casa o en su jardin.

Muchos animales de circos o zooldgicos, considerados co-
mo especies exoticas para nuestro pais provienen de Aftri-
ca 0 Asia, obviamente resultado del trafico de animales.
Muchos de estos animales sobreviven en condiciones de-
plorables, encontrando el alivio a su sufrimiento con la
muerte, aunque afortunadamente la tendencia actual de los

zooldgicos es hacia la sustentabilidad. Es decir, que los
animales andan sueltos y nosotros somos los que camina-
mos o vamos dentro de un vehiculo observando a los ani-
males. Esperemos que ésa sea la tendencia en todo el pais.
Sin embargo, no es el caso en todo el pais ni de todos los
animales.

De acuerdo a la Profepa, en el marco del Subprograma Na-
cional de Inspeccion a Circos, tan solo en el 2012 se reali-
zaron 29 acciones de inspeccion y vigilancia en 16 estados
del pais. Y ;saben qué? Como resultado de las visitas de
inspeccion se aseguraron precautoriamente 177 ejemplares
de fauna silvestre, principalmente de las especies del mono
arafia, tortugas, tigres, camellos, mono capuchino, papion y
llamas.

La pregunta es, ;donde estdn esos animales ahora? ; Fueron
donados a zooldgicos de ciudades mas pequefias, o conti-
nuaron en el circuito del tréfico ilegal de animales exoti-
cos?

Por tal motivo, el Partido Verde votard e impulsara todas
las iniciativas que tengan por objetivo garantizar el trato
digno y respetuoso a los animales en confinamiento, a tra-
vés de la creacion de una figura de manejo, que considera
los elementos necesarios para evitar o disminuir la tension,
sufrimiento, traumatismo y dolor que les pudiera ocasionar
estar encerrados en pequedas jaulas fuera de su habitat na-
tural.

Lo pongo sobre la mesa, de verdad, el caso del ledn, en la
colonia San Jerénimo hay un ledn al pie de la banqueta.
Calle Pio XII, colonia San Jerénimo, en Ledn, Guanajuato.

Abundan compafieros de la industria zapatera que tienen en
sus casas tigres pequefios, que tienen también pumas. En-
tiendo que me dijeron que no, pero continio con la pre-
gunta, ;conocen a alguien indirectamente que tenga un ani-
mal exotico en su casa?

Todos sabemos el caso de un politico muy querido y muy
famoso en el norte de México, que tiene un zooldgico per-
fectamente controlado y con todos los permisos y autoriza-
ciones. Pero es un hecho, no podemos negar esa realidad,
de verdad.

Por eso la reforma al articulo 27 establece que las personas
que posean estos animales exdticos como mascotas debe-
ran tener la autorizacion de Semarnat.
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Y, por otro lado, la adicion al articulo 78, que vela por los
intereses de estos animales también exoticos. Pero que en
esta ocasion estén en exhibicion publica, como circos, zo-
ologicos o colecciones privadas. Y estos solamente podran
operar si cuentan con los planes autorizados por Semarnat.

Con esto termino, sefiora presidenta y pongo sobre la me-
sa, estoy segura de que todos conocemos a alguien directa
o indirectamente que tiene un animal exotico y, repito, ob-
viamente es gente con altos ingresos. Un animal exotico
que es producto del trafico ilegal de animales exoticos.
Gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada Rosa Elba.

Saludamos también a los alumnos estudiantes de derecho
del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Mon-
terrey, campus Puebla, invitados por el diputado José Luis
Oliveros Usabiaga.

Le damos ahora el uso de la palabra al diputado José Luis
Esquivel Zalpa, del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieras y compaiieros diputados,
Meéxico, con cerca de 2 millones de kilometros cuadrados
de territorio y 11 mil de litorales, aunado a su abrupta oro-
grafia y diversidad climatica —entre otros factores— ha si-
do generosamente favorecido por la naturaleza, pues ha
permitido el desarrollo de multiples ecosistemas que alber-
gan una excepcional riqueza de flora y fauna silvestres.
Siendo el tercer pais megadiverso en el mundo, ocupa el
primer lugar en riqueza de reptiles, el segundo en mamife-
ros y el cuarto en anfibios y plantas.

Es prioritario proteger y conservar los ecosistemas y habi-
tat representativos del pais para procurar la sustentabilidad
de los recursos naturales. Nuestro pais no habia tenido has-
ta 1996 un programa definido que promoviera, orientara y
revisara en el largo plazo la conservacion y el aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre.

La conservacion de la biodiversidad y los valores que esta
encierra es claramente un tema que debe ser atendido co-
mo de interés publico. La proteccion de la vida silvestre es
relativamente nueva, por lo que estamos en la etapa de ge-
nerar y mejorar las leyes, optimizandolas para su mejor
aplicacion, por lo que debemos darnos prisa con los pen-
dientes en lo que se refiere a la proteccion de la diversidad

de especies que entran y circulan en nuestro pais, tanto en
circos, zooldgicos, colecciones privadas, como en trafico,
en donde se ponen en riesgo las especies y los habitantes,
ya que el manejo no es el optimo y suele ser completa-
mente inadecuado.

Sin duda esta reforma propuesta es un gran avance para la
proteccion de la vida silvestre, al exigir permiso para tener
en propiedad algun animal exético, condicionando la ope-
racion de los espectaculos y colecciones y exigiendo al po-
seedor un plan de manejo autorizado por la Secretaria del
Medio Ambiente y que la misma Secretaria tenga la actua-
lizacion de los datos anualmente. Lo que facilitara la opti-
mizacion del manejo adecuado de las especies.

Es necesario —como lo propone el dictamen— tener un
mejor control y manejo de todas las especies silvestres exo-
ticas que circulan por el territorio para evitar o disminuir
cualquier dafio que se les pudiera ocasionar durante su con-
finamiento o traslado. Y dada la amplitud de la problema-
tica de maltrato animal, el trato digno y respetuoso es una
exigencia.

Es por esta razon que el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica votara a favor de este dicta-
men. Es cuanto, sefiora presidenta. Por su atencion, muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputado Esquivel.

Saludamos también y les damos la bienvenida a los estu-
diantes de la carrera de derecho de la Universidad del De-
sarrollo del Estado de Puebla, invitados por la diputada
Laura Guadalupe Vargas Vargas. Sean ustedes bienvenidos.

Le damos el uso de la palabra a la diputada Liliana Casti-
llo Terreros, del Partido Accion Nacional.

La diputada Liliana Castillo Terreros: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores,
el dictamen que hoy nos ocupa estd vinculado con la con-
vivencia del ser humano y los animales.

(Cuantos de nosotros tenemos mascotas o disfrutamos al
observar o descubrir un animal exotico, que por su belleza
0 rareza nos remite a la riqueza de especies y variedades
animales que posee nuestro planeta? Sin embargo, es una
realidad que en espectaculos itinerantes, circos o cualquier
actividad que utiliza animales las condiciones de cuidado y
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manejo de estos son deplorables. A lo anterior le sumamos
que existen casos donde la seguridad para la poblacion ci-
vil no es la 6ptima, por lo que los riesgos de peligro son im-
portantes durante el traslado, exposicion o confinamiento
de estos animales.

Esto ha sido denunciado y existen instancias, como la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, que posee
programas para supervisar y controlar el manejo de espe-
cies en zooldgicos y circos. A pesar de esto, no hay total
control de esta situacion, lo que provoca riesgos para las
especies y para la poblacion.

Todo esto debe cambiar, compafieras y compaiieros legis-
ladores, somos responsables, como especie con conciencia
y con valores universales de nuestro entorno y del bienes-
tar propio, asi como del bienestar de las especies que con-
viven con nosotros.

Como bien lo apunta el dictamen de la Comision de Medio
Ambiente, dadas las inexistentes obligaciones de los pre-
dios o instalaciones que manejan vida silvestre de forma
confinada, a saber: zooldgicos, circos, espectaculos publi-
cos y colecciones privadas, de contar con un plan de ma-
nejo autorizado por la Semarnat y la problematica de las
especies exoticas y especies nativas relacionadas al riesgo
humano, aunadas a las condiciones de maltrato que preva-
lecen sobre dichas especies, se requiere la obligacion de to-
do aquel que realiza estas actividades de estar registrado y
contar con un plan de manejo. Esto, compafieros, es un con-
trol necesario para asegurarnos de que los animales no sean
dafiados y que estos a su vez no afecten al ser humano.

Por otro lado, no olvidemos que para prevenir estas situa-
ciones debemos seguir apoyando e impulsando la preven-
cion a través de la educacion ambiental, la sensibilizacion
hacia el trato digno a los animales y la responsabilidad.

Si logramos esto, haremos efectivo el castigo a quien mal-
trata y todos disfrutaremos y agradeceremos preservar a los
animales de todas las latitudes: Y esperamos que gradual-
mente se termine con la costumbre de exhibir a los anima-
les como espectdculo circense, y que los animales que es-
tén en un zoologico puedan estar en condiciones optimas y
dignas.

En Accidn Nacional estamos convencidos de que la mayor
falta de un partido politico, de un representante popular y
del propio gobierno es no velar por el bien comun y por
cuidar nuestro entorno. Por esta razon, mi partido votara a

favor de esta iniciativa, ya que al dirigirme a ustedes avala
una realidad: de manera permanente hemos impulsado ini-
ciativas que buscan un mejor equilibrio entre el hombre y
su habitat, fomentando el respeto y la dignidad.

Quiero terminar con lo siguiente. Si como legisladores per-
manecemos insensibles a temas como el que hoy nos ocu-
pa, estoy segura que no podremos dar respuesta a las exi-
gencias que hoy mismo y en futuro proximo demandard a
nuestro pais, porque avanzar no significa poseer o enrique-
cerse a costa del medio ambiente y de su explotacion irra-
cional, sino crecer en conciencia ecoldgica y con respeto
por la vida animal silvestre. Es cuanto, sefior presidente.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputada Castillo.

Saludamos a los periodistas de la ciudad de Veracruz, que
son invitados del diputado Juan del Bosque Marquez. Asi
como a los alumnos de la preparatoria oficial nimero 40
del municipio de Naucalpan, estado de México, invitados
por la diputada Cristina Ruiz Sandoval.

Tiene el uso de la palabra el diputado Ossiel Omar Niaves
Lopez, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Ossiel Omar Niaves Lopez: Con la venia de
la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores, el
cuidado, el manejo, la exhibicion de cualquier especie de
animales representa una gran responsabilidad y mas aiin si
hablamos de especies de la vida silvestre, ya que un gran
porcentaje de las mismas se encuentran en peligro.

En la actualidad existe un gran niimero de especies consi-
deradas exoticas, las cuales son objeto de exhibicion por
parte de zoologicos, espectaculos piblicos fijos o itineran-
tes, asi como de coleccionistas privados. Sin embargo, di-
chos lugares no siempre cuentan con las medidas que per-
miten llevar a cabo un manejo adecuado de dichas especies
o preservar la seguridad de los animales o las personas.

Permitanme sefialar —a manera de ejemplo— los hechos
que se suscitaron a finales del pasado mes de agosto, en un
hotel de Cancun, Quintana Roo, en el cual un menor de
edad de nacionalidad italiana fue atacado por un tigre que
se encontraba siendo exhibido en ese lugar. Este hecho no
solo deja al descubierto la presencia de actos de impruden-
cia por parte de los duefios de este tipo de animales, sino
que pone de manifiesto la necesidad de llevar a cabo este
tipo de reformas, como la que hoy tenemos a discusion.
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Consideramos acertada la reforma que ahora discutimos,
ya que establece la férmula y planes de manejo, los cuales
deberan contener aquellos elementos minimos que fomen-
ten un trato digno y respetuoso hacia los animales, al evi-
tar o disminuir la tension, sufrimiento, traumatismo de do-
lor que se pudiera ocasionar con los ejemplares de la fauna
silvestre durante su confinamiento, traslado, exhibicion y
adaptacion de los nuevos espacios y entrenamientos.

Los planes de manejo deberan contener elementos, tales
como el tipo de confinamiento, la descripcion fisica-biolo-
gica del drea y su infraestructura, la dieta a proporcionar a
cada ejemplar, los cuidados clinicos del animal, el medio
de transporte para movilizacion y las medidas de manteni-
miento, seguridad e higiene.

Dos elementos basicos que daran fuerza a la presente re-
forma son la autorizacion expresa con que deberan contar
las personas que poseen ejemplares exoticos, como masco-
tas 0 animales de compaiiia, asi como la posibilidad de reu-
bicacion de especies, ante un inadecuado manejo o evento
que ponga en riesgo a la poblacion civil.

Finalmente, compartimos la idea de que los predios ¢ ins-
talaciones que manejan la vida silvestre en forma confina-
da, como zoologicos, espectaculos publicos fijos o itine-
rantes, circos o coleccionistas privados, solo podran operar
si cuentan con un plan de manejo autorizado y ademas de-
beran registrarse y actualizar sus datos ante la autoridad co-
rrespondiente en el padron que para tal efecto se lleve.

Compaiieras y compafieros legisladores, el cuidado de las
especies nativas y exoticas de la vida silvestre que se en-
cuentran fuera de habitat debe ser por parte de un proceso
civilizatorio.

El Grupo Parlamentario del PRI se pronuncia a favor del
presente dictamen, recordando lo dicho por el conservacio-
nista norteamericano Roger Caras: Los animales tienen de-
rechos que aunque diferentes a los nuestros son igual de in-
alienables. Tienen derecho a que no les inflijamos dolor,
temor o privacion fisica. Tienen derecho a que no se les tra-
te brutalmente en ningln aspecto, a fin de utilizarlos para
alimentos, entretenimiento o cualquier otro propodsito. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maricela Velazquez Sanchez:
Gracias, diputado Niaves.

Agotada la lista de oradores y en virtud de que, de confor-
midad con el articulo 109 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, no se ha reservado articulo alguno para discu-
tirlo en lo particular, se pide a la Secretaria abra el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)
De viva voz.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul): A
favor.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Ci¢-
rrese el sistema de votacion. Sefior presidente, se emitieron
371 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 27 y 78 y adiciona un articulo 78 Bis a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre. Pasa al Ejecutivo para sus efec-
tos constitucionales.
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LEY DE VIVIENDA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 71 de la Ley de Vivienda.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Vivienda, con proyecto de
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de
la Ley de Vivienda

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
fue turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose el subsecuente
en su orden, al articulo 71 de la Ley de Vivienda.

En virtud del analisis y estudio de la propuesta menciona-
da, esta Comision Legislativa, con fundamento en el arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos
e)y )y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80,
81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Soberania el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da cuenta del
tramite del proceso Legislativo, desde la presentacion
de la iniciativa, el estudio, discusion y dictaminacion en
comisiones hasta su aprobacion por el Pleno del Senado
de la Republica.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la mi-
nuta”, se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma
en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la Comision ex-
presa los argumentos de valoracion de la propuesta y de
los motivos que sustentan la resolucion de esta comision
dictaminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en el Senado de la Republi-
ca el 4 de diciembre de 2012, el senador Fernando Herrera
Avila integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, present6 al Pleno de la Camara de Senado-
res la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente en su orden,
al Articulo 71 Ter, de la Ley de Vivienda.

Segundo. Esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores dispuso que la iniciati-
va fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de Estu-
dios Legislativos para su estudio y dictamen
correspondientes.

Tercero. Las comisiones unidas determinaron en el proce-
so de dictaminacion, ratificar la adicion al articulo 71 de la
Ley de Vivienda planteada en la iniciativa debido a que su
redaccion no cumplia con las caracteristicas de generali-
dad, obligatoriedad, permanencia y abstraccion, que toda
ley general debe guardar como es el caso de la Ley de Vi-
vienda.

Cuarto. Con las modificaciones correspondientes, el 23 de
abril de 2013 en sesion ordinaria del Pleno de la Camara de
Senadores fue aprobado el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Vivienda y Estudios Legislativos, que contiene el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
articulo 71 de la Ley Vivienda, recorriéndose el subsecuente
en su orden, el cual fue remitido a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 Constitucional.

Quinto. El 24 de abril de 2013, el citado proyecto de dic-
tamen fue aprobado por Pleno de la Camara de Senadores,
mismo que fue remitido para los efectos del articulo 72
Constitucional a la Camara de Diputados En la misma fe-
cha la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, remi-
tio el expediente con la Minuta correspondiente a esta Ca-
mara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Sexto. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados
del 29 de abril de 2013, la Mesa Directiva turnd el expe-
diente con la minuta proyecto de decreto que adiciona un
segundo pérrafo articulo 71 de la Ley Vivienda a la Comi-
sién de Vivienda, para su estudio y dictamen procedente.

De acuerdo a los antecedentes mencionados, nuestra cole-
gisladora fundo el dictamen contenido en la citada minuta,
en los motivos que se describen a continuacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

2. Contenido de la minuta

La minuta tiene como propdsito impulsar la explotacion en
las viviendas y zonas habitacionales las llamadas “energi-
as limpias”, para beneficio no solo del medio ambiente, si-
no de las finanzas de las familias mexicanas y fomentar la
cultura de su uso.

Este proposito es cada vez mas necesario, dado que el des-
mesurado y dependiente consumo de las combustibles con-
vencionales fosiles como el carbon, el petroleo y el gas han
producido graves problemas de contaminacion, asociados a
los gases de efecto invernadero.

Se menciona que hace apenas tres décadas hablar de vi-
viendas “verdes” o “ecologicas” que utilizaran el agua de
lluvia, reciclaran en agua, usaran calentadores solares y sis-
temas alternativos de energia, parecia algo ilusorio. Solo se
podia entender ese uso de tecnologias limpias en las nacio-
nes desarrolladas. Sin embargo, el efecto globalizador ha
permitido que las naciones en desarrollo no permanezcan
al margen de ese proceso.

En tal sentido, México ha realizado importantes progresos
técnicos y ha avanzado en la actualizacion del marco juri-
dico, al implementar la Estrategia Nacional para la Transi-
cion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, que fundamenta la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética.

Agrega la minuta que mediante tal Estrategia el Estado
Mexicano impulsa las politicas, programas, acciones y
proyectos encaminados a conseguir una mayor utilizacion
y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y
las tecnologias limpias y promueve la eficiencia y susten-
tabilidad energética, a fin de reducir la dependencia de M¢-
xico de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

En nuestro pais existen experiencias en el caso de vivien-
das sustentables, donde las edificaciones utilizan materia-
les antirreflejantes que permiten mayor autorregulacion del
clima interno, incorporan accesorios para el ahorro y utili-
zacion del agua, el calentamiento solar del agua, el recicla-
je de los residuos y la iluminacion eficiente con focos aho-
rradores y paneles solares.

Por lo anterior, el Senado de la Republica determind que
estas medidas deben ser consideradas por los organismos
rectores de la politica de vivienda del Estado Mexicano y

por los desarrolladores inmobiliarios, que aunque requie-
ran tal vez de una mayor inversion, otorgan una mayor
plusvalia a las propiedades y generan un mayor ahorro pa-
ra las familias que habitan las viviendas pero, sobre todo,
traen consigo un mayor cuidado y mejoramiento del medio
ambiente.

Las comisiones dictaminadoras, determinaron modificar la
redaccion propuesta en la iniciativa, que expresaba: “Asi-
mismo, promoverd el uso de energias renovables a través
de la instalacion de sistemas de captacion solar para el ca-
lentamiento de agua y sistemas fotovoltaicos para suminis-
tro de electricidad, ademés de las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda; asi como el disefio y envolventes
térmicos, de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais,
utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera
de sus modalidades.”, por el texto siguiente:

Articulo 71. ...

Asimismo, promovera el uso de energias renovables
mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones bioclimaticas del
pais, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Esta modificacion, se elabord con la finalidad de que la
adicion se ajuste a las caracteristicas de generalidad, abs-
traccidn y mayor permanencia posible, que conforme a la
doctrina juridica debe contener toda ley general, como es el
caso de la Ley de Vivienda.

Asimismo, se sefiala que con esta redaccion la Ley de Vi-
vienda posibilitara el cabal aprovechamiento todas las eco-
tecnologias que existen -y que puedan existir en el futuro-
en la construccion de las viviendas, ya sea como energia
térmica solar, como energia fotovoltaica 0 como los siste-
mas pasivos de la arquitectura solar para crear confort tér-
mico.

Concluye la minuta, que en los proximos afios se espera la
construccion de un millon de viviendas al afo, por lo tan-
to si contaran con las aplicaciones de las energias limpias
significaria para el pais un ahorro importante de energia
tradicional y para las familias un ahorro econémico.

De acuerdo con lo anterior es que esta honorable Comision
de Vivienda hace las siguientes:
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3. Consideraciones

Primera. Derivado del analisis de la minuta, los integran-
tes de la Comision de Vivienda, comparten el interés de la
colegisladora por impulsar la utilizacion de las “energias
limpias” para beneficio, no solo del medio ambiente, sino
de las finanzas de las familias mexicanas y fomentar la cul-
tura de su uso.

Segunda. Que efectivamente los sistemas y equipos para el
aprovechamiento de las energias limpias, hasta hace poco
tiempo solo estaban al alcance de los paises desarrollados.
Sin embargo, el efecto globalizador ha permitido que las
naciones en desarrollo no permanezcan al margen del uso,
aplicacion y hasta fabricacion de algunos equipos. Coinci-
dir

Tercera. Que esta Comision juzga la adicion de un segun-
do parrafo al articulo 71 de Ley de Vivienda, ya que ar-
moniza y complementa este ordenamiento con lo dispues-
to en la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca, la cual regula el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias.

Cuarta. Que la adicion referida contribuira a incentivar el
uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento
de las energias renovables, la eficiencia y el ahorro de ener-
gia, asi como a promover y difundir el uso y la aplicacion
de tecnologias limpias en el uso doméstico, propositos de
la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, plasmados
en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Quinta. Que toda vez que existen programas federales im-
pulsados por la Comision Nacional de Vivienda y el Insti-
tuto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores orientados a promover el uso de energia re-
novable por medio de distintas soluciones tecnologicas de
acuerdo a las condiciones de suelo y de bioclima de cada
region, esta comision dictaminadora estima que la Minuta
en comento vendrd a robustecer en los organismos nacio-
nales, estatales y municipales de vivienda el uso de las eco-
tecnologias en las casas-habitacion.

Sexta. Esta comision dictaminadora coincide en que las
medidas planteadas en la minuta en comento, deben ser in-
cluidas en los programas y estrategias de los organismos
rectores de la politica de vivienda del Estado mexicano y

por los desarrolladores inmobiliarios. Tales medidas si
bien, requieran de una mayor inversion, favorecen en cam-
bio, un incremento en la plusvalia de las propiedades y, a
la vez, generan un importante ahorro para las familias que
habitan las viviendas y traen consigo un mayor cuidado y
mejoramiento del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Vivienda se permite someter a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 71
de la Ley de Vivienda

Unico. Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el
subsecuente en su orden, al articulo 71 de la Ley de Vi-
vienda, para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

Asimismo, promovera el uso de energias renovables me-
diante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivienda,
de acuerdo a las regiones bioclimaticas del pais, utilizando
equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus mo-
dalidades.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de octubre de
2013.

La Comision de Vivienda, diputados: Carlos Humberto Aceves del
Olmo (rtbrica), presidente; Victor Oswaldo Fuentes Solis (rabrica),
Jos¢ Alejandro Llanas Alba (rbrica), Mirna Esmeralda Hernandez
Morales (rabrica), Marco Antonio Barba Mariscal (rabrica), Tomas
Lopez Landeros, Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Carmen Mar-
tinez Santillan (ribrica), David Pérez Tejada Padilla (rabrica), Joaqui-
na Navarrete Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano, Rodrigo
Chévez Contreras (ribrica), secretarios; Martha Berenice Alvarez To-
var (rubrica), Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, (ribrica) José Enrique
Reina Lizarraga (rabrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
Diego Sinhu¢ Rodriguez Vallejo, Noé Barrueta Baron (ribrica), Celia
Isabel Gauna Ruiz de Ledn (rabrica) Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
(rabrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, Norma Pon-
ce Orozco (rubrica) Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica),
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Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Brasil Alberto Acosta Pefia, Jo-
sefina Salinas Pérez, Edilberto Algredo Jaramillo, Pedro Porras Pérez
(rlbrica), Teresita de Jesus Borges Pasos (rtibrica), Maria Eugenia de
Leon Pérez (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para fun-
damentar el dictamen por la comision, se concede el uso de
la tribuna al diputado Abel Guerra Garza.

Saludamos con mucho gusto a la Junta Directiva de la Cé-
mara Nacional de Comercio en Pequefio, de San Luis Po-
tosi, que nos acompafan hoy aqui, invitados por el dipu-
tado Xavier Azuara. Bienvenidos a la sesion.

El diputado Abel Guerra Garza: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Me corresponde fundamentar el dictamen
favorable de la Comision de Vivienda a la minuta con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo pérrafo al arti-
culo 71 de la Ley de Vivienda.

Esta minuta tiene su origen en la iniciativa presentada por
el senador Fernando Herrera Avila, del Partido Accion Na-
cional, el 4 de diciembre de 2012. El proposito de la ini-
ciativa es impulsar las llamadas energias limpias para vi-
viendas y zonas habitacionales, en beneficio al medio
ambiente y a la economia familiar.

Resulta necesario impulsar las energias limpias, ya que el
consumo desproporcionado de los combustibles fosiles ha
agravado los problemas de contaminacion asociados a los
gases con efecto de invernadero.

Hace algunos afios hablar de vivienda autosustentable, de
las que utilizan agua de lluvia reciclada, calentadores sola-
res y sistemas alternativos de energia era inimaginable, pe-
ro el avance de la ciencia ha generado nuevas tecnologias
que nos obligan a actualizar el marco juridico para impul-
sarlas, en virtud del evidente beneficio que este tipo de
energias limpias genera.

Tenemos importantes procesos técnicos en la materia. Es-
tamos implementando la Estrategia Nacional para la Tran-
sicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, que nace gracias a la creacion de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética, que nace en este Con-
greso de la Union.

Y aunque en México ya hay viviendas llamadas sustenta-
bles, son muy incipientes, como aquellas que utilizan ma-

teriales antirreflejantes que permiten mayor regulacion del
clima interno, las que utilizan accesorios para el ahorro en
la utilizacion y calentamiento de agua. El reciclado en la
basura, los focos ahorradores y paneles solares en algunos
casos. Pero falta utilizar tecnologias ya probadas.

Por eso los integrantes de la Comision de Vivienda consi-
deramos positiva la aprobacion de la minuta en comento,
ya que es necesario armonizar la Ley de Vivienda con lo
dispuesto en la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca, la cual regula el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables y las tecnologias llamadas limpias.

Consideramos que la aprobacion de este dictamen contri-
buird a incentivar el uso y la aplicacion de estas tecnologi-
as para aprovecharlas, para inducir la eficiencia y el ahorro
de energia, asi como para promover y difundir el uso y
aplicacion de tecnologias limpias para el uso doméstico.

Por ultimo, consideramos que la adicion de este parrafo en
el articulo 71 de la Ley de Vivienda vendra a robustecer los
programas que impulsan las instituciones de viviendas pa-
ra el uso de las ecotecnologias, de acuerdo a las regiones
biocliméticas del pais. Agradecemos de antemano su voto
a favor del dictamen. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Esté a discusion el dictamen en lo gene-
ral y en lo particular. Para fijar la posicion del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la tribuna el
diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo.

Aprovecho la oportunidad para saludar a un grupo de invi-
tados de Ixmiquilpan y El Cardonal, Hidalgo, que estan
aqui invitados —valga la redundancia— por la diputada
Dulce Maria Mufiiz Martinez. Bienvenidos y bienvenidas.

También a los alumnos de la Universidad Autonoma de
Querétaro, Facultad de Ciencias Politicas, que estan aqui
invitados por el diputado Marcos Aguilar. Bienvenidas y
bienvenidos todos a la sesion. Adelante, diputado.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Compafieras y compatie-
ros diputados, solucionar los retos de nuestro medio am-
biente requiere de una vision transversal y diferente. Una
vision que tome en cuenta la amplitud de los elementos que
se involucran en el desarrollo humano. Y para lograrlo, es
necesario que generemos un modelo para el crecimiento y
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desarrollo sustentable, que tome en cuenta no inicamente
la perspectiva econdmica, sino también la perspectiva so-
cial, la perspectiva cultural y la compleja diversidad de
nuestros ecosistemas.

Lo que a todas luces es cierto es que existen elementos no-
dales que tenemos que cambiar en nuestro modelo actual
para el desarrollo, pues éste ha tenido como consecuencia
el aceleramiento del calentamiento del planeta, con todas
sus terribles consecuencias.

Las politicas para el desarrollo sostenible buscan armoni-
zar el proceso economico con la conservacion de la natura-
leza. Buscan lograr el balance entre la satisfaccion de nues-
tras necesidades actuales y las necesidades de las
generaciones futuras.

En Nueva Alianza hemos manifestado repetidamente nues-
tra preocupacion por generar politicas a favor del medio
ambiente para lograr ciudades sustentables, con la demo-
cratizacion del espacio publico y con servicios de calidad.

La construccion de vivienda tampoco puede ser ajena al te-
ma de la sustentabilidad. La sustentabilidad tiene mucho
qué ver con la forma en la que establecemos construccio-
nes y elegimos lugares para vivir, pues es a partir de nues-
tro lugar de residencia que determinamos los patrones de
consumo, de movilidad y de generacion de riqueza.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario del Partido Nue-
va Alianza votara a favor del presente dictamen, que viene
de la Comision de Vivienda y que adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 71 de la Ley de Vivienda.

Estamos convencidos de que es primordial que los des-
arrolladores de vivienda adopten sistemas que propicien la
condiciones para una arquitectura verde que optimice el
uso de aguas recicladas o de lluvia, al igual que métodos al-
ternativos para la obtencion de energia que permita el ca-
lentamiento del agua y que tomen en cuenta aspectos como
la orientacion, la ventilacion, el sombreado adecuado y el
aislamiento térmico y acistico.

Todo esto con el unico fin de contribuir al establecimiento
de lineamientos ambientales para el disefio y la construc-
cion de viviendas que permitan aprovechar los recursos na-
turales y minimizar también el impacto ambiental de las
construcciones, de acuerdo a las condiciones climaticas de
cada lugar.

En Nueva Alianza promovemos mecanismos de goberna-
bilidad ambiental y energética, que favorecen la conserva-
cion del medio ambiente y reducen la dependencia de M¢-
xico en los hidrocarburos como fuente primaria de energia.
Por estas razones, consideramos importante actualizar el
marco juridico —como establece el dictamen— para que
se posibilite el aprovechamiento de todas las ecotecnologi-
as en la construccion de vivienda.

Compatieras legisladoras y compaiieros legisladores, las
tecnologias limpias utilizadas en los hogares nos pueden
llevar a dar un paso decisivo en la construccion de un me-
jor modelo de crecimiento y desarrollo. Los invito a que si-
gamos trabajando para que el Estado mexicano impulse las
politicas que se encaminan a conseguir tal objetivo. Los re-
sultados se veran en poco y nuestro pais te lo agradecerd.
Por su atencion y su paciencia, muchas gracias, diputadas
y diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Ahora, para fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, tiene la palabra la dipu-
tada Marfa del Carmen Martinez Santillan.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan:
Con permiso de la Presidencia. La vivienda en México y en
el mundo a través de los afios ha tenido cambios importan-
tes, principalmente en la manera de construirse o en la uti-
lizacion de materiales que facilitan su produccion en serie.

En los paises desarrollados estos cambios obedecen a hacer
conjuntos habitacionales més amigables con el medio am-
biente, a través de la utilizacion de tecnologias ecoldgicas
que hagan de las mismas sustentables y se integren de una
manera menos agresiva al entorno natural donde se ubican.

En México no sucede asi, pues estos cambios obedecen so-
lo a intereses economicos de las grandes empresas cons-
tructoras, que ven en la vivienda popular una oportunidad
de obtener mayores ganancias al usar materiales mas eco-
ndmicos, pero para nada ecologicos.

México no se ha quedado del todo al margen de las eco-
tecnologias, pues se han hecho esfuerzos importantes para
promoverlas, como la capitacion de agua de lluvia o la uti-
lizacion de calentadores solares, y apoyar a las constructo-
ras o a los propietarios de las viviendas con subsidios para
colocarlos en las mismas.
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En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos
seguros que un subsidio econdmico no es suficiente, falta
educacion y cultura ecologica, pues estamos acostumbra-
dos a solo ver el beneficio econdmico, es decir, en cuanto
a gas, energia eléctrica vamos a ahorrar, y lo que econémi-
camente representa. Al no tener los ahorros esperados a
corto plazo, y aunado a una mayor inversion inicial, es por
lo que las ecotecnias son poco atractivas, tanto para el
constructor como para el propietario de la vivienda.

Creemos que esta minuta que adiciona un segundo pérrafo
al articulo 71 de la Ley de Vivienda, es un paso importan-
te para armonizarla con la Ley para el Aprovechamiento de
las Energias Renovables, pero deberd ir acompafiada de
una importante concientizacion de lo que realmente es una
vivienda ecologicamente sustentable y de los beneficios
que a mediano y a largo plazo trae a la economia. Pero lo
mas importante, al medio ambiente.

En el Partido del Trabajo creemos que debemos dar el si-
guiente paso en términos de vivienda y tener una legisla-
cion mas estricta en términos ecoldgicos, que no solo pro-
mueva sino exija la utilizacion de al menos una
ecotecnologia por vivienda y asi poder transformar verda-
deramente el futuro ecologico del pais.

Es importante seguir impulsando la transicion energética a
energias limpias y crear programas sociales que acerquen
también a las personas més vulnerables, no solo un progra-
ma donde se mejore su vivienda al construirles un piso o un
techo firme, sino que también se les dé la oportunidad de
acceder a calentadores solares, a la aceptacion de energia
solar o al uso de energia edlica.

Estamos seguros que aunque los tres ordenes de gobierno
de alguna manera han creado programas especiales para
promover el uso de estas tecnologias, no se ha hecho lo su-
ficiente para garantizar el aprovechamiento responsable de
nuestros recursos naturales y contener el impacto ecologi-
€O que nuestro crecimiento urbano provoca.

Por los motivos antes expuestos, votaremos a favor del pre-
sente dictamen, esperando que no solo robustezca el marco
juridico en esta materia, sino que dé inicio a una legisla-
cion ecologicamente responsable. Es cuanto, diputado pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna el dipu-

tado Rodrigo Chéavez Contreras, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

El diputado Rodrigo Chavez Contreras: Con su permi-
so, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Rodrigo Chavez Contreras: Compafieros
diputados y compafieras diputadas, en la actualidad la in-
dustria solar ha crecido en un promedio de 47 por ciento
anual a nivel mundial. Para el 2035 se pronostica que la ca-
pacidad instalada para la generacion de electricidad con
fuentes renovables serd de 3 mil 437 gigawatts, lo que re-
presenta el 40 por ciento del total del sistema eléctrico
mundial.

La energia hidréulica y edlica serdn las principales fuentes
de generacion de energia. Brasil, China, Rusia son algunos
de los paises que generan mas electricidad a partir de ener-
gias renovables. Tan solo en el caso brasilefio, el 75 por
ciento de su electricidad proviene de estas fuentes. Se pre-
vé que en el mundo la participacion pase del 20 por ciento
al 31 por ciento en el 2035.

Meéxico, hasta el 2012, de acuerdo con estimaciones de
ProMéxico y con datos de la Comision Reguladora de
Energia y de la Comision Federal de Electricidad, solo con-
taba con una capacidad efectiva instalada para la genera-
cion de energia eléctrica de 63 mil 195 megawats, de los
cuales 14 mil 500 megawats provenian de fuentes renova-
bles de energia. Lo que representa el 23 por ciento del to-
tal de la capacidad instalada.

Por otro lado, el desproporcionado uso del carbon y el pe-
troleo han producido graves problemas de contaminacion
asociados a los gases de efecto invernadero. La contamina-
cion que a través de los Ultimos 100 afios ha generado la
humanidad ha tenido como efecto principal el calenta-
miento global, con consecuencias catastroficas.

Segun la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, en el afio 2000 México ocupo el lugar numero 14 de
emisiones de gases de efecto invernadero, con 512 millo-
nes de toneladas de bioxido de carbono anuales. Sin em-
bargo, la globalizacion ha permitido que las naciones en
desarrollo no permanezcan al margen de este proceso.
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En ese contexto, México ha suscrito diversos compromisos
en el plano internacional. El Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono en 1985, el Protocolo de
Montreal para la Proteccion de la Capa de Ozono en 1988,
La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en 1992 y el Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético.

Sin embargo, la economia mundial sigue dominada por la
industria del petroleo y el automovil que, en el caso de M¢-
xico, se agrava por los intereses geopoliticos de las poten-
cias que luchan por la posesion y control de nuestros yaci-
mientos de hidrocarburos.

Por el servilismo del viejo régimen, en complicidad con la
derecha, estan por entregar a los intereses extranjeros nues-
tros recursos energéticos, sin reparar no solo en la crisis
econdmica, politica y social que esto tendra para el pais, si-
no ademas lo que representan esas empresas en la degrada-
cion del medio ambiente.

En ese sentido, la implementacion de fuentes renovables de
energia no puede considerarse de ningin modo como una
tarea postergable. El andlisis de las experiencias interna-
cionales mas recientes muestra que es un tema prioritario
en nuestra agenda energética.

Las nuevas fuentes de energia se identifican plenamente
con los objetivos del desarrollo sustentable. El tema de las
energias renovables para la vivienda en México debe ser un
factor de suma importancia para esta soberania. Debemos
asegurarnos que en el futuro toda construccion de vivienda
nueva contemple la implementacion de energias limpias,
ya sea como energia térmica solar, energia fotovoltaica o
cualquier otra fuente de energia renovable, que ayude a
promover la eficiencia y la sustentabilidad, asi como la re-
duccion de la dependencia de los hidrocarburos como fuen-
te primaria de energia.

Con la adicion del parrafo propuesto en el presente dicta-
men al articulo 71 de la Ley de Vivienda, no solo estaremos
contribuyendo a generar energias limpias para evitar con-
taminar mas al planeta, sino que también representa un
ahorro importante de energia tradicional para el pais y un
ahorro econdmico para las familias que habiten las vivien-
das.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano votara a favor del presente dictamen, a fin de

que toda vivienda nueva cuente con ecotecnologias ade-
cuadas a las regiones bioclimaticas del pais. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la voz el
diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Honorable
asamblea. Con su venia, sefior presidente. Primero que na-
da, quiero felicitar al presidente de la comision, don Carlos
Aceves del Olmo, y a todos los que la integramos, porque
se han venido desahogando varios de los dictdmenes que
teniamos rezagados y nos hemos estado poniendo las pilas
para desahogar el tema.

El acceso a una vivienda digna es una condicion necesaria
para el desarrollo pleno del individuo. El articulo 4o0. de
nuestra Constitucion Politica mandata que toda familia tie-
ne derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, lo cual
ha obligado a los gobiernos en turno a poner en marcha una
ambiciosa politica de construccion de vivienda para satis-
facer las necesidades de millones de personas en México,
donde se calcula que 3 de cada 10 familias se encuentran
en situacion de rezago habitacional, pues carecen de una
vivienda, o la que habitan no esta en condiciones de consi-
derarse como un hogar digno.

El tema de la vivienda es un ejemplo claro de como la de-
manda de un determinado bien puede provocar una crisis
ecologica, si es que para satisfacerla no se siguen criterios
encaminados a proteger nuestro entorno.

Cuando no se contempla en las viviendas ningun criterio
bésico de sustentabilidad, éstas se encuentran muy lejos de
contribuir a mitigar la devastacién ambiental generada por
la explosiva expansion de los centros urbanos.

Diversos organismos internacionales han venido advirtien-
do de la necesidad impostergable de adoptar en todos los
ambitos politicas encaminadas a detener el avance de la de-
gradacion ambiental y el calentamiento global que tantos
estragos estan causando a la poblacién mundial.

No se puede soslayar el hecho de que de acuerdo al Con-
sejo Mundial de Edificios Verdes, las construcciones de to-
do el mundo contribuyen con el 30 por ciento de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y hasta con el 50 por
ciento de los desechos solidos, lo cual podria reducirse sig-
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nificativamente si a la politica de vivienda se le incorporan
criterios de sustentabilidad.

Resulta imperativo entonces conjugar las politicas habita-
cionales necesarias para satisfacer las necesidad de vivien-
da de la poblacion en México, con estrategias cuya priori-
dad principal sea el cuidado de los recursos que conforman
lo que conocemos como medio ambiente.

En este sentido el concepto de construccion sustentable, el
cual consiste en la renovacion, operacion, mantenimiento o
creacion de modelos de construcciones mas saludables y
eficientes en el uso de recursos, constituye una excelente
alternativa.

Si bien el costo inicial de una vivienda sustentable es lige-
ramente mas elevado que el de una casa convencional, lo
cierto es que el disefio, la operacion y las mejoras de una
construccion verde generan ahorros que normalmente
compensan esos costos extras, pues reducen el uso de otros
recursos y aumentan la productividad. Las practicas verdes
ayudan a los hogares a alcanzar y mantener una eficiencia
operativa, que ayuda a crear un futuro sustentable para la
comunidad, la economia y el medio ambiente.

Como secretario de esta Comision de Vivienda y represen-
tando al Partido Verde en dicha comision, consideramos
prioritario impulsar reformas que propicien un uso cada
vez mayor de todo tipo de tecnologias, de manera tal que
deje de ser una tendencia adoptada solo por aquellos que
poseen un alto grado de conciencia ecoldgica y responsa-
bilidad social y esto se convierta en una politica de Estado.

Por lo anterior, nuestro Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México votard a favor de la adicion de
este segundo parrafo propuesto al articulo 71 de la Ley de
Vivienda, para que a través de ¢l se ordene al gobierno fe-
deral, autoridades estatales y municipales promover el uso
de energias renovables mediante las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda, de acuerdo a las regiones biocli-
maticas del pais, utilizando equipos y sistemas normaliza-
dos en cualquiera de sus modalidades. Muchas gracias por
su atencion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Quiero saludar a un grupo de alumnos
que se encuentran en practicas profesionales aqui en la Ca-
mara de Diputados y que hoy nos acompaiian en la sesion,
al igual que a un grupo de jovenes de Coparmex, proce-

dentes del estado de Querétaro, invitados por el diputado
Marcos Aguilar. Bienvenidas y bienvenidos todos a la se-
sion.

Tiene la palabra el diputado Pedro Porras Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Pedro Porras Pérez: Con su permiso, presi-
dente. Diputadas y diputados, la utilizacion de las llamadas
energias limpias en las viviendas y zonas habitacionales
tiene como objetivo beneficiar no solo al medio ambiente
sino también a la economia de las familias mexicanas, fo-
mentando la cultura en su uso.

Este proposito es cada vez mas necesario, dado que el des-
mesurado y dependiente consumo de los combustibles con-
vencionales fosiles, como el carbon, el petroleo y el gas ha
producido graves problemas de contaminacion.

México ha realizado importantes progresos técnicos y ha
avanzado en la actualizacion del marco juridico, al imple-
mentar la Estrategia Nacional para la Transicion Energéti-
ca y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que
fundamente la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca.

Mediante esta estrategia se impulsaran las politicas, pro-
gramas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una
mayor utilizacién y aprovechamiento de las fuentes de
energias renovables y las tecnologias limpias que promue-
van la eficacia y sustentabilidad energética, a fin de redu-
cir la dependencia de los hidrocarburos, como fuente pri-
maria de energia.

Con la adicion de un parrafo al articulo 71 a la Ley de la
Vivienda se posibilita el aprovechamiento de todas las eco-
tecnologias que existen y que puedan existir en el futuro en
la construccion de viviendas, ya sea como energia térmica
solar, fotovoltaica o como los sistemas pasivos de la arqui-
tectura solar para crear confort térmico. Las ecotecnias son
dispositivos ahorradores de agua, luz y gas, siendo estos
servicios basicos para la vivienda.

En documentos de estudio del Congreso de la Union, se ha
coincidido que en los proximos 10 afios los cambios en la
estructura de la piramide de edades de la poblacion indican
que seran cada dia mas los jovenes en edad de formar nue-
vas familias que como consecuencia necesitaran vivienda.
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Este eminente crecimiento esperado de la demanda de vi-
vienda requerird de un enorme esfuerzo para satisfacer di-
cha necesidad, particularmente de la poblacion de menos
ingresos. Una de las tareas prioritarias del pais en los pro-
ximos afios serd redefinir el papel de los organismos na-
cionales de vivienda para que se pueda hacer frente al dé-
ficit habitacional.

De manera complementaria sera necesario desarrollar un
sistema de subsidio para que la poblacion de bajos ingresos
pueda tener las condiciones para adquirir una vivienda a
precios accesibles. Este esquema de subsidios debe consi-
derar la capacidad economica y esfuerzo de ahorro previo,
de tal manera que combine con el espiritu de equidad el in-
greso y el ahorro, con la magnitud del subsidio.

Ahora le corresponde a las dependencias y entidades res-
ponsables de los créditos de vivienda el realizar todas
aquellas acciones necesarias para informar a la poblacion
del beneficio de estas ecotecnologias, para que a pesar de
que se genere un monto adicional en el otorgamiento de los
créditos respectivos a largo plazo, se obtendrd un mayor
beneficio por la utilizacion de estos dispositivos.

En este sentido, se tienen que buscar todas aquellas alter-
nativas que disminuyan el costo de la instalacion de los dis-
positivos. Las y los trabajadores de aquellas regiones bio-
climaticas no aceptaran la instalacion de los mismos si se
les incrementa de manera considerable su crédito, por lo
que no solo sera responsabilidad de los beneficiarios su
instalacion, sino de las dependencias y entidades responsa-
bles. Pues el éxito de estas medidas contribuirdn a la dis-
minucion del gasto familiar y la contaminacion.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica votara a favor del presente dicta-
men y de todas aquellas medidas que beneficien a los sec-
tores mas vulnerables. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Diego Sin-
hué Rodriguez Vallejo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

El diputado Diego Sinhué Rodriguez Vallejo: Muy buenas
tardes. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros legisladores, la emision de gases toxicos a la at-
mosfera es una de las principales causas del cambio climati-
co, fenomeno que se ha convertido en uno de los problemas
mas graves que enfrenta la humanidad actualmente.

En este contexto, el cuidado del cambio climatico a través
del medio ambiente debe ser una prioridad. Como pais, co-
mo sociedad, tenemos la obligacion de tomar las medidas
pertinentes, a fin de generar ahorros de energia, tanto en la
industria, pero particularmente en las viviendas, ya que es-
tas ltimas representan mas del 80 por ciento del total de
usuarios de energia, principalmente de energia eléctrica y
de gas. El uso racional de la energia representa la mejor op-
cion para reducir en el corto plazo las emisiones de gases
que causan el calentamiento global.

Es urgente la necesidad de adoptar en las viviendas siste-
mas que optimicen el uso de aguas recicladas o de lluvia,
al igual que métodos alternativos para la obtencion de ener-
gia y el calentamiento del agua, como los basados en cel-
das fotovoltaicas. Y también considerar aspectos, como la
orientacidn, ventilacion, aislamiento térmico y actstico, asi
como el sombreado adecuado.

El uso de las tecnologias ahorradoras de energia comenzo
en México afios atras, en las administraciones pasadas, se
inicio en 2007 el programa Hipoteca Verde, a través del
cual el Infonavit permite que los derechohabientes puedan
acceder a un crédito mayor para adquirir una vivienda con
caracteristicas ecologicas.

Los criterios ecoldgicos para estas viviendas incluyen me-
canismos como calentadores solares y ahorradores de agua.
Asimismo con el programa Esta es tu Casa, operado por la
Conavi, se ha promovido también un manejo eficiente de
las energias en los desarrollos habitacionales para mitigar
los efectos del cambio climatico.

No obstante la existencia de estos programas, urge fortale-
cer el marco juridico de la vivienda, a fin de generar ins-
trumentos de valor para favorecer la construccion de nue-
vos desarrollos habitacionales con criterios de
sustentabilidad e iniciar un proceso de correccion paulati-
na de los patrones cualitativos del crecimiento del parque
de vivienda en nuestro pais.

Las ventajas de las viviendas que incorporan criterios de
sustentabilidad ambiental son muchas, la reconversion del
parque habitacional con caracteristicas verdes contribuye
al cuidado del medio ambiente y significa una mejora en el
gasto familiar, porque al adquirir este tipo de casas obtie-
nes ahorros derivados de un menor consumo, por supuesto
de luz, agua y gas. Asimismo pese a lo que se cree, las eco-
tecnologias tienen un costo ligeramente mayor a la vivien-
da tradicional.
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No todo es alta tecnologia, celdas fotovoltaicas y doble vi-
drio. La arquitectura bioclimatica, que implica simplemen-
te que la orientacion de la vivienda sea la adecuada o que
se designe correctamente donde se colocan las ventanas,
puede evitar la colocacion del aire acondicionado, logran-
dose un importante ahorro de energia.

Es indispensable que las viviendas que se construyan en el
pais privilegien el uso de ecotecnologias para el ahorro de
energia y agua como calentadores solares, aislantes térmi-
nos en los techos y en los muros, lamparas compactas fluo-
rescentes, llaves ahorradoras y regaderas con obturador,
dependiendo de la region bioclimética en la que se ubique
la vivienda.

Por lo anterior, en Accién Nacional consideramos perti-
nente la adicion del articulo 71 de la Ley de Vivienda, a fin
de promover el uso de ecotecnias en las viviendas, y ex-
hortamos respetuosamente a las compafieras y compafieros
diputados a votar a favor de este dictamen.

Asi, resulta necesario redoblar esfuerzos para promover
que los nuevos desarrollos habitacionales incorporen eco-
tecnologias, a fin de lograr el uso eficiente de la energia,
colocando a México a la vanguardia en materia de desarro-
llo sustentable.

Compatieros legisladores, propuestas como la que hoy se
somete a discusion promueven el cuidado del medio am-
biente y también protege la economia de las familias mexi-
canas. Se fortalece, por supuesto, la politica de desarrollo
habitacional, que debe ser una prioridad nacional para
apostar por el aprovechamiento inteligente de los recursos
naturales y la preservacion del medio ambiente.

Compafieros diputados, sometemos a su consideracion y
pedimos el voto a favor del presente dictamen, no solo por
el bien de esta nacion, sino por el de las futuras generacio-
nes. Muchisimas gracias, por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra la diputada Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, del Grupo Parlamentario del PRI.

Aprovecho para dar la bienvenida a un grupo de alumnos
de la licenciatura en derecho, de la Universidad del Estado
de Morelos, que estan hoy aqui invitados por la diputada
Maricela Veldzquez Sanchez. Bienvenidos a la sesion.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Es un
honor para una servidora fijar la postura de mi grupo par-
lamentario del dictamen de la Comision de Vivienda, que
preside nuestro lider, el diputado Carlos Aceves y del Ol-
mo. Con su venia, diputado presidente.

Los graves problemas de contaminacion, asi como las con-
secuencias del calentamiento global hacen necesario e im-
prescindible el uso de las llamadas energias renovables o
naturales. Es decir, aquellas que no causan ningtin dafio al
medio ambiente, sino que por el contrario ayudan a que el
ecosistema se recupere de los dafios que le han sido oca-
sionados.

Las energias renovables son aquellas que se obtienen de
fuentes naturales, virtualmente inagotables, ya sea por la
inmensa cantidad de energia que contienen o porque los
medios naturales son capaces de regenerarse.

Entre las energias renovables encontramos la edlica, hidro-
eléctrica, geotérmica, mareomotriz, solar, undimotriz, bio-
masa y los biocombustibles. Son este tipo de energias re-
novables las que dan la posibilidad, no tan solo de detener
las graves consecuencias del uso desmesurado de los com-
bustibles fosiles, sino también de revertir las consecuencias
del calentamiento global.

Es menester recordar que hace algunos afios tan solo algu-
nas pocas instituciones particulares se preocupaban por el
uso de estas energias, las cuales no estaban tan desarrolla-
das o reguladas, por lo que el Estado, frente a la necesidad
de mitigar los efectos del cambio climético y de racionali-
zar el uso de los energéticos, se ha dado a la tarea de regu-
lar el uso de esta clase y dar la pauta para su crecimiento
en diversos entornos, como son las fabricas, los edificios
de trabajo y la vivienda, entre otros.

Debemos de tomar en cuenta que los combustibles fosiles
son finitos, por lo que se deben tomar medidas al respecto,
o de lo contrario la humanidad se dirigira hacia un callejon
sin salida para su preservacion y el mantenimiento de su
forma de vida.

Preocupados y ocupados por la escasez de energéticos y la
demanda voraz que requiere el sostenimiento de nuestra ci-
vilizacion, es que los legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional votaremos a favor
del dictamen sujeto a discusion, toda vez que consideramos
plausible la promocion del uso de energias renovables a la
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construccion de viviendas, mediante el uso de las nuevas
ecotecnologias, tomando en consideracion las caracteristi-
cas de cada una de las regiones bioclimaticas del pais, uti-
lizando para ello equipos y sistemas normalizados en cual-
quiera de sus modalidades.

Lo anterior sera doblemente valioso, toda vez que esto per-
mitird la armonizacion de un par de derechos humanos
consagrados tanto en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, como en diversos instrumentos in-
ternacionales de los que el Estado mexicano forma parte.
Nos referimos a los derechos a la vivienda y a un medio
ambiente sano.

De igual forma, la aprobacion de esta enmienda significa-
ra un avance en la solucion de la problematica de la vi-
vienda, toda vez que las edificaciones que se erijan confor-
me a la norma que estamos por aprobar contaran con un
valor agregado valiosisimo, que es el uso de tecnologias
amigables con el medio ambiente.

Resulta aplicable, en este caso, lo dicho por Leslie Scar-
man, presidente del Consejo del Reino Unido para el Afio
internacional del Refugio para las Personas sin Hogar,
quien afirmé que el alojamiento es una necesidad humana
prioritaria como el alimento y el agua, y una condicion
esencial de la vida civilizada. Cuando se comprendan estas
verdades se reconocerd el problema de estar sin hogar, co-
mo lo que verdaderamente es: una afrenta contra la digni-
dad humana y la denegacion de un derecho humano bési-
co. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Quiero saludar y agradecer la presencia
aqui, en el recinto, del doctor Rodolfo Neri Vela, que fue el
primer astronauta mexicano, el segundo latinoamericano
apenas en volar al espacio exterior. Esta hoy aqui invitado
por el diputado Andrés Eloy Martinez Rojas. Bienvenido a
la sesion, doctor Rodolfo Neri Vela.

Tiene la palabra, para hablar a favor del dictamen, el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Con su permiso, compaiiero presidente. Este dictamen y el
anterior, que modifica la Ley General de Vida Silvestre,
son dictdmenes que tienen propositos nobles de fortalecer
la ecologia, hacer habitable y sustentable la vivienda, de
fortalecer nuestra interaccion con el medio ambiente.

Y ya el diputado Rodrigo Chavez fijo la posicion de nues-
tro grupo parlamentario, para utilizar las energias limpias y
renovables en las viviendas futuras que se construyan, tan-
to publicas como privadas en el pais.

Me parece que es un tema que genera consenso, que gene-
ra apoyo, porque sin lugar a dudas hacer estas viviendas
sustentables aprovechando las energias limpias, es un tema
que suscita consensos. Pero me parece también que este
consenso ecologico no puede ser solamente en estos temas,
no puede ser un ecologismo tibio, un ecologismo de pro-
paganda o simplemente un ecologismo de mercado, sino
que tiene que ir a los verdaderos temas que mueven el
cambio climdtico y el medio ambiente en el pais.

Por eso nosotros queremos que cuando venga la reforma
energética, con esa misma enjundia, con ese mismo con-
senso sobre estos temas, pues estemos en contra de la uti-
lizacion de la llamada técnica de fractura hidrdulica o frac-
king para extraer el gas de pizarra o lutita, que viene a ser
un atentado ecologico gravisimo para el pais y para el pla-
neta, y en el cual no caben posiciones tibias ni medias.

Segun esta técnica, es necesario fracturar la roca con la in-
yeccion de una mezcla de agua, arena y sustancias quimi-
cas a elevada presion, para permitir el flujo y salida de gas.
Se requieren de 9 a 29 millones de litros para la fractura de
un solo pozo, por lo cual, si se perforaran 20 mil pozos —
como pretenden los corifeos y apologistas de la reforma
energética— hablarfamos de la necesidad de agua equiva-
lente a la que se requiere para el consumo doméstico de en-
tre 5y 16 millones de personas en un afo.

Esta técnica genera ademaés efectos nocivos, porque las
sustancias que se utilizan pueden causar cancer, mutacio-
nes, afectar el sistema endocrino, dafiar el sistema nervio-
so y provocar alergias. Esta técnica de explotacion del gas
de lutita contribuye a la aceleracion del cambio climético
debido a las emisiones de gas metano que se producen por
ineficiencias en la extraccion, procesamiento, almacena-
miento, traslado y distribucion. EI metano es un gas que
presenta un efecto invernadero 21 veces mas potente que el
dioxido de carbono.

Por esa razon, asi como apoyamos estos dos dictdmenes,
queremos ver cual es la posicion de los demés grupos cuan-
do venga el tema del fracking, que es parte de la reforma
energética. Queremos ver si ese mismo consenso se sostie-
ne o si simplemente son ecologismos de ocasion, cuando
no se tocan los grandes intereses econdmicos que estan de-
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tras de la privatizacion del petroleo y los hidrocarburos en
nuestro pais. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Agotada la lista de oradores y no habiendo arti-
culos reservados, le pido a la Secretaria que abra el sistema
electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la
votacion en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)
De viva voz, diputados, el sentido de su voto.

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales (desde
la curul): A favor.

El diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

La diputada Sue Ellen Bernal Bolnik (desde la curul): A
favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 357 votos a favor.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado por unanimidad en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 71 de la Ley de Vivienda. Pasa al
Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

GACETA PARLAMENTARIA

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Alliet Bautista, por favor. Diga-
me, diputada.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (desde la cu-
rul): Sefor presidente, solo para comentar que el pasado lu-
nes 18 de noviembre la Gaceta Parlamentaria, nuestro Or-
gano de difusion, cumplio 16 afios de vida.

La Gaceta nimero cero dio cuenta del orden del dia de esa
sesion, sendas convocatorias de la Comision del Distrito
Federal y de la Comision de Relaciones Exteriores, asi co-
mo de la publicacion de una iniciativa de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, de reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y del ingreso de la minuta
con proyecto de decreto que concedia permiso, en ese en-
tonces, al ciudadano Ernesto Zedillo Ponce de Leon, presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional del 22 al 26 de noviembre del 97,
con el propdsito de participar en Vancouver, Canada, en la
V Cumbre de Lideres Econdmicos del APEC.

Nuestra Gaceta hoy es indispensable para nuestra labor le-
gislativa y es uno de los vinculos para que la sociedad co-
nozca de los trabajos de esta Camara. Considero necesario
que reconozcamos la labor de las y los legisladores que en
el 97 dieron vida a este 6rgano de difusion legislativa, y a
16 aflos de vida de nuestro 6rgano de difusion es menester
fortalecerle y darle lo que requiera para modernizarle y ha-
cer de ella una ventana para que la gente mire nuestra labor
parlamentaria. Es cuanto, sefior presidente, y muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Qué bueno que lo menciona, porque me
parece que es importante que desde hace 16 afios tengamos
nuestra Gaceta Parlamentaria y también —curiosamente—
hace 15 afios las votaciones son publicas. Cualquiera que
entra desde hace 15 afios a la pagina de la Camara puede
consultar las votaciones de la Camara de Diputados. Gra-
cias por su intervencion, formara parte del Diario de los
Debates.
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DEPOSITO LEGAL DIGITALIZADO
DE PUBLICACIONES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En otro
apartado del orden del dia, tiene la palabra, por cinco mi-
nutos, el diputado Heriberto Galindo Quifiones, del Grupo
Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se dispone la obligacion de los
electores de hacer el deposito legal digitalizado de sus pu-
blicaciones.

El diputado Heriberto Manuel Galindo Quifiones: Con
su permiso, sefior presidente; compafieras diputadas y
compaifieros diputados, vengo a esta tribuna para compartir
con ustedes una iniciativa que reforma el decreto del depo-
sito legal que dispone la obligacion de los editores y pro-
ductores de materiales bibliograficos y documentales de
entregar ejemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y
al Sistema de Bibliotecas del Honorable Congreso de la
Unidn.

Proponemos esta reforma, porque la regulacion vigente es
hija de un momento historico en el que las tecnologias di-
gitales estaban apenas naciendo y el legislador de 1991,
afio en que se aprobd la norma vigente, no podia imaginar
siquiera el impacto transformador que la revolucion de las
computadoras y los nuevos instrumentos digitales habrian
de tener sobre el modelo de la biblioteca tradicional, de la
composicion de sus acervos y de los procesos de trabajo
que hoy sabemos acarrean las tecnologias de la informa-
cion.

Pasados 23 afios de la promulgacion del decreto vigente,
que establecio la obligacion del deposito legal de las edi-
ciones en version impresa, ha llegado la hora en que se es-
tablezca la obligacion de los editores y los productores de
toda clase de publicaciones en formatos electronicos a ac-
tualizarse en las obligaciones del deposito legal, entregan-
do también ejemplares de sus productos en version digital
para que sean conservados y puedan consultarse en la Bi-
blioteca Nacional y en el Sistema de Bibliotecas del Hono-
rable Congreso de la Union.

Esta reforma no puede postergarse, porque estamos ya en
rezago ante los adelantos y ante el mundo. Esta soberania
debe hacerse cargo cuanto antes del imperativo de poner
al dia las normas legales y las condiciones materiales pa-
ra garantizar que el patrimonio editorial y documental de
México se conserve como memoria historica y estén ac-
cesibles a los ciudadanos que asi lo requieran, pues son

un componente sustantivo del patrimonio cultural de la
nacion.

La reforma que hoy presento a su consideracion incluye,
por primera ocasion, como deposito legal obligatorio a los
libros y documentos en su version digital. La modificacion
al decreto permitira a las bibliotecas depositarias, una vez
que sean equipadas para que puedan operar con las nuevas
tecnologias, estar a la altura que ya es norma en Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Sudéfrica, situdndonos en las nuevas
tendencias internacionales, al hacer nuestro algunos de los
avances que ya estdn en boga en Alemania, Canadé, Estados
Unidos de América, Francia, [ran, Italia, Japon y Suecia.

La reforma que proponemos también establece una respon-
sabilidad definida para concentrar las tareas de conserva-
cion en la Biblioteca Nacional y asigna las tareas de difu-
sién como responsabilidad especializada del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Union.

De aprobarlo esta soberania, el nuevo decreto establecera
que las bibliotecas de los Congresos de las entidades fede-
rativas también reciban ejemplares de las publicaciones
que sean editadas, producidas o transmitidas en su territo-
rio. De manera que las bibliotecas congresionales puedan
configurar una memoria bibliogréafica y documental que re-
tina los materiales generados en su estado y en su region.

Debo llamar la atencion de las compaiieras y los compatie-
ros legisladores sobre el hecho de que se incluye como
obligatorio el deposito de un ejemplar de las publicaciones
que se hagan por medio del sistema de transmision de in-
formacion a distancia, cuando el origen de la transmision
sea el territorio nacional. Esto quiere decir que quienes co-
mercien con materiales bibliograficos o documentales o los
diseminen haciendo descargas por pago o gratuitas desde el
territorio mexicano, deben depositar en las instituciones bi-
bliotecarias copia de lo que venden o distribuyen. Hoy no
tienen obligacion alguna.

Es importante aclarar que el nuevo alcance del depdsito in-
cluye las bases de datos que se hagan publicas, de manera
que los materiales en ellos contenidos puedan ser utilizados
en una instalacion bibliotecaria oficial por académicos, pe-
riodistas, estudiantes, legisladores o por cualquier ciudada-
no que lo solicite.

Compaiieras y compaiieros diputados, nos ha correspondi-
do como LXII Legislatura ser reformadores de importantes
regulaciones de la vida nacional. En esa oleada de reformas
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de calado historico se incluye también el superar el rezago
tecnoldgico que condena a nuestras bibliotecas a seguir
existiendo solamente como acervos de material impreso en

papel.

El futuro de los libros y las revistas digitales ya llegd, ya es
presente y no debemos ignorarlo, sino encauzarlo. La digi-
talizacion va a permitir —debemos velar porque asi sea—
que en el rincon mas apartado de nuestro territorio nacio-
nal las bibliotecas escolares y populares cuenten con todas
las obras de la historia, la literatura, la ciencia, la plastica,
que nos han dado identidad.

Hoy es tecnologicamente posible hacer llegar a cada bi-
blioteca todas las obras que no pagan derechos de autor,
todos los textos educativos necesarios, todas las obras de
referencia que se requieren, para que nuestros maestros y
nuestros nifios y jovenes puedan compartir una buena bi-
blioteca digital bésica.

De esta dimension es la reforma que propongo al pleno,
con la esperanza de que una vez emitido el dictamen por la
comision correspondiente sea aprobado por unanimidad.
La reforma al depdsito legal que hoy les sometemos se ins-
cribe en esta era historica de transformaciones que vive
México.

Este es un cambio que reclama bienes culturales adecua-
dos, oportunos y suficientes en cada aula y en cada biblio-
teca. Es un cambio que se apoyara en la informacion y la
digitalizacion para hacer de la cultura un bien compartido.

La Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas del Ho-
norable Congreso de la Union, que me honro en presidir,
avala esta propuesta que consideramos de la mayor impor-
tancia.

Agradezco a mis compafieros miembros de la comision, in-
tegrantes de las bancadas del Partido Accion Nacional y del
Partido de la Revolucion Democratica, y a mis compafieras
y compafieros diputados de Sinaloa, por acompafiarme en
esta propuesta que esperamos merezca su respaldo.

Invito a las compafieras y compafieros legisladores de to-
dos los grupos parlamentarios a hacer de esta iniciativa un
punto de consenso. Les hago una atenta convocatoria a in-
cluir su firma en la iniciativa y a convertirla en una cons-
truccion unanime. Esperamos una pronta respuesta de par-
te de la comision correspondiente. Gracias por su atencion.

«Iniciativa de decreto, por el que se dispone la obligacion
de los editores de hacer el deposito legal digitalizado de sus
publicaciones, a cargo del diputado Heriberto Manuel Ga-
lindo Quifiones, del Grupo Parlamentario del PRI

En la Ciudad de México, €l 31 de octubre de 2013, Heri-
berto Manuel Galindo Quifiones, presidente de la Comi-
sién Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Uniodn, diputado federal por el Partido Revolucionario
Institucional de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién, acompafiado por los diputados sinaloenses inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion IL, 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que dispone la obligacion de los edi-
tores de hacer el deposito legal digitalizado de sus publica-
ciones, ademas del deposito legal de sus obras impresas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Acudo a esta tribuna para solicitar su atencion y apoyo pa-
ra que aprobemos esta iniciativa que tiene como objetivo
adecuar el Sistema de Biblioteca del Congreso de la Union
a los adelantos tecnologicos en el marco de la digitaliza-
cion y para propiciar la interconexion en esta materia de
nuestras bibliotecas con sus similares de México y del
mundo; ademas de recibir en formato electronico por parte
de los editores todo tipo de publicaciones para crear asi el
deposito legal digital ademas del impreso.

Ademas de lo anterior, la presente iniciativa se justifica por
los siguientes argumentos:

Estd documentado el rezago en la configuracion de las bi-
bliotecas respecto a las tecnologias digitales.

Las modificaciones del decreto vigente son las siguientes:

Se adiciona a las bibliotecas de los congresos de las enti-
dades federativas y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal como bibliotecas depositarias de las publicaciones
producidas en su territorio.
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Se adicionan como obligacion de los depositantes las pu-
blicaciones en formatos electronicos como son libros y re-
vistas en ediciones digitales.

Se definen con mayor precision los tipos y clases de publi-
caciones sujetas a deposito legal.

Se incluye como obligatorio el deposito de un ejemplar de
las publicaciones digitales que se hagan por medio de sis-
temas de transmision de informacion a distancia cuando el
origen de la transmision sea el territorio nacional.

Se obliga a los depositantes a entregar informacion de sus
ediciones de forma periddica y con requisitos que permiten
su catalogacion, verificacion y seguimiento estadistico.

Se establece que corresponderd a la Biblioteca Nacional
elaborar y publicar la Bibliografia Nacional, conservar los
acervos impresos y digitales y elaborar las estadisticas de
las ediciones nacionales.

Se define como responsabilidad de la Biblioteca del Con-
greso de la Union el articular y organizar las politicas de
consulta publica y uso de los acervos, disponiendo de ellos
para alimentar a los sistemas de bibliotecas especializadas.

Para la verificacion del cumplimiento de la obligacion del
deposito legal convencional y digitalizado, se establece la
obligacion del Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes, organo encargado de la base de datos del Consejo Na-
cional de Fomento para el Libro y la Lectura, de enviar
mensualmente a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca
del Congreso de la Unidn, una relacion de las editoriales
registradas en esa dependencia asi como de las asignacio-
nes de precio tinico a los libros.

Se duplica el monto de las multas por no cumplir el depo-
sito legal; y

Se deroga el decreto de fecha 8 de julio de 1991, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio del
mismo afio.

Proyecto de Decreto

La Camara de Diputados del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos decreta:

Se establece la obligacion de los editores y productores de
materiales bibliograficos y documentales de entregar ejem-

plares de las ediciones impresas y en formatos digitales de
su catdlogo de publicaciones, a la Biblioteca Nacional, al
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union y a las Bi-
bliotecas de los Congresos de las entidades federativas en
las que tengan sus sedes las casas editoras.

Articulo Primero. Toda publicacion que constituya una
expresion literaria, educativa, cientifica, artistica, informa-
tiva o técnica, cuyo fin sea la venta, el alquiler, o la simple
distribucion sin costo, contenida en soportes impresos o di-
gitales, resultantes de cualquier procedimiento técnico de
produccion, o que esté disponible al publico mediante sis-
temas de transmision de informacion digital o cualquier
otro medio, y sea producida en el pais, se considera parte
integrante del patrimonio cultural de la nacion. Su integra-
cion, custodia, preservacion, registro y disposicion para su
consulta, en los términos del presente decreto, son de orden
publico e interés general.

Articulo Segundo. Para los efectos del articulo anterior
todos los editores y productores de materiales bibliografi-
cos y documentales, estan obligados a contribuir a la inte-
gracion del patrimonio editorial de la nacion.

Esta obligacion se cumple con la entrega de ejemplares en
version digital e impresa de cada publicacion de las edicio-
nes y producciones de sus obras, a la Biblioteca Nacional,
al Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union, y a la
Biblioteca del Congreso de la entidad federativa en la que
tenga su sede legal la casa editora, en los términos sefiala-
dos en el articulo tercero del presente decreto.

Articulo Tercero. Los editores y productores del pais en-
tregardn a cada una de las Bibliotecas mencionadas los ma-
teriales siguientes:

a) Dos ejemplares de libros, folletos, revistas, periddi-
cos, mapas, partituras musicales, carteles y de otros ma-
teriales impresos o digitales de contenido cultural, cien-
tifico o técnico.

b) Un ejemplar de las obras de creacion artistica, educa-
tiva, o con valor cultural editadas en discos compactos,
DVDyy, de otros formatos digitales 0 mecanismos de al-
macenaje electronico que contengan informacion de las
caracteristicas sefialadas en el inciso anterior.

¢) Un ejemplar a las bibliotecas depositarias de todas las
publicaciones electronicas, digitales o bases de datos
que se hagan publicos por medio de sistemas de trans-
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mision de informacion a distancia, cuando el origen de
la transmision sea el territorio nacional. Las Bibliotecas
depositarias podran solicitar el deposito de publicacio-
nes con valor critico para el patrimonio cultural y edito-
rial de la nacion.

No son objeto de deposito legal las reimpresiones de una
obra ya depositada previamente que no ha sufrido modifi-
caciones.

El Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Union espe-
cificard a través del Diario Oficial de la Federacion en di-
ciembre de cada afio a los depositantes los materiales obje-
to de deposito legal que no serdn susceptibles de recibirse.

Articulo Cuarto. Los materiales citados se entregaran a
las Bibliotecas mencionadas acompafiandose de una rela-
cion en formato digital que contenga todos los datos que se
requieran para su catalogacion, dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha de su edicion o produccion, con excep-
cion de las publicaciones periddicas que deberan ser entre-
gadas, tan pronto sean puestas en circulacion.

Articulo Quinto. La Biblioteca Nacional y el Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Union deberan

a) Recibir los materiales a que hace referencia el articu-
lo tercero del presente decreto.

b) Expedir constancias que acrediten la recepcion del
material de que se trate y conservar asiento de aquélla.

¢) Correspondera a la Biblioteca Nacional elaborar y
publicar la Bibliografia Nacional, conservar los acervos
impresos y digitales y elaborar las estadisticas de las
ediciones nacionales.

d) Corresponder al Sistema de Bibliotecas del Congre-
so de la Union, articular y organizar las normas y pro-
cedimientos para la consulta de los acervos integrados
por depdsito legal, contando con la facultad de entregar
los ejemplares y materiales pertinentes a los sistemas de
bibliotecas especializadas que se constituiran en respon-
sables del correspondiente segmento del depdsito legal.

¢) Establecer las medidas que sean necesarias para la de-
bida organizacion de los materiales, la prestacion de los
servicios bibliotecarios y de consulta publica.

f) Publicar anualmente la informacion estadistica de los
materiales recibidos.

g) Corresponde a la Comision Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn, elaborar los line-
amientos para la debida distribucion de las obras en de-
posito legal para su integracion en las colecciones de las
bibliotecas de la Camara de Senadores, de la Camara de
Diputados o en general de la biblioteca del Congreso de
la Union.

Articulo Sexto. La Biblioteca Nacional y al Sistema de
Bibliotecas del Congreso de la Unidn, podran celebrar con
instituciones afines los convenios que coadyuven a realizar
los objetivos, material del presente decreto.

Articulo Séptimo. Respecto de las publicaciones periodi-
cas y de las de distribucion gratuita, las bibliotecas podran
convenir con los editores y productores los procedimientos
técnicos y administrativos para hacer efectivo el cumpli-
miento del presente decreto.

Articulo Octavo. La constancia que expidan las bibliote-
cas debera contener los datos basicos que permitan la iden-
tificacion del editor o productor y de los materiales recibi-
dos.

Las bibliotecas depositarias rendiran informe publico tri-
mestral de las obras recibidas.

Articulo Noveno. La Direccion General del Derecho de
Autor de la Secretaria de Educacion Publica, y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes mediante el Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, enviaran
mensualmente una relacion de las obras registradas en esas
dependencias, a la Biblioteca Nacional y el Sistema de Bi-
bliotecas del Congreso de la Unidn, para la verificacion del
cumplimiento de la obligacion consignada en el articulo se-
gundo de ese decreto.

La Biblioteca del Congreso de la Union informara a las bi-
bliotecas de los Congresos locales.

Articulo Décimo. Los editores y productores del pais que
no cumplan con la obligacion consignada en el articulo ter-
cero de este decreto, se haran acreedores a una multa equi-
valente a diez veces el precio de venta al piblico de los ma-
teriales no entregados.
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Para las obras de distribucion gratuita la multa sera por una
cantidad no menor de diez ni mayor de veinte dias de sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal.

La aplicacion de la sancion no excusa al infractor de cum-
plir con la entrega de los materiales.

Articulo Décimo Primero. En los casos en que los edito-
res y productores no entreguen los materiales, en los tér-
minos del articulo cuarto del presente decreto, la bibliote-
ca afectada lo comunicara a la autoridad superior de la cual
dependa, para el efecto de que la misma solicite a los res-
ponsables el cumplimiento de su obligacion, dentro del
plazo de los treinta dias naturales siguientes a la recepcion
de la peticion.

En caso de que en dicho término no se cumpla con la refe-
rida obligacion, las propias autoridades lo comunicaran a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que
esta dependencia haga efectivas las sanciones que corres-
pondan conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo Décimo Segundo. El monto de las multas hechas
efectivas conforme al presente decreto, sera transferido con
sus accesorios legales, por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, directamente a la biblioteca afectada por la
omision, con el fin de que ésta los destine a la adquisicion
de materiales bibliograficos y documentales que enriquez-
can su acervo.

Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrar en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se deroga el decreto de fecha 8 de Ju-
lio de 1991, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de julio del mismo afio y todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el Congreso de la Union velaran porque se asignen
los recursos presupuestales que este decreto requiere para
su cabal cumplimiento

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Fernando Rodriguez
Doval, Marcelo Garza Ruvalcaba, Jesus Antonio Valdés Palazuelos,
Mirna Veldzquez Lopez, Raiil Santos Galvan Villanueva, Alfonso In-

zunza Montoya, Francisca Elena Corrales Corrales, Blas Ramon Rubio
Lara, Roman Alfredo Padilla Fierro, Leobardo Alcala Padilla, Maria
del Rocio Corona Nakamura, Salvador Arellano Guzman, Maria Gua-
dalupe Sanchez Santiago, Landy Margarita Berzunza Novelo, Adriana
Hernandez Iiiiguez, Kamel Athie Flores, Sonia Catalina Mercado Ga-
llegos, José Luis Marquez Martinez, Maria Esther Garza Moreno, Ma-
ria Concepcion Navarrete Vital, Rodimiro Barrera Estrada, Luis Olve-
ra Correa, Marfa Fernanda Schroeder Verdugo, Fernando Bribiesca
Sahagun, Cristina Olvera Barrios, Jos¢ Angelino Caamal Mena, Soco-
rro de la Luz Quintana Ledn, Gabriel Gémez Michel, Leonor Romero
Sevilla (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Martha Leticia So-
sa Govea, del Grupo Parlamentario del PAN, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 259 Ter al Codigo Penal Federal.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea: Muchas gra-
cias, presidente. Honorable asamblea, hago uso de esta tri-
buna para presentar una iniciativa que adiciona un capitulo
IX al Titulo Octavo del Codigo Penal Federal, al tenor de
la siguiente exposicion de motivos.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion ha permitido a la sociedad global un acer-
camiento sin precedentes en la historia, a través de la difu-
sion de toda serie de conocimientos, datos y registros ge-
nerales de memoria colectiva, aunque también muchos de
indole personal que pueden ser empleados en detrimento
de sus usuarios.

El acceso generalizado a las nuevas tecnologias de la in-
formacion como el Internet y los teléfonos moviles, la fal-
ta de tipificacion de conductas delictivas que se perpetran
a través de aquellas y la falta de informacion que tienen las
niflas, nifios y adolescentes sobre los riesgos que represen-
tan ciertas conductas para su integridad fisica han contri-
buido a que la pornografia infantil vaya en aumento.
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De acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) cada mes 100 menores en Méxi-
co son victimas de las redes de la pornografia infantil que
operan por Internet.

Sin duda el acoso sexual infantil a través de la Web es un
escenario que se ha propagado répidamente. Las redes so-
ciales, foros, mensajeria instantdnea y otros programas de
Internet son el instrumento por medio del cual el delin-
cuente o0 acosador establece vinculos con la victima menor
de edad y mediante el cortejo o el engafio logra que se des-
nude frente a la cdmara de su computadora, y mediante la
imagen captada puede involucrar al nifio o adolescente en
una diversidad de circunstancias que afectan su integridad.

Teniendo presente que en nuestro marco juridico no hay
una norma especial que sancione esta forma de abuso se-
xual virtual, la presente iniciativa de ley tiene por objeto ti-
pificar una serie de conductas que haciendo uso de las nue-
vas tecnologias de la informacion atenten contra la
identidad sexual de las nifias, nifios y adolescentes.

Es de sefalar que esta iniciativa se considera muy necesa-
ria, pues estas conductas relativas al grooming o cortejo
que es un proceso mediante el cual una persona adulta ga-
na la confianza del menor a través del Internet con el fin de
obtener concesiones de indole sexual, las que puede ir ob-
teniendo desde la obtencion de imdgenes que comprome-
ten al menor de edad hasta el encuentro personal, no pue-
den tipificarse como trata de personas.

Por lo anterior, proponemos identificar el que una persona
mayor de edad, haciendo uso de cualquier tecnologia de la
informacion, busque y contacte a un menor de edad para
concertar un encuentro con €l a fin de cometer alguna con-
ducta de cardcter sexual.

Se propone tipificar el que a través del Internet, el teléfo-
no, cualquier otra tecnologia de la informacion y la comu-
nicacion se capte o utilice a menores de edad o incapaces
en espectaculos exhibicionistas con fines lascivos o sexua-
les, sancionando asi la induccion a la produccion de auto-
pornografia.

Con estas propuestas estaremos tipificando diferentes deli-
tos electronicos que atentan contra nuestras nifias, nifios y
adolescentes, quienes en México representan el 37 por
cierto de un universo de 39.9 millones de internautas.

Asi, proponemos una adicion al articulo 209 Ter, al titulo
Decimoquinto del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Titulo Decimoquinto. Delitos contra la Libertad y el Nor-
mal Desarrollo Psicosexual

Capitulo 1. Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro
y Violacion.

Articulo 259 Ter. A quien mediante el uso de las tecnologi-
as de la informacion y la comunicacion proponga a un me-
nor de 18 afios de edad o una persona que no tiene la capa-
cidad para entenderlo o resistirlo, un encuentro y realice
los actos materiales necesarios para obtenerlo, con el pro-
posito de cometer contra el menor cualquiera de los delitos
tipificados en el presente Titulo, se le impondra la pena de
siete a doce afos de prision y de quinientos a 20 mil dias
de salario minimo en multa.

Es cuanto, diputado presidente. Agradezco la atencién y
ojald que la vean con buenos ojos, compafieros y compa-
fieras diputadas. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 259 Ter al Cédigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Go-
vea, del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Martha Leticia Sosa Govea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, fraccion h), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa, que adiciona un Capitulo
IX al Titulo Octavo del Codigo Penal Federal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, ha permitido a la sociedad global un
acercamiento sin precedentes en la historia, a través de la
difusion de toda serie de conocimientos, datos y registros
generales de memoria colectiva; aunque también de mu-
chos de indole personal que pueden ser empleados en de-
trimento de sus usuarios.
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La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adoles-
centes es un delito que va en aumento, la Organizaciones
Unidas (ONU) estima que unos 750,000 pedéfilos en el
mundo estan conectados permanentemente a la red. De
igual forma, sefiala que existen al menos 4 millones de si-
tios web con contenidos pornograficos que exponen a ni-
flas, nifios y adolescentes.

El acceso generalizado a las nuevas tecnologias de la in-
formacion, como el internet y los teléfonos moviles, la fal-
ta de tipificacion de conductas delictivas que se perpetran
a través de aquellas y la falta de informacion que tienen las
nifas, nifios y adolescentes sobre los riesgos que represen-
tan ciertas conductas para su integridad fisica, han contri-
buido a que la pornografia infantil vaya en aumento. De
acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Unidas para
la infancia, cada mes 100 menores en México son victimas
de las redes de la Pornografia Infantil que opera por Inter-
net.

La ONU estima que la reproduccion y distribucion de ima-
genes pornograficas criminales abusando de nifias, nifios y
adolescentes, podrian representar un negocio de hasta
20.000 millones de ddlares por afio y que uno de los ma-
yores puntos débiles en la lucha contra la pornografia por
internet u otras plataformas de comunicacion, es que toda-
via la conducta no esta tipificada, lo que también ha veni-
do a favorecer el que el primer encuentro entre pedofilos y
pederastas con sus victimas se dé ese medio.

Sin duda, el acoso sexual infantil a través de la Web es un
escenario que se ha propagado répidamente. Las redes so-
ciales, foros, mensajeria instantdnea y otros programas de
Internet, son el instrumento por medio del cual el delin-
cuente o acosador establece vinculos con la victima menor
de edad y mediante el cortejo o el engafo, logra que se
desnude frente la camara de su computadora y mediante la
imagen captada puede involucrar al nifio o adolescente en
una diversidad de circunstancias, que afectan su integridad.

Teniendo presente que en nuestro sistema juridico no hay
una norma especial que sancione esta forma de abuso se-
xual virtual, la presente iniciativa de Ley tiene por objeto
tipificar una serie de conductas que haciendo uso de las
nuevas tecnologias de la informacion, atentan contra la
identidad sexual de las nifias, nifios y adolescentes.

Es de sefialar que a falta de reformas que sancionen estas
actuaciones delictivas, de acuerdo a los datos aportados por

la Policia Federal, se ha identificado 548 presuntos pede-
rastas. Sin embargo, no ha habido ninguna accion contra
ellos o intervencion de sitios de internet. Ademas de que
las Autoridades correspondiente a la Policia Federal de la
Division Cientifica, refieren que sus actuaciones solo son
de carédcter preventivo y no tiene facultades para actuar ju-
ridicamente contra los pederastas.

Por ello, esta iniciativa se considera muy necesaria, pues
estas conductas relativas al “grooming o cortejo” que es un
proceso mediante el cual una persona adulta gana la con-
fianza del menor a través del Internet con el fin de obtener
concesiones de indole sexual, las que pueden ir desde la
obtencion de imagenes que comprometen al menor de edad
hasta el encuentro personal, no pueden tipificarse como
trata de personas.

Por lo anterior, se propone identificar el que una persona
mayor de edad, haciendo uso de cualquier tecnologia de la
informacion, busque y contacte a un menor de edad para
concertar un encuentro con ¢l a fin de cometer alguna con-
ducta de cardcter sexual.

Asimismo, se propone tipificar el que a través del Internet,
el teléfono o de cualquier otra tecnologia de la informacion
y la comunicacion se capte o utilice a menores de edad a
incapaces, en espectaculos exhibicionistas con fines lasci-
vos o sexuales, sancionando asi la induccion a la produc-
cion de autopornografia.

Con estas propuestas estaremos tipificando distintos deli-
tos electronicos que atentan contra nuestras nifias, nifios y
adolescentes, quienes en México representan el 37 por
ciento de un universo de 39,9 millones de internautas. De
esta forma también protegemos el Interés Superior de la
Nifez.

Proyecto de decreto que adiciona el articulo 259 Ter al

Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 209 Ter, al Titulo
Decimoquinto del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:
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Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad
y el Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo 1.
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacion.

Articulo 259 Ter. A quien mediante el uso de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion, proponga a un
menor de dieciocho afios de edad o una persona que no tie-
ne la capacidad para entenderlo o resistirlo, un encuentro y
realice los actos materiales necesarios para obtenerlo, con
el proposito de cometer contra el menor cualquiera de los
delitos tipificados en el presente Titulo, se le impondra la
pena de siete a doce afios de prision y de quinientos a 20
mil dias de multa.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, primer dia del mes de octubre de
2013.— Diputadas: Martha Leticia Sosa Govea , Raquel Jiménez Ce-
rrillo, José Alfredo Botello Montes, Leslie Pantoja Hernandez, Josefi-
na Salinas Pérez, Leonor Romero Sevilla, Maria Fernanda Schroeder
Verdugo, (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Raquel Jiménez. Digame, dipu-
tada.

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. En primer lugar para hacer
una felicitacion a la diputada Sosa Govea por esta excelen-
te iniciativa y solicitarle la anuencia para poder suscribirla,
toda vez que incorpora al Codigo Penal delitos que hoy no
son considerados, por tratarse justamente de nuevas formas
de delinquir en el siglo XXI a través de todos estos medios
electronicos y del Internet, y con los cibernautas acosando
a nuestros pequefios nifos. Es una gran iniciativa y muchi-
simas gracias por presentarla, diputada.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. La diputada Sosa no tiene inconveniente en que
la suscriba. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY DEL SEGURO
SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: «Iniciati-
va que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes General de Salud, del Seguro Social, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo de la diputada Flor de Maria Pedraza Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Flor de Maria Pedraza Aguilera, integran-
te de la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo estableci-
do en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa, que reforma y adiciona las Leyes Ge-
neral de Salud, del Seguro Social, y del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a fin de dar paso a la universalidad en la atencion de las ur-
gencias obstétricas y la garantia de portabilidad respecto a
mujeres en condiciones de pobreza o provenientes de zonas
de alta marginacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mortalidad materna —segun la definicion de la Organi-
zacién Mundial de la Salud- es la muerte de la mujer du-
rante el embarazo, el parto y el puerperio (los 42 dias des-
pués del parto), y constituye una de las expresiones mas
dramaticas de injusticia social, y de la iniquidad y des-
igualdad de género.

Es un problema en salud publica vinculado a los derechos
de la mujer: reproductivos, sexuales, econdmicos, sociales,
politicos, y a una vida libre de violencia. Todos plasmados
en diferentes instrumentos internacionales.!
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En México, en 1990 murieron 2 mil 190 mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio, representando una razon de
89 muertes maternas por 100 mil nacimientos, en 2007 las
mujeres fallecidas por la misma causa fueron mil 97 cifra
que representa una razon de 55.6 por ciento, para el afio
2008 aument6 a mil 115 el nimero de mujeres muertas con
una razén de 57.2 por ciento (Inegi).2

En septiembre de 2002, los miembros de la ONU adopta-
ron la Declaracion del Milenio; el gobierno de México y
otros 188 Estados miembros suscribieron los ocho Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, entre los cuales el nimero 5
establece la meta de mejorar la salud materna y reducir la
mortalidad en 75 por ciento para 2015 respecto a los nive-
les de 1990.

La meta por cumplir para nuestro pais en 2015 en el mar-
co de los Objetivos de Desarrollo y Metas del Milenio, es
de una razén de 22.3 por ciento, de acuerdo a lo cual se es-
tima que se deberian presentar 417 defunciones maternas
cada afio.

Ante lo anterior, el articulo 4o. de la Constitucion mexica-
na establece que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud y que la ley definira las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud. Dichos servicios son
los que componen el Sistema Nacional de Salud mismos
que pueden ser de caracter publico, social o privado.

Derivado de esto, la Ley General de Salud establece que la
atencion materno-infantil es materia de salubridad general
y debe ser incluida en los servicios basicos de salud.3 Asi-
mismo, contiene el capitulo V, “Atencion materno-infan-
til”, cuyo articulo 61 establece que dicha materia es de ca-
racter prioritario.

El gobierno mexicano, durante la administracion federal
pasada, desplego varias acciones para atender el grave pro-
blema de mortalidad materna. En el Plan Nacional de Sa-
lud 2007-2012 se ubic6 a la mortalidad materna como un
problema de salud prioritario, y se establecio como la Me-
ta 2.1: Disminuir a la mitad la razén de mortalidad mater-
na en los 100 municipios con menor indice de desarrollo
humano. Para dar cumplimiento al plan, se determinaron
nueve estrategias agrupadas en tres dreas; en el drea de
Rectoria efectiva en el sector, se incorpor¢ la linea estra-
tégica 2.12 Fortalecer las politicas de salud materna y peri-
natal, y con el fin de cumplir el objetivo 5 de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, se fijo, ente otras, la meta de re-

ducir a 2012 en 24 por ciento la razon de mortalidad ma-
terna, esto significa registrar a ese afio una razon de 44.5.

En mayo de 2008 se implanto Embarazo Saludable, una es-
trategia que extiende la afiliacion del Seguro Popular a las
mujeres embarazadas y a sus familias. Es pertinente anotar
que esta estrategia no implica la gratuidad en la atencion a
todas las embarazadas, pues de todas formas se mantiene la
normativa de realizar un estudio socioecondmico para de-
terminar si pertenece o no al régimen no contributivo.

Un afio después, en mayo de 2009 se anuncio la Estrategia
Integral para Acelerar la Reduccion de la Mortalidad Ma-
terna en México, cuyo objetivo fue brindar atencion uni-
versal en complicaciones del embarazo y promover una
cultura de prevencion de riesgos y de autocuidado de la sa-
lud entre las embarazadas.4 Esto a través de la atencion de
las emergencias obstétricas en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), en el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en
la Secretaria de Salud, sea la mujer derechohabiente o no,
de alguna de las instituciones de seguridad social nombra-
das.

A la par de las estrategias mencionadas, se conto con la es-
trategia de politica social 100X100, que para el caso de la
mortalidad materna, se traduce en lineas de accion especi-
ficas dirigidas a los 125 municipios con el menor indice de
desarrollo humano (IDH) del pais. Asimismo, el programa
de operacion Arranque Parejo en la Vida incluyo otra “Es-
trategia integral para acelerar la reduccion de la mortalidad
materna en México” la cual incluye indicadores de impac-
to como, por ejemplo, disminuir la razén de mortalidad
materna en 50 por ciento en los 100 municipios de menor
IDH, ¢ indicadores de proceso, como por ejemplo: Porcen-
taje de embarazadas de municipios con < IDH atendidas
desde el primer trimestre gestacional.

En la estrategia programatica del ramo 12, “Salud”, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2013, publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se menciona que en la administracion fe-
deral actual, “para cumplir con el compromiso establecido
de reducir la mortalidad materna, se consolidaran las poli-
ticas publicas puestas en marcha y que especificamente in-
ciden sobre la mortalidad materna, como son, el embarazo
saludable y la atencion universal de la emergencia obstétri-
ca. Asimismo, se reforzaran las campanas educativas para
mejorar el acceso oportuno a un control adecuado del em-
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barazo y a la atencion de la emergencia obstétrica, para lo
cual se requiere mejorar la calidad de la atencion especia-
lizada, capacitando a 22.9 por ciento de los médicos obste-
tras de los hospitales resolutivos de la Secretaria de Salud
en las 32 entidades federativas y reducir la letalidad hospi-
talaria por hemorragia obstétrica y trastornos hipertensivos
del embarazo. Con la implantacion de estas acciones se
prevé una razon de mortalidad materna de 44.5 por 100
mil”.

Sin embargo, el real cumplimiento y éxito de estas estrate-
gias territoriales, dependen esencialmente de la voluntad
politica de los tomadores de decision en los &mbitos fede-
ral y estatal; y por consiguiente, de que elaboren y gestio-
nen elementos estructurales para su soporte como podria
ser una asignacion especifica, transparente, publica y suje-
ta a rendicion de cuentas de presupuesto publico. Estos y
otros factores de caracter social, como la falta de confian-
za'y de acceso a los servicios de salud, han generado la au-
sencia de control y disminucion de este problema de salud
publica.

Asi lo indican datos como los presentados por el Observa-
torio de Mortalidad Materna en México (OMM) al dar se-
guimiento al Convenio General de Colaboracion Interinsti-
tucional para la Atencion de la Emergencia Obstétrica, que
comenzo en agosto de 2011, operado por la Secretaria de
Salud (Ssa), IMSS e ISSSTE, para el cual inform¢é que de
agosto de 2011 a diciembre de 2012, menos de mil 600 mu-
jeres fueron atendidas por alguna urgencia obstétrica a tra-
vés del acuerdo interinstitucional.

El observatorio referido indicé que la incipiente implanta-
cion se debe a que no hay difusion del acuerdo, y por lo
tanto las usuarias no pueden exigirlo, y a que el mismo per-
sonal sanitario lo desconoce.

En México, la muerte durante el embarazo, parto o puerpe-
110 se concentra en mujeres pobres, indigenas, afrodescen-
dientes, urbano-marginales, sin seguridad social, habitan-
tes de zonas de alta o muy alta marginalidad. Del mismo
modo, en 16 afios no han variado las causas por las que las
mujeres mueren durante el embarazo; los trastornos hiper-
tensivos, el aborto, las causas obstétricas indirectas y las
hemorragias.

Asi, mientras en 1990 los trastornos hipertensivos fueron la
causa de 24.4 por ciento de las defunciones, para 2006 se
incremento a 29.6. En el caso del aborto, tercera causa de

muerte materna en México, se incrementd 2 puntos por-
centuales en el mismo periodo. En 1990 constituy6 6.6 por
ciento de las muertes maternas; y en 2006, 18.6. Las he-
morragias obstétricas tampoco han podido descender sig-
nificativa en este tiempo, ya que solo disminuyeron un
punto porcentual (de 23.1 a 22.1 por ciento).3

De 2010 a 2011, a escala nacional la razén de mortalidad
materna disminuy6 de 51.5 a 50.7 decesos de mujeres por
cada 100 mil nacidos vivos. Sin embargo, en ese periodo la
mortalidad materna en las hablantes de alguna lengua indi-
gena creci6 de 14 a 16 por ciento.6

Los datos son todavia mas alarmantes cuando se mira la si-
tuacion estatal, ya que en entidades con alta poblacion in-
digena, como Guerrero, la razon de mortalidad materna es
de mas del doble de la nacional: 113 defunciones por cada
100 mil nacidos vivos.”

Actualmente, en México se presentan 2.1 millones de em-
barazos cada afio, alrededor de 300 mil tienen complica-
ciones obstétricas. El efecto que estas complicaciones obs-
tétricas siguen teniendo en el pais es enorme ya que 30 mil
mujeres quedan con secuelas obstétricas que las convierten
en discapacitadas, falleciendo anualmente, mil 100 muje-
res lo que provoca una secuela social de 3 mil huérfanos
cada afio. Vale recordar que 80 por ciento de estas defun-
ciones maternas son prevenibles.$

De acuerdo con datos del Observatorio de Mortalidad Ma-
terna,” de las 971 muertes maternas ocurridas en 2011, 48
por ciento estaban afiliadas al Seguro Popular; 21 por cien-
to al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Es-
tado, Petroleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, y 20 por ciento no tenia
ningln tipo de seguro médico.

Lo alarmante que resultan las cifras relacionadas con muer-
te materno infantil obligan a tomar medidas que tiendan a
cohesionar al sistema nacional de salud para formar un
frente comun de resolucion del problema, por lo que se
tendran que involucrar los establecimientos de salud de ca-
racter publico, social y privado, actuando de manera soli-
daria con las mujeres mexicanas, proporcionandoles servi-
cios de salud materno infantil de cardcter universal en el
que se considere la portabilidad de su caracter de usuarias,
iniciando con aquellas que se encuentran en condiciones de
alta marginacion.
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Con base en lo anterior, es que la presente iniciativa tiene
como objetivo constituirse en un paso firme para garantizar
el acceso universal, efectivo, oportuno, de calidad y gratui-
to a los servicios que proporcionan los establecimientos de
atencion médica de todo el sistema nacional de salud.

El efecto pretendido con esta iniciativa es que al momento
de presentarse una complicacion durante el embarazo, par-
to o posparto, las mujeres tengan la posibilidad de arribar
oportunamente a los servicios de salud, eliminando barre-
ras de acceso y la incertidumbre sobre los mecanismos pa-
ra demandar oportunamente la atencion en los estableci-
mientos pertinentes.

Dada su relevancia, el presente proyecto retoma el decreto
de la iniciativa presentada por la diputada panista Laura
Elena Estrada Rodriguez, en la LXI Legislatura, que fue
desechada con base en el numeral uno del articulo §9 del
Reglamento de la Camara de Diputados y mediante acuer-
do de la Mesa Directiva, por lo que la iniciativa que hoy re-
tomamos nunca concluyo su proceso de dictamen.

Por ello, y con el reconocimiento de que es obligacion del
Estado crear condiciones juridicas y materiales que garan-
ticen la vigencia de derechos y obligaciones de sus ciuda-
danos, el Grupo Parlamentario del PAN propone esta ini-
ciativa con proyecto de decreto que pretende modificar la
Ley General de Salud, la Ley del Seguro Social y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, a fin de dar paso a la universali-
dad en la atencién de las emergencias obstétricas y la ga-
rantia de portabilidad del caracter de usuarias para las mu-
jeres en condiciones de alta marginalidad.

Sumemos esfuerzos para lograr erradicar el grave proble-
ma de mortalidad materna que enfrentamos como pais.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional somete a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 64 Bis a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. Los servicios de salud a que hace refe-
rencia el articulo 34 de la presente ley, prestaran aten-
cion expedita a las mujeres en edad gestacional que pre-
senten una emergencia obstétrica, solicitada de manera

directa o a través de la referencia de otra unidad médi-
ca, en las unidades con capacidad para la atencion de
emergencias obstétricas, independientemente de su de-
rechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de ase-
guramiento. Cuando se trate de mujeres en condiciones
de pobreza o provenientes de zonas de alta margina-
cion, conforme a los criterios que al efecto establezca la
Secretaria de Salud, dicha atencion debera ser gratuita.

Segundo. Se adiciona la fraccion V al articulo 89 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
LalVv....

V. Para el Instituto, sera obligatoria la atencion de
las mujeres en edad gestacional que presenten una
emergencia obstétrica, solicitada de manera directa
o0 a través de la referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para la atencion de
emergencias obstétricas, independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema
de aseguramiento. Cuando se trate de mujeres en
condiciones de pobreza o provenientes de zonas de
alta marginacion, conforme a los criterios que al
efecto establezca el Consejo Técnico, dicha atencidn
debera ser gratuita.

Tercero. Se adiciona el articulo 31 Bis a la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Para el Instituto, serd obligatoria la
atencion de las mujeres en edad gestacional que pre-
senten una emergencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de otra unidad médi-
ca, en las unidades con capacidad para la atencion de
emergencias obstétricas, independientemente de su de-
rechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de ase-
guramiento. Cuando se trate de mujeres en condiciones
de pobreza o provenientes de zonas de alta margina-
cion, conforme a los criterios que al efecto establezca la
Junta Directiva, dicha atencion debera ser gratuita.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades encargadas de
las presentes disposiciones emitir y efectuar las adecuacio-
nes normativas y reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente decreto. Para ello contaran con
un plazo no mayor de 120 dias.

Notas:

1 Entre ellos destacan la declaracion de Alma Ata (1978), las Conven-
ciones sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979), y de Belem do Paré (1994); la Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo
(1994); la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer (1995);
y més recientemente, pero con muchas restricciones, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000).

2 Para mayor informacidn véase el anexo 1, “Razon de mortalidad ma-
terna y defunciones maternas por afio de registro y entidad de residen-
cia habitual”, 2002-2008.

3 Articulos 3, fraccion IV, y 27, fraccion IV, de la Ley General de Sa-
lud.

4 Fuente http://www.presidencia.gob.mx/prensa/notas/?conteni-
do=45291

5 Recientemente, la Secretaria de Salud publico las causas de mortali-
dad materna de 2007: total de fallecimientos: mil 97, que se desagre-
gan en las causas siguientes: aborto 81, enfermedad hipertensiva del
embarazo 278, hemorragia del embarazo, parto y puerperio 267, otras
complicaciones principalmente del embarazo y parto 143, sepsis y
otras infecciones puerperales 28, complicaciones venosas en el emba-
razo, parto y puerperio 9, otras complicaciones principalmente puerpe-
rales 49, muerte obstétrica de causa no especificada 0, y causas obsté-
tricas indirectas 242. Fuente: Secretaria de Salud, Direccion General de
Informacion, Sistema Nacional de Informacion en Salud. Disponible
en http://www.sinais.salud.gob.mx/muertesmaternas/index.html

6 Datos tomados de la agencia de noticias de Comunicacion e Infor-
macion de la Mujer, AC. Véase http://www.cimacnoticias.com.mx/no-

de/62138 (nota consultada el 26 de febrero de 2013).

7 Sic.

8 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva. “Fo-
calizacion en seis acciones para disminuir la mortalidad materna” (pre-
sentacion), segunda Reunion técnica de promocion de la salud mater-
na, Chiapas, Oaxaca y Guerrero, 12y 13 de febrero de 2009.

9 Numeralia 2011, Mortalidad Materna en Meéxico. Observatorio de
Mortalidad Materna en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.— Di-
putadas: Flor de Maria Pedraza Aguilera, Marfa Fernanda Schroeder
Verdugo (riibricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado José¢ Luis Esquivel Zalpa, del Grupo
Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley Federal de Consulta
Popular.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa: Con su venia,
diputado presidente. Ciudadanas y ciudadanos diputados,
en mi cardcter de diputado federal de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, perteneciente al Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y del articulo 1o. y 3o. del parrafo primero de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del honorable Congreso de la Unidn, me permito someter a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que crea la Ley Federal de Consulta Popular, Re-
glamentaria de las Fracciones VII y VIII del Articulo 35
Constitucional, al tenor de la siguiente exposicion de moti-
VOS.

Antecedentes. Considerando que el dia 9 de agosto de 2012
se aprobaron modificaciones constitucionales ante la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union del articulo
35, fraccion VII y VIII, relativos al derecho de los ciuda-
danos a iniciar leyes y votar en las consultas populares.
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Estas modificaciones fueron aprobadas por la Camara de
Senadores y posteriormente aprobadas en sus términos por
Legislaturas de los estados de la Republica mexicana —es
decir, por el Constituyente Permanente— con las figuras
juridicas que se desprenden de la reforma constitucional
para regular la participacion de los ciudadanos en las con-
sultas populares.

Que son, a saber: el plebiscito, el referéndum y la iniciati-
va popular y que tienen como finalidad que el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, promuevan las con-
diciones para el pleno y libre desarrollo de las capacidades
humanas esenciales de todos los miembros de la sociedad.

Que el ideal democratico prevé una ciudadania atenta, in-
formada y organizada en el desarrollo de los asuntos plibli-
cos, capaz de elegir libremente entre las distintas alternati-
vas de participacion y superacion social.

Que una poblacion sin conciencia civica solida esta conde-
nada a la anarquia y a la violencia, donde solo los intereses
de algunos grupos tienen preponderancia sobre los intere-
ses colectivos.

Que los conceptos que norman la presente ley son demo-
cracia, responsabilidad, tolerancia, participacion, capaci-
dad de elegir, libertad, consenso, pluralidad, respeto, didlo-
go, igualdad, justicia y legalidad. Todos ellos encaminados
a la reflexion y a la toma de conciencia.

Que es indispensable que la cultura democratica permee to-
dos los ambitos de nuestra vida en la sociedad y cree el
marco conceptual y conductual que nos lleve a una realiza-
cion plena como individuos y sociedad.

Que para dar vida a las reformas constitucionales y que el
Estado mexicano est¢ en condiciones de garantizar el ejer-
cicio del derecho ciudadano de iniciar leyes y participar en
las consultas populares que se realicen, es necesario regla-
mentar las figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa
popular, mediante la creacion de una ley expresa.

Que la presente Ley Federal de Consulta Popular contiene
un apartado sobre aspectos generales y su marco concep-
tual, otro sobre las especificaciones de cada una de las fi-
guras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, los re-
quisitos para su convocatoria y la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados; los medios de im-
pugnacion con que se cuente.

Para efectos de la presente ley, la consulta popular es el de-
recho de los ciudadanos de los Estados Unidos Mexicanos
a intervenir y participar colectivamente en las decisiones
publicas, en la formulacion de iniciativas de ley, conforme
a lo establecido en las fracciones VII y VIII del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Considerando en todo momento que la participacion ciu-
dadana tiene como finalidad contribuir a la solucion de
problemas de interés general y al mejoramiento de las nor-
mas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo
que debera considerarse la utilizacion de los medios de co-
municacion para la informacion, difusion, capacitacion y
educacion para el desarrollo de una cultura democratica de
la participacion ciudadana.

Para efectos de esta ley se entiende por plebiscito al instru-
mento de participacion directa mediante el cual se somete
a consideracion de los ciudadanos, para su aprobacion o
rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o de-
cisiones del Ejecutivo federal y que sean trascendentes pa-
ra la vida publica del pais.

El plebiscito consiste en una consulta directa al cuerpo
electoral, pero no sobre una decision legislativa, sino de al-
gun asunto de excepcional importancia para la comunidad,
que puede comprometer su futuro.

Por otra parte, el referéndum es el instrumento de partici-
pacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, de-
rogacion o abrogacion de leyes competencia del Congreso
de la Union y del Constituyente Permanente, que ya han si-
do aprobadas.

El referéndum es una manifestacion de democracia consti-
tucional, mediante la ampliacion del sufragio y el libre ac-
ceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo organi-
zado en cuerpo electoral participa en el proceso del poder,
lo que hace indirectamente al elegir a sus representantes y
directamente por medio del referéndum y el plebiscito.

Por iniciativa popular se entiende el derecho de los ciuda-
danos a iniciar leyes federales conforme a lo dispuesto por
el articulo 35, fraccion VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Que esta iniciativa considera los requisitos que deberan
cumplir el presidente de la Republica, cualquiera de las Ca-
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maras del Congreso de la Uniodn, y los ciudadanos para so-
licitar se d¢ inicio a alguno de los instrumentos de consul-
ta popular: plebiscito, referéndum o iniciativa popular.

Que esta ley, acorde a lo dispuesto al articulo 35, fraccion
VIIIL, apartado 30. de la Carta Magna establece con claridad
las materias que no podran ser objeto de consulta popular:
1) La restriccion de los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion; 2) Los principios consagrados en el articu-
lo 40 de la misma; 3) La materia electoral; 4) Los ingresos
y gastos del Estado; 5) La seguridad nacional y la organi-
zacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente.

Asimismo la ley establece que en todo momento la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia a consulta.

[gualmente se establece que las controversias que se gene-
ren en cualquiera de las etapas del plebiscito podran ser
impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion
VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo
99 de la Constitucion.

Que la experiencia internacional ha mostrado las bondades
de estas figuras. Que estas figuras son ampliamente utili-
zadas como una forma pacifica de dirimir las controversias
y el debate nacional sobre cuestiones de interés piblico en
todo el mundo.

Que con esta ley, México, se incorpora a la larga lista de
paises a nivel internacional que han hecho de estas practi-
cas una costumbre democratica, bien vista y totalmente
aceptada, encaminandose con ello a la construccion de un
Estado democratico de derecho.

Esos mecanismos de democracia directa permiten que los
ciudadanos, no solo sean actores de la designacion de sus
representantes, tanto por el Ejecutivo como por el Legisla-
tivo, sino también participen en las decisiones importantes
que atafien a la correcta conduccion del pais.

Si bien es cierto que la implementacion de estas figuras de-
mocraticas han sido viejas demandas de la izquierda de-
mocratica, también lo son de las organizaciones sociales y
de miles de millones de ciudadanos que mediante estos me-
canismos aspiran a que este pais sea mejor y responda de
manera puntual a las aspiraciones de los ciudadanos.

Pedirle, presidente, que esta iniciativa sea publicada inte-
gra en el Diario de los Debates. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Consulta Popular,
a cargo del diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo
Parlamentario del PRD

José Luis Esquivel Zalpa, en mi caracter de diputado a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los articulos 1o. y 30. parrafo 1 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y del articulo 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, me permito someter a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que crea
la Ley Federal de Consulta Popular (Reglamentaria de las
fracciones VII y VIII del Articulo 35 Constitucional) al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Considerando que el 9 de agosto de 2012 se aprobaron mo-
dificaciones constitucionales ante la Cmara de Diputados
del Congreso de la Union al articulo 35 fracciones VII y
VIII, relativas al derecho de los ciudadanos a iniciar leyes
y votar en las consultas populares.

Que estas modificaciones fueron a su vez aprobadas por la
Cémara de Senadores y posteriormente que fueron ratifi-
cadas y aprobadas en sus términos por legislaturas de los
estados de la Republica mexicana, es decir por el constitu-
yente permanente.

Que las figuras juridicas que se desprenden de la reforma
constitucional para regular la participacion de los ciudada-
nos en las consultas populares son a saber: el plebiscito, el
referéndum y la iniciativa popular, y que tienen como fina-
lidad que el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo promuevan las condiciones para el pleno y libre de-
sarrollo de las capacidades humanas esenciales de todos los
miembros de la sociedad.

Que el ideal democratico prevé una ciudadania atenta, in-
formada y organizada en el desarrollo de los asuntos plibli-



Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

88

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cos, capaz de elegir libremente entre las distintas alternati-
vas de participacion y superacion social.

Que una poblacion sin conciencia civica solida esta conde-
nada a la anarquia y a la violencia, donde solo los intereses
de algunos grupos tienen preponderancia sobre el interés
colectivo.

Que los conceptos que norman la presente ley son: demo-
cracia, responsabilidad, tolerancia, participacion, capaci-
dad de elegir, libertad, consenso, pluralidad, respeto, dialo-
go, igualdad, justicia y legalidad, todos ellos encaminados
a la reflexion y a la toma de conciencia.

Que es indispensable que la cultura democratica permee to-
dos los ambitos de nuestra vida en sociedad y cree el mar-
co conceptual y conductual que nos lleve a una realizacion
plena como individuos y sociedad.

Que para dar vida a las reformas constitucionales y que el
Estado mexicano est¢ en condiciones de garantizar el ejer-
cicio del derecho ciudadano de iniciar leyes y participar en
las consultas populares que se realicen, es necesario regla-
mentar las figuras de plebiscito, referéndum e iniciativa
popular, mediante la creacion de una ley expresa, asi como
modificar y afadir ciertos aspectos del articulado del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral.

Que la presente Ley Federal de Consulta Popular contiene
en un apartado sobre aspectos generales y su marco con-
ceptual; otro sobre las especificidades de cada una de las fi-
guras de plebiscito, referéndum e iniciativa popular, los re-
quisitos para su convocatoria y la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados; los medios de im-
pugnacion con que se cuente.

Finalmente y aun cuando no son ordenamiento propios a
esta ley, la iniciativa presenta modificaciones y adiciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales y a Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral para hacerla acorde con al
marco constitucional y legal.

Para efectos de la presente ley, la consulta popular es el
derecho de los ciudadanos de los Estados Unidos Mexica-
nos a intervenir y participar colectivamente en las decisio-
nes publicas, en la formulacion de iniciativas de ley, con-
forme a lo establecido en las fracciones VII y VIII del

articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Considerando en todo momento que la participacion ciu-
dadana tiene como finalidad contribuir a la solucion de
problemas de interés general y al mejoramiento de las nor-
mas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo
que debera considerarse la utilizacion de los medios de co-
municacion para la informacion, difusion, capacitacion y
educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de
la participacion ciudadana.

Para efectos de esta Ley se entiende por plebiscito al ins-
trumento de participacion directa mediante el cual se so-
mete a consideracion de los ciudadanos, para su aproba-
cion o rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos
o decisiones del Ejecutivo federal y que sean trascendentes
para la vida publica del pais.

El plebiscito consiste en una consulta directa al cuerpo
electoral, pero no sobre una decision legislativa, sino sobre
algun asunto de excepcional importancia para la comuni-
dad, que puede comprometer su futuro.

La diferencia esencial con el referéndum consiste en que
el plebiscito no afecta a actos de naturaleza normativa, se
refiere a cuestiones de hecho, actos politicos y medidas de
gobierno. Especialmente afecta cuestiones de cardcter te-
rritorial y a materias relativas a la forma de gobierno y su
ejercicio.

Como ejemplo de lo anterior podemos sefialar que, en épo-
cas recientes, el ingreso a la Union Europea y la ratifica-
cion del Tratado de Maastrich, fueron sujetos a consultas
plebiscitarias, asi como en Canadd, en donde la provincia
francofona de Quebec ha realizado varios plebiscitos, en el
intento de constituirse en un nuevo estado, o el plebiscito
realizado el 5 de octubre de 1988 en Chile, que termind con
la dictadura de Augusto Pinochet.

Por otra parte, el referéndum, es el instrumento de partici-
pacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, de-
rogacion o abrogacion de leyes competencia del Congreso
de la Unidn y del constituyente permanente, que ya han si-
do aprobadas.

El referéndum es una manifestacion de la democracia cons-
titucional, mediante la ampliacion del sufragio y el libre
acceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo orga-
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nizado en cuerpo electoral participa en el proceso del po-
der, lo que hace indirectamente al elegir a sus represen-
tantes y directamente por medio del referéndum y el ple-
biscito.

En términos juridicos, la naturaleza de esta forma de parti-
cipacion popular se considera como un acto de ratificacion
o rechazo. Un acto decisorio autdnomo, que al sumarse al
de los representantes populares, da origen a la disposicion
legal, y solo adquiere validez cuando ha sido sometida a la
votacion popular y aprobada por ella. Los legisladores for-
mulan la ley, pero ad referéndum, es decir, a reserva de lo
que el cuerpo electoral resuelva, constituyéndose el voto
popular en condicion suspensiva a que se somete la legiti-
midad, validez y eficacia de la ley.

Por iniciativa popular se entiende el derecho de los ciuda-
danos a iniciar leyes federales conforme a lo dispuesto por
el articulo 35 fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que esta iniciativa considera los requisitos que deberan
cumplir el presidente de la Republica, cualquiera de las
Cémaras del Congreso de la Union, y los ciudadanos para
solicitar se dé inicio a alguno de los instrumentos de con-
sulta popular: plebiscito, referéndum o iniciativa popular.

Estos requisitos y sus consecuencias practicas son particu-
larmente importantes ya que implican una distincion de la
representacion politica de cada una de las Camaras del
Congreso de la Union, considerando que la representacion
politica es el acto juridico mediante el cual la nacion a tra-
vés de la eleccion, designa a cierto niimero de ciudadanos
para que, ante la imposibilidad de hacerlo por si misma,
participan en la creacion de la voluntad estatal.

Para el caso tenemos que el articulo 51 de la Constitucion
sefiala: “La Camara de Diputados se compondra de repre-
sentantes de la nacion, electos en su totalidad cada tres
anos”.

Asi pues tenemos que en México hemos adoptado la teoria
clasica de la representacion, de acuerdo a la cual el repre-
sentante no estd limitado por ninguna clase de mandato, asi
pues los diputados son representantes de la nacion y no ex-
clusivamente del distrito electoral al que pertenecen. Esto
es lo que da origen a la conceptualizacion de que la Cama-
ra de Diputados es la depositaria de la representacion po-
pular, del pueblo, de la nacion.

El otro aspecto que igualmente debemos considerar es el
que se refiere a la naturaleza juridica de la representacion
politica de la Camara de Senadores ;son representantes de
las entidades federativas o son también, al igual que los di-
putados representantes de la nacion?

El articulo 56 de la constitucion dice “La Camara de Sena-
dores se integrard por 128 senadores, de los cuales, en ca-
da estado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria... los treinta y dos senado-
res restantes serdn elegidos segtin el principio de represen-
tacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional... la Ca-
mara de Senadores serd renovada en su totalidad cada seis
anos”.

En este supuesto normativo, el constituyente permanente
fue omiso al referirse al origen de la representacion del Se-
nado. Sin embargo y a falta de sefialamiento especifico, co-
mo en el caso de la Camara de Diputados, en los hechos se
considera que el Senado es el cuerpo que representa esta-
bilidad y los derechos federales, son los representantes
miembros del pacto federal, de ahi su igualdad en niimero
por cada entidad federativa, independientemente de la po-
blacion o extension territorial, y juegan un papel de equili-
brio en el proceso legislativo.

Que esta ley, de acorde a lo dispuesto al articulo 35, frac-
cion VIII, apartado 3o. de la Carta Magna establece con
claridad las materias que no podran ser objeto de consulta
popular: 1) La restriccion de los derechos humanos reco-
nocidos por la Constitucion; 2) Los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; 3) La materia electoral; 4)
Los ingresos y gastos del estado; 5) La seguridad nacional
y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuer-
za Armada permanente.

Asimismo la ley establece que en todo momento la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia a consulta.

[gualmente se establece que las controversias que se gene-
ren en cualquiera de las etapas del plebiscito podran ser im-
pugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99
de esta Constitucion.
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Que las modificaciones constitucionales referidas son una
avance en la vida democratica del pais considerando que
los ciudadanos ahora estaran en condiciones de pronun-
ciarse sobre acciones del Ejecutivo federal en aspectos
trascendentales para la vida del pais, que seran capaces de
ratificar o rechazar leyes aprobadas por el Congreso de la
Union, y que tendran la facultad de iniciar leyes federales,
todo esto con efectos juridicos vinculantes en caso de cum-
plir con los requisitos constitucionales y legales.

Que la experiencia internacional ha mostrado las bondades
de estas figuras al proporcionar independencia, como fue el
caso de las naciones balticas; Lituana; Letonia y Estonia, en
los afios noventa, o el sudeste asiatico como Timor Orien-
tal en afios recientes. O permitid liberar a pueblos herma-
nos de la dictadura militar como en el caso de Chile.

Que estas figuras son ampliamente utilizadas como una
forma pacifica de dirimir las controversias y el debate na-
cional sobre cuestiones de interés publico en todo el mun-
do. Desde Quebec, en Canada, hasta la Patagonia, en Chi-
le, de Checoslovaquia, hasta los paises balticos.

Que con la incorporacion de las figuras de plebiscito, refe-
réndum e iniciativa popular a nuestro marco normativo,
México, se incorpora la larga lista de paises a nivel inter-
nacional que han hecho de estas practicas una costumbre
democratica, bien vista y totalmente aceptada, encaminan-
dose con ello a la construccion de un estado democratico
de derecho.

El referéndum en México no ha sido incluido en nuestra
constitucion sino hasta épocas muy recientes. No fue sino
hasta que en el marco de la “reforma politica” promovida
por el expresidente José¢ Lopez Portillo, que el 6 de di-
ciembre de 1977 fue adicionado en una base segunda en la
fraccion VI del articulo 76 de la Constitucion, en donde se
establecia que “El Congreso tiene facultad para... legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes:.. “Los ordenamientos legales y los regla-
mentos que en la ley de la materia se determinen, seran so-
metidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa po-
pular, conforme al procedimiento que la misma sefiale”,
con lo que se otorgaba a los ciudadanos del Distrito Fede-
ral estos mecanismo de gobierno semidirecto. Sin embar-
go, la reglamentacion parcial que se realizo en los articulo
del 52 al 59 de la Ley Orgdnica del Departamento del Dis-
trito Federal, en esa época, solo se indicaba que la iniciati-
va de referéndum correspondia al presidente de la Republi-
ca 0 a las Camaras del Congreso de la Unidn, dejando fuera

el derecho de iniciar el procedimiento de referéndum a los
ciudadanos asi como la iniciativa popular y que se exclui-
an las leyes fiscales y hacendarias, cercenando asi el al-
cance y espiritu de estas formas de participacion popular.
Esta regulacion parcial e incompleta, trajo como conse-
cuencia que el referéndum resultara en los hechos en un
mecanismo inoperante.

Por las razones arriba expuestas, se presenta iniciativa con
proyecto de

Decreto que crea la Ley Federal de Consulta Popular
Ley Federal de Consulta Popular

(Reglamentaria de las Fracciones VII y VIII del Articulo
35 Constitucional).

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden e in-
terés publico y de observancia general en los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de consulta popular y participa-
cion ciudadana.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regu-
lar los instrumentos de consulta popular.

Articulo 2. Para efectos de la presente ley, la consulta po-
pular es el derecho de los ciudadanos de los Estados Uni-
dos Mexicanos a intervenir y participar colectivamente, en
las decisiones publicas de trascendencia nacional, en la ra-
tificacion o rechazo de leyes federales aprobadas por el
Congreso de la Union y en la formulacion de iniciativas de
ley, conforme a lo establecido en las fracciones VII 'y VIII
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La participacion ciudadana contribuira a la solucion de
problemas de interés general y al mejoramiento de las nor-
mas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo
que debera considerarse la utilizacion de los medios de co-
municacion para la informacion, difusion, capacitacion y
educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de
la participacion ciudadana.
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Articulo 3. Son principios de la participacion ciudadana, VI. Dependencias: a las dependencias de la Adminis-
los siguientes: tracion Publica Federal, centralizada, descentralizada o
paraestatal;

L. Democracia.

II. Corresponsabilidad

[II. Pluralidad.

IV. Solidaridad

V. Responsabilidad Social.

VI. Respeto.

VIL Tolerancia.

VIII. Autonomia.

I[X. Capacitacion para la ciudadania plena.

X. Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

XI. Derechos Humanos.

Articulo 4. Son instrumentos de la participacion ciudada-

1. El plebiscito;
2. El referéndum;

3. La iniciativa popular.

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

. Administracion Publica: a la Administracion Publica
Federal;

II. Camara de Diputados: a la Camara de Diputados del
Congreso dela Union;

[II. Camara de Senadores: a la Camara de Senadores del
Congreso de la Union;

IV. Codigo: al Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales;

V. Constitucion: a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

VII. Instituto Electoral: al Instituto Electoral;

VIIL Ley: a la Ley Federal de Consulta Popular;

IX. Ley de Responsabilidades: a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de Servidores Publicos;

X. Ley de Transparencia: a la Ley de Transparencia Ac-
ceso a la Informacion Piblica Gubernamental y Protec-
cion de Datos Personales.

XI. Presidente de la Republica: al Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

XII. Repiiblica Mexicana: a los Estados Unidos Mexi-
canos;

XIII. Suprema Corte; a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

XIV. Tribunal Electoral: al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Titulo Segundo
De los habitantes y ciudadanos
de los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo I
De los habitantes y ciudadanos

Articulo 6. Son habitantes de la Republica Mexicana las
personas que residan en su territorio.

Articulo 7. Son ciudadanos mexicanos las mujeres y varo-
nes que teniendo la calidad de mexicanos retinan los requi-
sitos constitucionales.

Capitulo II
De los derechos y obligaciones
de los habitantes

Articulo 8. Ademas de los derechos que establecen otras
leyes, los habitantes de la Reptiblica Mexicana tienen de-
recho a:
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I. Ser informados respecto de las materias relativas a la
Republica Mexicana, sobre leyes, decretos y toda ac-
cion de gobierno de interés publico;

II. Recibir la prestacion de servicios piiblicos que brin-
de la federacion;

[II. Presentar quejas y denuncias por la incorrecta pres-
tacion de servicios publicos o por irregularidad en la ac-
tuacion de los servidores publicos en términos de ésta y
otras leyes aplicables;

IV. Emitir opinion y formular propuestas para la solu-
cion de los problemas de interés publico o general y pa-
ra el mejoramiento de las normas que regulan las rela-
ciones en la comunidad, mediante los instrumentos de
participacion ciudadana previstos en esta ley, y

V. Ser informados y tener acceso a toda la informacion
relacionada con la realizacion de obras y servicios de la
administracion publica, las cuales seran publicadas en
los sitios de Internet de cada dependencia, y proporcio-
nados a través de los mecanismos de informacion pibli-
ca establecidos en la Ley de Transparencia.

II1. Aprobar o rechazar mediante Plebiscito los actos o
decisiones del Ejecutivo federal y que sean trascenden-
tes para la vida publica del pais.

IV. Aprobar o rechazar mediante referéndum la crea-
cion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes
competencia del Congreso de la Union y del constitu-
yente permanente.

V. Presentar al Congreso de la Union, a través de la Ca-
mara de Diputados, iniciativas populares sobre proyec-
tos de creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de leyes respecto de las materias competencia del Con-
greso de la Union y del constituyente permanente;

VI. Ser informado de las funciones y acciones de la ad-
ministracion publica;

VIL Ejercer y hacer uso, en los términos establecidos en
esta ley; de los instrumentos y mecanismos de partici-

pacion ciudadana, y

VIIL Los demds que establezcan esta y otras leyes.

Articulo 11. Los ciudadanos de la Repiiblica Mexicana tie-
Articulo 9. Los habitantes de la Reptblica Mexicana tie- nen las siguientes obligaciones:
nen las siguientes obligaciones:
L. Las que establece el articulo 36 de la Constitucion;
I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;
II. Las demas que establezcan esta y otras leyes.
II. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley; y
Titulo Tercero
II1. Las demas que en materia de participacion ciudada- De las autoridades
na les impongan esta y otras leyes.
Articulo 12. Son autoridades en materia de consulta popu-
lar:
Capitulo IIT
De los derechos y las

obligaciones de los ciudadanos

L. El presidente de la Republica;

II. La Cdmara de Diputado;
Articulo 10. Los ciudadanos de la Repliblica Mexicana

tienen los siguientes derechos: III. La Cémara de Senadores;

I. Los que establece el articulo 35 de la Constitucion;

II. Promover la participacion ciudadana a través de los
instrumentos de participacion ciudadana y mecanismos
que establece el titulo cuarto de esta ley;

IV. El Instituto Electoral;
V. La Suprema Corte, y

VI. El Tribunal Electoral.
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Articulo 13. Las autoridades de la administracion publica,
en su &mbito de competencia, estan obligadas a garantizar
el respeto de los derechos previstos en esta ley para los ha-
bitantes y ciudadanos de la Reptiblica Mexicana.

Las autoridades estan obligadas a promover entre los ser-
vidores publicos cursos de formacion y sensibilizacion pa-
ra dar a conocer los instrumentos de participacion ciudada-
na; la cooperacion y acercamiento con la ciudadania y la
cultura de participacion ciudadana en general, como un es-
pacio civico de convivencia social y de una mejor gober-
nanza.

Las autoridades promoveran entre los habitantes y ciuda-
danos de la Republica Mexicana, a través de campaiias in-
formativas y formativas, programas de formacion para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, represen-
tacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios, promocion y desarrollo de los principios de
la participacion ciudadana, fomento a las organizaciones
ciudadanas e instrumentos de participacion ciudadana.

Articulo 14. El Instituto Electoral tendré a su cargo la or-
ganizacion, desarrollo, computo y declaracion de resulta-
dos de los plebiscitos, referénda e iniciativas populares
que se organicen, tal y como lo dispone el articulo 35
fraccion VIII apartado 4o. de la Constitucion.

Titulo Cuarto
De los instrumentos de participacion
ciudadana

Capitulo I
Del plebiscito

Articulo 15. El plebiscito es el instrumento de participa-
cion directa mediante el cual se somete a consideracion de
los ciudadanos, para su aprobacion o rechazo y de manera
previa a su ejecucion, los actos o decisiones del Ejecutivo
federal y que sean trascendentes para la vida publica del
pais.

Articulo 16. El plebiscito serd convocado por el Congre-
so de la Union a peticion de:

a) El presidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-

grantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Uniodn; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos,
al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine esta ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso ¢) ante-
rior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de ca-
da Camara del Congreso de la Union.

Articulo 17. En caso de que la peticion de realizar un ple-
biscito provenga del presidente de la Republica se atendra
a las reglas siguientes:

I. La peticion debera enviarse a la Mesa Directiva de la
Céamara de Senadores en una lapso que no exceda los 7
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que se instale el Consejo General del Instituto
Electoral para dar inici6 al proceso electoral federal co-
rrespondiente.

II. La Camara de Senadores, una vez recibida la solici-
tud, le dara trémite de inmediato y contard con un plazo
que no excedera de los 30 dias naturales contados a par-
tir de su recepcion para emitir un dictamen que acepte o
rechace dicha solicitud. Adicionalmente notificard a la
Camara de Diputados que ha recibido solicitud formal
para dar inicio al procedimiento de convocatoria a ple-
biscito.

Una vez emitido el dictamen mencionado, se enviara la
solicitud de inmediato a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con copia del dictamen y las ver-
siones estenograficas de la discusion en comisiones y el
pleno, grabaciones de audio y video, documentos, po-
nencias, consultas y todos los elementos que fueron uti-
lizados en el procesos legislativo para emitir la resolu-
cion.

III. Una vez recibida la solicitud, esta sera enviada de
inmediato a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que resuelva sobre la constitucionalidad materia de
la consulta, previo a la convocatoria que realice el Con-
greso de la Union. La Suprema Corte de Justicia dela
Nacion deberd comunicar a ambas Camaras del Con-
greso de la Union su resolucion a més tardar 20 dias
posteriores a la recepcion de la solicitud.

IV. La Camara de Diputados, una vez recibida la resolu-
cion correspondiente de la Camara de Senadores le da-
ra tramite de inmediato, debiendo emitir un dictamen
que acepte o rechace la solicitud de plebiscito en un pla-
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zo que no exceda de los 30 dias naturales a la emision
del dictamen.

V. La peticion debera ser aprobada por la mayoria de ca-
da Camara del Congreso de la Union.

VI. Sélo hasta que haya concluido el procedimiento alu-
dido en la fraccion V de este articulo, de manera inme-
diata las Cdmaras de manera conjunta y en trabajos en
conferencia procederan a elaborar la convocatoria res-
pectiva.

Ambas Camaras del Congreso de la Unién comunicaran
por separado, a través de sus mesas directivas, al Instituto
Electoral y en un plazo que no exceda de tres dias, que el
procedimiento ha sido concluido de manera aprobatoria a
efecto que la autoridad electoral proceda a elaborar las pre-
guntas del caso.

El instituto, deberd notificar a ambas Camaras del Congre-
so de la Union, los resultados en la elaboracion de las pre-
guntas, con al menos 10 dias de anticipacion de la fecha
que se tenga como plazo para la publicacion de la convo-
catoria que realice el Congreso de la Union, a efecto de que
sean incluidas en dicho documento.

Articulo 18. Para el caso de que la solicitud para realizar

un plebiscito provenga del equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union se estard a las siguientes reglas:

I. La solicitud para iniciar el mecanismo plebiscitario
deberd ser entregada ante la Mesa Directiva del Cadmara
de que se trate, en fecha que no exceda los 7 dias natu-
rales, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que se instale el Consejo General del Instituto Electoral
para dar inicio al proceso electoral federal correspon-
diente.

II. A la solicitud debera agregarse un listado con nom-
bre y firma autdgrafa de los solicitantes, con la unica fi-
nalidad de facilitar el cotejo correspondiente de las fir-
mas y acreditar el requisito de procedencia.

II1. La Camara que reciba la peticion le dara tramite de
inmediato y notificara a la Camara revisora que ha reci-
bido formal solicitud para dar inicio procedimiento de
convocatoria a plebiscito.

IV. Una vez recibida la solicitud, ésta sera enviada de in-
mediato a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pa-
ra que resuelva sobre la constitucionalidad materia de la
consulta, previo a la convocatoria que realice el Con-
greso de la Union. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion deberd comunicar a ambas Camaras del Con-
greso de la Unidn su resolucion a mas tardar a més tar-
dar 20 dias naturales posteriores a recepcion de la soli-
citud.

V. La Cadmara de origen de la solicitud, contar con un
plazo que no excedera de los 30 dias naturales contados
a partir de su recepcion para emitir un dictamen que
acepte o rechace la peticion.

Una vez emitido el dictamen mencionado, se enviara de
inmediato la solicitud a la Cdmara revisora del Congre-
so de la Union, con copia del dictamen y las versiones
estenograficas de la discusion en comisiones y el pleno,
grabaciones de audio y video, documentos, ponencias,
consultas y todos los elementos que fueron utilizados en
el procesos legislativo para emitir la resolucion.

VI. La Cdmara revisora una vez recibido el dictamen de
su colegisladora, deberd emitir un dictamen que acepte
o rechace la solicitud de plebiscito en un plazo que no
exceda de los 30 dias naturales contados a partir de emi-
tido el dictamen correspondiente.

VII. La peticion debera ser aprobada por la mayoria de
cada Camara del Congreso de la Union.

VIIL Solo hasta que haya concluido el procedimiento
aludido en la fraccion VII de este articulo, de manera in-
mediata las Camaras de forma conjunta y en trabajos en
conferencia procederan a elaborar la convocatoria res-
pectiva.

Ambas Céamaras del Congreso de la Union comunicardn
por separado, a través de sus mesas directivas, al Insti-
tuto Electoral y en un plazo que no exceda de tres dias
a partir de la aprobacion de la Camara revisora, que el
procedimiento ha sido concluido de manera aprobatoria
a efecto que la autoridad electoral proceda a elaborar las
preguntas del caso.

IX. El instituto deberd notificar a ambas Cdmaras del
Congreso de la Union los resultados en la elaboracion de
las preguntas, con al menos 10 dias de anticipacion de la
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fecha que se tenga como plazo para la publicacion de la
convocatoria que realice el Congreso de la Union, a
efecto de que sean incluidas en dicho documento.

Articulo 19. En caso de que la peticion de realizar un
plebiscito provenga de los ciudadanos, se tendra que cum-
plir con las siguientes reglas:

I) La solicitud debera presentarse ante la Camara de Se-
nadores del Congreso de la Union mas tardar el lo. de
diciembre del afio inmediato anterior a la fecha de reali-
zacion de la jornada electoral federal.

IT) Los interesados deberan anexar a su solicitud un lis-
tado con nombres, firmas y clave de su credencial de
elector de los solicitantes, cuyo cotejo realizard el Insti-
tuto Electoral, el cual establecerd los sistemas de regis-
tro de iniciativas, formularios y dispositivos de verifica-
cion que proceda. El Instituto Electoral tendrda a su
cargo, en forma directa, la verificacion del requisito es-
tablecido en el articulo 35 fraccion VIII apartado lo. in-
ciso ¢) de la Constitucion. Las dudas e irregularidades
en la documentacion presentada, deberan ser subsana-
das en los tres dias posteriores a su notificacion.

IIT) Los ciudadanos deberan nombrar un comité promo-
tor, integrado por 32 ciudadanos.

IV) Una vez presentada la solicitud ante la Camara de
Senadores, ésta enviard un tanto igual de la documenta-
cion recibida a la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados; los originales relativos a los requisitos del arti-
culo 35 fraccion VIII apartado 1o. inciso ¢) inciso de la
Constitucion seran remitidos inmediatamente al Institu-
to Electoral, para que realice la verificacion correspon-
diente.

V) Una vez recibida la solicitud, ésta serd enviada de in-
mediato a la Suprema Corte para que resuelva sobre la
constitucionalidad materia de la consulta, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union. La
Suprema Corte debera comunicar a ambas Camaras del
Congreso de la Union su resolucion a més tardar a mas
tardar 20 dias naturales posteriores a recepcion de la so-
licitud.

VI) Una vez sean verificados los requisitos del apartado
1 inciso c) de la fraccion VIII del articulo 35 de la Cons-
titucion, el Instituto Electoral enviara a ambas Camaras

del Congreso de la Union la certificacion correspon-
diente a mas tardar el 1 de febrero del afio en que tenga
verificativo la jornada electoral federal. Esta certifica-
cion se notificard igualmente al comité promotor y serd
recurrible en los términos que establezca esta ley.

Una vez que obre en poder de ambas Camaras del Con-
greso de la Union la certificacion aprobatoria del Insti-
tuto Electoral y la resolucion de la Suprema Corte sobre
la constitucionalidad materia de la consulta, el Congre-
so de la Union, sin mas tramite, hara la convocatoria
respectiva a fin de que Instituto Electoral le dé curso de
inmediato.

Articulo 20. Toda solicitud de plebiscito debera contener,
por lo menos:

L. El acto de gobierno que se pretende someter a plebis-
cito, asi como el 6rgano u 6rganos de la administracion
que lo aplicarian en caso de ser aprobado;

II. La exposicién de motivos y razones por las cuales el
acto se considera de importancia para la Reptiblica Me-
xicana y debe someterse a plebiscito;

[II. Cuando sea presentada por cualquiera de las Cama-
ras del Congreso de la Union, el listado con nombre y
firma autografa que acredite treinta y tres por ciento de
los legisladores solicitantes;

IV. Cuando sea presentada por los ciudadanos, el listado
que acredite que fue presentado por un namero de ciu-
dadanos equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores con nombre,
firma autografa y clave de la credencial para votar con
fotografia. Los nombres de los integrantes del comité
promotor; asi como un domicilio para oir y recibir noti-
ficaciones.

Articulo 21. En los procesos de plebiscito podran partici-
par todos los ciudadanos mexicanos que tengan 18 afios de
edad cumplidos al dia de la eleccion y cuenten con creden-
cial para votar con fotografia. Para el caso de ciudadanos
residentes en el extranjero se seguirdn las reglas descritas
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el voto de los mexicanos en el extranjero.

Articulo 22. No podran someterse a plebiscito, los actos de
autoridad del Ejecutivo federal relativos a:
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I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion;

II. Los principios consagrados por el articulo 40 de la
Carta Magna;

I1I. La materia electoral;
IV. Los ingresos y gastos del estado;
V. La seguridad nacional;

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

Articulo 23. El Congreso de la Unidn iniciara el procedi-
miento de plebiscito mediante convocatoria que debera ex-
pedir cuando menos 120 dias antes de la de la eleccion.

La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada
electoral federal, seglin lo dispuesto por el articulo 35 frac-
cion VIII apartado 5 de la Constitucion.

La convocatoria se hard del conocimiento del Instituto
Electoral, con la finalidad de que éste inicie la organizacion
del proceso plebiscitario. Se publicara el Diario Oficial de
la Federacion y en al menos dos de los principales diarios
de circulacion nacional y contendra:

I. La descripcion del acto de autoridad sometido a ple-
biscito, asi como su exposicion de motivos;

II. La explicacion clara y precisa del mecanismo de apli-
cacion del acto de gobierno, asi como los efectos de
aprobacion o rechazo;

II1. La fecha en que habra de realizarse la votacion, y

IV La pregunta o preguntas conforme a las que los elec-
tores expresaran su aprobacion o rechazo.

Articulo 24. El Instituto Electoral elaborard las preguntas
del caso y podrd auxiliarse de los 6rganos de la Adminis-
tracion Publica Federal, instituciones de educacion supe-
rior o de organismos sociales y civiles relacionados con la
materia de que trate el plebiscito para la elaboracion de las
preguntas.

En el caso de que el plebiscito haya surgido de la iniciati-
va ciudadana, el Instituto Electoral y el Congreso de la

Union respetaran la redaccion del texto del acto de gobier-
no a consultar y su exposicion de motivos.

En todo caso, cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unién o el Instituto Electoral podran proponer modifica-
ciones técnicas al texto de la propuesta, sin modificar la
sustancia de la misma, informando de ello al comité pro-
motor para su aprobacion y conformidad.

Articulo 25. El Instituto Electoral tendrd bajo su encargo
la organizacidn, desarrollo, computo y declaracion de re-
sultados del Plebiscito; garantizard la equitativa difusion
de las opciones que se presenten a la ciudadania.

Los resultados y la declaracion de los efectos del plebisci-
to se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, y en
al menos dos diarios de circulacion nacional.

Articulo 26. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, el resultado sera vincula-
torio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes.

Articulo 27. Las controversias que se generen en cual-
quiera de las etapas del Plebiscito podran ser impugnadas
en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del arti-
culo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion.

Capitulo 11
Del referéndum

Articulo 28. El referéndum es el instrumento de participa-
cion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, de-
rogacion o abrogacion de leyes competencia del Congreso
de la Union y del constituyente permanente, o de decretos
del Ejecutivo federal que ya han sido aprobados y ejecuta-
dos.

Articulo 29. El referéndum sera convocado por el Congre-
so de la Union a peticion de:

a) El presidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-

grantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Uniodn; o
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¢) Los ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos
al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determine esta ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso ¢) ante-
rior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de ca-
da Camara del Congreso de la Union.

Articulo 30. En caso de que la peticion de realizar un ple-
biscito provenga del presidente de la Republica se atendra
a las reglas siguientes:

I. La peticion debera enviarse a la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados en una lapso que no exceda los 7
dias naturales contados a partir del dia siguiente de la fe-
cha en que se instale el Consejo General del Instituto
Electoral para dar inicio al proceso electoral federal co-
rrespondiente.

II. La Céamara de Diputados una vez recibida la solici-
tud le dara tramite de inmediato y contara con un plazo
que no excedera de los 30 dias naturales contados a par-
tir de su recepcion para emitir un dictamen que acepte
o rechace dicha solicitud. Adicionalmente, notificara a
la Camara de Senadores que ha recibido solicitud for-
mal para dar inicio al procedimiento de convocatoria a
referéndum.

Una vez emitido el dictamen mencionado, se enviara la
solicitud de inmediato a la Camara de Senadores, con
copia del dictamen y las versiones estenograficas de la
discusion en comisiones y el pleno, grabaciones de au-
dio y video, documentos, ponencias, consultas y todos
los elementos que fueron utilizados en el procesos le-
gislativo para emitir la resolucion.

I1I. Una vez recibida la solicitud, ésta sera enviada de
inmediato a la Suprema Corte para que resuelva sobre la
constitucionalidad materia de la consulta, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union. La
Suprema Corte debera comunicar a ambas Camaras del
Congreso de la Union su resolucion a mas tardar 20 di-
as posteriores a la recepcion de la solicitud.

IV. La Camara de Senadores una vez recibida la resolu-
cion correspondiente de la Camara de Diputados le da-
ra tramite de inmediato, debiendo emitir un dictamen
que acepte o rechace la solicitud de referéndum en un
plazo que no exceda de los 30 dias naturales a la emi-
sion del dictamen.

V. La peticion debera ser aprobada por la mayoria de ca-
da Camara del Congreso de la Union.

VI. Sélo hasta que haya concluido el procedimiento alu-
dido en la fraccion V de este articulo, de manera inme-
diata las Cdmaras de manera conjunta y en trabajos en
conferencia procederan a elaborar la convocatoria res-
pectiva.

Ambas Céamaras del Congreso de la Union comunicardn
por separado, a través de sus mesas directivas, al Insti-
tuto Electoral y en un plazo que no exceda de tres dias
que el procedimiento ha concluido de manera aprobato-
ria a efecto que la autoridad electoral proceda a elaborar
las preguntas del caso.

El instituto debera notificar, a ambas Camaras del Con-
greso de la Union, los resultados en la elaboracion de las
preguntas, con al menos 10 dias de anticipacion de la fe-
cha que se tenga como plazo para la publicacion de la
convocatoria que realice el Congreso de la Union, a
efecto de que sean incluidas en dicho documento.

Articulo 31. Para el caso de que la solicitud para realizar
referéndum provenga del equivalente al treinta y tres por

ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Uniodn se estard a las siguientes reglas:

I. La solicitud para iniciar el mecanismo de referéndum
deberd ser entregada ante la Mesa Directiva de la Cé-
mara de que se trate, en fecha que no exceda los 7 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que se instale el Consejo General del Instituto Elec-
toral para dar inicio al proceso electoral federal corres-
pondiente.

II. A la solicitud deberd agregarse un listado con nom-
bre y firma autdgrafa de los solicitantes, con la unica fi-
nalidad de facilitar el cotejo correspondiente de las fir-
mas y acreditar el requisito de procedencia.

III. La Camara que reciba la peticion le dara tramite de
inmediato y notificard a la Cmara revisora que ha reci-
bido solicitud formal para dar inicio al procedimiento de
convocatoria a referéndum.

IV. Una vez recibida la solicitud, ésta sera enviada de in-
mediato a la Suprema Corte para que resuelva sobre la
constitucionalidad materia de la consulta, previa a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union. La
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Suprema Corte debera comunicar a ambas Camaras del
Congreso de la Union su resolucion a mas tardar 20 di-
as naturales posteriores a la recepcion de la solicitud.

Articulo 32. En caso de que la peticion de realizar un re-
feréndum provenga de los ciudadanos, se tendra que cum-
plir con las siguientes reglas:

V. La Camara de origen de la solicitud contara con un
plazo que no excedera de los 30 dias naturales contados
a partir de su recepcion para emitir un dictamen que
acepte o rechace la peticion.

Una vez emitido el dictamen mencionado, se enviara de
inmediato, la solicitud a la Camara revisora del Congre-
so de la Union, con copia del dictamen y las versiones
estenograficas de la discusion en comisiones y el pleno,
grabaciones de audio y video, documentos, ponencias,
consultas y todos los elementos que fueron utilizados en
el proceso legislativo para emitir la resolucion.

VI. La Camara revisora, una vez recibido el dictamen de
su colegisladora, asi como la resolucion correspondien-
te, le dara tramite de inmediato, debera emitir un dicta-
men que acepte o rechace la solicitud de referéndum en
un plazo que no exceda de los 30 dias naturales conta-
dos a partir del dia siguiente de emitido el dictamen co-
rrespondiente.

VII. La peticion debera ser aprobada por la mayoria de
cada Cdmara del Congreso de la Union.

VIII. Sélo hasta que haya concluido el procedimiento
aludido en la fraccion VII de este articulo de manera in-
mediata las Camaras de manera conjunta y en trabajos
en conferencia procederan a elaborar la convocatoria
respectiva.

Ambas Cémaras del Congreso de la Union comunicaran
por separado, a través de sus mesas directivas, al Insti-
tuto Electoral y en un plazo que no exceda de tres dias,
que el procedimiento ha concluido de manera aprobato-
ria a efecto que la autoridad electoral proceda a elaborar
las preguntas del caso.

IX. El Instituto, debera notificar a ambas Camaras del
Congreso de la Union los resultados en la elaboracion
de las preguntas, con al menos 10 dias de anticipacion
de la fecha que se tenga como plazo para la publica-
cion de la convocatoria que realice el Congreso dela
Union, a efecto de que sean incluidas en dicho docu-
mento.

I. La solicitud debera presentarse ante la Camara de Di-
putados a mas tardar el 1 de diciembre del afio inmedia-
to anterior a la fecha de realizacion de la jornada electo-
ral federal.

II. Los interesados deberan anexar a su solicitud un lis-
tado con nombres, firmas y clave de su credencial de
elector de los solicitantes, cuyo cotejo realizard el Insti-
tuto Electoral, el cudl establecerd los sistemas de regis-
tro de iniciativas, formularios y dispositivos de verifica-
cion que proceda. El Instituto Electoral tendrd a su
cargo, en forma directa, la verificacion del requisito es-
tablecido en el articulo 35, fraccion VIII, apartado 1, in-
ciso ¢) de la Constitucion. Las dudas e irregularidades
en la documentacion presentada, deberan ser subsana-
das en los tres dias posteriores a su notificacion por el
Instituto Electoral.

II1. Los ciudadanos deberan nombrar un comité promo-
tor, integrado por 32 ciudadanos.

IV. Una vez presentada la solicitud ante la Cdmara de Di-
putados, ésta enviara un tanto igual de la documentacion
recibida a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores;
los originales relativos a los requisitos del articulo 35
fraccion VIII, apartado 1, inciso ¢, de la Constitucion se-
ran remitidos inmediatamente al Instituto Electoral, para
que realice la verificacion correspondiente.

V. Una vez recibida la solicitud, ésta sera enviada de in-
mediato a la Suprema Corte para que resuelva sobre la
constitucionalidad materia de la consulta, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union. La
Suprema Corte deberd comunicar a ambas Camaras del
Congreso de la Union su resolucion a mas tardar 20 di-
as naturales posteriores a recepcion de la solicitud.

VI. Una vez sean verificados los requisitos del apartado
1, inciso c¢) de la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucion, el Instituto Electoral enviara a ambas Ca-
maras del Congreso de la Union, la certificacion corres-
pondiente a mas tardar el 1 de febrero del afio en que
tenga verificativo la jornada electoral federal. Esta cer-
tificacion se notificard igualmente al comité promotor y
sera recurrible en los términos que establezca esta ley.
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Una vez que obre en poder de ambas Camaras del Con-
greso de la Union la certificacion aprobatoria del Insti-
tuto Electoral y la resolucion de la Suprema Corte sobre
la constitucionalidad materia de la consulta, el Congre-
so de la Union, sin mas tramite, hara la convocatoria
respectiva a fin de que el Instituto Electoral le dé curso
de inmediato.

Articulo 33. Toda solicitud de Referéndum debera conte-
ner, por lo menos:

I. La indicacion precisa de la ley o decreto o, en su ca-
so, del o los articulos que se pretende someter a refe-
réndum;

II. La exposicion de motivos y razones por las cuales el
ordenamiento o parte de su articulado deben someterse
a la consideracion de la ciudadania;

I11. Cuando sea presentada por cualquiera de las Cama-
ras del Congreso de la Union, el listado con nombre y
firma autografa que acredite el treinta y tres por ciento
de los legisladores solicitantes;

IV. Cuando sea presentada por los ciudadanos, el listado
que acredite que fue presentado por un namero de ciu-
dadanos equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores con nombre,
firma autografa y clave de la credencial para votar con
fotografia. Los nombres de los integrantes del comité
promotor; asi como un domicilio para oir y recibir noti-
ficaciones.

Articulo 34. En los procesos de referéndum podran parti-
cipar todos los ciudadanos mexicanos que tengan 18 afios
de edad cumplidos al dia de la eleccion y cuenten con cre-
dencial para votar con fotografia. Para el caso de ciudada-
nos residentes en el extranjero se seguirdn las reglas des-
critas en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el voto de los mexicanos
en el extranjero.

Articulo 35. No podran someterse a referéndum, la crea-
cion, modificacidn, derogacion o abrogacion de leyes com-
petencia del Congreso de la Union y del Constituyente Per-
manente, relativos a:

I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion;

II. Los principios consagrados por el articulo 40 de la
Carta Constitucion;

I1I. La materia electoral;
IV. Los ingresos y gastos del estado;
V. La seguridad nacional;

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

Articulo 36. El Congreso de la Union iniciar el procedi-
miento de referéndum mediante convocatoria que debera
expedir cuando menos 120 dias antes de la fecha de su re-
alizacion.

La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada
electoral federal, segun lo dispuesto por el articulo 35, frac-
cion VIII, apartado 5, de la Constitucion.

La convocatoria se hard del conocimiento del Instituto
Electoral, con la finalidad de que éste inicie la organizacion
del proceso de referéndum. Se publicard en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en al menos dos de los principales
diarios de circulacion nacional y en la totalidad de los por-
tales electronicos de los Poderes de la Union asi como de
los 6rganos autdnomos; y contendra:

L. La indicacion precisa de la ley o decreto o, en su ca-
so, del o los articulos que se pretende someter el refe-
réndum, asi como su exposicion de motivos;

II. La explicacion clara y precisa de los efectos de apro-
bacion o rechazo de la ley o decreto o, en su caso, del o
los articulos que se pretende someter a referéndum;

[II. La fecha en que habrd de realizarse la votacion, y

IV. La pregunta o preguntas conforme a las que los elec-
tores expresaran su aprobacion o rechazo.

Articulo 37. El Instituto Electoral elaborard las preguntas
del caso y podra auxiliarse de los organos de la adminis-
tracion publica federal, instituciones de educacion superior
o de organismos sociales y civiles relacionados con la ma-
teria de que trate el referéndum para la elaboracion de las
preguntas.
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En el caso de que el referéndum haya surgido de la inicia-
tiva ciudadana, el Instituto Electoral y el Congreso de la
Union respetaran la redaccion del texto de la ley o decreto
0, en su caso, del o los articulos que se pretende someter a
referéndum y su exposicion de motivos.

En todo caso, cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Union o el Instituto Electoral podran proponer modifica-
ciones técnicas al texto de la propuesta, sin modificar la
sustancia de la misma, informando de ello al comité pro-
motor para su aprobacion y conformidad.

Articulo 38. El Instituto Electoral tendrd bajo su encargo
la organizacidn, desarrollo, computo y declaracion de re-
sultados del referéndum; garantizara la equitativa difusion
de las opciones que se presenten a la ciudadania. Asimismo
declarara los efectos del referéndum, de conformidad a lo
sefialado en la Constitucion, la ley y la convocatoria.

Los resultados y la declaracion de los efectos del plebisci-
to se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, y en
la totalidad de los portales electronicos de los Poderes de la
Union asi como de los drganos autdnomos.

Articulo 39. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, el resultado sera vincula-
torio para los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes.

Articulo 40. Las controversias que se generen en cual-
quiera de las etapas del referéndum podran ser impugnadas
en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del arti-
culo 41, asi como en la fraccion I1I del articulo 99 de esta
Constitucion.

Capitulo IIT
Iniciativa popular

Articulo 41. La iniciativa popular es un instrumento de
participacion directa mediante el cual los ciudadanos de la
Reptiblica Mexicana presentan ante el Congreso de la
Unidn proyectos de creacion, modificacion, reforma, dero-
gacion, o abrogacion de leyes y decretos propios del 4mbi-
to de su competencia.

Articulo 42. La iniciativa popular podra ser sera propues-
ta en cualquier momento, por ciudadanos en un niimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en

la lista nominal de electores, y se atendré a las reglas si-
guientes:

L. El escrito de presentacion de la iniciativa popular se-
rd entregado ante la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados, cuando ésta se encuentren en sesiones, o ante
la Comision Permanente, en su caso, para que se le dé el
turno que corresponda;

II. Los interesados deberan anexar a su solicitud un lis-
tado con nombres, firmas autdgrafas y clave de la cre-
dencial de elector de los solicitantes. Los originales re-
lativos a los requisitos del articulo 35, fraccion VIII,
apartado 1, inciso ¢) de la Constitucion seran remitidos
inmediatamente al Instituto Electoral, para que realice la
verificacion correspondiente. El Instituto Electoral, es-
tablecerd los sistemas de registro de iniciativas, formu-
larios y dispositivos de verificacion que procedan. Las
dudas e irregularidades en la documentacion presentada,
deberan ser subsanadas en los tres dias posteriores a su
notificacion al comité promotor por el Instituto Electo-
ral;

II1. Los ciudadanos deberan nombrar un comité promo-
tor, integrado por 32 ciudadanos, asi como sefalar do-
micilio para oir y recibir notificaciones;

IV. Presentacion de una exposicion de motivos que se-
fiale las razones y fundamentos de la iniciativa;

V. La presentacion de un articulado que cumpla con los
principios basicos de técnica juridica y legislativa.

Articulo 43. Una vez sean verificados los requisitos del
apartado 1, inciso ¢) de la fraccion VIII del articulo 35 de
la Constitucion, el Instituto Electoral enviara la certifica-
cion correspondiente a ambas Camaras del Congreso de la
Unidn, a més tardar en un plazo que no exceda los 60 dias
naturales a partir de la recepcion de la documentacion co-
rrespondiente. Esta certificacion se notificard igualmente al
comité promotor y serd recurrible en los términos en que
establezca esta ley.

Articulo 44. Una vez presentada la iniciativa popular ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados o, en sus re-
cesos, ante la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
de manera inmediata las mesas directivas respectivas haran
del conocimiento del pleno de la Camara, o en su defecto
al pleno de la Comision Permanente, de la recepcion de la
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iniciativa popular y se turnard a la comision o comisiones
competentes en la materia de la propuesta.

Articulo 45. Una vez admitida la iniciativa popular se so-
meterd al proceso legislativo que sefiala la Ley Organica
del Congreso de la Union, debiendo ser analizada, dictami-
nada y votada, en el mismo periodo de sesiones en el que
fue presentada, o el proximo inmediato en caso de que se
hubiese presentado durante el receso de Camara.

Articulo 46. Cuando la iniciativa popular se refiera a ma-
terias que no son competencia de la Camara de Diputados,
la Mesa Directiva de la Cdmara o la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, en caso de receso de la Camara, lo
notificara al comité promotor a fin de que pueda dirigir su
peticion a quien corresponda, o bien la modifique para que
pueda ser admitida.

Articulo 47. No podran ser sometidas al procedimiento de
iniciativa popular, la creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes competencia del Congreso de la Union
y del Constituyente Permanente, relativos a:

1. La restriccion de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion;

II. Los principios consagrados por el articulo 40 de la
Carta Magna;

I1I. La materia electoral;
IV. Los ingresos y gastos del estado;
V. La seguridad nacional

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente.

Titulo Quinto
De las sanciones

Articulo 48. En los procesos de plebiscito y referéndum
que se organicen a nivel federal en la Reptiblica Mexicana,
ningln servidor piblico podré intervenir en funcion de su
encargo, solo podrdn hacerlo a titulo de ciudadano, apo-
yando con su firma la solicitud realizada por los ciudada-
nos o a través de su voto.

En el desempefio de sus funciones deberdn conducirse bajo
los principios de certeza, legalidad, independencia, objeti-
vidad y equidad.

En caso contrario, a dicho servidor publico deberd iniciar-
sele procedimiento sancionador por infringir el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Pu-
blicos, ya sea de oficio o a peticion de parte ante la Secre-
taria de la Funcion Publica federal tratdndose de servidores
plblicos del ambito federal.

Tratandose de funcionarios locales, se le iniciard igual pro-
cedimiento ante las contralorias de los estados.

Esto sin perjuicio de las responsabilidades penales y civi-
les que pudieran ocasionar sus actos.

Transitorios

Primero. La presente Ley Federal de Consulta Popular en-
trard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Electoral contard con un plazo de 30
dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
ley para establecer un sistema de registro de iniciativas,
formularios y dispositivos de verificacion que procedan, a
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en las fraccio-
nes VII y VIII apartado 1 inciso c) de la Constitucion y las
disposiciones aplicables de esta ley.

Tercero. Para cubrir el requisito establecido en el articulo
36, fraccion VIII, apartado 1, inciso c¢) de la Constitucion,
se usara la lista nominal de electores utilizada en la elec-
cion federal inmediata anterior.

Cuarto. Remitase al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales y legales.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.—
Diputado José Luis Esquivel Zalpa (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Gobernacion, para dictamen y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ernesto Nuifiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 73 y 79 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, la democracia debe entenderse como un sistema de vi-
da en donde el hecho de elegir a la representacion popular
solo es una expresion politica que permite la renovacion de
la confianza ciudadana en las instituciones del poder pibli-
co.

La democracia requiere de la participacion responsable de
la ciudadania para —en una comunicacion permanente—
proponer las acciones de gobierno que han de satisfacer las
aspiraciones y requerimientos de la poblacion.

Democracia es vida de la sociedad y participacion ciuda-
dana en la gobernanza que hace posible el disefio de politi-
cas publicas, que al ser de Estado, nos permiten dar conti-
nuidad a las acciones que orientadas a la satisfaccion de las
demandas populares potencian el esfuerzo transformador
de los mexicanos.

Cierto es que hay quien define a la politica publica como lo
que hace o deja de hacer el Estado. Sin embargo, debe ha-
ber siempre un concepto estructurado en acciones, que pro-
ponga el mejoramiento de las condiciones de vida y la
construccion de oportunidades entre todos para forjar un
nuevo horizonte en donde las oportunidades se realizan con
plenitud de las mayorias.

Democracia es orden en el hacer, a través de la eficiencia y
la eficacia, para optimizar los recursos publicos al imple-
mentar acciones que promuevan el desarrollo social en ba-
se al interés de los ciudadanos, en el aprovechamiento del
potencial de las regiones con el proposito de forjar un de-
sarrollo sostenible y sustentable.

Nuestra Constitucion determina en el articulo 26 que: el
Estado organizard un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de

la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Asimismo ordena que: la planeacion sera democratica, me-
diante la participacion de los diversos sectores sociales, re-
cogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para in-
corporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Expresa la preocupacion porque se elabore un plan nacio-
nal de desarrollo al que se sujetardn, obligatoriamente, los
programas de la administracion piblica federal.

Y determina ademas que: en el sistema de planeacion de-
mocratica, el Congreso de la Union tendra la intervencion
que sefale la ley.

Sin embargo, esta intervencion se refiere a que el Congre-
so de la Union, o en sus recesos la Comision Permanente,
aprobard la designacion que haga el presidente de los inte-
grantes del organismo, mismo que tendrd una junta de go-
bierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como presidente de ésta y del propio organismo.

El Congreso de la Union es el poder soberano por excelen-
cia, democratico en su forma de participacion y en el siste-
ma en que procesa, elabora y aprueba sus dictdmenes, en el
Congreso se expresan todas las voces de la representacion
popular que participan a través de nuestros sistemas de par-
tidos, como resultado de la combinacion entre la represen-
tacion por mayoria relativa y la representacion proporcio-
nal.

Sin embargo, es necesario que entre las facultades de este
poder esté el conocer, discutir, modificar y aprobar el plan
de gobierno, para asi hacer que las politicas publicas de Es-
tado se mantengan en el sentido en que se propusieron ori-
ginalmente, y a través de evaluaciones hacer las adecua-
ciones graduales para hacer més eficiente la programacion
y ejecucion de la accion publica.

Si aprobamos como se va a ejercer el Presupuesto de Egre-
sos y si lo fiscalizamos para saber como se ejercio, también
debemos aprobar en qué se va a ejercer y evaluar si se es-
tan logrando los objetivos propuestos.

Esta reforma constitucional —si cuenta con su aprobacion,
compafieros diputados— le otorgard al Congreso de la
Unidn una gran responsabilidad, pero también una certi-
dumbre en el rumbo del quehacer gubernamental.
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México no se puede estar inventando cada seis afios. Tene-
mos una historia, un presente como oportunidad para cons-
truir un futuro. Definamos las politicas de Estado, démos-
le continuidad, fortalezcamos las instituciones para una
mejor armonia de los mexicanos.

Estoy seguro que este planteamiento contard con la acepta-
cion de la mayoria de los legisladores, que sustenta un
principio de orden para que la eficacia y la eficiencia pro-
muevan una mayor participacion social en la definicion del
futuro de todos.

Por las razones aqui expresadas, me permito presentar el
proyecto de decreto que reforma los articulos 73 y 79 de
nuestra Carta Magna, a fin de fortalecer las facultades del
Congreso de la Union en la toma de decisiones més trascen-
dentales del pais. Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 73 y 79 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Ernesto Nufiez Aguilar, diputado a la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a la consideracion del honorable pleno de
la Cdmara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el numeral II del ar-
ticulo 73 y se reforma el segundo parrafo del articulo 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia debe entenderse como un sistema de vida
en donde el hecho de elegir a la representacion popular, so-
lo es una expresion politica que permite la renovacion de la
confianza ciudadana en las instituciones del poder piblico,
la democracia requiere de la participacion responsable de
la ciudadania para en una comunicacion permanente, pro-
poner las acciones de gobierno que han de satisfacer las as-
piraciones y requerimientos de la poblacion.

Democracia es vida de la sociedad, y participacion ciuda-
dana en la gobernanza que hace posible el disefio de politi-

cas publicas que al ser de estado nos permiten dar conti-
nuidad a las acciones que, orientadas a la satisfaccion de
las demandas populares, potencian el esfuerzo transforma-
dor de los mexicanos.

Cierto es que hay quien define a la politica publica como lo
que hace o deja de hacer el estado, sin embargo, la idea es
que debe haber siempre un concepto que, estructurado en
acciones, se proponga el mejoramiento de las condiciones
de vida y la construccion de oportunidades para, entre to-
dos, forjar un nuevo horizonte en donde las oportunidades
de realizacion den plenitud a la mayoria.

Democracia es orden en el hacer para, a través de la efi-
ciencia y la eficacia, optimizar los recursos publicos al im-
plementar acciones que promuevan el desarrollo social con
base en el interés de los ciudadanos, en el aprovechamien-
to del potencial de las regiones con el propdsito de forjar
un desarrollo sostenible y sustentable.

La democracia es una politica de estado que sintetiza el es-
piritu de un pueblo que ha optado por este sistema de go-
bierno y de sociedad para, en la igualdad, en la fraternidad,
alcanzar la justicia, realizando asi las aspiraciones de pro-
greso de todos los habitantes.

La Constitucion determina en el articulo 26 que: “el estado
organizard un sistema de planeacion democratica del desa-
rrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competi-
tividad, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion”.

Ordena que: “la planeacion serd democratica, mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo”.

Expresa la preocupacion porque se elabore un plan nacio-
nal de desarrollo al que se sujetardn, obligatoriamente, los
programas de la administracion piblica federal.

Y determina ademas que: “En el sistema de planeacion de-
mocratica, el Congreso de la Union tendra la intervencion
que sefale la ley”.

La intervencion sin embargo se refiere a que el Congreso
de la Union, o en sus recesos, la Comision Permanente,
aprobard la designacion que haga el presidente de los inte-
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grantes del organismo, mismo que tendrd una junta de go-
bierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungird como presidente de ésta y del propio organismo.

El Congreso de la Union es el poder soberano por excelen-
cia, democratico en su forma de participacion y en el siste-
ma en que procesa, elabora y aprueba sus dictdmenes, en el
Congreso se expresan todas las voces de la representacion
popular que participan a través de nuestro sistema de parti-
dos, como resultados de la combinacion entre la represen-
tacién por mayoria relativa y la representacion proporcio-
nal, ante este poder el representante del Poder Ejecutivo,
comparece a rendir la protesta de ley para poder asumir su
cargo, igual ocurre con los representantes e integrantes de
los organismos autdnomos, los embajadores y consules por
solo mencionar algunos de los actos de este poder.

Sin embargo, es necesario que entre las facultades de este
poder esté conocer, discutir, modificar y aprobar el plan de
gobierno, para asi hacer que las politicas de estado se man-
tengan en el sentido en que se propusieron originalmente,
y a través de evaluaciones hacer las adecuaciones gradua-
les para hacer mas eficiente la programacion y ejecucion de
la accion publica.

Si aprobamos como se va a ejercer el Presupuesto de Egre-
sos y si lo fiscalizamos para saber como se ejercio, también
debemos aprobar en qué se va a ejercer y evaluar si se al-
canzan los objetivos propuestos.

Esta reforma constitucional, si cuenta con su aprobacion,
compafieros diputados, le otorga al Congreso de la Union
una gran responsabilidad, pero también una certidumbre en
el rumbo del quehacer gubernamental. México no se puede
estar inventando cada 6 afios, tenemos historia, un presen-
te como oportunidad para construir un futuro, definamos
las politicas de estado, démosles continuidad, fortalezca-
mos las instituciones para una mejor armonia de los mexi-
canos.

Estoy seguro de que este planteamiento contard con la
aceptacion de la mayoria de los legisladores, que sustenta
un principio de orden para que la eficiencia y la eficacia
promueva una mayor participacion social en la definicion
del futuro de todos, por lo que, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II y para seguir lo dispuesto en el articu-
lo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento a esta soberania para su estudio, ana-
lisis y modificaciones el siguiente

Proyecto para reformar los articulos 73 y 79 a través de
la siguiente iniciativa de reforma constitucional:

Articulo Unico. Se adiciona el texto en el numeral II del
articulo 73 y se reforma al segundo parrafo del articulo 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L..

II. Conocer, discutir, modificar y aprobar el Plan de
Desarrollo Nacional, ordenando a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion que en el analisis de la Cuenta
Piblica se consideren criterios para evaluar el logro
de los objetivos de las politicas publicas.

I ala XXX. ...
Articulo 79. La entidad de fiscalizacion...

La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definiti-
vidad, imparcialidad y confiabilidad. Considerara, en la
revision, si el ejercicio presupuestal logré los objetivos
planteados en el programa de gobierno.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion ten-
dré a su cargo:

LalalV. ...

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Ernesto Nufiez Aguilar, Maria Fernanda Schroeder Verdugo
(rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su dictamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Gerardo Villanue-
va Albarran, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 2 y 10 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. También esta suscrita por el dipu-
tado José Francisco Coronato. Adelante, diputado.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado presidente. Esta iniciativa surge después del
debate que se dio en este recinto sobre la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, en el que derivado de una opi-
nion de la Comision de Derechos de la Nifiez se advertian
omisiones, desde el punto de vista de esta comision graves,
con respecto al cumplimiento cabal de las garantias del de-
bido proceso en este tema.

En ese momento, el diputado Francisco Coronato, buen
amigo y excelente compafiero aqui en esta Legislatura, co-
menta y advierte una ausencia en la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, que tiene que ver con un mandato
constitucional del articulo 18 de nuestra Carta Magna, en el
que se indica que las instancias de gobierno encargadas de
la promocion del deporte también tienen que ser responsa-
bles para que se promueva el deporte como un factor de
reinsercion y de readaptacion social.

Y de esto trata, es agregar una fraccion IV al articulo 2 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y en el articu-
lo 10, donde se establecen las obligaciones y las tareas que
son de primordial o de gran importancia del Sistema Na-
cional del Deporte, que es la encargada de la planificacion
estratégica de la cultura fisica y el deporte en todo el pafs,
pues agrega un segundo parrafo donde se establece esta
obligacion. Ademads es un honor presentarla junto con mi
compafiero diputado.

El sistema penitenciario mexicano ha demostrado su total
ineficacia e incapacidad para readaptar, pues mientras mas
endurecen las penas, mayor es el indice de reclusos reinci-
dentes y menor la satisfaccion en readaptacion y reinser-
cion de los miles de internos recluidos en los centros peni-
tenciarios. Asi, las carceles se convierten en auténticas
universidades del crimen.

Apenas ayer se publico en un periodico de circulacion na-
cional que el 60 por ciento de los centros penitenciarios es-
tan controlados por los grupos delictivos, de acuerdo a in-

formacion de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

El sistema penitenciario en nuestro pais esta en crisis y re-
quiere de una reconstruccion inmediata. De acuerdo con
datos de la organizacién México Evalua, Centro de Anali-
sis de Politicas Publicas, las carceles mexicanas en la ac-
tualidad no reinsertan ni rehabilitan, mas bien arruinan vi-
das.

Las 420 carceles que existen en nuestro pais estan sobre-
pobladas en promedio en un 124 por ciento de su capaci-
dad, es decir, conviven 242 mil prisioneros, mas bien in-
ternos, en espacios disefiados para 195 mil.

Los estados con las carceles mds sobrepobladas son Naya-
rit, Distrito Federal y Jalisco, incluso tres prisiones de alta
capacidad en la Ciudad de México superan su ocupacion en
mas del 200 por ciento, me refiero al Reclusorio Preventi-
vo Sur, al Reclusorio Preventivo Oriente y al Reclusorio
Preventivo Norte.

Hay un caso que es verdaderamente terrible, la carcel dis-
trital de Tepeaca, Puebla, tiene una sobrepoblacion del 400
por ciento, ya que en ella conviven 266 internos, en un es-
pacio disefiado para 46. Este hacinamiento es contrario a
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Lo que parece explicar la politica penitenciaria en México
es la justicia redistributiva y desproporcionada, la aproba-
cion de sentencias cada vez més extensas, sin dejar espacio
a la posibilidad de la reinsercion, por lo que a escala na-
cional la reincidencia es de un 15.5 por ciento y hay esta-
dos en donde es de mas de 20 por ciento.

Ya decia hace rato, el articulo 18 de la Constitucion es
quien mandata la posibilidad de que esta reforma sea apro-
bada en la comision correspondiente. No quiero aqui ya dar
mas datos, creo que todos los conocemos, sobre todo sabe-
mos de la bondad del deporte en la vida cotidiana de las
personas y de las comunidades.

Luego entonces, creo que este mandato de la Constitucion
es sabio y ojald sea abordado con la seriedad con la que se
deben de abordar estos temas en la Comision del Deporte,
a la que por cierto pertenezco y creo que podrd ser analiza-
da con generosidad por parte de todas y todos sus inte-
grantes. Es cuanto, diputado presidente.
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«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 10 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de los diputados
José Francisco Coronato Rodriguez y Gerardo Villanueva
Albarran, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

José Francisco Coronato Rodriguez y Gerardo Villanueva
Albarrén, integrantes de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una frac-
cion VI al articulo 2, y se recorren las demas, y un parrafo
al articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El actual sistema penitenciario mexicano ha demostrado su
total ineficacia e incapacidad para readaptar, pues mientras
mas se endurecen las penas, mayor es el indice de reclusos
reincidentes y menor la satisfaccion en readaptacion y rein-
sercion de los miles de internos recluidos en los centros pe-
nitenciarios. Asi, las carceles se convierten en autenticas
universidades del crimen.

Actualmente, la precariedad e ineficacia de los programas
de readaptacion social se han ido profundizando con el au-
mento desmedido de los reclusos; la corrupcion parece ha-
ber aumentado; los recursos por recluso disminuyeron; el
control interno de las carceles estd cada vez méas en manos
de pandillas y liderazgos de algunos reclusos; los progra-
mas de educacion son poco efectivos, y la disociacion es
cada vez mayor.

El sistema penitenciario en el pais esta en crisis y requiere
de una reconstruccion inmediata. De acuerdo con datos de
la organizacion México Evalta, Centro de Andlisis y Poli-
ticas Publicas, las carceles mexicanas en la actualidad no
reinsertan ni rehabilitan, mas bien arruinan vidas. Las 420
carceles del pais estan sobrepobladas en promedio en 124
por ciento por ciento de su capacidad, es decir, conviven
242 mil prisioneros en espacios disefiados para 195 mil.

Los estados con las carceles mas sobrepobladas son Naya-
rit, que trabaja a una capacidad actual de 188 por ciento; el
Distrito Federal, a 184 por ciento; y Jalisco, a 176 por cien-
to.

Incluso, tres prisiones de alta capacidad en la Ciudad de
México superan su ocupacion en mas de 200 por ciento: los
reclusorios preventivos sur (274.17 por ciento), oriente
(225.87) y norte (217.65).

En la carcel distrital de Tepeaca, Puebla, la sobrepoblacion
llega a 400 por ciento: en ella conviven 266 internos en un
espacio disefiado para 46. Este tipo de hacinamiento, es
contrario a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Lo que parece explicar la politica penitenciaria en México
es “la justicia retributiva y desproporcionada”, la aproba-
cion de sentencias cada vez mas extensas sin dejar espacio
a la posibilidad de la reinsercion; por lo que a escala na-
cional la reincidencia es de 15.5 por ciento y hay estados
en donde es de mas de 20 por ciento, “lo que indica que los
centros penitenciarios no estan siendo eficaces ni eficientes
en su labor de reinsercion social.

El segundo pérrafo del articulo 18 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala:

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte, como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley.

Sin embargo, ninguno de los principios torales de la rein-
sercion social se cumple, por lo que los internos lejos estan
de contar con estos servicios, y en consecuencia hacer una
realidad la rehabilitacion social.

El sistema penitenciario se encuentra en una profunda cri-
sis originada por la saturacion de sus penales y reclusorios,
lo que incapacita al sistema para lograr la reinsercion social
de los inculpados.

Hay incumplimiento de estandares basicos en todos los ni-
veles del sistema de procuracion, administracion de justicia
y de reinsercion social. En cada una de las instancias, des-
de la aprehension del detenido hasta su confinamiento en la
prision, existe una alarmante falta de apego a estandares
minimos del debido proceso, que minan la credibilidad del
sistema de justicia penal en su conjunto.

Un aspecto de suma importancia en la readaptacion social
de los sentenciados radica en que en los que los centros pe-
nitenciarios no establecen politicas ni programas que con-
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tribuyan a la recuperacion y tratamiento de las personas en
estado de reclusion, siendo una falacia los principios tora-
les, que consigna el articulo 18 de la Carta Magna, sefiala-
dos con antelacion.

Es inocultable que lo establecido en la Constitucion Politi-
ca de recurrir al deporte como un medio para coadyuvar a
los reclusos a la reinsercion social, no se esta cumpliendo
quedando al arbitrio de los centros penitenciarios, sin con-
tar con un programa predeterminado, implantado y evalua-
do.

La cultura humana tiene multiples y diversos aspectos.
Uno de ellos es la practica deportiva. Esta deviene particu-
larmente de cada sociedad y en sus practicantes dentro de
la misma sociedad.

El deporte como parte de la cultura humana, puede ser vis-
to como un reflejo del funcionamiento social y el reflejo de
las vivencias y convivencias de las personas que participan
en ¢l

En Espafia, en la prision de hombres de Barcelona, popu-
larmente conocida como “Modelo”, se utiliza la practica
del deporte como una forma de canalizar la agresividad de
los internos y los efectos nocivos durante su internamien-
to.

El personal de vigilancia suele dar mas importancia al
cumplimiento en los horarios de las practicas deportivas
que a otro tipo de actividades como las formativas escola-
res o los talleres. De hecho los funcionarios de vigilancia
suelen aconsejar a los reclusos primarios, la practica de-
portiva antes que a otro tipo de actividades o gestion de su
tiempo.

El deporte en las prisiones en su dimension estructural co-
mo fenomeno social total cumple disposiciones y expecta-
tivas esperadas en todo el ambito deportivo. Sin embargo,
la vision del deporte como tratamiento en la rehabilitacion
de los reclusos, corresponde mas a la organizacion directi-
va de las instituciones penitenciarias y no a los trabajado-
res del drea de rehabilitacion.

De esa manera, el deporte es interpretado como un opues-
to a la ociosidad. Es salud en un sentido global. A la mis-
ma salud contribuye, junto con la practica deportiva, una
alimentacion sana, buenos habitos, pero sobretodo, a no
consumir drogas.

La ociosidad en la prision, es una fuente de problemas y se
asocia directamente con el consumo de drogas y la violen-
cia.

Por lo anterior, el deporte en la prision es necesario tanto
para los internados como para el personal de vigilancia, ya
que su ausencia significaria mas conflictos o la ausencia de
una via facil para canalizar ansiedades, agresividades y en
definitiva una serie de energias generadas por la misma si-
tuacion de reclusion.

Sin embargo, su utilidad como elemento de tratamiento es
iniciativa, fin y objetivo institucional, y no es compartido
por parte de los institucionalizados que no ven en ¢l esta
funcion.

Asimismo, es significativo resaltar que nuestra propuesta
va encaminada a incluir dentro de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte un apartado que obligue a los centros
penitenciarios y reclusorios a incluir el deporte, como un
método para lograr la rehabilitacion y reinsercion a la so-
ciedad de los reclusos en México, armonizando esta ley ge-
neral con lo ordenado en la Carta Magna.

La préctica de juegos en equipo genera una relacion entre
sus participantes que de otra forma no se produciria. La
prision, especificamente el funcionamiento de los presos
en las galeras esta sujeto a unas normas no escritas y no ex-
plicitadas tendientes, no siempre, a agrupar a los reclusos
segun nacionalidades, religiones u otros diacriticos. Pero
en los equipos deportivos la mezcla aleatoria, posibilita
unas relaciones que de otro modo nunca se producirian.

El deporte en la prision produce relaciones que van mas
alla de lo meramente multicultural; mas bien, son transcul-
turales compartiendo durante la practica los mismos obje-
tivos, estrategias y el mismo gusto por la practica deporti-
va, algo no muy habitual en otras actividades de la prision.

Derivado de lo anterior se somete a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccién VI, y se re-
corren las demas, al articulo 2, y un parrafo segundo al
articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Unico. Se adicionan una fraccién VI, y se recorren las de-
mads, al articulo 2 y un pérrafo segundo al articulo 10 de la
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Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como
sigue

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales para la distribucion de compe-
tencias, la coordinacion y colaboracion entre la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, en mate-
ria de cultura fisica y deporte, conforme al principio de
concurrencia previsto en los articulos 18 y 73, fraccion
XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social
y privado en esta materia, con las siguientes finalidades ge-
nerales:

LLaVv....

VI. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos en
toda la Republica Mexicana, conforme al articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano;

VI Incentivar la inversion social y privada para el de-
sarrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-
mento de la actuacion publica;

VIIIL. Promover las medidas necesarias para erradicar la
violencia y reducir los riegos de afectacion en la practi-
ca de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi
como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y
métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del
doping;

IX. Fomentar, ordenar y regular a las asociaciones y so-
ciedades deportivas, recreativo-deportivas, del deporte
en la rehabilitacion y de cultura fisico-deportiva,;

X. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en
forma organizada y programatica a través de las asocia-
ciones deportivas nacionales;

XI. Promover en la practica de actividades fisicas, re-
creativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del ambiente;

XII. Garantizar a todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de

oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura fisica y deporte se implanten;

y

XIII. Los deportistas con alglin tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fomento
y estimulo de la cultura fisica y de la practica del deporte
en todas sus manifestaciones existird un sistema nacional
de cultura fisica y deporte que tendrd como objeto asesorar
en la elaboracion del programa nacional de cultura fisica y
deporte, coordinar, dar seguimiento permanente y evaluar
los programas, acciones y procedimientos que formen par-
te de la ejecucion de las politicas piblicas para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del de-
porte, tomando en consideracion el desarrollo de la estruc-
tura e infraestructura deportiva y de los recursos humanos
y financieros vinculados a la cultura fisica y al deporte en
el pais.

En cumplimiento del articulo 18 constitucional, el siste-
ma nacional de cultura fisica y deporte coordinara y
evaluarda permanentemente los procedimientos y pro-
gramas para promover y fomentar la cultura fisica y el
deporte como un medio importante en la rehabilitacion
y reinsercion de los reclusos en el sistema penitenciario
mexicano.

Legislacion vigente

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el prin-
cipio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion
XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como la participacion de los secto-
res social y privado en esta materia, con las siguientes
finalidades generales:

L.LaVv....

VL. Incentivar la inversion social y privada para el de-
sarrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-
mento de la actuacion publica;
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VII. Promover las medidas necesarias para erradicar la
violencia y reducir los riegos de afectacion en la practi-
ca de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi
como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y
métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del
doping;

VIIIL. Fomentar, ordenar y regular las asociaciones y so-
ciedades deportivas, recreativo-deportivas, del deporte
en la rehabilitacion y de cultura fisico-deportiva;

IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla
en forma organizada y programatica a través de las aso-
ciaciones deportivas nacionales;

X. Promover en la practica de actividades fisicas, recre-
ativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del ambiente;

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de g¢-
nero, edad, discapacidad, condicion social, religion, opi-
niones, preferencias o estado civil, la igualdad de opor-
tunidades dentro de los programas de desarrollo que en
materia de cultura fisica y deporte se implanten; y

XII. Los deportistas con algiin tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fo-
mento y estimulo de la cultura fisica y de la practica del
deporte en todas sus manifestaciones existira un sistema
nacional de cultura fisica y deporte que tendrd como ob-
jeto asesorar en la elaboracion del programa nacional de
cultura fisica y deporte, coordinar, dar seguimiento per-
manente y evaluar los programas, acciones y procedi-
mientos que formen parte de la ejecucion de las politi-
cas publicas para promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y la practica del deporte, tomando en con-
sideracion el desarrollo de la estructura e infraestructu-
ra deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

Propuesta de reforma

Articulo 2. Esta ley y su reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la

federacion, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el prin-
cipio de concurrencia previsto en los articulos 18 y 73,
fraccion XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

LLaVv....

VI. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos en el
sistema penitenciario mexicano, conforme al articu-
lo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

VIL. Incentivar la inversion social y privada para el de-
sarrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-
mento de la actuacion publica;

VIIIL. Promover las medidas necesarias para erradicar la
violencia y reducir los riegos de afectacion en la practi-
ca de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi
como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y
métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del
doping;

IX. Fomentar, ordenar y regular a las asociaciones y so-
ciedades deportivas, recreativo-deportivas, del deporte
en la rehabilitacion y de cultura fisico-deportiva,;

X. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en
forma organizada y programatica a través de las asocia-
ciones deportivas nacionales;

XI. Promover en la practica de actividades fisicas, re-
creativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del ambiente;

XII. Garantizar a todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura fisica y deporte se implemen-
ten, y

XIIL Los deportistas con algun tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.
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Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fo-
mento y estimulo de la cultura fisica y de la practica del
deporte en todas sus manifestaciones existira un sistema
nacional de cultura fisica y deporte que tendra como ob-
jeto asesorar en la elaboracidn del programa nacional de
cultura fisica y deporte, coordinar, dar seguimiento per-
manente y evaluar los programas, acciones y procedi-
mientos que formen parte de la ejecucion de las politi-
cas publicas para promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y la practica del deporte, tomando en con-
sideracion el desarrollo de la estructura e infraestructu-
ra deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

En cumplimiento del articulo 18 constitucional, el
sistema nacional de cultura fisica y deporte coordi-
nard y evaluara permanentemente los procedimien-
tos y programas para promover y fomentar la cultu-
ra fisica y el deporte como un medio importante en
la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos en el
sistema penitenciario mexicano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: José Francisco Coronato Rodriguez, Gerardo Villanueva Al-
barran, Maria Fernanda Schroeder Verdugo (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Deporte, para dictamen.

Le damos la mas cordial bienvenida y saludamos la pre-
sencia aqui de un grupo de estudiantes de la Universidad
Justo Sierra, invitados por el diputado Felipe de Jesus Al-
maguer Torres. Bienvenidos a la Cadmara de Diputados.

LEY DE EDUCACION MILITAR DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Dora Maria Guada-
lupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 1 y 28 de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y com-
pafieros diputados, las mujeres seguimos enfrentando vio-
lencia y discriminacion en los diferentes dmbitos por razo-
nes de género.

En éstas tltimas décadas se han realizado cambios impor-
tantes para mejorar la situacion de las mujeres mexicanas.
No obstante, falta mucho por hacer para lograr una verda-
dera igualdad sustantiva que se refleje de manera tangible
en la vida de millones de mujeres que enfrentan la discri-
minacion y violencia.

El sector educativo no ha sido la excepcion, mostrando ca-
racteristicas que nos colocan en desventaja. Un claro ejem-
plo es la educacion militar, disefiada exclusivamente para
hombres.

Historicamente la participacion de las mujeres mexicanas
en las Fuerzas Armadas se habia reducido al 4rea de enfer-
meria. Fue hasta el afio 2007 que pudimos ingresar a las ca-
rreras y especialidades que anteriormente eran exclusivas
para el personal masculino, como piloto aviador o ingenie-
ria militar. Y hace apenas un par de afios, en 2011, legal-
mente se establecio que las mujeres podian acceder a todos
los niveles de mando.

Si bien la Ley Organica y la Ley de Ascensos y Recom-
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos establecen
que son militares las mujeres y los hombres que legalmen-
te pertenecen al Ejército y Fuerza Aérea, en la norma que
regula la educacion militar no se establece para su aplica-
cion la igualdad de condiciones entre género y por lo ante-
rior, limitan normativamente las posibilidades de las muje-
res a ingresar y permanecer en las dreas del sistema
educativo militar.

La educacion militar es un proceso de transformacion fisi-
ca, mental y cultural de hombres y mujeres para lograr que
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voluntariamente, convencidos y comprometidos entreguen
al pais y a sus instituciones su lealtad, capacidades e inteli-
gencia en el cumplimiento de los deberes que impone el set-
vicio de las armas y constituye uno de los elementos funda-
mentales de nuestro Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La presente propuesta subraya la necesidad de que, al igual
que en todos el sistema educativo nacional, la educacion
miliar incorpore la perspectiva de género, tanto en el acce-
so como en todo su proceso. Esto, como una parte estruc-
tural para la bisqueda de mas y mejores espacios para las
mujeres, quienes debido a los estereotipos han limitado su
adelanto en todos los &mbitos.

México vive una transformacion en materia educativa, lo
que sin duda es un factor para transitar hacia un pais con
capital humano que tenga mayores opciones de crecimien-
to y desarrollo.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza seguiremos con-
tribuyendo a la armonizacion de nuestro marco juridico
con los instrumentos internacionales y con nuestra propia
Constitucion, donde claramente se establece la igualdad ju-
ridica entre hombres y mujeres.

Dentro de los avances que se ubican para la promocion y la
participacion efectiva de las mujeres en la milicia, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional integra desde el afio 2011
el Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, como una instan-
cia especializada de apoyo para la planeacion, deteccion,
evaluacion e implementacion de acciones dirigidas a pre-
venir y eliminar cualquier forma de discriminacion por mo-
tivos de género y asegurar la igualdad de oportunidades pa-
ra las mujeres y los hombres.

La reforma que presento hoy ante ustedes completa la par-
te educativa y es base fundamental para el acceso a todos
los demds beneficios que se han logrado en los ultimos
afios a favor de la igualdad de oportunidades.

Por lo anterior y consciente de la importancia de seguir
enunciando y visualizando la igualdad en todas las leyes
secundarias que emanan de nuestra Constitucion, someto a
su consideracion la presente reforma a la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en los si-
guientes términos.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la edu-
cacion que imparta la Secretaria de la Defensa Nacional, y

serd aplicable en igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, orientada al conocimiento y aplicacién de la
ciencia y el arte militar, asi como otras afines a las necesi-
dades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo 28. El proceso de admision a las instituciones de
educacion militar se sefialard en el reglamento respectivo
de esta ley, en este proceso se promovera siempre, la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Con la aprobacion de esta reforma se integraria de manera
explicita la igualdad de oportunidades en la educacion mi-
litar, orientada al desarrollo de conocimientos humanisti-
cos, militares, cientificos y técnico del nivel superior en be-
neficio de las Fuerzas Armadas y de nuestra nacion.

Nuestro compromiso con las mujeres mexicanas es facili-
tar su desarrollo pleno en igualdad de condiciones para que
se dediquen a lo que decidan con libertad y por conviccion.

Les pido, compafieras diputadas y diputados, que pudiesen
apoyar esta propuesta. Por su atencion y apoyo, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 1o. y 28 de la Ley de
Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante
Lemas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numeral 1 del articulo 6, y en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion pri-
mera del articulo 1 y la fraccion primera del articulo 28 de
la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En pleno siglo XXI las mujeres siguen enfrentado violen-
cia y discriminacion por razones de género, sin importar
su condicion social y econdmica, las cifras y la realidad
muestra, que a pesar de los grandes esfuerzos que se reali-
zan por parte del gobierno y de la sociedad civil, nos falta
mucho por caminar para lograr una verdadera igualdad sus-
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tantiva, que se refleje de manera tangible en la realidad y
en los hechos diarios en las mujeres y hombres de nuestro
pais.

El informe Panorama de la educacion 2013, de 1a OCDE,
revela que 24.7 por ciento de los jovenes mexicanos de 15
a 29 afios no tienen trabajo ni asisten a la escuela, un nivel
que se ha mantenido por casi una década.

De estos datos los niimeros més criticos los tienen las mu-
jeres, ya que el 37.8 por ciento de las jovenes mexicanas
estan sin oportunidades de educacion o laborales, porcen-
taje tres veces mayor al 11 por ciento de los hombres en es-
ta situacion.

Estas estadisticas muestran la ineficacia de las politicas pu-
blicas para lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Ineficacia que se traduce en desigualdad de opor-
tunidades para que todas y todos logremos un desarrollo
personal y profesional. Muestra también las dificultades
del acceso a la educacion en general, y donde las mujeres
son mas afectadas por su grado de vulneracion.

El sector educativo no ha sido la excepcion, mostrando ca-
racteristicas que colocan a las mujeres en desventaja. Un
ejemplo de ello es la educacion militar, disefiada exclusi-
vamente para hombres, pues desde 1823 que se funda el
Colegio Militar, las mujeres solo se podian desempefiar
en areas de enfermeria y administracion. No fue sino has-
ta el aflo 2007, cuando las mujeres pueden ingresar a ca-
rreras y especialidades que anteriormente eran exclusivas
para el personal masculino, como piloto aviador o inge-
nieria militar.

Los estereotipos y sexismos historicamente establecidos
en los roles que desempenian las mujeres y los hombres son
el elemento principal que ha obstaculizado el adelanto y
empoderamiento de las mujeres en todos los &mbitos de la
vida. Ante ello, es menester que mediante nuestro marco
juridico y su armonizacion con nuestra Constitucion e ins-
trumentos internacionales, fomentemos que en espacios
como el Sistema Educativo Militar, se posibilite a las mu-
jeres desarrollar totalmente sus capacidades y aptitudes.

Argumentacion
La educacion militar es un proceso de transformacion fisi-

ca, mental y cultural, de hombres y mujeres para lograr que
voluntariamente convencidos y comprometidos entreguen

al pais y a sus instituciones su lealtad, capacidades e inte-
ligencia en el cumplimiento de los deberes que impone el
servicio de las armas, y constituye uno de los elementos
fundamentales de nuestro Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos.

De acuerdo con la Sedena, la base para el correcto encau-
zamiento de la educacion militar son las premisas y normas
contenidas en el Plan Nacional de Educacion, las cuales
brindan un firme sustento para la evolucion y desarrollo de
la educacion militar.

Este sistema es dirigido y accionado por la Secretaria de la
Defensa Nacional a través de la Direccion General de Edu-
cacion Militar y Rectoria de la Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea, lo forman colegios, escuelas y centros de es-
tudios orientados a cubrir las necesidades que tiene el Ejér-
cito para desarrollar conocimientos humanisticos, milita-
res, cientificos y técnicos de nivel superior.

El instrumento que orienta este sistema es la Ley de Edu-
cacién Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2005. Con-
veniente mencionar que esta norma no establece para su
aplicacion, la igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres, lo que limita de alguna manera, las posibilidades
de las mujeres a ingresar y permanecer en las dreas del Sis-
tema Educativo Militar.

Por ello, la presente propuesta, subraya la necesidad de
que al igual que en todo el sistema educativo nacional, la
educacion militar incorpore la perspectiva de género, tanto
en el acceso como todo su proceso, esto como parte es-
tructural para la bisqueda de més y mejores espacios para
las mujeres, quienes debido a los estereotipos han limita-
do su adelanto en todos los &mbitos de la vida publica y
privada.

De acuerdo con el Estudio realizado por el Observatorio
para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres “Diagnostico
Situacional de la Encuesta Institucional 2012” en la Secre-
taria de la Defensa Nacional, se muestra que:

* 29 por ciento De los encuestados desconoce las leyes
en materia de igualdad, tanto nacionales como interna-
cionales.

* 29 por ciento Manifiesta que las leyes reglamentos y
disposiciones administrativas internas en Sedena no to-
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man en cuenta las necesidades especificas de las muje-
res.

* 40 por ciento Manifestd no conocer las acciones que
sus mandos realizan en materia de igualdad.

* 42.2 por ciento de las mujeres tienen la percepcion de
que no cuenta con las mismas oportunidades de acceso
que los hombres.

México vive una transformacion en materia educativa, lo
que sin duda es un factor para transitar hacia un pais con
capital humano que tenga mayores opciones de crecimien-
to y adelanto. Por lo que es necesario seguir contribuyendo
en la armonizacion de nuestro marco juridico con lo que
establecen instrumentos internacionales y con nuestra pro-
pia constitucion, donde claramente se mandata la igualdad
juridica entre hombres y mujeres.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), abierta a la fir-
ma y ratificacion en diciembre de 1979, dicta en su primer
articulo, que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Con base en esta determinacion, los Estados parte se com-
prometen adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, que prohiban toda forma de discriminacion contra
la mujer.

En consecuencia, esta propuesta se integra a los mandatos
fundamentales y enuncia en la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de manera explici-
ta, la igualdad de oportunidades en la educacion orientada
al conocimiento y aplicacion de la ciencia y el arte militar.

Dentro de los avances que se ubican, para la promocion de
la participacion efectiva de las mujeres en la milicia, la Se-
cretaria de la Defensa Nacional integra desde el afio 2011,
el Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, como una ins-
tancia especializada de apoyo para la planeacion, detec-
cion, evaluacion e implementacion de acciones dirigidas a
prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion por

motivos de género y asegurar la igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres.

De igual manera, esta Secretaria cuenta con un Programa
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, algunas de las
acciones programadas para el afio 2014 es una Investiga-
cion y capacitacion para detectar situaciones que vulneren
la igualdad entre mujeres y hombres en el Sistema Educa-
tivo Militar (SEM), accion que permitira seguir avanzando
en el diagnostico para conocer las brechas de desigualdad
en este sistema educativo.

En cuanto a los ascensos y recompensas se han integrado
en los ultimos afios, reformas trascendentes para que se re-
conozca que son militares las mujeres que legalmente per-
tenecen al Ejército y Fuerza Aérea, con un grado de la es-
cala jerdrquica, lo que permite que las mujeres obtengan
en las mismas condiciones los ascensos y reconocimientos
a todos los niveles de mando, incluyendo a los 6rganos del
alto mando, previa a esta reforma las mujeres quedaba ex-
cluidas de ellos. La reforma que presento hoy ante ustedes
complementa la parte educativa y base fundamental para el
acceso a todos los demds beneficios.

Sigamos avanzando en la adecuacion de nuestro marco ju-
ridico, que facilite a todas las mujeres en igualdad de con-
diciones que los hombres, dedicarse a lo que decidan por
plena conviccion. Pues a pesar de los avances, que inclu-
yen mayor posibilidad de ser reclutadas en los diversos
planteles militares, asi como para ascender y ser reconoci-
das en igualdad de condiciones, siguen existiendo vacios
que retrasan los avances logrados.

Por lo anterior, y consciente de la importancia de seguir
enunciando y visibilizando la igualdad en todas las leyes
secundarias que emana de nuestra Constitucion, someto a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Que reforma la fraccion primera del
articulo lo. y la fraccion primera del articulo 28 de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la edu-
cacion que imparte la Secretaria de la Defensa Nacional, y
sera aplicable en igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres, orientada al conocimiento y aplicacion
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de la ciencia y el arte militar, asi como otras afines a las ne-
cesidades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Articulo 28. El proceso de admision a las instituciones de
educacion militar se sefialar en el reglamento respectivo
de esta ley, en este proceso se promovera siempre, la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, Maria Fernanda
Schroeder Verdugo, Jos¢ Angelino Caamal Mena, Fernando Bribiesca
Sahagun, Cristina Olvera Barrios, Maria Guadalupe Sanchez Santiago,
Socorro de la Luz Quintana Leon (rtbricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Defensa Nacional, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud.

Saludo a un grupo de invitados especiales que vienen del
estado de Hidalgo. Nos acompaiian aqui porque estan invi-
tados por el diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba.
Bienvenidos todos a la sesion.

La diputada Maria de las Nieves Garcia Fernandez:
Con su venia, diputado presidente. Compafieras y compa-
fieros legisladores, es un honor para mi presentar a esta so-
berania a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional y del mio propio, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas dispo-

siciones de la Ley General de Salud, en materia de repro-
duccion humana asistida.

La Organizacién Mundial de la Salud sefiala a la infertili-
dad como una enfermedad creciente y sostiene que en mas
del 90 por ciento de los casos que se presentan existe solu-
cion con la aplicacion de la tecnologia reproductiva actual.

Sin embargo, la dindmica social que enfrentan hombres y
mujeres dentro del marco laboral ha generado la presencia
de eventos degenerativos y nuevas enfermedades relacio-
nadas con la salud reproductiva por un lado, y el rezago en
la busqueda del embarazo por el otro.

La infertilidad es un problema de salud publica que afecta
a 80 millones de individuos en el mundo. En México cifras
presentadas por el Consejo Nacional de Poblacion indican
que el 17 por ciento de los y las mexicanas en edad repro-
ductiva cursa con algun trastorno relacionado con la infer-
tilidad, lo que evidencia la creciente necesidad de servicios
de salud para atender esta problematica.

En las Gltimas décadas se ha evidenciado una disminucion
progresiva en la capacidad reproductiva tanto de hombres
como de mujeres. Los estilos de vida, los agentes mutdg-
nos e teratdgenos en la alimentacion, el estrés cotidiano, el
consumo de tabaco, las infecciones de transmision sexual
y la exposicion a procedimientos quirdrgicos en 6rganos
reproductivos son algunos de los factores que han contri-
buido a esta problematica.

En nuestro pais, ante el incremento del numero de mujeres
y hombres que se ven afectados por la infertilidad, se ha
convertido en una imperiosa necesidad que el Estado me-
xicano dé certeza para que los individuos que acuden a las
técnicas de reproduccion asistida cuenten con seguridad ju-
ridica, obligando a los hospitales, clinicas y establecimien-
tos de salud en los que se llevan a cabo estas practicas a
que cumplan con las especificaciones y requerimientos ne-
cesarios que permitan garantizar que los servicios que se
presten sean de calidad y se obtengan los mejores resulta-
dos posibles.

El acceso a las diferentes técnicas de reproduccion asistida
implica el ejercicio de una serie de derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en tratados internacionales que México ha ratificado
y que, de acuerdo con el articulo lo. constitucional, son
parte integrante de la Constitucion, entre ellos el derecho a
fundar una familia, a la igualdad y no discriminacion, a la
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autonomia reproductiva, a la salud y a beneficiarse del pro-
greso cientifico.

La reproduccion humana asistida ya ha sido materia de le-
gislacion en otros paises, entre los cuales destacan Inglate-
rra, Francia, Estados Unidos de América y Espafa. Esas le-
yes coinciden en el objetivo de garantizar el derecho de las
personas de procrear y regular practicas, tal y como suce-
dera seguramente en México.

Por lo expuesto, resulta imperativo legislar en materia de
reproduccion humana asistida atendiendo a los avances de
la ciencia y con pleno respeto a los derechos humanos. La
omision de regulacion especifica impide el pleno ejercicio
de los derechos constitucionales a la libertad reproductiva
y a la proteccion de la salud que tienen todos los hombres
y las mujeres de nuestro pais, asi como el derecho a la no
discriminacion, reconocidos todos en los diferentes trata-
dos internacionales suscritos también por nuestro pais.

En ese sentido y ante la ausencia de regulacion especifica
en la materia, la presente iniciativa busca legislar sobre los
aspectos fundamentales de la reproduccion humana y brin-
dar seguridad juridica tanto a quienes necesiten auxiliarse
de la misma para procrear, como a quienes los asisten para
lograr el objetivo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos al pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de reproduccion humana
asistida.

Es muy importante esta iniciativa que se inscribe en el ar-
ticulo 3o. de la Ley General de Salud, que regula la parte
de los establecimientos y también le da la situacion de po-
testad a la Secretaria de Salud para que emita, en un térmi-
no no mayor de 260 dias, la norma oficial correspondiente.

Sefior presidente, por economia de tiempo, ruego a usted
que la presente iniciativa sea presentada integra en el Dia-
rio de los Debates. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
de las Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, Maria de las Nieves Garcia Fernandez,
diputada federal de la LXII Legislatura del honorable Con-

greso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion [; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona y reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud en materia de reproduccion humana medicamen-
te asistida, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso a las diferentes técnicas de reproduccion asistida
implica el ejercicio de una serie de derechos, reconocidos
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como en los tratados internacionales que México
ha ratificado y que de acuerdo con el articulo 1o. constitu-
cional son parte integrante de la Constitucion, entre ellos el
derecho a fundar una familia, a la igualdad y no discrimi-
nacion, a la autonomia reproductiva, a la salud y a benefi-
ciarse del progreso cientifico.

La propia Constitucion consagra en su articulo 4o. el dere-
cho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada so-
bre el nimero y espaciamiento de los hijos. Ese derecho a
la libre decision reproductiva se traduce en el hecho de que
las decisiones que las personas adopten no pueden ni deben
ser condicionadas, bajo ninguna circunstancia, por accio-
nes del gobierno; por el contrario, las politicas de salud re-
productiva deben ser absolutamente respetuosas de la li-
bertad y la dignidad de las personas, y tendientes a facilitar
la toma de decisiones informadas en esa materia.

La libre decision reproductiva no implica exclusivamente
la garantia de acceso a esquemas anticonceptivos, tema en
el cual nuestro pais ha avanzado sustancialmente, sino que
también comprende la obligacion del Estado de promover
lo conducente para que todas las personas tengan acceso a
los mecanismos necesarios para ejercer su derecho a la pro-
creacion, lo que incluye a la reproduccion asistida.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, en el caso Artavia Murillo y otras (“Fe-
cundacion In Vitro”) vs. Costa Rica, recientemente deter-
mino que el Estado debe garantizar el acceso a las técnicas
de reproduccion asistida sin discriminacion respetando los
derechos humanos de las personas a la integridad personal,
la libertad personal, la vida privada y familiar, en relacion
con la autonomia personal, la salud sexual y reproductiva
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y el derecho a gozar de los beneficios del progreso cienti-
fico y tecnologico.

En este sentido, la Corte establecio que el derecho a la vi-
da privada incluye la decision de ser madre o padre en el
sentido genético o biologico, siendo la posibilidad de pro-
crear parte del derecho a fundar una familia. Ademas, se-
flalé que el derecho a la vida privada se relaciona con la au-
tonomia reproductiva, y el acceso a servicios de salud
reproductiva, lo cual involucra el derecho de acceder a la
tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho.*

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Arta-
via Murillo y otros (“Fecundacion In Vitro”) vs. Costa Ri-
ca, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012.

La infertilidad es la incapacidad para lograr un embarazo,
después de un afio de blisqueda intencionada sin el uso de
algun método anticonceptivo. La Organizacion Mundial de
la Salud sefiala a la infertilidad como una enfermedad cre-
ciente y sostiene que en mas del 90 por ciento de los casos
que se presentan existe solucion con la aplicacion de la tec-
nologia reproductiva actual. Sin embargo, la dindmica so-
cial que enfrentan hombres y mujeres dentro del marco la-
boral, ha generado la presencia de eventos degenerativos y
nuevas enfermedades relacionadas con la salud reproducti-
va, por un lado, y el rezago en la blisqueda de embarazo.
Lo anterior, ha condicionado un incremento en la demanda
de servicios de salud relacionados con la infertilidad, y la
generacion de nueva tecnologia para satisfacer esta necesi-
dad.

La infertilidad es un problema de Salud Piblica que afecta
a 80 millones de individuos en el mundo. En México, ci-
fras presentadas por el Consejo Nacional de Poblacion in-
dican que el 17 por ciento de los y las mexicanas en edad
reproductiva cursa con algin trastorno relacionado con la
infertilidad, lo que evidencia la creciente necesidad de ser-
vicios de salud para atender esa problematica.

En las Gltimas décadas se ha evidenciado una disminucion
progresiva en la capacidad reproductiva tanto de hombres
como de mujeres. Los estilos de vida, los agentes mutage-
nos y teratogenos en la alimentacion, el estrés cotidiano, el
consumo de tabaco, las infecciones de transmision sexual
y la exposicion a procedimientos quirdrgicos en 0rganos
reproductivos son algunos de los factores que han contri-
buido a esta problematica.

Avances recientes en la fisiologia humana han demostrado
un papel fundamental del factor masculino en la problema-
tica reproductiva, evidenciando que el 50 por ciento o0 mas
de las causas de infertilidad son debidas a éste en forma
aislada o en asociacion con algun trastorno reproductivo en
la mujer.

Desafortunadamente, para finales del siglo XX el conoci-
miento en materia reproductiva no solo era poco entendi-
do, sino que se le rodeaba de creencias y mitos que, mas
que dar una solucion objetiva a los problemas de infertili-
dad, ponian en riesgo la salud integral de hombres y muje-
res. Esto contribuyd a generar una situacion de desespe-
ranza para los individuos y una estigmatizacion social por
la incapacidad para lograr un embarazo. El costo moral,
psicologico, fisico y econdmico de la infertilidad se con-
virtié en la tonica acompasada de un total desconocimien-
to en la materia y del uso de herramientas diagnosticas y
tecnoldgicas en extremo limitadas para su tiempo.

Los progresos de la biologia y la medicina en torno a la re-
produccién humana asistida hacen necesario regular esa
materia, a fin de asegurar en todo momento el respeto a los
derechos humanos, incluidos los derechos reproductivos.

La reproduccion humana asistida ya ha sido materia de le-
gislacion en otros paises, entre los cuales destacan Inglate-
rra, Francia, Estados Unidos y Espafia. Esas leyes coinci-
den en el objetivo de garantizar el derecho de las personas
de procrear y regular practicas que, tal y como sucede hoy
en México, antes se llevaban a cabo sin el suficiente con-
trol y vigilancia.

En nuestro pais, ante el incremento del numero de mujeres
y hombres que se ven afectados por la infertilidad, se ha
convertido en una imperiosa necesidad que el Estado Me-
xicano de certeza para que los individuos que acuden a las
técnicas de reproduccion asistida cuenten con seguridad ju-
ridica, obligando a los hospitales, clinicas y establecimien-
tos de salud en los que se llevan a cabo estas practicas a
que cumplan con las especificaciones y requerimientos ne-
cesarios que permitan garantizar que los servicios que se
presten sean de calidad y se obtengan los mejores resulta-
dos posibles.

Es también imperativo legislar en materia de reproduccion
asistida atendiendo a los avances de la ciencia y pleno res-
peto a los derechos humanos, ya que la omision de regula-
cion especifica impide el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales a la libertad reproductiva y a la proteccion
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de la salud que tienen todos los hombres y las mujeres de
nuestro pais, asi como el derecho a la no discriminacion,
reconocidos todos en los diferentes tratados internaciona-
les en la materia suscritos por nuestro pais.

En ese sentido, y ante la ausencia de regulacion especifica
en la materia, la presente iniciativa busca legislar sobre los
aspectos fundamentales de la reproduccion humana asisti-
da y brindar seguridad juridica tanto a quienes necesitan
auxiliarse de la misma para procrear, como a quienes los
asisten para lograr ese objetivo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos al pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de reproduccion
humana asistida

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del literal B del
articulo 13; se adicionan, una fraccion V Bis al articulo 3o0.,
una V Bis al articulo 198, una fraccion I Bis al articulo 313
y un capitulo VI Bis al titulo tercero, todos ellos de la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

LaV...
V Bis. La reproduccion humana asistida;
VI a XXVIIL ...

Articulo 13. La competencia entre la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente:

A...

LaX. ...

L. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se refieren
las fracciones I, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2,
V, V Bis, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis,

del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables;

IL. a VIL. ...

Titulo Tercero
Prestacion de los servicios de salud

Capitulo VI Bis
Servicios de reproduccion humana asistida

Articulo 71 Bis. La reproduccion humana asistida tie-
ne por objetivo garantizar el derecho de las personas de
procrear con técnicas y procedimientos médicos cienti-
ficos para lograr un embarazo.

Los servicios de reproduccion humana asistida deberan
ser prestados por profesionales de la salud que cuenten
con el entrenamiento especializado que establezcan las
disposiciones legales, reglamentarias y normativas co-
rrespondientes, en los establecimientos médicos autori-
zados por la Secretaria de Salud para tal efecto.

Articulo 71 Bis 1. Los establecimientos en los que se
practiquen técnicas de reproduccion asistida deberan
contar con licencia sanitaria en términos de los articu-
los 198 de esta ley, previo cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en el presente capitulo y en la norma
oficial mexicana que al efecto se expida.

Articulo 71 Bis 2. La Secretaria de Salud emitira la nor-
ma oficial mexicana a la que debera sujetarse la presta-
cion de los servicios de reproduccion humana asistida.

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacion sanitaria
los establecimientos dedicados a:

IL ...

II. ...
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V Bis. Practicar técnicas de reproduccién humana
asistida, y

VL ...

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:
I....

I Bis. El control sanitario de los bancos dedicados a
la obtencion, conservacion y disposicion de células
germinales y ovulos fertilizados, asi como de los es-
tablecimientos en los que se practiquen técnicas de
reproduccion humana asistida, por conducto de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios; y

1. ...
Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Segundo: La Secretaria de Salud emitird la norma oficial
mexicana a la que se alude en el presente Decreto en un
plazo que no excedera los 260 dias, contados a partir de su
entrada en vigor.

Dado en la Camara de Diputados, a 21 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Socorro de la Luz
Quintana Leodn, Faustino Félix Chavez, Maria Guadalupe Sanchez
Santiago, Gabriel Gomez Michel, Amira Griselda Gomez Tueme, So-
nia Catalina Mercado Gallegos, Elsa Patricia Araujo de la Torre, Patri-
cia Guadalupe Pefia Recio, Isela Gonzalez Dominguez, Marco Antonio
Gonzalez Valdez, Noé¢ Hernandez Gonzélez, Jorge del Angel Acosta,
Adriana Fuentes Téllez, Maria del Carmen Garcia de la Cadena Ro-
mero, José Luis Flores Méndez, José Alberto Rodriguez Calderon, Ja-
vier Filiberto Guevara Gonzalez, Cesario Padilla Navarro, Aurora De-
nisse Ugalde Alegria, Irma Elizondo Ramirez, Maria Esther Garza
Moreno, Adriana Hernandez fﬁiguez, Jos¢ Luis Méarquez Martinez, Es-
ther Angélica Martinez Céardenas, José Everardo Nava Gomez, Gau-
dencio Hernandez Burgos, Diana Karina Velazquez Ramirez, Minerva
Castillo Rodriguez, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Dora Maria
Guadalupe Talamantes Lemas (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputada. Asi se hard. Se inserta la iniciativa integra
en el Diario de los Debates. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Beatriz Za-
vala Peniche, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Compaiie-
ras y compafieros legisladores, la politica social en México
se ha transformado en los ltimos 13 afios. Hoy los pro-
gramas sociales cuentan con una evaluacion realizada por
instituciones independientes del gobierno. Tenemos una
medicion de la pobreza realizada por un organismo distin-
to de quien ejecuta los programas.

Hoy contamos con una Ley General de Desarrollo Social
que fue aprobada por este Congreso por unanimidad y que
es la base para una politica social de Estado. Sin duda se ha
avanzado en la consolidacion de esta politica social de Es-
tado.

Sin embargo, a pesar de los avances, sabemos que estos
aun son insuficientes. Tenemos que avanzar en diferentes
frentes, pero hay uno que es particularmente importante y
en el cual tenemos mucho que hacer y asi lo hemos asumi-
do en el Partido Accion Nacional. Este es el de la transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Es en esta materia en donde tenemos la obligacion de for-
talecer el marco normativo ¢ institucional, particularmente
en el ambito local, con el afan de erradicar la opacidad en
la gestion de los programas sociales, pues no hay nada mas
despreciable que lucrar con las necesidades de los mas po-
bres.

Diversas organizaciones como el Instituto Mexicano para
la Competitividad, Transparencia Mexicana y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo demuestran que
no existen controles suficientes, ni informacion que permi-
ta un adecuado ejercicio y control de gasto en el émbito lo-
cal.
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La multiplicidad de listados o padrones de beneficiarios de
los programas de la administracion publica federal, entida-
des federativas y municipios, asi como la dispersion en la
informacion dificultan la posibilidad de detectar errores,
duplicidad o abusos en la canalizacion de los recursos.

La iniciativa que hoy presentamos precisamente busca im-
pulsar una sola politica social coordinada entre los tres ni-
veles de gobierno que permita promover la integracion de
un padrén unico de beneficiarios, publicar la lista de todos
los programas sociales, asi como conformar un catdlogo
tinico de programas federales, estatales y municipales.

Hay que decirlo, la iniciativa fue presentada antes y dicta-
minada en contra en la Comision de Desarrollo Social en
esta Legislatura, con el voto del Partido Revolucionario
Institucional rechazandola. Pero hoy la propia secretaria de
Desarrollo Social, Rosario Robles, reconoce la necesidad
de contar con este padron. Por eso les damos la oportuni-
dad, a quienes hoy gobiernan, ahora si de introducir el pa-
drén a la Ley de Desarrollo Social para transparentar el
gasto social.

Integrar un padron unico de beneficiarios contribuye a la
transparencia del gasto social y constituye un instrumento
para garantizar la correcta aplicacion de los recursos publi-
cos. Es decir, que estos lleguen a quien verdaderamente los
necesita.

Esto es particularmente relevante ahora que aprobamos el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2014 y asf,
afo con afio, por lo que seria deseable que todos pudiéra-
mos conocer mediante un solo padron y con plena transpa-
rencia quiénes seran los beneficiarios de dichos recursos
publicos.

En particular se pretende integrar la informacion sobre los
programas sociales y sus padrones de beneficiarios en un
sistema de informacion unico, de cobertura nacional y de
caracter publico. De este modo estaremos dando un paso
mas hacia una politica social verdaderamente democratica,
que sea transparente y rinda cuentas de su actuacion y re-
sultados. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, a cargo de la dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Beatriz Zavala Peniche, integrante de la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de mecanis-
mos de control y vigilancia para la politica social.

Exposicion de Motivos

Vivir en una democracia regida por los principios del esta-
do de derecho implica que cada ciudadano tenga la com-
pleta libertad de elegir a sus representantes de acuerdo a
sus propias convicciones, ideales y decisiones. De la mis-
ma forma, implica que cada miembro de la sociedad pueda
acceder a los apoyos del gobierno en igualdad de condicio-
nes y de acuerdo a sus necesidades, sin condicionamientos
politicos, electorales, comerciales o de cualquier indole.

Sin embargo, estos principios fundamentales han sido vio-
lentados a través de los afios. La herencia que tenemos de
los gobiernos posrevolucionarios hasta hoy ha sido la com-
pra y coaccion de votos que otorguen respaldo en las urnas
y legitimidad de gestion, a cambio de beneficios disfraza-
dos de apoyos sociales.

Si bien durante los Gltimos afios se consolidaron avances
en los cuales se han incorporado al servicio piblico ele-
mentos importantes para su democratizacion como la
transparencia, la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas, la fiscalizacion del gasto piblico, etcétera. Ade-
mas de un progreso notable en la institucionalizacion de la
politica social del Estado mexicano, a partir de la expedi-
cion de la Ley General de Desarrollo Social y, de 1a Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que han logra-
do hacer que los programas sociales, subsidios y transfe-
rencias se manejen con criterios técnicos y no electorales
como en el pasado.

En este sentido, uno de los grandes avances institucionales
de la politica social fue la creacion, en 2006, del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), lo que nos ha permitido medir la pobreza, foca-
lizar los esfuerzos y recursos en la poblacién mas necesita-
da; asi como evaluar con objetividad la politica publica y
los resultados de los programas sociales. Y por otra parte,
la expedicion de las reglas de operacion para los programas
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sociales, que por mandato de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria norman su funcionamiento, ha
permitido que se determinen con mayor precision las po-
blaciones que requieren atencion.

Hemos avanzado en la construccion de una politica social
de Estado en el ambito federal, que rinde cuentas, con pro-
gramas sociales que cuentan con reglas de operacion basa-
das en criterios técnicos y padrones de beneficiaros que son
plblicos, con mecanismos de contraloria social y, que ade-
mas, son evaluados por un drgano ajeno a la entidad o de-
pendencia publica que los opera. Con ello, contribuimos a
que el gasto social se dirigiera oportunamente a las pobla-
ciones mas necesitadas.

Sin embargo, es cierto que ain quedan retos y desviaciones
en la entrega de los apoyos sociales que no han sido re-
sueltos. Existen distorsiones y manejo inapropiado de re-
cursos publicos que deberian ser utilizados con fines de de-
sarrollo social que se desvian a campafias electorales para
promover el voto a favor de los partidos politicos y candi-
datos a cargos de eleccion popular. Por ejemplo, en la pa-
sada eleccion del Estado de Veracruz hemos visto como
funcionarios del gobierno y de la Sedesol condicionan la
entrega de programas sociales. Y ello es s6lo una minuscu-
la parte de los condicionamientos y manejos clintelares que
se registran en los programas sociales.

En la pasada eleccion presidencial se puso de manifiesto
que los comicios electorales estdn lejos de ser limpios,
equitativos y transparentes, asi lo documenta Alianza Civi-
ca, una organizacion civil que desde su fundacion, en 1994,
se dedica a hacer observacion electoral, al mencionar en su
informe sobre la eleccion federal de 2012, que 28.4 por
ciento de los ciudadanos que encuestaron estuvieron ex-
puestos al menos a una practica de compra y coaccion del
voto en la jornada del 1 de julio de 2012.

El informe menciona que particularmente “atin persisten
varias acciones y practicas mediante las cuales diversas
fuerzas politicas buscan inducir o condicionar el voto de
los ciudadanos, llegando a utilizar formas ilegitimas o ile-
gales de operacion, en particular, mediante el condiciona-
miento de programas, obras o beneficios sociales”. Por otra
parte, el estudio sefiala que 21 por ciento de las casillas re-
portd que los ciudadanos no pudieron votar en secreto,! por
lo que persiste el riesgo de que millones de mexicanos no
puedan ejercer sus derechos ciudadanos por temor a perder
los apoyos sociales que les son otorgados.

Al respecto, los reclamos de la sociedad no se han hecho
esperar, a lo largo del pais se han documentado casos de
compra y coaccion del voto en cada eleccion, sea federal,
estatal o municipal. Prueba de ello es que la Fiscalia Espe-
cializada para la Atencion a Delitos Electorales (Fepade)
ha recibido denuncias en innumerables procesos electora-
les por solicitar votos a cambio de paga, dadiva, promesa
de dinero u otra recompensa. Segun reconoce el propio or-
ganismo, de entre las denuncias e investigaciones, se en-
cuentran casos en los que se condiciono la prestacion de al-
gun servicio publico y el cumplimiento de programas
sociales a cambio del voto en favor de un partido politico
o candidato.

Lo anterior se agrava en las regiones mas pobres del pas,
es decir, en lugares que dependen de los programas socia-
les del gobierno para subsistir. La situacion de pobreza y
exclusion en que viven millones de familias mexicanas se
traslada al ejercicio de sus derechos civiles y politicos, la
situacion socioecondmica se convierte en un freno que im-
pide el fortalecimiento de la democracia ya que incentiva
la practica del uso de los recursos publicos para captar vo-
tantes, distorsionado el objeto de los programas de desa-
rrollo social, a la vez que dificulta la eficiencia del progra-
ma y su impacto en superacion del rezago social.

Un informe del Programa de Naciones Unidas pare el De-
sarrollo Humano, Diagnéstico sobre la vulnerabilidad po-
litico-electoral de los programas sociales federales, seiala
que “los desvios de recursos con fines distintos a los socia-
les no sdlo desvirtian los esfuerzos emprendidos, sino que
amenazan con agravar ain mas la desigualdad en el acceso
a los derechos econdmicos y sociales de las personas y, por
ende, fragilizar las conquistas alcanzadas en los derechos
politicos y civiles en afios recientes”.2

Por otra parte, el condicionamiento de los programas so-
ciales genera un efecto desfavorable en los procesos elec-
torales, ya que contribuyen a distorsionar el ambiente poli-
tico y generan inequidad en las contiendas, asi como
desconfianza en las instituciones y jornadas electorales vi-
ciadas que dafan la legitimidad de nuestra democracia.

En los ltimos doce afios, los gobiernos del PAN han trata-
do de revertir el desvio de recursos y las practicas cliente-
lares en el disefio y operacion de la politica social con re-
sultados significativos, pero no completos, lo que conlleva
a que aun no se suprima la idea de que los votantes pueden
ser comprados o coaccionados al definir su preferencia en
la eleccion.
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Sin embargo, hay instrumentos de reciente incorporacion
al servicio publico que pueden consolidar la democratiza-
cion de la politica social se si les da seguimiento y se for-
talecen. En ese sentido, se ha instrumentado el programa de
“blindaje electoral”, el cual se deriva de un acuerdo inter-
secretarial y de recomendaciones emitidas por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano.

El 13 de mayo de 2003 se suscribieron las bases de cola-
boracion interinstitucional, en las que participaron las si-
guientes dependencias: Segob, SHCP, Sedesol, Semarnat,
SE, Sagarpa, SEP, Ssa, STPS, PGR con la participacion de
la Fepade. El objeto de dichas bases fue establecer los me-
canismos mediante los cuales las dependencias de la admi-
nistracion publica centralizada y la PGR por conducto de la
Fepade, en el ambito de sus respectivas competencias o de
manera conjunta, promovieran las acciones consistentes en
trabajos de divulgacion, difusion y capacitacion en materia
de transparencia en la gestion piiblica para la prevencion de
delitos electorales federales dirigidos a los servidores pu-
blicos, a los beneficiarios de los programas y a la ciudada-
nia en general, a efecto de evitar que dichos programas se
utilizaran indebidamente con fines politico-electorales pa-
ra t;avorecer a un determinado candidato o partido politi-
co.

En 2005, la Comision Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion fortalecio las acciones del
blindaje electoral en materia de difusion, control y transpa-
rencia, para lo cual se crearon E/ ABC de los servidores pii-
blicos en relacion a las elecciones y, posteriormente, la
Guia de responsabilidades administrativas y elecciones
para el periodo electoral de 2009. Con ello se dio un paso
fundamental en la lucha contra la corrupcion, el oportunis-
mo politico y la democratizacion del gobierno, al estable-
cer por primera vez, un sistema de prevencion y control
que asegure la operacion de programas sociales bajo crite-
rios transparentes y con el inico objeto de fomentar el de-
sarrollo social.

De manera reciente, en 2013, derivado de un acuerdo en el
Pacto por México, a iniciativa de los partidos politicos de
oposicion se firmé una adenda con el objetivo expreso de
“terminar con el uso electoral de programas sociales en to-
dos los dmbitos y 6rdenes de gobierno”. Sin embargo, es-
tas acciones, al derivar de un acuerdo politico y de un re-
curso administrativo, carecen de obligatoriedad al no estar
contenidas en ley, lo que origina que su instauracion res-
ponda a la buena voluntad del Ejecutivo.

Por tanto, su aplicacion no estd garantizada y los elemen-
tos minimos que debiera contener se encuentran a discre-
cion de la propia autoridad. Por lo que atin después de fir-
mada la adenda, en estados como Veracruz o Quintana Roo
las practicas tendientes a la entrega de recursos publicos en
promocion de candidatos continian vulnerado el ambiente
electoral, al no existir mecanismos juridicos que den so-
porte a la proteccion de los recursos destinados al desarro-
llo social.

A escala local, los gobiernos estatales y municipales care-
cen de instrumentos similares que garanticen que el uso de
los recursos publicos y los programas de gobierno se orien-
ten al desarrollo social. La opacidad predomina y los in-
centivos para gestionar clientelarmente la politica social
orillan a partidos, gobernadores y alcaldes a echar mano de
recursos monetarios y en especie de programas sociales e
instituciones publicas para financiar sus campafias.

Si bien la mayoria de las legislaciones locales prevén san-
ciones para quien condicione la prestacion de un servicio
publico, el cumplimiento de programas o la realizacion de
obras publicas a la emision del sufragio en favor de un par-
tido politico o candidato; o destine de manera ilegal recur-
sos humanos, financieros, bienes o servicios que tenga a su
disposicion en virtud de su cargo tales como vehiculos, in-
muebles y equipos al apoyo de un partido politico o de un
candidato, en la practica, los gobiernos estatales y munici-
pales carecen de instrumentos para aplicar responsabilida-
des.

Normalmente los mecanismos de control y blindaje utili-
zados para garantizar un proceso electoral pacifico, equita-
tivo y transparente se derivan de pactos o acuerdos de ca-
racter politico que no son permanentes. Lo cual, impacta en
sentido negativo en su correcta aplicacion y brindan esca-
sos resultados, ya que no existen ni organismos profesio-
nalizados capaces de dar cumplimiento a sus responsabili-
dades, ni el seguimiento oportuno que permita hacer
evaluaciones o reformulaciones a la estrategia. Cada ciclo
electoral debemos confiar en la buena voluntad de funcio-
narios, legisladores o partidos para evitar que los recursos
publicos y programas sociales sean utilizados con fines po-
liticos o electorales.

Por otra parte, las acciones en la materia que tradicional-
mente se han implementado por conducto de la Fepade a
escalas federal, estatal y municipal son de cardcter neta-
mente electoral, es decir, refieren a responsabilidades y en
su caso sanciones que la ley electoral prevé para quien in-
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curra en su incumplimiento. En otras palabras, no conside-
ran acciones propias de la politica social y los ejecutores de
la misma, tales como suspender o reprogramar la entrega
de apoyos, suspender las altas y bajas de beneficiarios de
programas sociales, o hacer publicos los padrones de bene-
ficiarios.

A partir del acuerdo alcanzado por el Pacto por México, la
Secretaria de Desarrollo Social ha comenzado a instituir
mecanismos que permitan el control y vigilancia de los
programas sociales independientemente de las medidas es-
tablecidas en las leyes electorales, sin embargo, resultan li-
mitadas. En primer lugar porque se limitan a blindar los
programas del gobierno federal, dejando fuera a los pro-
gramas de estados y municipios, los cuales, generalmente
carecen de evaluaciones y de indicadores de desempefio
adecuados, resultando en el instrumento ideal de operacio-
nes clientelares.

Por otro lado, no existe un marco juridico adecuado que es-
tablezca las obligaciones de los ejecutores de la politica so-
cial para actuar de manera imparcial durante el desarrollo
de los procesos electorales, por lo que las acciones que se
instrumenten para evitar el uso politico electoral de los pro-
gramas sociales son discrecionales y no son sujetas de ren-
dicion de cuentas, ni de evaluaciones.

Nuestro grupo parlamentario comprende que no es mo-
mento para dar pasos hacia atras, no dejaremos el uso de
los recursos publicos sin vigilancia, ni a la discrecionalidad
de sus operadores. Por ello, la propuesta que propongo a
consideracion propone elevar a rango de ley la obligacion
que tienen las autoridades encargadas del desarrollo social
para incorporar mecanismos de coordinacion, control y vi-
gilancia en sus programas y acciones sociales principal-
mente durante tiempos de campafia electoral.

El objeto de la presente iniciativa es llevar a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social el establecimiento de mecanismos
para garantizar la imparcialidad en el ejercicio de los re-
cursos destinados al desarrollo social y determinar los me-
canismos de control y vigilancia sobre los programas so-
ciales a cargo de gobierno federal, las entidades federativas
y los municipios.

Sin prejuicio de lo establecido en otras disposiciones juri-
dicas como la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes electorales, tanto federales como lo-
cales, asi como en los codigos penales; se propone un es-
quema de coordinacion en los tres 6rdenes de gobierno pa-

ra el establecimiento de acciones que deberan seguir las au-
toridades para garantizar que los recursos sociales sean
otorgados sin distorsiones, ni condicionamientos.

Se propone que la politica nacional de desarrollo social se
fundamente un principio de imparcialidad, para dejar en
claro que los recursos destinados al desarrollo social son
publicos, ajenos a cualquier partido politico o servidor
publico; por lo que en su ejercicio no se favorecerd o per-
judicard deliberadamente ningtin interés de tipo politico,
electoral, econdmico o cualquier otro distinto al desarrollo
social.

Entre otras medidas, la propuesta propone adelantar o re-
programar la entrega de apoyos destinados al desarrollo so-
cial cuando menos 45 dias antes de las elecciones; suspen-
der la difusion de propaganda gubernamental, en todos los
medios de comunicacion incluyendo los impresos y digita-
les, sobre las acciones o programas sociales a partir del ini-
cio de las campafias electorales; suspender de manera tem-
poral los movimientos de altas y bajas de beneficiarios en
los padrones de los programas sociales 45 dias previos a la
jornada electoral; suspender las asambleas o reuniones pu-
blicas de operadores de programas con los beneficiarios
cuando menos 45 dias antes del dia de las elecciones, etcé-
tera. Con la finalidad de garantizar el desarrollo equitativo
e imparcial de las elecciones y evitar que los recursos so-
ciales sirvan como moneda de cambio para ganar eleccio-
nes.

Se propone también que la Ley General de Desarrollo So-
cial incorpore en su articulo 23 una disposicion para que la
entrega de apoyos que otorgan los programas sociales pre-
ferentemente sea otorgada directa y personalmente a los
beneficiarios y se procurard que se realice por medios elec-
tronicos del sistema bancario mediante abono en cuenta de
los beneficiarios. Con lo anterior, se fortalece la transpa-
rencia de los recursos destinados al desarrollo social e ins-
trumentaremos una medida precautoria para evitar que los
operadores de los programas hagan malos manejos de los
IeCursos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su arti-
culo 67 sefiala: “Los entes publicos implantaran programas
para que los pagos se hagan directamente en forma elec-
tronica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios, sal-
vo en las localidades donde no haya disponibilidad de ser-
vicios bancarios”. Por lo que se armonizard la Ley de
Desarrollo Social con lo que ya se establece como obliga-
cion en el ejercicio del gasto publico.
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Desde 2009, el Bansefi lleva a cabo un proceso de transi-
cion hacia el pago electronico de apoyos gubernamentales.
A los beneficiarios de los programas sociales que no tengan
cuentas o no exista infraestructura, el Bansefi les abre una
cuenta e instala terminales financieras en redes comercia-
les ubicadas en donde vivan los beneficiarios. Este proce-
so ha sido exitoso principalmente en el Programa Oportu-
nidades, tanto asi que en 2012 la Organizacion de las
Naciones Unidas otorgd a México el segundo lugar en el
Premio de Mejoramiento de los Servicios Publicos a la
bancarizacion, que permite a beneficiarios de Oportunida-
des tener acceso a la bancarizacion, a través de tiendas Di-
consa y del Bansefi.

En suma, el hecho de que los beneficiarios reciban sus apo-
yos a través de una tarjeta bancaria o una cuenta de ahorro,
evita la manipulacion, la distorsion de los apoyos sociales,
desincentiva la corrupcion y promueve la imparcialidad en
la ejecucion del gasto social.

La iniciativa que se pone a consideracion de esta soberania,
no invade de ninguna manera las actividades de los orga-
nos electorales, judiciales o de fiscalizacion, por el contra-
rio, estable medidas que permiten condiciones mas ade-
cuadas para el proceso electoral y la correcta aplicacion de
los recursos publicos destinados a la superacion del rezago
social, la vulnerabilidad y la pobreza.

Ante la responsabilidad que tenemos como legisladores pa-
ra fortalecer nuestra democracia y vigilar la aplicacion de
los recursos publicos, y ante el reclamo de la sociedad a la
que representamos, debemos tomar cartas en el asunto. El
gasto social debe destinarse al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién mas desfavorecida, sin con-
dicionamientos, ni distorsiones de ninglin tipo. Por ello,
someto a consideracion de la Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona una tltima fraccion a los articulos 1, 3,
5,23y 71; asi como una pentiltima, con lo que se recorre
el numeral de la actual ultima, a los articulos 43, 44, 45 y
50; se adiciona el capitulo IX, “De los mecanismos del
control y vigilancia para la politica social”, al titulo cuarto,
con los articulos 71 Bis y 71 Ter; y se reforman las frac-
ciones IV y V del articulo 10 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés so-
cial y de observancia general en todo el territorio nacional,
y tiene por objeto

LaVIL ...

VIII. Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento de los programas y acciones de la Politica Na-
cional de Desarrollo Social;

IX. Promover el establecimiento de instrumentos de ac-
ceso a la justicia, a través de la denuncia popular, en ma-
teria de desarrollo social; y

X. Establecer instrumentos para garantizar la im-
parcialidad en el ejercicio de los recursos destinados
al desarrollo social y determinar los mecanismos de
control y vigilancia sobre los programas sociales a
cargo de Gobierno Federal, las entidades federativas
y los municipios.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara a los
siguientes principios:

L.aVIIL ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo
social es piblica en los términos de las leyes en la ma-
teria. Las autoridades del pais garantizardn que la infor-
macion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistema-
tica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analiti-
ca y politica sobre las mujeres y los hombres que se
propone eliminar las causas de la opresion de género,
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género; que se plantea la equi-
dad de género en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas de desarrollo social; y

XI. Imparcialidad: Los recursos destinados al desa-
rrollo social son piblicos, ajenos a cualquier partido
politico o servidor publico; por lo que en su ejercicio
no se favorecera o perjudicara deliberadamente nin-
gun interés de tipo politico, electoral, econémico o
cualquier otro distinto del desarrollo social.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L.aVIIL ...
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IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, le-
galmente constituidas, en las que participan personas o
grupos sociales con el proposito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo social;

X. Padron: Relacion oficial de beneficiarios que incluye
a las personas atendidas por los programas federales de
desarrollo social cuyo perfil socioeconémico se estable-
ce en la normatividad correspondiente; y

XI. Mecanismos de control y vigilancia en los pro-
gramas sociales: Acciones que desarrollan el gobier-
no federal, las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de su competencia durante las campa-
fias electorales correspondientes, para garantizar la
imparcialidad en el ejercicio de los recursos destina-
dos al desarrollo social, con la finalidad de prevenir
y sancionar conductas irregulares de servidores pi-
blicos que directa o indirectamente los aplicacion o
ejercen.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

Lalll. ...

IV. Recibir orientacion legal para presentar denuncias
y quejas ante las instancias correspondientes por el in-
cumplimiento de esta ley;

V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas
conforme a sus reglas de operacion, sin intermediarios,
coaccion, persuasion, amenaza o cualquier tipo de
condicionamiento; salvo que les sean suspendidos por
resolucion administrativa o judicial debidamente funda-
da y motivada;

VL alX. ...

IV. En el caso de los presupuestos federales descentrali-
zados, las entidades federativas y municipios acordaran
con la administracién publica federal el destino y los
criterios del gasto, a través de los convenios de coordi-
nacion; y

V. La entrega de apoyos que otorgan los programas
sociales sera de manera directa y cuando las condi-
ciones lo permitan, se emplearan preferentemente
mecanismos que promuevan el uso del Sistema Ban-
cario Nacional mediante abono en cuenta de los be-
neficiarios.

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo perma-
nente de concurrencia, colaboracion, coordinacion y con-
certacion de los gobiernos; federal, los de las entidades fe-
derativas y los municipales, asi como los sectores social y
privado, que tiene por objeto

LalVv...

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de
los objetivos, estrategias y prioridades de la politica na-
cional de desarrollo social;

VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion
de los recursos y acciones para el desarrollo social, la
rendicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto fe-
deral; y

VIL Impulsar las acciones que desarrolle el gobierno
federal, las entidades federativas y los municipios, en
el Ambito de su respectiva competencia, para garan-
tizar la imparcialidad en el ejercicio de los recursos
destinados al desarrollo social.

Articulo 43. Corresponden al gobierno federal, por con-
ducto de la secretaria, las siguientes atribuciones:

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se LalX....

financiara el desarrollo social, se sujetar a los siguientes

criterios: X. Promover, con la intervencion de los gobiernos de
los estados respectivos, la participacion de los munici-
Lyll... pios en el diseflo y ejecucion de los programas de desa-

IIL. Se basara en indicadores y lineamientos generales
de eficacia y de cantidad y calidad en la prestacion de
los servicios sociales;

rrollo social;

XI. Establecer los mecanismos pertinentes para ga-
rantizar la imparcialidad en el ejercicio de los recur-
sos destinados al desarrollo social; y
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XII. Las demas que le sefiale esta ley, su reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 44. Corresponden a los gobiernos de las entidades
federativas en el ambito de su competencia las siguientes
atribuciones:

LaVL ..

VII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno
al desarrollo social;

VIIL. Establecer los mecanismos pertinentes para ga-
rantizar la imparcialidad en el ejercicio de los recur-
sos destinados al desarrollo social; y

IX. Las demds que le sefialan la ley, su reglamento y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 45. Corresponde a los ayuntamientos, en el ambi-
to de su competencia, las siguientes atribuciones:

L.aVIL ...

VIII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno
al desarrollo social;

IX Establecer los mecanismos pertinentes para ga-
rantizar la imparcialidad en el ejercicio de los recur-
sos destinados al desarrollo social; y

X. Las demas que le sefialan la ley, su reglamento y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 50. La Comisién Nacional estara facultada para
atender la solicitud de colaboracion de los sectores social y
privado cuando se traten asuntos de su interés o competen-
cia, y sus funciones son las siguientes:

LaXL..

XII. Sugerir las actividades que estime necesarias y
convenientes para el funcionamiento adecuado del sis-
tema nacional;

XIII. Proponer acciones para garantizar la impar-
cialidad en el ejercicio de los recursos destinados al
desarrollo social, y en su caso, apoyar y colaborar
con las mismas que realicen el gobierno federal, las
entidades federativas y los municipios; y

XIV. Las demas que le sefiale esta ley.
Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social
Lalll. ...

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presen-
tadas sobre la aplicacion y ejecucion de los programas;

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y
denuncias que puedan dar lugar al fincamiento de res-
ponsabilidades administrativas, civiles o penales rela-
cionadas con los programas sociales; y

VL. Participar en las acciones para garantizar la im-
parcialidad en el ejercicio de los recursos destinados
al desarrollo social.

Capitulo IX
De los Mecanismos de Control
y Vigilancia para la Politica Social

Articulo 71 Bis. Las autoridades del gobierno federal,
las entidades federativas y los municipios que ejerzan
recursos publicos destinados al desarrollo social, ins-
trumentardan mecanismos de control y vigilancia en to-
das las acciones y programas sociales a su cargo, para
garantizar su imparcialidad y evitar que sean utilizados
con fines politico electorales, de propaganda, lucro o
cualquier fin distinto del desarrollo social.

Dichas acciones serdn obligatorias y permanentes du-
rante las campaiias electorales que se celebren en el am-
bito de su jurisdiccion.

Articulo 71 Ter. Los mecanismos de control y vigilancia
en las acciones y programas sociales que se apliquen
durante las campaiias electorales, con independencia de
lo establecido en otros ordenamientos, deberan sujetar-
se a los siguientes lineamentos:

I. Adelantar o reprogramar la entrega de apoyos des-
tinados al desarrollo social; los apoyos que otorgue el
gobierno federal se entregaran cuando menos 45 di-
as antes de la eleccion que se trate, a excepcion de
aquellos que por su naturaleza e importancia social
deban continuar suministrandose. Los estados y mu-
nicipios observaran lo dispuesto en la presente frac-
cion de conformidad con la duracién de las campa-
ias electorales que se celebren en el ambito de su
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jurisdiccion, para tales efectos deberan adelantar o
reprogramar la entrega de los apoyos sociales cuan-
do menos 25 dias previos a la jornada electoral res-
pectiva;

IL. Se suspendera la difusion de propaganda guber-
namental, en todos los medios de comunicacion in-
cluyendo los impresos y digitales, sobre las acciones
o programas sociales a partir del inicio de las cam-
paiias electorales, excepto cuando la ley electoral vi-
gente establezca que dicha suspension incluye tam-
bién el periodo de pre campaiias. Las tnicas
excepciones seran las relativas a la proteccion civil
en casos de emergencia, servicios educativos y de sa-
lud;

III. Se suspenderdan de manera temporal los movi-
mientos de altas y bajas de beneficiarios en los pa-
drones de los programas sociales del Gobierno Fede-
ral, cuando menos 45 dias previos a la jornada
electoral respectiva. Los estados y municipios obser-
varan lo dispuesto en la presente fraccion de confor-
midad con la duracion de las campaias electorales
que se celebren en el Ambito de su jurisdiccion, para
tales efectos la suspension de altas y bajas de benefi-
ciarios no podra ser menor a 25 dias previos a la jor-
nada electoral respectiva;

IV. Se suspenderan las asambleas o reuniones publi-
cas de operadores de programas con los beneficiarios
cuando menos 45 dias antes del dia de las elecciones;

V. Los medios de transporte de las instituciones en-
cargadas del desarrollo social se mantendran en res-
guardo 48 horas previas a la jornada electoral;

VI. Se capacitard en materia de responsabilidades
administrativas, delitos electorales y ética en el ser-
vicio piiblico a los servidores publicos encargados de
la operacion o administracion de programas socia-
les;

VII. Se garantizarin los mecanismos mediante los
cuales la sociedad civil podra vigilar el funciona-
miento y operacion de los programas sociales, en co-
ordinacion con las autoridades correspondientes y
sujetandose a lo dispuesto en la presente ley;

VIIIL. Los servidores piiblicos que ejerzan recursos
destinados al desarrollo social, se abstendran de re-

coger, retener o traficar con informacion personal de
los beneficiarios; y

IX. Las demas que se consideren necesarias para ga-
rantizar la imparcialidad en el ejercicio de los recur-
sos destinados al desarrollo social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Alianza Civica. Construyendo ciudadania activa, boletin de prensa,
México, DF, 3 de julio de 2012. http://www.alianzacivica.org.mx/ar-
chivos/pub/4434Informe%203%20de%20julio%202012.pdf

2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano. Diagnos-
tico sobre la vulnerabilidad politico-electoral de los programas socia-
les federales: proyecto de proteccion de los programas sociales fede-
rales en el contexto de las elecciones de julio de 2006, informe
elaborado por el Comité Ejecutivo por la Transparencia de los Progra-
mas Sociales Federales, pagina 6.

3 Acuerdo por el que se establecen las bases de colaboracidn interins-
titucional para el fortalecimiento de las acciones de prevencion, aten-
cion, seguimiento y sancion de responsabilidades administrativas y de
delitos electorales federales cometidos por servidores publicos federa-
les.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de
2013.— Diputados: Maria Beatriz Zavala Peniche, Leslie Pantoja Her-
nandez, Xavier Azuara Zuiliga, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Le-
onor Romero Sevilla, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, José Alfredo
Botello Montes, Diana Karina Veldzquez Ramirez, Jorge Rosifiol
Abreu, Minerva Castillo Rodriguez (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Desarrollo Social, para dictamen.

Digame. Sonido en la curul de la diputada Leonor Rome-
10.

La diputada Leonor Romero Sevilla (desde la curul):
Presidente, solamente para pedirle a la diputada Beatriz
Zavala, si fuera tan amable de adherirme a su iniciativa.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Estoy se-
guro que no tiene inconveniente y puede pasar a suscribir-
la a la Secretaria de la Mesa.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin:Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Gloria Bautista
Cuevas, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, se-
flor presidente. Compafieras y compaeros diputados, el
100 por ciento de las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision Especial de Asuntos Alimentarios, que me
honro en presidir, diputados y diputadas federales de di-
versos grupos parlamentarios —por mi conducto— esta-
mos presentando y sometiendo a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para crear una nueva Comision ordinaria en la Ca-
mara de Diputados: la Comision de Asuntos Alimentarios,
a partir de la actual comision especial que lleva este nom-
bre.

No se trata de una ocurrencia, capricho o afan de obtener
mayores facultades y recursos por parte de nuestra actual
comision especial, de la suscrita o de grupo parlamentario
alguno, se trata de que el Poder Legislativo federal, especi-
ficamente la Camara de Diputados, como parte del Estado
mexicano cumpla con su obligacion constitucional e inter-
nacional de garantizar el derecho a la alimentacion, reali-
zando progresivamente las acciones que, en el dmbito de su
competencia, contribuyan al cumplimiento de tan alta co-
mo urgente responsabilidad.

En la atmosfera legislativa federal actual se ha estado ha-
blando y avanzando en un paquete de reformas trascenden-
tes que se les ha dado en llamar estructurales, como la edu-
cativa, la financiera, la hacendaria y la energética. Pero casi
no se habla de otra gran reforma estructural que se requie-
re y que es de manera urgente y trascendente la orientada a
atender el problema estructural de nuestro pais, consisten-
te en que —segun las categorias y cifras mds recientes del

Coneval— tenemos en condiciones de pobreza a 53.3 mi-
llones de personas, lo que equivale al 45.5 de la poblacion,
pero algo peor, que de estos 27.4 millones, el 23.3 por cien-
to del total de nuestra poblacion se encuentren en condi-
ciones de carencia alimentaria.

Es decir, que no tienen los recursos o condiciones para sa-
tisfacer la mas elemental de las necesidades basicas del ser
humano y no existe para ellos uno de los mas sagrados de
los derechos humanos: el derecho a la alimentacion, ade-
cuada, sana, suficiente y de calidad.

La otra manifestacion vergonzosa del problema alimenta-
rio en México tiene que ver con la salud. La falta de acce-
so a una alimentacion adecuada nos ha ocasionado que ac-
tualmente México ocupe el primer lugar mundial en
obesidad, situacion que a su vez incide en enfermedades
responsables de un alto porcentaje de las muertes actuales.

Ante esta situacion y la gravedad que entrafla es urgente
que el Estado mexicano en su conjunto, y especificamente
el Poder Legislativo, emprendan medidas efectivas que re-
almente incidan en las causas para resolver las consecuen-
cias del problema del hambre, la desnutricion y la pobreza
alimentaria que nos aqueja.

No es una accion facultativa. Es una obligacion ineludible
e impostergable. Asi lo establece imperativamente nuestra
norma suprema, la Constitucion federal, cuando en sus ar-
ticulos 4o. y 27, fraccién XX, respectivamente, define esta
obligacion del Estado en los siguientes términos: Toda per-
sona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizard, y el desarrollo rural,
integral y sustentable también tendrd entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los ali-
mentos bésicos que la ley establezca.

Ademas de este mandato, en el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, que desde 1981
es obligatorio para México, se establece que los Estados
parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso, alimentacion, vestido y vivienda adecuados y una
mejora continua de las condiciones de existencia.

Al respecto, es de llamar la atencion que en la reunion del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, celebrada en Ginebra, Suiza, hace unos
dias, el organismo dio a conocer 176 recomendaciones al
Estado mexicano, dentro de las que destaca la de adoptar
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un marco legal para hacer realidad el derecho a la alimen-
tacion. Recomendacion sobre la cual México debera infor-
mar en breve término.

Por estas razones queda muy claro que en materia alimen-
taria una de las tareas actuales mds importantes y urgentes
del Congreso de la Union es expedir la legislacion regla-
mentaria del derecho a la alimentacion y la adecuacion del
marco juridico vinculado a éste.

Para ello, es evidente que se requiere de la existencia de
una Comision ordinaria de Asuntos Alimentarios en la Ca-
mara de Diputados, como la que existe ya en la Camara de
Senadores, que se ocupe de atender las tareas legislativas
que se requieren para la materializacion de este derecho
humano de primer orden. De cuyo ejercicio depende en
gran medida el disfrute de la mayoria de los demas dere-
chos humanos establecidos en nuestra Ley Suprema.

Termino, sefior presidente. En la actual Comision Especial
de Asuntos Alimentarios hemos estado trabajando en pro-
mover ¢ impulsar la elaboracion de la Ley Reglamentaria
del Derecho a la Alimentacion, a través del grupo de traba-
jo bicamaral y plural, denominado Propuestas Legislativas
del Frente Parlamentario contra el Hambre, Capitulo M¢-
xico, que coordinamos como comision. Y hemos elaborado
ya un proyecto de iniciativa de Ley General del Derecho a
la Alimentacion, el cual estamos sometiendo al analisis,
opinion y consenso de especialistas y de todos los partici-
pantes en el proceso, con el objeto de perfeccionarlo, con-
sensuarlo y presentarlo ante esta soberania.

Asimismo, ademds de la enorme tarea legislativa en que
estamos inmersos, nos estamos ocupando y nos seguiremos
ocupando del seguimiento y atencion a las acciones guber-
namentales derivadas de las politicas publicas en materia
alimentaria.

De lo anteriormente expuesto se desprende con toda clari-
dad que para poder impulsar con mayor eficacia y contun-
dencia el proceso legislativo, que tanto urge a la poblacion
mas desamparada de nuestro pais y que ha de concluir con
la aprobacion en esta Legislatura de la Ley Reglamentaria
del Derecho Humano a la Alimentacion y la adecuacion del
marco juridico vinculado a éste, es necesario ampliar y for-
talecer a la actual Comision Especial de Asuntos Alimenta-
rios, otorgarle facultades de dictamen y elevarla a la cate-
goria de comision ordinaria.

La iniciativa que sometemos a consideracion de ustedes es
sencilla, pero trascendente. Adicionar una fraccion, la III,
al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso, para incluir a la Comision de Asuntos Alimentarios
como comision ordinaria. De esta manera, el Poder Legis-
lativo estard cumpliendo con su obligacion y contribuyen-
do al cumplimiento de la obligacion del Estado mexicano
en una de sus asignaturas mas urgentes y aun pendientes:
el combate a la pobreza alimentaria y la vigencia y mate-
rializacion del derecho a la alimentacion para todos los me-
Xicanos.

Para la aprobacion de esta reforma, que redundara en favo-
recer las condiciones para avanzar en tan nobles proposi-
tos, pido la solidaridad y apoyo de ustedes, compafieras di-
putadas y compaileros diputados de todos los grupos
parlamentarios representados en esta Cdmara. Solicito que
desde ahora quienes estén en disposicion de hacerlo suscri-
ban la presente iniciativa. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Gloria Bautista Cuevas y suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los ar-
ticulos 39, 40 y 43 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados; en nuestra calidad de diputa-
das y diputados federales, integrantes de la Comision Es-
pecial de asuntos alimentarios y otras diputadas y diputa-
dos de diversos Grupos Parlamentarios; presentamos a esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para crear la Comision de Asuntos Alimentarios
como comision ordinaria.

II. Planteamiento del problema

Segun los datos mas recientes de medicion de la pobreza en
México (2012) del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, en nuestro pais tenemos ac-
tualmente en situacion de pobreza a 53.3 millones de per-
sonas, es decir, el 45.5% de la poblacion; de los cuales,
27.4 millones se encuentran en condiciones de “carencia
alimentaria” o “pobreza alimentaria”, lo que equivalente al
23.3% de la poblacion total de nuestro pais.
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Es ésta, una de las manifestaciones més vergonzosas de la
problematica estructural que tenemos como pais y que no
solo no se ha resuelto sino que se ha venido agudizando en
las Ultimas décadas.

La dimension del problema y de las enormes dificultades
para atenderlo se expresan, entre otros factores, en la baja
productividad en el sector agropecuario del pais; en los
constantes aumentos de precios en los productos basicos
como el huevo, la carne, la tortilla y el pan; y en la alar-
mante dependencia alimentaria que se refleja en el cons-
tante incremento de las importaciones de alimentos. (Por
ejemplo, las importaciones de soya ascienden al 95% de lo
que consumimos, las de arroz al 80%, las de trigo al 56%,
las de carne de res y puerco al 40%, las de maiz al 33% y
las de frijol al 20%). En conjunto, seglin datos oficiales,
importamos el 42% de lo que consumimos.

Otra manifestacion del problema tiene que ver con la salud.
La falta de acceso a una alimentacion adecuada y sana nos
ha llevado a que actualmente México ocupe el nada honro-
so primer lugar mundial en obesidad, y a que nuestras ge-
neraciones futuras enfrenten un 40% de desnutricion y un
30% de obesidad. Esta situacion, a su vez, tiene una alta in-
cidencia en padecimientos como diabetes, cancer y otras
enfermedades cronicas no transmisibles, que en conjunto
ocasionan 8 de cada 10 muertes en el pais.

Ante esta situacion y la gravedad que entrafa, es urgente
que el Estado Mexicano en su conjunto y especificamente
el Poder Legislativo, emprenda medidas efectivas que real-
mente incidan en las causas para resolver las consecuencias
del problema del hambre y la pobreza alimentaria en que se
encuentra casi la cuarta parte de nuestra poblacion.

Hay que considerar que, después de un arduo y complejo
proceso legislativo que se desarroll6 a través de 5 legisla-
turas del Congreso de la Union, en la LXI Legislatura fue
aprobada, en el mes de abril del 2011, la Reforma a los ar-
ticulos 4° y 27 fraccion XX de la Constitucion, en la que se
garantiza y reconoce el derecho a la Alimentacion, en los
siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El esta-
do lo garantizara” (articulo 40.) y “...El desarrollo ru-
ral integral y sustentable, a que se refiere el parrafo an-
terior, también tendra entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimen-
tos basicos que la ley establezca” (fraccion XX del arti-
culo 27).

No solo eso. En la legislacion Internacional obligatoria pa-
ra México, principalmente en el “Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, que desde
1981 entro en vigor, se establece que “los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
una mejora continua de las condiciones de existencia”
(articulo 11).

Actualmente, tanto por la gravedad de la situacion de nues-
tro pais, como por los mandatos ya establecidos en las nor-
mas de méaxima jerarquia dentro de nuestro sistema juridi-
co, queda muy claro que, en materia alimentaria, una de las
tareas més importantes y urgentes del Congreso de la
Union es expedir la legislacion reglamentaria del Derecho
a la Alimentacion; para esto, es evidente que se requiere de
la existencia de una Comision Ordinaria de Asuntos Ali-
mentarios en la Cdmara de Diputados (de la misma natura-
leza que la instituida en la Cdmara de Senadores), que se
ocupe de atender las tareas legislativas que se requieren pa-
ra la materializacion de este derecho humano de primer or-
den, de cuyo ejercicio depende en gran medida el disfrute
de la mayoria de los demds Derechos Humanos estableci-
dos en nuestra Ley Suprema; como son la Ley General del
Derecho a la Alimentacion y la adecuacion del marco juri-
dico vinculado a este derecho.

Tanto es asi que, en la reunion del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, ce-
lebrada en Ginebra, Suiza hace unos dias, en el contexto
del “Examen Periddico Universal”, el organismo dio a co-
nocer 176 recomendaciones al Estado Mexicano, dentro de
las que destaca la de, “...Adoptar un marco legal para
hacer realidad el derecho a la alimentacion”, recomen-
dacion sobre la cual México deberd informar en la proxima
sesion del Consejo, a realizarse en el mes de marzo de
2014.

I11. Argumentacion

En el afio 2009 se constituyo el “Frente Parlamentario con-
tra el Hambre de América Latina y el Caribe” en Panama,
con el proposito de contribuir, en el 4mbito legislativo, a la
erradicacion del hambre en la region. Tanto en esta reunion
de constitucién, como en las que se realizaron posterior-
mente en Brasil en el 2010 y en Colombia en el 2011, par-
ticiparon legisladoras y legisladores mexicanos, de la LXI
legislatura, donde asumieron el compromiso de promover
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la conformacion del Capitulo México del “Frente Parla-
mentario contra el Hambre”.

Al efecto, el “Frente Parlamentario Contra el Hambre, Ca-
pitulo México”, se constituyo en el mes de diciembre del
afo 2011, como instancia plural, bicameral, para impulsar
las acciones legislativas y administrativas necesarias para
avanzar en la atencion del problema del hambre y en la re-
glamentacion del Derecho constitucional a la Alimenta-
cion. Se constituy6 con la participacion de 22 legisladores
y legisladoras de las dos cdmaras que integran el Congreso
de la Union, 16 miembros de las instituciones académicas,
44 representantes de organizaciones de la Sociedad Civil y
ciudadanos en general; muchos de los cuales ya habian ve-
nido luchando por el reconocimiento constitucional del
Derecho a la Alimentacion. Tanto para su constitucion, co-
mo para su funcionamiento, el Frente cuenta con el apoyo
técnico del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria de la Camara de Di-
putados.

Al inicio de la presente legislatura, en octubre de 2012, la
diputada Gloria Bautista Cuevas presentd una Iniciativa
que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos con el propd-
sito de crear una Comision Ordinaria de Alimentacion. Al
respecto, en el acuerdo parlamentario que crea las comi-
siones ordinarias fue incorporada esta reforma y votada asi
por el pleno, pero en una “fe de erratas” enviada a la Ca-
mara de Senadores, esta Comision fue modificada y en la
integracion de las comisiones ordinarias ya no aparecio. En
la Garceta Parlamentaria del 24 de diciembre de 2012 se
publico el acuerdo parlamentario mediante el cual se crean
las comisiones especiales de la Camara de Diputados, en-
tre otras, la Comision Especial de asuntos alimentarios.

En sesion del pleno de la Camara de Diputados del 14 de
marzo se aprobo la integracion, entre otras, de la Comision
Especial de asuntos alimentarios, acuerdo que se publico
en la Gaceta Parlamentaria el 15 de marzo; quedando inte-
grada en la siguiente forma: Diputados: Gloria Bautista
Cuevas (PRD), presidenta; Maria Esther Garza Moreno
(PRI), Julisa Mejia Guardado (PRD), secretarias; Miriam
Céardenas Cantu (PRI), Salvador Barajas del Toro (PRI),
Cecilia Gonzalez Gomez (PRI), Blanca Maria Villasefior
Gudifio (PRI), Luis Miguel Ramirez Romero (PAN), Anto-
nio Garcia Conejo (PRD), Martha Edith Vital Vera
(PVEM) (posteriormente causaron baja las diputadas Ceci-
lia Gonzdlez Gomez, Blanca Maria Villasefior Gudifio y
Martha Edith Vital Vera).

Con base y fundamento en esto, previa convocatoria y re-
quisitos legales del proceso de instalacion, el 20 de marzo
de 2013, a las 18:00 horas, se realizo la “reunion de insta-
lacion de la Comision Especial de asuntos alimentarios”,
levantandose la correspondiente “acta de instalacion”, mis-
ma que con fecha 21 de marzo fue enviada a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, para constancia, publi-
cacion en la Gaceta Parlamentaria y los efectos legales y
administrativos correspondientes.

Posteriormente, en la primera reunion ordinaria de la Co-
mision Especial de asuntos alimentarios, se aprobo el obje-
to de ésta, en los siguientes términos: “Objeto de la comi-
sion:

1. Promover e impulsar, en el &mbito legislativo, la ela-
boracion de la “Ley Reglamentaria del Derecho a la Ali-
mentacion”, establecido tanto en la Legislacion Interna-
cional como en los articulos 4o. y 27, fraccién XX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para proveer en la esfera legislativa, el marco juridico
necesario materializar el “Derecho a la Alimentacion”.

2. Generar, Impulsar y apoyar los procesos de consulta
para la discusion y el dictamen de la legislacion regla-
mentaria del “Derecho a la Alimentacién”.

3. Proponer y desarrollar acciones para legislar, modifi-
car, reformar o adecuar la legislacion federal y general
vinculada al Derecho a la Alimentacion”, a las normas
supremas de las cuales deriva, y a la Legislacion de la
materia.

4. Constituirse en la instancia de Coordinacion con el
“Frente Parlamentario contra el Hambre, capitulo Méxi-
co”, asi como con el Frente Parlamentario contra el
Hambre de América Latina.

3. Coadyuvar en el andlisis, estudio, elaboracion de pro-
puestas y difusion del tema alimentario y de las medidas
para su atencion.

4. Elaborar un diagnostico y mapa de la situacion de po-
breza alimentaria nacional, como base para las activida-
des de la Comision y apoyo para otras comisiones cuyas
materias se relacionen con el tema.

5. Revisar y proponer adecuaciones de las Politicas Pi-
blicas Alimentarias.
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6. Realizar la evaluacion de desempefio y evaluar los
efectos del programa 11 del “Programa Especial Concu-
rrente” del Sector Rural denominado “Derecho a la Ali-
mentacion”.

7. Promover y coadyuvar en la evaluacion de los efec-
tos que ha tenido la politica publica aplicada en los pro-
gramas que atienden la pobreza alimentaria.

8. Elaborar propuestas de programa alimentario y poli-
ticas pliblicas en materia alimentaria para su presenta-
cion y posible incorporacion en la Planeacion Nacional
de Desarrollo.

9. Elaborar y presentar ante las comisiones ordinarias
del sector rural de la Camara de Diputados una pro-
puesta de opinion y adecuacion sobre las reglas de ope-
racion de los programas incorporados en el Programa 11
del PEC “Derecho a la Alimentacion”, a efecto de que
estas comisiones actiien conforme lo establece el articu-
lo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013
y el articulo 77 de la Ley de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria en los afios subsecuentes.

10. Coordinarse con la academia, los centros de investi-
gacion, las universidades, los expertos y otras instancias
de la sociedad civil que colaboren con iniciativas para
concretar el Derecho a la alimentacion.

11. Mantener una estrecha comunicacion y coordina-
cion con las dependencias o entidades que ejecutan los
programas de atencion a la pobreza alimentaria y el
hambre.

12. Realizar foros y diversos eventos de analisis y dis-
cusion sobre el tema alimentario.

13. En coordinacion con las dependencias o entidades
de salud, proponer alternativas de politica piblica para
la atencion a los problemas derivados de la alimentacion
deficiente como la obesidad, la diabetes, la hipertension,
etcétera.

14. Apoyar a la Mesa Directiva, la Junta de Coordina-
cion Politica y la Conferencia para la Direccion y la Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos, con la emision
de opiniones y atencion a los temas relacionados con la
alimentacion, cuando éstas lo requieran”.

En el mes de marzo de 2013, se retomaron los trabajos rea-
lizados en esta materia en la legislatura anterior, se relanzo
la convocatoria y se realizo la reunion de constitucion del
Frente Parlamentario contra el Hambre, Capitulo México,
a la que acudimos y nos integramos legisladoras y legisla-
dores de la presente Legislatura y donde nos comprometi-
mos a:

Primero. Concentrar nuestros esfuerzos, como legislado-
res, en lograr, en esta Legislatura, la necesaria Ley General
del Derecho a la Alimentacion, reglamentaria de las nor-
mas constitucionales que establecen el derecho a la ali-
mentacion, la que ha de establecer, con claridad y preci-
sion, los alcances de este derecho, los sujetos del derecho,
los Organos del Estado obligados, la coordinacion de los
tres Ordenes de gobierno y los procedimientos, los recur-
sos, los medios de exigibilidad, el financiamiento, las san-
ciones y la orientacion de las Politicas Publicas que deben
incluirse en la planeacion nacional y sectorial para hacerlo
efectivo, concreto y exigible por vias administrativas y en
su caso jurisdiccionales.

Enseguida; mediante iniciativas de reformas y adiciones,
promover la adecuacion y concordancia de las normas
constitucionales y las de la ley reglamentaria, con toda la
legislacion secundaria, federal y general que directa o
transversalmente se relacionan con el derecho a la alimen-
tacion.

Para lograr avanzar en esta magna tarea, de combate al
hambre y materializacion del derecho a la Alimentacion, se
considerd necesario trazar un plan de trabajo que entre
otras cosas, implica sumar esfuerzos, desplegar un amplio,
incluyente y plural proceso de trabajo legislativo orientado
al logro de consensos entre las diversas fuerzas y expresio-
nes politicas de las camaras del Congreso de la Union, la
academia, las instituciones de investigacion, los estudiosos
y especialistas en la materia, las Organizaciones Sociales,
civiles, empresariales y de ciudadanos.

Este trabajo, desde el mes de abril, lo hemos venido reali-
zando intensamente, en el grupo de Trabajo denominado
“Propuestas Legislativas” del Frente parlamentario contra
el Hambre, que me honro en coordinar, en mi caracter de
Presidenta de la Comision Especial de asuntos alimenta-
rios; y a la fecha, ya tenemos (como documento de trabajo
sujeto a discusion) el primer proyecto de Iniciativa de Ley
General del Derecho a la Alimentacion.
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Asimismo, ademas de la enorme tarea legislativa que tene-
mos por delante, nos estamos ocupando ya, y nos ocupare-
mos de dar seguimiento y atencion (en el émbito de las fa-
cultades de la Camara de Diputados), a las acciones
gubernamentales vinculadas a la Politica Alimentaria Na-
cional, Programa Nacional Alimentario previstos en el pro-
yecto de ley y a las actividades que de esto se deriven.

De todo lo anteriormente expuesto, se desprende, con toda
claridad, que es imperativo que, para poder impulsar con
mayor eficacia y contundencia el proceso legislativo que
tanto urge a la poblacion mds desamparada de nuestro pais
y que ha de concluir con la aprobacion en esta legislatura,
de la ley reglamentaria del derecho humano a la alimenta-
cion; es necesario ampliar y fortalecer a la actual Comision
Especial de asuntos alimentarios, otorgarle facultades de
dictamen y elevarla a la categoria de comision ordinaria.

IV. Fundamento legal

Fundan la presente iniciativa, en cuanto al procedimiento,
los articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 39,
40 y 43 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1,
fraccion [; 77 numeral 1 y 78, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

En cuanto al fondo, es decir, el derecho sustantivo a tute-
lar, los articulos 4o. y 27 fraccion XX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se
garantiza y reconoce el Derecho a la Alimentacion, en los
siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El estado lo
garantizard” (articulo 40.) y “...El desarrollo rural integral
y sustentable, a que se refiere el parrafo anterior, también
tendré entre sus fines que el Estado garantice el abasto su-
ficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley es-
tablezca” (fraccion XX del articulo 27), y el articulo 11 del
“Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales”, aprobado por las Naciones Unidas y obligato-
rio para México al reunir los requisitos establecidos en
nuestra Constitucion, en el que se establece que “Los Esta-
dos Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de to-
da persona a un nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
una mejora continua de las condiciones de existencia”.

Asimismo, son de aplicarse en esta materia, los siguientes
instrumentos internacionales suscritos por nuestro Pais:

La Observacion General # 12 del Comité de Naciones Uni-
das sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1999), drgano integrado por expertos independientes que
vigila la aplicacion por parte de los Estados Miembros del
Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, que establece: “La disponibilidad de
alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer
las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustan-
cias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; La
accesibilidad de los alimentos en forma que sean sosteni-
bles y no dificulten el goce de otros derechos humanos...”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucion 217 A (IIT) del 10 de diciembre de 1948, se-
gunda parte de su articulo 25.

La Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Ham-
bre y la Malnutricion, aprobada por la Asamblea de las Na-
ciones Unidas el 16 de noviembre de 1974, a la que poste-
riormente se adhiri6 nuestro pais.

La Resolucion de la Cumbre Mundial de la sobre Alimen-
tacion, celebrada en Roma en 1996, en la que se establece
que debe darse al Derecho a la Alimentacion un contenido
mas concreto y operativo.

La Resolucion de la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion del afio 2002, para crear un Grupo de Trabajo Inter-
gubernamental bajo los auspicios de la FAO, con el fin de
preparar una serie de directrices encaminadas a la imple-
mentacion del Derecho a la Alimentacion.

Las Recomendaciones adoptadas por los Estados miem-
bros del Consejo General del la FAO para respaldar “la re-
alizacion progresiva del Derecho a la Alimentacion ade-
cuada en el contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional”.

Por lo antes expuesto, y de conformidad con las disposi-
ciones invocadas en el proemio de esa iniciativa, la suscri-
ta, somete a consideracion de la Cdmara de Diputados la si-
guiente
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear la Comision de Asuntos Alimentarios, como
comision ordinaria en la Cimara de Diputados.
Unico. Se adiciona una fraccion, la 11, al articulo 39 de la
ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que incluya a la “Comision de Asuntos Ali-
mentarios”, como Comision Ordinaria, recorriéndose la
enumeracion de las fracciones subsecuentes, quedando en
los siguientes términos:
Articulo 39.
l...
2...

L

IL.

II1. Asuntos Alimentarios;

IV. Asuntos Frontera Norte;

V. Asuntos Frontera Sur-Sureste;

VI. Asuntos Indigenas;

VIL. Asuntos Migratorios;

VIII. Atencion a Grupos vulnerables;

IX. Cambio Climatico;

X. Ciencia y Tecnologia;

XI. Competitividad;

XII. Comunicaciones;

XIIIL. Cultura y Cinematografia;

XIV. Defensa Nacional;

XV. Deporte;

XVI. Derechos de la Nifiez;

XVII. Derechos Humanos;

XVIII. Desarrollo Metropolitano;

XIX. Desarrollo Municipal;

XX. Desarrollo Rural;

XXI. Desarrollo Social;

XXII. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
XXIII. Economia;

XXIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XXV. Energia;

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XXVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XXVIII. Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;

XXXI. Igualdad de Género.

XXXII. Infraestructura;

XXXIII. Justicia;

XXXIV. Juventud,;

XXXV. Marina;

XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVIL Pesca;

XXXVIII. poblacion;

XXXIX. Presupuesto y Cuenta piiblica;

XL. Proteccion Civil;

XLI. Puntos Constitucionales;
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XLII Radio y Television;
XLIIIL Recursos Hidraulicos;
XLIV. Reforma Agraria;
XLV. Relaciones Exteriores;
XLVI. Salud;
XLVIIL. Seguridad publica;
XLVIIL. Seguridad Social;
XLIX. Trabajo y Prevision Social;
L. Transparencia y Anticorrupcion;
LI. Transportes;
LIL Turismo, y
LIIL Vivienda.

Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: La Constitucion de la Comision Ordinaria de
Asuntos alimentarios se realizara a partir de la Comision
Especial de Asuntos Alimentarios de la Camara de Diputa-
dos constituida durante la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, actualmente en funciones; amplian-
dose el numero de sus integrantes y a la cual se le asigna-
ran las funciones y atribuciones de dictamen y las demds
que le corresponden a las comisiones ordinarias en los tér-
minos de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Gloria Bautista Cuevas, Aleida Alavez Ruiz, Julisa Mejia
Guardado, Angélica Rocio Melchor Vasquez, Antonio Garcia Conejo,
Armando Contreras Ceballos, Gisela Raquel Mota Ocampo, Lizbeth
Rosas Montero, Carlos de Jestis Alejandro, Victor Najera Medina,
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Yesenia Nolasco Ramirez, Del-
fina Guzman Diaz, Eva Diego Cruz, Socorro Cesefias Chapa, Ricardo
Mejia Berdeja, Crystal Tovar Aragon, Mario Rafael Méndez Martinez,
Purificacion Carpinteyro Calderdn, Gerardo Villanueva Albarran, Pe-
dro Porras Pérez, Hugo Sandoval Martinez, Teresita de Jesus Borges

Pasos, Roberto Lopez Rosado, Veronica Juarez Pifia, Claudia Elizabeth
Bojorquez, Javier Roberto Lopez Suarez, Guadalupe Flores Salazar,
Miguel Alonso Raya, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Hugo Jar-
quin, Juan Ignacio Samperio Montafio, Nelly del Carmen Vargas Pérez,
Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, Aida Fabiola Valencia, Juan Luis
Martinez Martinez, Victor Manuel Jorrin Lozano, José Antonio Hurta-
do Gallegos, Maria Esther Garza Moreno, Luis Miguel Ramirez Ro-
mero, Salvador Barajas del Toro, Miriam Céardenas Cantti, Esther An-
gélica Martinez Cardenas, José Everardo Nava Gomez, Alliet Mariana
Bautista Bravo, Loretta Ortiz Ahlf, Diana Karina Velazquez Ramirez,
Maria del Carmen Ordaz Martinez, Minerva Castillo Rodriguez, Sonia
Catalina Mercado Gallegos, Lorenia Iveth Valles Sampedro (ribri-
cas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para su
dictamen.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Digame,
diputada Bojorquez.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier (desde
la curul): Gracias, presidente. Es para que podamos suscri-
birnos a la iniciativa de la diputada Gloria Bautista, la que
ha presentado el dia de hoy, de que su comision sea ordi-
naria.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La dipu-
tada no tiene inconveniente. Le pediria que pasara aqui a la
Secretaria a suscribirla.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En tér-
minos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las ini-
ciativas y proposiciones seran turnadas a las comisiones
que correspondan, publicdndose en turno en la Gaceta Par-
lamentaria.

* Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo de esta
sesion.
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CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
15:44 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el martes 26 de noviembre de 2013, a las 11 ho-
ras. Se les informa que el sistema electronico estara abier-
to a partir de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 27 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 260 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 406 diputados

* Oradores que participaron: 43

PRI
PAN
PRD
PVEM
MC
PT
NA

Do D D O \O oo

Se recibio:

* 1 oficio del diputado Julio César Lorenzini Rangel, electo por el distrito 10 del estado de Puebla, con el que
comunica la reincorporacion a sus actividades legislativas, a partir del 1 de diciembre de 2013.

* 1 oficio de la diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, por el que solicita que se retire de los registros de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 167 y 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, presentada el lunes 29 de abril de 2013.

* 1 oficio de la diputada Sonia Rincon Chanona, por el que solicita que se retire de los registros de la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, presentada el jueves 17 de octubre de 2013.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el informe final de la evaluacion de consisten-
cia y resultados del programa E005, “Servicios de orientacion turistica y asistencia mecanica”, asi como los
anexos correspondientes y el documento de posicionamiento institucional.

* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite la informacion relativa al pago
de las participaciones a las entidades federativas correspondientes a octubre de 2013, desagregada por tipo
de fondo, efectuando la comparacion respectiva al mismo mes de 2012.

* 1 oficio de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con el que remite el Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria correspondiente a 2012.

* | iniciativa del PAN
Dictamenes aprobados

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 27 y 78, y adiciona el 78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.
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* 1 de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de
la Ley de Vivienda.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

+ Amaya Reyes, Maria de Lourdes (PRD). .........

* Astudillo Suérez, Ricardo (PVEM). .............

* Bautista Bravo, Alliet Mariana (PRD)............

* Bautista Cuevas, Gloria (PRD). ................

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD). ..........

* Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth (PRD). .. ... ..

* Bribiesca Sahaglin, Fernando (NA). .............

* Caamal Mena, Jos¢ Angelino (NA). .............

* Camarena Garcia, Felipe Arturo (PVEM). ........
* Castillo Terreros, Liliana (PAN). ...............
* Chéavez Contreras, Rodrigo MC). ..............
* Corona Nakamura, Maria del Rocio (PRI).........
* Esquivel Zalpa, José Luis (PRD)................
* Esquivel Zalpa, José Luis (PRD)................
* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). .......

* Galindo Quifiones, Heriberto Manuel (PRI). ......

* Galvan Villanueva, Raul Santos (PRI)............
* Garcia Fernandez, Maria de las Nieves (PRI). .. ...
* Gomez Michel, Gabriel (PRI). .................
* Gomez Pozos, Merilyn (MC).. . ................

* Guerra Garza, Abel (PRI). ....................

Dia de la Armada de México: 43

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 34

Gaceta Parlamentaria: 73

Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 127

Ley General de Vida Silvestre: 55

Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 134

Dia de la Armada de México: 39

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 32

Dia de la Armada de México: 42
Ley General de Vida Silvestre: 59
Ley de Vivienda: 67

Ley de Vivienda: 71

Ley Federal de Consulta Popular: 85
Ley General de Vida Silvestre: 59
Ley de Vivienda: 65

Deposito legal digitalizado de publica-
ciones: 74

Dia de la Armada de México: 45
Ley General de Salud: 114

Ley General de Vida Silvestre: 54
Ley General de Vida Silvestre: 56

Ley de Vivienda: 65
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+ Jiménez Cerrillo, Raquel (PAN).................

* Judrez Pifa, Verénica Beatriz (PRD).............

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). ................
* Martinez Santillan, Maria del Carmen (PT)........
* Martinez Santillan, Maria del Carmen (PT)........
* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). .................
* Niaves Lopez, Ossiel Omar (PRI). . .............

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM). ...............

* Olvera Barrios, Cristina (NA). . ................

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT).......................

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT).......................

* Pedraza Aguilera, Flor de Maria (PAN)...........

* Pérez Camarena, Carmen Lucia (PAN). ..........

* Pérez Hernandez, Rosa Elba (PVEM). ...........
* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM).............
* Porras Pérez, Pedro (PRD). ...................

* Robles Linares, Flor Ayala (PRI)................

* Rodriguez Vallejo, Diego Sinhué (PAN). .........
* Romero Sevilla, Leonor (PAN). ................
* Serralde Martinez, Victor (PAN). ...............

* Sosa Govea, Martha Leticia (PAN). .............

Codigo Penal Federal: 81

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 35

Amenazas a diputada: 39

Dia de la Armada de México: 40
Ley de Vivienda: 66

Ley de Vivienda: 72

Ley General de Vida Silvestre: 60

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 72

Ley General de Vida Silvestre: 55

Dia Internacional de los Derechos del
Nifo: 31

Ley General de Vida Silvestre: 56

Ley General de Salud - Ley del Seguro
Social - Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado: 81

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 37

Ley General de Vida Silvestre: 57
Ley de Vivienda: 68
Ley de Vivienda: 69

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 38

Ley de Vivienda: 70
Ley General de Desarrollo Social: 126
Dia de la Armada de México: 44

Codigo Penal Federal: 78
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* Soto Martinez, Jos¢ (MC). ....................

* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA). . ..

* Villanueva Albarran, Gerardo (MC)..............

* Villanueva Albarran, Gerardo (MC)..............

* Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). ...........

Dia de la Armada de México: 41

Ley de Educacion Militar del Ejéreito y
Fuerza Aérea Mexicanos: 110

Dia Internacional de los Derechos del
Nifio: 33

Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te: 75

Ley General de Desarrollo Social: 118
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
27Y 78, Y ADICIONA EL 78 BIS A LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Ausente
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor
4 Anaya Gudifo, Alfredo Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Ausente
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor
31 Bonilla Gomez, Adolfo Ausente
32 Caballero Garza, Benito Ausente
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor
38 Cantli Segovia, Eloy Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor
40 Cardenas Cantii, Miriam Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Ausente
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Ausente
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Ausente
46 Chéavez Davalos, Sergio Armando Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor

53 De la Cruz Requena, Rosalba

54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato
55 Del Angel Acosta, Jorge

56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro

57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra
58 Delgadillo Gonzilez, Claudia

59 Diaz Athié, Antonio de Jesus

60 Diaz Palacios, Victor Emanuel

61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique

62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio
63 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio

64 Elizondo Ramirez, Irma

65 Escajeda Jiménez, José Rubén

66 Fernandez Clamont, Francisco Javier
67 Félix Chavez, Faustino

68 Flemate Ramirez, Julio César

69 Flores Gomez, José Luis Cruz

70 Flores Méndez, José Luis

71 Flores Sandoval, Patricio

72 Fuentes Téllez, Adriana

73 Funes Velazquez, Erika Yolanda

74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel
75 Galvan Villanueva, Raul Santos

76 Gamboa Song, Lizbeth Loy

77 Garay Cabada, Marina

78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen
79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves
80 Garcia Garcia, Héctor

81 Garcia Hernandez, Josefina

82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio

83 Garza Moreno, Maria Esther

84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel

85 Gomez Carmona, Blanca Estela

86 Gomez Gomez, Luis

87 Gomez Gomez, Pedro

88 Gomez Michel, Gabriel

89 Gomez Olguin, Roy Argel

90 Gomez Tueme, Amira Gricelda

91 Gonzalez Cruz, Cristina

92 Gonzalez Dominguez, Isela

93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitléhuac
94 Gonzalez Gomez, Cecilia

95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema
96 Gonzalez Reséndiz, Rafael

97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio

98 Gonzalez Vargas, Francisco

99 Grajales Palacios, Francisco

100 Gualito Castafieda, Rosalba

101 Guerra Garza, Abel

102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto
103 Gurrion Matias, Samuel

104 Gutiérrez Alvarez, Harvey

105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto
106 Gutiérrez Manrique, Martha

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
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107 Hernandez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez, Noé

109 Hernéndez Ifliguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomas

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lépez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga, José Sergio

127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Mavil Soto, Angel Abel

131 Medina Fierro, Ricardo

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Miranda Munive, Emilse

136 Montano Guzman, Jos¢ Alejandro
137 Montes Alvarado, Abraham

138 Morales Flores, Jesus

139 Moreno Arcega, José Isidro

140 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya, José Pilar

142 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
145 Nava Gomez, José Everardo

146 Navarrete Vital, Marfa Concepcion
147 Navarro de Alva, César Reynaldo
148 Niaves Lopez, Ossiel Omar

149 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

152 Olvera Correa, Luis

153 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia, Salvador

156 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro, Roman Alfredo

158 Padilla Navarro, Cesario

159 Pazzi Maza, Zita Beatriz

160 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba, José Noel

163 Pérez Escalante, Elvia Maria

164 Ponce Orozco, Norma

165 Quian Alcocer, Eduardo Roméan
166 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

167 Quintana Leodn, Socorro de la Luz
168 Rangel Espinosa, José

169 Rangel Segovia, Alejandro

170 Rellstab Carreto, Tanya

171 Retamoza Vega, Patricia Elena

172 Robles Aguirre, Mayra Karina

173 Rocha Piedra, Juan Manuel

174 Rodriguez Calderon, José Alberto
175 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
176 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
177 Romero Valencia, Salvador

178 Rubio Lara, Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga, Genaro

180 Ruiz Gutiérrez, Adan David

181 Ruiz Moronatti, Roberto

182 Ruiz Sandoval, Cristina

183 Sahui Rivero, Mauricio

184 Salgado Delgado, Fernando

185 Salgado Pefla, Abel Octavio

186 Samano Peralta, Miguel

187 Sanchez Cruz, Leopoldo

188 Sanchez Romero, Carlos

189 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
190 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
191 Sosa Altamira, William Renan

192 Teran Guevara, Maria Rebeca

193 Teran Juarez, Jorge

194 Trevino Cantu, Javier

195 Treviio Villarreal, Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

197 Valanci Buzali, Simon

198 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
199 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
201 Vazquez Saut, Regina

202 Vela Reyes, Marco Alonso

203 Velasco Orozco, Victor Hugo

204 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
205 Velazquez Lopez, Mirna

206 Velazquez Ramirez, Diana Karina
207 Velazquez Sanchez, Maricela

208 Villasefor Gudifio, Blanca Maria
209 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez, Alma Marina

211 Zacarias Capuchino, Dario

212 Zamora Morales, Fernando

213 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 176
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 37
Total: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Cortés, Ricardo

9 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

10 Angulo Parra, Carlos Fernando

11 Aquino Calvo, Juan Jesus

12 Argiielles Loya, Consuelo

13 Azuara Zufiga, Xavier

14 Borboa Becerra, Omar Antonio

15 Botello Montes, José Alfredo

16 Bueno Torio, Juan

17 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
18 Camarillo Ortega, Rubén

19 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
20 Carrefio Muro, Genaro

21 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
22 Castillo Terreros, Liliana

23 Chan Lugo, Sergio Augusto

24 Coronado Quintanilla, Alberto

25 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
26 Cortés Berumen, Isaias

27 Cruz Mendoza, Eufrosina

28 Davila Delgado, Mario Alberto

29 De la Rosa Anaya, Andrés

30 De la Rosa Escalante, Arturo

31 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

32 Diaz Trujillo, Alberto

33 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

34 Flores Flores, Enrique Alejandro

35 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

36 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
37 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

38 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

39 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

40 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
41 Gomez Ramirez, Rail

42 Gonzalez Carrillo, Adriana

43 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
44 Gonzalez Morfin, José

45 Gonzalez Serna, José Angel

46 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Llanas Alba, José Alejandro

55 Lopez Cisneros, Jos¢ Martin

56 Lopez Landero, Leticia

57 Lopez Lopez, Raudel

58 Lopez Noriega, Alejandra

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernéndez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda

84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 75
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 114

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Martinez Rojas, Andrés Eloy Favor
60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Mejia Guardado, Julisa Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Melchor Vasquez, Angélica Rocio Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Ausente
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente 69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Ausente
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Israel Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Ausente
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Ausente 81 Portillo Martinez, Vicario Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Ausente 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Ausente 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Ausente
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Favor 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Ausente 91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 Diego Cruz, Eva Ausente 93 Sanchez Torres, Guillermo Favor
34 Duarte Ortufio, Catalino Ausente 94 Sandoval Martinez, Hugo Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Esquivel Zalpa, José¢ Luis Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Flores Aguayo, Uriel Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Ausente 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Ausente 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Favor 100 Zarate Salgado, Fernando Favor
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
42 Garcia Reyes, Veronica Ausente Favor: 73
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Ausente Contra: 0
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Abstencion: 0
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Favor Quorum: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Favor Ausentes: 27
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Total: 100
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Ausente PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Ausente
53 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Rosado, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
55 Lépez Suarez, Roberto Favor 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Luna Porquillo, Roxana Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Maldonado Salgado, José Valentin Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Ausente
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Nifiez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 15
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 13
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 20

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

15 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 15

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 10

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 71 DE LA
LEY DE VIVIENDA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 De la Cruz Requena, Rosalba Ausente

54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Ausente 55 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Favor 56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Ausente
4 Anaya Gudifio, Alfredo Ausente 58 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Ausente 60 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Ausente
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente 63 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Elizondo Ramirez, Irma Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Ausente
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Ausente 71 Flores Sandoval, Patricio Ausente
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Ausente 74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Garay Cabada, Marina Ausente
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Garcia, Héctor Ausente
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Hernandez, Josefina Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garza Moreno, Maria Esther Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gomez, Adolfo Ausente 85 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
32 Caballero Garza, Benito Ausente 86 Gomez Gomez, Luis Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Favor 87 Gomez Gomez, Pedro Favor
34 Calder6n Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Michel, Gabriel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cordova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzdlez Farias, Eligio Cuitléhuac Favor
40 Cardenas Cantt, Miriam Ausente 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Ausente 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Ausente
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carredn Cervantes, Veronica Ausente 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Favor 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 103 Gurrién Matias, Samuel Ausente
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Ausente 104 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor 105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor 106 Gutiérrez Manrique, Martha Ausente
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107 Hernandez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez, Noé

109 Hernéndez Ifliguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomas

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lopez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga, José Sergio

127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Mavil Soto, Angel Abel

131 Medina Fierro, Ricardo

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Miranda Munive, Emilse

136 Montano Guzman, Jos¢ Alejandro
137 Montes Alvarado, Abraham

138 Morales Flores, Jesus

139 Moreno Arcega, José Isidro

140 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya, José Pilar

142 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
145 Nava Gomez, José Everardo

146 Navarrete Vital, Marfa Concepcion
147 Navarro de Alva, César Reynaldo
148 Niaves Lopez, Ossiel Omar

149 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

152 Olvera Correa, Luis

153 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia, Salvador

156 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro, Roman Alfredo

158 Padilla Navarro, Cesario

159 Pazzi Maza, Zita Beatriz

160 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba, José Noel

163 Pérez Escalante, Elvia Maria

164 Ponce Orozco, Norma

165 Quian Alcocer, Eduardo Roméan
166 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quintana Leon, Socorro de la Luz
168 Rangel Espinosa, José

169 Rangel Segovia, Alejandro

170 Rellstab Carreto, Tanya

171 Retamoza Vega, Patricia Elena

172 Robles Aguirre, Mayra Karina

173 Rocha Piedra, Juan Manuel

174 Rodriguez Calderdn, José Alberto
175 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
176 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
177 Romero Valencia, Salvador

178 Rubio Lara, Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga, Genaro

180 Ruiz Gutiérrez, Adan David

181 Ruiz Moronatti, Roberto

182 Ruiz Sandoval, Cristina

183 Sahui Rivero, Mauricio

184 Salgado Delgado, Fernando

185 Salgado Pefia, Abel Octavio

186 Samano Peralta, Miguel

187 Sanchez Cruz, Leopoldo

188 Sanchez Romero, Carlos

189 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
190 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
191 Sosa Altamira, William Renan

192 Teran Guevara, Maria Rebeca

193 Teran Juarez, Jorge

194 Trevino Cantu, Javier

195 Trevifio Villarreal, Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

197 Valanci Buzali, Simon

198 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
199 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
201 Vazquez Saut, Regina

202 Vela Reyes, Marco Alonso

203 Velasco Orozco, Victor Hugo

204 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
205 Velazquez Lopez, Mirna

206 Velazquez Ramirez, Diana Karina
207 Velazquez Sanchez, Maricela

208 Villasenor Gudifio, Blanca Maria
209 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez, Alma Marina

211 Zacarias Capuchino, Dario

212 Zamora Morales, Fernando

213 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 172
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 41
Total: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Cortés, Ricardo

9 Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo

10 Angulo Parra, Carlos Fernando

11 Aquino Calvo, Juan Jesus

12 Argiielles Loya, Consuelo

13 Azuara Zufiga, Xavier

14 Borboa Becerra, Omar Antonio

15 Botello Montes, José Alfredo

16 Bueno Torio, Juan

17 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
18 Camarillo Ortega, Rubén

19 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
20 Carrefio Muro, Genaro

21 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
22 Castillo Terreros, Liliana

23 Chan Lugo, Sergio Augusto

24 Coronado Quintanilla, Alberto

25 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
26 Cortés Berumen, Isaias

27 Cruz Mendoza, Eufrosina

28 Davila Delgado, Mario Alberto

29 De la Rosa Anaya, Andrés

30 De la Rosa Escalante, Arturo

31 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

32 Diaz Trujillo, Alberto

33 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

34 Flores Flores, Enrique Alejandro

35 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

36 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
37 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

38 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

39 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

40 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
41 Gomez Ramirez, Rail

42 Gonzalez Carrillo, Adriana

43 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
44 Gonzalez Morfin, José

45 Gonzalez Serna, José Angel

46 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Llanas Alba, José¢ Alejandro

55 Lopez Cisneros, José Martin

56 Lopez Landero, Leticia

57 Lopez Lopez, Raudel

58 Lopez Noriega, Alejandra

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Marquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda

84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofifio, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 68
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 46
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Martinez Rojas, Andrés Eloy Favor
60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo Favor

1 Alavez Ruiz, Aleida Favor 61 Mejia Guardado, Julisa Favor
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor 62 Melchor Vasquez, Angélica Rocio Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor 63 Méndez Martinez, Mario Rafael Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor 64 Merlin Garcia, Maria del Rosario Ausente
5 Antonio Altamirano, Carol Favor 65 Micher Camarena, Martha Lucia Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Ausente 66 Miranda Salgado, Marino Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor 67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor 68 Mojica Morga, Teresa de Jesus Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Ausente 69 Montalvo Hernindez, Ramon Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor 70 Morales Lopez, Carlos Augusto Ausente
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 71 Morales Vargas, Trinidad Secundino Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor 72 Moreno Rivera, Israel Ausente
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor 73 Moreno Rivera, Julio César Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Favor 74 Mota Ocampo, Gisela Raquel Favor
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor 75 Mufioz Soria, José Luis Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Favor 76 Najera Medina, Victor Reymundo Favor
17 Bonilla Jaime, Juana Favor 77 Navarrete Contreras, Joaquina Favor
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Favor 78 Nolasco Ramirez, Yesenia Ausente
19 Brito Lara, Tomas Favor 79 Orihuela Garcia, Javier Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Ausente 80 Porras Pérez, Pedro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Ausente 81 Portillo Martinez, Vicario Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Ausente 82 Posadas Hernandez, Domitilo Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Favor 83 Quiroga Anguiano, Karen Ausente
24 Cesefias Chapa, Maria del Socorro Favor 84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos Ausente
25 Contreras Ceballos, Armando Favor 85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Ausente 86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Ausente 87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia Favor
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor 88 Salazar Trejo, Jessica Favor
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor 89 Saldafia Fraire, Graciela Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Favor 90 Salgado Parra, Jorge Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Favor 91 Salinas Narvaez, Javier Ausente
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor 92 Salinas Pérez, Josefina Favor
33 Diego Cruz, Eva Ausente 93 Sanchez Torres, Guillermo Favor
34 Duarte Ortufio, Catalino Ausente 94 Sandoval Martinez, Hugo Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Ausente 95 Sansores Sastré, Antonio Ausente
36 Esquivel Zalpa, José¢ Luis Favor 96 Serrano Toledo, Rosendo Favor
37 Flores Aguayo, Uriel Favor 97 Tapia Fonllem, Margarita Elena Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Ausente 98 Tovar Aragén, Crystal Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Ausente 99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Favor 100 Zarate Salgado, Fernando Favor
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Ausente
42 Garcia Reyes, Veronica Ausente Favor: 74
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Ausente Contra: 0
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor Abstencion: 0
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Favor Quorum: 0
46 Gonzalez Bautista, Valentin Ausente Ausentes: 26
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor Total: 100
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Ausente
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Favor PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledn Mendivil, José Antonio Favor 1 Acosta Montoya, Rubén Ausente
53 Lopez Gonzalez, Roberto Favor 2 Astudillo Suarez, Ricardo Favor
54 Lopez Rosado, Roberto Favor 3 Aubry de Castro Palomino, Enrique Ausente
55 Lépez Suarez, Roberto Favor 4 Camarena Garcia, Felipe Arturo Favor
56 Luna Porquillo, Roxana Favor 5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio Favor
57 Maldonado Salgado, José Valentin Favor 6 Cuéllar Steffan, Antonio Ausente
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Favor 7 Escobar y Vega, Arturo Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Nuifiez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 15
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 13
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 12
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 20

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

15 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 15

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 10

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA ~ ASISTENCIA ~ PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 177 4 0 0 21 6 5 213
PAN 81 1 7 15 0 5 5 114
PRD 70 8 1 18 0 3 1 101
PVEM 13 4 1 10 0 0 0 28
MC 15 1 1 3 0 0 0 20
PT 9 0 0 5 0 0 0 14
NA 6 0 0 4 0 0 0 10
TOTAL 371 18 10 55 21 14 11 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 28 Bernal Bolnik Sue Ellen CEDULA

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana JUSTIFICADA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 31 Bonilla Gomez Adolfo NO PRESENTE EN
3 Acosta Pefla Brasil Alberto ASISTENCIA LA MITAD DE
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA LAS VOTACIONES
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito JUSTIFICADA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 33 Cabafias Aparicio Maria Elia ASISTENCIA
7 Alvarado Sanchez Brenda Maria [zontli ASISTENCIA 34 Calderon Ramirez Leticia ASISTENCIA
8 Allende Cano Ana Isabel JUSTIFICADA 35 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
10 Aflorve Bafios Manuel ASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 38 Cantl Segovia Eloy ASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny JUSTIFICADA 40 Cardenas Canta Miriam JUSTIFICADA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 41 Cardenas del Avellano Enrique NO PRESENTE EN
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA LA MITAD DE
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA LAS VOTACIONES
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 42 Carreflo Mijares Angelina ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 43 Carredn Cervantes Veronica JUSTIFICADA
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 44 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio JUSTIFICADA 45 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 46 Cérdova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 47 Cordova Moran Frine Soraya ASISTENCIA
23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA 48 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA 49 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA 50 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA 51 Curi Naime Alberto ASISTENCIA

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA 52 Chavez Davalos Sergio Armando ASISTENCIA




Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

53 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA
54 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA
55 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA
56 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA
57 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA
58 Delgadillo Gonzalez Claudia ASISTENCIA
59 Diaz Athié Antonio De Jesiis ASISTENCIA
60 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA
61 Doger Guerrero José Enrique JUSTIFICADA
62 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio ASISTENCIA
63 Duarte Murillo Jos¢ Ignacio ASISTENCIA
64 Elizondo Ramirez Irma ASISTENCIA
65 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA
66 Félix Chavez Faustino ASISTENCIA
67 Fernandez Clamont Francisco Javier ASISTENCIA
68 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA
69 Flores Gomez José Luis Cruz ASISTENCIA
70 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA
71 Flores Sandoval Patricio NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
72 Fuentes Téllez Adriana ASISTENCIA
73 Funes Velazquez Erika Yolanda ASISTENCIA
74 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA
75 Galvan Villanueva Rail Santos ASISTENCIA
76 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA
77 Garay Cabada Marina JUSTIFICADA
78 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA
79 Garcia Garcia Héctor JUSTIFICADA
80 Garcia Hernandez Josefina ASISTENCIA
81 Garcia Olmedo Maria del Rocio ASISTENCIA
82 Garcia de la Cadena Romero
Maria del Carmen ASISTENCIA
83 Garza Moreno Maria Esther ASISTENCIA
84 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA
85 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA
86 Gomez Gomez Luis ASISTENCIA
87 Goémez Gomez Pedro ASISTENCIA
88 Gomez Michel Gabriel ASISTENCIA
89 Gomez Olguin Roy Argel ASISTENCIA
90 Gomez Tueme Amira Gricelda ASISTENCIA
91 Gonzalez Cruz Cristina ASISTENCIA
92 Gonzalez Dominguez Isela ASISTENCIA
93 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac ASISTENCIA
94 Gonzalez Gomez Cecilia ASISTENCIA
95 Gonzalez Resendiz Rafael ASISTENCIA
96 Gonzalez Valdez Marco Antonio ASISTENCIA
97 Gonzalez Vargas Francisco ASISTENCIA
98 Gonzalez Martinez Olivares Irazema INASISTENCIA
99 Grajales Palacios Francisco INASISTENCIA
100 Gualito Castafieda Rosalba ASISTENCIA
101 Guerra Garza Abel ASISTENCIA
102 Guevara Gonzalez Javier Filiberto ASISTENCIA
103 Gurrion Matias Samuel JUSTIFICADA
104 Gutiérrez Alvarez Harvey CEDULA
105 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA
106 Gutiérrez Manrique Martha NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
107 Hernandez Burgos Gaudencio ASISTENCIA

108 Hernandez Gonzalez Noé

109 Hernandez Ifiiguez Adriana

110 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado Jorge

113 Huerta Rea Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya Alfonso

115 Juan Marcos Issa Salomén

116 King De la Rosa Raymundo

117 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado Jaime Chris

119 Lopez Landero Tomas

120 Lopez Segura Maria Carmen

121 Lépez Zavala Javier

122 Macias Sandoval Raul

123 Madrid Tovilla Areli

124 Magaiia Zepeda Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga Jos¢ Sergio

127 Mérquez Martinez José Luis

128 Mérquez Velasco Silvia

129 Martinez Cardenas Esther Angélica
130 Mavil Soto Angel Abel

131 Medina Fierro Ricardo

132 Mendoza Curiel Ma Leticia

133 Mendoza Garza Jorge

134 Mercado Gallegos Sonia Catalina
135 Miranda Munive Emilse

136 Montano Guzman José Alejandro
137 Montes Alvarado Abraham

138 Morales Flores Jesus

139 Moreno Arcega José Isidro

140 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya J. Pilar

142 Muiliz Martinez Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
145 Nava Gomez José Everardo

146 Navarrete Vital Ma. Concepcidn
147 Navarro De Alba César Reynaldo
148 Niaves Lopez Ossiel Omar

149 Nudez Sanchez Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez Arnoldo

152 Olvera Correa Luis

153 Ordaz Martinez Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia Salvador

156 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro Roman Alfredo

158 Padilla Navarro Cesario

159 Pazzi Maza Zita Beatriz

160 Pefia Recio Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba José Noel

163 Pérez Escalante Elvia Maria
164 Ponce Orozco Norma
165 Quian Alcocer Eduardo Roman
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
JUSTIFICADA
NO PRESENTE EN
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LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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166 Quintana Leon Socorro de la Luz ASISTENCIA
167 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA
168 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
169 Rangel Segovia Alejandro JUSTIFICADA
170 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA
171 Retamoza Vega Patricia Elena JUSTIFICADA
172 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA
173 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA
174 Rodriguez Calderdn José Alberto ASISTENCIA
175 Rojo Garcia de Alba José Antonio CEDULA
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino ASISTENCIA
177 Romero Valencia Salvador CEDULA
178 Rubio Lara Blas Ramén ASISTENCIA
179 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA
180 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA
181 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA
182 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA
183 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA
184 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA
185 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA
186 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA
187 Sanchez Cruz Leopoldo JUSTIFICADA
188 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA
189 Sanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA
190 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA
191 Sosa Altamira William Renan ASISTENCIA
192 Teran Guevara Maria Rebeca ASISTENCIA
193 Teran Judrez Jorge ASISTENCIA
194 Trevifio Cantl Javier ASISTENCIA
195 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA
196 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA
197 Valanci Buzali Simén JUSTIFICADA
198 Valdés Palazuelos Jesus Antonio INASISTENCIA
199 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA
200 Vasquez Villanueva Martin de Jesus INASISTENCIA
201 Vazquez Saut Regina INASISTENCIA
202 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA
203 Velasco Orozco Victor Hugo JUSTIFICADA
204 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA
205 Velazquez Lopez Mirna ASISTENCIA
206 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA
207 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA
208 Villasefior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA
209 Villaseilor Vargas Maria de la Paloma ASISTENCIA
210 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA
211 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA
212 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA
213 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA

Asistencias: 177

Asistencias por cédula: 4

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 21

Inasistencias: 6

No presentes en la mitad de las votaciones: 5
Total diputados: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Cortés Ricardo

9 Anaya Llamas José Guillermo

10 Angulo Parra Carlos Fernando

11 Aquino Calvo Juan Jests

12 Argiielles Loya Consuelo

13 Azuara Zuitiga Xavier

14 Borboa Becerra Omar Antonio

15 Botello Montes José Alfredo

16 Bueno Torio Juan

17 Caceres de la Fuente Juan Francisco
18 Camarillo Ortega Rubén

19 Cardenas Guizar Gabriel de Jests
20 Carrefio Muro Genaro

21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto

22 Castillo Terreros Liliana
23 Coronado Quintanilla Alberto
24 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano

25 Cortés Berumen Isaias
26 Cruz Mendoza Eufrosina

27 Chan Lugo Sergio Augusto

28 Davila Delgado Mario Alberto
29 de la Rosa Anaya Andrés

30 De la Rosa Escalante Arturo

31 De Leon Pérez Maria Eugenia
32 Diaz Trujillo Alberto

33 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo
34 Flores Flores Enrique Alejandro

35 Fuentes Solis Victor Oswaldo
36 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
37 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

38 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe
39 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
40 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
41 Gomez Ramirez Raul

42 Gonzalez Carrillo Adriana

43 Gonzélez Manriquez Victor Rafael
44 Gonzalez Morfin José
45 Gonzilez Serna José Angel

46 Gordillo Castillo Néstor Octavio
47 Heredia Lizarraga Martin Alonso
48 Jiménez Castillo Blanca
49 Jiménez Cerrillo Raquel
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OFICIAL COMISION
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MESA DIRECTIVA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PERMISO

MESA DIRECTIVA
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50 Jiménez Esquivel Maria Teresa

51 Labastida Sotelo Karina
52 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez Margarita

54 Lopez Cisneros José¢ Martin

55 Lopez Landero Leticia
56 Lopez Lopez Raudel
57 Lopez Noriega Alejandra

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Muiloz Mérquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jesus

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Peiia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando

79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn

81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue
90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita
94 Salinas Garza José¢ Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio
97 Sanchez Ruiz Mario

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia Alfredo

113 Zavala Peniche Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales Damian

Asistencias: 81

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 7
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 5

No presentes en la mitad de las votaciones: 5

Total diputados: 114

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto

4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes
6 Antonio Altamirano Carol

7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Conejo Silvano

9 Avila Pérez Jos¢ Angel

10 Barrios Gomez Segués Agustin

11 Bautista Bravo Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas Gloria

13 Bautista Lopez Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez Fernando

15 Blanco Deaquino Silvano

16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime Juana

18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomés

20 Carbajal Gonzélez Alejandro

21 Carpinteyro Calderon Purificacion

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Cesefias Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles

27 Cruz Ramirez Arturo

28 Cuéllar Reyes Fernando

29 Cuevas Mena Mario Alejandro

30 de Jests Alejandro Carlos

31 de la Rosa Peldez Sebastian Alfonso
32 de la Vega Membrillo Jorge Federico
33 Diego Cruz Eva

34 Duarte Ortuilo Catalino
35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel

36 Esquivel Zalpa José Luis

37 Flores Aguayo Uriel

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Focil Pérez Juan Manuel

40 Garcia Conejo Antonio
41 Garcia Medina Amalia Dolores

42 Garcia Reyes Veronica
43 Garza Ruvalcaba Marcelo

44 Gaudiano Rovirosa Gerardo

45 Gonzalez Barrios Rodrigo

46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz

52 Leon Mendivil José Antonio

53 Lopez Gonzalez Roberto

54 Lopez Rosado Roberto

55 Lopez Suérez Roberto

56 Luna Porquillo Roxana

57 Maldonado Salgado José Valentin
58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
59 Martinez Rojas Andrés Eloy

60 Medina Filigrana Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado Julisa

62 Melchor Vasquez Angelica Rocio
63 Méndez Martinez Mario Rafael
64 Merlin Garcia Maria del Rosario

65 Micher Camarena Martha Lucia

66 Miranda Salgado Marino
67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA

68 Mojica Morga Teresa de Jestis
69 Montalvo Hernandez Ramon
70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César

74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Muiloz Soria José Luis

76 Najera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina

78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier

80 Porras Pérez Pedro

81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo

83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos
85 Reyes Montiel Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero Francisco Tomas
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafia Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvéez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Sanchez Torres Guillermo
94 Sandoval Martinez Hugo
95 Sansores Sastré Antonio

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena
98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 70

Asistencias por cédula: 8
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 18
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 1

Total diputados: 101

ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo
3 Aubry De Castro Palomino Enrique

4 Camarena Garcia Felipe Arturo
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan Antonio

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
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7 Escobar y Vega Arturo PERMISO
MESA DIRECTIVA
8 Garcia de la Fuente Monica PERMISO
MESA DIRECTIVA
9 Garza Cadena Ana Lilia PERMISO
MESA DIRECTIVA
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José PERMISO
MESA DIRECTIVA
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena ASISTENCIA
12 Guillén Guillén Mario Francisco ASISTENCIA
13 Lopez Moreno Lourdes Adriana PERMISO
MESA DIRECTIVA
14 Martel Canta Laura Ximena ASISTENCIA
15 Medrano Galindo Gabriela PERMISO
MESA DIRECTIVA
16 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
17 Nuiiez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
18 Ochoa Lopez Nabor ASISTENCIA
19 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
20 Padilla Ramos Carla Alicia PERMISO
MESA DIRECTIVA
21 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima ASISTENCIA
22 Pérez Hernandez Rosa Elba ASISTENCIA
23 Pérez Tejada Padilla David CEDULA
24 Romo Fonseca Barbara Gabriela PERMISO
MESA DIRECTIVA
25 Torres Mercado Tomas OFICIAL COMISION
26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto CEDULA
27 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA
28 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
Asistencias: 13
Asistencias por cédula: 4
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 10
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28
MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Alcalde Lujan Luisa Maria PERMISO
MESA DIRECTIVA
2 Cordova Bernal Martha Beatriz ASISTENCIA
3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA
4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA
5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso ASISTENCIA
6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA
7 Huidobro Gonzélez Zuleyma ASISTENCIA
8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA
9 Jorrin Lozano Victor Manuel ASISTENCIA
10 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA
11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA
12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA
13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA
14 Romero Lozano Maria Fernanda CEDULA
15 Samperio Montafio Juan Ignacio ASISTENCIA

16 Soto Martinez José ASISTENCIA

17 Valencia Ramirez Aida Fabiola PERMISO
MESA DIRECTIVA

18 Valle Magafia José Luis PERMISO
MESA DIRECTIVA

19 Vargas Pérez Nelly del Carmen OFICIAL COMISION

20 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 20

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA

2 Anaya Gutiérrez Alberto PERMISO
MESA DIRECTIVA

3 Benavides Castafieda Jos¢ Alberto PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA

5 Cantli Garza Ricardo PERMISO
MESA DIRECTIVA

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael PERMISO
MESA DIRECTIVA

7 Lopez Candido José Arturo ASISTENCIA

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA

9 Nuilez Monreal Magdalena del Socorro PERMISO
MESA DIRECTIVA

10 Orive Bellinger Adolfo ASISTENCIA

11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA

13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA

14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 5

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 14

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin Fernando ASISTENCIA

2 Caamal Mena José Angelino ASISTENCIA

3 Cerda Franco Maria Sanjuana PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Félix Hays Rubén Benjamin PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
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6 Garfias Gutiérrez Lucila PERMISO

MESA DIRECTIVA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincon Chanona Sonia PERMISO

MESA DIRECTIVA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe ASISTENCIA

Asistencias: 6

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 4

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Bonilla Gémez Adolfo

2 Cardenas del Avellano Enrique

3 Flores Sandoval Patricio

4 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
5 Grajales Palacios Francisco

6 Gutiérrez Manrique Martha

7 Montano Guzman José Alejandro

8 Pérez de Alba José Noel

9 Valdés Palazuelos Jesus Antonio

10 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
11 Vazquez Saut Regina

Faltas por grupo: 11

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Adame Aleman Juan Pablo

2 Aguilar Vega Marcos

3 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
4 Gordillo Castillo Néstor Octavio
5 Jiménez Esquivel Maria Teresa
6 Lopez Cisneros Jos¢ Martin

7 Lugo Barriga Patricia

8 Rivadeneyra Hernandez Alfredo
9 Serralde Martinez Victor

10 Trejo Reyes José Isabel

Faltas por grupo: 10

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Arias Pallares Luis Manuel

2 Cruz Ramirez Arturo

3 Quiroga Anguiano Karen

4 Reyes Gamiz Roberto Carlos

Faltas por grupo: 4



