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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 21 de noviembre de 2013, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 21
de noviembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.—
Diputado Ricardo Anaya Cortés (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 58-2 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, a cargo de los di-
putados Ricardo Monreal Avila y. Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 429 del Codigo Penal Federal
y 86 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, en mate-
ria de fotografos profesionales, a cargo de los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia y de Cultura y
Cinematografia, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, con el fin de regular el trabajo de los
medios de comunicacion, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 134 del Diario de los Debates del 21 de noviembre de 2013.

4. Que reforma el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

5. Que reforma el articulo 44 de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, a cargo de los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

6. Que reforma el articulo 60. del Codigo Penal Federal,
con el objetivo de cambiar el criterio de aplicacion del tipo
penal, y ser congruente con el mandato constitucional en
que se reconoce el principio pro-persona, en el segundo pa-
rrafo del articulo 1o., a cargo de los diputados Ricardo Me-
jia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para establecer la caduci-
dad de los procesos administrativos seguidos por oficio, ya
no unicamente en la etapa concerniente en la emision de la
resolucion, sino en todas las etapas del proceso, para con
ello garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos, a
cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

8. Que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de la Ley
General de Salud, para garantizar el derecho de cada per-
sona a morir con dignidad, a cargo de Ricardo Mejia Ber-
deja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
9. Que reforma el articulo 74 del Codigo Penal Federal,

para hacer obligatorio que los jueces de los procesos pena-
les federales determinen de manera obligatoria la sustitu-



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cion de la pena del reo, siempre que proceda, de conformi-
dad con diversas disposiciones del mismo Cddigo Penal
Federal, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

10. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del Codigo Penal Federal y de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral; y expide la Ley General de Partidos Politicos y Candi-
daturas Independientes, a cargo del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Gobernacion, para dictamen y de Justicia y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica para opinion

11. Que reforma el articulo 5o0. de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, sobre la capacitacion de servidores publicos en los
centros penitenciarios con el objeto de garantizar el maxi-
mo respeto de los derechos humanos de los reclusos, a car-
go del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

12. Que expide la Ley General de Partidos Politicos y Can-
didaturas Independientes, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion con opinion de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

13. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para crear el Instituto Nacional Electoral, a
cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

14. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, en materia electoral, a cargo de
los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, para agregar como causal de nulidad la
acreditacion de recepcion o utilizacion de recursos de pro-
cedencia ilicita, a cargo de los diputados Ricardo Monreal
Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia electoral, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

17. Que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de de-
bates entre candidatos a presidente de la Republica, a car-
go de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 8o. de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa y 28 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para que la infraestructura fisica educativa cuente con ins-
talaciones para garantizar el acceso al agua potable apta
para el consumo humano, a cargo de la diputada Lucila
Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Turno: Comisiones Unidas de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos y de Derechos de la Nifiez, para dic-
tamen.

19. Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Servicio Mi-
litar, para brindar cursos y programas de proteccion civil
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a los reclutas, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin
Lozano, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal,
para incluir a las conductas consideradas como alineacion
parental como causal de pérdida de la patria potestad, a
cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 192 de la Ley General de Sa-
lud, para crear clinicas especializadas en la prevencion y
atencion a las adicciones y la farmacodependencia, en to-
das las entidades federativas, a cargo del diputado Jos¢ An-
tonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 109 Bis y adiciona el 109 Ter a
la Ley General de Salud, en materia de expedientes clini-
cos, a cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagun, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 30. del decreto por el que se
crea la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Legislado-
res de 1913, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

24. Que reforma la fraccion IV del articulo 444 del Codigo
Civil Federal, para incluir a las conductas consideradas co-
mo sindrome de Munchausen como causal de pérdida de la
patria potestad, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berde-
ja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH
a iniciar acciones para garantizar el respeto de la integridad
y los derechos humanos, politicos, de salud y reproductivos
de las indigenas que viven en las comunidades gobernadas
por el sistema de usos y costumbres, a cargo de la diputada
Irma Elizondo Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud a revisar la cobertura del Seguro Popular res-
pecto a las enfermedades cronico-degenerativas para ga-
rantizar la atencion de éstas, a cargo del diputado Oscar
Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma el articulo 58-2 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, a cargo de
Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo Mejia Ber-
deja, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion del pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto parrafo
del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El juicio contencioso administrativo se encuentra regulado
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, que fue publicada el 1 de diciembre de 2005, con
motivo de crear un procedimiento que protegiera de forma
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clara a los ciudadanos de los actos de autoridades federa-
les, ya fuera por la invasion a sus derechos, como por la
responsabilidad en que pueda incurrir la autoridad federal.

Asi las cosas, en la iniciativa se enfatizaron, como aspec-
tos mas relevantes de la propuesta los siguientes:

a) La posibilidad de que los particulares puedan impug-
nar no solamente los actos administrativos de cardcter
individual que les afecten, sino también las resoluciones
administrativas de cardcter general, excluyendo de la
competencia del Tribunal a los reglamentos.

b) Se incorpora la condena en costas a favor de la auto-
ridad demandada, con la finalidad de evitar y erradicar
las practicas dilatorias.

¢) Se prevé la posibilidad de que la autoridad demanda-
da indemnice al particular por los dafios y petjuicios que
le haya causado, cuando la autoridad cometa una falta
grave al dictar la resolucion impugnada, aclarando que,
tanto la condena en costas, como la indemnizacion, de-
beran ser tramitadas a través de la via incidental.

d) Se reducen los plazos procesales.

e) Se fortalecen las disposiciones relativas a la suspen-
sion de la ejecucion del acto reclamado, incluyendo la
posibilidad de la suspension con efectos restitutorios ba-
jo el criterio de la apariencia del buen derecho.

f) Se incorpora un nuevo procedimiento para garantizar
la efectividad en el cumplimiento de las resoluciones
que emita el propio Tribunal.!

Con esta ley se logro el establecimiento de un Tribunal Fe-
deral que resolviera sobre las impugnaciones a actos admi-
nistrativos que terminara con la indeterminacion existe en
la materia, lo que favorecio la proteccion de los derechos
de los gobernados, otorgandoles un medio de defensa de-
terminado.

En diciembre de 2010, se optd por establecer en la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo el lla-
mado procedimiento sumario, con el objetivo de agilizar
los plazos para la conclusion de los asuntos que por sus
condiciones especificas serian susceptibles de un trata-
miento mds 4gil, para con ello reducir paulatinamente la
carga de trabajo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Dentro de la caracteristicas especiales del Juicio en la Via
Sumaria es la reduccion de los plazos para la presentacion
de la demanda, contestacion por parte de la autoridad, la
presentacion de los alegatos, la ampliacion de la demanda
(segun sea el caso) y la emision de la sentencia.

Los casos especificos para que proceda el juicio en via su-
maria corresponde que ocurra que las resoluciones defini-
tivas no versen un monto mayor a cinco veces el salario
minimo elevado al afio, lo al dia de hoy equivale a
118,187.00 pesos.

Tal como es de observarse, los casos a que corresponde la
aplicacion del juicio en via sumaria refieren a aquellos que
tienen una menor cuantia, similar aquellos casos relativos
a la justicia de paz en el Distrito Federal.

Por lo que refiera la reduccion del plazo para la presenta-
cion del juicio por la via sumaria, se reduce respecto del
plazo de juicio ordinario de 45 dias, a solo 15.

Ahora bien, este tratamiento distinto para la presentacion
del recurso ha generado confusion tanto para las autorida-
des como para los contribuyentes, pues en muchas ocasio-
nes en las mismas resoluciones determinantes se incluye la
informacion al gobernado indicandole que el plazo de 45
dias correspondiente para la impugnacion por la via ordi-
naria, sin considerar que la determinacion de la resolucion
administrativa se encuentra en los supuestos del procedi-
miento sumario.

Esta confusion ha generado que las Salas del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa desechen de plano
los juicios promovidos generandose asi que los contribu-
yentes tengan en todos momento que recurtir por medios
de defensa la proteccion de la Justicia para el efecto de lo-
grar el reconocimiento de la procedencia del recurso.

Lo anterior incluso ya ha provocado que la Suprema Corte
de Justicia manifieste un lineamiento que dispone lo si-
guiente:

[J]; 10a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX,
abril de 2013, tomo 2; Pag. 1289Juicio contencioso ad-
ministrativo en la via sumaria. Es procedente cuan-
do se interpone fuera del plazo legal de 15 dias, tini-
camente si en la resolucion impugnada la autoridad
sefialo un plazo distinto para ello.Conforme a lo pre-
visto en el ltimo parrafo del articulo 58-2 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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tratdndose de los actos impugnables en la via sumaria,
la demanda respectiva debe presentarse dentro de los 15
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de
la resolucion impugnada y no hacerlo asi trae como con-
secuencia su desechamiento, toda vez que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 38, fraccion I, de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, los Magistrados instructores deben des-
echar la demanda si no se ajusta a lo previsto en la ley.

Sin embargo, cuando en la resolucién impugnada se infor-
ma al particular que cuenta con un plazo distinto para pro-
mover el juicio contencioso administrativo en la via suma-
ria, debe estimarse oportuna la demanda presentada dentro
del plazo sefialado por la autoridad emisora, a fin de ga-
rantizar el derecho de defensa de los gobernados, ya que
¢sta fue la intencidn del legislador al establecer en el ar-
ticulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribu-
yente, la obligacion de la autoridad de precisar en sus re-
soluciones los plazos para impugnarlas.

[gnorar la efectividad de tal precision, implicaria descono-
cer un acto de autoridad que crea consecuencias de dere-
cho, permitiendo que su falta de técnica y acuciosidad re-
dunde en perjuicio de los derechos fundamentales de tutela
judicial efectiva, seguridad y certeza juridicas previstos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.Segunda salaContradiccion de tesis 401/2012. Entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y Primero en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito. 13 de febrero de 2013. Mayoria de tres votos con
el sentido del proyecto. Disidentes: Margarita Beatriz Lu-
na Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; mayoria de cua-
tro votos con el criterio contenido en esta tesis, en contra
del voto del Ministro Luis Maria Aguilar Morales. Ponen-
te: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Var-
gas Ornelas.

Tesis de jurisprudencia 46/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
seis de marzo de dos mil trece.

En ese sentido, resulta apremiante solucionar esta confu-
sién que unicamente atenta contra el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos, pues el tener que recurrir cons-
tantemente este tipo de resoluciones ha provocado unica-
mente la dilacion en la administracion de justicia.

Argumentacion

Conforme a lo anterior, se plantea regular el plazo de pre-
sentacion del juicio en via sumaria de la misma forma en
que se regula para la via ordinaria, ya que no existe una ra-
z6n de hecho que avale un tratamiento diferenciador y la
misma unicamente ha generado la confusion en cuanto a la
aplicacion de la norma, incluso restringiendo los derechos
fundamentales de los gobernados.

Asimismo, el hecho, que de los montos de la base de la ac-
cion en el juicio sumario sea topada, de ninguna forma nos
puede hacer considerar que la relevancia de lo planteado es
menor, pues por el simple hecho que atente contra el patri-
monio de los gobernados, corresponde la profunda protec-
cion de la regulacion existente.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el cuarto parrafo del ar-
ticulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo

Al tenor de lo siguiente:

Articulo Unico: Se reforma el cuarto parrafo del articulo
58-2 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definiti-
vas cuyo importe no exceda de cinco veces el salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al
momento de su emision, procedera el Juicio en la via Su-
maria siempre que se trate de alguna de las resoluciones
definitivas siguientes:

L.aV...
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La demanda debera presentarse dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada, de conformi-
dad con las disposiciones de esta Ley ante la Sala Re-
gional competente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Nota:
1 Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo, Gaceta Parlamenta-

ria de la Camara de Diputados, Consultada el 7 de octubre de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
octubre de 2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL -
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma los articulos 429 del Codigo Penal
Federal y 86 Bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, a
cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito Ricar-
do Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 429 del Codigo Pe-
nal y se adiciona el articulo 86 Bis a la Ley Federal del
Derecho de Autor, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La fotografia es una de las artes contemporaneas, que al
igual que la pintura, la escultura o la musica pretenden ser
una forma de expresion del artista a fin de exteriorizar y
plasmar emociones, sentimientos y pensamientos; consiste

basicamente en captar un instante inico e irrepetible en el
tiempo.

La fotografia desde su intervencion ha registrado la expe-
riencia humana, creando finalmente su memoria visual.
Sucesos, personajes, escenarios y objetos han sido suspen-
didos en el tiempo, sobre un papel sensible a la luz en el
que se delimita un espacio y un momento con ciertas ca-
racteristicas.

Los temas mas diversos se han plasmado en la fotografia,
revistas, libros y exposiciones dan cuenta de esta variedad:
fotografia, micro y macrofotografia, tecnologias, retratos
cuerpo humano, naturaleza paisajes, ciudades, nifios, gue-
tra, violencia, deportes, familia, ciencias, son algunos de
los multiples topicos que motivan y reinventan la fotogra-
fia.

En México, la fotografia ha generado multiples vertientes
a lo largo de la historia, ya sea desde el punto de vista in-
dividual (fotografo), del contenido visual (fotografia) o
funcional, dentro de una sociedad determinada, con estruc-
tura y organismos sociales especificos.

Ahora bien, las tecnologias y los medios digitales que exis-
ten en la actualidad han propiciado la difusién masiva de
fotografias, especialmente a través de internet. Esto ha oca-
sionado que los fotografos pierdan, en no pocas ocasiones,
el crédito por su trabajo y la remuneracion econdmica por
la explotacion comercial de sus obras.!

El arte de fijar, por medio de reacciones quimicas y elec-
tronicas, instantes sucesos, objetos o personas en términos
tan exactos y claros que parecen estar presentes frente a la
vista, se ha mantenido vigente y a la vanguardia a lo largo
de afios. Sin duda la magia de las fotografias nos envuelve
atodos, ya sea en la forma de recuerdos que atesoramos, de
objetos incluso de elementos probatorios en algunas cues-
tiones legales.2

“La fotografia, que puede ser interpretada como ele-
mento de conocimiento y como obra de arte con fre-
cuencia, a la vez que informacion y arte, es un instru-
mento de comunicacion sujeto a muchos avatares y a
toda clase de manipulaciones™

Argumentacion

La importancia de ésta no sdlo reside en el hecho de ser
una creacion, sino sobre todo en el hecho de ser considera-
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da uno de los medios mas eficaces de moldear nuestras
ideas y de influir en nuestro comportamiento.

Debido a los grandes avances que han traido consigo las
tecnologias de la informacion, los fotografos deben tener
especial cuidado en relacion con la proteccion de sus dere-
chos de autor, dada la facilidad de la reproduccion no au-
torizada de sus trabajos.

El derecho de autor es la rama de la propiedad intelectual
que tiene por objeto otorgar proteccion a los creadores lite-
rarios y artisticos, entre los que se encuentran los fotogra-
fos.

Dentro de la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA) de
México se pueden enunciar los derechos que dichos profe-
sionales tienen en el ambito juridico. Si se toma en consi-
deracion que los periodistas son creadores de obras litera-
rias, y los fotografos de obras artisticas, se infiere que
dichos profesionales de la comunicacion gozan de los de-
rechos morales y patrimoniales que otorga la ley autoral
mexicana.

El trabajo de los fotografos es fundamental para los medios
de difusion, pues una noticia logra tener mayor impacto
cuando se acompafia por imagenes del suceso sobre el cual
se esta informando. Entre las ramas de creacion expresa-
mente protegidas por la ley autoral se encuentra la obra fo-
tografica (articulo 13, fraccion XII). Como creadores de
obras artisticas, los fotografos tienen, respecto de sus
obras, los derechos morales enunciados por los articulos 21
y 82 de la Ley Federal del Derecho de Autor, es decir los
derechos de divulgacion, paternidad, integridad, modifica-
cion, retracto, repudio y coleccion que ya se han explicado;
asi como los derechos patrimoniales, que se traducen en la
facultad de explotar economicamente de manera exclusiva
sus obras o permitir que terceros obtengan usufructo de
ellas mediante licencias. El ejercicio de los derechos patri-
moniales de los fotografos comprende las facultades y mo-
dalidades de explotacion especificadas en el articulo 27 de
la Ley.

Respecto a la obra y los negativos, es importante recordar
que el derecho autoral nace desde el momento en que la
obra es fijada en un soporte material, independientemente
del mérito, destino o modo de expresion de la obra; en el
caso de la fotografia, aquello ocurre cuando la imagen se
fija en la pelicula fotografica. Sin embargo, aunque nuestra
Ley no exige el registro de las obras para otorgar la pro-
teccion autoral, es recomendable que los fotografos regis-

tren sus creaciones ante el Instituto Nacional del Derecho
de Autor (Indautor) con la finalidad de que posean un ele-
mento adicional probatorio de autoria, que pueda ayudar al
resolver una posible confrontacion con terceros (empresa-
rios u otros fotografos), especialmente en estos tiempos en
que las nuevas tecnologias de informacion permiten la di-
fusion de fotografias a escala mundial.

El objeto de la proteccion del derecho de autor es la obra.
Para el derecho de autor, obra es la expresion personal de
la inteligencia que desarrolla un pensamiento que se mani-
fiesta bajo una forma perceptible, tiene originalidad o indi-
vidualidad suficiente, y es apta para ser difundida y repro-
ducida.

En conclusion contamos con fotografos mexicanos muy ta-
lentosos y es lamentable que la legislacion contemple tan
escasos derechos de los artistas. Aun cuando se encuentran
acogidos por diversas disposiciones, cono tratados interna-
cionales, lo cierto es que la Ley deja la deriva y sin con-
templaciones ciertas prerrogativas respecto de los fotogra-
fos y sus obras.

Se deben defender los derechos de los titulares que confor-
man la cadena de produccion creativa del pais.

Es importante sefialar que no se estéa castigando o violando
los derechos de cualquier persona que obtenga informa-
cion, y que cuenten con material fotografico de internet o
algun otro medio electronico. Aunado a esto los fotografos
profesionales solo pueden exhibir las fotografias realizadas
bajo encargo como muestra de su trabajo, previa autoriza-
cion. Lo anterior no serd necesario cuando los fines sean cul-
turales, educativos, o de publicaciones sin fines de lucro.

Por lo tanto se propone que los delitos previstos en los ar-
ticulos 424, fraccion 1l y 427 del Codigo Penal Federal se-
an perseguidos de oficio, asi como también proponemos
mecanismos digitales que existen para proteger dicha obra.

Es lamentable que en nuestro pais contemos con talentosos
fotografos y que la legislacion vigente no contemple toda
la proteccion necesaria de su obra.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 429 del Codi-
go Penal Federal, y se adiciona el articulo 86 Bis a la
Ley Federal del Derecho de Autor

Al tenor de lo siguiente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 429 del Codigo
Penal Federal.

Articulo 429- Los delitos previstos en este Titulo se perse-
guirdn de oficio. Excepto lo previsto en los articulos 424,
fraccion I1 y 427.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 86 Bis a la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Articulo 86 Bis. Los fotografos profesionales al exhibir
en internet sus fotografias tendran la posibilidad de
proteger sus obras con los programas “javascript” y
“flash”, aunado a este primer candado se afiadira un
mensaje llamado “pop alert”, en el cual se indique que
la imagen cuenta con derechos de autor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion.

Notas:

| Magaila Rodriguez Ana Maria, Los derechos de autor en la fotogra-
fia en el Mundo del Abogado. Septiembre 2013

2 Idem.

3 Freund Gisele. La fotografia como documento social. Editorial: Gus-
tavo Gili. Espafa, 2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
octubre de 2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Cul-
tura y Cinematografia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de los diputados Ri-
cardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un capitulo XVIII al titulo sexto de la Ley
Federal del Trabajo, a fin de regular el trabajo de los me-
dios de comunicacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de todo el territorio nacional, a los trabajadores
de los medios de comunicacion se les ha negado el derecho
a un trabajo digno con el consecuente deterioro de sus con-
diciones de vida y de trabajo. La precariedad en que des-
arrollan sus labores los coloca en una situacion de exclu-
sion en el pleno ejercicio de sus derechos humanos
laborales.

Durante muchos afios han intentado a través de la organi-
zacion de sindicatos, s0lo en pocos casos lo han logrado
obtener el reconocimiento formal de sus derechos y acce-
der a las prestaciones sociales establecidas en la Constitu-
cion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

En el ejercicio de su trabajo han enfrentado situaciones de
alto riesgo que ponen en peligro su vida y que desafortu-
nadamente algunos lo han perdido, quedando sus benefi-
ciarios en la total desproteccion.

Ante lo anterior las empresas no asumen la responsabili-
dad de cubrir las prestaciones, poniendo al descubierto las
practicas de simulacion laboral que tanto dafian a la econo-
mia,a las instituciones de seguridad social y sobre todo a la
desproteccion de los més de 23 mil trabajadoras y trabaja-
dores de los medios de comunicacion.

Otra problemadtica de su trabajo, es la imposicion de las
empresas para modificar el contenido de sus reportajes, lo
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que atentan contra su ética y dignidad, y los pone en la dis-
yuntiva de aceptar estas condiciones para mantener su tra-
bajo o sufir un despido injustificado.

El debate sobre la reforma laboral da pauta para que los de-
rechos de las y los trabajadores de los medios de comuni-
cacion sean incorporados para el pleno ejercicio de sus de-
rechos laborales y sobre todo para que ejerzan la libertad
informativa en forma sistematica y segura. Asi se constru-
ye la democracia laboral e informativa.

La construccion de la democracia en nuestro pais cruza por
el pleno ejercicio de la libertad de expresion, vinculada es-
trechamente con el derecho al trabajo. El reconocimiento
constitucional a los derechos humanos y el trabajo como
componente de este marco normativo abona a que se am-
plien los derechos laborales de sectores de trabajadoras y
trabajadores a los que se les ha negado de manera sistema-
tica el derecho al trabajo digno que implica libertad de aso-
ciacion y contratacion colectiva, democracia sindical, no
discriminacion e igualdad de oportunidades, seguridad so-
cial, salario digno y empleo estable.

Los trabajadores de los medios de comunicacion en todas
sus categorias e independientemente del lugar donde des-
arrollen sus actividades, deben gozar de un contrato for-
mal, prestaciones sociales y salarios establecidos como mi-
nimos profesionales, que les permita acceder a una vida
digna y tener acuerdos bilaterales para que las condiciones
de trabajo les garanticen proteccion a su vida y puedan
ejercer con libertad y dignidad su trabajo profesional.

La Comision Nacional de Salarios Minimos, por ejemplo,
solo incluye en su catalogo de sueldos al reportero o repor-
tera en prensa diaria impresa y al reportero grafico o foto-
grafo. Esto habla del rezago en el reconocimiento de otros
puestos de trabajo que se han creado por la diversidad que
existe en los medios de comunicacion, pues existen traba-
jadores de la comunicacion en diarios, semanarios, revistas
quincenales y mensuales, estaciones de radio, television,
medios digitales, agencias informativas, entre otros.

El salario es menor a los 170 pesos, cantidad irrisoria para
las necesidades diarias de un trabajador de los medios, so-
bre todo para el reportero que a diario usa transporte y cu-
bre de tres a cinco notas informativas en distancias consi-
derables.

Para los periodistas no hay horario de alimento, las jorna-
das y horarios de trabajo estipulados por ley en la mayoria

de las ocasiones son sustituidas por las ordenes o necesida-
des de trabajo. Las enfermedades derivadas del trabajo y la
atencion médica son un buen suefio, ya que al no tener se-
guridad social tienen que cubrir con su raquitico salario las
constantes enfermedades, tanto de las y los trabajadores
como de sus familiares.

Gran parte de los trabajadores de los medios de comunica-
cion carecen de vivienda propia, pues su salario no es sufi-
ciente para cubrir sus necesidades basicas.

La seguridad laboral para los trabajadores de los medios de
comunicacion es cosa de ficcion, pues salvo excepciones,
en sus centros de trabajo no cuentan con una organizacion
gremial a la que tienen derecho y que les serviria para su
defensa.

México fue calificado por la UNESCO y organismos inter-
nacionales como la nacion mas peligrosa para el ejercicio
periodistico en el mundo.

Los periodistas, ademas de ganar poco, en fechas recientes
se han convertido en victimas del crimen organizado que
los ha tomado como blanco de sus intereses oscuros y ne-
fastos, inhibiendo con ello la libre actividad del comunica-
dor.

En menos de once afios han sido asesinados 78 comunica-
dores y estan desaparecidos 15 mas, segun cifras de orga-
nizaciones no gubernamentales y publicaciones periodisti-
cas. La sociedad mexicana y sus representantes en el
Congreso deben estar conscientes de que “un periodista
asesinado en el ejercicio de sus tareas lastima seriamente la
convivencia social y con ello se asfixia el ejercicio demo-
cratico de la libertad de expresion”.

Hoy el panorama no es halagiiefio para este gremio, peor
atin, los centros de trabajo estdn en riesgo y, por ende, ellos
mismos, pues de acuerdo con la Comisién de Derechos
Humanos en una década se han suscitado 21 atentados en
las instalaciones de medios de comunicacion. Esto pone en
riesgo constante al periodista y a todos los trabajadores de
los medios.

Asi, trabajar en un medio de comunicacién en México ya
es una actividad de alto riesgo.

De acuerdo a la CNDH del 2005 a la fecha se han registra-
do 462 expedientes por agresiones a periodistas y medios
de comunicacion.
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Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un capitulo XVIII al titu-
lo sexto de la Ley Federal del Trabajo, a fin de regular el
trabajo de los medios de comunicacion iniciativa quedar
como sigue:

Unico. Se adiciona un capitulo XVIII al Titulo Sexto de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XVIII
Trabajo de los Medios de Comunicacion

Articulo 353-V. Las disposiciones de este capitulo se
aplican al trabajo de produccion de contenidos para los
medios de comunicacion escritos, electronicos o digita-
les que tengan como propdsito alcanzar un publico ma-
sivo.

Articulo 353-W. Las relaciones de trabajo a que se re-
fiere este capitulo se regiran por las leyes mexicanas, in-
dependientemente del lugar en donde vayan a prestar-
se los servicios y se aplicaran las disposiciones
establecidas en el articulo 123 constitucional, apartado
A, fraccion XXVI, asi como en el articulo 28 de esta ley
y demas aplicables.

En los casos en los que se tenga que realizar el trabajo
en otras entidades o paises, el patron estara obligado a
sufragar de manera suficiente y digna, transportacion,
gastos para vivienda, instrumentos de trabajo y los de-
mas elementos necesarios para la prestacion del traba-
jo, estas no deberan ser menores al del pais donde de-
bera realizarse el trabajo.

Articulo 353-X. El patron tendra las siguientes obliga-
ciones especiales:

I. Establecer dada la naturaleza de la actividad que
se desarrolla, medidas de seguridad especificas para
los trabajadores que realizan su actividad en situa-
ciones de alto riesgo, derivadas de conflictos sociales
o armados, o desastres naturales, o de atentados,
amenazas, secuestros, hostigamiento por parte de
elementos de la fuerza publica o elementos armados
no oficiales;

II. Otorgar un seguro de vida cuyo monto deber es-
tablecerse en el contrato colectivo de trabajo, y de no
existir, entre la mayoria de los trabajadores y el pa-
trén, o en su defecto, entre éste y el trabajador, cuyo
monto debera duplicarse en el caso de accidente de
trabajo ocurrido en situacion de alto riesgo. El monto
del seguro no podr ser menor al ya pactado por el pa-
trén como consecuencia de un contrato de trabajo;

II1. Asumir la defensa legal y el otorgamiento de las
cauciones correspondientes en los casos en que los
trabajadores, en cumplimiento de su trabajo, sean
sujetos de privacion de libertad por averiguacion
previa o procedimiento administrativo o judicial;

IV. Otorgar a los trabajadores, cuando en su lugar de
trabajo no opere el régimen de seguridad social, in-
dependientemente de su afiliacién al mismo y de su
forma de contratacion, directamente prestaciones en
especie y en dinero que correspondan cuando menos
a las que otorga el seguro social en su régimen obli-
gatorio; y

V. Las demds que deriven de otros ordenamientos
aplicables a los trabajadores de los medios de comu-
nicacion que no sean contrarios a los preceptos de es-
ta ley.

Articulo 353-Y. El sindicato, o a falta de éste, la repre-
sentacion mayoritaria de los trabajadores, o en su de-
fecto los propios trabajadores, podran convenir con el
patron el desarrollo de labores conexas o complementa-
rias a su labor principal, siempre que se reciba la capa-
citacion y el ajuste salarial correspondiente.

Se entiende por labores conexas o complementarias las
relacionadas las sefialadas en el contrato colectivo o in-
dividual correspondiente y que no impliquen la modifi-
cacion sustancial del objeto de trabajo.

Articulo 353-Z. El salario de los trabajadores de los me-
dios de comunicacion se integrara, ademas de lo esta-
blecido en el articulo 84 de esta ley, con las comisiones
que se pacten en la contratacion individual y colectiva.

El salario minimo profesional de las diferentes catego-
rias de los trabajadores de los medios de comunicacion
se fijard por la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos, sin demérito de los que se determinen en los con-
tratos individuales y colectivos que se celebren.
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No es violatoria del principio de igualdad de salario la
disposicion que estipula salarios distintos para trabajo
cuantitativamente igual, si éste se presta en situaciones
de alto riesgo, categoria del trabajo y los criterios espe-
cificos que se determinen bilateralmente por parte del
sindicato, la representacion mayoritaria de los trabaja-
dores o éstos y el patron.

Articulo 353-AA. La capacitacion que proporcione el
patron es obligatoria sobre la materia de trabajo y sus
analogos, en ambos casos, dentro del horario de traba-
jo.

Articulo 354-AB. El patron debera reconocer a los tra-
bajadores su trayectoria laboral como base para el
otorgamiento de premios periddicos de caracter econd-
mico, cuyo monto y modalidades se estableceran con el
sindicato, o a falta de éste, con la representacién mayo-
ritaria de los trabajadores, o en su defecto, con los pro-
pios trabajadores. El monto de este premio no podra
ser menor al que ya exista pactado por el patréon como
consecuencia de un contrato de trabajo.

Articulo 354-AC. El patron no podra imponer a los tra-
bajadores la modificacion de los contenidos que hayan
producido en el desempeiio de sus labores, si tal dispo-
sicion patronal implica falta de probidad u honradez de
su parte por la alteracion del propio contenido infor-
mativo y, con ello, el menoscabo de las garantias esta-
blecidas en esta ley en beneficio de los trabajadores, de
respeto a su dignidad, a la licitud y al imperio de la bue-
na fe en las relaciones de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Comision Nacional de Salarios Minimos es-
tablecera los salarios minimos profesionales a que se refie-
re el segundo pérrafo del articulo 353-Z en un plazo no ma-
yor a 120 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de los
diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berde-
ja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, diputados
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la facultad que
conceden los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, ponen a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al promulgar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM) el Constituyente de 1916-17, en
el tercer parrafo del articulo 97 otorgé a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion diversas facultades para actuar co-
mo organo investigador, lo que constituy6 una verdadera
innovacion, ya que no existia antecedente normativo al res-
pecto en ninguna de las Constituciones anteriores.

La Constitucion Politica de 1917 fue conocida como la pri-
mera constitucion social del siglo XX, por haber elevado al
rango de norma fundamental los principios de justicia agra-
ria y de trabajo que quedaron plasmados en sus articulos 27
y 123,

De cualquier manera, al promulgarse nuestra norma funda-
mental, el texto original de ese tercer parrafo era el si-
guiente:

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombrar magistrados de circuito y jueces de distrito super-
numerarios que auxilien las labores de los tribunales o juz-
gados donde hubiere recargo de negocios, a fin de obtener
que la administracion de justicia sea pronta y expedita, y
nombrara alguno o algunos de sus miembros, o algun juez
de distrito o magistrado de circuito o designara uno o va-
rios comisionados, cuando asi lo juzgue conveniente, o lo
pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la
Unidn, o el Gobernador de algin Estado, unicamente para
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que averigiie la conducta de algin juez o magistrado fede-
ral o alglin hecho o hechos que constituyan la violacion de
alguna garantia individual, o la violacion del voto publico,
0 algln otro delito castigado por la ley federal.

De esta manera, la citada atribucion se encuadro dentro del
marco del equilibrio de poderes, como un mecanismo de
control horizontal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo objetivo principal era preservar el orden ins-
titucional previsto en la propia Constitucion, de ahi que se
tratara de un procedimiento para salvaguardar la voluntad
soberana de la ciudadania, expresada a través del voto pu-
blico. En efecto se trataba de una facultad de investigacion
extraordinaria, mas no jurisdiccional atribuida a la corte,
para la defensa de la Constitucion.

La facultad de investigacion se asigné a la Suprema Corte
para investigar los hechos que pudieran generar violacio-
nes a garantias individuales, al voto publico o algin otro
delito castigado por la ley.

Ante la ausencia de mecanismos en defensa de los dere-
chos politicos para votar y ser votado, el Congreso previo
que el maximo tribunal del pais nombrara algin represen-
tante para averiguar los hechos que constituyeran violacio-
nes al voto publico, para salvaguardar la emision libre y se-
creta de los sufragios por parte de la ciudadania.

Lo destacable es que el constituyente originario evalud
conveniente que a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, SCJIN, a través de la facultad de investigacion, le co-
rrespondiera de manera implicita salvaguardar la protec-
cion de que los representantes electos por medio del voto
popular llegaran al poder a través de los medios legitimos
y legales previamente establecidos, con el fin de velar y
proteger la soberania popular.

De esta forma, el mandato estuvo vigente sin encontrar en
el desarrollo legislativo alguna normativa sobre las parti-
cularidades de su tramitacion, plazos, formas y menos ain
de los efectos del resultado de la investigacion, dado que
muchos de sus alcances se fueron precisando a partir de ca-
da caso concreto a través de criterios jurisprudenciales.

En 1946, en ¢l contexto del proceso electoral de la renova-
cion de Ayuntamiento de Leon Guanajuato, llevado a cabo
durante el aflo anterior, la SCIN hizo uso de la facultad de
investigacion por inica ocasion, con motivo de la violacion
al voto publico de manera paralela a violaciones de garan-
tias individuales durante esos comicios.

En dicho proceso electoral en el que contendieron la Union
Civica Leonesa (UCL) y el Partido de la Revolucién Me-
xicana (PRM), se registraron durante el conteo diversas
irregularidades que propiciaban el triunfo del PRM, a pesar
de que la plantilla de la UCL previamente habia realizado
un conteo ante un fedatario publico el cual arrojaba resul-
tados que la favorecian. A pesar de ello, el Ayuntamiento
saliente, determind entregar el Municipio al PRM, lo que
provoco que el 2 de enero de 1946 los ciudadanos salieran
a las calles a manifestarse en contra de la decision tomada
por las autoridades, las cuales actuaron de forma represiva
en contra de estos, resultando poco mas de 50 muertos y
casi medio millar de heridos.

De esta manera la SCJIN considero procedente la interven-
cion de dicho 6rgano constitucional. Los motivos que de-
terming el pleno para estimar que procedia la investigacion
fueron los siguientes:

El Alto Tribunal, por razones poderosas, se ha mantenido
al margen de las contiendas electorales y conservando su
prestigio por encima de los partidos. Pero los hechos de-
nunciados asumen caracteristicas totalmente diferentes a
las que han ocupado la atencion de la Corte anteriormente.
Se trata de investigar relativamente a la indebida actividad
de la fuerzas federales con el dramatico resultado de gran
niimero de muertos y heridos, hecho que altero la paz pu-
blica, sembrando la consternacion en las familias, desper-
tando un grito general de protesta, en la Republica y que
afecta la respetabilidad y el prestigio del ejército.

Como la serie de hechos que ocurrieron con motivo de las
elecciones se resuelve en violaciones del voto publico, de
las garantias individuales y en la comision de algunos deli-
tos penados por la Ley Federal, la SCIN debe intervenir
ejercitando funciones que le encomienda el articulo 97.

Por lo anterior, el maximo tribunal emitié un dictamen a
través del cual se fijaron responsabilidades a quienes inter-
vinieron en los hechos, derivando en la destitucion de fun-
cionarios y la aplicacion de las sanciones previstas legal-
mente.

Posteriormente, en 1977 fue eliminado del segundo parra-
fo del articulo 97 lo referente a la violacion al voto pibli-
co y se establecio en el parrafo tercero para quedar como
sigue:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd nombrar
alguno o algunos de sus miembros o algin juez de distrito
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o magistrado de circuito, o designar uno o varios comisio-
nados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pi-
diere el Ejecutivo federal o algunas Camaras del Congreso
de la Union o el gobernador del algin estado, inicamente
para que averigiie algin hecho o hechos que constituyan
una grave violacion de alguna garantia individual. También
podrd solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que ave-
rigiie la conducta de algiin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar
de oficio la averiguacion de algun hecho o hechos que
constituyan la violacion al voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legali-
dad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Pode-
res de la Union. Los resultados de la investigacion se hardn
llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

Como puede observarse, la primera de las facultades para
conocer de la conducta de jueces y magistrados fue trans-
ferida al Consejo de la Judicatura Federal con motivo de
las trascendentes reformas del Poder Judicial, mientras que
la de investigar delitos habia sido derogada el mismo afio.

Asi la competencia indagatoria de la corte quedd limitada
tnicamente a los supuestos de violacion de garantias indi-
viduales y del voto publico, pero atn en estos casos la atri-
bucion de realizar averiguaciones se sujetd a supuesto de
procedencia que no existia en el texto original

En efecto, respecto del primer supuesto, se establecid a
partir de 1994 que la atribucion del maximo Tribunal para
investigar procederia cuando la violacion de derechos fun-
damentales fuera grave y se modifico la redaccion para
conceder discrecionalidad en su ejercicio a la propia corte
mediante los vocablos “podra nombrar”, que vario total-
mente el sentido de la expresion original “nombrara”.

En la hipotesis de la violacion del voto piblico, la facultad
de investigacion se limitd a los casos en que se pusiera en
duda todo el proceso de eleccion de uno de los poderes,
cuando originalmente se referia de manera general a la vio-
lacion del sufragio, lo que parecia autorizar a la Corte a
ejercitar su atribucion en cualquier caso en que se presen-
tara esa violacion, se tratara de elecciones federales o loca-
les, trascendieran a un solo Distrito, Ayuntamiento, Enti-
dad Federativa o a todo un Poder de la Union.

Con la reforma de 2007, dicha facultad de investigacion
por parte de la SCJN fue derogada, debido a lo ambiguo de

la redaccion del precepto constitucional atinente y de las
condiciones exigidas para ejercetla.

Actualmente, el sistema de control de constitucionalidad
responde a las nuevas exigencias y a un nuevo modelo de
Estado democratico constitucional de derecho, el cual se
desarrolla y organiza dentro del marco y disposiciones de
la propia Constitucion, con el fin de materializar la expre-
sién de la voluntad suprema del poder constituyente. De
ahi que la necesidad de reincorporar la facultad de investi-
gacion al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion se estime como una labor extraordinaria, que contri-
buya en una colaboracion horizontal para esclarecer y
proteger de posibles transgresiones al voto publico.

Con el fin de esclarecer la verdad de las violaciones a los
principios de la materia electoral, la facultad de investiga-
cion contribuird significativamente para la busqueda de la
verdad, con el fin de conocer que fue lo que en realidad su-
cedio con relacion a alguna presunta transgresion dentro
de un proceso electoral, lo cual tendra como finalidad inte-
grarse como material probatorio y significativo para el dic-
tamen de calificacion de alguna eleccion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por mandato constitucional es la maxima autoridad en la
materia, por lo que le corresponde estructurar este medio
de control constitucional, con el fin de salvaguardar el
principio democratico de la voluntad popular, a través de
un procedimiento viable, ya que el sufragio constituye uno
de los pilares fundamentales de la democracia en nuestro
pais, y una vulneracion a éste equivale a una violacion al
pacto federal.

Derivado de su propia naturaleza la facultad de investiga-
cion, debe constituirse en un ambiente diferente de los pro-
cedimientos judiciales, toda vez que en los juicios aun y
cuando se pueden alegar violaciones generales a los princi-
pios constitucionales de la materia electoral, no pueden in-
vestigarse al respecto de manera que su fin deba estar en-
caminado a garantizar la plena eficacia del voto piiblico.

De ahi que la busqueda de la verdad se convierta en un
aliado con el fin de conocer lo que ocurrio, determinar las
verdaderas causas, conocer las circunstancias con el fin de
lograr una reconstruccion apegada a los hechos ocurridos
como una exigencia para respetar y garantizar los derechos
y libertades reconocidos dentro de una democracia.
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La investigacion sobre hechos que pudieran poner en ries-
go el derecho al voto debe ajustarse a situaciones genéricas
y graves que demuestren una violacion a los principios
constitucionales que rigen los procesos electivos. Asi, la
demanda de juicio de inconformidad se debe deducir la po-
sible gravedad y generalidad de una violacion a los princi-
pios que rigen el proceso electoral, para hacer procedentes
las investigaciones que se emprendan por parte del Tribu-
nal Electoral.

Ademas, esta facultad no debe establecerse como un medio
impugnativo, sino como un verdadero medio de control
que implique una garantia constitucional al facultar un pro-
cedimiento que no corresponde contraponer ni formar par-
te de los medios de impugnacion que el Tribunal Electoral
resuelve; sino que su intervencion deriva de la necesidad
de emitir una resolucion imparcial sobre violaciones que se
hubiesen cometido en menoscabo del voto piblico.

Lo anterior, de ningiin modo propicia un desequilibrio de
poderes, al contrario, coadyuva a esclarecer hechos, para
que se determine si se acredita la violacion al voto publico;
por lo tanto el ejercicio de la atribucion debe proceder de
oficio después de la jornada electoral, cuando en la inter-
posicion del juicio de inconformidad de la eleccion Presi-
dencial, se desprendan hechos graves y generales que pu-
dieran generar violaciones a alguno de los principios que
rigen los procesos electorales y, por ende, violaciones al
voto publico.

Por lo anterior, se pretende que la facultad de investigacion
proceda de oficio a partir de los hechos que contenga la de-
manda de juicio de inconformidad cuando se impugne la
eleccion de presidente de la Republica, y que puedan pro-
piciar violacion a alguno de los principios que rigen las
contiendas electorales.

Dicha facultad debe contar con total autonomia e indepen-
dencia a cualquier otra atribucion que despliegue otra au-
toridad en el seguimiento de sus procesos respectivos cons-
tituyéndose en una de las garantias cuyo fin es preservar el
orden constitucional.

El pleno del Tribuna Electoral sera quien, por acuerdo, dé
inicio a la potestad de indagacion, la cual debe concluir an-
tes de la emision del dictamen de validez de eleccion. Para
su instrumentacion el Pleno del Tribunal Electoral podra
nombrar a uno o mas magistrados de la Sala Superior o de
las Salas Regionales, o designard a uno o varios comisio-
nados para llevarla a cabo, con el fin de que los hechos que

deriven de la impugnacion de la eleccion presidencial sean
indagados y calificados respecto de su efecto reparador en
dicho procedimiento electoral.

Y como consecuencia, los comisionados estaran encarga-
dos de elaborar un informe con el resultado de la investi-
gacion, el cual debe rendirse ante el Pleno del tribunal
Electoral para que este emita el dictamen de validez co-
rrespondiente.

Nuestra propuesta estd encaminada a integrar un pérrafo al
articulo 99 de la CPEUM, que dote de tal facultad al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
preservar el orden constitucional para mantener la vigencia
de los principios rectores de la materia electoral, constitu-
yéndose en una de las garantias que integren el contenido
de proteccion constitucional mexicana.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman el articulo 99 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue,

Articulo 99. ...

Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn re-
sueltas en unica instancia por la Sala Superior.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federa-
cion esta facultado para practicar de oficio la averigua-
cion de algiin hecho o hechos que constituyan la viola-
cion al voto publico, cuando en los juicios de
inconformidad que combatan la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos se deriven hechos gra-
ves y generales que puedan actualizar la transgresion a
los principios que rigen los procesos electorales.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, a la
declaracion de validez de eleccion y la de presidente elec-
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to respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
nimero de votos.

11
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Texto Vigente
Articulo 99. ...
[..

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Supe-
1ot

Lii S] Etf‘jm“; ; ;Egiﬁmhi] E El. ,Iﬂ“m;} sole fimﬂ
expresarnente-se-establezean-entasteyes:

La Sala Superior realizard el computo final de la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren in-
terpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, a la declaracion de validez de eleccion y la de Pre-
sidente Electo respecto del candidato que hubiese obte-
nido el mayor numero de votos.

Texo Propuesto
Articulo 99. ...
[...

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Supe-
Tior.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la fede-
racion esta facultado para practicar de oficio la ave-
riguacion de algiin hecho o hechos que constituyan la
violacion al voto piblico, cuando en los juicios de in-

conformidad que combatan la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos se deriven hechos
graves y generales que puedan actualizar la trans-
gresion a los principios que rigen los procesos electo-
rales.

La Sala Superior realizard el computo final de la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren in-
terpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, a la declaracion de validez de eleccion y la de Pre-
sidente Electo respecto del candidato que hubiese obte-
nido el mayor numero de votos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY SOBRE REFUGIADOS Y
PROTECCION COMPLEMENTARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 44 de la Ley sobre Re-
fugiados y Proteccion Complementaria, a cargo de los di-
putados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 44, fracciones II, III
y VI de la Ley sobre Refugiados y proteccion complemen-
taria, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Carta de las Naciones Unidas contempla en su articulo
1 el proposito de promover el respeto por los derechos hu-
manos y libertades fundamentales sin distincion de raza,
sexo, idioma o religion.
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Hablar de derechos humanos como concepto, refiere a las
garantias que tiene cada persona por el simple hecho de ser
persona. Por ello, su concepcion implica primordialmente
la existencia de una serie de obligaciones al Estado con res-
pecto a los individuos en general.

El principio de la no discriminacion es uno de los pilares
fundamentales para la constitucion plena de los derechos
humanos.

Los derechos humanos poseen diversas caracteristicas, una
de ellas es su universalidad, la cual hace referencia al he-
cho de que los mismos deben aplicarse a todas las perso-
nas, en todos los paises del mundo. En esta linea, deben
aplicarse sin distincion de religion o cultura. Asimismo, de-
ben considerar a la dignidad humana como eje rector de su
implementacion.

La Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
describe a la persona refugiada como un extranjero que en-
contrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13
de la Ley en comento, es reconocido como tal por la Se-
cretaria de Gobernacion.

Actualmente hay mas de 40 millones de personas alrededor
de mundo que han sido forzadas a huir de sus hogares de-
bido a la guerra o a la persecucion. Sin embargo, la mayo-
ria de las veces detrds de las frias estadisticas sobre las vic-
timas hay madres, padres, hijos, hijas: decenas de miles de
familias que lo han perdido todo intentado preservar su ca-
lidad de vida y la de su familia.

Para las familias, el Estado debe solicitar la reunificacion y
preservacion de estas, garantizando dos intereses funda-
mentales, el de la infancia y el de la familia.

Resulta urgente fortalecer los mecanismos de prevencion y
atencion de las y los refugiados, para lo cual las Defenso-
rias y Procuradurias de Derechos Humanos, por medio de
la prevencion de situaciones que peligren la aplicacion de
los derechos.

De los derechos de las y los refugiados

Un refugiado tiene derecho al asilo. Sin embargo, la pro-
teccion internacional abarca mas que la mera integridad fi-
sica. Los refugiados deben recibir, cuanto menos, los mis-
mos derechos y ayuda basica que cualquier otro extranjero
que sea residente legal, incluidos ciertos derechos de que
gozan todas las personas: los refugiados tienen derechos ci-

viles fundamentales, entre los que se cuentan la libertad de
pensamiento y movimiento, y el derecho a no ser sometido
a torturas ni a tratos degradantes. De la misma manera,
también se aplican a los refugiados los mismos derechos
econdmicos y sociales que posea cualquier otro individuo.
Todos los refugiados deberian tener acceso a asistencia mé-
dica, y todos los refugiados adultos deberian gozar del de-
recho al trabajo. Ningun nifio refugiado deberia quedarse
sin escolarizacion, ni ser empujado a la prostitucion ni a
enrolarse en el ejército.!

Los derechos humanos en un sentido mecanicista son el
instrumento de los individuos para limitar el poder del Es-
tado.

En 2010 (con datos de la Agencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas para los Refugiados) la poblacion total
refugiada en México era de mil 408 personas, de las cuales
78 por ciento eran de América, 11 por ciento de Asia, 9 por
ciento de Africa y 2 por ciento de Europa.

Los gobiernos garantizan los derechos humanos bésicos,
asi como la seguridad fisica de sus ciudadanos, sin embar-
go, cuando las personas se convierten en refugiadas esta
garantia desaparece.

En México, entre los afios 2002 y 2013 se recibieron 6 mil
926 solicitudes de refugio y proteccion complementaria de
todo el mundo, posicionando al territorio mexicano como
un destino para quienes buscan una nueva vida.

Comenzar de cero no es tarea facil, mucho menos para una
persona refugiada pues en la mayoria de los casos se ve
obligada a desarrollarse en un pais con costumbres, idioma
y précticas diferentes.

Por lo anterior, el Estado Mexicano debe garantizar los de-
rechos humanos de las personas refugiadas, al brindar soli-
daridad, generosidad y hospitalidad; al abrir sus fronteras
para dar cobijo y refugio a millones de personas que han si-
do arrancadas de su hogar y quieren alcanzar su bienestar
en otro pais, con la intencion de tener un futuro estable pa-
ra si y su familia.

El marco juridico internacional establece ya varios derechos
(como el derecho a no ser devueltos a su pais, a un intérpre-
te y el derecho a la no discriminacion), sin embargo, consi-
deramos necesario ampliar la gama de derechos fundamen-
tales establecidos en la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria en beneficio de las y los refugiados.
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El Estado mexicano debe disefiar politicas publicas con ba-
se en una perspectiva de derechos humanos, con ello no so-
lo se garantizaria la proteccion fundamental de las y los re-
fugiados dentro del territorio nacional, sino también se
establecerian relaciones mas eficientes para reintegrarse al
espacio publico.

Argumentacion

En virtud de este panorama, es preciso efectuar una serie
de compromisos para brindar soluciones duraderas a la si-
tuacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los refu-
giados, a fin de dar solucion a sus dilemas y problemas re-
lacionados a su desplazamiento y persecucion.

La Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria
debe reconocer expresamente los derechos de los refugia-
dos sin negar o restringir el ejercicio de sus derechos hu-
manos y el acceso a los servicios basicos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos de derechos humanos debidamente firma-
dos y ratificados.

Es necesario reformar la legislacion vigente para fortalecer
el estado de derecho en materia de derechos humanos y por
ello proponemos ampliar el articulo 44, sobre los derechos
y obligaciones de los refugiados.

El Estado mexicano debe garantizar la proteccion a la inte-
gridad y reconocimiento de las personas refugiadas, a fin de
contemplar y dignificar cada una de las circunstancias y si-
tuaciones que han orillado a estos a desplazarse a otro lugar.

El objetivo es ayudar y defender los derechos de los refu-
giados entre ellos mujeres, niflos, hombres, personas con
discapacidad, conla finalidad de reconstruir sus vidas en
paz y con dignidad asi como, eliminar los obstaculos de
identificacion y discriminacion para su completa integra-
cion en nuestro pais.

Entre refugiados y las personas en situaciones de riesgo y
peligro, los nifios constituyen el 40 por ciento de la pobla-
cion.

Fundamento Legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 44, fracciones
IL, III y VI de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 44, fracciones II,
[Il'y VI de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Comple-
mentaria.

Articulo 44. En virtud de las circunstancias, condiciones
y situaciones que presentan los refugiados al salir de su pa-
is de origen respecto de los demds extranjeros, deberan re-
cibir las mayores facilidades posibles para el acceso ates
derechos-ygarantias y garantia de los derechos humanos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos de derechos huma-
nos debidamente firmados y ratificados por el Estado Me-
xicano, de conformidad con las disposiciones aplicables,
entre ellos:

L. Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejer-
cicio y respeto de sus derechos;

IL. Recibir cualquier tipo de atencion médica, provis-
ta por el sector salud ya sea en el ambito piblico 6
privado

II1. Recibir educacion y, en su caso, el reconocimiento
de sus estudios, provistos por los sectores publico y
privado

IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a
cualquier actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio
de las disposiciones juridicas que resulten aplicables en
la materia;

V. Obtener el documento de identidad y viaje expedido
por la Secretaria de Relaciones Exteriores;

VI. Solicitar la reunificacion y preservacion de la fa-
milia,

VII. Obtener el documento migratorio expedido por la
Secretaria, que acredite su legal estancia en el pais co-
mo refugiado.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Nota:

1 Los derechos humanos, los refugiados y el ACNUR. http://www.ac-
nur.org/paginas/?id_pag=1672

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 60. del Cédigo Penal
Federal, a cargo de los diputados Ricardo Mejia Berdeja y
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
del pleno, la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo pérrafo del articulo 6 del
Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, se in-
cluyo en el articulo lero., el criterio pro-persona, es decir,
en los casos de interpretacion de los derechos humanos de
las personas, siempre se optaria por la norma que tuviera
un mayor ambito de proteccion.

En ese sentido, al ser 1a Constitucion la norma fundante del
Estado mexicano y el criterio ultimo de validez de las res-
tantes normas juridicas, lo dispuesto en ella se constituye
en el dogma aplicable para la interpretacion normativa.

En ese sentido cuando el constituyente permanente emite
una norma constitucional que dispone el reconocimiento
de un nuevo derecho, la aplicacion de un nuevo criterio o
una nueva estructura orgdnica, corresponde al Poder Le-
gislativo, hacer las modificaciones a las Leyes correspon-
dientes o emitir las normas reglamentarias necesarias para
corregir la normatividad en relacion a esa nueva disposi-
cion.

Lo anterior, constituye al poder legislativo como un medio
de “control de constitucionalidad” de las normas legales,
imponiéndole la obligacién de actuar en consecuencia y
adaptar las normas juridicas como corresponde.

Por lo tanto, al incorporarse al articulo lo. de la Constitu-
cion el llamado criterio pro-homine, es decir, el estar siem-
pre a favor de la persona ampliando en cada momento en
ambito de proteccion de sus derechos, las normas legales
incorporadas al sistema juridico mexicano, deben recoger
este criterio, para asi hacer operativa su aplicacion.

Se sostiene que la modificacion a la Constitucion no sera
suficiente hasta en tanto no se incorpore este criterio a las
normas legales, pues inicamente cuando ocurra esto es que
existira una armonizacion plena con la nueva reforma.

Por otro lado, el derecho penal se ha constituido como la
ultima ratio del Estado, siendo un derecho que correspon-
de al extremo de las conductas de los gobernados.

El derecho penal es lo que se conoce como una expresion
del ius puniendi, o la rama del derecho sancionador encar-
gada de la regulacion de los ilicitos penales y la aplicacion
de las penas.

A través de este derecho se regula el catdlogo de conductas
tipificadas y las sanciones correspondientes, sometidas en
todo momento a la Constitucion, destacandose la aplica-
cion de los principios de taxatividad y legalidad de la nor-
ma penal.

Los principios mencionados evidencian la aplicacion de
candados a la materia penal, pues con ellos se manifiesta
que solo en el caso en que normas legales que dispongan la
determinacion precisa de conductas ilicitas y las penas co-
rrespondientes seran sancionados los gobernados, restrin-
giendo en todo momento la discrecionalidad de las autori-
dades en esta materia.
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[gualmente, se destaca que en el caso de las normas pena-
les, se constituye la unica excepcion al principios de retro-
actividad de la ley, pues el articulo 14 de la Constitucion
dispone que ninguna Ley tendra efectos retroactivos, salvo
aquella que actu¢ en beneficio del reo.

Por lo anterior, es manifiesto que por tratarse de la aplica-
cion del ius puniendi del Estado, en el derecho penal debe
reconocerse en todo momento el principio pro-homine, y
mas alin si tenemos en consideracion, la nueva obligacion
general en la materia.

Argumentacion

En ese sentido se plantea modificar el articulo 6 del Codi-
go Penal Federal con el objetivo de cambiar el criterio de
aplicacion del tipo penal, para con ello ser congruente con
el mandato constitucional en que se reconoce el principio
pro-persona en el segundo parrafo del articulo 1ro.

Actualmente el citado articulo 6to., plantea que en el caso
en que la misma conducta este tipificada y sancionada por
dos cuerpos normativos, se aplicara al inculpado aquella
ley que tenga el cardcter de especial, es decir, siempre que
el Codigo Penal Federal, contenga la tipificacion y sancion
de una conducta sera inaplicada en el caso que dicha con-
ducta este regulada por una norma especial.

Sirve de sustento a lo anterior el siguiente criterio jurispru-
dencial:

[J]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV,
Octubre de 2006; Pag. 15

Ataques a las vias generales de comunicacion. Con-
forme al principio de especialidad, el tipo penal con-
tenido en el articulo 533 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion cobra aplicacion en lugar del pre-
visto en el numeral 167, fraccion 111, del Codigo Pe-
nal Federal.

La conducta atribuida al quejoso consistente en colocar
obstaculos en una via general de comunicacion con el
objeto de impedir el paso de vehiculos, en principio
quedaria contenida en una norma de caracter general,
esto es, en el articulo 167, fraccion 11, del Codigo Pe-
nal Federal; sin embargo, existe un ordenamiento espe-
cial que prevé y sanciona dicho comportamiento, a sa-
ber, el numeral 533 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion; por lo que se actualiza la figura del con-

curso aparente de tipos penales, el cual debe resolverse
conforme al principio de especialidad contenido en el
articulo 60. del Cédigo Penal Federal, segun el cual, la
ley especial debe prevalecer sobre la general. Ahora
bien, los elementos que integran el delito previsto en el
citado Cédigo quedan inmersos en el que sanciona la
Ley de Vias Generales de Comunicacion e incluso ésta
recoge mayor numero de elementos, circunstancias o
caracteristicas del hecho; de ahi que, en la referida hi-
potesis, la disposicion especial (articulo 533) desplaza a
la norma general (articulo 167, fraccion III). Lo anterior
es asi, entre otros aspectos, porque el tipo general se ac-
tualiza por el solo hecho de colocar estorbos o cualquier
obstaculo adecuado en un camino publico con el objeto
de detener los vehiculos que por ahi transitan, mientras
que el delito especial, con mayor amplitud, sanciona a
quienes por cualquier medio interrumpan los servicios
que operan en las vias generales de comunicacion o los
medios de transporte, agregando una circunstancia de
modo, al referir que dicha interrupcion puede ser total o
parcial; en cuanto al resultado, amplia los casos de afec-
tacion derivados de la conducta delictiva, pues no sélo
sanciona la interrupcion de los medios de transporte, si-
no también la de los servicios que operan en las vias ge-
nerales de comunicacion, y en lo relativo al objeto ma-
terial, en lugar de aludir Gnicamente a los caminos
publicos -como lo hace la norma general-, utiliza una
nomenclatura que engloba la diversidad de aspectos re-
lacionados con la materia que regula; ademas, el tipo
penal contenido en la ley especial, precisamente en fun-
cion de la diversidad de comportamientos que establece,
permite regular la Optima aplicacion de sanciones a
quienes transgreden dicha norma, desde el punto de vis-
ta de los bienes juridicos tutelados, es decir, el adecua-
do funcionamiento de las vias generales de comunica-
cion, de los medios de transporte y de los servicios
auxiliares.

Primera Sala

Contradiccion de tesis 9/2006-PS. Entre las sustenta-
das por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Se-
gundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circui-
to (actualmente Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuar-
to Circuito). 28 de junio de 2006. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y José Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Jaime Flores Cruz.



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

26

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tesis de jurisprudencia 46/2006. Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha cin-
co de julio de dos mil seis.

Lo anterior significa que el criterio de aplicacion actual co-
rresponde al de especialidad de la norma, lo cual podria
oponerse a la existencia del criterio pro-persona, pues en el
caso que la norma especial contenga una sancién mds gra-
ve, se aplicaria en detrimento del inculpado.

Con la modificacion propuesta, se incorporaria de lleno el
citado criterio para la clasificacion de delitos, lo cual ga-
rantizaria la aplicacion de la norma mas favorable al incul-
pado.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 6 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico: Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 6 del Codigo Penal Federal.

Articulo 60. Cuando se cometa un delito no previsto en es-
te Codigo, pero si en una ley especial o en un tratado in-
ternacional de observancia obligatoria en México, se apli-
caran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del presente Codigo y, en su caso, las conducentes
del Libro Segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, se aplicara aquella que sea mas favorable
al inculpado, entendiéndose como las mas favorable
aquella que cuenta con una pena menor.

En caso de delitos cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes siempre se procurara el interés superior de la
infancia que debe prevalecer en toda aplicacion de ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de
2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

«Iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, a cargo de los di-
putados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someten a consideracion del
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho fundamental de seguridad juridica es probable-
mente el mas relevante en cuanto a la relacion del Estado y
los ciudadanos, pues supone la sujecion de los drganos del
Estado al cumplimiento cabal de las normas legales que pre
configuran sus actos, en palabras del jurista Miguel Carbo-
nell, el derecho de seguridad juridica refiere a las “reglas
del juego”.

Tal derecho se expresa en un principio en dos dimensiones:
la que refiere a la previsibilidad que deba tener el goberna-
do de la consecuencia de sus acciones, es decir, el ciuda-
dano en todo momento debe tener un panorama claro de lo
que ocurrird en cuanto al ejercicio de una accion, redu-
ciendo el ambito de la discrecionalidad de la autoridad; la
segunda dimension, es esa misma expresion pero al nivel de
funcionamiento de la autoridad, esto es, la autoridad debe
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sujetar sus actos a las normas que les facultan para emitir-
los y no extralimitar sus funciones.!

Las facultades de las autoridades deben estar predetermi-
nadas por leyes generales, publicas y con vocacion de per-
manencia que les permitan a los particulares tener la mayor
certeza de las consecuencias de sus actos, las cuales de nin-
guna forma deben de estar determinadas discrecionalmen-
te por las autoridades.

Asimismo, la naturaleza de los actos administrativos les
permite versar y afectar la esfera de derechos de los gober-
nados, lo que los sujeta a la necesidad, ya no Unicamente
de reglamentar la emision, sino también el procedimiento
por el cual se emiten.

Asi, debemos tener en cuenta que la administracion publi-
ca tiene la capacidad de sancionar a los gobernados, sien-
do fundamental entender que su potestad sancionadora de-
riva de la existencia del Ius Puniendi, como ultima ratio del
sistema juridico y como una reaccion ante una conducta
antijuridica que se traduce en una infraccion a las normas
juridicas, teniendo como justificacion el ejercicio de la fun-
cion de la administracion piblica, en funcion de la existen-
cia de una habilitacion legal para ejercer la funcidn sancio-
nadora?, en ese sentido, la actividad sancionadora del
Estado no encuentra mayor justificacion que la meramente
legal, es decir, en un norma legal que faculte y obligue a la
administracion a sancionar una conducta antijuridica, a tra-
vés de un procedimiento reglado para dichos efectos.

[gualmente se ha establecido los distintos tipos de sancio-
nes administrativas (i) Sanciones morales o advertencias,
como son censuras, apercibimientos, (ii) restrictivas de la
libertad, arresto, (iii) Restrictivas de derechos, como lo son
inhabilitaciones, (iv) pecuniarias, traducidas en multas vy,
(iv) atipicas, como lo es la clausura de establecimientos.3

Justamente, tenemos que el derecho administrativo sancio-
nador corresponde a la capacidad punitiva del Estado y de
la mencion de los tipos de sanciones observamos que, co-
mo se dijo antes, se trata de penas que pueden vulnerar tan-
to la esfera de derechos de los gobernados, como su esfera
patrimonial, seglin sea el caso.

En ese entendido, es evidente que el ejercicio de ésta po-
testad sancionadora debe de contar con limites y principios
que garanticen al gobernado la salvaguarda de su esfera de
derechos. Ante ésta disyuntiva, en la construccion de esta
rama del derecho administrativo, los doctrinarios han recu-

rrido a reglar los procedimientos desde una perspectiva ga-
rantista para los gobernados.

Ahora bien, por lo que hace al proceso administrativo, po-
demos predicar que debe cumplir con la garantia de segu-
ridad juridica de los gobernados, reduciendo en todo mo-
mento los espacios de indeterminacion para el gobernado.

En ese entendido, que el ciudadano se encuentre sujeto a la
tramitacion del mismo por un periodo indeterminado vul-
nera desde cualquier perspectiva sus derechos, es decir, la
naturaleza de cada procedimiento legal debe tener una ini-
cio claro y un final, permitiendo que ante la inactividad de
las partes (en especial la de la autoridad), se sancione con
la caducidad del proceso, entendiendo a la caducidad como
la pérdida de un derecho/potestad debido a la omision de
ejercerlo durante un periodo determinado de tiempo.

En el caso concreto de las autoridades administrativas, la
sancion por no concluir el proceso administrativo de la
emision de un acto debe ser la caducidad del mismo, de lo
contrario el gobernado que se vera afectado profundamen-
te, pues se le sujetard a un estado de indeterminacion fren-
te al proceso.

Este estado de indeterminacion inhibe al gobernado para
tener previsibilidad de sus actos, pues lo sujeta de forma
constante a un procedimiento inconcluso y que en cual-
quier momento puede continuar.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no esta-
blece la existencia de la caducidad para el proceso admi-
nistrativo salvo cuando se violente el plazo para la emision
de la resolucion, es decir, inicamente cuando se hayan sus-
tanciado todas las etapas de proceso, quedando inicamen-
te pendiente la emision de la resolucion, y en caso que no
se emita en el tiempo que corresponda, se considerara que
el proceso se concluird por la caducidad del mismo, es mas,
el mismo articulo 18 de la citada Ley dispone que la cadu-
cidad unicamente operara para los casos en que el impulso
procesal corresponda al particular.

Lo anterior habilita que existan casos en que se notifique
por parte de la autoridad el inicio de un procedimiento de
verificacion administrativa y que posteriormente no exis-
tan actuaciones por parte de ella en un periodo considera-
ble de tiempo, como pudiera ser un afo, pudiendo en todo
momento reanudar el procedimiento sin que el particular
pueda apelar a la caducidad de éste.
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Con lo anterior, queda manifiesto, en primer lugar, un tra-
tamiento diferenciado para las partes en el proceso, ya que
en aquellos procedimientos iniciados por oficio no operara
la caducidad hasta que se encuentre en posicion de la emi-
sion de la solicitud, es decir, en todas las etapas previas la
autoridad no cuenta con sancion a su inactividad; mientras
que para el gobernado, es decir, en aquellos procesos ini-
ciados y que requieran su impulso procesal, la caducidad
operara después de 3 meses en que no haya efectuado ac-
tuacion alguna; en segundo lugar, la profunda inseguridad
juridica del particular en un proceso administrativo, ya que
la autoridad hasta el momento en que corra plazo para la
emision de la resolucion, la autoridad no cuenta con una
sancion para su inactividad procesal, pudiendo reanudar en
todo momento la vigencia de proceso, incluso cuando pu-
dieran haber transcurrido afios.

El problema planteado encierra una profunda violacion a la
garantia de seguridad juridica del gobernado, pues le impi-
de conocer la previsibilidad de sus actos.

Para evitar esta violacion constante se propone establecer
la caducidad de los procesos administrativos seguidos por
oficio, ya no Unicamente en la etapa concerniente en la
emision de la resolucion, sino en todas las etapas del pro-
ceso, para con ello garantizar la seguridad juridica de los
ciudadanos.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 18 y 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Unico. Se reforman los articulos 18, 57, fraccion IV, y 60
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para
quedar como sigue:

Articulo 18. El procedimiento administrativo continuara
de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle los in-
teresados; sin embargo, operara la caducidad de la ins-
tancia por la inactividad procesal de la partes, cuando
en un periodo de tiempo de tres meses no existan ac-
tuaciones de las autoridades o los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia
del interesado, cuando se produzca su paralizacion por cau-
sas imputables al mismo, la administracion publica federal
le advertira que, transcurridos tres meses, se producird la

caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el in-
teresado requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacion, la administracion publica federal
acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad
procederd el recurso previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de
las acciones del particular, de la administracion publica fe-
deral, pero los procedimientos caducados no interrumpen,
ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las ac-
tuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del pla-
zo para dictar resolucion, asi como en los casos en que la
autoridad por su inactividad haya propiciado la parali-
zacion del mismo por tres meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Texto del dictamen

Articulo 18. El procedimiento administrativo continua-
rd de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados. En caso de corresponderles a estos lti-
mos y no lo hicieren, operard la caducidad en los térmi-
nos previstos en esta ley.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instan-
cia del interesado, cuando se produzca su paralizacion
por causas imputables al mismo, la administracion pu-
blica federal le advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo. Expirado dicho
plazo sin que el interesado requerido realice las activi-
dades necesarias para reanudar la tramitacion, la admi-
nistracion publica federal acordara el archivo de las ac-
tuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederd el recur-
so previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la administracion pu-
blica federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.
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Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion.

Texto propuesto

Articulo 18. El procedimiento administrativo continua-
rd de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados; sin embargo, operara la caducidad de
la instancia por la inactividad procesal de la partes,
cuando en un periodo de tiempo de tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o los interesa-
dos.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instan-
cia del interesado, cuando se produzca su paralizacion
por causas imputables al mismo, la administracion pu-
blica federal le advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo. Expirado dicho
plazo sin que el interesado requerido realice las activi-
dades necesarias para reanudar la tramitacion, la admi-
nistracion publica federal acordara el archivo de las ac-
tuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederd el recur-
so previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la administracion pu-
blica federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion, asi como en los casos
en que la autoridad por su inactividad haya propi-
ciado la paralizacién del mismo por tres meses.

Notas:

1 Carbonell Miguel, Los Derechos Fundamentales de México, editorial
Porrtia, México 2006, pagina 577.

2 Carretero Pérez Adolfo, Carretero Sanchez, Adolfo, “Derecho Admi-
nistrativo Sancionador”, Editorial Revista de Derecho Privado, Espa-
fia, 1992, paginas 69 y 70.

3 Ibidem, pagina 157.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de octubre de
2013.— Diputado Ricardo Monreal Avila (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 166 Bis y 166 Bis 1 de
la Ley General de Salud, a cargo de Ricardo Mejia Berde-
ja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
del pleno, la siguiente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion II del articulo 166 Bis, la
fraccion IV del articulo 166 Bis 1y se adicionan las frac-
ciones VI, VII y VIII recorriendo las subsecuentes del
mismo articulo de la Ley General de Salud, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

En México la esperanza de vida ha aumentado considera-
blemente, en 1930 las personas vivian en promedio 34
afios; 40 afos después, en 1970, este indicador se ubicé en
61; en el 2000 fue de 74 y en 2013 es de casi 75 afios.

Las mujeres viven en promedio més afios que los hombres;
en 2010 la esperanza de vida era de 77 afios para mujeres
y 71 para los hombres, en 2013 permaneci6 casi igual para
las mujeres, pero se ubicd en 72 afios para los hombres.

Aunque la esperanza de vida en nuestro pais se ha incre-
mentado considerablemente, distintos factores como la ali-
mentacion, falta de oportunidades, accidentes, fendmenos
naturales, violencia etcétera. Han contribuido a deteriorar
la calidad de vida y con ello la salud de las personas. Lo
que conlleva a elevar el riesgo de adquirir una enfermedad
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o padecimiento cronico degenerativo que limite las capaci-
dades psicomotoras de los individuos.

La presente iniciativa pretende garantizar el derecho de ca-
da persona a morir con dignidad. En este sentido, la per-
sona enferma y en etapa terminal tendra la opcion de aca-
bar con su vida de una manera serena, apacible y sin dolor,
asi como estar rodeada de su familia.

El derecho a morir con dignidad es parte constitutiva del
derecho a la vida, el cual distingue y rechaza la distanasia,
eutanasia y el suicidio asistido.

El derecho a una muerte digna hace referencia al derecho a
vivir (humanamente) la propia muerte, lleva implicita la
idea de que ante la muerte cabe un ejercicio libertario.

Existe una tendencia cada vez mayor de llevar a las y los
enfermos a morir en hospitales, muchas veces lejos de sus
familias, en un entorno frio y sin la privacidad necesaria
para terminar su vida dignamente.

En el Distrito Federal ya existe una Ley de Voluntad Anti-
cipada que tiene la finalidad de que el ser humano muera
sin ser sometido a una obstinacion terapéutica. Es decir,
evita que la persona en etapa terminal sea sometida a me-
didas desproporcionadas o inttiles cuyo objeto es alargar la
vida en situacion de agonia.

Es fundamental garantizar el derecho de cada persona a de-
cidir si desea o no ser sometido a practicas 0 medicamen-
tos que pretendan prolongar su vida cuando se encuentre en
estado terminal o de desahucio.

Argumentacion

En la Ley General de Salud, el Titulo Octavo Bis lleva por
nombre De los cuidados paliativos a los enfermos en si-
tuacion terminal, en €l se consideran una serie de derechos
para las y los enfermos terminales, en este sentido se pro-
pone ampliar y adicionar varios términos dentro de la ley
en comento para procurar una muerte digna.

Busca salvaguardar la dignidad de los enfermos en situa-
cion terminal, para garantizar una vida de calidad a través
de los cuidados y atenciones médicas, necesarios para
ello.

Garantiza una muerte natural en condiciones dignas para
los enfermos en situacion terminal; de igual forma, esta-

blece y garantiza los derechos del enfermo en situacion
terminal en relacion con su tratamiento, asi como dar a
conocer los limites entre el tratamiento curativo y el pa-
liativo.

La enfermedad en estado terminal es todo padecimiento
reconocido, irreversible, progresivo e incurable que se
encuentra en estado avanzado y cuyo pronostico para el
paciente sea menor a seis meses.

Cada persona enferma en etapa terminal requiere de una
serie de cuidados. Podemos distinguir los cuidados palia-
tivos de los cuidados basicos que se refieren a la alimen-
tacion, hidratacion, higiene, y, en su caso, el manejo de la
via aérea permeable.

Los cuidados paliativos hacen referencia al cuidado acti-
vo y total de aquellas enfermedades que no corresponden
a un tratamiento curativo, como el control del dolor, y de
otros sintomas, asi como la atencion de aspectos psicolo-
gicos, sociales y espirituales.

Son fundamentales las modificaciones a la Ley General
de Salud para ampliar los términos, que garanticen la dig-
nidad de las personas.

La vida de las personas se asemeja al caer la noche, an-
helamos morir libremente y ser como “una velita que se
va apagando”, el proceso de morir con dignidad hace re-
ferencia a la decision de poder morir activo, trabajando,
alegando, trinando, y luego retirarse, como se duerme y
retira un sencillo gorrion al caer la noche.

La Ley General de Salud incluye las consideraciones co-
mo cuidados paliativos, cuidados basicos, tratamiento del
dolor, enfermo en situacion terminal, pero excluyen con-
sideraciones fundamentales como ortotanasia, sedacion
controlada y tanatologia.

La antes mencionada Ley de Voluntad Anticipada del
Distrito Federal, argumenta que la ortotanasia significa
muerte correcta, distingue entre curar y cuidar sin provo-
car la muerte de manera activa, directa o indirecta, evi-
tando la aplicacion de medios, tratamientos y/o procedi-
mientos médicos obstinados, desproporcionados o
inutiles, procurando no menoscabar la dignidad del enfer-
mo en etapa terminal, otorgando los cuidados paliativos,
las medidas minimas ordinarias y tanatoldgicas y, en su
caso, la sedacion controlada.
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Es preciso considerar que un gran porcentaje de pacientes
terminales sufren de dolor intratable y/o experimentan una
intolerabilidad hacia su pobre calidad de vida. En este sen-
tido, es obligacion del estado garantizar la estabilidad indi-
vidual en todo momento.

Los objetivos de la presente iniciativa incluyen dignificar
no solo al enfermo, sino ser apoyo para los familiares. Es
aqui donde destacamos la importancia de la tanatologia,
que hace referencia al tratado o ciencia de la muerte; con-
siste en la ayuda médica y psicologica brindada tanto al en-
fermo en etapa terminal como a los familiares de este a fin
de comprender la situacion y consecuencias de la aplica-
cion de la (antes mencionada) ortotanasia.

Cada persona tiene derecho a morir con dignidad, con ello
se reafirma la libertad individual y la autonomia del pa-
ciente, pues nadie tiene el derecho a imponer la obligacion
de seguir viviendo a una persona que en razon de sufti-
miento extremo, ya no lo desea.

Es evidente que el morir no cae en el émbito de nuestra li-
bertad, pues todos moriremos en algin momento. Sin em-
bargo, podemos actuar en relacion a nuestra propia muerte.

El derecho a morir con dignidad va més alla del 4mbito ju-
ridico, pues se localiza en el &mbito ético. Por otra parte, la
expresion no se refiere directamente al morir, sino a la for-
ma de morir.

Los objetivos de los cuidados paliativos consisten princi-
palmente en reafirmar la importancia de la vida y conside-
rar a la muerte como un proceso normal, buscan establecer
un proceso que no acelere la llegada de la muerte ni que
tampoco la posponga.

Los cuidados paliativos proporcionan alivio del dolor y de
otros sintomas angustiosos que alargan el sufrimiento. Pre-
tenden también ofrecer un sistema de apoyo para ayudar a
los pacientes a llevar una vida lo mas activa posible hasta
que sobrevenga la muerte, asi como ofrecer un sistema de
apoyo a la familia para que pueda afrontar la enfermedad
del paciente y sobrellevar el periodo de duelo.

“El cuerpo hace lo que quiere,
pero yo no soy mi cuerpo,

soy mi mente.”

Rita Levi Montalcini

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 166 Bis, la fraccion IV del articulo 166 Bis 1, y se adi-
cionan las fracciones VI, VII y VIII recorriendo las
subsecuentes del mismo articulo de la Ley General de
Salud

Articulo Primero. Se reforma la fraccion II, del articulo
166 Bis de la Ley General de Salud.

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:
L..

II. Garantizar una muerte digna evitando la practica
de obstinacion terapéutica, cuando por razones mé-
dicas, fortuitas o de fuerza mayor, sea imposible
mantener su vida de manera natural.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV y se adicio-
nan las fracciones VI, VII, VIII recorriendo los subsecuen-
tes del articulo 166 Bis 1 de la Ley General de Salud.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este titulo, se en-
tendera por:

[-IL ...

IV. Enfermo en etapa terminal. Es la persona que tiene
un padecimiento y/o enfermedad incurable, irreversi-
ble y mortal, y que por caso fortuito o causa de fuer-
za mayor tiene una esperanza de vida inferior a seis
meses y se encuentra imposibilitado para mantener
su vida de forma natural, con base en las siguientes
circunstancias:

a) Presenta diagnostico de enfermedad avanzada,
irreversible, progresiva, incurable y/o degenerativa.



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

32

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

b) Imposibilidad de respuesta a tratamiento especifi-
co; y/o

¢) Presencia de numerosos problemas y sintomas se-
cundarios o subsecuentes.

V...

VI. Ortotanasia: significa muerte correcta. Distingue
entre curar y cuidar, sin provocar la muerte de manera
activa, directa o indirecta, evitando la aplicacion de me-
dios, tratamientos y/o padecimientos médicos obstina-
dos, desproporcionados o inttiles, procurando no me-
noscabar la dignidad del enfermo en etapa terminal,
otorgando los cuidados paliativos, las medidas minimas
ordinarias y teratoldgicas y, en su caso, la sedacion con-
trolada;

VII. Sedacion controlada: Es la administracion de far-
macos por parte del personal de salud correspondiente,
para lograr el alivio inalcanzable son otras medias, de
un sufrimiento fisico y/o psicoldgico, en un paciente en
etapa terminal, con su consentimiento explicito, impli-
cito, o delegado, sin provocar con ello la muerte de ma-
nera intencional de éste; y.

VIII. Tanatologia: Significa tratado o ciencia de la
muerte. Consiste en la ayuda médica y psicolégica brin-
dada tanto al enfermo en etapa terminal como a los fa-
miliares de éste, a fin de comprender la situacion y con-
secuencias de la aplicacion de la ortotanasia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 74 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ri-
cardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Un-idos Mexicanos, someten a consideracion
del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 74 del Codigo Penal Fe-
deral, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El principio de legalidad en la materia penal es uno de los
temas clasicos en el ambito de los derechos humanos, pues
es en el campo de lo penal donde tales derechos se han vio-
lado con mayor intensidad en la historia de la humanidad.1

Lo anterior, provoco como consecuencia direccionar en
gran medida la proteccion del reo, sujetando al reconoci-
miento de una gran variedad de los derechos humanos en
la materia.

Los derechos que se han reconocido en la materia penal
son: el de legalidad y taxatividad de la norma penal conte-
nido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 17 de la Carta Magna igualmente es-
tablece el derecho a la administracion de justicia, el cual se
refiere de forma general al derecho de audiencia, y siendo
parte de este derecho el derecho al acceso a la imparticion
de justicia pronta y expedita.

De acuerdo con Miguel Carbonell este es un derecho ins-
trumental para la aplicacion del resto de derechos funda-
mentales y refiere de manera concreta a determinada obli-
gacion del Estado a favor de los gobernados en los
siguientes términos:

Supone la obligacion del Estado de crear los mecanismos
institucionales suficientes para que cualquier persona que
vea conculcado alguno de sus derechos fundamentales o
cualquier otro tipo de derechos pueda acudir ante un tribu-
nal dotado de las suficientes garantias para obtener la repa-
racion de esa violacion.2

Por su parte, el maestro Juventino Victor Castro y Castro
establece que los derechos fundamentales relativos al pro-
ceso refieren:
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Al conjunto de estructuras y funciones de los drganos pu-
blicos que si bien en ultimo extremo precisan las facultades
y atribuciones del poder publico, contienen igualmente una
seguridad para que los individuos de que las normas de or-
denacion les permitiran plenamente el ejercicio de sus li-
bertades, fijando el campo de lo que corresponde a las au-
toridades publicas.3

Ambos autores coinciden que estos derechos fundamenta-
les refieren a la parte operativa que hace aplicables los mis-
mos consagrados en la Constitucion, es decir, se trata de
derechos basicos instrumentales sin los cuales es imposible
asegurar la aplicacion de los restantes derechos consagra-
dos a favor de los gobernados.

Por lo que ateniendo esta naturaleza, es de suma importan-
cia que estos derechos sean cumplidos de forma absoluta,
pues su incumplimiento no inicamente priva a los particu-
lares de estos derechos en concreto, sino que imposibilita
la aplicacion plena de los restantes derechos fundamentales
al no garantizar su aplicacion por medio de los 6rganos ju-
risdiccionales competentes.

En un primer momento el derecho de acceso a la imparti-
cion de justicia pronta y expedita refiere a una inhibicion al
gobernado, pues prohibe que alguna persona se haga justi-
cia por su propia mano, a través de mecanismos de autotu-
tela dejando asi la imparticion de justicia como monopolio
del Estado y el ejercicio tnico de la violencia coactiva.

En el entendido que el Estado tiene el monopolio del acce-
so a la justicia, y para hacer efectivo dicho derecho funda-
mental en la diversidad de condiciones econdmicas que
privan en este pais, no debe de privarse a los gobernados de
los medios para que se les administre justicia efectiva, ya
sea como afectados o incluso como inculpados en los pro-
cesos penales.

Asimismo, el articulo 20 de la Constitucion, igualmente
dispone los derechos de los inculpados, resaltandose, lo
que se ha conocido como el derecho la debida defensa.

Ese derecho refiere a dos dimensiones, tanto la que refiere
a la defensa de la sociedad como el inculpado, es decir, se
refiere a la “maxima exposicion de las hipdtesis acusatorias
de refutacion de la defensa, es decir, al libre desarrollo del
conflicto entre las dos partes del proceso, portadoras de
puntos de vista contrastantes, precisamente porque son ti-
tulares de intereses opuestos.”™

A tales garantias se les ha entendido como la necesidad de
la existencia de una debida defensa de los inculpados, pues
incluso en el caso que se trata de sujetos que incurrieron en
una violacion a una norma a través de la comision de un
delito, ello no les despoja de forma alguna de sus derechos
fundamentales, menos durante un proceso.

Sin embargo, la debida defensa penal de los inculpados en
México constituye un mito, en el mejor de los casos cuan-
do se acusa a una persona de alglin delito pueden recurrir a
un abogado particular que a través del ejercicio profesional
asesora y representa a los inculpados.

En la practica es muy comun que sea la autoridad quien de-
signe al defensor, principalmente por un motivo preponde-
rantemente econdmico cuando el acusado no cuenta con
los medios para contratar un abogado particular; El estudio
denominado “La carcel en México:jpara qué?” revela que
alrededor del 78 por ciento de los indiciados recurren a los
servicios de los representantes legales del Estado, pero
también en un 45 por ciento de las ocasiones estos son re-
emplazados por uno privado cuando en opinion de los acu-
sados y de sus familias consideraron que no hacian nada
para defenderlos.

Situacion que no puede ser diferente si tomamos en consi-
deracion los datos proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) dados a conocer a través
de la encuesta sobre las ocupaciones laborales tanto de pro-
cesados como de sentenciados del fuero comun, registra-
dos en el 2011, quienes eran en su mayoria antes de entrar
a prision, artesanos y obreros, comerciantes, trabajadores
agropecuarios y ambulantes; el 13 por ciento no contaba
con trabajo alguno y unicamente el 24 por ciento de los re-
os contaban con trabajos como: profesionistas, directivos,
supervisores, coordinadores administrativos, técnicos y
trabajadores de la educacion.

Sin lugar a dudas, el derecho a una defensa adecuada no se
agota con la designacion de un defensor de oficio cuando
estos con motivo de la carga de trabajo se ven obligados a
tener que atender varias audiencias en forma simultanea, lo
que les impide estar presentes en éstas, 0 poderse entrevis-
tar con su cliente antes de que rinda su declaracion.

Tan es asi que de conformidad con el informe rendido por
la Direccion de Defensoria de Oficio y Orientacion Juridi-
ca del Distrito Federal, solo en esta demarcacion territo-
rial en 2012 los defensores de oficio capitalinos atendieron
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un total de 11 mil 242 asuntos en materia penal y justicia
para adolecentes.

Lo que ha permitido estimar que en el Distrito Federal ca-
da defensor lleva un promedio de 160 a 200 expedientes
continuamente; es decir que diariamente revisan un total 12
asuntos diferentes, y de conformidad con la legislacion en
la materia cada 16 dias deben dar un recorrido en todos los
juzgados para la asignacion de los nuevos asuntos que se
hayan acumulado.

Las cifras hablan por si solas, al grado de convencernos de
que la justicia en nuestro pais, lamentablemente adolece de
asimetrias econdmicas, ya que ésta se vende y compra al
mejor postor; y que por tanto las carceles en la mayoria de
los casos alojan casi en exclusiva a los presuntos culpables
por la comision de hechos delictivos de mas bajos recursos
del pais.

Lo anterior es motivo de una profunda preocupacion que
las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion
de justicia decidan ignorar las graves irregularidades en los
procesos penales propiciando incluso que en el caso de
contar con una sentencia que no propicia la pena de pri-
sion, por la negligencia de la defensa de los inculpados no
se solicite el sustitutivo de la pena, propiciando que inclu-
so en los casos en que la pena puede ser purgada a través
de trabajo comunitario, esto no ocurra por no ser solicitado
por la defensa.

En atencion a la imperante necesidad de mecanismos que
permitan cumplir con la garantia y proteccion a los dere-
chos constitucionalmente reconocidos a todos los ciudada-
nos en igualdad de condiciones, es que consideramos que
el hacer obligatoria al juez para que, en los casos que pro-
ceda, determine la pena sustituta de oficio, tendrd como
consecuencia que aquellas personas que tengan una pena
menor no se mantengan en prision purgando una pena mo-
tivo de sustitucion.

Argumentacion

Se propone hacer obligatorio que los jueces de los proce-
sos penales federales determinen de manera obligatoria la
sustitucion de la pena del reo, siempre que proceda, de con-
formidad con diversas disposiciones del mismo Codigo Pe-
nal Federal.

A través de este mecanismo, se reducira la discrecionalidad
de los jueces para determinar el sustitutivo de la pena al

momento de fijar la pena del inculpado, obligandoles a la
aplicacion del sustitutivo de la pena, lo que provocara que
en aquellos casos en que el inculpado tenga una defensa in-
adecuada, este beneficio no se encuentre condicionado al
acto de solicitarla, que bien podria ser omitido por la de-
fensa.

Lo cierto es que, en nuestro pais no existen los mecanismos
legales e institucionales que garanticen un minimo en la ca-
lidad de la defensa de cualquier inculpado.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion
de la honorable Camara de Diputados el siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 74 del Cédigo
Penal Federal

Articulo tinico: Se reforma el articulo 74 del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue.

Articulo 74. En los casos en que se considere que el reo
cumple con las condiciones para la sustitucion o con-
mutacion de la sancion, el juzgador debera otorgarla al
momento en que dicte sentencia.

El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones para el disfrute de la sustitucion o conmuta-
cion de la sancidn y que por inadvertencia del juzgador no
le hubiera sido otorgada, podra promover ante éste que se
le conceda, abriéndose el incidente respectivo en los térmi-
nos de la fraccion X del articulo 90.

En todo caso en que proceda la substitucion o la conmuta-
cion de la pena, al hacerse el calculo de la sancion substi-
tutiva se disminuird ademas de lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 29 de este Cdigo, el tiempo durante el
cual el sentenciado suftid prision preventiva.

Texto vigente

Articulo 74. El reo que considere que al dictarse sen-
tencia reunia las condiciones para el disfrute de la susti-
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tucion o conmutacion de la sancion y que por inadver-
tencia de su parte o del juzgador no le hubiera sido otor-
gada, podrd promover ante éste que se le conceda,
abriéndose el incidente respectivo en los términos de la
fraccion X del articulo 90.

En todo caso en que proceda la substitucion o la con-
mutacion de la pena, al hacerse el calculo de la sancion
substitutiva se disminuird ademas de lo establecido en el
tltimo parrafo del articulo 29 de este Codigo, el tiempo
durante el cual el sentenciado suftid prision preventiva.

Texto propuesto

Articulo 74. En los casos en que se considere que el
reo cumple con las condiciones para la sustitucion o
conmutacion de la sancion, el juzgador debera otor-
garla al momento en que dicte sentencia.

El reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones para el disfrute de la sustitucion o conmu-
tacion de la sancion y que por inadvertencia del juzga-
dor no le hubiera sido otorgada, podrd promover ante
éste que se le conceda, abriéndose el incidente respecti-
vo en los términos de la fraccion X del articulo 90.

En todo caso en que proceda la substitucion o la con-
mutacion de la pena, al hacerse el calculo de la sancion
substitutiva se disminuird ademas de lo establecido en el
ultimo parrafo del articulo 29 de este Codigo, el tiempo
durante el cual el sentenciado suftid prision preventiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd emitir las ade-
cuaciones necesarias al marco normativo para hacer cum-
plir lo dispuesto en el presente decreto a mas tardar en no-
venta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Notas:

1 Carbonell Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, Edito-
rial Porrta, segunda edicidn, pagina 667.

2 Ibidem. Pagina 722.

3 Juventino Victor Castro y Castro, Garantias y Amparo, editorial Po-
rria, México 1991, pagina 215.

4 Ferrajoli Luigi, “Derecho y Razén”, visto en Los Derechos Funda-
mentales en México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS - CODIGO FEDERAL

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES - CODIGO PENAL FEDERAL -
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL -
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, del Codigo Penal Federal y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral; y expide la Ley General de Partidos Politicos
y Candidaturas Independientes, a cargo del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados Ricardo Monreal Avila, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio, Ricardo Mejia Berdeja, Zuley-
ma Huidobro Gonzélez, Nelly del Carmen Vargas Pérez,
Martha Beatriz Cordova Bernal, Jos¢ Francisco Coronato
Rodriguez, Francisco Alfonso Durazo Montafio, Merylin
Gomez Pozos, José¢ Antonio Hurtado Gallegos, Victor Ma-
nuel Jorrin Lozano, Juan Luis Martinez Martinez, Lorena
Méndez Denis, Maria Fernanda Romero Lozano, José¢ So-
to Martinez, Aida Fabiola Valencia Ramirez, José Luis Va-
lle Magaiia, Gerardo Villanueva Albarran, Luisa Maria Al-
calde Lujan y Rodrigo Chévez Contreras, integrantes de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I del Reglamento de la Cdémara de Diputados, so-
metemos a la consideracion del pleno de esta honorable
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asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto a
través del cual: Primero: Se reforma el parrafo segundo; se
adicionan tres parrafos al Apartado A de la fraccion Il 'y se
reforman los incisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A;
se reforman el primero y ultimo pérrafo del Apartado B; se
reforma el primer parrafo del Apartado D y la fraccion V
en los parrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo
y décimo segundo. Se deroga el parrafo décimo primero y
se adiciona el parrafo décimo tercero de la fraccion V, del
articulo 41. Se reforma el articulo 99. Se reforma la frac-
cion octava del articulo 115. Se reforma el pérrafo segun-
do de la fraccion I, y el parrafo tercero de la fraccion II; se
derogan los incisos b), ¢), d) y I) de la fraccion IV; se re-
forman los incisos a), €) y k) de la fraccion IV, del articulo
116. Se reforma el tercer parrafo del articulo 122, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Segundo: se adicionan los incisos d), e) y f) al numeral 1
del articulo 19; se reforman el inciso f) y g), del numeral 1
y el numeral 2 del articulo 98; se reforma el numeral 2 y se
le adiciona el parrafo segundo al numeral 2 del articulo
111; se reforma el numeral 1 del articulo 171; se reforma el
numeral 1 del articulo 173; se reforma el numeral 1 del ar-
ticulo 180; se reforma el numeral 2 del articulo 182; se re-
forman el inciso a) y se adiciona el inciso d) del numeral 2
del articulo 184; se reforma el numeral 1 y 4 del articulo
187; se reforma el numeral 1 del articulo 190; se reforma
el numeral 1y se deroga el numeral 2 del articulo 219, to-
dos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Tercero: se reforman los articulos 402, 403 pri-
mer parrafo, 405 primer parrafo, 406 primer parrafo y frac-
cion VII, 407, primer parrafo, 409 primer pérrafo, 411 y
412, todos del Cdodigo Penal Federal. Cuarto: se reforma el
inciso a) del numeral 1 del articulo 76; se adiciona el inci-
so d) al articulo 76; se reforma el inciso a) del numeral 1
del articulo 77; se adiciona el inciso d) al articulo 77; se
adiciona el inciso d) al articulo 77 Bis; se reforma el nu-
meral 1 del articulo 78 Bis, todos de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion. Quinto: se expide la Ley
General de Partidos Politicos y Candidaturas Independien-
tes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, como hace veinte aflos, la transicion democratica en
México sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como
resultado de una serie de factores politicos, sociales, cultu-
rales, economicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel teorico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna asimismo. Sin embargo, an-

te la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo instru-
mentd mecanismos para delegar esta actividad a un reduci-
do niimero de individuos que, en su representacion y con
su previo consentimiento, llevaria las riendas de la admi-
nistracion del poder publico.

En México, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implementacion, ha proveido al pais de la
estabilidad politica que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados”.1
La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres”.2 Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de in-
dividuos para hablar y actuar en su nombre.

A pesar de ello, en el proceso de constitucion del andamia-
je institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos”,3 quienes se han erigido, a su vez, como enlace
y obstaculo entre el ciudadano y la nacion. De esta mane-
ra, se ha gestado una relacion dialéctica entre el ciudadano
y los partidos politicos. Por un lado, los primeros se en-
cuentran incapacitados para ejercer, en conjunto, el poder
de forma eficaz y eficiente, por lo que requieren de un me-
dio capaz de materializar y traducir su derecho legitimo al
gobierno en acciones concretas y en un proceso de toma de
decisiones real. Sin embargo, por otro lado, la instrumen-
tacion de esta materializacion y traduccion que han reali-
zado los partidos politicos para ejercer el gobierno ha sido
erronea. De esta manera, tal como sostiene Duverger, entre
la nacion y el Parlamento se ha introducido un tercero en-
tre ellos, que modifico, radicalmente, la naturaleza de sus
relaciones. En este sentido, la actual y permanente crisis
democratica de nuestro pais ha sido resultado no del siste-
ma de partidos politicos en si, sino de su instrumentacion.
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Bajo estas premisas y en concordancia con los mas altos
ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llamado a
esta Honorable Asamblea a reflexionar y tomar conciencia
del compromiso historico y la responsabilidad, no solo con
los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus legisla-
dores el ejercicio de su més grande derecho, sino con nos-
otros mismos como servidores de la nacion. Es imperdona-
ble no reconocer que vivimos y somos complices de un
sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma magis-
tral, su derecho de eleccion, pero mas aun lo es hacerlo y
no demandar el cambio. Hoy el problema no radica en el
sistema de partidos politicos, sino en la estructura misma
de su constitucion. Estos han alterado, en palabra de Du-
verger, de manera profunda la nocion de eleccion (selec-
cion de los gobernantes por los gobernados) Asi pues, los
legisladores del grupo parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano hemos decidido no seguir siendo complices del sta-
tus quo del que hoy formamos parte; al contrario, quere-
mos dar el primer paso y sentar las bases para gestar desde
el seno del Poder Legislativo y més grande 6rgano de re-
presentacion popular, el cambio institucional y sistémico
que estamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha re-
conocido. Por medio de esta iniciativa, se proponen cam-
bios de fondo dirigidos, no a fortalecer las estructuras del
régimen politico actual, sino méas bien a reformarlas y
transformarlas desde sus cimientos. Sin renunciar al siste-
ma de partidos politicos imperante, se propone en primer
lugar, reencontrar a los partidos politicos con su verdadera
y mas profunda razon de ser, aquella que define su actuar
y permea, para bien o para mal, el funcionamiento institu-
cional de este pais, reorientdndola a la defensa y el eficien-
te ejercicio del derecho ciudadano que ha sido depositado
en ellos. En segundo lugar, busca sanear y democratizar la
organizacion interna de los partidos politicos, al establecer
mecanismos transparentes de rendicion de cuentas que eli-
minen los gérmenes de la burocracia, la personalizacion
del poder y las tendencias oligarquicas de éstos. Al respec-
to, es indispensable flexibilizar su operacion y trabajar por
renovar sus estructuras autocraticas. Asi pues, el fin ultimo
de esta iniciativa es recuperar la base simple de la demo-
cracia, aquella donde al ciudadano se le da la libertad y el
derecho de escoger, sin intermediacion, a sus candidatos. A
continuacion se exponen, detalladamente, los elementos
que integran esta iniciativa.

Instituto Nacional Electoral

Ante la permanente intervencion de los gobernadores de
los estados en los 6rganos administrativos y jurisdicciona-
les estatales para privilegiar a los candidatos de su interés,
se hace necesario el establecimiento de una institucion en-
cargada de organizar, supervisar y validar las elecciones en
el ambito nacional, para evitar la duplicidad de funciones y
aparatos burocraticos en todos los ordenes de gobierno,
cuyo costo lacera significativamente la economia de nues-
tro pais.

Las atribuciones exclusivas que actualmente detenta el Ins-
tituto Federal Electoral, como administrar los tiempos de
Estado en radio y television, elaborar el padron electoral y
la lista nominal y expedir la credencial para votar, son un
claro parametro para evaluar la factibilidad de tener una
autoridad unica en materia administrativa electoral. Esta
propuesta pugna por un nuevo modelo juridico orientado a
otorgar certidumbre y credibilidad en todos los procesos
electorales del pais y garantizar la proteccion de los dere-
chos politicos de los ciudadanos. Asi pues, este nuevo Ins-
tituto se constituiria como la instancia encargada de orga-
nizar las elecciones federales y locales, lo que robusteceria
los principios constitucionales de la democracia, al realizar
también la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo de los estados, asi como de las autoridades municipa-
les, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Desde finales del siglo XX se cred en nuestro pais un so-
fisticado sistema electoral que descansa, principalmente en
dos pilares institucionales. Por un lado, en el IFE, un orga-
nismo de caracter autonomo formado por ciudadanos inde-
pendientes a los partidos politicos, encargado de preparar y
llevar a cabo los procesos electorales y, por otro lado, en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, or-
gano especializado en dirimir las controversias emanadas
del incumplimiento de las leyes electorales, realizar com-
puto final, calificar la eleccion llevada a cabo por el I[FE y
formular la declaratoria de presidente electo.

En este sentido, la justicia electoral mexicana, como ele-
mento autdnomo del Poder Ejecutivo, vio sus inicios en
1987 con la creacion del Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral, el cual, tres afios después, se convirtio en el Tribunal
Federal Electoral. Dicho Tribunal fue depositario, progre-
sivamente, de mayores facultades, hasta convertirse en la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Sin
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embargo, no fue sino hasta el 22 de agosto de 1996 cuan-
do, a través de la reforma al articulo 99 constitucional, el
Tribunal pas6 a formar parte del Poder Judicial de la Fede-
racion.

De acuerdo con su configuracion actual, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion se estructura en
una Sala Superior y cinco Salas Regionales, con sede en
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca.
El Tribunal, de conformidad con la Constitucion, los trata-
dos internacionales y la ley, esta facultado para legitimar
gobiernos y anular elecciones. De esa magnitud es su res-
ponsabilidad y la trascendencia de sus resoluciones. Asi
como la importancia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion radica en ser el maximo intérprete de la Constitu-
cion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion posee un rango similar en materia
electoral. Es la instancia que garantiza la transmision orde-
nada y democratica del poder en nuestro pais.

Si bien, son incuestionables los avances democraticos que
se han presentado durante las Gltimas décadas, el ritmo con
que late el pulso democratico ha sido disimbolo a nivel lo-
cal, ya que un alto porcentaje de los asuntos tratados en los
Tribunales locales, concluyen en las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En este sen-
tido, una de las demandas ha sido generar 6rganos electo-
rales de cardcter nacional y expandir las buenas précticas
federales al ambito local. Para ello, se requiere realizar las
modificaciones pertinentes a nuestra Constitucion Federal
y a sus leyes secundarias.

Asi pues, en esta iniciativa se plantea el fortalecimiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de la reforma a los articulos 99 y 116 constituciona-
les, ampliando las capacidades y atribuciones de este drga-
no, para una pronta y expedita imparticion de justicia elec-
toral. Asimismo, se propone el redisefio de su estructura, a
efecto de que la Sala Superior funcione en Pleno o en Sec-
ciones, con Salas Regionales y Juzgados de Instruccion
Electoral. También consideramos de suma importancia for-
talecer la carrera judicial de sus integrantes, con el propo-
sito de que desempefien sus cargos con profesionalismo e
imparcialidad.

En primer lugar, se busca transformar al Tribunal Electoral
en la Unica instancia para resolver medios de impugnacion
contra actos y resultados relacionados con los procesos
electorales federales y locales, asi como aquellos que le-
sionan los derechos politicos de los ciudadanos.

En segundo lugar, se plantea que la facultad administrativa
y de justicia electoral sea de exclusiva competencia fede-
ral, a fin de que no exista diversidad juridica y de opera-
cion, las que generan confusion y falta de certidumbre en
la ciudadania, privilegiando el servicio profesional electo-
ral y la carrera judicial en la nueva estructura. De hecho,
actualmente, las Salas Regionales absorben alrededor del
80% de la carga laboral del Tribunal Electoral. Asi pues, la
nueva distribucion geogréfica de las Salas Regionales en
circuitos judiciales electorales garantizard un acceso direc-
to a la imparticion de justicia, al acercar la primera instan-
cia jurisdiccional electoral a la ciudadania. Actualmente, la
adscripcion se liga a la circunscripcion electoral, lo que ge-
nera, por ejemplo, que ciudadanos de Baja California ten-
gan que acudir hasta la Sala Regional de Guadalajara o que
comunidades indigenas de la costa del Pacifico oaxaquefio
tengan que trasladarse hasta la Sala Regional de Xalapa.

En tercer lugar, a fin de que los demandantes no pierdan
instancias judiciales es necesario que la Sala Superior re-
distribuya su carga de trabajo. Para ello, se establecen dos
secciones, conformadas cada una por tres magistrados, lo
que generard una nueva segunda instancia y una mayor agi-
lidad en la sustanciacion de los asuntos. En ese sentido, el
Pleno de la Sala Superior deberd determinar la competen-
cia geografica de los asuntos entre las secciones, a través
de acuerdos generales. Asimismo, por la naturaleza y tras-
cendencia de los casos, el Pleno de la Sala Superior debe-
ra conservar la competencia para resolver determinados
medios de impugnacion y acordar otras cuestiones. Como
resultado de esta nueva estructura, se instituira una tercera
instancia extraordinaria ante el Pleno de la Sala Superior,
para aquellos asuntos trascendentales en los que, aliin y
cuando hayan sido resueltos por las secciones, subsistan
problemas de constitucionalidad. Asf, se establece el recur-
so de regularidad constitucional.

En cuarto lugar, la experiencia acumulada alrededor del
tramite y desahogo de los procedimientos sancionadores
obliga a diseflar un nuevo sistema de distribucién de com-
petencia para resolver dichos procedimientos. En conse-
cuencia, se propone la creacion de Juzgados de Instruccion
electoral como 6rganos que sustancien la investigacion res-
pecto de las denuncias sobre violaciones a la normativa
electoral, especialmente en materia de uso de tiempos ofi-
ciales en radio y television, propaganda politica o electoral
y actos anticipados de campafia o precampafia. De esta for-
ma, los Juzgados de Instruccion serdn los encargados de los
procedimientos derivados de presuntas violaciones a los
articulos 41 y 134 constitucionales.
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En quinto lugar, con el fin de brindar un servicio profesio-
nal y eficiente a los ciudadanos y autoridades que lo re-
quieran, se fortalecerd la carrera judicial electoral. Por un
lado, se incorporard la figura del “Juez Instructor Electo-
ral” a la carrera judicial y, por otro lado, se establece un
mecanismo por medio del cual los Magistrados electorales
regionales, al término de su cargo, sean ratificados por el
Consejo de la Judicatura Federal como magistrados de cir-
cuito.

En sexto lugar, para adecuar el actual sistema de medios de
impugnacion a la nueva realidad y estructura propuesta, se
establece un recurso extraordinario denominado recurso de
regularidad constitucional. Dicho recurso es procedente
ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en aquellos asuntos tras-
cendentales en los que, aiin y cuando hayan sido resueltos
por las Secciones de la Sala Superior, subsistan problemas
de constitucionalidad.

Por tltimo, y en seguimiento a la reforma constitucional en
materia de amparo de 2011, se plantea que al establecerse
jurisprudencia por la que se determine la no aplicacion de
normas electorales por considerarlas contrarias a la Consti-
tucion, la Sala Superior notifique a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que ésta requiera a la autoridad
responsable subsanar dicho vicio y, en caso de que subsis-
ta dicha inconstitucionalidad, la Corte haga la declaratoria
correspondiente con efectos generales.

Ley de Partidos Politicos y Candidaturas Independien-
tes

La Ley de Partidos Politicos y Candidaturas Independien-
tes regula lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, marcan-
do, inclusive, un hito historico en su regulacion. Esta Ley
rompe con el paradigma de la representacion popular a tra-
vés del sistema de partidos, al reconocer nuevas figuras y
establecer procedimientos especiales para acceder, por
otros medios, a dicha representacion; tal es el caso de las
candidaturas independientes. La estructura de esta Ley es-
ta dividida en dos grandes libros. El primero dedicado a los
partidos politicos y, el segundo, a las candidaturas inde-
pendientes. El primer titulo, del libro primero, define las
generalidades; el segundo titulo establece las bases para la
constitucion y registro de los partidos politicos, asi como
los derechos y obligaciones que poseen. Asimismo, en di-
cho titulo se incluye el capitulo relativo a la regulacion de
la vida democratica de los partidos, asi como la transpa-

rencia y publicidad de sus procedimientos internos de elec-
cion de candidatos y candidatas de representacion popular,
buscando equilibrios en materias tan relevantes como la
perspectiva de género.

El titulo tercero reglamenta lo relativo a la fiscalizacion de
los recursos de los partidos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion. Se incluyen criterios y principios de contabi-
lidad orientados a que cada partido se haga responsable de
reportar, en estricto apego a ellos, el ejercicio de los recur-
sos que erogue directamente o en coalicion. Cabe destacar
el contenido del ultimo capitulo de este titulo en referencia
a la responsabilidad de los partidos politicos de respetar sus
plataformas electorales, disposicion que los obliga a cum-
plir las propuestas que los llevaron al gobierno o a la re-
presentacion popular y en las cuales la sociedad depositd
su confianza; de no cumplir con lo estipulado en su plata-
forma electoral, estarian traicionando la confianza de los
electores, quienes les otorgaron la responsabilidad de su re-
presentacion politica.

Por su parte, en el libro segundo se expone la regulacion de
las candidaturas independientes a fin de generar certeza en
la participacion y acceso ciudadano al poder piblico, bajo
un procedimiento apegado estrictamente al derecho de vo-
tar y ser votado en igualdad de circunstancias. El irrestric-
to respeto constitucional, permite, a su vez, la permanencia
y fortalecimiento del sistema de partidos.

La iniciativa de reforma viene acompaiiada de reformas no
solo a la Constitucion Politica, sino a otros ordenamientos
juridicos vigentes. Tal es el caso del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion y el Codigo Penal Fe-
deral. Las modificaciones planteadas a este iltimo cuerpo
normativo buscan sancionat, con mayor rigor, todas aque-
llas conductas que lesionen los derechos de los ciudadanos,
mediante la intervencion abusiva de las autoridades electo-
rales y los servidores publicos. Aunado a lo anterior, se
propone también una amplia regulacion en cuestion de
cuotas de género, propaganda electoral y voto en el extran-
jero que completan el marco en el cual se inserta esta ini-
ciativa.

A grandes rasgos, se han expuesto los elementos que inte-
gran nuestra propuesta, asi como el trasfondo historico y el
compromiso politico y moral que la fundamentan. Ante el
escenario esbozado y los retos de su transformacion, cabe
mencionar que las reformas propuestas constituyen un pri-
mer pero slido y arriesgado intento de renovacion institu-



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

40

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cional. El objetivo fundamental de esta iniciativa va mas
alla de la modernizacion de una serie de ordenamiento ju-
ridicos; lo que se busca en realidad es reinventar la nocién
de democracia, entendiéndola ya no como aquella donde el
poder reside en el pueblo, sino donde el pueblo tiene un au-
téntico acceso a canales de representacion, actuacion y
movilidad en las estructuras de poder.

La democracia contemporanea estd intimamente ligada al
régimen de partidos, pero a un régimen abierto y transpa-
rente, que reduce, al maximo, su estructura oligarquica, la
que hasta nuestros dias ha generado una lealtad partidista
que se refleja en una toma de decisiones basada en intere-
ses particulares y no en el bienestar colectivo. Para lo an-
terior, es necesario acabar con el monopolio de la repre-
sentacion politica y la designacion cooptada de candidatos
y, por el contrario, generar mas canales de representacion.
El reconocimiento a nivel constitucional de las Candidatu-
ras Independientes se constituye como el pilar de la transi-
cion a un verdadero régimen politico democratico. Sin em-
bargo, en su regulacion estard la clave para no cometer los
errores que se presentaron en la instrumentacion del siste-
ma de partidos, sino que se otorguen garantias de igualdad
para todos los contendientes, con o sin partido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable Legislatura el proyecto de
decreto, para que de estimarlo procedente, se apruebe en
sus términos.

Iniciativa con proyecto de decreto a través del cual, Pri-
mero: Se reforma el parrafo segundo; se adicionan tres
parrafos al Apartado A de la fraccion III y se reforman
los incisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A; se re-
forman el primero y dltimo parrafo del Apartado B; se
reforma el primer parrafo del Apartado D y la fraccion
V en los parrafos primero, segundo, séptimo, noveno,
décimo y décimo segundo. Se deroga el parrafo décimo
primero y se adiciona el parrafo décimo tercero de la
fraccion V, del Articulo 41. Se reforma el Articulo 99. Se
reforma la fraccion octava del Articulo 115. Se reforma
el parrafo segundo de la fraccion I, y el parrafo tercero
de la fraccion II; se derogan los incisos b), ¢), d) y 1) de
la fraccion IV; se reforman los incisos a), e) y k) de la
fraccion IV, del Articulo 116. Se reforma el tercer pa-
rrafo del articulo 122, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Segundo: se adicio-
nan los incisos d), ) y f) al numeral 1 del Articulo 19; se
reforman el inciso f) y g), del numeral 1y el numeral 2

del Articulo 98; se reforma el numeral 2 y se le adicio-
na un segundo parrafo al numeral 2 del Articulo 111; se
reforma el numeral 1 del Articulo 171; se reforma el nu-
meral 1 del Articulo 173; se reforma el numeral 1 del
Articulo 180; se reforma el numeral 2 del Articulo 182;
se reforman el inciso a) y se adiciona el inciso d) del
numeral 2 del Articulo 184; se reforma el numeral 1y 4
del Articulo 187; se reforma el numeral 1 del Articulo
190; se reforma el numeral 1y se deroga el numeral 2
del Articulo 219, todos del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales. Tercero: se refor-
man los Articulos 402, 403 primer parrafo, 405 primer
parrafo, 406 primer parrafo y fraccion VI, 407 primer
parrafo, 409 primer parrafo, 411 y 412, todos del Codi-
go Penal Federal. Cuarto: se reforma el inciso a) del nu-
meral 1 del Articulo 76; se adiciona el inciso d) al Ar-
ticulo 76; se reforma el inciso a) del numeral 1 del
Articulo 77; se adiciona el inciso d) al Articulo 77; se
adiciona el inciso d) al Articulo 77 Bis; se reforma el nu-
meral 1 del Articulo 78 Bis, todos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion. Quinto: se expide
la Ley General de Partidos Politicos y Candidaturas In-
dependientes.

Primero. Se reforma el parrafo segundo; se adicionan tres
parrafos al Apartado A de la fraccion III y se reforman los
incisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A; se reforman
el primero y Gltimo parrafo del Apartado B; se reforma el
primer parrafo del Apartado D y la fraccion V en los pa-
rrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo y déci-
mo segundo. Se deroga el parrafo décimo primero y se adi-
ciona el parrafo décimo tercero de la fraccion V, del
Articulo 41. Se reforma el Articulo 99. Se reforma la frac-
cion octava del Articulo 115. Se reforma el péarrafo segun-
do de la fraccion I, y el parrafo tercero de la fraccion II; se
derogan los incisos b), ¢), d) y 1) de la fraccion IV; se re-
forman los incisos a), e) y k) de la fraccion IV, del Articu-
lo 116. Se reforma el tercer parrafo del articulo 122, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo Fe-
deral, de las entidades federativas y del Distrito Federal
se realizara mediante elecciones libres, secretas, auténti-
cas, y concurrentes, conforme a las siguientes bases:

Lall ..
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II1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunica-
cion social.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autori-
dad tnica para la administracion del tiempo que corres-
ponda al Estado en radio y television destinado a sus pro-
pios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes

Para promover el voto informado mediante una ma-
yor cultura civica y participacion democratica, es
necesario que en tiempos de campaia se realicen
programas de debate entre candidatos de la eleccion
de que se trate. En tiempos fuera de periodos de
campana las plataformas, agendas legislativas, posi-
cionamientos de los partidos politicos y agenda na-
cional seran confrontados en programas de analisis y
debate.

Los formatos de debates entre candidatos y las me-
sas de andlisis y debate de partidos politicos, seran
definidos por la ley.

En su caso, y previa determinacion de los distritos
electorales y municipios, podra hacerse lo propio con
un impacto en las radiodifusoras y televisoras dentro
de su cobertura y demarcacion territorial.

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el
dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que serdn distribuidos en dos y has-
ta tres minutos por cada hora de transmision en cada
estacion de radio y canal de television, en el horario
referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a
lo que determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales debera destinar-
se del tiempo total disponible al que se refiere el
inciso a): el setenta por ciento para cubrir el de-
recho de los partidos politicos; el veinte por cien-
to sera destinado a debates entre todos los candi-
datos a la Presidencia de la Republica, senadores,

diputados federales, jefe de gobierno del Distrito
Federal, jefes delegacionales del Distrito Federal,
gobernadores de los estados, diputados locales y
presidentes municipales de las capitales de los es-
tados y de los municipios de mayor poblacién del
pais, en términos y criterios que determine la ley;
el diez por ciento restante sera utilizado por el
INE para la promocion del voto.

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y ca-
nal de television se distribuiran dentro del horario de
programacion comprendido entre las seis y las vein-
ticuatro horas; en el caso de los debates, se realiza-
ran entre las 13:00 y 15:00 horas y entre las 20:00
y 23:00 horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los parti-
dos politicos se distribuira entre los mismos confor-
me a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igua-
litaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a
los resultados de la eleccion para diputados federa-
les inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representa-
cion en el Congreso de la Union se le asignara para
radio y television solamente la parte correspondien-
te al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los aparta-
dos A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campafas electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le serd asignado hasta
el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes
y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto lo distribuira de la siguiente manera: un
cincuenta por ciento entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria; un veinticinco
por ciento lo utilizara para programas de analisis
y debate sobre las plataformas, agendas legislati-
vas, posicionamientos de los partidos politicos y
agenda nacional; el veinticinco por ciento restan-
te lo utilizara para fines propios o de otras autorida-
des electorales. Cada partido politico nacional utili-
zara el tiempo que por este concepto le corresponda
en un programa mensual de cinco minutos y el res-
tante en mensajes con duracion de veinte segundos
cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que deter-
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mine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso
d) del presente Apartado.

Los partidos politicos en ningan momento podran con-
tratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio
0 por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el ex-
tranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos ante-
riores deberan ser cumplidas en el dmbito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades fe-
derativas, el Instituto Nacional Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y tele-
vision en las estaciones y canales de cobertura en la en-
tidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley.

2)(...)
b) (...)
(..

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren este
apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a
las facultades que la ley le confiera.

Apartado C (...)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta ba-
se seran sancionadas por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion mediante procedimien-
tos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que re-
sulten violatorias de la ley.

V. (...)

V. La organizacién de las elecciones federales, entida-
des federativas y del distrito federal, es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autéonomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudada-
nos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad serdn principios recto-
res.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la mate-
ria, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General serd su organo superior de direccion y
se integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los con-
sejeros del Poder Legislativo, los representantes de los par-
tidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determina-
14 las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal cali-
ficado necesario para prestar el servicio profesional electo-
ral. Una Contraloria General tendrd a su cargo, con auto-
nomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilan-
cia del padron electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las me-
sas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir pa-
ra su designacion el consejero presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el Contralor General
y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Elec-
toral; quienes hayan fungido como consejero Presiden-
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te, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no po-
drén ocupar, dentro de los dos afos siguientes a la fecha
de su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya elec-
cion hayan participado.

(..)

El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine
la ley, las actividades relativas a la capacitacion y edu-
cacion civica, geografia electoral, los derechos y pretro-
gativas de las agrupaciones y de los partidos politicos,
al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los com-
putos en los términos que sefiale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados federales y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos en cada uno de los distritos electorales uninomina-
les, gobernadores, diputados locales e integrantes de
ayuntamientos, jefe de gobierno y jefes delegaciona-
les en el Distrito Federal, respectivamente; asi como
la regulacion de la observacion electoral y de las en-
cuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los drganos colegiados de direccion
seran publicas en los términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politi-
cos estard a cargo de un organo técnico del Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral, dotado de auto-
nomia de gestion, cuyo titular serd designado por el voto
de las dos terceras partes del propio Consejo a propues-
ta del consejero Presidente. La ley desarrollard la inte-
gracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribucio-
nes el 6rgano técnico no estard limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

(Se deroga)

El Instituto Nacional Electoral es responsable de or-
ganizar las elecciones federales, de las entidades fe-
derativas y del Distrito Federal, en los términos de
ley.

VL (...)

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Cons-

titucion, la mxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal se com-
pondra de una Sala Superior, la cual funcionaré en Pleno
o0 en Secciones, salas regionales y juzgados de instruc-
cion electoral; sus sesiones de resolucion seran publicas.
Contard con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electo-
rales. El Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver, en los térmi-
nos de esta Constitucion y seguin lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de di-
putados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
que serdn resueltas en Uinica instancia por la Sala Supe-
Tior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal solo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren in-
terpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.

III. Las impugnaciones de las elecciones en las enti-
dades federativas.

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la au-
toridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
tres fracciones anteriores, que violen normas constitu-
cionales o legales;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que vio-
len los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los tér-
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minos que sefialen esta constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tri-
bunal por violaciones a sus derechos por el partido po-
litico al que se encuentre afiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos pre-
vistas en sus normas internas, la ley establecera las re-
glas y plazos aplicables;

VI. Las impugnaciones de actos que violen la Base
III del articulo 41 de esta Constitucion, o normas re-
lativas a propaganda politica o electoral y contra ac-
tos anticipados de campaiia o precampaiia;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tri-
bunal y sus servidores;

VIII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Ins-
tituto Nacional Electoral y sus servidores:

IX. La determinacion e imposicion de sanciones por
parte del Instituto Nacional Electoral a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, na-
cionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucion y las leyes, y

Las demas que sefale la ley.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion a peticion de parte, conocera,
investigara y resolvera violaciones al voto universal,
libre y secreto, en los términos que sefiale la ley.

La accion a que se refiere el parrafo anterior podra
ejercitarse, en cualquiera de las etapas del proceso
electoral en el plazo establecido en la ley, mediante:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Cimara de Diputados del Con-
greso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado;

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto de su Con-
sejero Juridico y/o Procurador General de la Re-
publica;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los organos legislativos
estatales;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

f) Los partidos politicos con registro ante el Insti-
tuto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, y los partidos politicos con re-
gistro estatal, a través de sus dirigencias;

g) La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y las Comisiones de Derechos Humanos
en las entidades federativas.

Las sentencias del Pleno de la Sala Superior y de sus
secciones seran definitivas e inatacables; exceptuando
aquellas de las secciones en las que subsistan problemas
de constitucionalidad, caso en cual procedera el recur-
so de regularidad constitucional; y en aquellos casos en
los que las secciones resuelvan, a través de procedi-
mientos sancionadores, sobre actos competencia del
Consejo General y otros 6rganos centrales.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita
sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la
ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resol-
ver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral con-
trarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se limitardn al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la sala
Superior informard a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Asimismo, cuando el criterio sustentado consti-
tuya jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior dara
un nuevo aviso a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, para que ésta proceda en términos del articulo 107
fraccion II, parrafo tercero de esta Constitucion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de alglin acto o resolucion o
sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por
las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cual-
quiera de los Ministros, las salas o las partes, podran de-
nunciar la contradiccion en los términos que sefiale la ley,
para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las re-
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soluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los
asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas,
su funcionamiento en Pleno y en Secciones, los procedi-
mientos para la resolucion de los asuntos de su competen-
cia, asi como los mecanismos para fijar criterios de juris-
prudencia obligatorios en la materia, serdn los que
determinen esta Constitucion y las leyes.

El Pleno de la Sala Superior estara facultado para ex-
pedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion de los asuntos que le competa conocer, asi
como remitir a las secciones y salas regionales, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos
en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, el propio Pleno de la
Sala Superior determine para una mejor imparticion
de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.

Asimismo, el Pleno de la Sala Superior podra, de oficio,
a peticion de parte de alguna de las secciones o de las
salas regionales, atraer los juicios de que conozcan és-
tas. De igual forma, las secciones de la Sala Superior
podran atraer los juicios que conozcan alguna de las sa-
las regionales. La ley sefialara las reglas y los procedi-
mientos para el ejercicio de tal facultad.

Los Juzgados de Instruccion Electoral tendran compe-
tencia para sustanciar los procedimientos sancionado-
res que se desprendan de las impugnaciones contra ac-
tos que violen las normas electorales y, especialmente,
la Base III del articulo 41 de esta Constitucion, o nor-
mas relativas a propaganda politica o electoral y contra
actos anticipados de campaiia o precampafa. Una vez
concluido dicho tramite, se encargaran de elaborar y
presentar la propuesta de resolucion ante las Salas Re-
gionales o Secciones de la Sala Superior competentes,
segun se establezca en la ley. El Pleno de la Sala Supe-
rior estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion de los asun-
tos.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la
ley, a una Comision de Administracion del Consejo de
la Judicatura Federal, que se integrard por el Presiden-
te del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistra-
do Electoral de la Sala Superior designado por insacula-

cion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Fede-
ral. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclu-
sion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Regla-
mento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

La Comision de Administracion, mediante acuerdos ge-
nerales, determinara el nimero de las Salas Regionales
y Juzgados de Instruccion electoral, su distribucion en
circuitos judiciales electorales y su competencia territo-
rial.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Supe-
rior y regionales serdn elegidos por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Se-
nadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La eleccion de quienes las integren serd escalona-
da, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la
ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podréan ser menores a los que se exigen para ser Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y durarén
en su encargo quince afios improrrogables, s6lo podran
ser removidos en los términos del Titulo cuarto de esta
Constitucion y al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por retiro, Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, se-
gun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regio-
nales deberén satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que
no podran ser menores a los que se exige para ser Magis-
trado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durarén nueve
afios en el ejercicio de sus funciones, al término de los
cuales, si fueren ratificados por el Consejo de la Judi-
catura Federal, en los términos que establezca la ley,
podran ser designados como magistrados de circuito.

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo
Magistrado por el tiempo restante al del nombramiento
original.

Los Magistrados Electorales nombraran y removeran a
los respectivos funcionarios y empleados de la Sala Su-
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perior y las Salas Regionales, conforme a lo que esta-
blezca la ley respecto de la carrera judicial.

Los Jueces de Instruccion duraran en su encargo nueve
aiios y deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser juez de distrito. La ley establecera las bases para su
desarrollo en la carrera judicial.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones
que sefale la ley.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Li-
bre, conforme a las bases siguientes:

L(.)alaVIL(...)

VIIL La ley introducira el principio de la representa-
cion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.

(..)

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

L(.)

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales serd directa y en los términos de
la ley.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputa-
dos elegidos segln los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, en los términos que se-
fiale la ley;

(...)
1L (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en mate-
ria electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miem-
bros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de julio del
afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas
electorales se celebren fuera del afio de los comi-
cios federales no podran realizar elecciones du-
rante el primero y quinto afio del ejercicio de go-
bierno del titular del Poder Ejecutivo Federal.

b) Derogado
¢) Derogado
d) Derogado

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciu-
dadanos sin intervencion de organizaciones gremia-
les, o con objeto social diferente y sin que haya afi-
liacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a car-
gos de eleccion popular, y el procedimiento de se-
leccion y registro de candidatos independientes,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2o.,
apartado A, fracciones III y VII, de esta Constitu-
cion;

(.
g (..
h(...)
i)(...)
D)
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k) El Instituto Nacional Electoral es la autoridad
unica en materia de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos, en los términos estable-
cidos en los dos tltimos parrafos de la base V del
articulo 41 de esta Constitucion;

1) Derogado

V.(...)alaVIL (...

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordena-
miento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su go-
bierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los orga-
nos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en
los términos de este articulo.

(..)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
con el nimero de diputados electos seglin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, median-
te el sistema de listas votadas en una circunscripcion pluri-
nominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley.

(..)

Segundo. Se adicionan los incisos d), e) y f) al numeral 1
del articulo 19; se reforman el inciso f) y g), del numeral 1
y el numeral 2 del Articulo 98; se reforma el numeral 2 y
se le adiciona un segundo parrafo al numeral 2 del Articulo
111; se reforma el numeral 1 del articulo 171; se reforma el
numeral 1 del articulo 173; se reforma el numeral 1 del ar-
ticulo 180; se reforma el numeral 2 del articulo 182; se re-
forman el inciso a) y se adiciona el inciso d) del numeral 2
del articulo 184; se reforma el numeral 1y 4 del articulo
187; se reforma el numeral 1 del articulo 190; se reforma el
numeral 1y se deroga el numeral 2 del articulo 219, todos
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 19

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo de julio del afio que corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres afios;
b) Senadores, cada seis afios;

¢) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada
seis aflos;

d) Diputados locales, cada tres afios.

e) Ayuntamientos en los Estados y Jefes Delegaciona-
les del Distrito Federal, cada tres afios; y

f) Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, cada seis afios.

Articulo 98

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:
a) Los partidos politicos nacionales que la forman;
b) La eleccion que la motiva,

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la se-
leccion de los candidatos que seran postulados por la co-
alicion;

d) Se deberd acompanar la plataforma electoral y, en su
caso, el programa de gobierno que sostendra su candi-
dato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los documentos en que conste la aprobacion por
los organos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al
que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos;

f) El porcentaje del monto de las aportaciones que
corresponden a cada partido politico coaligado, y del
que rendiran cuentas individualmente cada uno de
ellos;

g) Para el caso de la interposicion de los medios de im-
pugnacion previstos en la ley de la materia, quién o
quiénes ostentaran la representacion de la coalicion;

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los
partidos politicos coaligados, segtin el tipo de coalicion de
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que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campaiia
que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se
tratara de un solo partido. Para lo cual debera sefialarse el
porcentaje del monto de las aportaciones que correspon-
de a cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafias respectivas, y reportarlo de manera direc-
ta en los informes que cada partido rinde en términos
de la presente Ley.

3.(..)al7.(..)
B)

Articulo 111
l....

2. De darse la falta absoluta 0 remocidn del consejero pre-
sidente o de cualquiera de los consejeros electorales, la Cé-
mara de Diputados procedera en el mas breve plazo a ele-
gir al sustituto, quien concluird el periodo de la vacante.

Seran causales de remocion de Consejeros; La violacion
grave y sistematica de los derechos politico electorales
de los ciudadanos, el despliegue de conductas encami-
nadas a influir directamente en la organizacién o fun-
cion de los partidos politicos, en la asignacion injustifi-
cada de sus prerrogativas, en la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los pode-
res publicos en contravencion a los principios de im-
parcialidad, objetividad, certeza y legalidad, asi como
la violacion flagrante al articulo 82 del presente orde-
namiento.

Articulo 171.

1. El Instituto Nacional Electoral prestara por conducto
de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en
las Juntas Locales y Distritales ejecutivas, los servicios in-
herentes al Registro Federal de Electorales en el ambito
nacional, asi como en los modulos instalados para estos
fines en el extranjero.

2.(...)al4.(...)
Articulo 173.

1. En el Catdlogo General de Electores se consigna la in-
formacion bésica de los varones y mujeres mexicanos, ma-

yores de 18 aflos, recabada a través de la técnica censal to-
tal, y de electores residentes en el extranjero.

2.(...)
Articulo 180.

1. Los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las ofi-
cinas o modulos que determine el Instituto Nacional Elec-
toral, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar
con fotografia, y los ciudadanos residentes en el extran-
jero deberan acudir a las oficinas o0 modulos del Insti-
tuto Nacional Electoral que se encuentren ubicados en
las embajadas y consulados mexicanos.

2.(.)al7.(..)

Articulo 182

1)

2. Durante el periodo de actualizacién deberan acudir ante
las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, en los lugares que ésta determine, asi como
embajadas y consulados mexicanos para ser incorpora-
dos al catdlogo general de electores, todos aquellos ciuda-
danos:

a) (...)
b)(...)
3.(.)al5.(.)
Articulo 184,

1. La solicitud de incorporacion al catdlogo general de
electores podra servir para la inscripcion de los ciudadanos
en el padron electoral; se hara en formas individuales en las
que se asentaran los siguientes datos:

a)(..)alag)(...)

2. El personal encargado de la inscripcion asentard en la
forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes da-
tos:

a) Cuando se incorpore en el padron electoral a los
mexicanos residentes en el extranjero.
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b)(...)
¢ (...)

d) Fecha de la solicitud de inscripcion, entidad fede-
rativa y localidad donde se realice la inscripcion.

3.(.))

Articulo 187.

1. Podran solicitar la expedicion de credencial para votar
con fotografia o la rectificacion ante la oficina del Institu-
to Nacional Electoral responsable de la inscripcion, aque-
llos ciudadanos que:

a)(...)alac)(...)
2.(...)
3.(...)

4. En las oficinas 0 médulos del Registro Federal de Elec-
tores, dentro y fuera del territorio nacional existiran a dis-
posicion de los ciudadanos los formatos necesarios para la
presentacion de la solicitud respectiva.

5.(.)al7.(..)
Articulo 190.

1. Las credenciales para votar con fotografia que se expi-
dan conforme a lo establecido en el presente Capitulo esta-
ran a disposicion de los interesados en las oficinas 0 mo-
dulos dentro y fuera del territorio nacional que
determine el instituto hasta el 31 de marzo del afio de la
eleccion, asi como en las oficinas o0 médulos especiales
para mexicanos residentes en el extranjero.

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Na-
cional Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad. Las candidaturas que con-
forman la cuota de género, por ambos principios, se de-
beran integrar en formulas completas de propietarios y
suplentes del mismo género.

2. Derogado

Tercero. Se reforman los articulos 402, 403 primer parra-
fo, 405 primer pérrafo, 406 primer parrafo y fraccion VII,
407 primer parrafo, 409 primer parrafo, 411 y 412, todos
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de los delitos
comprendidos en el presente Capitulo se podrd imponer
ademas de la pena sefialada, la inhabilitacion de cinco a
diez afios, y en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 403. Se impondran de quinientos a un mil dias
multa y prision de cinco a diez afios, a quien:

L(.)alaXIIL(...)

Articulo 405. Se impondra de un mil quinientos a dos mil
dias multa y prision de diez a quince afios, al funcionario
electoral que:

L(.)alaXL(..)

Articulo 406. Se impondrdn de dos mil quinientos a tres
mil dias multa y prision de diez a quince afios, al funcio-
nario partidista o al candidato que:

L(.)alaVL(..)

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
o recursos gubernamentales para su campaiia electo-
ral.

Articulo 407. Se impondrdn de un mil doscientos a un
mil quinientos dias multa y prision de ocho a diez afios, al
servidor publico que:

L(.)alaIV.(...)

Articulo 409. Se impondrdn de un mil doscientos a un
mil cuatro cientos dias multa y prision de ocho a nueve
anos, a quien:

L(.)alalL(...)
Articulo 411. Se impondré de ochocientos a un mil qui-

nientos dias multa y prision de siete a diez afios, a quien
por cualquier medio altere o participe en la alteracion del
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Registro Federal de Electores, de los listados nominales o
en la expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 412. Se impondra prision de nueve a diez aios,
al funcionario partidista o a los organizadores de actos de
campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos,
bienes o servicios en los términos de la fraccion III del ar-
ticulo 407 de este Codigo. En la comision de este delito no
habra el beneficio de la libertad provisional.

Cuarto. Se reforma el inciso a) del numeral 1 del Articulo
76; se adiciona el inciso d) al articulo 76; se reforma el in-
ciso a) del numeral 1 del articulo 77, se adiciona el inciso
d) al articulo 77; se adiciona el inciso d) al Articulo 77 Bis;
se reforma el numeral 1 del articulo 78 Bis, todos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, cua-
lesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en
el articulo anterior se acrediten en por lo menos el quin-
ce por ciento de las casillas en el distrito de que se trate
y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento
de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en el distrito de que se trate y consecuentemen-
te la votacion no hubiere sido recibida;

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candida-
tos que hubieren obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles; o

d) Cuando se acredite que los candidatos o partido
politico ganador, recibié y/o utilizé recursos de pro-
cedencia ilicita.

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en
una entidad federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se

acrediten en por lo menos el quince por ciento de las ca-
sillas en la entidad de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en la entidad de que se trate y consecuentemen-
te la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candida-
tos que hubieren obtenido constancia de mayoria fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad afectard a la elec-
cion unicamente por lo que hace a la formula o formu-
las de candidatos que resultaren inelegibles.

d) Cuando se acredite que los candidatos o partido
politico ganador, recibié y/o utilizo recursos de pro-
cedencia ilicita.

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de
las casillas instaladas en el territorio nacional y, en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de vo-
tos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el vein-
ticinco por ciento o mas de las casillas y consecuente-
mente la votacion no hubiere sido recibida,

¢) Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte
inelegible; o

d) Cuando se acredite que el candidato o partido po-
litico ganador, recibié y/o utilizé recursos de proce-
dencia ilicita.

Articulo 78 Bis

1. Si las Salas del Tribunal Electoral declaran la nuli-
dad de una eleccion de diputados federales, senadores,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, jefe de go-
bierno del Distrito Federal, jefes delegacionales del Dis-
trito Federal, gobernadores de los estados, diputados a
las legislaturas de los Estados o Presidentes Municipa-
les en la entidad de que se trate, por la causal sefialada
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en el inciso d) de los articulos 76, 77 y 77 Bis, lo haran
del conocimiento inmediato de la Fiscalia Autonoma de
Delitos Electorales.

Quinto. Se expide la Ley General de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes, para quedar como sigue:

Ley General de Partidos Politicos Y Candidaturas In-
dependientes

Libro Primero
Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de obser-
vancia general y tiene por objeto la regulacion sustantiva
del sistema de partidos politicos y candidaturas indepen-
dientes.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

A. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

B. Cédigo: Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales;

C. Ley de Partidos: La Ley General de Partidos Politi-
Cos;

D. Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

E. Tribunal: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; y

F. Partido: Los partidos politicos en general con vigen-
cia y eficacia juridica reconocida.

G. Candidatura Independiente: Aquella que deriva de los
procedimientos establecidos en la Ley para la obtencion
de registro como candidato no postulado por partido po-
litico alguno, para contender por un cargo en elecciones
constitucionales.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde-
14 al Instituto y su interpretacion al Tribunal, observando
en todo caso el contenido del articulo 1 de la Constitucion.

La interpretacion de esta Ley se realizard conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de dis-
posicion expresa, se aplicaran de manera supletoria las dis-
posiciones del Codigo, y a falta; se aplicaran los principios
generales del derecho.

Capitulo Segundo
De los Ciudadanos

Articulo 4. Es derecho de los ciudadanos mexicanos cons-
tituir partidos politicos nacionales y afiliarse a ellos indivi-
dual y libremente.

Articulo 5. Es derechos de los mexicanos participar en los
procesos electorales en los términos y condiciones que de-
termine la constitucion, el codigo y esta Ley.

Articulo 6. Son derechos del ciudadano:
a) Votar en las elecciones populares, libres y auténticas;

b) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la au-
toridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de ma-
nera independiente y cumplan con los requisitos, condi-
ciones y términos que determine la legislacion;

¢) Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

d) Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti-
cion; y

Sin perjuicio de las demds que otorga la Constitucion y
otras leyes.

Titulo Segundo
Partidos Politicos
De la Constitucion, Registro,
Derechos Y Obligaciones

Capitulo Primero
De los Partidos Politicos

Articulo 7. Los partidos politicos son entidades de interés
plblico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y como organizaciones de
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los térmi-
nos que sefialen la Constitucion Federal, la Constitucion
Particular y esta Ley.

Articulo 8. De acuerdo a la Constitucion, esta Ley deter-
mina los derechos y prerrogativas de que gozan los parti-
dos politicos, asi como las obligaciones a que quedan suje-
tos.

La presente Ley garantizard que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades.

Articulo 9. Los partidos se regirdn internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y
determinarse de conformidad con las normas establecidas
en la presente Ley y las que, conforme a la misma, esta-
blezca su normatividad interna. En los requisitos de elegi-
bilidad que regulen los estatutos de los partidos solo po-
dran establecer exigencias de edad, nacionalidad,
residencia, capacidad civil y sentencia ejecutoriada en ma-
teria penal.

Los partidos politicos, para el logro de los fines estableci-
dos en la Constitucion, ajustaran su conducta a las disposi-
ciones establecidas en la presente Ley. El Instituto vigilara
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la legislacion aplicable.

Articulo 10. Quedan prohibidas la intervencion de organi-
zaciones gremiales 0 con objeto social diferente o cual-
quier forma de asociacion corporativa en la conformacion
y toma de decisiones de los partidos politicos.

Capitulo Segundo
De los militantes

Articulo 11. Todo ciudadano inscrito en el Registro Fede-
ral de Electores puede ser militante de cualquier partido
politico u organizacion o agrupacion politica, legalmente
constituida.

Los menores de dieciocho afios podran participar volunta-
riamente en actividades partidistas en los términos que ca-

da partido expresamente determine en sus documentos ba-
sicos, pero siempre estardn sujetos a respetar el contenido
de dichos documentos.

Articulo 12. La afiliacion como militante a un partido po-
litico es individual, libre, pacifica y voluntaria.

Articulo 13. Los ciudadanos que se inscriban como mili-
tantes de un partido adquieren por ese solo hecho, el com-
promiso de cumplir y hacer cumplir los documentos bési-
cos, que engloban, la ideologia politica de ese partido
politico.

Articulo 14. Los Ciudadanos que adquieren el registro de
militante, concurren con igualdad de derechos, trato y ac-
ceso equitativo a las oportunidades que otorgue la Consti-
tucion, los Tratados Internacionales, el Codigo y esta Ley.

Articulo 15. Los militantes de los partidos politicos pose-
en como derechos politicos electorales inherentes a su ca-
lidad de personas, los siguientes:

a) Estar informado sobre la politica nacional y la vida
interna del partido politico del cual es militante;

b) Expresar libremente su opinion;

¢) Votar y ser votado en las elecciones internas del par-
tido y externas para cargos de eleccion popular;

d) Crear asociaciones u organizaciones sociales para
mejorar la vida politica y democratica del pais, por con-
ducto de su partido politico;

e) Renunciar a formar parte del partido politico en que
milita; y

Los demés que otorguen esta Ley y otras disposiciones, se-
an nacionales o internacionales ratificadas por nuestro pa-
is.

Capitulo Tercero
De la Constitucion

Articulo 16. Los ciudadanos con derecho al sufragio, po-
dran constituir libremente partidos politicos conforme a lo
prescrito en la Constitucion, el Codigo y esta Ley.

Ninglin ciudadano podrd tener afiliacion simultdnea en
mas de un partido politico.
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Las organizaciones de ciudadanos que pretendan consti-
tuirse en partido politico para participar en las elecciones
federales deberan obtener su registro ante el Instituto.

Los partidos tienen personalidad juridica, gozan de los de-
rechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obligacio-
nes que establecen la Constitucion el Codigo y esta Ley.

Los partidos se regiran internamente por sus documentos
bésicos, tendran la libertad de organizarse y determinarse
de conformidad con las normas establecidas y las que, con-
forme, establezcan sus estatutos.

Articulo 17. Para constituir un partido politico, la organi-
zacion interesada notificara ese proposito al Instituto en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presiden-
cial. A partir de la notificacion, la organizacion interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del ori-
gen y destino de los recursos que obtenga para el desarro-
llo de sus actividades tendientes a la obtencion del registro
legal y realizard los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados:

I. Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos electorales, una asamblea en
presencia de un funcionario del Instituto, quien certifi-
cara:

a) El namero de afiliados que concurrieron y participa-
ron en la asamblea estatal o distrital, que en ningun ca-
so podra ser menor a tres mil o trescientos, respectiva-
mente, conforme a esta Ley; que asistieron libremente y
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion;

b) Que con las personas mencionadas en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados,
con el nombre, los apellidos, su residencia y la cla-
ve de la credencial para votar, y

¢) Que en la realizacion de la asamblea de que se tra-
te no existid intervencion de organizaciones gremia-
les o de otras con objeto social diferente al de cons-
tituir el partido politico, salvo el caso de
agrupaciones politicas nacionales.

II. Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto,
quien certificara:

a) Que asistieron los delegados electos en las asam-
bleas estatales o distritales;

b) Que acreditaron por medio de las actas corres-
pondientes, que las asambleas se celebraron de con-
formidad con lo prescrito en el inciso a) de este ar-
ticulo;

¢) Que se comprobd la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente;

d) Que fueron aprobados su declaracion de princi-
pios, programa de accion y estatutos; y

e) Que se formaron listas de afiliados con los demas
militantes con que cuenta la organizacion en el pais,
con el objeto de satisfacer el requisito del porcenta-
je minimo de afiliados exigido por esta Ley.

Estas listas contendran los datos requeridos en el inciso
b) de la fraccion anterior.

II1. EI costo de las certificaciones requeridas sera con
cargo al presupuesto del Instituto. Los funcionarios au-
torizados para expedirlas estan obligados a realizar las
actuaciones correspondientes.

IV. En caso de que la organizacion interesada no pre-
sente su solicitud de registro en el plazo previsto, deja-
ra de tener efecto la notificacion formulada.

Articulo 18. Una vez realizados los actos relativos al pro-
cedimiento de constitucion de un partido politico nacional,
la organizacion interesada, en el mes de enero del afio an-
terior al de la eleccion, presentard ante el Instituto la soli-
citud de registro, acompafiandola con los siguientes docu-
mentos:

L. La declaracion de principios, el programa de accion y
los estatutos aprobados por sus miembros en los térmi-
nos de esta Ley.

II. Las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales, esta informacion debera presentar-
se en archivos en medio digital; y

III. Las actas de las asambleas celebradas en las entida-
des federativas o en los distritos electorales y la de su
asamblea nacional constitutiva.
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Capitulo Cuarto
Del Registro

Articulo 19. Para que una organizacién de ciudadanos
pueda ser registrada como partido politico nacional, debe-
ra cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en con-
gruencia con ellos, su programa de accion y los estatu-
tos que normen sus actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados,
en por lo menos doscientos distritos electorales unino-
minales, los cuales deberan contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o
distrito, seguin sea el caso;

¢) bajo ninguna circunstancia, el niimero total de sus afi-
liados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la pre-
sentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 20. La declaracion de principios contendra por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respe-
tar las leyes e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de caracter politico, eco-
ndmico y social que postule;

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacio-
nal o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandis-
tico proveniente de extranjeros o de ministros de los cul-
tos de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que se prohibe financiar a los partidos;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica,

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.

Articulo 21. El programa de accion determinard las medi-
das para:

L. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enun-
ciados en su declaracion de principios;

II. Proponer politicas a fin de resolver los problemas na-
cionales;

[II. Formar ideologica y politicamente a sus afiliados in-
culcando en ellos el respeto al adversario y a sus dere-
chos en la competencia politica; y

IV. Promover la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales.

Articulo 22. Los estatutos estableceran:

[. La denominacion del propio partido, el emblema y el
color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos. La denominacion y el emblema estaran exen-
tos de alusiones religiosas o raciales;

II. Los procedimientos para la afiliacion individual, li-
bre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos
y obligaciones. Dentro de los derechos se incluirdn el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante
de los 6rganos directivos;

III. Los procedimientos democraticos para la integra-
cion y renovacion de los 6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos. En-
tre sus organos deberd contar, cuando menos, con los si-
guientes:

a) Una asamblea nacional o equivalente, que sera la
maxima autoridad del partido;

b) Un comité nacional o equivalente, que sea el re-
presentante nacional del partido con facultades de
supervision y en su caso, de autorizacion en las de-
cisiones de las demas instancias partidistas;

¢) Comités o equivalentes en las entidades federati-
vas; y

d) Un 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presenta-
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cion de los informes de ingresos y egresos anuales,
de precampafia, campafia y jornada electoral a que
se refiere esta Ley, asi como las causas de responsa-
bilidad de los titulares de éste drgano por actos u
omisiones que afecten el patrimonio o los recursos
financieros del partido.

IV. Las normas para la postulacion democratica de sus
candidatos;

V. La obligacion de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccion en que participe, sustentada en su de-
claracion de principios y programa de accion;

VI. La obligacion de sus candidatos de sostener y di-
fundir la plataforma electoral durante la campafia elec-
toral en que participen; y

VII. Las sanciones aplicables a los afiliados que infrin-
jan sus disposiciones internas y los correspondientes
medios y procedimientos de defensa, asi como los 6rga-
nos partidarios permanentes encargados de la sustancia-
cion y resolucion de las controversias. Las instancias de
resolucion de conflictos internos nunca serdn mds de
dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de ma-
nera pronta y expedita.

Articulo 23. El Consejo General del Instituto, al conocer la
solicitud de la organizacion que pretenda su registro como
partido politico nacional, integrard una Comision de tres
consejeros electorales para examinar los documentos a que
se refiere el articulo 18, a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefia-
lados en esta Ley. La Comision formulara el proyecto de
dictamen de registro.

El Consejo General, por conducto de la comision a que
se refiere el parrafo anterior, verificard la autenticidad
de las afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totali-
dad o a través del establecimiento de un método aleato-
rio, conforme al cual se verifique que cuando menos el
0.026 por ciento corresponda al padron electoral actua-
lizado a la fecha de la solicitud de que se trate, cercio-
randose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio
de antigiiedad como maximo dentro del partido politico
de nueva creacion.

Articulo 24. EI Consejo, con base en el proyecto de dicta-
men de la comision y dentro del plazo de ciento veinte di-

as contados a partir de que tenga conocimiento de la pre-
sentacion de la solicitud de registro, resolverd lo condu-
cente.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondien-
te haciendo constar el registro. En caso de negativa fun-
damentard las causas que la motivan y lo comunicard a
los interesados. La resolucion debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida an-
te el Tribunal Electoral.

El registro de los partidos politicos surtira efectos cons-
titutivos a partir del 1o. de agosto del afio anterior al de
la eleccion.

Articulo 25. Al partido politico que no obtenga por lo me-
nos el dos por ciento de la votacion en de las elecciones fe-
derales ordinarias para diputados, le serd cancelado el re-
gistro y perderd todos los derechos y prerrogativas que
establece esta Ley.

La cancelacion o pérdida del registro extinguira la per-
sonalidad juridica del partido politico, pero quienes ha-
yan sido sus dirigentes y candidatos deberdn cumplir las
obligaciones que en materia de fiscalizacion establece el
Codigo y esta Ley, hasta la conclusion de los procedi-
mientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

Capitulo Quinto
De los Derechos y las Obligaciones
de los Partidos politicos

Articulo 26. Son derechos de los partidos politicos nacio-
nales:

a. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
el Codigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;

b. Gozar de las garantias que esta Ley, les otorga para
realizar libremente sus actividades;

c. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamien-
to ptblico en los términos del articulo 41 de la Consti-
tucion;

d. Organizar procesos internos para seleccionar y postu-
lar candidatos en las elecciones federales, en los térmi-
nos de Codigo y esta Ley;



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

56

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

e. Formar coaliciones, tanto para las elecciones federa-
les como locales, las que en todo caso deberan ser apro-
badas por el organo de direccion nacional que establez-
ca el Estatuto de cada uno de los partidos coaligados.
Asimismo, formar frentes con fines no electorales o fu-
sionarse con otros partidos en los términos del Codigo;

f. Cuando se conformen coaliciones, la responsabilidad
de los partidos politicos integrantes lo serd en la misma
proporcidn o porcentaje en que realizaron su aportacion
de financiamiento.

g. Participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de la Base I del articulo 41 de la Constitu-
cion;

h. Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral, en los términos de la Constitucion y
el Codigo;

1. Ser propietarios, poseedores o administradores solo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

j. Establecer relaciones con organizaciones o partidos
politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en
todo momento su independencia absoluta, politica y
economica, asi como el respeto irrestricto a la integridad
y soberania del Estado Mexicano y de sus 6rganos de
gobierno;

k. Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones
politicas nacionales; y

1. Participar con sus candidatos en los debates que orga-
nice el Instituto.

m. Los demas que les otorgue el Codigo y esta Ley.

Articulo 27. Son obligaciones de los partidos politicos na-

cionales:

L. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democratico, respetando la libre partici-
pacion politica de los demas partidos politicos y los de-
rechos de los ciudadanos;

II. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier ac-
to que tenga por objeto o resultado alterar el orden pu-
blico, perturbar el goce de los derechos humanos y sus
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6r-
ganos de gobierno;

[1I. Mantener el minimo de afiliados en las entidades fe-
derativas o distritos electorales, requeridos para su cons-
titucion y registro y publicar anualmente su padron en
su pagina de internet;

IV. Ostentarse con la denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cuales no podréan ser
iguales o semejantes a los utilizados por partidos politi-
cos nacionales ya existentes;

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los pro-
cedimientos que sefialen sus estatutos para la postula-
cion de candidatos;

VI. Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios;

VIL Contar con domicilio social para sus 6rganos direc-
tivos;

VIII. Editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de cardcter tedrico;

IX. Sostener, por lo menos, un centro de formacion po-
litica;

X. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les co-
rresponden en las estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que sostendran en la
eleccion de que se trate;

XI. Permitir la practica de auditorias y verificaciones
por los érganos del Instituto facultados por este Codigo
asi como entregar la documentacion que dichos 6rganos
les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

XII. Comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus
documentos bésicos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta
que el Consejo General del Instituto declare la proce-
dencia constitucional y legal de las mismas. La resolu-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

57

Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

cion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 di-
as naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacion correspondiente.

XIII. Comunicar al Instituto, dentro de los diez dias si-
guientes a que ocurran, los cambios de los integrantes
de sus organos directivos, o de su domicilio social;

XIV. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacio-
nales y de ministros de culto de cualquier religion;

XV. Aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en el Codi-
go, exclusivamente para el sostenimiento de sus activi-
dades ordinarias, para sufragar los gastos de precampa-
fla, campafia y jornada electoral, asi como para realizar
las actividades enumeradas en el Codigo;

XVI. Dentro de las actividades ordinarias se contempla-
ra la formacion de cuadros, debiendo aplicar en forma
especifica para esta actividad el 2% (dos por ciento) del
financiamiento recibido;

XVII. Abstenerse, en su propaganda politica o electoral,
de cualquier expresion que denigre a las instituciones y
a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas
por violaciones a este precepto seran presentadas ante la
secretaria ejecutiva del Instituto, la que instruird un pro-
cedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Séptimo del Codigo. En todo
caso, al resolver sobre la denuncia se observara lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 60. de la Cons-
titucion;

XVIIL Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de ca-
racter religioso en su propaganda;

XIX. Abstenerse de realizar afiliaciones gremiales de
ciudadanos;

XX. Garantizar la equidad y procurar la paridad de los
géneros en sus organos de direccion y en las candidatu-
ras a cargos de eleccion popular;

XXI. Cumplir con las obligaciones que el Codigo les es-
tablece en materia de transparencia y acceso a su infor-
macion;

XXII. Publicar en su pagina electronica el contenido in-
tegro de la plataforma electoral registrada en el proceso
electoral inmediato anterior por cada eleccion y los
avances anuales de cumplimiento de la misma, y

XXIIIL Abstenerse de recibir y/o utilizar en sus precam-
pafias y campaiias, recursos de procedencia ilicita.

XXIV. Las demas que les establezca el Codigo.

Las modificaciones a que se refiere la fraccion XII del pa-
rrafo anterior en ninglin caso se podran hacer una vez ini-
ciado el proceso electoral.

Articulo 28. Los directivos y los representantes de los par-
tidos politicos son responsables por los actos que ejecuten
en ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. No podran ser representantes de los partidos
politicos ante los 6rganos del Instituto:

L. Los jueces, magistrados o ministros del Poder Judi-
cial.

II. Los magistrados o secretarios del Tribunal Electoral;

III. Los miembros en servicio activo de las fuerzas ar-
madas o de la policia federal, estatal o municipal,

IV. Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun
o federal;

V. Los servidores publicos que ocupen cargos directivos
de jefes de oficina o superiores, independientemente de
su denominacion, en la administracion publica federal,
estatal o municipal, incluidos los delegados y subdele-
gados municipales;

VI. Los consejeros, funcionarios o empleados del Insti-
tuto; y

VIL Los ministros de cualquier culto religioso.

Capitulo Sexto
De la Democracia Interna de los
Partidos Politicos

Articulo 30. Los partidos politicos son formadores de la
voluntad politica, cooperadores de la representacion popu-
lar, por lo que estdn obligados a potencializar al maximo
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los derechos politico electorales de sus afiliados. Sus do-
cumentos bésicos garantizaran los elementos esenciales
para la organizacion y funcionamiento de la democracia in-
terna en su desarrollo institucional.
Articulo 31. Los partidos Politicos en su régimen normati-
vo interior, deberan contar con los documentos basicos si-
guientes:

I. La declaracion de principios;

II. Programa de accion;

III. Estatutos; y

IV. Reglamentos para cumplir con sus fines.

Articulo 32. La declaracion de principios establecera las
bases minimas siguientes:

1. La ideologia politica sustentada en principios democra-
ticos;

2. Realizar sus actividades dentro de los cauces pacificos;
3. Respetar el Estado de Derecho constitucional y Legal;

4. La obligacion de abstenerse de convenir con represen-
tantes de otros gobiernos ajenos al Estado Mexicano.

Articulo 33. El Programa de accion establecera cuando
menos las siguientes lineas de accion:

1. Exponer las soluciones politicas, economicas y sociales,
a los problemas que aquejan al pais;

2. Exponer las bases de la estrategia principal para generar
una firme conviccion de respetar, procurar y garantizar los
derechos fundamentales de las personas;

3. Establecer de forma precisa y clara las acciones para al-
canzar los objetivos de la declaracion de principios;

4. Indicar estrategias internas de partido, con el objetivo de
mejorar la calidad de la democracia en el partido;

Articulo 34. Los estatutos para ser considerados democra-
ticos deberan establecer los elementos minimos siguientes:

1. La asamblea u érgano equivalente, como 6rgano maxi-
mo de decision del partido, el cual debera conformarse con
todos los afiliados, o con el nimero de delegados o repre-
sentantes seflalados en sus estatutos, debiéndose establecer
las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente,
como extraordinariamente, la periodicidad con la que se
reunird ordinariamente, asi como el quorum necesario para
que sesione validamente;

2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afi-
liados, que garanticen el mayor grado de participacion po-
sible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expre-
sion, libre acceso y salida de los afiliados del partido;

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con
las garantias procesales minimas previamente establecidas,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irre-
gularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y
competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegu-
re independencia e imparcialidad;

4. La existencia de procedimientos auténticos donde se ga-
ranticen la igualdad en la eleccion de dirigentes y candida-
tos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados,
o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emi-
sion del sufragio;

5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un namero importante o considera-
ble de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos
vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias
muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y

6. Mecanismos de control de poder, a fin de regular la re-
vocacion de los titulares de los drganos de direccion del
partido, las causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos de direccion dentro del partido o publicos y estable-
cimiento de periodos de mandato interno.

Capitulo Séptimo
De los Asuntos Internos de los Partidos Politicos

Articulo 35. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
final de la Base I del articulo 41 de la Constitucion, los
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asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organi-
zacion y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la propia Constitucion, y el Codigo, asi como
en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de
direccion.

I. Las autoridades electorales, administrativas y juris-
diccionales, solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que es-
tablecen la Constitucion, el Codigo y esta Ley.

II. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a. La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos;

b. La determinacion de los requisitos y mecanismos
para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudada-
nos a ellos;

c. La eleccion de los integrantes de sus organos de
direccion;

d. Los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de elec-
cion popular; y

e. Los procesos deliberativos para la definicion de
sus estrategias politicas y electorales, y en general,
para la toma de decisiones por sus organos de direc-
cion y de los organismos que agrupen a sus afilia-
dos;

II1. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos serdn resueltas por los
organos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los dere-
chos de los militantes. S6lo una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa los militantes tendran de-
recho de acudir ante el Tribunal.

Articulo 36. Para la declaratoria de procedencia constitu-
cional y legal de los documentos basicos de los partidos
politicos, el Consejo General atenderd el derecho de los
partidos para dictar las normas y procedimientos de orga-
nizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fi-
nes.

I. Los Estatutos de un partido politico podran ser im-
pugnados exclusivamente por sus afiliados, dentro de
los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que se-
an presentados ante el Consejo General para la declara-
toria respectiva. Dicho organo, al emitir la resolucion
que corresponda, resolverd simultineamente las impug-
naciones que haya recibido. Emitida la declaratoria que
corresponda y transcurrido el plazo legal para impugna-
ciones sin que se haya interpuesto alguna, los Estatutos
quedaran firmes.

II. En su caso, una vez que el Tribunal Electoral resuel-
va las impugnaciones que se interpongan en contra de la
declaratoria del Consejo General, los estatutos {inica-
mente podran impugnarse por la legalidad de los actos
de su aplicacion.

II1. Los partidos politicos deberan comunicar al Institu-
to los reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de
diez dias posteriores a su aprobacion. El propio Institu-
to verificard el apego de dichos reglamentos a las nor-
mas legales y estatutarias y los registrard en el libro res-
pectivo.

IV: En el caso del registro de integrantes de los 6rganos
directivos, el Instituto debera verificar, en un plazo de
diez dias contados a partir de la notificacion, que el par-
tido acompafie a la misma los documentos que com-
prueben el cumplimiento de los procedimientos previs-
tos en los respectivos estatutos.

V. Si de la verificacion de los procedimientos internos
de los partidos el Instituto advierte errores u omisiones,
éstas deberan notificarse por escrito al representante
acreditado ante el mismo, otorgdndole un plazo de cin-
co dias para que manifieste lo que a su derecho con-
venga.

Articulo 37. Los partidos politicos en su régimen normati-
vo interior, gozan de libertad de autodeterminacion, siem-
pre y cuando aseguren la vigencia y defensa del sistema del
Estado constitucional democratico de derecho; las autori-
dades electorales deberan de cumplir el principio de inter-
vencion minima al interior de los partidos politicos en el
que se respete su capacidad de organizacion, administra-
cion y su actividad funcional.
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Titulo Tercero

Capitulo Primero
De la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos

Articulo 38. Los partidos politicos como entidades de in-
terés plblico se sujetaran a la fiscalizacion del organo co-
rrespondiente, en los siguientes rubros:

a) Por actividades ordinarias;

b) Por actos de precampana electoral;

¢) Por actos de campania electoral, y

d) Por su participacion en la jornada electoral.

Articulo 39. Seran fiscalizables los gastos erogados el dia
de la jornada electoral con motivo de la representacion de
partidos politicos, por lo que éstos deberan informar con-
centradamente del registro de sus representantes ante los
distintos drganos, asi como de los gastos que se originen en
la jornada.

Son fiscalizables las erogaciones que realicen los partidos
politicos en efectivo o en especie para el dia de la jornada
electoral, atin los realizados en concepto de apoyos otorga-
dos a los dirigentes, representantes, abogados, movilizado-
res, afiliados, simpatizantes o adherentes.

El apoyo que reciban los representantes de partidos politi-
cos ante las mesas directivas de casilla en ninglin caso po-
dra exceder el equivalente a cinco dias de salario minimo
vigente en la zona econdmica de que se trate.

El Instituto emitira los criterios contables, la forma especi-
fica y los anexos contables que integraran el informe que
deberan rendir los partidos politicos por participacion en la
jornada electoral.

Capitulo Segundo
De la Responsabilidad Politica de los Partidos

Articulo 40. Los partidos politicos tienen la responsabili-
dad politica de cumplir las propuestas establecidas en sus
plataformas electorales y agendas legislativas registradas
ante el Instituto, en cada proceso electoral.

Articulo 41. El incumplimiento de las propuestas de plata-
forma electoral y agenda legislativa establecidas se consi-
dera una violacion a las Normas Electorales establecidas,
por lo cual, procedera una sancion, en los términos del ca-
pitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones de la
Ley respectiva.

Articulo 42. El instituto vigilara el cumplimiento de las
plataformas electorales y agenda legislativa de cada parti-
do politico que haya llegado a tener representacion en el
poder piblico; para lo cual emitird la reglamentacion apli-
cable a fin de garantizar la observancia de esta ley.

Articulo 43. El Instituto por medio de sus drganos corres-
pondientes emitiran dictamen relativo al cumplimiento de
la plataforma electoral y agenda legislativa respectivas, el
cual, una vez aprobado por el Consejo General, se publica-
ran en el Diario Oficial de la Federacion y en su pagina de
internet.

Articulo 44. La ley establecerd quien gozara de legitima-
cion para iniciar el procedimiento y el Instituto la regla-
mentacion aplicable al procedimiento administrativo san-
cionador.

Libro Segundo

Titulo Unico
De las Candidaturas Independientes

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 45. Sera considerado candidato independiente, el
ciudadano que haya obtenido su registro ante el Instituto
por haber cumplido con los requisitos exigidos por la
Constitucion, el Codigo y la presente Ley, para participar
en el proceso electoral de que se trate.

Articulo 46. En la renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo Federal, asi como Ejecutivo, Legislativo y de
los Ayuntamientos en cada entidad federativa o del Distri-
to Federal, se garantizard la participacion de candidaturas
independientes.

Articulo 47. Para la eleccion de Presidente de la Republi-
ca podra participar solo un candidato independiente, como
resultado de los procedimientos y reglas sefialadas en la
ley.
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Articulo 48. Para la eleccion de Senadores y Diputados fe-
derales podra participar solo una formula de candidatos por
cada circunscripcion uninominal en la eleccion por el prin-
cipio de mayoria relativa, como resultado de los procedi-
mientos y reglas sefialadas en la ley.

Articulo 49. Para la eleccion de Senadores y Diputados fe-
derales por el principio de representacion proporcional se
signara una lista que contendra una sola formula de candi-
datos independientes, resultantes de los procedimientos y
reglas sefialadas en esta ley.

Articulo 50. Para la eleccion de Gobernador, Diputados lo-
cales por los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional, asi como Ayuntamientos se garantizara
la participacion de candidaturas ciudadanas en los términos
y condiciones que se sefialen en la legislacion.

Capitulo Segundo
De los Candidatos Independientes

Articulo 51. Los ciudadanos que resulten seleccionados
conforme al procedimiento previsto en el presente Titulo
tienen derecho a ser registrados como candidatos indepen-
dientes dentro de un proceso electoral para ocupar los si-
guientes cargos de eleccion popular:

I. Presidente de la Republica;

II. Senadores de mayoria relativa;

II1. Diputados Federales;

IV. Gobernador;

V. Diputados Locales de mayoria relativa, y

VI. Miembros de los Ayuntamientos de mayoria relati-
va.

Los candidatos independientes registrados en las fraccio-
nes IL, I, V'y VI a que se refiere este articulo, gozaran del
derecho a ser asignados a ocupar los cargos de diputados o
regidores por el principio de representacion proporcional.

Articulo 52. Los ciudadanos que aspiren a ser registrados
como candidatos independientes deberan atender las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamentarias esta-
blecidas al efecto, asi como los criterios o acuerdos que
emitan las autoridades electorales competentes.

Articulo 53. El financiamiento privado que manejen los
candidatos independientes, serd estrictamente obtenido y
erogado dentro de los plazos previstos en este Titulo, segin
la modalidad de eleccion de que se trate.

Articulo 54. De aprobarse el registro de candidatos inde-
pendientes, el Instituto dard aviso en un plazo no mayor a
setenta y dos horas a la instancia respectiva del Instituto
Nacional Electoral para los efectos procedentes por cuanto
su acceso a la radio y television.

El Organo Electoral que corresponda pondré a considera-
cion del Comité de Radio y Television del Instituto una
propuesta de distribucion, tomando en consideracion el na-
mero de candidatos registrados para cada cargo de eleccion
popular.

Articulo 55. En lo no previsto en este Titulo para los can-
didatos independientes se aplicaran, las disposiciones esta-
blecidas en la Ley Electoral para los candidatos de partidos
politicos y en su caso, las aplicables a los partidos politi-
Cos.

Capitulo Tercero
Del Proceso de Seleccion
de Candidatos Independientes

Articulo 56. El proceso de seleccion de candidaturas inde-
pendientes inicia con la convocatoria que emita el Consejo
General y concluye con la declaratoria de candidatos inde-
pendientes que serdn registrados.

Dicho proceso comprende las siguientes etapas:
L. Registro de aspirantes;
II. Obtencion del respaldo ciudadano, y

[II. Declaratoria de quienes tendran derecho a ser regis-
trados como candidatos independientes.

Articulo 57. Dos meses antes del inicio de las precampa-
fias del aflo de la eleccion, el Consejo General aprobara los
Lineamientos y la Convocatoria para que los interesados
que lo deseen y cumplan los requisitos correspondientes,
participen en el proceso de registro para contender como
candidatos independientes a un cargo de eleccion popular.

La Convocatoria deberd publicarse por lo menos, un mes
antes del inicio de las precampaiias del afio de la eleccion,
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en al menos dos medios de comunicacion impresos de ma-
yor circulacion y en la pagina de Internet del Instituto, y
contendrd al menos los siguientes elementos:

L. Fecha, nombre, cargo y firma del 6rgano que la expi-
de;

II. Los cargos para los que se convoca;

III. Los requisitos para que los ciudadanos emitan los
respaldos a favor de los aspirantes, que ninglin caso ex-
cederan a los previstos en esta Ley y ¢l Codigo;

IV. El calendario que establezca fechas, horarios y do-
micilios en los cuales se deberan presentar las solicitu-
des de aspirantes y la comparecencia de los ciudadanos
que acudan personalmente a manifestarle su apoyo;

V. La forma de llevar a cabo el computo de dichos res-
paldos, y

VI. Los términos para el rendimiento de cuentas del to-
pe de gastos de pre-campafia y campaiia, asi como, la
procedencia legal de su origen y destino.

Articulo 58. Los interesados en obtener su registro como
aspirantes a candidatos independientes deberan presentar
la solicitud respectiva, en los plazos y ante el drgano elec-
toral que determine la Convocatoria.

Articulo 59. La solicitud debera presentarse de manera in-
dividual en el caso de la eleccion de Presidente de la Re-
publica, Gobernador, por formula en el caso de Diputados
o Senadores y por planilla o lista en el de Ayuntamientos,
y contendrd como minimo la siguiente informacion:

L. Apellido paterno, materno y nombre completo;

II. Lugar y fecha de nacimiento;

[II. Domicilio y tiempo de residencia y vecindad;

IV. Clave de credencial para votar;

V. Tratandose del registro de formulas, deberd especifi-
carse el propietario y suplente;

VL. La designacion de un representante, asi como del
responsable del registro, administracion y gasto de los

recursos a utilizar en la obtencion del respaldo ciuda-
dano;

VIL La Identificacion de los colores y, en su caso, em-
blema que pretendan utilizar en la propaganda para ob-
tener del respaldo ciudadano, los cuales no podran ser
iguales o semejantes a los utilizados por los partidos po-
liticos con registro o acreditacion vigente. Si dos o mas
aspirantes coinciden en estos elementos, prevalecera el
que haya sido presentado en primer término, solicitando
al resto que modifiquen su propuesta, y

VIIL La designacion de domicilio y personas autoriza-
das para ofr y recibir notificaciones; mismo que se ubi-
cara en la capital del Estado o cabecera municipal o dis-
trital, segun la eleccion que se trate.

Para efectos de la fraccion VII de este articulo, no se po-
drén utilizar los colores que el Consejo General apruebe
para la impresion de las boletas electorales.

Articulo 60. Para efectos del articulo anterior, el Instituto,
facilitard los formatos de solicitud de registro respectivos,
que deberan acompafiarse, por cada uno de los solicitantes,
de la siguiente documentacion:

L. Copia certificada del acta de nacimiento;
II. Copia de la credencial para votar;
[II. Original de la constancia de residencia y vecindad,

IV. El programa de trabajo que promoveran en caso de
ser registrados como candidatos independientes, y

V. Manifestacion escrita, bajo protesta de decir verdad,
que cumple con los requisitos sefialados por la Consti-
tucion para el cargo de eleccion popular de que se trate.

Articulo 61. Recibidas las solicitudes de registro de aspi-
rantes a candidaturas independientes por el drgano electo-
ral que corresponda, el Instituto verificara el cumplimiento
de los requisitos sefialados en la Constitucion, asi como en
el Codigo esta Ley y en los Lineamientos que para tal efec-
to se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omision de uno
0 varios requisitos, el Instituto, a través de la Direccion de
Partidos Politicos, notificara personalmente al interesado,
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o al representante designado, dentro de las siguientes 24
horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisi-
tos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion
en tiempo o en forma, el Consejo General desechard de
plano la solicitud respectiva.

Articulo 62. El Consejo General debera emitir los acuer-
dos definitivos relacionados con el registro de aspirantes a
candidaturas que procedan, en las siguientes fechas:

I. Para Presidente de la Republica, Senadores y Diputa-
dos Federales a mas tardar cinco dias antes del dia del
inicio de las precampaiias electorales del afio previo al
de la eleccion;

I1. Para Gobernador, a mas tardar tres dias antes del dia
de inicio de las precampaiias electorales del afio de la
eleccion;

[11. Para Diputados de mayoria relativa, a mas tardar dos
dias antes del dia de inicio de las precampanias electora-
les del afio de la eleccion; y

IV. Para miembros de los Ayuntamientos de mayoria re-
lativa, a mas tardar un dia antes del dia de inicio de las
precampafias electorales del afio de la eleccion.

Dichos acuerdos se notificaran a todos los interesados me-
diante su publicacion en los estrados y en la pagina de In-
ternet del Instituto, lo cual debera acontecer dentro de las
siguientes doce horas en que hayan sido aprobados.

Articulo 63. La etapa de obtencion del respaldo ciudada-
no, independientemente del cargo al que se aspire, sea Pre-
sidente de la Republica, Senador, Diputado, Gobernador,
diputado y miembros de Ayuntamientos serd de sesenta di-
as anteriores al inicio del plazo, para el registro de las can-
didaturas, ante el 6rgano electoral respectivo.

Durante este plazo los aspirantes registrados podran llevar
a cabo acciones de precampana para obtener el respaldo de
la ciudadania, mediante manifestaciones personales, cum-
pliendo los requisitos que establece esta Ley, para obtener
la declaratoria que le dard derecho a registrarse como can-
didato independiente y contender en la eleccion constitu-
cional.

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o
donativos, en dinero o en especie efectuados a favor de los
aspirantes a candidatos independientes, en forma libre y

voluntaria, por las personas fisicas o morales mexicanas
con residencia en el pais, distintas a los partidos politicos y
a las comprendidas en la normatividad respectiva, respe-
tando los montos maximos de aportaciones permitidas pa-
ra los partidos politicos. Las erogaciones estaran sujetas al
tope de gastos a que se refiere esta Ley.

Articulo 64. Las manifestaciones de respaldo para cada
uno de los aspirantes, segun el tipo de cargo al que se aspi-
re, se recibirdn en los inmuebles destinados para los orga-
nos desconcentrados, pertenecientes al Instituto, una vez
que queden debidamente instalados, exclusivamente dentro
de la etapa de obtencion del respaldo de que se trate.

Articulo 65. Son derechos de los aspirantes registrados:

[. Participar en la etapa de obtencion del respaldo ciu-
dadano;

II. Obtener financiamiento privado para el desarrollo de
sus actividades en los términos precisados en la norma-
tividad respectiva,

I11. Presentarse ante los ciudadanos como precandidatos
independientes y solicitar su respaldo informando sobre
el procedimiento para ello;

IV. Realizar actos y propaganda en los términos permi-
tidos a los precandidatos de partidos politicos y coali-
ciones, conforme a lo dispuesto en los articulos de esta

Ley,y

V. Designar representantes ante los drganos del Institu-
to que correspondan, a efecto de vigilar el procedimien-
to de obtencion del respaldo ciudadano.

Articulo 66. Son obligaciones de los aspirantes registra-
dos:

I. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la
Constitucion, al Codigo y la presente Ley;

I1. Abstenerse de solicitar el voto del electorado;

[II. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier
alusion a la vida privada, ofensas, difamacion o calum-
nia que denigre a otros aspirantes, precandidatos, parti-
dos politicos, instituciones publicas o privadas, y terce-
ros, incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o
motivos religiosos o racistas;
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IV. Insertar en su propaganda de manera visible la le-
yenda: “aspirante a candidato independiente”;

V. Abstenerse de hacer uso de bienes publicos, inclui-
dos, entre otros, teléfonos, fotocopiadoras, faxes y he-
rramientas de Internet, para la obtencion de financia-
miento o en apoyo a la realizacion de cualquier acto de
obtencion de respaldo ciudadano;

VI. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gre-
miales, y cualquier otro respaldo corporativo.

VIL Abstenerse de recibir recursos econdmicos de los
sujetos que pueden otorgar financiamiento indebido;

VIII. Abstenerse de realizar actos de presion o coaccion
para obtener el respaldo ciudadano;

I[X. Retirar la propaganda utilizada, antes del inicio del
plazo para registro de candidatos de la eleccion de que
se trate; y

X. Las demas que establezcan el Codigo, esta Ley y los
lineamientos electorales que al efecto se emitan.

Articulo 67. Los ciudadanos que decidan apoyar a un de-
terminado aspirante a candidato independiente deberan
comparecer personalmente en los drganos desconcentrados
para tal efecto con su credencial para votar vigente, con-
forme a las siguientes reglas:

I. Las manifestaciones de respaldo se requisitaran en el
momento de su entrega en el formato correspondiente
que para tal efecto apruebe el Consejo General y con-
tendréan la firma o huella del ciudadano directamente in-
teresado;

II. La recepcion de las manifestaciones se hara ante la
presencia de los funcionarios electorales que al efecto se
designen y de los representantes que, en su caso, desig-
nen los partidos politicos o coaliciones y que los propios
aspirantes decidan acreditar;

III. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores, Di-
putados Federales o Locales, seran presentadas en las
sedes de los drganos desconcentrados que correspondan
al domicilio de los ciudadanos que decidan manifestar
su apoyo;

IV. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a
candidatos a miembros de Ayuntamiento seran presenta-
das en el organo desconcentrado que corresponda a la
demarcacion por la que se pretenda competir y exclusi-
vamente por ciudadanos con domicilio en ese dmbito te-
rritorial, y

En la Convocatoria se estableceran lineamientos para la
adecuada recepcion de las manifestaciones de respaldo, in-
cluyendo, en su caso, la instalacién de modulos que acuer-
de, en su caso, el Consejo General del Instituto.

Articulo 68. Las manifestaciones de respaldo ciudadano
seran nulas en los siguientes casos:

[. Cuando se haya presentado, por la misma persona,
mas de una manifestacion a favor del mismo aspirante,
debiendo prevalecer inicamente la primera que haya si-
do registrada;

II. Cuando se hayan expedido por la misma persona a
dos 0 més aspirantes al mismo cargo de eleccion popu-
lar;

I1I. Cuando carezcan de la firma o, en su caso, huella o
datos de identificacion en el formato previsto para tal
efecto; o bien, cuando tales datos no sean localizados en
el padron electoral;

IV. Cuando los ciudadanos que las expidan hayan sido
dados de baja del padron electoral por encontrarse en al-
guno de los supuestos sefialados en la legislacion apli-
cable, y

V. Cuando los ciudadanos que las expidan no corres-
pondan al ambito estatal, distrital o municipal por el que
el aspirante pretenda competir.

Articulo 69. Al concluir el plazo para que los ciudadanos
manifiesten su respaldo a favor de alguno de los aspirantes
a candidatos independientes, iniciara la etapa de declarato-
ria de quienes tendran derecho a registrarse como candida-
tos independientes, segln el tipo de eleccion de que se tra-
te, la cual serd emitida por el Consejo General del Instituto.

La declaratoria de candidatos independientes que tendran
derecho a ser registrados como tales se llevara a cabo con-
forme a las siguientes reglas:
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I. El Instituto, a través de la Direccion de Partidos Poli-
ticos, verificara la cantidad de manifestaciones de apo-
yo validas obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser
registrados como candidatos independientes a los dis-
tintos cargos de eleccion popular;

II. De todos los aspirantes registrados a un mismo cargo
de eleccion popular, solamente tendré derecho a regis-
trarse como candidato independiente aquel que de ma-
nera individual, por formula o planilla, segin sea el ca-
so, obtenga el mayor numero de manifestaciones de
apoyo validas;

[II. Si ninguno de los aspirantes registrados obtiene, en
su respectiva demarcacion, el respaldo de por lo menos
el dos por ciento de ciudadanos registrados en el padron
electoral de la eleccion, el Consejo General declarard
desierto el proceso de seleccion de candidato indepen-
diente en la eleccion de que se trate, y

IV. En el caso de aspirantes al cargo de Presidente de la
Republica Gobernador, Senadores, Diputados Federales
o Locales y miembros de Ayuntamiento no reciben el
respaldo de por lo menos el dos por ciento de ciudada-
nos registrados en el padron electoral de la eleccion de
que se trate, se aplicara lo establecido en la fraccion an-
terior.

Articulo 70. El Consejo General deberd emitir la declara-
toria a que se refiere el articulo anterior, cinco dias después
de que concluya el plazo para que los ciudadanos acudan
ante los organos electorales a manifestar su apoyo a favor
de los aspirantes a candidatos independientes, segun el ti-
po de eleccion de que se trate.

Dicho acuerdo se notificara en las siguientes doce horas a
todos los interesados, mediante su publicacion en los estra-
dos y en la pagina de Internet del Instituto Nacional Elec-
toral. Ademas la declaratoria se hara del conocimiento pu-
blico mediante su publicacion en por lo menos dos de los
diarios de mayor circulacion en el pais.

Articulo 71. Los aspirantes a candidatos independientes
que tengan derecho a registrarse como tales, tendrdn la
obligacion de presentar dentro de los dos dias posteriores a
la emision de la declaratoria a que se refiere el articulo an-
terior, un informe detallado en el que acrediten el origen li-
cito de los recursos que hayan utilizado en la obtencion del
respaldo ciudadano, incluyendo la identificacion y monto
aportado por cada persona. Asimismo, dicho informe de-

bera dar cuenta del destino los recursos erogados para tales
propositos, conforme lo dispongan los lineamientos que se
emita para tal efecto.

A mas tardar un dia antes del inicio del plazo de registro de
candidaturas respectivo, el Consejo General emitird un dic-
tamen en el cual verificara la licitud de los recursos, asi co-
mo que los gastos erogados se encuentran dentro del tope
y los montos maximos de aportacion permitidos.

Capitulo Cuarto
Del Registro de las Candidaturas
Independientes

Articulo 72. Para obtener su registro, los ciudadanos que
hayan sido seleccionados como candidatos independientes
en términos del Capitulo anterior, de manera individual en
el caso de Presidente de la Republica, Gobernador, me-
diante férmulas o planillas en el caso de Senadores Dipu-
tados o miembros de ayuntamientos de mayoria relativa,
respectivamente, deberan presentar su solicitud dentro de
los plazos a que se refiere este codigo.

Articulo 73. Los ciudadanos que hayan obtenido el dere-
cho a registrarse como candidatos independientes, al mo-
mento de solicitar el mismo, deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

L. Ratificar el programa de trabajo previamente registra-
do ante el Instituto;

II. Exhibir el dictamen emitido por el Consejo General
del Instituto en que haya quedado confirmada la licitud
del origen y destino de los recursos recabados para el
desarrollo de las actividades de obtencion del respaldo
ciudadano;

[II. El nombramiento de un representante y un respon-
sable de la administracion de los recursos financieros y
de la presentacion de los informes de campafia a que se
refiere esta Ley, y

IV. Sefialar los colores y, en su caso, emblema que pre-
tendan utilizar en su propaganda electoral, los cuales no
podrén ser iguales o semejantes a los utilizados por los
partidos politicos ya existentes.

Para efectos de la fraccion IV de este articulo, no se podran
utilizar los colores que el Consejo General apruebe para la
impresion de las boletas electorales.
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Articulo 74. Los ciudadanos que hayan obtenido el dere-
cho a registrarse como candidatos independientes a dipu-
tado por el principio de mayoria relativa, tendra derecho a
postular una formula por el principio de representacion
proporcional, por lo cual, al momento de solicitar el mis-
mo, deberan cumplir dicho requisito.

Articulo 75. Recibida la solicitud de registro de la candi-
datura por el drgano electoral que corresponda, se verifica-
rd dentro de los dos dias siguientes que cumple con todos
los requisitos sefialados en los articulos anteriores.

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision
de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato a los
ciudadanos que se encuentren en tal supuesto, o al repre-
sentante que hayan designado, para que, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes, subsanen el o los requisitos
omitidos.

El no haber cumplido con los requerimientos del parrafo
anterior en tiempo, o haber presentado fuera de plazo las
solicitudes correspondientes, tendra como efecto el des-
echamiento de plano de la solicitud y la pérdida del dere-
cho de registro de la candidatura de que se trate.

Articulo 76. El registro como candidato independiente se-
rd negado en los siguientes supuestos:

[. Cuando se determine la ilicitud de los recursos eroga-
dos en la etapa de obtencion de respaldo ciudadano, o
cuando a partir del mismo se concluya que fue rebasado
el tope de gastos, para tal efecto, o el limite de aporta-
ciones individuales;

II. Cuando la solicitud de registro se haya presentado
fuera de los plazos previstos en esta Ley, previa garan-
tia de audiencia;

II1. Cuando no se haya satisfecho cualquiera de los re-
quisitos para la procedencia del registro a que se refiere
esta Ley, ni siquiera con posterioridad al requerimiento
que en su caso haya formulado el Instituto, o cuando el
desahogo a este tltimo se haya presentado de manera
extemporanea,;

Articulo 77. El Consejo General deberd resolver la proce-
dencia o improcedencia del registro de la candidatura inde-
pendiente respectiva, en las fechas de sesion prevista para
los candidatos de los partidos politicos, segun la modalidad
de eleccion de que se trate.

Articulo 78. Los candidatos independientes que obtengan
su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las eta-
pas del proceso electoral.

Capitulo Quinto
De las Prerrogativas, Derechos y Obligaciones
de los Candidatos Independientes Registrados

Articulo 79. Son prerrogativas y derechos de los candida-
tos independientes registrados:

I. Participar en la campafia electoral correspondiente y
ser electos al cargo de eleccion popular para el que ha-
yan sido registrados;

II. Tener acceso a los tiempos de radio y television, de
manera conjunta con todos candidatos independientes
registrados como si se tratara de un partido politico de
nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de
eleccion de que se trate, unicamente en la etapa de las
campaiias electorales;

[11. Obtener rembolso hasta de un 80% del monto que se
haya erogado, una vez que se haya obtenido el triunfo
en el proceso electoral, el Consejo General del Instituto
lo otorgara conforme a lo dispuesto por los lineamientos
respectivos;

IV. Realizar actos de campaiia y difundir propaganda
electoral en los términos permitidos por la normatividad
electoral;

V. Replicar y aclarar la informacion que generen los me-
dios de comunicacion, cuando consideren que se defor-
ma su imagen o que se difundan hechos falsos o sin sus-
tento alguno;

VI. Designar representantes ante los 6rganos del Institu-
to Nacional Electoral, con las restricciones sefialas en la
normatividad electoral. Para tal efecto, el candidato in-
dependiente a Presidente de la Republica, Gobernador,
Senadores, Diputados Federales o locales, podran nom-
brar representantes ante el Consejo General y la totali-
dad de los organos desconcentrados incluyendo las me-
sas directivas de casilla;

VIL. Solicitar a los 6rganos electorales copia de la docu-
mentacion electoral, a través de sus representantes acre-
ditados, y
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VIIL Las demés que les otorgue el Codigo, esta Ley y
los ordenamientos electorales, en lo conducente, a los
candidatos de los partidos politicos.

Articulo 80. Son obligaciones de los candidatos indepen-
dientes registrados:

[. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la
Constitucion, el Codigo y la demas normatividad apli-
cable;

II. Utilizar propaganda impresa reciclable, elaborada
con materiales reciclados o biodegradables que no con-
tengan sustancias toxicas ni materiales que produzcan
riesgos a la salud de las personas;

II1. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden pu-
blico, perturbar el goce de las garantias o impedir el fun-
cionamiento regular de los Organos de Gobierno;

IV. Respetar los acuerdos que emita el Consejo General
y los lineamientos de la Junta General del Instituto;

V. Respetar los topes de gastos de pre-campafia y cam-
pafia en los términos que establece el presente codigo;

VI. Proporcionar al Instituto, la informacién y docu-
mentacion que éste solicite por conducto del Consejo
General y la Junta General, en los términos del codigo y
la presente Ley;

VIL Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamien-
to exclusivamente para los gastos de campafia;

VIIL Abstenerse de recibir financiamiento del extranje-
ro o de asociaciones religiosas estatales, nacionales o in-
ternacionales;

I[X. Abstenerse de utilizar simbolos o expresiones de ca-
racter religioso o discriminatorio en su propaganda;

X. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier
alusion a la vida privada, ofensas, difamacion o calum-
nia que denigre a otros candidatos, partidos politicos,
instituciones publicas o privadas, y terceros;

XI. Insertar en su propaganda de manera visible la le-
yenda: “candidato independiente”;

XII. Abstenerse de realizar actos de presion que limiten
o condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos
constitucionales;

XIII. Abstenerse de hacer uso de bienes publicos, in-
cluidos, entre otros, teléfonos, fotocopiadoras, faxes y
herramientas de Internet, para la obtencion de financia-
miento o en apoyo a la realizacion de cualquier acto de
campafia o propaganda electoral;

XIV. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gre-
miales o cualquier otro respaldo corporativo, no recono-
cidos por las autoridades administrativas electorales.

XV. Abstenerse de recibir recursos economicos de los
partidos politicos y los sujetos a que se refiere los line-
amientos electorales;

XVI. Retirar la propaganda que hubiesen fijado o pinta-
do en los términos que determine el codigo;

XVII. Presentar, en los mismos términos en que lo ha-
gan los partidos politicos, los informes de campafia so-
bre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su
aplicacion y empleo, y

XVIIL Las demas que establezcan el Codigo, la presen-
te Ley y los ordenamientos electorales, en lo conducen-
te, a los candidatos de los partidos politicos.

Articulo 81. El candidato independiente que obtenga el
triunfo en la eleccion correspondiente podra recuperar del
Instituto, hasta un 80% de gastos maximos de campaiia es-
tablecidos para la respectiva eleccion, una vez que cumpla
con lo dispuesto por esta Ley y los lineamientos respectivos.

En caso de que un candidato independiente que resulte
triunfador hubiere excedido en sus gastos maximos de
campafia correspondiente, no tendra derecho a la recupera-
cion a que se refiere el parrafo anterior. Lo anterior sin per-
juicio de las sanciones a que sea acreedor el candidato de
conformidad con lo establecido este codigo.

Capitulo Sexto
De la Representacion Proporcional para
la Integracion de los Ayuntamientos

Articulo 82. Los candidatos independientes postulados en
planillas o listas a miembros de ayuntamientos de los mu-
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nicipios, podran tener regidores y sindico electos segin el
principio de representacion proporcional de acuerdo a los
requisitos y reglas de asignacion que establece el codigo
esta Ley y los lineamientos respectivos.

Los candidatos independientes que salgan electos como re-
gidores de mayoria relativa y de representacion proporcio-
nal tendran los mismos derechos y obligaciones. Los sindi-
cos electos por ambos principios tendran las atribuciones
que sefiale, el Codigo y esta Ley.

Articulo 83. Para la eleccion de los ayuntamientos de los
municipios, se estard a las reglas establecidas en la Ley y
los lineamientos que al respeto emita el Consejo General
del Instituto.

Articulo 84. Para tener derecho a la asignacion de miem-
bros de ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, el Instituto determinara si los candidatos in-
dependientes o coaliciones que los respaldan, cumplieron
los requisitos siguientes:

I. Si postularon listas o planillas completas de candida-
tos independientes o en coalicion, en por lo menos, 10%
de los municipios del Estado;

II. Para los efectos de la fraccion anterior se requiere
adicionalmente, que los candidatos independientes ob-
tengan al menos el 1.5% de la votacion valida emitida
en el municipio de que se trate;

[II. Si ninguna lista o planilla de candidatos indepen-
dientes obtiene el porcentaje de votacion requerido para
tener derecho a la asignacion de regidores de represen-
tacion proporcional, no se le asignardn miembros por
dicho principio; y

IV. Los regidores de representacion proporcional se
asignardn mediante el procedimiento establecido en los
lineamientos respectivos.

Capitulo Octavo
De la Fiscalizacion
de Candidaturas Independientes

Articulo 85. Los candidatos independientes se sujetaran a
la fiscalizacion del drgano correspondiente, en los siguien-
tes rubros:

a) Por actos de seleccion y eleccion de candidaturas in-
dependientes;

b) Por actos de campaiia electoral, y
d) Por su participacion en la jornada electoral.

Articulo 86. Seran fiscalizables los gastos erogados duran-
te la etapa de seleccion y eleccion de candidaturas inde-
pendientes, los de actos de campafia electoral asi como los
del dia de la jornada electoral con motivo de su representa-
cion, por lo que éstos deberan informar concentradamente
del registro de sus representantes ante los distintos 6rganos
y el monto de su remuneracion.

Son fiscalizables las erogaciones que realicen los candida-
tos independientes en efectivo o en especie para el dia de
la jornada electoral, aun los realizados en concepto de apo-
yos otorgados a representantes, abogados, movilizadores o
equipo de campana electoral.

El apoyo que reciban los representantes de candidatos in-
dependientes ante las mesas directivas de casilla en ningin
caso podra exceder el equivalente a cinco dias de salario
minimo vigente en la zona econdmica de que se trate.

El 6rgano de fiscalizacion emitird los criterios, la forma es-
pecifica y los anexos contables que integrardn el informe
que deberan rendir los candidatos independientes por su
participacion integral en la jornada electoral.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal adoptara las medidas pre-
supuestarias necesarias para la integracion de los Juzgados
de Instruccion Electoral en términos del presente decreto, a
mas tardar dentro de los siguientes treinta y seis meses de
su publicacion, en forma paulatina conforme al calendario
electoral de las entidades federativas.

Tercero. El Ejecutivo Federal adoptaré las medidas presu-
puestarias necesarias para la integracion del Instituto Na-
cional Electoral, en términos del presente decreto, a mas
tardar dentro de los seis afios siguientes a la publicacion, en
forma paulatina conforme al calendario electoral de las en-
tidades federativas.
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Cuarto. Para aquellos procesos electorales que hubieren
iniciado antes de la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente decreto, se regiran hasta su conclusion con las nor-
mas vigentes al momento de iniciar dichos procesos elec-
torales.

Quinto. Para homologar el proceso electoral federal con
las entidades federativas y del distrito Federal, las legisla-
turas de los Estados y la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, realizaran las adecuaciones necesarias a las dispo-
siciones normativas, con la finalidad de que los procesos
electorales para elegir a sus representantes de eleccion po-
pular se celebren de forma concurrente dentro del tercero y
sexto afio de gobierno del Presidente de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas:

1 Duverger, M. (2006) Partidos y Regimenes Politicos. Los partidos
politicos. México: Fondo de Cultura Econdmica.

2 Ibidem, p. 378.
3 Ibidem, p. 378.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de noviembre
de 2013.— Diputados: Ricardo Monreal Avila (ribrica), Juan Ignacio
Samperio Montafio, Ricardo Mejia Berdeja (rabrica), Zuleyma Huido-
bro Gonzélez (rabrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Martha Bea-
triz Cordova Bernal, José Francisco Coronato Rodriguez, Francisco
Alfonso Durazo Montafio, Merylin Gémez Pozos, José Antonio Hurta-
do Gallegos, Victor Manuel Jorrin Lozano, Juan Luis Martinez Marti-
nez, Lorena Méndez Denis, Maria Fernanda Romero Lozano, José So-
to Martinez, Aida Fabiola Valencia Ramirez, José Luis Valle Magaiia,
Gerardo Villanueva Albarran, Luisa Maria Alcalde Lujan, Rodrigo
Chavez Contreras.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Gobernacion, para dictamen y de Justicia
y de Presupuesto y Cuenta Piiblica para opinion.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley que esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, a cargo del diputado José Francisco Corona-

to Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion del pleno de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo So. de
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Es necesario insistir hasta el infinito, para que las cér-
celes tengan un sentido humano”.1

Durante la historia de nuestro pais, las constantes modifi-
caciones al marco juridico mexicano, han tenido como
consecuencia un adelgazamiento de las garantias estableci-
das en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, dando como resultado una reduccion en la protec-
cion de los derechos humanos.

La incorporacion de figuras como el arraigo, la denuncia
andnima, el régimen de excepcion para la delincuencia or-
ganizada y el endurecimiento de penas, ha servido como
justificacion para sustentar un falso dilema en el que la se-
guridad publica se enfrenta a los derechos humanos; cuan-
do, por lo contrario, el refuerzo del sistema de justicia pe-
nal debe realizarse por medio de la proteccion de los
mismos.

A pesar de que el derecho penal y procesal penal del siglo
XXI se configura como una de las garantias de respeto y
reconocimiento de los derechos humanos mas solida; en
México hemos observado una clara tendencia que reduce
libertades en pro de una mayor seguridad; sin embargo, ca-
be mencionar que a casi dos décadas del inicio de dichas
medidas, no se ha logrado brindar mayor seguridad a la so-
ciedad; en cambio, nuestra nacion vive uno de los episo-
dios més violentos de su historia contempor4nea.

A pesar de que las procuradurias y comisiones de derechos
humanos se han apuntalado paulatinamente como un me-
canismo capaz de demostrar eficazmente la violacion de
las garantias, existen irregularidades de manera constante
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en el ambito de seguridad publica y en la procuracion de
justicia que perjudican gravemente a los ciudadanos.

Como ejemplo de lo anterior observamos la vulneracion
del derecho a la seguridad publica, debido a la delincuen-
cia organizada y a la penetracion del narcotréfico, activi-
dades que arrojan cifras que ascienden en el sexenio de
Calderon a 83,000 muertos y en 10 de meses de este go-
bierno a 15 mil 530 homicidios dolosos.3

Asimismo, la tortura y los tratos crueles en la prospectiva
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), se configuran como una prueba adicional de las
graves violaciones que se pueden ejercer en contra de un
individuo, las cuales en nuestro pais se presentan también
en calidad de tipo penal, ya que los servidores publicos se
han valido de este delito de lesa humanidad#* para “de-
mostrar” la culpabilidad de un individuo al no poder alle-
garse de los elementos capaces de demostrarla.

La CNDH ha informado que, en el transcurso de este afio,
se han recibido 1,240 quejas por tortura y trato cruel. Au-
nado a esto, la Comision reporta que en dichas activida-
des se encuentran involucrados servidores piiblicos fede-
rales de las diversas policias y las fuerzas armadas de
todo el pais.

Tal y como expone el ombudsman nacional, Raul Plascen-
cia Villanueva, para erradicar las violaciones a los derechos
humanos, la tortura y los malos tratos es necesario fortale-
cer su prevencion; lo preliminar se vuelve de suma impor-
tancia en los centros penitenciarios, ya que hasta el mo-
mento la vision de los presos ha sido “la del ser humano
que se enfrenta al derecho penal como un enemigo en vez
de verse como un vulnerable social”.%

Como consecuencia de esto, los centros penitenciarios en
México son sinénimo de personal insuficiente, traslados
irregulares, violaciones a los derechos humanos, mala ali-
mentacion y servicios de salud deficientes; tal y como lo
demuestran las denuncias que los internos y/ o sus familia-
res presentan ante la CNDH.

Las politicas de mantenimiento y prevencion de las carce-
les en nuestro pais han olvidado que, atin cuando el delin-
cuente pertenezca al crimen organizado, haya robado o ha-
ya cometido un homicidio; es un ser humano, y, por ende,
posee derechos y mantiene dignidad.

Las detenciones arbitrarias, el incremento de las penas y el
aumento de los delitos, solo han derivado en una sobrepo-
blacion penitenciaria donde proliferan los motines, las fu-
gas, las agresiones de toda clase, las resistencias organiza-
das, la corrupcion, el deterioro de instalaciones por falta de
mantenimiento y la permanencia de custodios que respon-
den a los intereses de algunos internos y no a las ordenes
de la autoridad.

La recomendacion 35/2013 de la CNDH exhibe que, del 5
de noviembre de 2012 al 12 de febrero de 2013, se recibie-
ron en dicha Comision 42 escritos de queja en los que se
denunciaban: “violaciones a los derechos humanos relati-
vos a la seguridad personal, a la salud, a la legalidad, a la
seguridad juridica, al trato digno y a la reinsercion social,
atribuibles a servidores piiblicos del Organo Administrati-
vo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social.”?

De acuerdo con el Diagnostico nacional de supervision pe-
nitenciaria, de la CNDH, actualmente la poblacion peni-
tenciaria en el pais es de 242,754 internos, posicionandola
en el sexto lugar a nivel mundial; la tasa de sobrepoblacion
penitenciaria es de 28.32% y las carceles tienen capacidad
para 194,118 personas, es decir, existe una carencia de es-
pacios fisicos para 48,636 reclusos.8

Vale la pena destacar que México tiene una tasa de ocupa-
cion penitenciaria del 126.3%; no obstante, existen Estados
de la Republica cuya proporcion rebasa el 170%, tal es el
caso del Distrito Federal, con 181%, y de Jalisco, con
176.4%.

Aunado a esto, 220 de las 420 centros de reclusion que hay
en el pais, presentan un problema de hacinamiento; mien-
tras que 7 Entidades Federativas concentran 48.5% de la
poblacion penitenciaria, lo cual revela enormes deficien-
cias en la distribucion.

El problema no radica inicamente en la sobrepoblacion de
las cérceles, ya que el 60% de dichos recintos tienen siste-
mas de autogobierno y se encuentran bajo el control del
crimen organizado, estadistica con la que se evidencia que
los delincuentes recluidos carecen de oportunidades de
reinsercion social.?

(Qué se puede hacer para mejorar las condiciones previa-
mente descritas? Para comenzar, resulta menester terminar
con el personal corrupto de los centros penitenciarios en to-
dos los niveles; desde el ejecutivo, hasta el administrativo,
el técnico y el de custodia.
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Hasta el momento, los esfuerzos de las autoridades por se-
leccionarlo, dignificarlo y capacitarlo, se han visto opaca-
dos por la capacidad economica del crimen organizado, ha-
ciendo que dentro de las cérceles las cadenas de trafico de
dinero y de droga sean interminables.

La situacion se agrava debido a la escasez de personal de
seguridad, ya que el promedio nacional es de 7.3 internos
por custodio, aunque a lo largo del territorio dicha propor-
cion tiene un intervalo entre 3.1 internos y 19.2 internos
por custodio.

A pesar de la existencia de proyectos como la “Academia
Nacional de Administracion Penitenciaria” (ANAP), dia-
riamente se continuan registrando casos de abusos, de tor-
tura, corrupcion y fugas; en los ultimos tres afios al menos
365 custodios, jefes de seguridad y directores de penales
han sido investigados por esta actividad.

Es por lo previamente argumentado que consideramos que
los servidores publicos en los centros penitenciarios deben
ser seleccionados, sensibilizados y capacitados rigurosa-
mente en una vision que privilegie la proteccion de los de-
rechos humanos.

Solo a través de esta politica lograremos transitar de una
deshumanizacion total, en la que los derechos humanos so-
lo aparecen dentro del papel, o como la voz de una con-
ciencia apagada cinicamente;1 a un verdadero reconoci-
miento de las garantias de los reclusos en nuestro pais.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo So. de la Ley que establece las Normas Mini-
mas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 5° de la
Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados para quedar como sigue:

Articulo 50. Los miembros del personal penitenciario que-
dan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncion
de su cargo y durante el desempefio de éste, los cursos de
formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como
de aprobar los exdmenes de seleccion y permanencia que
se implanten. Para ello, en los convenios se determinara la
participacion que en este punto habra de tener el servicio

de seleccion y formacion de personal, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica.

El contenido de los cursos de formacion y de actualiza-
cion que se impartan al personal directivo, administra-
tivo, técnico y de custodia de las instituciones de inter-
namiento, incluiran dentro de sus contenidos
lineamientos de comprension y capacitacion en dere-
chos humanos que garanticen el maximo respeto de los
derechos fundamentales de los reclusos.

Texto vigente

Articulo 50. Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la
asuncion de su cargo y durante el desempetio de éste, los
cursos de formacion y de actualizacion que se establez-
can, asi como de aprobar los exdmenes de seleccion y
permanencia que se implanten. Para ello, en los conve-
nios se determinara la participacion que en este punto
habra de tener el servicio de seleccion y formacion de

personal, dependiente de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica.

Reforma propuesta

Articulo 50. Los miembros del personal penitenciario
quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la
asuncion de su cargo y durante el desempetio de éste, los
cursos de formacion y de actualizacion que se establez-
can, asi como de aprobar los exdmenes de seleccion y
permanencia que se implanten. Para ello, en los conve-
nios se determinard la participacion que en este punto
habra de tener el servicio de seleccion y formacion de

personal, dependiente de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica.

Los cursos de formacion y de actualizacién seran im-
partidos por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos al personal directivo, administrativo, téc-
nico y de custodia de las instituciones de interna-
miento e incluiran dentro de sus contenidos linea-
mientos de capacitacion que garanticen el maximo
respeto de los derechos humanos de los reclusos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Dofia Concepcion del Arenal, penitenciarista del siglo XIX
2 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/2.pdf

3 Informador “El Gobierno federal oculta las cifras: Monreal”.
4 Recomendacion general 10/2005, sobre tortura

5 http://www.sinembargo.mx/02-10-2013/773876

6 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/25.pdf

7 http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomenda-
ciones/2013/REC 2013 035.pdf

8 http://132.247.1.49/webEPU/images/stories/OSC/6_AsiloLegal.pdf
9http://www.proceso.com.mx/?p=320728
10 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/25.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

«Iniciativa que expide la Ley General de Partidos Politicos
y Candidaturas Independientes, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley General de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, como hace veinte afios, la transicion democratica en
México sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como
resultado de una serie de factores politicos, sociales, cultu-
rales, economicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel tedrico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna asimismo. Sin embargo, an-
te la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo instru-
mentd mecanismos para delegar esta actividad a un reduci-
do niimero de individuos que, en su representacion y con
su previo consentimiento, llevaria las riendas de la admi-
nistracion del poder publico.

En México, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implementacion, ha proveido al pais de la
estabilidad politica que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados”.1
La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres”.2 Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de in-
dividuos para hablar y actuar en su nombre.

A pesar de ello, en el proceso de constitucion del andamia-
je institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos”,3 quienes se han erigido, a su vez, como enlace y
obstaculo entre el ciudadano y la nacion. De esta manera,
se ha gestado una relacion dialéctica entre el ciudadano y
los partidos politicos. Por un lado, los primeros se encuen-
tran incapacitados para ejercer, en conjunto, el poder de
forma eficaz y eficiente, por lo que requieren de un medio
capaz de materializar y traducir su derecho legitimo al go-
bierno en acciones concretas y en un proceso de toma de
decisiones real. Sin embargo, por otro lado, la instrumen-
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tacion de esta materializacion y traduccion que han reali-
zado los partidos politicos para ejercer el gobierno ha sido
erronea. De esta manera, tal como sostiene Duverger, entre
la nacion y el Parlamento se ha introducido un tercero en-
tre ellos, que modifico, radicalmente, la naturaleza de sus
relaciones. En este sentido, la actual y permanente crisis
democratica de nuestro pais ha sido resultado no del siste-
ma de partidos politicos en si, sino de su instrumentacion.

Bajo estas premisas y en concordancia con los mdas altos
ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llamado a
esta honorable asamblea a reflexionar y tomar conciencia
del compromiso historico y la responsabilidad, no solo con
los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus legisla-
dores el ejercicio de su més grande derecho, sino con nos-
otros mismos como servidores de la nacion. Es imperdona-
ble no reconocer que vivimos y somos complices de un
sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma magis-
tral, su derecho de eleccion, pero mas aun lo es hacerlo y
no demandar el cambio. Hoy el problema no radica en el
sistema de partidos politicos, sino en la estructura misma
de su constitucion. Estos han alterado, en palabra de Du-
verger, de manera profunda la nocion de eleccion (selec-
cion de los gobernantes por los gobernados). Asi pues, los
legisladores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano hemos decidido no seguir siendo complices del sta-
tu quo del que hoy formamos parte; al contrario, queremos
dar el primer paso y sentar las bases para gestar desde el se-
no del Poder Legislativo y mds grande 6rgano de represen-
tacion popular, el cambio institucional y sistémico que es-
tamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha re-
conocido. Por medio de esta iniciativa, se proponen cam-
bios de fondo dirigidos, no a fortalecer las estructuras del
régimen politico actual, sino méas bien a reformarlas y
transformarlas desde sus cimientos. Sin renunciar al siste-
ma de partidos politicos imperante, se propone en primer
lugar, reencontrar a los partidos politicos con su verdadera
y mas profunda razon de ser, aquella que define su actuar
y permea, para bien o para mal, el funcionamiento institu-
cional de este pais, reorientdndola a la defensa y el eficien-
te ejercicio del derecho ciudadano que ha sido depositado
en ellos. En segundo lugar, busca sanear y democratizar la
organizacion interna de los partidos politicos, al establecer
mecanismos transparentes de rendicion de cuentas que eli-

minen los gérmenes de la burocracia, la personalizacion
del poder y las tendencias oligarquicas de éstos. Al respec-
to, es indispensable flexibilizar su operacion y trabajar por
renovar sus estructuras autocraticas. Asi pues, el fin ultimo
de esta iniciativa es recuperar la base simple de la demo-
cracia, aquella donde al ciudadano se le da la libertad y el
derecho de escoger, sin intermediacion, a sus candidatos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa que expide
la Ley General de Partidos Politicos y Candidaturas In-
dependientes.

Unico. Se expide la Ley General de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes, para quedar como sigue:

Ley General de Partidos Politicos
y Candidaturas Independientes

Libro Primero
Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de obser-
vancia general y tiene por objeto la regulacion sustantiva
del sistema de partidos politicos y candidaturas indepen-
dientes.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

A. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

B. Codigo: Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales;

C. Ley de Partidos: La Ley General de Partidos Politi-
Cos;

D. Instituto: El Instituto Nacional Electoral;

E. Tribunal: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; y

F. Partido: Los partidos politicos en general con vigen-
cia y eficacia juridica reconocida.
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G. Candidatura Independiente: Aquella que deriva de los
procedimientos establecidos en la Ley para la obtencion
de registro como candidato no postulado por partido po-
litico alguno, para contender por un cargo en elecciones
constitucionales.

Articulo 3. La aplicacion de la presente ley correspondera
al Instituto y su interpretacion al Tribunal, observando en
todo caso el contenido del articulo 1 de la Constitucion.

La interpretacion de esta ley se realizard conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de dis-
posicion expresa, se aplicaran de manera supletoria las dis-
posiciones del Codigo, y a falta; se aplicaran los principios
generales del derecho.

Capitulo Segundo
De los Ciudadanos

Articulo 4. Es derecho de los ciudadanos mexicanos cons-
tituir partidos politicos nacionales y afiliarse a ellos indivi-
dual y libremente.

Articulo 5. Es derechos de los mexicanos participar en los
procesos electorales en los términos y condiciones que de-
termine la constitucion, el codigo y esta ley.

Articulo 6. Son derechos del ciudadano:
a) Votar en las elecciones populares, libres y auténticas;

b) Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la au-
toridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de ma-
nera independiente y cumplan con los requisitos, condi-
ciones y términos que determine la legislacion;

¢) Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

d) Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti-
cion; y

Sin perjuicio de las demas que otorga la Constitucion y
otras leyes.

Titulo segundo
Partidos Politicos
De la Constitucion, Registro,
Derechos y Obligaciones

Capitulo Primero
De los Partidos Politicos

Articulo 7. Los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos en los térmi-
nos que sefialen la Constitucion Federal, la constitucion
particular y esta ley.

Articulo 8. De acuerdo a la Constitucion, esta ley determi-
na los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos
politicos, asi como las obligaciones a que quedan sujetos.

La presente ley garantizara que los partidos politicos cuen-
ten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades.

Articulo 9. Los partidos se regirdn internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y
determinarse de conformidad con las normas establecidas
en la presente ley y las que, conforme a la misma, esta-
blezca su normatividad interna. En los requisitos de elegi-
bilidad que regulen los estatutos de los partidos solo po-
drdn establecer exigencias de edad, nacionalidad,
residencia, capacidad civil y sentencia ejecutoriada en ma-
teria penal.

Los partidos politicos, para el logro de los fines estableci-
dos en la Constitucion, ajustardn su conducta a las disposi-
ciones establecidas en la presente ley. El Instituto vigilara
que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la legislacion aplicable.

Articulo 10. Quedan prohibidas la intervencion de organi-
zaciones gremiales 0 con objeto social diferente o cual-
quier forma de asociacion corporativa en la conformacion
y toma de decisiones de los partidos politicos.
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Capitulo Segundo
De los militantes

Articulo 11. Todo ciudadano inscrito en el Registro Fede-
ral de Electores puede ser militante de cualquier partido
politico u organizacidn o agrupacion politica, legalmente
constituida.

Los menores de dieciocho afios podran participar volunta-
riamente en actividades partidistas en los términos que ca-
da partido expresamente determine en sus documentos ba-
sicos, pero siempre estardn sujetos a respetar el contenido
de dichos documentos.

Articulo 12. La afiliacién como militante a un partido po-
litico es individual, libre, pacifica y voluntaria.

Articulo 13. Los ciudadanos que se inscriban como mili-
tantes de un partido adquieren por ese solo hecho, el com-
promiso de cumplir y hacer cumplir los documentos basi-
cos, que engloban, la ideologia politica de ese partido
politico.

Articulo 14. Los Ciudadanos que adquieren el registro de
militante, concurren con igualdad de derechos, trato y ac-
ceso equitativo a las oportunidades que otorgue la Consti-
tucion, los Tratados Internacionales, el Codigo y esta ley.

Articulo 15. Los militantes de los partidos politicos pose-
en como derechos politicos electorales inherentes a su ca-
lidad de personas, los siguientes:

a) Estar informado sobre la politica nacional y la vida
interna del partido politico del cual es militante;

b) Expresar libremente su opinion;

Votar y ser votado en las elecciones internas del partido
y externas para cargos de eleccion popular;

d) Crear asociaciones u organizaciones sociales para
mejorar la vida politica y democratica del pais, por con-
ducto de su partido politico;

e) Renunciar a formar parte del partido politico en que
milita; y

Los demas que otorguen esta ley y otras disposiciones, sean
nacionales o internacionales ratificadas por nuestro pais.

Capitulo Tercero
De la Constitucion

Articulo 16. Los ciudadanos con derecho al sufragio, po-
dran constituir libremente partidos politicos conforme a lo
prescrito en la Constitucion, el codigo y esta ley.

Ninglin ciudadano podrd tener afiliacion simultdnea en
mas de un partido politico.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan consti-
tuirse en partido politico para participar en las elecciones
federales deberan obtener su registro ante el Instituto.

Los partidos tienen personalidad juridica, gozan de los de-
rechos y las prerrogativas y quedan sujetos a las obliga-
ciones que establecen la Constitucion, el codigo y esta ley.

Los partidos se regiran internamente por sus documentos
bésicos, tendran la libertad de organizarse y determinarse
de conformidad con las normas establecidas y las que,
conforme, establezcan sus estatutos.

Articulo 17. Para constituir un partido politico, la organi-
zacion interesada notificara ese proposito al Instituto en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion presiden-
cial. A partir de la notificacion, la organizacion interesada
debera informar mensualmente al propio Instituto del ori-
gen y destino de los recursos que obtenga para el desarro-
llo de sus actividades tendientes a la obtencion del registro
legal y realizard los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados:

I. Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos electorales, una asamblea en
presencia de un funcionario del Instituto, quien certifi-
cara:

a) El ntimero de afiliados que concurrieron y partici-
paron en la asamblea estatal o distrital, que en nin-
gun caso podrd ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, conforme a esta ley; que asistieron
libremente y conocieron y aprobaron la declaracion
de principios, el programa de accion y los estatutos;
y que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion;

b) Que con las personas mencionadas en la fraccion
anterior, quedaron formadas las listas de afiliados,



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

con el nombre, los apellidos, su residencia y la cla-
ve de la credencial para votar, y

¢) Que en la realizacion de la asamblea de que se tra-
te no existio intervencion de organizaciones gremia-
les o de otras con objeto social diferente al de consti-
tuir el partido politico, salvo el caso de agrupaciones
politicas nacionales.

II. Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto,
quien certificara:

a) Que asistieron los delegados electos en las asam-
bleas estatales o distritales;

b) Que acreditaron por medio de las actas corres-
pondientes, que las asambleas se celebraron de con-
formidad con lo prescrito en el inciso a) de este ar-
ticulo;

¢) Que se comprobo la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente;

d) Que fueron aprobados su declaracion de princi-
pios, programa de accion y estatutos; y

e) Que se formaron listas de afiliados con los demas
militantes con que cuenta la organizacion en el pais,
con el objeto de satisfacer el requisito del porcenta-
je minimo de afiliados exigido por esta ley.

Estas listas contendran los datos requeridos en el in-
ciso b) de la fraccion anterior.

II1. EI costo de las certificaciones requeridas sera con
cargo al presupuesto del Instituto. Los funcionarios au-
torizados para expedirlas estan obligados a realizar las
actuaciones correspondientes.

IV. En caso de que la organizacion interesada no pre-
sente su solicitud de registro en el plazo previsto, deja-
ra de tener efecto la notificacion formulada.

Articulo 18. Una vez realizados los actos relativos al pro-
cedimiento de constitucion de un partido politico nacional,
la organizacion interesada, en el mes de enero del afio an-
terior al de la eleccion, presentard ante el Instituto la soli-

citud de registro, acompafidndola con los siguientes docu-
mentos:

L. La declaracion de principios, el programa de accion y
los estatutos aprobados por sus miembros en los térmi-
nos de esta ley.

II. Las listas nominales de afiliados por entidades o por
distritos electorales, esta informacion debera presentar-
se en archivos en medio digital; y

III. Las actas de las asambleas celebradas en las entida-
des federativas o en los distritos electorales y la de su
asamblea nacional constitutiva.

Capitulo Cuarto
Del Registro

Articulo 19. Para que una organizacién de ciudadanos
pueda ser registrada como partido politico nacional, debe-
ra cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en con-
gruencia con ellos, su programa de accion y los estatu-
tos que normen sus actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte
entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados,
en por lo menos doscientos distritos electorales unino-
minales, los cuales deberan contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o
distrito, seguin sea el caso;

¢) Bajo ninguna circunstancia, el niimero total de sus
afiliados en el pais podra ser inferior al (.26 por ciento
del padron electoral federal que haya sido utilizado en
la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la pre-
sentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 20. La declaracion de principios contendra por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respe-
tar las leyes e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de caracter politico, eco-
ndmico y social que postule;
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¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo
sujete o subordine a cualquier organizacion internacio-
nal o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, recha-
zar toda clase de apoyo econdmico, politico o propa-
gandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
los cultos de cualquier religion, asi como de las asocia-
ciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cual-
quiera de las personas a las que se prohibe financiar a
los partidos;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica,

e) La obligacion de promover la participacion politica
en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.

Articulo 21. El programa de accion determinara las medi-
das para:

L. Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enun-
ciados en su declaracion de principios;

II. Proponer politicas a fin de resolver los problemas na-
cionales;

[II. Formar ideologica y politicamente a sus afiliados in-
culcando en ellos el respeto al adversario y a sus dere-
chos en la competencia politica; y

IV. Promover la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales.

Articulo 22. Los estatutos estableceran:

I. La denominacion del propio partido, el emblema y el
color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos. La denominacion y el emblema estaran exen-
tos de alusiones religiosas o raciales;

II. Los procedimientos para la afiliacion individual, li-
bre y pacifica de sus miembros, asi como sus derechos
y obligaciones. Dentro de los derechos se incluiran el de
participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante
de los 6rganos directivos;

III. Los procedimientos democraticos para la integra-
cion y renovacion de los 6rganos directivos asi como las

funciones, facultades y obligaciones de los mismos. En-
tre sus organos deberd contar, cuando menos, con los si-
guientes:

a) Una asamblea nacional o equivalente, que sera la
maxima autoridad del partido;

b) Un comité nacional o equivalente, que sea el re-
presentante nacional del partido con facultades de
supervision y en su caso, de autorizacion en las de-
cisiones de las demas instancias partidistas;

¢) Comités o equivalentes en las entidades federati-
vas; y

d) Un 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presenta-
cion de los informes de ingresos y egresos anuales,
de precampafia, campaila y jornada electoral a que
se refiere esta ley, asi como las causas de responsa-
bilidad de los titulares de éste drgano por actos u
omisiones que afecten el patrimonio o los recursos
financieros del partido.

IV) Las normas para la postulacion democratica de sus
candidatos;

V) La obligacion de presentar una plataforma electoral,
para cada eleccion en que participe, sustentada en su de-
claracion de principios y programa de accion;

VI) La obligacion de sus candidatos de sostener y di-
fundir la plataforma electoral durante la campafia elec-
toral en que participen; y

VII) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrin-
jan sus disposiciones internas y los correspondientes
medios y procedimientos de defensa, asi como los 6rga-
nos partidarios permanentes encargados de la sustancia-
cion y resolucion de las controversias. Las instancias de
resolucion de conflictos internos nunca serdn mds de
dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de ma-
nera pronta y expedita.

Articulo 23. El Consejo General del Instituto, al conocer la
solicitud de la organizacion que pretenda su registro como
partido politico nacional, integrard una Comision de tres
consejeros electorales para examinar los documentos a que
se refiere el articulo 18, a fin de verificar el cumplimiento
de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefia-
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lados en esta ley. La Comision formulara el proyecto de
dictamen de registro.

El Consejo General, por conducto de la comision a que se
refiere el parrafo anterior, verificard la autenticidad de las
afiliaciones al nuevo partido, ya sea en su totalidad o a tra-
vés del establecimiento de un método aleatorio, conforme
al cual se verifique que cuando menos el 0.026 por ciento
corresponda al padron electoral actualizado a la fecha de la
solicitud de que se trate, cerciorandose de que dichas afi-
liaciones cuenten con un afio de antigiiedad como maximo
dentro del partido politico de nueva creacion.

Articulo 24. El Consejo, con base en el proyecto de dicta-
men de la comision y dentro del plazo de ciento veinte di-
as contados a partir de que tenga conocimiento de la pre-
sentacion de la solicitud de registro, resolverd lo
conducente.

Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente
haciendo constar el registro. En caso de negativa funda-
mentara las causas que la motivan y lo comunicara a los in-
teresados. La resolucion debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y podra ser recurrida ante el Tri-
bunal Electoral.

El registro de los partidos politicos surtira efectos constitu-
tivos a partir del 1o. de agosto del afio anterior al de la elec-
cion.

Articulo 25. Al partido politico que no obtenga por lo me-
nos el dos por ciento de la votacion en de las elecciones fe-
derales ordinarias para diputados, le serd cancelado el re-
gistro y perderd todos los derechos y prerrogativas que
establece esta ley.

La cancelacion o pérdida del registro extinguird la perso-
nalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan si-
do sus dirigentes y candidatos deberdn cumplir las obliga-
ciones que en materia de fiscalizacion establece el codigo
y esta ley, hasta la conclusion de los procedimientos res-
pectivos y de liquidacion de su patrimonio.

Capitulo Quinto
De los Derechos y las
Obligaciones de los Partidos politicos

Articulo 26. Son derechos de los partidos politicos nacio-
nales:

a. Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
el Codigo, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral;

b. Gozar de las garantias que esta ley, les otorga para re-
alizar libremente sus actividades;

c. Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamien-
to publico en los términos del articulo 41 de la Consti-
tucion;

d. Organizar procesos internos para seleccionar y postu-
lar candidatos en las elecciones federales, en los térmi-
nos de Cddigo y esta ley;

e. Formar coaliciones, tanto para las elecciones federa-
les como locales, las que en todo caso deberan ser apro-
badas por el drgano de direccion nacional que establez-
ca el Estatuto de cada uno de los partidos coaligados.
Asimismo, formar frentes con fines no electorales o fu-
sionarse con otros partidos en los términos del codigo;

f. Cuando se conformen coaliciones, la responsabilidad
de los partidos politicos integrantes lo serd en la misma
proporcidn o porcentaje en que realizaron su aportacion
de financiamiento.

g. Participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal, conforme a lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de la Base I del articulo 41 de la Constitu-
cion;

h. Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto
Nacional Electoral, en los términos de la Constitucion y
el Codigo;

1. Ser propietarios, poseedores 0 administradores slo de
los bienes inmuebles que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

j. Establecer relaciones con organizaciones o partidos
politicos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en
todo momento su independencia absoluta, politica y
economica, asi como el respeto irrestricto a la integridad
y soberania del Estado mexicano y de sus érganos de
gobierno;

k. Suscribir acuerdos de participacion con agrupaciones
politicas nacionales; y
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1. Participar con sus candidatos en los debates que orga-
nice el Instituto.

m. Los demds que les otorgue el codigo y esta ley.

Articulo 27. Son obligaciones de los partidos politicos na-
cionales:

L. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los princi-
pios del Estado democratico, respetando la libre partici-
pacion politica de los demas partidos politicos y los de-
rechos de los ciudadanos;

II. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier ac-
to que tenga por objeto o resultado alterar el orden pu-
blico, perturbar el goce de los derechos humanos y sus
garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6r-
ganos de gobierno;

[1I. Mantener el minimo de afiliados en las entidades fe-
derativas o distritos electorales, requeridos para su cons-
titucion y registro y publicar anualmente su padron en
su pagina de internet;

IV. Ostentarse con la denominacion, emblema y color o
colores que tengan registrados, los cuales no podréan ser
iguales o semejantes a los utilizados por partidos politi-
cos nacionales ya existentes;

V. Cumplir sus normas de afiliacion y observar los pro-
cedimientos que sefialen sus estatutos para la postula-
cion de candidatos;

VI. Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios;

VIL Contar con domicilio social para sus 6rganos direc-
tivos;

VIII. Editar por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de cardcter tedrico;

I[X. Sostener, por lo menos, un centro de formacion po-
litica;

X. Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les co-
rresponden en las estaciones de radio y en los canales de

television, la plataforma electoral que sostendran en la
eleccion de que se trate;

XI. Permitir la practica de auditorias y verificaciones
por los érganos del Instituto facultados por este Codigo
asi como entregar la documentacion que dichos 6rganos
les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

XII. Comunicar al Instituto cualquier modificacion a sus
documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido. Las modificaciones no surtiran efectos hasta
que el Consejo General del Instituto declare la proce-
dencia constitucional y legal de las mismas. La resolu-
cion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 di-
as naturales contados a partir de la presentacion de la
documentacion correspondiente.

XIII. Comunicar al Instituto, dentro de los diez dias si-
guientes a que ocurran, los cambios de los integrantes
de sus organos directivos, o de su domicilio social;

XIV. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacion con partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacio-
nales y de ministros de culto de cualquier religion;

XV. Aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en el Codi-
go, exclusivamente para el sostenimiento de sus activi-
dades ordinarias, para sufragar los gastos de precampa-
fla, campafia y jornada electoral, asi como para realizar
las actividades enumeradas en el Codigo;

XVI. Dentro de las actividades ordinarias se contempla-
ra la formacion de cuadros, debiendo aplicar en forma
especifica para esta actividad el 2 por ciento (dos por
ciento) del financiamiento recibido;

XVIL Abstenerse, en su propaganda politica o electoral,
de cualquier expresion que denigre a las instituciones y
a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas
por violaciones a este precepto seran presentadas ante la
secretaria ejecutiva del Instituto, la que instruird un pro-
cedimiento expedito de investigacion en los términos
establecidos en el Libro Séptimo del Cddigo. En todo
caso, al resolver sobre la denuncia se observara lo dis-
puesto por el primer pérrafo del articulo 60. de la Cons-
titucion;
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XVIIL Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi
como expresiones, alusiones o fundamentaciones de ca-
racter religioso en su propaganda;

XIX. Abstenerse de realizar afiliaciones gremiales de
ciudadanos;

XX. Garantizar la equidad y procurar la paridad de los
géneros en sus Organos de direccion y en las candidatu-
ras a cargos de eleccion popular;

XXI. Cumplir con las obligaciones que el Codigo les es-
tablece en materia de transparencia y acceso a su infor-
macion;

XXII. Publicar en su pagina electronica el contenido in-
tegro de la plataforma electoral registrada en el proce-
so electoral inmediato anterior por cada eleccion y los
avances anuales de cumplimiento de la misma, y

XXIII. Abstenerse de recibir y/o utilizar en sus precam-
pafias y campaias, recursos de procedencia ilicita.

XXIV. Las demés que les establezca el Codigo.

Las modificaciones a que se refiere la fraccion XII del pa-
rrafo anterior en ninglin caso se podran hacer una vez ini-
ciado el proceso electoral.

Articulo 28. Los directivos y los representantes de los par-
tidos politicos son responsables por los actos que ejecuten
en ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. No podréan ser representantes de los partidos
politicos ante los 6rganos del Instituto:

L. Los jueces, magistrados o ministros del Poder Judi-
cial.

II. Los magistrados o secretarios del Tribunal Electoral;

III. Los miembros en servicio activo de las fuerzas ar-
madas o de la policia federal, estatal o municipal,

IV. Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun
o federal;

V. Los servidores publicos que ocupen cargos directivos
de jefes de oficina o superiores, independientemente de
su denominacion, en la administracion publica federal,

estatal o municipal, incluidos los delegados y subdele-
gados municipales;

VI. Los consejeros, funcionarios o empleados del Insti-
tuto; y

VIL Los ministros de cualquier culto religioso.

Capitulo Sexto
De la Democracia Interna de los Partidos Politicos

Articulo 30. Los partidos politicos son formadores de la
voluntad politica, cooperadores de la representacion popu-
lar, por lo que estdn obligados a potencializar al maximo
los derechos politico electorales de sus afiliados. Sus do-
cumentos bésicos garantizardn los elementos esenciales
para la organizacion y funcionamiento de la democracia in-
terna en su desarrollo institucional.

Articulo 31. Los partidos Politicos en su régimen normati-
vo interior, deberan contar con los documentos basicos si-
guientes:

I. La declaracion de principios;

II. Programa de accion;

I1I. Estatutos; y

V. Reglamentos para cumplir con sus fines.

Articulo 32. La declaracion de principios establecera las
bases minimas siguientes:

1. La ideologia politica sustentada en principios demo-
craticos;

2. Realizar sus actividades dentro de los cauces pacifi-
Cos;

3. Respetar el estado de derecho constitucional y legal;

4. La obligacion de abstenerse de convenir con repre-
sentantes de otros gobiernos ajenos al Estado Mexicano.

Articulo 33. El Programa de accion establecerd cuando
menos las siguientes lineas de accion:

1. Exponer las soluciones politicas, economicas y socia-
les, a los problemas que aquejan al pais;
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2. Exponer las bases de la estrategia principal para ge-
nerar una firme conviccion de respetar, procurar y ga-
rantizar los derechos fundamentales de las personas;

3. Establecer de forma precisa y clara las acciones para
alcanzar los objetivos de la declaracion de principios;

4. Indicar estrategias internas de partido, con el objetivo
de mejorar la calidad de la democracia en el partido;

Articulo 34. Los estatutos para ser considerados democra-
ticos deberan establecer los elementos minimos siguientes:

1. La asamblea u 6rgano equivalente, como 6rgano ma-
ximo de decision del partido, el cual debera conformar-
se con todos los afiliados, o con el nimero de delegados
o representantes sefialados en sus estatutos, debiéndose
establecer las formalidades para convocarla, tanto ordi-
nariamente, como extraordinariamente, la periodicidad
con la que se reunird ordinariamente, asi como el quo-
rum necesario para que sesione validamente;

2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participa-
cion posible, como son el voto activo y pasivo en con-
diciones de igualdad, el derecho a la informacion, liber-
tad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados
del partido;

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios,
con las garantias procesales minimas previamente esta-
blecidas, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion
de las irregularidades asi como la proporcionalidad en
las sanciones, motivacion en la determinacion o resolu-
cion respectiva y competencia a 6rganos sancionadores,
a quienes se asegure independencia e imparcialidad;

4. La existencia de procedimientos auténticos donde se
garanticen la igualdad en la eleccion de dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos co-
mo tales, que pueden realizarse mediante el voto direc-
to de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor
de la libertad en la emision del sufragio;

5. Adopcidn de la regla de mayoria como criterio basi-
co para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de
que, con la participacién de un nimero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones
con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion

por mayorias muy elevadas, excepto las de especial tras-
cendencia, y

6. Mecanismos de control de poder, a fin de regular la
revocacion de los titulares de los drganos de direccion
del partido, las causas de incompatibilidad entre los dis-
tintos cargos de direccion dentro del partido o piblicos
y establecimiento de periodos de mandato interno.

Capitulo Séptimo
De los Asuntos Internos de los Partidos Politicos

Articulo 35. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo
final de la Base I del articulo 41 de la Constitucion, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organi-
zacidn y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la propia Constitucion, y el Codigo, asi como
en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de
direccion.

L. Las autoridades electorales, administrativas y juris-
diccionales, solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que es-
tablecen la Constitucion, el Codigo y esta ley.

II. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a. La elaboracion y modificacion de sus documentos
basicos;

b. La determinacion de los requisitos y mecanismos
para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudada-
nos a ellos;

c. La eleccion de los integrantes de sus organos de
direccion;

d. Los procedimientos y requisitos para la seleccion
de sus precandidatos y candidatos a cargos de elec-
cion popular; y

e. Los procesos deliberativos para la definicion de
sus estrategias politicas y electorales, y en general,
para la toma de decisiones por sus organos de direc-
cion y de los organismos que agrupen a sus afilia-
dos;

II1. Todas las controversias relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos serdn resueltas por los
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organos establecidos en sus estatutos para tales efectos,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los dere-
chos de los militantes. S6lo una vez que se agoten los
medios partidistas de defensa los militantes tendran de-
recho de acudir ante el Tribunal.

Articulo 36. Para la declaratoria de procedencia constitu-
cional y legal de los documentos basicos de los partidos
politicos, el Consejo General atenderd el derecho de los
partidos para dictar las normas y procedimientos de orga-
nizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus fi-
nes.

I. Los estatutos de un partido politico podran ser im-
pugnados exclusivamente por sus afiliados, dentro de
los catorce dias naturales siguientes a la fecha en que se-
an presentados ante el Consejo General para la declara-
toria respectiva. Dicho organo, al emitir la resolucion
que corresponda, resolverd simultdneamente las impug-
naciones que haya recibido. Emitida la declaratoria que
corresponda y transcurrido el plazo legal para impugna-
ciones sin que se haya interpuesto alguna, los Estatutos
quedaran firmes.

II. En su caso, una vez que el Tribunal Electoral resuel-
va las impugnaciones que se interpongan en contra de la
declaratoria del Consejo General, los estatutos unica-
mente podran impugnarse por la legalidad de los actos
de su aplicacion.

II1. Los partidos politicos deberan comunicar al Institu-
to los reglamentos que emitan, en un plazo no mayor de
diez dias posteriores a su aprobacion. El propio Institu-
to verificard el apego de dichos reglamentos a las nor-
mas legales y estatutarias y los registrard en el libro res-
pectivo.

IV. En el caso del registro de integrantes de los 6rganos
directivos, el Instituto debera verificar, en un plazo de
diez dias contados a partir de la notificacion, que el par-
tido acompafie a la misma los documentos que com-
prueben el cumplimiento de los procedimientos previs-
tos en los respectivos estatutos.

V. Si de la verificacion de los procedimientos internos
de los partidos el Instituto advierte errores u omisiones,
éstas deberan notificarse por escrito al representante
acreditado ante el mismo, otorgdndole un plazo de cin-
co dias para que manifieste lo que a su derecho conven-

ga.

Articulo 37. Los partidos politicos en su régimen normati-
vo interior, gozan de libertad de autodeterminacion, siem-
pre y cuando aseguren la vigencia y defensa del sistema del
Estado constitucional democratico de derecho; las autori-
dades electorales deberan de cumplir el principio de inter-
vencion minima al interior de los partidos politicos en el
que se respete su capacidad de organizacion, administra-
cion y su actividad funcional.

Titulo Tercero

Capitulo Primero
De la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos

Articulo 38. Los partidos politicos como entidades de in-
terés publico se sujetardn a la fiscalizacion del 6rgano co-
rrespondiente, en los siguientes rubros:

a). Por actividades ordinarias;

b). Por actos de precampafia electoral,

¢). Por actos de campaiia electoral, y

d). Por su participacion en la jornada electoral.

Articulo 39. Seran fiscalizables los gastos erogados el dia
de la jornada electoral con motivo de la representacion de
partidos politicos, por lo que éstos deberan informar con-
centradamente del registro de sus representantes ante los
distintos drganos, asi como de los gastos que se originen en
la jornada.

Son fiscalizables las erogaciones que realicen los partidos
politicos en efectivo o en especie para el dia de la jornada
electoral, atin los realizados en concepto de apoyos otorga-
dos a los dirigentes, representantes, abogados, movilizado-
res, afiliados, simpatizantes o adherentes.

El apoyo que reciban los representantes de partidos politi-
cos ante las mesas directivas de casilla en ninglin caso po-
dra exceder el equivalente a cinco dias de salario minimo
vigente en la zona econdmica de que se trate.

El Instituto emitira los criterios contables, la forma especi-
fica y los anexos contables que integraran el informe que
deberan rendir los partidos politicos por participacion en la
jornada electoral.
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Capitulo Segundo
De la Responsabilidad politica de los partidos

Articulo 40. Los partidos politicos tienen la responsabili-
dad politica de cumplir las propuestas establecidas en sus
plataformas electorales y agendas legislativas registradas
ante el Instituto, en cada proceso electoral.

Articulo 41. El incumplimiento de las propuestas de plata-
forma electoral y agenda legislativa establecidas se consi-
dera una violacion a las normas electorales establecidas,
por lo cual, procedera una sancion, en los términos del ca-
pitulo relativo a las faltas administrativas y sanciones de la
ley respectiva.

Articulo 42. El instituto vigilara el cumplimiento de las
plataformas electorales y agenda legislativa de cada parti-
do politico que haya llegado a tener representacion en el
poder publico; para lo cual emitira la reglamentacion apli-
cable a fin de garantizar la observancia de esta ley.

Articulo 43. El Instituto por medio de sus 6rganos corres-
pondientes emitiran dictamen relativo al cumplimiento de
la plataforma electoral y agenda legislativa respectivas, el
cual, una vez aprobado por el Consejo General, se publica-
ran en el Diario Oficial de la Federacion y en su pagina de
internet.

Articulo 44. La ley establecerd quien gozara de legitima-

cion para iniciar el procedimiento y el Instituto la regla-
mentacion aplicable al procedimiento administrativo san-
cionador.

Libro Segundo

Titulo Unico
De las Candidaturas Independientes

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 45. Sera considerado candidato independiente, el
ciudadano que haya obtenido su registro ante el Instituto
por haber cumplido con los requisitos exigidos por la
Constitucion, el Codigo y la presente ley, para participar en
el proceso electoral de que se trate.

Articulo 46. En la renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federal, asi como Ejecutivo, Legislativo y de

los ayuntamientos en cada entidad federativa o del Distrito
Federal, se garantizard la participacion de candidaturas in-
dependientes.

Articulo 47. Para la eleccion de presidente de la Republi-
ca podra participar solo un candidato independiente, como
resultado de los procedimientos y reglas sefialadas en la
ley.

Articulo 48. Para la eleccion de senadores y diputados fe-
derales podra participar solo una formula de candidatos por
cada circunscripcion uninominal en la eleccion por el prin-
cipio de mayoria relativa, como resultado de los procedi-
mientos y reglas sefialadas en la ley.

Articulo 49. Para la eleccion de senadores y diputados fe-
derales por el principio de representacion proporcional se
signard una lista que contendrd una sola formula de candi-
datos independientes, resultantes de los procedimientos y
reglas sefialadas en esta ley.

Articulo 50. Para la eleccion de gobernador, diputados lo-
cales por los principios de mayoria relativa y representa-
cion proporcional, asi como ayuntamientos se garantizara
la participacion de candidaturas ciudadanas en los términos
y condiciones que se sefialen en la legislacion.

Capitulo Segundo
De los Candidatos Independientes

Articulo 51. Los ciudadanos que resulten seleccionados
conforme al procedimiento previsto en el presente Titulo
tienen derecho a ser registrados como candidatos indepen-
dientes dentro de un proceso electoral para ocupar los si-
guientes cargos de eleccion popular:

I. Presidente de la Republica;

II. Senadores de mayoria relativa,

II1. Diputados Federales;

[V:- gobernador;

V. Diputados Llocales de mayoria relativa; y

VI. Miembros de los ayuntamientos de mayoria relativa.

Los candidatos independientes registrados en las fraccio-
nes IL, I, V'y VI a que se refiere este articulo, gozaran del
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derecho a ser asignados a ocupar los cargos de diputados o
regidores por el principio de representacion proporcional.

Articulo 52. Los ciudadanos que aspiren a ser registrados
como candidatos independientes deberan atender las dis-
posiciones constitucionales, legales y reglamentarias esta-
blecidas al efecto, asi como los criterios 0 acuerdos que
emitan las autoridades electorales competentes.

Articulo 53. El financiamiento privado que manejen los
candidatos independientes, serd estrictamente obtenido y
erogado dentro de los plazos previstos en este titulo, segun
la modalidad de eleccion de que se trate.

Articulo 54. De aprobarse el registro de candidatos inde-
pendientes, el Instituto dara aviso en un plazo no mayor a
setenta y dos horas a la instancia respectiva del Instituto
Nacional Electoral para los efectos procedentes por cuanto
su acceso a la radio y television.

El érgano electoral que corresponda pondrd a considera-
cion del comité de radio y television del instituto una pro-
puesta de distribucion, tomando en consideracion el nime-
ro de candidatos registrados para cada cargo de eleccion
popular.

Articulo 55. En lo no previsto en este titulo para los can-
didatos independientes se aplicaran, las disposiciones esta-
blecidas en la Ley Electoral para los candidatos de partidos
politicos y en su caso, las aplicables a los partidos politi-
Cos.

Capitulo Tercero
Del Proceso de Seleccion
de Candidatos Independientes

Articulo 56. El proceso de seleccion de candidaturas inde-
pendientes inicia con la convocatoria que emita el Consejo
General y concluye con la declaratoria de candidatos inde-
pendientes que seran registrados.

Dicho proceso comprende las siguientes etapas:

L. Registro de aspirantes;

II. Obtencion del respaldo ciudadano; y

[II. Declaratoria de quienes tendrdn derecho a ser registra-
dos como candidatos independientes.

Articulo 57. Dos meses antes del inicio de las precampa-
fias del afio de la eleccion, el Consejo General aprobard los
lineamientos y la convocatoria para que los interesados que
lo deseen y cumplan los requisitos correspondientes, parti-
cipen en el proceso de registro para contender como candi-
datos independientes a un cargo de eleccion popular.

La convocatoria debera publicarse por lo menos, un mes
antes del inicio de las precampaiias del afio de la eleccion,
en al menos dos medios de comunicacion impresos de ma-
yor circulacion y en la pagina de Internet del Instituto, y
contendrd al menos los siguientes elementos:

L. Fecha, nombre, cargo y firma del 6rgano que la expi-
de;

II. Los cargos para los que se convoca,

II1. Los requisitos para que los ciudadanos emitan los
respaldos a favor de los aspirantes, que ninglin caso ex-
cederan a los previstos en esta ley y el codigo;

IV. El calendario que establezca fechas, horarios y do-
micilios en los cuales se deberan presentar las solicitu-
des de aspirantes y la comparecencia de los ciudadanos
que acudan personalmente a manifestarle su apoyo;

V. La forma de llevar a cabo el computo de dichos res-
paldos; y

VI. Los términos para el rendimiento de cuentas del to-
pe de gastos de pre-campafia y campaiia, asi como, la
procedencia legal de su origen y destino.

Articulo 58. Los interesados en obtener su registro como
aspirantes a candidatos independientes deberan presentar
la solicitud respectiva, en los plazos y ante el drgano elec-
toral que determine la Convocatoria.

Articulo 59. La solicitud debera presentarse de manera in-
dividual en el caso de la eleccion de presidente de la Re-
publica, gobernador, por férmula en el caso de diputados o
senadores y por planilla o lista en el de ayuntamientos, y
contendrd como minimo la siguiente informacion:

L. Apellido paterno, materno y nombre completo;

II. Lugar y fecha de nacimiento;

[II. Domicilio y tiempo de residencia y vecindad;
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IV. Clave de credencial para votar;

Tratandose del registro de formulas, deberd especificar-
se el propietario y suplente;

VI. La designacion de un representante, asi como del
responsable del registro, administracion y gasto de los
recursos a utilizar en la obtencion del respaldo ciudada-
no;

VII. La Identificacion de los colores y, en su caso, em-
blema que pretendan utilizar en la propaganda para ob-
tener del respaldo ciudadano, los cuales no podran ser
iguales o semejantes a los utilizados por los partidos po-
liticos con registro o acreditacion vigente. Si dos o mas
aspirantes coinciden en estos elementos, prevalecera el
que haya sido presentado en primer término, solicitando
al resto que modifiquen su propuesta, y

VIIL La designacion de domicilio y personas autoriza-
das para ofir y recibir notificaciones; mismo que se ubi-
cara en la capital del Estado o cabecera municipal o dis-
trital, segun la eleccion que se trate.

Para efectos de la fraccion VII de este articulo, no se po-
drén utilizar los colores que el Consejo General apruebe
para la impresion de las boletas electorales.

Articulo 60. Para efectos del articulo anterior, el Instituto,
facilitard los formatos de solicitud de registro respectivos,
que deberan acompafiarse, por cada uno de los solicitantes,
de la siguiente documentacion:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;
II. Copia de la credencial para votar;
[II. Original de la constancia de residencia y vecindad,

IV. El programa de trabajo que promoveran en caso de
ser registrados como candidatos independientes; y

V. Manifestacion escrita, bajo protesta de decir verdad,
que cumple con los requisitos sefialados por la Consti-
tucion para el cargo de eleccion popular de que se trate.

Articulo 61. Recibidas las solicitudes de registro de aspi-
rantes a candidaturas independientes por el drgano electo-
ral que corresponda, el Instituto verificara el cumplimiento

de los requisitos sefialados en la Constitucion, asi como en
el Codigo esta ley y en los Lineamientos que para tal efec-
to se hayan emitido.

Si de la verificacion realizada se advierte la omision de uno
0 varios requisitos, el Instituto, a través de la Direccion de
Partidos Politicos, notificara personalmente al interesado,
o al representante designado, dentro de las siguientes 24
horas para que, en un plazo igual, subsane el o los requisi-
tos omitidos. En caso de no cumplir con dicha prevencion
en tiempo o en forma, el Consejo General desechard de
plano la solicitud respectiva.

Articulo 62. El Consejo General deberd emitir los acuer-
dos definitivos relacionados con el registro de aspirantes a
candidaturas que procedan, en las siguientes fechas:

L. Para presidente de la Republica, senadores y diputa-
dos federales a mas tardar cinco dias antes del dia del
inicio de las precampaiias electorales del afio previo al
de la eleccion;

II. Para gobernador, a mas tardar tres dias antes del dia
de inicio de las precampaiias electorales del afio de la
eleccion;

[II. Para diputados de mayoria relativa, a mas tardar dos
dias antes del dia de inicio de las precampanias electora-
les del afio de la eleccion; y

[V. Para miembros de los ayuntamientos de mayoria re-
lativa, a mas tardar un dia antes del dia de inicio de las
precampafias electorales del afio de la eleccion.

Dichos acuerdos se notificaran a todos los interesados me-
diante su publicacion en los estrados y en la pagina de In-
ternet del Instituto, lo cual debera acontecer dentro de las
siguientes doce horas en que hayan sido aprobados.

Articulo 63. La etapa de obtencion del respaldo ciudada-
no, independientemente del cargo al que se aspire, sea pre-
sidente de la Repiblica, senador, diputado, gobernador,
diputado y miembros de ayuntamientos serd de sesenta di-
as anteriores al inicio del plazo, para el registro de las can-
didaturas, ante el 6rgano electoral respectivo.

Durante este plazo los aspirantes registrados podran llevar
a cabo acciones de precampana para obtener el respaldo de
la ciudadania, mediante manifestaciones personales, cum-
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pliendo los requisitos que establece esta ley, para obtener la
declaratoria que le dard derecho a registrarse como candi-
dato independiente y contender en la eleccion constitucional.

Tales actos deberan estar financiados por aportaciones o
donativos, en dinero o en especie efectuados a favor de los
aspirantes a candidatos independientes, en forma libre y
voluntaria, por las personas fisicas 0 morales mexicanas
con residencia en el pais, distintas a los partidos politicos y
a las comprendidas en la normatividad respectiva, respe-
tando los montos maximos de aportaciones permitidas pa-
ra los partidos politicos. Las erogaciones estaran sujetas al
tope de gastos a que se refiere esta ley.

Articulo 64. Las manifestaciones de respaldo para cada
uno de los aspirantes, segun el tipo de cargo al que se aspi-
re, se recibirdn en los inmuebles destinados para los orga-
nos desconcentrados, pertenecientes al Instituto, una vez
que queden debidamente instalados, exclusivamente dentro
de la etapa de obtencion del respaldo de que se trate.

Articulo 65. Son derechos de los aspirantes registrados:

[. Participar en la etapa de obtencion del respaldo ciu-
dadano;

II. Obtener financiamiento privado para el desarrollo de
sus actividades en los términos precisados en la norma-
tividad respectiva,

II1. Presentarse ante los ciudadanos como precandidatos
independientes y solicitar su respaldo informando sobre
el procedimiento para ello;

IV. Realizar actos y propaganda en los términos permi-
tidos a los precandidatos de partidos politicos y coali-
ciones, conforme a lo dispuesto en los articulos de esta

ley, y

V. Designar representantes ante los organos del Institu-
to que correspondan, a efecto de vigilar el procedimien-
to de obtencion del respaldo ciudadano.

Articulo 66. Son obligaciones de los aspirantes registra-
dos:

[. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la
Constitucion, al Codigo y la presente ley;

I1. Abstenerse de solicitar el voto del electorado;

[II. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier
alusion a la vida privada, ofensas, difamacion o calum-
nia que denigre a otros aspirantes, precandidatos, parti-
dos politicos, instituciones publicas o privadas, y terce-
ros, incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o
motivos religiosos o racistas;

IV. Insertar en su propaganda de manera visible la le-
yenda: “aspirante a candidato independiente”;

V. Abstenerse de hacer uso de bienes publicos, inclui-
dos, entre otros, teléfonos, fotocopiadoras, faxes y he-
rramientas de Internet, para la obtencion de financia-
miento o en apoyo a la realizacion de cualquier acto de
obtencion de respaldo ciudadano;

VI. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gre-
miales, y cualquier otro respaldo corporativo.

VIL Abstenerse de recibir recursos econdmicos de los
sujetos que pueden otorgar financiamiento indebido;

VIII. Abstenerse de realizar actos de presion o coaccion
para obtener el respaldo ciudadano;

IX. Retirar la propaganda utilizada, antes del inicio del
plazo para registro de candidatos de la eleccion de que
se trate; y

X. Las demas que establezcan el Codigo, esta ley y los
lineamientos electorales que al efecto se emitan.

Articulo 67. Los ciudadanos que decidan apoyar a un de-
terminado aspirante a candidato independiente deberan
comparecer personalmente en los drganos desconcentrados
para tal efecto con su credencial para votar vigente, con-
forme a las siguientes reglas:

I. Las manifestaciones de respaldo se requisitaran en el
momento de su entrega en el formato correspondiente
que para tal efecto apruebe el Consejo General y con-
tendréan la firma o huella del ciudadano directamente in-
teresado;

II. La recepcion de las manifestaciones se hara ante la
presencia de los funcionarios electorales que al efecto se
designen y de los representantes que, en su caso, desig-
nen los partidos politicos o coaliciones y que los propios
aspirantes decidan acreditar;
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II1. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a
candidatos a presidente de la Republica, senadores, di-
putados federales o Llocales, seran presentadas en las
sedes de los drganos desconcentrados que correspondan
al domicilio de los ciudadanos que decidan manifestar
su apoyo;

IV. Las manifestaciones de respaldo para aspirantes a
candidatos a miembros de ayuntamiento seran presenta-
das en el organo desconcentrado que corresponda a la
demarcacion por la que se pretenda competir y exclusi-
vamente por ciudadanos con domicilio en ese dmbito te-
rritorial, y

En la Convocatoria se estableceran lineamientos para la
adecuada recepcion de las manifestaciones de respaldo, in-
cluyendo, en su caso, la instalacion de modulos que acuer-
de, en su caso, el Consejo General del Instituto.

Articulo 68. Las manifestaciones de respaldo ciudadano
seran nulas en los siguientes casos:

[. Cuando se haya presentado, por la misma persona,
mas de una manifestacion a favor del mismo aspirante,
debiendo prevalecer inicamente la primera que haya si-
do registrada;

II. Cuando se hayan expedido por la misma persona a
dos o més aspirantes al mismo cargo de eleccion popu-
lar;

III. Cuando carezcan de la firma o, en su caso, huella o
datos de identificacion en el formato previsto para tal
efecto; o bien, cuando tales datos no sean localizados en
el padron electoral;

IV. Cuando los ciudadanos que las expidan hayan sido
dados de baja del padron electoral por encontrarse en al-
guno de los supuestos sefialados en la legislacion apli-
cable, y

V. Cuando los ciudadanos que las expidan no corres-
pondan al ambito estatal, distrital o municipal por el que
el aspirante pretenda competir.

Articulo 69. Al concluir el plazo para que los ciudadanos
manifiesten su respaldo a favor de alguno de los aspiran-
tes a candidatos independientes, iniciara la etapa de decla-
ratoria de quienes tendran derecho a registrarse como can-

didatos independientes, segun el tipo de eleccion de que se
trate, la cual serd emitida por el Consejo General del Ins-
tituto.

La declaratoria de candidatos independientes que tendran
derecho a ser registrados como tales se llevara a cabo con-
forme a las siguientes reglas:

I. El Instituto, a través de la Direccion de Partidos Po-
liticos, verificara la cantidad de manifestaciones de apo-
yo validas obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser
registrados como candidatos independientes a los dis-
tintos cargos de eleccion popular;

II. De todos los aspirantes registrados a un mismo car-
go de eleccion popular, solamente tendrd derecho a re-
gistrarse como candidato independiente aquel que de
manera individual, por férmula o planilla, segin sea el
caso, obtenga el mayor niimero de manifestaciones de
apoyo validas;

III. Si ninguno de los aspirantes registrados obtiene, en
su respectiva demarcacion, el respaldo de por lo menos
el dos por ciento de ciudadanos registrados en el padron
electoral de la eleccion, el Consejo General declarara
desierto el proceso de seleccion de candidato indepen-
diente en la eleccion de que se trate; y

IV. En el caso de aspirantes al cargo de presidente de la
Reptiblica gobernador, senadores, diputados federales o
Llocales y miembros de ayuntamiento no reciben el res-
paldo de por lo menos el dos por ciento de ciudadanos
registrados en el padron electoral de la eleccion de que
se trate, se aplicara lo establecido en la fraccion anterior.

Articulo 70. El Consejo General debera emitir la declara-
toria a que se refiere el articulo anterior, cinco dias después
de que concluya el plazo para que los ciudadanos acudan
ante los organos electorales a manifestar su apoyo a favor
de los aspirantes a candidatos independientes, segun el ti-
po de eleccion de que se trate.

Dicho acuerdo se notificara en las siguientes doce horas a
todos los interesados, mediante su publicacion en los estra-
dos y en la pagina de Internet del Instituto Nacional Elec-
toral. Ademas la declaratoria se hara del conocimiento pu-
blico mediante su publicacion en por lo menos dos de los
diarios de mayor circulacion en el pais.
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Articulo 71. Los aspirantes a candidatos independientes
que tengan derecho a registrarse como tales, tendrdn la
obligacion de presentar dentro de los dos dias posteriores a
la emision de la declaratoria a que se refiere el articulo an-
terior, un informe detallado en el que acrediten el origen li-
cito de los recursos que hayan utilizado en la obtencion del
respaldo ciudadano, incluyendo la identificacion y monto
aportado por cada persona. Asimismo, dicho informe de-
bera dar cuenta del destino los recursos erogados para tales
propositos, conforme lo dispongan los lineamientos que se
emita para tal efecto.

A mas tardar un dia antes del inicio del plazo de registro de
candidaturas respectivo, el Consejo General emitira un dic-
tamen en el cual verificara la licitud de los recursos, asi co-
mo que los gastos erogados se encuentran dentro del tope
y los montos maximos de aportacion permitidos.

Capitulo Cuarto
Del Registro de las Candidaturas Independientes

Articulo 72. Para obtener su registro, los ciudadanos que
hayan sido seleccionados como candidatos independientes
en términos del capitulo anterior, de manera individual en
el caso de presidente de la Republica, gobernador, median-
te formulas o planillas en el caso de senadores diputados o
miembros de ayuntamientos de mayoria relativa, respecti-
vamente, deberan presentar su solicitud dentro de los pla-
zos a que se refiere este codigo.

Articulo 73. Los ciudadanos que hayan obtenido el dere-
cho a registrarse como candidatos independientes, al mo-
mento de solicitar el mismo, deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

L. Ratificar el programa de trabajo previamente registra-
do ante el Instituto;

II. Exhibir el dictamen emitido por el Consejo General
del Instituto en que haya quedado confirmada la licitud
del origen y destino de los recursos recabados para el
desarrollo de las actividades de obtencion del respaldo
ciudadano;

I11. El nombramiento de un representante y un respon-
sable de la administracion de los recursos financieros y
de la presentacion de los informes de campafia a que se
refiere esta ley, y

IV. Sefialar los colores y, en su caso, emblema que pre-
tendan utilizar en su propaganda electoral, los cuales no
podrén ser iguales o semejantes a los utilizados por los
partidos politicos ya existentes.

Para efectos de la fraccion IV de este articulo, no se podran
utilizar los colores que el Consejo General apruebe para la
impresion de las boletas electorales.

Articulo 74. Los ciudadanos que hayan obtenido el dere-
cho a registrarse como candidatos independientes a dipu-
tado por el principio de mayoria relativa, tendré derecho a
postular una formula por el principio de representacion
proporcional, por lo cual, al momento de solicitar el mis-
mo, deberan cumplir dicho requisito.

Articulo 75. Recibida la solicitud de registro de la candi-
datura por el drgano electoral que corresponda, se verifica-
rd dentro de los dos dias siguientes que cumple con todos
los requisitos sefialados en los articulos anteriores.

Si de la verificacion realizada se advierte que hubo omision
de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato a los
ciudadanos que se encuentren en tal supuesto, o al repre-
sentante que hayan designado, para que, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes, subsanen el o los requisitos
omitidos.

El no haber cumplido con los requerimientos del parrafo
anterior en tiempo, o haber presentado fuera de plazo las
solicitudes correspondientes, tendra como efecto el des-
echamiento de plano de la solicitud y la pérdida del dere-
cho de registro de la candidatura de que se trate.

Articulo 76. El registro como candidato independiente se-
rd negado en los siguientes supuestos:

[. Cuando se determine la ilicitud de los recursos ero-
gados en la etapa de obtencion de respaldo ciudadano, o
cuando a partir del mismo se concluya que fue rebasado
el tope de gastos, para tal efecto, o el limite de aporta-
ciones individuales;

II. Cuando la solicitud de registro se haya presentado
fuera de los plazos previstos en esta ley, previa garantia
de audiencia;

[II. Cuando no se haya satisfecho cualquiera de los re-
quisitos para la procedencia del registro a que se refiere
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esta ley, ni siquiera con posterioridad al requerimiento
que en su caso haya formulado el Instituto, o cuando el
desahogo a este Gltimo se haya presentado de manera
extemporanea,;

Articulo 77. El Consejo General debera resolver la proce-
dencia o improcedencia del registro de la candidatura inde-
pendiente respectiva, en las fechas de sesion prevista para
los candidatos de los partidos politicos, segun la modalidad
de eleccion de que se trate.

Articulo 78. Los candidatos independientes que obtengan
su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las eta-
pas del proceso electoral.

Capitulo quinto
De las Prerrogativas Derechos y Obligaciones
de los Candidatos Independientes Registrados

Articulo 79. Son prerrogativas y derechos de los candida-
tos independientes registrados:

I. Participar en la campafia electoral correspondiente y
ser electos al cargo de eleccion popular para el que ha-
yan sido registrados;

II. Tener acceso a los tiempos de radio y television, de
manera conjunta con todos candidatos independientes
registrados como si se tratara de un partido politico de
nuevo registro, pero en forma proporcional al tipo de
eleccion de que se trate, unicamente en la etapa de las
campaiias electorales;

III. Obtener rembolso hasta de un 80 por ciento del
monto que se haya erogado, una vez que se haya obte-
nido el triunfo en el proceso electoral, el Consejo Gene-
ral del Instituto lo otorgard conforme a lo dispuesto por
los lineamientos respectivos;

V. Realizar actos de campaiia y difundir propaganda
electoral en los términos permitidos por la normatividad
electoral;

V. Replicar y aclarar la informacion que generen los me-
dios de comunicacion, cuando consideren que se defor-
ma su imagen o que se difundan hechos falsos o sin sus-
tento alguno;

VI. Designar representantes ante los 6rganos del Institu-
to Nacional Electoral, con las restricciones sefialas en la

normatividad electoral. Para tal efecto, el candidato in-
dependiente a presidente de la Republica, gobernador,
senadores, diputados federales o locales, podran nom-
brar representantes ante el Consejo General y la totali-
dad de los organos desconcentrados incluyendo las me-
sas directivas de casilla;

VIL Solicitar a los 6rganos electorales copia de la docu-
mentacion electoral, a través de sus representantes acre-
ditados, y

VIIL Las demés que les otorgue el Codigo, esta ley y los
ordenamientos electorales, en lo conducente, a los can-
didatos de los partidos politicos.

Articulo 80. Son obligaciones de los candidatos indepen-
dientes registrados:

I. Conducirse con irrestricto respeto a lo dispuesto en la
Constitucion, el Codigo y la demas normatividad apli-
cable;

II. Utilizar propaganda impresa reciclable, elaborada
con materiales reciclados o biodegradables que no con-
tengan sustancias toxicas ni materiales que produzcan
riesgos a la salud de las personas;

[II. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier
acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden pu-
blico, perturbar el goce de las garantias o impedir el fun-
cionamiento regular de los Organos de Gobierno;

IV. Respetar los acuerdos que emita el Consejo General
y los lineamientos de la Junta General del Instituto;

V. Respetar los topes de gastos de pre-campafia y cam-
pafia en los términos que establece el presente codigo;

VI. Proporcionar al Instituto, la informacién y docu-
mentacion que éste solicite por conducto del Consejo
General y la Junta General, en los términos del codigo y
la presente ley;

VIL. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamien-
to exclusivamente para los gastos de campafia;

VIIL Abstenerse de recibir financiamiento del extranje-
ro o de asociaciones religiosas estatales, nacionales o in-
ternacionales;
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IX. Abstenerse de utilizar simbolos o expresiones de ca-
racter religioso o discriminatorio en su propaganda;

X. Abstenerse de utilizar en su propaganda cualquier
alusion a la vida privada, ofensas, difamacion o calum-
nia que denigre a otros candidatos, partidos politicos,
instituciones publicas o privadas, y terceros;

XI. Insertar en su propaganda de manera visible la le-
yenda: “candidato independiente”;

XII. Abstenerse de realizar actos de presion que limiten
o condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos
constitucionales;

XIII. Abstenerse de hacer uso de bienes publicos, in-
cluidos, entre otros, teléfonos, fotocopiadoras, faxes y
herramientas de Internet, para la obtencion de financia-
miento o en apoyo a la realizacion de cualquier acto de
campafia o propaganda electoral,

XIV. Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gre-
miales o cualquier otro respaldo corporativo, no recono-
cidos por las autoridades administrativas electorales.

XV. Abstenerse de recibir recursos econdmicos de los
partidos politicos y los sujetos a que se refiere los line-
amientos electorales;

XVI. Retirar la propaganda que hubiesen fijado o pinta-
do en los términos que determine el codigo;

XVIL Presentar, en los mismos términos en que lo ha-
gan los partidos politicos, los informes de campafia so-
bre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su
aplicacion y empleo, y

XVIIL Las demés que establezcan el Cddigo, la pre-
sente ley y los ordenamientos electorales, en lo condu-
cente, a los candidatos de los partidos politicos.

Articulo 81. El candidato independiente que obtenga el
triunfo en la eleccion correspondiente podra recuperar del
Instituto, hasta un 80 por ciento de gastos maximos de
campaifia establecidos para la respectiva eleccion, una vez
que cumpla con lo dispuesto por esta ley y los lineamien-
tos respectivos.

En caso de que un candidato independiente que resulte
triunfador hubiere excedido en sus gastos maximos de

campaiia correspondiente, no tendra derecho a la recupera-
cion a que se refiere el parrafo anterior. Lo anterior sin per-
juicio de las sanciones a que sea acreedor el candidato de
conformidad con lo establecido este codigo.

Capitulo Sexto
De la Representacion Proporcional
para la Integracion de los Ayuntamientos

Articulo 82. Los candidatos independientes postulados en
planillas o listas a miembros de ayuntamientos de los mu-
nicipios, podran tener regidores y sindico electos segin el
principio de representacion proporcional de acuerdo a los
requisitos y reglas de asignacion que establece el codigo
esta ley y los lineamientos respectivos.

Los candidatos independientes que salgan electos como re-
gidores de mayoria relativa y de representacion proporcio-
nal tendran los mismos derechos y obligaciones. Los sin-
dicos electos por ambos principios tendran las atribuciones
que sefiale, el codigo y esta ley.

Articulo 83. Para la eleccion de los ayuntamientos de los
municipios, se estard a las reglas establecidas en la ley y los
lineamientos que al respeto emita el Consejo General del
Instituto.

Articulo 84. Para tener derecho a la asignacion de miem-
bros de ayuntamiento por el principio de representacion
proporcional, el Instituto determinara si los candidatos in-
dependientes o coaliciones que los respaldan, cumplieron
los requisitos siguientes:

L. Si postularon listas o planillas completas de candida-
tos independientes o en coalicion, en por lo menos, 10
por ciento de los municipios del Estado;

II. Para los efectos de la fraccion anterior se requiere
adicionalmente, que los candidatos independientes ob-
tengan al menos el 1.5 por ciento de la votacién valida
emitida en el municipio de que se trate;

[II. Si ninguna lista o planilla de candidatos indepen-
dientes obtiene el porcentaje de votacion requerido para
tener derecho a la asignacion de regidores de represen-
tacion proporcional, no se le asignaran miembros por di-
cho principio; y
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IV. Los regidores de representacion proporcional se
asignaran mediante el procedimiento establecido en los
lineamientos respectivos.

Capitulo Octavo
De la Fiscalizacion
de Candidaturas Independientes

Articulo 85. Los candidatos independientes se sujetaran a
la fiscalizacion del drgano correspondiente, en los siguien-
tes rubros:

a). Por actos de seleccion y eleccion de candidaturas in-
dependientes;

b) Por actos de campaiia electoral; y
¢) Por su participacion en la jornada electoral.

Articulo 86. Seran fiscalizables los gastos erogados duran-
te la etapa de seleccion y eleccion de candidaturas inde-
pendientes, los de actos de campafia electoral asi como los
del dia de la jornada electoral con motivo de su representa-
cion, por lo que éstos deberan informar concentradamente
del registro de sus representantes ante los distintos 6rganos
y el monto de su remuneracion.

Son fiscalizables las erogaciones que realicen los candida-
tos independientes en efectivo o en especie para el dia de
la jornada electoral, atn los realizados en concepto de apo-
yos otorgados a representantes, abogados, movilizadores o
equipo de campana electoral.

El apoyo que reciban los representantes de candidatos in-
dependientes ante las mesas directivas de casilla en ningin
caso podra exceder el equivalente a cinco dias de salario
minimo vigente en la zona econdmica de que se trate.

El 6rgano de fiscalizacion emitird los criterios, la forma es-
pecifica y los anexos contables que integrardn el informe
que deberan rendir los candidatos independientes por su
participacion integral en la jornada electoral.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal adoptard las medidas presu-
puestarias necesarias para la integracion de los Juzgados de
Instruccion Electoral en términos del presente decreto, a
mas tardar dentro de los siguientes treinta y seis meses de
su publicacion, en forma paulatina conforme al calendario
electoral de las entidades federativas.

Tercero. El Ejecutivo federal adoptard las medidas presu-
puestarias necesarias para la integracion del Instituto Na-
cional Electoral, en términos del presente decreto, a mas
tardar dentro de los seis afios siguientes a la publicacion, en
forma paulatina conforme al calendario electoral de las en-
tidades federativas.

Cuarto. Para aquellos procesos electorales que hubieren
iniciado antes de la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente decreto, se regiran hasta su conclusion con las nor-
mas vigentes al momento de iniciar dichos procesos elec-
torales.

Quinto. Para homologar el proceso electoral federal con
las entidades federativas y del Distrito Federal, las legisla-
turas de los estados y la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, realizaran las adecuaciones necesarias a las dispo-
siciones normativas, con la finalidad de que los procesos
electorales para elegir a sus representantes de eleccion po-
pular se celebren de forma concurrente dentro del tercero y
sexto afio de gobierno del presidente de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas:

1 Duverger, M. (2006). Partidos y regimenes politicos. Los partidos
politicos. México: Fondo de Cultura Econdmica.

2 fbid, pagina 378.
3 Ibid, pagina 378.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, con opinién de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.



Ao II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

92

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a la consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que deroga, reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, como hace veinte afios, la transicion democratica en
México sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como
resultado de una serie de factores politicos, sociales, cultu-
rales, economicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel tedrico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna a si mismo. Sin embargo,
ante la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo ins-
trumentd mecanismos para delegar esta actividad a un re-
ducido numero de individuos que, en su representacion y
con su previo consentimiento, llevaria las riendas de la ad-
ministracion del poder publico.

En México, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implementacion, ha proveido al pais de la
estabilidad politica que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados™.

La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres™2. Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de
individuos para hablar y actuar en su nombre.

A pesar de ello, en el proceso de constitucion del andamia-
je institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos™3, quienes se han erigido, a su vez, como enlace y
obstaculo entre el ciudadano y la nacion. De esta manera,
se ha gestado una relacion dialéctica entre el ciudadano y
los partidos politicos. Por un lado, los primeros se encuen-
tran incapacitados para ejercer, en conjunto, el poder de
forma eficaz y eficiente, por lo que requieren de un medio
capaz de materializar y traducir su derecho legitimo al go-
bierno en acciones concretas y en un proceso de toma de
decisiones real. Sin embargo, por otro lado, la instrumen-
tacion de esta materializacion y traduccion que han reali-
zado los partidos politicos para ejercer el gobierno ha sido
erronea. De esta manera, tal como sostiene Duverger, entre
la nacion y el Parlamento se ha introducido un tercero en-
tre ellos, que modifico, radicalmente, la naturaleza de sus
relaciones. En este sentido, la actual y permanente crisis
democratica de nuestro pais ha sido resultado no del siste-
ma de partidos politicos en si, sino de su instrumentacion.

Bajo estas premisas y en concordancia con los mds altos
ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llamado a
esta honorable asamblea a reflexionar y tomar conciencia
del compromiso historico y la responsabilidad, no solo con
los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus legisla-
dores el ejercicio de su més grande derecho, sino con nos-
otros mismos como servidores de la nacion. Es imperdona-
ble no reconocer que vivimos y somos complices de un
sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma magis-
tral, su derecho de eleccion, pero mas aun lo es hacerlo y
no demandar el cambio. Hoy el problema no radica en el
sistema de partidos politicos, sino en la estructura misma
de su constitucion. Estos han alterado, en palabra de Du-
verger, de manera profunda la nocion de eleccion (selec-
cion de los gobernantes por los gobernados). Asi pues, los
legisladores del grupo parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano hemos decidido no seguir siendo complices del sta-
tus quo del que hoy formamos parte; al contrario, quere-
mos dar el primer paso y sentar las bases para gestar desde
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el seno del Poder Legislativo y mas grande organo de re-
presentacion popular, el cambio institucional y sistémico
que estamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha re-
conocido. Por medio de esta iniciativa, se proponen cam-
bios de fondo dirigidos, no a fortalecer las estructuras del
régimen politico actual, sino méas bien a reformarlas y
transformarlas desde sus cimientos. Sin renunciar al siste-
ma de partidos politicos imperante, se propone en primer
lugar, reencontrar a los partidos politicos con su verdadera
y mas profunda razon de ser, aquella que define su actuar
y permea, para bien o para mal, el funcionamiento institu-
cional de este pais, reorientdndola a la defensa y el eficien-
te ejercicio del derecho ciudadano que ha sido depositado
en ellos. En segundo lugar, busca sanear y democratizar la
organizacion interna de los partidos politicos, al establecer
mecanismos transparentes de rendicion de cuentas que eli-
minen los gérmenes de la burocracia, la personalizacion
del poder y las tendencias oligarquicas de éstos. Al respec-
to, es indispensable flexibilizar su operacion y trabajar por
renovar sus estructuras autocraticas. Asi pues, el fin ultimo
de esta iniciativa es recuperar la base simple de la demo-
cracia, aquella donde al ciudadano se le da la libertad y el
derecho de escoger, sin intermediacion, a sus candidatos. A
continuacion se exponen, detalladamente, los elementos
que integran esta iniciativa.

Instituto Nacional Electoral

Ante la permanente intervencion de los gobernadores de
los estados en los 6rganos administrativos y jurisdicciona-
les estatales para privilegiar a los candidatos de su interés,
se hace necesario el establecimiento de una institucion en-
cargada de organizar, supervisar y validar las elecciones en
el ambito nacional, para evitar la duplicidad de funciones y
aparatos burocraticos en todos los 6rdenes de gobierno, cu-
yo costo lacera significativamente la economia de nuestro
pais.

Las atribuciones exclusivas que actualmente detenta el Ins-
tituto Federal Electoral, como administrar los tiempos de
Estado en radio y television, elaborar el padron electoral y
la lista nominal y expedir la credencial para votar, son un
claro parametro para evaluar la factibilidad de tener una
autoridad unica en materia administrativa electoral. Esta

propuesta pugna por un nuevo modelo juridico orientado a
otorgar certidumbre y credibilidad en todos los procesos
electorales del pais y garantizar la proteccion de los dere-
chos politicos de los ciudadanos. Asi pues, este nuevo Ins-
tituto se constituiria como la instancia encargada de orga-
nizar las elecciones federales y locales, lo que robusteceria
los principios constitucionales de la democracia, al realizar
también la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo de los estados, asi como de las autoridades municipa-
les, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion del pleno el
siguiente proyecto de decreto que se adicionan los incisos
d), ) y f) al numeral 1 del articulo 19; se reforman el in-
ciso f) y ), del numeral 1y el numeral 2 del articulo 98;
se reforma el numeral 2 y se le adiciona el parrafo se-
gundo al numeral 2 del articulo 111; se reforma el nu-
meral 1 del articulo 171; se reforma el numeral 1 del
Articulo 173; se reforma el numeral 1 del Articulo 180;
se reforma el numeral 2 del Articulo 182; se reforman
el inciso a) y se adiciona el inciso d) del numeral 2 del
Articulo 184; se reforma el numeral 1y 4 del Articulo
187; se reforma el numeral 1 del Articulo 190; se refor-
ma el numeral 1y se deroga el numeral 2 del Articulo
219, todos del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Decreto que deroga, reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

Unico. Se adicionan los incisos d), ¢) y f) al numeral 1 del
articulo 19; se reforman el inciso f) y g), del numeral 1 y el
numeral 2 del articulo 98; se reforma el numeral 2 y se le
adiciona el parrafo segundo al numeral 2 del articulo 111;
se reforma el numeral 1 del articulo 171; se reforma el nu-
meral 1 del articulo 173; se reforma el numeral 1 del ar-
ticulo 180; se reforma el numeral 2 del articulo 182; se re-
forman el inciso a) y se adiciona el inciso d) del numeral 2
del Articulo 184; se reforma el numeral 1y 4 del articulo
187; se reforma el numeral 1 del articulo 190; se reforma
el numeral 1 y se deroga el numeral 2 del Articulo 219, to-
dos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 19

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer
domingo de julio del afio que corresponda, para elegir:
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a) Diputados federales, cada tres afios;
b) Senadores, cada seis afios;

¢) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada
seis aflos;

d) Diputados locales, cada tres afios.

e) Ayuntamientos en los estados y jefes delegaciona-
les del Distrito Federal, cada tres afios; y

f) Gobernadores de los estados y jefe del gobierno del
Distrito Federal, cada seis aiios.

Articulo 98

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:
a) Los partidos politicos nacionales que la forman;
b) La eleccion que la motiva,

¢) El procedimiento que seguird cada partido para la se-
leccion de los candidatos que seran postulados por la co-
alicion;

d) Se debera acompaiiar la plataforma electoral y, en su
caso, el programa de gobierno que sostendra su candi-
dato a presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los documentos en que conste la aprobacion por
los organos partidistas correspondientes;

e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al
que pertenece originalmente cada uno de los candidatos
registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo
parlamentario o partido politico, en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos;

f) El porcentaje del monto de las aportaciones que co-
rresponden a cada partido politico coaligado, y del que
rendiran cuentas individualmente cada uno de ellos;

g) Para el caso de la interposicion de los medios de im-
pugnacion previstos en la ley de la materia, quién o
quiénes ostentaran la representacion de la coalicion;

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los
partidos politicos coaligados, seglin el tipo de coalicion de

que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campaiia
que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se
tratara de un solo partido. Para lo cual debera sefialarse el
porcentaje del monto de las aportaciones que correspon-
de a cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campafias respectivas, y reportarlo de manera direc-
ta en los informes que cada partido rinde en términos
de la presente ley.

3.a7. ...
B) ...

Articulo 111

2. De darse la falta absoluta o remocidn del consejero pre-
sidente o de cualquiera de los consejeros electorales, la Cé-
mara de Diputados procedera en el mas breve plazo a ele-
gir al sustituto, quien concluird el periodo de la vacante.

Serdn causales de remocion de Consejeros; la violacion
grave y sistematica de los derechos politico electorales
de los ciudadanos, el despliegue de conductas encami-
nadas a influir directamente en la organizacién o fun-
cion de los partidos politicos, en la asignacion injustifi-
cada de sus prerrogativas, en la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los pode-
res publicos en contravencion a los principios de im-
parcialidad, objetividad, certeza y legalidad, asi como
la violacion flagrante al articulo 82 del presente orde-
namiento.

Articulo 171

1. El Instituto Nacional Electoral prestara por conducto
de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en
las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios in-
herentes al Registro Federal de Electorales en el Ambito
nacional, asi como en los médulos instalados para estos
fines en el extranjero.

2.a4. ...
Articulo 173

1. En el Catdlogo General de Electores se consigna la in-
formacion bésica de los varones y mujeres mexicanos, ma-
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yores de 18 aflos, recabada a través de la técnica censal to-
tal, y de electores residentes en el extranjero.

2. ...
Articulo 180

1. Los ciudadanos tendran la obligacion de acudir a las ofi-
cinas 0 modulos que determine el Instituto Nacional Elec-
toral, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar
con fotografia, y los ciudadanos residentes en el extran-
jero deberan acudir a las oficinas o0 modulos del Insti-
tuto Nacional Electoral que se encuentren ubicados en
las embajadas y consulados mexicanos.

2.a7. ...

Articulo 182

2. Durante el periodo de actualizacién deberan acudir ante
las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, en los lugares que ésta determine, asi como
embajadas y consulados mexicanos para ser incorporados
al catdlogo general de electores, todos aquellos ciudada-
10s:

a)yb)...
3.a5. ...
Articulo 184

1. La solicitud de incorporacion al catdlogo general de
electores podra servir para la inscripcion de los ciudadanos
en el padron electoral; se hara en formas individuales en las
que se asentaran los siguientes datos:

a)ag) ...

2. El personal encargado de la inscripcion asentard en la
forma a que se refiere el parrafo anterior los siguientes da-
tos:

a) Cuando se incorpore en el padron electoral a los
mexicanos residentes en el extranjero.

b)yc)...

d) Fecha de la solicitud de inscripcion, entidad federati-
va y localidad donde se realice la inscripcion.

Articulo 187

1. Podran solicitar la expedicion de credencial para votar
con fotografia o la rectificacion ante la oficina del Institu-
to Nacional Electoral responsable de la inscripcion, aque-
llos ciudadanos que:

a)ac) ...
2.y3. ...

4. En las oficinas 0 médulos del Registro Federal de Elec-
tores, dentro y fuera del territorio nacional existiran a dis-
posicion de los ciudadanos los formatos necesarios para la
presentacion de la solicitud respectiva.

S5.a7. ...
Articulo 190

1. Las credenciales para votar con fotografia que se expi-
dan conforme a lo establecido en el presente Capitulo esta-
ran a disposicion de los interesados en las oficinas 0 mo-
dulos dentro y fuera del territorio nacional que
determine el instituto hasta el 31 de marzo del afio de la
eleccion, asi como en las oficinas o0 médulos especiales
para mexicanos residentes en el extranjero.

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Na-
cional Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad. Las candidaturas que con-
forman la cuota de género, por ambos principios, se de-
beran integrar en formulas completas de propietarios y
suplentes del mismo género.

2. Derogado
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Quedaran sin efecto todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

| Duverger, Maurice. Partidos y Regimenes Politicos. Los Partidos
Politicos. (2006). México, Fondo de Cultura Economica.

2 Ibid., pagina 378.
3 Ibid., pagina 378.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos los articulos 402, 403,
primer parrafo, 405, primer parrafo, 406, primer parrafo y
fraccion VII, 407, primer parrafo, 409, primer parrafo, 411
y 412, todos del Codigo Penal Federal al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Hoy, como hace veinte afios, la transicion democratica en
México sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como

resultado de una serie de factores politicos, sociales, cultu-
rales, economicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel tedrico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna asimismo. Sin embargo, an-
te la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo instru-
mentd mecanismos para delegar esta actividad a un reduci-
do niimero de individuos que, en su representacion y con
su previo consentimiento, llevaria las riendas de la admi-
nistracion del poder publico.

En México, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implementacion, ha proveido al pais de la
estabilidad politica que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados”.1
La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres”.2 Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de in-
dividuos para hablar y actuar en su nombre.

A pesar de ello, en el proceso de constitucion del andamia-
je institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos”,3 quienes se han erigido, a su vez, como enlace y
obstaculo entre el ciudadano y la nacion.

De esta manera, se ha gestado una relacion dialéctica entre
el ciudadano y los partidos politicos. Por un lado, los pri-
meros se encuentran incapacitados para ejercer, en conjun-
to, el poder de forma eficaz y eficiente, por lo que requie-
ren de un medio capaz de materializar y traducir su derecho
legitimo al gobierno en acciones concretas y en un proceso
de toma de decisiones real.

Sin embargo, por otro lado, la instrumentacion de esta ma-
terializacion y traduccion que han realizado los partidos
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politicos para ejercer el gobierno ha sido erronea. De esta
manera, tal como sostiene Duverger, entre la nacion y el
Parlamento se ha introducido un tercero entre ellos, que
modifico, radicalmente, la naturaleza de sus relaciones. En
este sentido, la actual y permanente crisis democratica de
nuestro pais ha sido resultado no del sistema de partidos
politicos en si, sino de su instrumentacion.

Bajo estas premisas y en concordancia con los mds altos
ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llamado a
esta Honorable Asamblea a reflexionar y tomar conciencia
del compromiso historico y la responsabilidad, no solo con
los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus legisla-
dores el ejercicio de su més grande derecho, sino con nos-
otros mismos como servidores de la nacion. Es imperdona-
ble no reconocer que vivimos y somos complices de un
sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma magis-
tral, su derecho de eleccion, pero mas aun lo es hacerlo y
no demandar el cambio.

Hoy el problema no radica en el sistema de partidos politi-
cos, sino en la estructura misma de su constitucion. Estos
han alterado, en palabra de Duverger, de manera profunda
la nocion de eleccion (seleccion de los gobernantes por los
gobernados). Asi pues, los legisladores del grupo parla-
mentario de Movimiento Ciudadano hemos decidido no se-
guir siendo complices del status quo del que hoy formamos
parte; al contrario, queremos dar el primer paso y sentar las
bases para gestar desde el seno del Poder Legislativo y mds
grande organo de representacion popular, el cambio insti-
tucional y sistémico que estamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha
reconocido.

Por medio de esta iniciativa, se proponen cambios de fon-
do dirigidos, no a fortalecer las estructuras del régimen po-
litico actual, sino mas bien a reformarlas y transformarlas
desde sus cimientos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman los articulos los articulos
402, 403 primer parrafo, 405 primer parrafo, 406 pri-
mer parrafo y fraccion VII, 407 primer parrafo, 409
primer parrafo, 411 y 412, todos del Codigo Penal Fe-
deral

Unico. Se reforman los articulos los articulos 402, 403 pri-
mer parrafo, 405 primer parrafo, 406 primer parrafo y frac-
cion VII, 407 primer pérrafo, 409 primer parrafo, 411 y
412, todos del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de los delitos
comprendidos en el presente Capitulo se podrd imponer
ademas de la pena sefialada, la inhabilitacion de cinco a
diez afios, y en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 403. Se impondran de quinientos a un mil dias
multa y prision de cinco a diez afios, a quien:

L(.)alaXIIL(...)

Articulo 405. Se impondra de un mil quinientos a dos mil
dias multa y prision de diez a quince afios, al funcionario
electoral que:

L(.)alaXL(..)

Articulo 406. Se impondrdn de dos mil quinientos a tres
mil dias multa y prision de diez a quince afios, al funcio-
nario partidista o al candidato que:

L(.)alaVL(..)

VIL Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas o
recursos gubernamentales para su campara electoral.

Articulo 407. Se impondrdn de un mil doscientos a un
mil quinientos dias multa y prision de ocho a diez afios, al
servidor publico que:

L(.)alaIV.(...)
Articulo 409. Se impondrdn de un mil doscientos a un
mil cuatro cientos dias multa y prision de ocho a nueve

anos, a quien:

L(.)alalL(...)
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Articulo 411. Se impondréa de ochocientos a un mil qui-
nientos dias multa y prision de siete a diez afos, a quien
por cualquier medio altere o participe en la alteracion del
Registro Federal de Electores, de los listados nominales o
en la expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Articulo 412. Se impondra prision de nueve a diez aios,
al funcionario partidista o a los organizadores de actos de
campafia que, a sabiendas aproveche ilicitamente fondos,
bienes o servicios en los términos de la fraccion III del ar-
ticulo 407 de este Codigo. En la comision de este delito no

habra el beneficio de la libertad provisional.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 402. Por la comision de cualquiera de
los delitos comprendidos en el presente
capitulo se podra imponer ademas de la pena
sefialada, la mhabilitacién de uno a cinco afios,
¥ en su caso, la destitucion del cargo.

Articulo 402. Por la comisién de cualquiera de
los delitos comprendidos en el presente Capitulo
se podra imponer ademas de la pena sefalada, la
inhabilitacion de cinco a diez afios, y en su caso,
la destitucion del cargo.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 403. Se impondréan de diez a cien
dias multa y prision de seis meses a tres afios,
a quien:

L(.)alaXI{...)

Articulo 403. Se impondran de quinientos a un
mil dias multa y prision de cinco a diez afios, a
quien:

L(.)alaXIIL(..)

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 405. Se impondré de cincuenta a
doscientos dias multa y prision de dos a seis
anos, al funcionario electoral que:
L(.)alaXL(...)

Articulo 405. Se impondra de un mil quinientos
a dos mil dias multa y prisién de diez a quince
afios, al funcionario electoral que
L(.)alaXL(.)

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 406. Se impondrén de cien a
doscientos dias multa y prision de uno a seis
afos, al funcionario partidista o al candidato
que:

L(.)alaVL(..)

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su
calidad de candidato, fondos provenientes de
actividades ilicitas para su campana electoral.

Articulo 406. Se impondrén de dos mil
quinientos a tres mil dias multa y prision de diez
a quince afios, al funcionario partidista o al
candidato que:

L(.)alaVL(..)

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad
de candidato, fondos provenientes de actividades
ilicitas o recursos gubernamentales para su
campaiia electoral.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 407. Se impondréan de doscientos a
cuatrocientos dias multa y prisién de uno a
nueve aflos, al servidor piblico que:

L(.)alaIV.(..)

Articulo 407. Se impondran de un mil
doscientos a un mil quinientos dias multa y
prision de ocho a diez aiios, al servidor piblico
que:

L(.)alaIV.(..)

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 409. Se impondréan de veinte a cien
dias multa y prision de tres meses a cinco
anos, a quien:

L(.)alaIL(...)

Articulo 409. Se impondrén de un mil
doscientos a un mil cuatro cientos dias multa y
prisién de ocho a nueve ailos, a quien:

L(.)alaIL(.)

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 411. Se impondra de setenta a
doscientos dias multa y prision de tres a siete
anos, a quien por cualquier medio altere o
participe en la alteracion del registro federal
de electores, de los listados nominales o en la
expedicion ilicita de credenciales para votar.

Articulo 411. Se impondra de ochocientos a un
mil quinientos dias multa y prisién de siete a
diez afios, a quien por cualquier medio altere o
participe en la alteracién del Registro Federal de
Electores, de los listados nominales o en la
expedicion ilicita de credenciales para Votar.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 412. Se impondra prisién de dos a
nueve aflos, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campaia que, a
sabiendas aproveche ilicitamente fondos,
bienes o servicios en los términos de la
fraccion I1T del articulo 407 de este codigo.
En la comision de este delito no habra el
beneficio de la libertad provisional.

Articulo 412. Se impondré prision de nueve a
diez afios, al funcionario partidista o a los
organizadores de actos de campania que, a
sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes
o servicios en los términos de la fraccion ITT del
articulo 407 de este Codigo. En la comisién de
este delito no habra el beneficio de la libertad

provisional.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Quedaran sin efecto todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1 Duverger, M. (2006). Partidos y Regimenes Politicos. Los partidos
politicos. México: Fondo de Cultura Econdmica.

2 Ibidem, p. 378.
3 Ibidem, p. 378.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
octubre de 2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, a cargo de los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso a) del numeral 1 del
articulo 76; se adiciona el inciso d) al articulo 76; se refor-
ma el inciso a) del numeral 1 del articulo 77; se adiciona el
inciso d) al articulo 77; se adiciona el inciso d) al articulo
77 Bis; se adiciona el numeral 1 del articulo 78 Bis, todos
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Hoy, como hace veinte afios, la transicion democratica en
México sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como
resultado de una serie de factores politicos, sociales, cultu-
rales, economicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel tedrico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna asimismo. Sin embargo, an-
te la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo instru-
mentd mecanismos para delegar esta actividad a un reduci-
do numero de individuos que, en su representacion y con
su previo consentimiento, llevaria las riendas de la admi-
nistracion del poder publico.

En Mékxico, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implementacion, ha proveido al pais de la
estabilidad politica que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados”.1
La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres”.2 Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de in-
dividuos para hablar y actuar en su nombre.

A pesar de ello, en el proceso de constitucion del andamia-
je institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos”,3 quienes se han erigido, a su vez, como enlace y
obstaculo entre el ciudadano y la nacion. De esta manera,
se ha gestado una relacion dialéctica entre el ciudadano y
los partidos politicos. Por un lado, los primeros se encuen-
tran incapacitados para ejercer, en conjunto, el poder de
forma eficaz y eficiente, por lo que requieren de un medio
capaz de materializar y traducir su derecho legitimo al go-
bierno en acciones concretas y en un proceso de toma de
decisiones real. Sin embargo, por otro lado, la instrumen-

tacion de esta materializacion y traduccion que han reali-
zado los partidos politicos para ejercer el gobierno ha sido
erronea. De esta manera, tal como sostiene Duverger, en-
tre la nacion y el Parlamento se ha introducido un tercero
entre ellos, que modifico, radicalmente, la naturaleza de
sus relaciones. En este sentido, la actual y permanente
crisis democratica de nuestro pais ha sido resultado no del
sistema de partidos politicos en si, sino de su instrumenta-
cion.

Bajo estas premisas y en concordancia con los mdas altos
ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llamado a
esta honorable asamblea a reflexionar y tomar conciencia
del compromiso historico y la responsabilidad, no solo con
los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus legisla-
dores el ejercicio de su més grande derecho, sino con nos-
otros mismos como servidores de la nacion. Es imperdona-
ble no reconocer que vivimos y somos complices de un
sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma magis-
tral, su derecho de eleccion, pero mas aun lo es hacerlo y
no demandar el cambio. Hoy el problema no radica en el
sistema de partidos politicos, sino en la estructura misma
de su constitucion. Estos han alterado, en palabra de Du-
verger, de manera profunda la nocion de eleccion (selec-
cion de los gobernantes por los gobernados). Asi pues, los
legisladores del grupo parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano hemos decidido no seguir siendo complices del sta-
tus quo del que hoy formamos parte; al contrario, quere-
mos dar el primer paso y sentar las bases para gestar desde
el seno del Poder Legislativo y més grande 6rgano de re-
presentacion popular, el cambio institucional y sistémico
que estamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha re-
conocido. Por medio de esta iniciativa, se proponen cam-
bios de fondo dirigidos, no a fortalecer las estructuras del
régimen politico actual, sino méas bien a reformarlas y
transformarlas desde sus cimientos.

De esta manera se pretende adecuar el actual sistema de
medios de impugnacion a la nueva realidad y estructura
propuesta, se establece un recurso extraordinario denomi-
nado recurso de regularidad constitucional. Dicho recurso
es procedente ante el Pleno de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en aque-
llos asuntos trascendentales en los que, atiin y cuando hayan
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sido resueltos por las secciones de la Sala Superior, subsis-
tian problemas de constitucionalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable Legislatura el proyecto de
decreto, para que, de estimarlo procedente, se apruebe en
sus términos.

Unico. Se reforma el inciso a) del numeral 1 del articulo
76; se adiciona el inciso d) al articulo 76; se reforma el in-
ciso a) del numeral 1 del articulo 77, se adiciona el inciso
d) al articulo 77; se adiciona el inciso d) al articulo 77 Bis;
se adiciona el numeral 1 del articulo 78 Bis, todos de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnados en Materia
Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de
mayoria relativa en un distrito electoral uninominal, cua-
lesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en
el articulo anterior se acrediten en por lo menos el quin-
ce por ciento de las casillas en el distrito de que se trate
y, en su caso, no se hayan corregido durante el recuento
de votos; o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en el distrito de que se trate y consecuentemen-
te la votacion no hubiere sido recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candida-
tos que hubieren obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles; o

d) Cuando se acredite que los candidatos o partido
politico ganador, recibié y/o utilizé recursos de pro-
cedencia ilicita.

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccion de senadores en
una entidad federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el quince por ciento de las ca-
sillas en la entidad de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las
casillas en la entidad de que se trate y consecuentemen-
te la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candida-
tos que hubieren obtenido constancia de mayoria fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad afectard a la elec-
cion unicamente por lo que hace a la formula o formu-
las de candidatos que resultaren inelegibles.

d) Cuando se acredite que los candidatos o partido
politico ganador, recibié y/o utilizo recursos de pro-
cedencia ilicita.

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las siguien-
tes:

a) Cuando alguna o algunas de las causal es de nulidad
previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de
las casillas instaladas en el territorio nacional y, en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de vo-
tos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el vein-
ticinco por ciento o mas de las casillas y consecuente-
mente la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte
inelegible;

d) Cuando se acredite que el candidato o partido po-
litico ganador, recibié y/o utilizé recursos de proce-
dencia ilicita.

Articulo 78 Bis

1. Si las Salas del Tribunal Electoral declaran la nuli-
dad de una eleccion de diputados federales, senadores,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, jefe de
gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales del
Distrito Federal, gobernadores de los estados, diputa-
dos a las legislaturas de los Estados o Presidentes Mu-
nicipales en la entidad de que se trate, por la causal se-
fialada en el inciso d) de los articulos 76, 77 y 77 Bis, lo
haran del conocimiento inmediato de la Fiscalia Auto-
noma de Delitos Electorales.
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Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una
eleccién de diputado de mayorfa relativa
en un distrito électoral uninominal,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo anterior
se acrediten en por lo menos el veinte
por ciento de las casillas en el distrito de
que se trate y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos; 0

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o més de las casillas en el distrito

Articulo 76

1. Son causales de nulidad de una eleccién
de diputado de mayoria relativa en un
distrito electoral uninominal, cualesquiera
de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de Jas
causales sefialadas en el articulo anterior
se acrediten en por lo menos el quince
por ciento de las casillas en el distrito de
que se trate y, en su. caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos; o

b} Cuando no se instale el veinte por
ciento o mas de las casillas en el distrito

de que se trate y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la
férmula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayorfa sean
inelegibles. .

de que se trate y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la
férmula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles; o

d) Cuando se acredite que los
candidatos o partido politico ganador,
recibié y/o utilizé recursos de
procedencia ilicita.

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una
eleccién de senadores en una entidad
federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del artfculo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el ¥eite por
ciento de las casillas en la entidad de que
se trate y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento o mas de las casillas en la entidad
de que se trate y consecuentemente la

Articulo 77

1. Son causales de nulidad de una eleccién
de senadores en una entidad federativa,
cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el quince por
ciento de las casillas en la entidad de que
se trate y, en su caso, no se hayan
corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por
ciento 0 mas de las casillas en la entidad

de que se trate y consecuentemente la

votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayorfa fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad
afectaré a la eleccién tnicamente por lo
que hace a la formula o férmulas de
candidatos que resultaren inelegibles.

votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la
formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayorfa fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad
afectara a la elecci6n Gnicamente por lo
que hace a la férmula o férmulas de
candidatos que resultaren inelegibles.

d) Cuando se acredite que los
candidatos o partido politico ganador,
recibi6 y/o utilizé recursos de
procedencia ilicita.

Texto vigente

Retorma propuesta

Articulo 77 Bis

1. Son causales de ﬁulidad de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del artfculo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco
por ciento de las casillas instaladas en el
territorio nacional y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de
votos, 0

Articulo 77 Bis

1. Son causales de nulidad de la eleccién
de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco
por ciento de las casillas instaladas en el
territorio nacional y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de
votos, 0

b) Cuando en el territorio nacional no se
instale el veinticinco por ciento 0 mas de
las casillas y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de la
eleccién resulte inelegible.

b) Cuando en el territorio nacional no se
instale el veinticinco por ciento o mas de
las casillas y consecuentemente la
votacién no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de la
eleccién resulte inelegible; o

d) Cuando se acredite que el candidato
o partido politico ganador, recibié y/o
utilizé recursos de procedencia ilicita.

Texto vigente

Reforma propuesta

No existe correlativo

L

Articulo 78 Bis

1. Si las Salas del Tribunal Electoral
declaran la nulidad de una eleccién de
diputados federales, senadores,
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, jefe de gobierno del
Distrito Federal, jefes delegacionales
del Distrito Federal, gobernadores de
los estados, diputados a las legislaturas
de los Estados o Presidentes
Municipales en la entidad de que se
trate, por la causal seiialada en el
inciso d) de los articulos 76, 77 y 77
Bis, lo harin del conocimiento
inmediato de la Fiscalia Auténoma de
Delitos Electorales.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Quedaran sin efecto todas las disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1 Duverger, M. (2006). Partidos y Regimenes Politicos. Los partidos
politicos. México: Fondo de Cultura Economica.
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2 Ibidem, p. 378.
3 Ibidem, p. 378.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de noviembre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avi-
la y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto
a través del cual se reforma el parrafo segundo; se adicio-
nan tres parrafos al Apartado A de la fraccion III y se re-
forman los incisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A; se
reforman el primero y Gltimo pérrafos del Apartado B; se
reforman el primer parrafo del Apartado D y la fraccion V,
en los parrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo
y décimo segundo. Se deroga el parrafo undécimo y se adi-
ciona el parrafo decimotercero de la fraccion V del articu-
lo 41. Se reforma el articulo 99. Se reforma la fraccion oc-
tava del articulo 115. Se reforman el parrafo segundo de la
fraccion I y el parrafo tercero de la fraccion II; se derogan
los incisos b), ¢), d) y 1) de la fraccion IV; se reforman los
incisos a), e) y k) de la fraccion IV del articulo 116. Se re-
forma el tercer parrafo del articulo 122, todos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Hoy, como hace 20 afios, la transicion democratica en M¢-

xico sigue inconclusa. Esta crisis se ha gestado como re-
sultado de una serie de factores politicos, sociales, cultura-

les, econdmicos e historicos ampliamente conocidos; sin
embargo, su centro radica en el ejercicio de la representa-
cion politica. A nivel teorico, el poder reside en el pueblo y
es el pueblo quien se gobierna asimismo. Sin embargo, an-
te la dificultad de gobernarse por si solo, el pueblo instru-
mentd mecanismos para delegar esta actividad a un reduci-
do niimero de individuos que, en su representacion y con
su previo consentimiento, llevaria las riendas de la admi-
nistracion del poder publico.

En México, la representacion politica se ha ejercido a tra-
vés del sistema de partidos. Dicho sistema se funda en una
base multipartidista y ha sido objeto de criticas constantes
y variadas. Empero, mas alla de los resultados positivos o
negativos de su implantacion, ha proveido al pais de la es-
tabilidad politica de que goza desde el fin de la Revolucion
Mexicana.

Este sistema no solo es propio del régimen politico mexi-
cano, sino practicamente de la mayoria de los regimenes
del mundo. Lo anterior, permite sostener que, en palabras
de Duverger, “las democracias modernas estdn fundadas en
una pluralidad de partidos organizados y disciplinados”.1
La representacion politica cobijada en una forma de go-
bierno democratica implica “un régimen en el cual los go-
bernantes son escogidos por los gobernados, por medio de
elecciones sinceras y libres”.2 Asi pues, el ciudadano elige
depositar su confianza en un individuo o un conjunto de in-
dividuos para hablar y actuar en su nombre.

Pese a ello, en el proceso de constitucion del andamiaje
institucional y procedimental para llevar de la teoria a la
practica la representacion politica, se generaron una serie
de anomalias que desvirtuaron su esencia. Asi pues, “el he-
cho de la eleccion, como doctrina de la representacion, ha
sido profundamente transformado por el desarrollo de los
partidos”,3 quienes se han erigido, a su vez, como enlace y
obstaculo entre el ciudadano y la nacion. De esta manera,
se ha gestado una relacion dialéctica entre el ciudadano y
los partidos politicos. Por un lado, los primeros se encuen-
tran incapacitados para ejercer, en conjunto, el poder de
forma eficaz y eficiente, por lo que requieren de un medio
capaz de materializar y traducir su derecho legitimo al go-
bierno en acciones concretas y en un proceso de toma de
decisiones real. Sin embargo, por otro lado, la instrumen-
tacion de esta materializacion y traduccion que han reali-
zado los partidos politicos para ejercer el gobierno ha sido
erronea. De esta manera, tal como sostiene Duverger, entre
la nacion y el Parlamento se ha introducido un tercero en-
tre ellos, que modifico, radicalmente, la naturaleza de sus



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 21 de noviembre de 2013 / Anexo

relaciones. En este sentido, la actual y permanente crisis
democratica de nuestro pais ha sido resultado no del siste-
ma de partidos politicos en si, sino de su instauracion.

Conforme a estas premisas y en concordancia con los mas
altos ideales de Movimiento Ciudadano, se hace un llama-
do a esta honorable asamblea a reflexionar y tomar con-
ciencia del compromiso historico y la responsabilidad, no
solo con los ciudadanos que depositaron en cada uno de sus
legisladores el ejercicio de su més grande derecho, sino
con nosotros mismos como servidores de la nacion. Es im-
perdonable no reconocer que vivimos y somos complices
de un sistema que le ha coartado al ciudadano, de forma
magistral, su derecho de eleccion, pero mas atn lo es ha-
cerlo y no demandar el cambio. Hoy el problema no radica
en el sistema de partidos politicos, sino en la estructura
misma de su constitucion. Estos han alterado, en palabra de
Duverger, de manera profunda la nocion de eleccion (se-
leccion de los gobernantes por los gobernados). Asi pues,
los legisladores del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano hemos decidido no seguir siendo complices del
statu quo del que hoy formamos parte; al contrario, quere-
mos dar el primer paso y sentar las bases para gestar desde
el seno del Poder Legislativo y mas grande organo de re-
presentacion popular, el cambio institucional y sistémico
que estamos demandando.

En este sentido, ponemos a su consideracion una serie de
reformas en materia politico electoral que nacen del clamor
ciudadano de llevar a su maxima expresion los derechos
politicos que a través de nuestra Constitucion Politica y de
diversos tratados y acuerdos internacionales, México ha re-
conocido. Por medio de esta iniciativa, se proponen cam-
bios de fondo dirigidos, no a fortalecer las estructuras del
régimen politico actual, sino méas bien a reformarlas y
transformarlas desde sus cimientos. Sin renunciar al siste-
ma de partidos politicos imperante, se propone en primer
lugar, reencontrar a los partidos politicos con su verdadera
y mas profunda razon de ser, aquella que define su actuar
y permea, para bien o para mal, el funcionamiento institu-
cional de este pais, reorientandola a la defensa y el eficien-
te ejercicio del derecho ciudadano que ha sido depositado
en ellos. En segundo lugar, busca sanear y democratizar la
organizacion interna de los partidos politicos, al establecer
mecanismos transparentes de rendicion de cuentas que eli-
minen los gérmenes de la burocracia, la personalizacion
del poder y las tendencias oligarquicas de éstos. Al respec-
to, es indispensable flexibilizar su operacion y trabajar por
renovar sus estructuras autocraticas. Asi pues, el fin ultimo
de esta iniciativa es recuperar la base simple de la demo-

cracia, aquella donde al ciudadano se le da la libertad y el
derecho de escoger, sin intermediacion, a sus candidatos. A
continuacion se exponen, detalladamente, los elementos
que integran esta iniciativa.

Instituto Nacional Electoral

Ante la permanente intervencion de los gobernadores de
los estados en los 6rganos administrativos y jurisdicciona-
les estatales para privilegiar a los candidatos de su interés,
se hace necesario el establecimiento de una institucion en-
cargada de organizar, supervisar y validar las elecciones en
el ambito nacional, para evitar la duplicidad de funciones y
aparatos burocraticos en todos los 6rdenes de gobierno, cu-
yo costo lacera significativamente la economia del pais.

Las atribuciones exclusivas que actualmente detenta el Ins-
tituto Federal Electoral, como administrar los tiempos de
Estado en radio y television, elaborar el padron electoral y
la lista nominal y expedir la credencial para votar, son un
claro parametro para evaluar la factibilidad de tener una
autoridad unica en materia administrativa electoral. Esta
propuesta pugna por un nuevo modelo juridico orientado a
otorgar certidumbre y credibilidad en todos los procesos
electorales del pais y garantizar la proteccion de los dere-
chos politicos de los ciudadanos. Asi pues, este nuevo Ins-
tituto se constituiria como la instancia encargada de orga-
nizar las elecciones federales y locales, lo que robusteceria
los principios constitucionales de la democracia, al realizar
también la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo de los estados, asi como de las autoridades municipa-
les, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

A finales del siglo XX se cred en nuestro pais un sofistica-
do sistema electoral que descansa, principalmente en dos
pilares institucionales. Por un lado, en el IFE, un organis-
mo de caracter autonomo formado por ciudadanos inde-
pendientes a los partidos politicos, encargado de preparar y
llevar a cabo los procesos electorales y, por otro lado, en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, or-
gano especializado en dirimir las controversias emanadas
del incumplimiento de las leyes electorales, realizar com-
puto final, calificar la eleccion llevada a cabo por el IFE y
formular la declaratoria de presidente electo.

En este sentido, la justicia electoral mexicana, como ele-
mento autdnomo del Poder Ejecutivo, vio sus inicios en
1987 con la creacion del Tribunal de lo Contencioso Elec-
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toral, el cual, tres afios después, se convirtio en el Tribunal
Federal Electoral. Dicho Tribunal fue depositario, progre-
sivamente, de mayores facultades, hasta convertirse en la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Sin
embargo, no fue sino hasta el 22 de agosto de 1996 cuan-
do, a través de la reforma al articulo 99 constitucional, el
Tribunal pas6 a formar parte del Poder Judicial de la Fede-
racion.

De acuerdo con su configuracion actual, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion se estructura en
una Sala Superior y cinco Salas Regionales, con sede en
Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca.
El Tribunal, de conformidad con la Constitucion, los trata-
dos internacionales y la ley, estd facultado para legitimar
gobiernos y anular elecciones. De esa magnitud es su res-
ponsabilidad y la trascendencia de sus resoluciones. Asi
como la importancia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion radica en ser el maximo intérprete de la Constitu-
cion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion posee un rango similar en materia
electoral. Es la instancia que garantiza la transmision orde-
nada y democratica del poder en el pais.

Si bien son incuestionables los avances democraticos que
se han presentado durante las Glltimas décadas, el ritmo con
que late el pulso democratico ha sido disimbolo a nivel lo-
cal, ya que un alto porcentaje de los asuntos tratados en los
tribunales locales, concluyen en las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En este sen-
tido, una de las demandas ha sido generar 6rganos electo-
rales de cardcter nacional y expandir las buenas précticas
federales al ambito local. Para ello, se requiere realizar las
modificaciones pertinentes a nuestra Constitucion federal y
a sus leyes secundarias.

Asi pues, en esta iniciativa se plantea el fortalecimiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de la reforma a los articulos 99 y 116 constituciona-
les, ampliando las capacidades y atribuciones de este drga-
no, para una pronta y expedita imparticion de justicia elec-
toral. Asimismo, se propone el redisefio de su estructura, a
efecto de que la Sala Superior funcione en Pleno o en Sec-
ciones, con Salas Regionales y Juzgados de Instruccion
Electoral. También consideramos de suma importancia for-
talecer la carrera judicial de sus integrantes, con el propo-
sito de que desempefien sus cargos con profesionalismo e
imparcialidad.

En primer lugar, se busca transformar el tribunal electoral
en la unica instancia para resolver medios de impugnacion
contra actos y resultados relacionados con los procesos
electorales federales y locales, asi como aquellos que le-
sionan los derechos politicos de los ciudadanos.

En segundo lugar, se plantea que la facultad administrativa
y de justicia electoral sea de exclusiva competencia fede-
ral, a fin de que no exista diversidad juridica y de opera-
cion, las que generan confusion y falta de certidumbre en
la ciudadania, privilegiando el servicio profesional electo-
ral y la carrera judicial en la nueva estructura. De hecho,
actualmente, las salas regionales absorben alrededor del 80
por ciento de la carga laboral del tribunal electoral. Asi
pues, la nueva distribucion geografica de las Salas Regio-
nales en circuitos judiciales electorales garantizard un ac-
ceso directo a la imparticion de justicia, al acercar la pri-
mera instancia jurisdiccional electoral a la ciudadania.
Actualmente, la adscripcion se liga a la circunscripcion
electoral, lo que genera, por ejemplo, que ciudadanos de
Baja California tengan que acudir hasta la Sala Regional de
Guadalajara o que comunidades indigenas de la costa del
Pacifico oaxaquefio tengan que trasladarse hasta la Sala
Regional de Xalapa.

En tercer lugar, a fin de que los demandantes no pierdan
instancias judiciales es necesario que la Sala Superior re-
distribuya su carga de trabajo. Para ello, se establecen dos
secciones, conformadas cada una por tres magistrados, lo
que generard una nueva segunda instancia y una mayor agi-
lidad en la sustanciacion de los asuntos. En ese sentido, el
pleno de la Sala Superior deberd determinar la competen-
cia geografica de los asuntos entre las secciones, a través
de acuerdos generales. Asimismo, por la naturaleza y tras-
cendencia de los casos, el pleno de la Sala Superior debera
conservar la competencia para resolver determinados me-
dios de impugnacion y acordar otras cuestiones. Como re-
sultado de esta nueva estructura, se instituira una tercera
instancia extraordinaria ante el pleno de la Sala Superior,
para los asuntos trascendentales en que, aun cuando hayan
sido resueltos por las secciones, subsistan problemas de
constitucionalidad. Asi, se establece el recurso de regulari-
dad constitucional.

En cuarto lugar, la experiencia acumulada alrededor del
tramite y desahogo de los procedimientos sancionadores
obliga a diseflar un nuevo sistema de distribucién de com-
petencia para resolver dichos procedimientos. En conse-
cuencia, se propone la creacion de juzgados de instruccion
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electoral como 6rganos que sustancien la investigacion res-
pecto de las denuncias sobre violaciones a la normativa
electoral, especialmente en materia de uso de tiempos ofi-
ciales en radio y television, propaganda politica o electoral
y actos anticipados de campafia o precampafia. De esta for-
ma, los juzgados de instruccion seran los encargados de los
procedimientos derivados de presuntas violaciones a los
articulos 41 y 134 constitucionales.

En quinto lugar, a fin de brindar un servicio profesional y
eficiente a los ciudadanos y autoridades que lo requieran,
se fortalecerd la carrera judicial electoral. Por un lado, se
incorporara la figura del “juez instructor electoral” a la ca-
rrera judicial y, por otro lado, se establece un mecanismo
por medio del cual los magistrados electorales regionales,
al término de su cargo, sean ratificados por el Consejo de
la Judicatura Federal como magistrados de circuito.

En sexto lugar, para adecuar el actual sistema de medios de
impugnacion a la nueva realidad y estructura propuesta, se
establece un recurso extraordinario denominado recurso de
regularidad constitucional. Dicho recurso es procedente
ante el pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los asuntos trascenden-
tales en que, aun hayan sido resueltos por las secciones de
la Sala Superior, subsistan problemas de constitucionali-
dad.

Por tltimo, y en seguimiento de la reforma constitucional
en materia de amparo de 2011, se plantea que al estable-
cerse jurisprudencia por la que se determine la no aplica-
cion de normas electorales por considerarlas contrarias a la
Constitucion, la Sala Superior notifique a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion para que ésta requiera a la auto-
ridad responsable subsanar dicho vicio y, en caso de que
subsista dicha inconstitucionalidad, la corte haga la decla-
ratoria correspondiente con efectos generales.

Por lo fundado y expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto a través del cual se reforma el parrafo segun-
do; se adicionan tres parrafos al Apartado A de la frac-
cion III y se reforman los incisos a), ¢), d) y g) del mis-
mo Apartado A; se reforman el primero y tltimo
parrafos del Apartado B; se reforman el primer parra-
fo del Apartado D y la fraccion V, en los parrafos pri-
mero, segundo, séptimo, noveno, décimo y duodécimo.
Se deroga el parrafo undécimo y se adiciona el parrafo
decimotercero de la fraccion V del articulo 41. Se refor-

ma el articulo 99. Se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 115. Se reforman el parrafo segundo de la frac-
cion I y el parrafo tercero de la fraccion II; se derogan
los incisos b), c), d) y 1) de la fraccion IV; se reforman
los incisos a), e) y k) de la fraccion IV del articulo 116.
Se reforma el tercer parrafo del articulo 122 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo segundo; se adicionan tres pa-
rrafos al Apartado A de la fraccion 11l y se reforman los in-
cisos a), ¢), d) y g) del mismo Apartado A; se reforman el
primero y Ultimo parrafos del Apartado B; se reforman el
primer parrafo del Apartado D y la fraccion V, en los pa-
rrafos primero, segundo, séptimo, noveno, décimo y duo-
décimo. Se deroga el parrafo undécimo y se adiciona el pa-
rrafo decimotercero de la fraccion V del articulo 41. Se
reforma el articulo 99. Se reforma la fraccion VIII del ar-
ticulo 115. Se reforman el parrafo segundo de la fraccion I
y el parrafo tercero de la fraccion II; se derogan los incisos
b), ), d) y 1) de la fraccion IV; se reforman los incisos a),
e) y k) de la fraccion IV del articulo 116. Se reforma el ter-
cer parrafo del articulo 122, todos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo Fe-
deral, de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral se realizara mediante elecciones libres, secretas, au-
ténticas, y concurrentes, conforme a las siguientes bases:

Lall ..

II1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de comu-
nicacion social.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autori-
dad tnica para la administracion del tiempo que corres-
ponda al Estado en radio y television destinado a sus pro-
pios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes

Para promover el voto informado mediante una mayor
cultura civica y participacion democratica, es necesario
que en tiempos de campaiia se realicen programas de
debate entre candidatos de la eleccion de que se trate.
En tiempos fuera de periodos de campaiia las platafor-
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mas, agendas legislativas, posicionamientos de los par-
tidos politicos y agenda nacional serdn confrontados en
programas de analisis y debate.

Los formatos de debates entre candidatos y las mesas
de andlisis y debate de partidos politicos seran defini-
dos en la ley.

En su caso, y previa determinacion de los distritos elec-
torales y municipios, podra hacerse lo propio con un
impacto en las radiodifusoras y televisoras dentro de su
cobertura y demarcacion territorial.

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral quedaran a disposicion del Insti-
tuto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos dia-
rios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos
por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de television, en el horario referido en el inciso
d) de este apartado;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dis-
pondrdn en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televi-
sion; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley;

¢) Durante las campafias electorales deberd destinarse
del tiempo total disponible al que se refiere el inciso
a): el setenta por ciento para cubrir el derecho de los
partidos politicos; el veinte por ciento sera destinado
a debates entre todos los candidatos a la Presidencia
de la Republica, senadores, diputados federales, jefe
de gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionales
del Distrito Federal, gobernadores de los estados, di-
putados locales y presidentes municipales de las ca-
pitales de los estados y de los municipios de mayor
poblacion del pais, en términos y criterios que deter-
mine la ley; el diez por ciento restante sera utilizado
por el INE para la promocion del voto.

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de pro-
gramacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas; en el caso de los debates, se realizaran entre las
13:00 y 15:00 horas y entre las 20:00 y 23:00 horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el

setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en
el Congreso de la Uniodn se le asignard para radio y tele-
vision solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior; y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados
A'y B de esta base y fuera de los periodos de precampa-
flas y campafias electorales federales, al Instituto Na-
cional Electoral le serd asignado hasta el doce por cien-
to del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier moda-
lidad; del total asignado, el Instituto lo distribuira de la
siguiente manera: un cincuenta por ciento entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria; un
veinticinco por ciento lo utilizara para programas de
analisis y debate sobre las plataformas, agendas le-
gislativas, posicionamientos de los partidos politicos
y agenda nacional; el veinticinco por ciento restante
lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un pro-
grama mensual de cinco minutos y el restante en men-
sajes con duracion de veinte segundos cada uno. En to-
do caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme
a lo sefialado en el inciso d) del presente apartado.

Los partidos politicos en ningin momento podran con-
tratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio
o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio na-
cional de este tipo de mensajes contratados en el ex-
tranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos ante-
riores deberan ser cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federa-
tivas, el Instituto Nacional Electoral administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
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en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine
la ley.

a)ac)(...)

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiem-
po total en radio y television a que se refieren este aparta-
do y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales, determinara lo condu-
cente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facul-
tades que la ley le confiera.

Apartado C (...)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base
seran sancionadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mediante procedimientos expe-
ditos, que podran incluir la orden de cancelacion inmedia-
ta de las transmisiones en radio y television, de concesio-
narios y permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

V. (...)

V. La organizacién de las elecciones federales, entida-
des federativas y del distrito federal, es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Nacional Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudada-
nos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad serdn principios recto-
res.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funciona-
miento y profesional en su desempefio; contara en su es-
tructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. El Consejo General serd su 6rgano supe-
rior de direccion y se integrard por un consejero presi-
dente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con
voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un secreta-
110 ejecutivo; la ley determinard las reglas para la orga-
nizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos
y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. Una con-

traloria general tendrd a su cargo, con autonomia técni-
ca y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electo-
ral y del estatuto que con base en ella apruebe el Conse-
jo General regiran las relaciones de trabajo con los ser-
vidores del organismo publico. Los organos de
vigilancia del padron electoral se integrardn mayorita-
riamente por representantes de los partidos politicos na-
cionales. Las mesas directivas de casilla estaran integra-
das por ciudadanos.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir pa-
ra su designacion el consejero presidente del Consejo
General, los consejeros electorales, el contralor general
y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electo-
ral; quienes hayan fungido como consejero Presidente,
consejeros electorales y secretario ejecutivo no podran
ocupar, dentro de los dos aflos siguientes a la fecha de
su retiro, cargos en los poderes publicos en cuya elec-
cion hayan participado.

(..)

El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le determine
la ley, las actividades relativas a la capacitacion y edu-
cacion civica, geografia electoral, los derechos y pretro-
gativas de las agrupaciones y de los partidos politicos,
al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los com-
putos en los términos que sefale la ley, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados federales y senadores, computo de la
eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos en cada uno de los distritos electorales uninomina-
les, gobernadores, diputados locales e integrantes de
ayuntamientos, jefe de gobierno y jefes delegaciona-
les en el Distrito Federal, respectivamente; asi como
la regulacion de la observacion electoral y de las en-
cuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
sesiones de todos los drganos colegiados de direccion
seran publicas en los términos que sefiale la ley.
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La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politi-
cos estard a cargo de un organo técnico del Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral, dotado de auto-
nomia de gestion, cuyo titular serd designado por el voto
de las dos terceras partes del propio consejo a propues-
ta del consejero presidente. La ley desarrollard la inte-
gracion y funcionamiento de dicho 6rgano, asi como los
procedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribucio-
nes el 6rgano técnico no estard limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

(Se deroga)

El Instituto Nacional Electoral es responsable de or-
ganizar las elecciones federales, de las entidades fe-
derativas y del Distrito Federal, en los términos de
ley.

VI (..))

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Cons-
titucion, la mxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal se com-
pondra de una sala superior, la cual funcionara en pleno o
en secciones, salas regionales y juzgados de instruccion
electoral; sus sesiones de resolucion seran publicas. Con-
tard con el personal juridico y administrativo necesario pa-
ra su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete magistrados electo-
rales. El presidente del tribunal seré elegido por la Sala Su-
perior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro anos.

Al Tribunal Electoral corresponde resolver, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de di-
putados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la elec-
cion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
que serdn resueltas en Uinica instancia por la Sala Supe-
Tior.

Las salas Superior y regionales del tribunal solo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizard el computo final de la elec-
cion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren in-
terpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de pre-
sidente electo respecto del candidato que hubiese obte-
nido el mayor numero de votos.

III. Las impugnaciones de las elecciones en las enti-
dades federativas.

IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la au-
toridad electoral federal, distintas de las sefialadas en las
tres fracciones anteriores, que violen normas constitu-
cionales o legales;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que vio-
len los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los tér-
minos que sefialen esta constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del tri-
bunal por violaciones a sus derechos por el partido po-
litico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos pre-
vistas en sus normas internas, la ley establecerd las re-
glas y plazos aplicables;

VI. Las impugnaciones de actos que violen la Base
III del articulo 41 de esta Constitucion, 0 normas re-
lativas a propaganda politica o electoral y contra ac-
tos anticipados de campaiia o precampaiia;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el tri-
bunal y sus servidores;

VIII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Ins-
tituto Nacional Electoral y sus servidores:

IX. La determinacion e imposicion de sanciones por
parte del Instituto Nacional Electoral a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, na-
cionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucion y las leyes; y
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X. Las demas que sefale la ley.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a peticion de parte, cono-
cerd, investigara y resolvera violaciones al voto uni-
versal, libre y secreto, en los términos que sefiale la
ley.

La accion a que se refiere el parrafo anterior podra
ejercitarse, en cualquiera de las etapas del proceso
electoral en el plazo establecido en la ley, mediante

a) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Cimara de Diputados del Con-
greso de la Union;

b) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto de su conse-
jero juridico, procurador general de la Republica
0 ambos;

d) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los organos legislativos
estatales;

e) El equivalente a treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal;

f) Los partidos politicos con registro ante el Insti-
tuto Nacional Electoral, por conducto de sus diri-
gencias nacionales, y los partidos politicos con re-
gistro estatal, a través de sus dirigencias;

g) La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y las comisiones de derechos humanos en
las entidades federativas.

Las sentencias del Pleno de la Sala Superior y de sus
secciones seran definitivas e inatacables; exceptuando
aquellas de las secciones en las que subsistan problemas
de constitucionalidad, caso en cual procedera el recur-
so de regularidad constitucional; y en aquellos casos en
los que las secciones resuelvan, a través de procedi-
mientos sancionadores, sobre actos competencia del
Consejo General y otros 6rganos centrales.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de
apremio necesarios para hacer cumplir de manera expedita
sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la
ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran resol-
ver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral con-
trarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se limitardn al caso
concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos, la sa-
la Superior informard a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Asimismo, cuando el criterio sustentado consti-
tuya jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior dara
un nuevo aviso a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, para que ésta proceda en términos del articulo 107
fraccion II, parrafo tercero de esta Constitucion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de alglin acto o resolucion o
sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion,
y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por
las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia, cual-
quiera de los ministros, las salas o las partes, podran de-
nunciar la contradiccion en los términos que sefiale la ley,
para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las re-
soluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los
asuntos ya resueltos.

La organizacion del tribunal, la competencia de las salas,
su funcionamiento en pleno y en secciones, los procedi-
mientos para la resolucion de los asuntos de su competen-
cia, ast como los mecanismos para fijar criterios de juris-
prudencia obligatorios en la materia, serdn los que
determinen esta Constitucion y las leyes.

El pleno de la Sala Superior estara facultado para ex-
pedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion de los asuntos que le competa conocer, asi
como remitir a las secciones y salas regionales, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos
en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, el propio pleno de la
Sala Superior determine para una mejor imparticion
de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.

Asimismo, el pleno de la Sala Superior podr4, de oficio,
a peticion de parte de alguna de las secciones o de las
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salas regionales, atraer los juicios de que conozcan és-
tas. De igual forma, las secciones de la Sala Superior
podran atraer los juicios que conozcan alguna de las sa-
las regionales. La ley sefialara las reglas y los procedi-
mientos para el ejercicio de tal facultad.

Los juzgados de instruccion electoral tendran compe-
tencia para sustanciar los procedimientos sancionado-
res que se desprendan de las impugnaciones contra ac-
tos que violen la normas electorales y, especialmente, la
Base III del articulo 41 de esta Constitucion, o normas
relativas a propaganda politica o electoral y contra actos
anticipados de campaiia o precampaiia. Una vez conclui-
do dicho tramite, se encargaran de elaborar y presentar
la propuesta de resolucion ante las salas regionales o sec-
ciones de la Sala Superior competentes, segiin se esta-
blezca en la ley. El pleno de la Sala Superior estara fa-
cultado para expedir acuerdos generales, a fin de lograr
una adecuada distribucion de los asuntos.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la ley,
a una comision de administracion del Consejo de la Ju-
dicatura Federal, que se integrard por el presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidird; un magistrado elec-
toral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El tribunal
propondra su presupuesto al presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto
de presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asi-
mismo, el tribunal expedird su reglamento interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

La Comision de Administracion, mediante acuerdos ge-
nerales, determinara el niimero de las salas regionales y
juzgados de instruccion electoral, su distribucion en
circuitos judiciales electorales y su competencia territo-
rial.

Los magistrados electorales que integren las salas superior
y regionales serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senado-
res a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. La eleccion de quienes las integren serd escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podréan ser menores a los que se exigen para ser minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y durarén

en su encargo quince afios improrrogables, solo podran
ser removidos en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucion y al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por retiro, Las renuncias, ausencias y
licencias de los magistrados electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, se-
gun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los magistrados electorales que integren las salas regiona-
les deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley, que
no podran ser menores a los que se exige para ser magis-
trado de tribunal colegiado de circuito. Durardn nueve
afios en el ejercicio de sus funciones, al término de los
cuales, si fueren ratificados por el Consejo de la Judi-
catura Federal, en los términos que establezca la ley,
podran ser designados como magistrados de circuito.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo ma-
gistrado por el tiempo restante al del nombramiento original.

Los magistrados electorales nombraran y removeran a
los respectivos funcionarios y empleados de la Sala Su-
perior y las salas regionales, conforme a lo que esta-
blezca la ley respecto de la carrera judicial.

Los jueces de instruccion duraran en su encargo nueve
afios y deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser juez de distrito. La ley establecera las bases para su
desarrollo en la carrera judicial.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones
que sefiale la ley.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el municipio li-
bre, conforme a las bases siguientes:

LaVIL(.)

VIIL. La ley introducira el principio de la representa-
cion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios.

(..)
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Articulo 116. EI poder piblico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

L(.)

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos de la
ley.

(..)
IL(...)

(..)

Las legislaturas de los estados se integraran con diputa-
dos elegidos segln los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, en los términos que se-
iale la ley;

(...)
1L (...)

IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia
electoral garantizardn que

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miem-
bros de las legislaturas locales y de los integrantes
de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jornada
comicial tenga lugar el primer domingo de julio del
aio que corresponda. Los estados cuyas jornadas
electorales se celebren fuera del afio de los comi-
cios federales no podran realizar elecciones du-
rante el primero y quinto afio del ejercicio de go-
bierno del titular del Poder Ejecutivo federal.

b) Derogado
¢) Derogado

d) Derogado

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciu-
dadanos sin intervencion de organizaciones gremia-
les, o con objeto social diferente y sin que haya afi-
liacion corporativa. Asimismo, tengan reconocido el
derecho para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, y el procedimiento de
seleccion y registro de candidatos independientes,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2o.,
Apartado A, fracciones III y VII, de esta Constitu-
cion;

Haj(..)

k) El Instituto Nacional Electoral es la autoridad
unica en materia de fiscalizacion de las finanzas
de los partidos politicos, en los términos estable-
cidos en los dos ultimos parrafos de la Base V del
articulo 41 de esta Constitucion;

1) Derogado

m)yn)(...)
V.aVIL (...

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordena-
miento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su go-
bierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los orga-
nos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en
los términos de este articulo.

(..)

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
con el nimero de diputados electos seglin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, median-
te el sistema de listas votadas en una circunscripcion pluri-
nominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal adoptard las medidas presu-
puestarias necesarias para la integracion de los Juzgados de
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Instruccion Electoral en términos del presente decreto, a
mas tardar dentro de los siguientes treinta y seis meses de
su publicacion, en forma paulatina conforme al calendario
electoral de las entidades federativas.

Tercero. El Ejecutivo federal adoptard las medidas presu-
puestarias necesarias para la integracion del Instituto Na-
cional Electoral, en términos del presente decreto, a mas
tardar dentro de los seis afios siguientes a la publicacion, en
forma paulatina conforme al calendario electoral de las en-
tidades federativas.

Cuarto. Para aquellos procesos electorales que hubieren
iniciado antes de la fecha de entrada en vigencia del pre-
sente decreto, se regiran hasta su conclusion con las nor-
mas vigentes al momento de iniciar dichos procesos elec-
torales.

Quinto. Para homologar el proceso electoral federal con
las entidades federativas y del Distrito Federal, las legisla-
turas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, realizaran las adecuaciones necesarias a las dispo-
siciones normativas, con la finalidad de que los procesos
electorales para elegir a sus representantes de eleccion po-
pular se celebren de forma concurrente dentro del tercero y
sexto afio de gobierno del presidente de la Republica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Notas:

1 Duverger, M. (2006). Partidos y regimenes politicos. Los partidos
politicos. México, Fondo de Cultura Econdmica.

2 Ibidem, pagina 378.
3 Ibidem, pagina 378.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de
2013 — Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma el articulo 70 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de

los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a la consideracion del pleno de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 70, numerales 1y 5, del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ausencia de una cultura de debate politico y publico
obligatorio en nuestro pais, limita las posibilidades de con-
cretar un debate presidencial; asi la ciudadania podra com-
parar los valores de quienes se postulan para regir los des-
tinos de los mismos, pues como bien sabemos hoy en dia el
ciudadano se encuentra desconcertado porque tiene que
cortar y pegar para armar un diagnostico de lo que preten-
de cada candidato.

Es evidente la falta de informacion; en cada campafa la
ciudadania nos cercioramos de que hay mucha publicidad,
por ende nos quejamos del derroche de recursos, pues ésta
no nos da a conocer las propuestas o ideas de los candida-
tos.

Alo largo de la historia en México, se ha intentado realizar
debates presidenciales; durante tres sexenios se ha visto el
mismo esquema cuando los candidatos se retunen a debatir:
una larga exposicion de la plataforma de cada uno y cons-
tantes ataques y defensas entre ellos.

Es fundamental valorar que todo debate politico, tiene un
potencial formativo e informativo para la ciudadania. Sin
embargo, no garantiza un intercambio de calidad entre los
candidatos; los encuentros son clave para comenzar a ins-
talar en nuestro pais una cultura que obligue al debate so-
bre politicas publicas, y que involucre a los partidos politi-
COs en su organizacion.

El formato de los debates impide realmente discutir las
propuestas y confrontar la capacidad de los candidatos; por
lo general se limitan a exponer los temas ya conocidos a lo
largo de las campafias. Existe una necesidad de discusion
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mas publica en la que los ciudadanos puedan plantear sus
inquietudes.

Como bien sabemos los candidatos dicen sus ideas, pro-
puestas y pensamientos, pero no es algo que est¢ formal-
mente establecido, lo ideal seria que hubiera una obliga-
toriedad a participar en debates publicos transmitidos por
medios masivos de comunicacion, con el objetivo de re-
valorizar la comunicacion de los actores politicos con la
ciudadania, a fin de que expongan sus concepciones sobre
temas fundamentales que le incumben a la sociedad. Ade-
mas, los aspirantes a los cargos publicos, no deben ser
imagenes mas o menos vendibles sino personas con ide-
as, proyectos, conocimiento y compromiso con los mexi-
canos.

Como sabemos, en nuestro sistema democratico palpita
una desigualdad entre candidatos, que se relaciona con la
disponibilidad de recursos econdmicos, traduciéndose en
mayor o menor posibilidad de hacer llegar a la ciudadania
sus ideas y propuestas. Quienes cuentan con menos recur-
sos econdmicos sufren una desigualdad en las condiciones
en que se lleva a cabo la contienda electoral.

En estos tiempos de informacion global, el derecho de la
ciudadania a estar informada es un valor superior. Pero no
en todos los paises el debate entre candidatos es valorado
en la misma medida como herramienta para lograr esta in-
formacion.

Mientras en algunos paises como Gran Bretafia, una ley
obliga a los aspirantes a participar en los debates, en otras
naciones se considera inconstitucional implementar por ley
estas tematicas.

La obligatoriedad de los debates va relacionada con la so-
lidez de la institucionalidad y la madurez politica de los
pueblos; el debate presidencial es un sintoma de la evolu-
cion de una sociedad politica. Cuando una sociedad esta
evolucionada, es natural que exista debate y discusion.

En el articulo 70, numeral 1, del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, se menciona que el
instituto coordinard la realizacion de dos debates entre los
candidatos registrados para presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme lo que determine el Consejo Ge-
neral. Ademas, en el numeral 5, encontramos muy ambigua
la norma expresa en alusion al formato de los debates, es
decir, menciona que serd determinado por el consejo gene-
ral, escuchando previamente las propuestas de los partidos

politicos, en lugar de que ya se tengan establecidas las ca-
racteristicas a seguir.

En este contexto, y dada la ausencia de una ley que obli-
gue especificamente a los debates presidenciales y no se
tenga establecido el formato de los mismos, llegamos a la
conclusion de que es de vital importancia emprender ac-
ciones.

Por lo anteriormente expuesto proponemos la siguiente re-
forma con el objetivo de implementar un formato que gene-
re una verdadera democracia en México, facilitando la me-
jor difusion de la opinion y propuestas de los candidatos.

Decreto que reforma el articulo 70, numerales 1y 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

Al tenor siguiente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 70, numerales 1
y 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 70.

1. Con motivo de las campafias para presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el instituto coordinara la realiza-
cion de dos debates obligatorios para los candidatos re-
gistrados a dicho cargo.

2....

4. ...

5. Las reglas para los debates serdn determinadas por el
consejo general, escuchando previamente las propuestas de
los partidos politicos; conteniendo posicionamiento ini-
cial, preguntas, el tiempo de las respuestas, el niimero de
intervenciones y el derecho de réplica, observando los
principios de igualdad, imparcialidad y pluralismo.

Texto actual
Articulo 70.

1. Con motivo de las campafias para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el instituto coordinara la
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realizacion de dos debates entre los candidatos registra-
dos a dicho cargo, conforme a los que determine el con-
sejo general.

2....
3. ..

4. ...

5. Las reglas para los debates seran determinados por el
Consejo General, escuchando previamente las propues-
tas de los partidos politicos.

Modificaciones sugeridas
Articulo 70.

1. Con motivo de las campafas para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el instituto coordinara la re-
alizacion de dos debates obligatorios para los candida-
tos registrados a dicho cargo.

2....
3.

4. ...

5. Las reglas para los debates seran determinadas por el
consejo general, escuchando previamente las propuestas
de los partidos politicos; conteniendo posicionamiento
inicial, preguntas, el tiempo de las respuestas, el ni-
mero de intervenciones y el derecho de réplica, ob-
servando los principios de igualdad, imparcialidad y
pluralismo

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputado: Ricardo Monreal Avila (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA -

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa y 28 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y Adoles-
centes, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Lucila Garfias Gutiérrez, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union; con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a
esta soberania: iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo al articulo 8 de la Ley General
de la Infraestructura Fisica Educativa y se adiciona un in-
ciso K) al articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Planteamiento del problema

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud. Es también un ele-
mento estratégico no solo para atender las necesidades so-
ciales basicas de la poblacion, sino para impulsar las acti-
vidades productivas del pais.

El 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo el Decenio Internacional para
la Accion, “El agua, fuente de vida”, (2005-2015), al con-
siderarla necesaria para el ejercicio de diversos derechos
tanto economicos como sociales y culturales. Ademas el 28
de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, el mis-
mo Organismo reconocio explicitamente el derecho huma-
no al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua po-
table limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos. Y ha sostenido
que: “El derecho humano al agua es indispensable para una
vida humana saludable y digna”.

Por ello, los gobiernos deben incluir entre sus méaximas
prioridades generar las condiciones necesarias para que la
poblacion tenga acceso al agua en las condiciones en que
lo ha sefialado la ONU.
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A partir de este reconocimiento, la presente iniciativa pre-
tende adicionar el marco legal para materializar este dere-
cho en politicas piblicas que hagan realidad la garantia de
abastecimiento de agua potable apta para el consumo hu-
mano concretamente para la poblacion infantil en las es-
cuelas publicas y privadas del pais. Por ello, a continuacion
se presentaran datos estadisticos ¢ informacion especifica
para enmarcar la obligacion impostergable que tiene el Es-
tado mexicano de cumplir en llevar agua potable a las ins-
tituciones educativas.

De conformidad con datos del Censo Nacional de Pobla-
cion y Vivienda 2010, la poblacion total del pais es de 112,
336, 538 mexicanos, de esta cifra, el 34.9% son nifias, ni-
flos y/o adolescentes. Asimismo, solo el 88.7% de las vi-
viendas particulares habitadas cuentan con disponibilidad
de agua.

Un dato més: 94 de cada 100 nifios asisten a la escuela; pe-
ro este porcentaje es variable en cada entidad federativa.
En entidades como Hidalgo, Tlaxcala y el Distrito Federal
lo hacen 94 de cada 100, mientras que en Chiapas, por
ejemplo, solo acuden 91 de cada 100.

El Inegi sefiala que en México en 2010 habia 91,253 es-
cuelas de preescolar; 99,378 primarias; 36,563 secunda-
rias; 1,369 a nivel profesional técnico y 14,058 bachillera-
tos.

Los nifios necesitan agua durante el dia como todas las per-
sonas, pero atendiendo al desarrollo cotidiano de sus acti-
vidades es necesario poner mayor atencion en los lugares
donde pasan mayor tiempo. De esta forma, se debe atender
el consumo del agua no solo en las viviendas de las nifias,
niflos y adolescentes sino en las escuelas para que en el
transcurso de la jornada escolar tengan acceso permanente
al agua potable apta para el consumo humano.

Cobra mayor importancia el cumplimiento de esta obliga-
cion por parte del Estado Mexicano si se toma en cuenta el
momento de transicion que esta viviendo el Sistema Edu-
cativo Nacional con la construccion de la Nueva Escuela
Mexicana. Dentro del proyecto de escuelas de tiempo
completo que inicidé desde 2007, se encontraban funcio-
nando 6,708 escuelas y en el ciclo escolar 2013-2014 se in-
corporaron 8,641 nuevos planteles, lo que significa que ac-
tualmente existen 15,349 escuelas de tiempo completo.
Estas ciftas se traducen en un mayor nimero de alumnos
que permaneceran mas tiempo en los establecimientos
educativos a los que se deberd asegurar agua suficiente, sa-

lubre y accesible para consumo humano de este sector de
la poblacion.

Por otra parte, es conveniente anotar que la nifiez es uno de
los grupos principalmente afectados por el agua contami-
nada, el saneamiento inadecuado y los malos habitos de hi-
giene. Por ello, la provisién de agua potable en las escue-
las es la piedra angular para hacer efectivo el derecho
humano a la salud entre la comunidad escolar. Con ello se
contribuye a la reduccion de la mortalidad y morbilidad de
este sector de la poblacion, asi como a la disminucion de la
incidencia de enfermedades de transmision hidrica como la
hepatitis viral, fiebre tifoidea, colera, disenteria y otras mas
causantes de diarrea.

En otro orden de ideas, seglin datos de la Secretaria de Sa-
lud, 7 de cada 10 mexicanos sufren de sobrepeso y obesi-
dad, posicionando al pais en segundo lugar a nivel mundial
en obesidad. Estos fendmenos han adquirido dimensiones
de una verdadera epidemia.

Asimismo, México es el primer consumidor de refrescos a
nivel mundial, con un promedio de 163 litros por persona
al aflo, superando en 40% a los Estados Unidos, que ocupa
el segundo lugar con un promedio de 118 litros. En 2008,
el consumo de azucar en México fue de 47.9 kilos por per-
sona, mas del doble del promedio mundial que es de 21 ki-
logramos.

En un periodo de solamente 7 afios (1999-2006), de acuer-
do con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, el so-
brepeso y la obesidad en nifios y nifias se incrementaron en
40% en México.

Ademas, el consumo de bebidas azucaradas en el pais se
triplico entre 1999 y 2006, aunado al hecho de que en pro-
medio las familias mexicanas destinan 1 de cada 10 pesos
de su ingreso total a la compra de refrescos y a que 7 de ca-
da 10 nifios en comunidades rurales desayunan con ese ti-
po de bebidas.

En efecto, en algunas comunidades los nifios tienen acceso
mas facil a los refrescos y bebidas embotelladas, por lo
cual es necesario tomar cartas en el asunto y garantizar el
acceso al agua potable en las escuelas para proteger la sa-
lud de los menores de edad. El Estado mexicano esta obli-
gado a proteger a la poblacion infantil de los efectos se-
cundarios causados por tomar refrescos porque ademas de
la obesidad, esta practica puede aumentar las posibilidades
de padecer diabetes mellitus tipo 2, enfermedades cardio-
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vasculares o renales como piedras en los rifiones, sindrome
metabolico, problemas reproductivos, algunos tipos de
cancer, asma, pérdida del esmalte dental, osteoporosis y
fracturas de huesos, entre otras.

Ademas del severo dafio que ocasiona a la salud y a la ca-
lidad de vida de la poblacion el sobrepeso y la obesidad,
que ademas significan un enorme impacto financiero en el
sistema nacional de salud derivado de la atencion especia-
lizada de enfermedades asociadas a este fendmeno, situa-
cion que en el futuro inmediato podria convertirse en un
delicado problema financiero para el Estado.

De acuerdo con datos de la UNICEF, la mejora en los ser-
vicios de agua potable podria reducir anualmente el niime-
ro de fallecimientos en la poblacion infantil, ademas au-
menta el aprovechamiento escolar porque se detectan
menos ausencias por enfermedades. Pero sobre todo, de
acuerdo a estimaciones del mencionado Organismo, en
promedio las inversiones en mejoras de agua potable y sa-
neamiento tienen retornos de inversion en los rangos de 2
al 7% del PIB.

Por otro lado, no se puede lograr calidad integral en la edu-
cacion sin equidad y la escuela como espacio publico, re-
presenta el lugar idoneo para que el gobierno impulse con-
diciones de igualdad en salud entre la poblacion infantil
para que todos los nifios tengan un piso comiin de ventajas
y oportunidades, de tal manera que las desigualdades so-
ciales, la pobreza y la marginacion no se conviertan en fac-
tores decisivos en el aprovechamiento escolar. Lo anterior
porque de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud 2011
las familias con mayores recursos econdmicos y culturales
incluyen el consumo de agua entre sus héabitos cotidianos,
mientras que aquellas con menores recursos tienen malas
practicas alimenticias con un alto consumo de refrescos y
bebidas azucaradas. El derecho a la salud es universal, por
lo que todos los nifios tienen derecho de gozar del mas al-
to grado de salud, nutricion adecuada e informacion sobre
el consumo de alimentos y bebidas saludables en los plan-
teles educativos, pues todos los nifos, sin distincion, tienen
derecho al agua potable.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el
Estado mexicano el 21 de septiembre de 1990, exige que
los Estados Partes que combatan las enfermedades y la
malnutricion mediante “la provision de alimentos nutriti-
vos adecuados y el suministro de agua potable y salubre”.

Argumentacion

Dentro de la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza para el Segundo Ao de la XLII Legislatu-
ra, uno de los Ejes Estratégicos es la Educacion y la Salud,
en razon de que estamos comprometidos en garantizar la
educacion publica de calidad para nuestras nifias, nifios y
adolescentes, impulsando iniciativas que mejoren la in-
fraestructura escolar como un factor indisociable de la ca-
lidad educativa y abonen en la salud de la poblacion infan-
til.

En ese sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha sostenido que: la edu-
cacion es esencial para la calidad de vida, para la competi-
tividad, el desarrollo del capital humano y el éxito de las
sociedades en un entorno cada vez mas competitivo.

Asi, uno de los acontecimientos de mayor trascendencia de
los wltimos tiempos en materia educativa es la Reforma
Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 26 de febrero de 2013. En dicha reforma se adicio-
nd un parrafo tercero al articulo 3° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la
letra establece:

“El Estado garantizara la calidad en la educacion obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos educa-
tivos, la organizacion escolar, la infraestructura educati-
va vy la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el méaximo logro de aprendizaje de los edu-
candos...”

También, en la citada reforma educativa, el Quinto articu-
lo Transitorio, fraccion III, inciso a) sefiala literalmente:

13

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 30. y 73, fraccion XXV, de esta Cons-
titucion, el Congreso de la Union y las autoridades
competentes deberan prever al menos lo siguiente:

II1. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas
con el objetivo de mejorar su infraestructura, com-
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prar materiales educativos, resolver problemas de ope-
racion basicos y propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el
liderazgo del director, se involucren en la resolucion de
los retos que cada escuela enfrenta;

kbl

Es claro que el cumplimiento de las obligaciones del Esta-
do exige que el sistema educativo se encuentre en condi-
ciones de proporcionar una educacion que cumpla con los
fines establecidos en la Carta Magna. Para ello habra que
considerar que en el proceso ensefanza-aprendizaje influ-
yen varios elementos como la formacion y actualizacion
constante de los docentes, que los alumnos se desarrollen
en un medio familiar y social armonioso, nutricion adecua-
da, garantizar la salud de los alumnos, acceso perma-
nente al agua potable y que la infraestructura fisica edu-
cativa se encuentre en buenas condiciones.

Ademas, vale la pena recordar que a partir del 08 de febre-
ro de 2012, fecha en que se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la adicion de un parrafo sexto al articulo 4°
de la Constitucion General de la Republica, el derecho hu-
mano al agua pasa a ser un derecho fundamental porque
desde esa fecha se encuentra plasmado en la Carta Magna
la obligacion del Estado de suministrar el preciado liquido
a todos los mexicanos. El precepto constitucional a la letra
establece:

“Articulo 4o.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definird las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

kbl

Por otro lado, los derechos de los nifios son una prioridad
en el marco internacional. En este sentido, uno de los prin-
cipales desafios que enfrena México es traducir los princi-
pios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a los

ordenamientos juridicos y que en la elaboracion de las po-
liticas publicas en materia de hacer efectivo el acceso al
agua potable se incorpore el principio del interés supe-
rior de la nifiez establecido en la propia Convencion en el
articulo 4°, parrafo octavo de la Carta Magna, mismo que
sefiala:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio de interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. ...

Para convertir en realidad esto, es necesario modificar el
marco legal vigente e involucrar a los 3 drdenes de gobier-
no en el &mbito de sus respectivas competencias para hacer
efectivo el acceso al agua potable en los planteles educati-
vos publicos y privados del pais como parte de la realiza-
cion de los derechos humanos de las nifias y nifios mexica-
nos.

En efecto, ninglin derecho humano es mas importante que
otro. El principio de interdependencia sefiala la medida
en que el disfrute de un derecho en particular o un grupo de
derechos dependen para su existencia de la realizacion de
otros derechos. Asi, el derecho al agua potable tiene apare-
jada clara relacion con el derecho a la educacion y a la sa-
lud, por lo que en virtud de este principio se niega cual-
quier separacion o categorizacion entre los derechos
humanos y es tan importante garantizar el derecho al agua
potable como el derecho a la educacion y la salud.

Ademés, el 23 de junio de 1981 entr6 en vigor para Méxi-
co el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales, el referido instrumento internacional, en
su articulo 12, apartado 1, establece:

“Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

kbl

Al respecto, conviene sefialar que la Observacion General
numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
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y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2002) senalo acertadamente que [...] Aunque el derecho al
agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes deben
prestar especial atencion a las personas y grupos de perso-
nas que tradicionalmente han tenido dificultades para ejer-
cer este derecho, en particular las mujeres, los nifios, los
grupos minoritarios, los pueblos indigenas, los refugiados,
los solicitantes de asilo, los desplazados internos, los tra-
bajadores migrantes, los presos y los detenidos. En parti-
cular, los Estados Partes deben adoptar medidas para velar
porque [...] no se impida a los nifios ejercer sus derechos
humanos por falta de agua potable en las instituciones
de ensefianza y los hogares o a causa de la carga que su-
pone la obtencion de agua. Es preciso abordar con cardcter
urgente la cuestion del suministro de agua potable a las ins-
tituciones que actualmente carecen de ella.

Asimismo, la Observacion General 14 del Comité de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales de 2004, deno-
minado “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, sefiala que “... [El Comit¢] interpreta el derecho
a la salud definido en el citado articulo, como un derecho
inclusivo que no solo abarca la atencion de salud oportuna
y apropiada, sino también los principales factores deter-
minantes de ella, como el acceso al agua limpia potable
[...], una nutricidén adecuada, condiciones sanas de trabajo
y acceso a la educacion.”

Por ello, en virtud de lo hasta aqui expuesto, con relacion
al trinomio escuela — salud- agua potable el gobierno me-
xicano estd obligado a elaborar un plan de accion que
transforme todas las escuelas del pais en lugares generosos
para la infancia, donde se protejan y garanticen conjunta-
mente los derechos a la salud y a la educacion.

No es suficiente que las escuelas dispongan de agua, el
agua debe ser potable, es decir, apta para el consumo hu-
mano, que pueda ser ingerida sin restriccion debido a que,
gracias a un proceso de purificacion, no represente un ries-
go para la salud. El término “agua potable” se aplica al
agua que cumple con las normas de calidad promulgadas
por las autoridades federales, locales, ¢ incluso, internacio-
nales.

Atendiendo estas consideraciones, en 2010 el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la
“Roundtable on Water, Sanitation & Hygiene Education
for Schools” que se celebrd en Oxford, Reino Unido, ad-
virtié que [...] “las nifias y los niflos carecen en muchos ca-

sos de una educacion de calidad debido al mal estado de las
instalaciones de agua y saneamiento en muchas escuelas.
Esta carencia basica afecta la asistencia a la escuela y
dificulta la capacidad de los alumnos para aprender, lo
que en la practica lleva a que se deniegue a estos nifios y
nifias la oportunidad fundamental de tener a su favor las
condiciones suficientes y necesarias para el aprendizaje. El
agua potable y el saneamiento son tan importantes para la
educacion de la infancia como los libros de texto”.

El aprendizaje puede resultar dificil para un nifio que se en-
frenta a una realidad cotidiana en la que el agua para beber
esta sucia o su abastecimiento se interrumpe con frecuen-
cia. En México, como en todo el mundo, la falta de acceso
al agua potable y el saneamiento tiene repercusiones de-
sastrosas para la infancia.

Como se dijo en el planteamiento del problema, las enfer-
medades diarreicas y los pardsitos intestinales que dismi-
nuyen la energia, prosperan en entornos poco higiénicos
generando dificultad para aprender en los nifios y las nifias.

Aqui cabe hacer la reflexion que garantizar el agua potable
en las escuelas de México favorecerd la salud y permanen-
cia en el medio escolar rural de cientos de nifias que al dia
de hoy no pueden ocupar el lugar que les corresponde en
las aulas debido a que tienen que realizar la tarea domésti-
ca de ir a buscar agua para su familia.

Finalmente, en el proceso de Reforma Hacendaria que re-
cientemente culminé el Congreso de la Union (octubre de
2013), uno de los temas que mayor discusion generd fue el
relativo a los impuestos sobre bebidas azucaradas y ali-
mentos de alto contenido calorico y bajo valor nutricional:
refrescos y comida chatarra. El principal motivo de incre-
mentar los impuestos a estos productos, de acuerdo a la ini-
ciativa de Ley de Ingresos del Gobierno Federal y los se-
fialamientos de diversas fuerzas politicas y organizaciones
sociales, consiste en la necesidad de abordar desde dife-
rentes dngulos la creciente problematica del sobrepeso y la
obesidad en México que ya se analiz6 en la exposicion del
problema.

La Reforma Hacendaria busca dos efectos: inhibir el con-
sumo de estos productos y a la vez de recaudar un impues-
to especifico que debera destinarse a la atencion de estos
riesgos para la salud de los mexicanos.
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En funcion de lo anterior, la presente Iniciativa, de apro-
barse, tendria el efecto de contribuir a generar condiciones
para mejorar los habitos alimentarios, la salud de nifias y
niflos, dado que los alumnos tendrian acceso gratuito, sufi-
ciente y adecuado al vital liquido en todas las escuelas. De
este modo se lograra una armonica realizacion de 3 dere-
chos no s6lo humanos, sino fundamentales: los derechos a
la salud, a la educacion y al agua potable. También se es-
tard fortaleciendo un enfoque sistémico de mejoramiento
de los habitos alimentarios, de la calidad de vida y de la
sostenibilidad de los sistemas de salud, dado que la pobla-
cion infantil tendra en sus centros escolares acceso al agua,
como alternativa sana al consumo de refrescos y comida
chatarra.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza tenemos la
conviccion que cuidar y atender a la nifiez son factores fun-
damentales del progreso humano, por ello es que se propo-
ne la presente iniciativa, para elevar a rango de ley uno de
los objetivos centrales del Convenio celebrado por la Cé-
mara de Diputados con UNICEF el pasado 29 de abril de
2013, al considerar los “Diez puntos estratégicos para
avanzar en la defensa de los derechos de las nifias, los ni-
fios y los adolescentes” en los que UNICEF propone a par-
tidos politicos, candidatos, gobierno y sociedad civil, entre
otros temas el “Asegurar el acceso al agua potable y ali-
mentos saludables en todas las escuelas, asi como estrate-
gias educativas para una buena nutricion”, por lo que se
considera necesario modificar el marco juridico para in-
cluir el derecho al acceso al agua potable apta para el con-
sumo humano en las escuelas como elemento fundamental
de los derechos de salud y educacion de los nifios.

Por todo lo anterior, proponemos adicionar la Ley General
de la Infraestructura Fisica y Educativa para que la infraes-
tructura fisica educativa del pais cuente con instalaciones y
equipo necesarios para garantizar el acceso al agua potable
apta para el consumo humano como requisito de calidad y
equidad en la educacion que imparte el Estado Mexicano.

También planteamos adicionar la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para que
se reconozca el acceso al agua potable en la infraestructu-
ra fisica educativa como elemento fundamental del dere-
cho a la salud de las personas menores de edad.

El objetivo toral de la presente iniciativa es lograr que los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se transformen en realidad coti-
diana para las nifas y los nifios mexicanos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 8o.
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educati-
va” y se adiciona un inciso k) a la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 8 de la Ley Ge-
neral de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar
como sigue:

Articulo 8. ...

Los inmuebles escolares deberan contar con las instala-
ciones y el equipo necesarios para garantizar el acceso
al agua potable de manera continua y suficiente.

Segundo: Se adiciona un inciso K) al articulo 28 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 28: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal, es-
tatales y municipales en el dmbito de sus respectivas com-
petencias, se mantendran coordinados a fin de:

K) Garantizar el acceso al agua potable apta para el
consumo humano en la infraestructura fisica educa-
tiva.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar el ac-
ceso al agua potable en los inmuebles escolares se realiza-
ra de manera gradual, progresiva y creciente a partir de
2014 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas mo-
dalidades en el pais a mas tardar al primer dia del afio 2016,
con la concurrencia presupuestal de la federacion y de las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2013.— Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos y de Derechos de la Nifiez, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Ley del Servi-
cio Militar, a cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lo-
zano, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Victor Manuel Jorrin Lozano, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 1
de la Ley del Servicio Militar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Paises alrededor del mundo han sufrido las consecuencias
de los desastres naturales y México no es la excepcion.
Multiples tragedias han sucedido a raiz de los terremotos,
huracanes y tormentas ocurridos en los ultimos 20 afios.

En tiempos recientes se han suscitado diferentes fenome-
nos meteoroldgicos que han llevado consigo dafios consi-
derables; durante 1995 en rio de Tapachula, en el estado de
Chiapas, se vio afectado por la tormenta tropical Sebastian,
vulnerando consigo 2 mil 500 viviendas, fueron 16 las pér-
didas humanas que dejo a su paso por nuestro pais, el nu-
mero de afectados supero los cien mil y los dafios materia-
les ascendieron a 228 millones de dolares.

En septiembre de 1997 el huracan Gilberto, de categoria
cinco, toco tierra por segunda ocasion en la peninsula de
Yucatan, para después internarse en Tamaulipas y Nuevo
Leon. Provoco en total 202 muertes en el pais y se estima
que el total para todos los territorios afectados seria de 5
mil millones de ddlares. En ese mismo afio pero en el mes
de octubre, el sur de México se vio afectado por el huracan
Paulina, en el que se estimaba un total de 400 muertos y
por lo menos mil 900 desparecidos, siendo uno de los mas
mortiferos, destructivos y costosos en el pais causando da-
flos por 7.5 mil millones de pesos.

El huracdn Kenna fue un ciclon tropical de categoria 5, el
mas fuerte de la temporada de huracanes en el Pacifico de
2002, que afectd a México dejando 4 muertos y 40 heridos.
La ciudad mas afectada fue Puerto Vallarta, donde los da-
fios ascendieron a 10 millones de ddlares.

En 2005 el estado de Veracruz se vio afectado por sistemas
meteorologicos de gran escala con frentes frios, nortes y ci-
clones tropicales. Ese afio se rebasaron los registros histo-
ricos de ciclones tropicales con treinta eventos entre los
que destacan las tormentas tropicales; Bret causando inun-
daciones y 2 mil damnificados al oeste de Tuxpan, Vera-
cruz; Gert con al menos 15 muertos, ocho desaparecidos y
18 mil damnificados principalmente en los estados de San
Luis Potosi, Querétaro, Jalisco, Nayarit e Hidalgo; y el hu-
racan Stan, dejando a su paso al menos 16 muertos y mas
de 100 mil damnificados. Se estima que se gastaron 45 mil
millones de pesos en restaurar lo dafiado.

Dos afios més tarde en 2007, acontecieron grandes inunda-
ciones en Tabasco y Chiapas, eventos ocurridos a partir del
28 de octubre, a causa de crecidas historicas en los rios que
recorren ambas entidades; alrededor de un millon de per-
sonas se encontraban damnificadas; el 15 de diciembre del
mismo afo finalizaron el rescate de personas, gastando un
monto 9 mil 200 millones.

El huracan Andrés bordeo la costa suroeste de México en
junio de 2009, concretamente la costa de los estados de
Guerrero, Michoacén, Colima, Jalisco y Nayarit, en las que
resultaron afectadas mas de 90 viviendas, cosechas de café
y terrenos de cultivo presentando inundaciones que supera-
ron el metro de altura, la cifra de damnificados fue de 500
personas, con un gasto estimado de 5 mil 663.1 millones de
pesos.

El huracan Alex fue el primero de la temporada en el Atlan-
tico durante 2010, afectando al estado de Nuevo Leon con
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3.8 millones de habitantes, y municipios cercanos queda-
ron destruidos, siete mil personas fueron evacuadas, 230
mil resultaron afectadas por la falta de agua potable y 140
mil por cortes de energia eléctrica; el Fondo de Desastres
Naturales (Fonden) en ese afio gasto 21 mil §65.8 millones
de pesos.

En el 2012, a mediados de junio, el huracan Carlotta toco
tierra en Oaxaca y Guerrero, dejo 156 mil damnificados,
alrededor de 12 mil viviendas resultaron con alglin tipo de
dafio, se invirtieron 8 mil 349.8 millones de pesos para re-
construccion de viviendas y apoyo a afectados.

Hoy hemos vivido en territorio nacional uno de los desas-
tres naturales mas impactantes en los wltimos afios; la tor-
menta Manuel y el huracdn Ingrid, quienes por su paso han
dejado 147 muertos, 35 heridos, 53 desaparecidos y 248
mil 477 personas afectadas, de las que 50 mil fueron eva-
cuadas y llevadas a albergues.

Sin duda las contingencias que se mencionan, a grandes
rasgos, son una muestra de las tragedias que han ocurrido
consecutivamente, y a su paso han dejado algunos desas-
tres, que para muchas personas marcaron sus vidas y peor
aun, muchas la perdieron.

Sin embargo, estos desastres hubieran podido ser menores
de haberse tomado las medidas pertinentes y de contar los
ciudadanos afectados con los conocimientos necesarios de
proteccion civil que permitan brindar los servicios necesa-
rios de rescate.

Esta claro que en nuestro pais el tema de la proteccion ci-
vil es un tema poco valorado, los multiples ejemplos antes
mencionados dejan claro la falta de una cultura de protec-
cion y prevencion.

Solo hasta que ocurren los fenomenos naturales o las tra-
gedias, es cuando se desempolvan los manuales y progra-
mas de proteccion civil para ser utilizados de manera tardia
para dar solucion, proteccion y rescate a las victimas de di-
cho suceso.

De esta manera, nuestra propuesta va encaminada a inte-
grar dentro del servicio militar (el cual segun la legislacion
vigente es obligatorio para todos los ciudadanos hombres
del pais, y de cardcter opcional para las mujeres) un pro-
grama de proteccion civil.

Estos programas deberan operar en todas las entidades de
la repuiblica, a fin de preparar y capacitar a todos los jove-
nes del pais en temas de proteccion civil que ayuden a res-
ponder de manera adecuada ante esta problematica, redu-
ciendo de manera importante los dafios colaterales y las
consecuencias que estos fendmenos ocasionan en la pobla-
cion afectada.

El servicio militar fue instaurado a partir de la Segunda
Guerra Mundial como una medida de proteccion para los
estados que pudieran ser victimas de injustificadas agresio-
nes.

Sin embargo, fue hasta el 19 de agosto de 1940 que se pro-
mulgo la Ley y Reglamento del Servicio Militar, misma
que fue puesta en vigor 2 afios después, el 3 de agosto de
1942, por decreto del entonces presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, general Manuel Avila Camacho, ini-
ciandose la materializacion de este servicio con los jévenes
varones en edad militar, nacidos en el afio 1942, quienes
fueron encuadrados el 1 de enero de 1943.

A partir del afio 1999, el Servicio Militar Nacional era ex-
clusivo del personal masculino en edad militar dentro del
marco constitucional de su obligatoriedad; sin embargo,
ante la igualdad de derechos y obligaciones entre varones
y mujeres, que establece el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la
mujer demanda en la actualidad mayor participacion activa
en todas las empresas nacionales, el instituto armado no es
la excepcion.

De esta manera el Servicio Militar Nacional, no deja de ser
un requisito obligatorio para todos los mexicanos de acuer-
do con el articulo 5, de la CPEUM; no obstante, la reforma
a la Ley del Servicio Militar, quita la obligacion del servi-
cio para la obtencion del pasaporte, lo que ha generado que
muchos jovenes no cumplan con esta obligacion.

Ahora bien, y en respuesta a los miltiples fendmenos na-
turales, es necesario implementar dentro del Servicio Mili-
tar Nacional cursos de proteccion civil que sirvan como
capacitacion a los integrantes del mismo, como medida de
prevencion y proteccion ante desastres naturales, los cuales
con frecuencia se presentan en nuestro pais, debido al cli-
ma y a su ubicacion geogréfica.

En este contexto y atendiendo a una emergencia de este ti-
po, el ejercito podra disponer de estos jovenes, a fin de
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cumplir con todas las tareas de rescate y restauracion ante
posibles catéstrofes ocasionadas por fendmenos naturales.

Actualmente, el articulo 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 5. En cuanto a los servicios publicos, solo po-
dran ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones elec-
torales y censales tendran caracter obligatorio y gratui-
to, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profe-
sionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Ademas, el articulo 31 del mismo ordenamiento establece:
“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

... IL Asistir en los dias y horas designados por el ayun-
tamiento del lugar en que residan, para recibir instruc-
cion civica y militar que los mantenga aptos en el ejer-
cicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina mi-
litar.

II1. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme
a la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e in-
tereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior.”

Por otro lado, la Ley del Servicio Militar establece en su ar-
ticulo 1, lo siguiente:

“Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de orden piblico el
servicio de las armas para todos los mexicanos por na-
cimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejéreito o en la Armada, como soldados, clases u ofi-
ciales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el servicio militar tam-
bién serd obligatorio para los extranjeros, nacionales de
los paises cobeligerantes de México, que residan en la
republica.

A los extranjeros que deban prestar servicios militares
en México se les aplicaran, como si fueran mexicanos,
todas las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos;
exceptuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al
respecto, en acuerdos o convenios internacionales.”

De esta manera, nuestra propuesta es agregar un parrafo a
la Ley del Servicio Militar para que a partir del siguiente
afio, los jovenes que se enlisten para cubrir este requisito
también sean capacitados para responder répida y eficaz-
mente ante la presencia de algiin fendmeno natural que pu-
diera ocasionar dafios graves a nuestro pais.

Actualmente poco se habla o poco se atiende el tema de
proteccion civil. Definitivamente es una actividad poco va-
lorada por la mayoria de los mexicanos, lo que ha ocasio-
nado ineficiencia en el actuar de los ciudadanos y autori-
dades de los tres ordenes de gobierno, ante una tragedia
nacional.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido Movi-
miento Ciudadano, propone que los programas de protec-
cion civil formen parte de los cursos de capacitacion de los
jovenes que sean enlistados para cumplir con el servicio
militar, a fin de que se cuente con la mayor capacitacion en
esta materia, ante cualquier fendmeno o tragedia que pon-
ga en peligro la vida de los mexicanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa que adiciona el ar-
ticulo1 de la Ley del Servicio Militar.

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 1 de la Ley del Servicio Mi-
litar para quedar como sigue:

Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo So.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se declara obligatorio y de orden publico el servicio de
las armas para todos los mexicanos por nacimiento o natu-
ralizacion, quienes lo prestaran en el Ejército o en la Ar-
mada, como soldados, clases u oficiales, de acuerdo con
sus capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el Servicio Militar tam-
bién serd obligatorio para los extranjeros, nacionales de
los paises cobeligerantes de México, que residan en la re-
publica.
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A los extranjeros que deban prestar servicios militares en
México, se les aplicaran, como si fueran mexicanos, todas
las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos; excep-
tuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al respecto,
en acuerdos o convenios internacionales.

En tiempos de paz las Secretarias de la Defensa Nacio-
nal y Marina estaran obligadas a brindar cursos y pro-
gramas de proteccion civil a todos aquellos ciudadanos
que estén inscritos en el servicio militar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Texto vigente

Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de orden piblico el
servicio de las armas para todos los mexicanos por na-
cimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejército o en la Armada, como soldados, clases u ofi-
ciales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el servicio militar tam-
bién serd obligatorio para los extranjeros, nacionales de
los paises cobeligerantes de México, que residan en la
republica.

A los extranjeros que deban prestar servicios militares
en México, se les aplicaran, como si fueran mexicanos,
todas las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos;
exceptuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al
respecto, en acuerdos o convenios internacionales.

Texto propuesto

Articulo 1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se declara obligatorio y de orden piblico el
servicio de las armas para todos los mexicanos por na-
cimiento o naturalizacion, quienes lo prestaran en el
Ejéreito o en la Armada, como soldados, clases u ofi-
ciales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.

En caso de guerra internacional, el servicio militar tam-
bién serd obligatorio para los extranjeros, nacionales de

los paises cobeligerantes de México, que residan en la
republica.

A los extranjeros que deban prestar servicios militares
en México, se les aplicaran, como si fueran mexicanos,
todas las disposiciones de esta ley y de sus reglamentos;
exceptuando lo estipulado o lo que pueda estipularse al
respecto, en acuerdos o convenios internacionales.

En tiempos de paz las Secretarias de la Defensa Na-
cional y de Marina estaran obligadas a brindar cur-
s0s y programas de proteccion civil a todos aquellos
ciudadanos que estén inscritos en el servicio militar.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 444 del Cédigo Civil
Federal, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por
Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion VII al articulo 444 del Codigo Civil Federal, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

En México, los derechos de los niflos, ademas de irrenun-
ciables, son una plataforma ética; todo nifio tiene derecho
a vivir en un entorno familiar sano, a una vida libre de vio-
lencia, y a la corresponsabilidad de los integrantes de ese
nicleo, del Estado y la sociedad es deber garantizarlo.

De los nifios de entre 1 y 14 afios, 60 por ciento es victima
de diversas acciones de violencia que lesionan su integri-
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dad. De acuerdo con estadisticas gubernamentales, en la
mayoria de los casos los propios padres vulneran la inte-
gridad fisica y emocional de los menores.

Hay multiples maneras de maltratar a un nifio. No solo a
través del dafio fisico se puede infligir perjuicio a un me-
nor: la falta de atencion y el maltrato psicologico también
constituyen formas de violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el maltra-
to infantil o la vejacion de menores abarca todas las formas
de malos tratos fisicos y emocionales, abuso, hasta el des-
cuido negligencia explotacion comercial de otro tipo, que
origine un dafio real potencial para la salud del nifio, su su-
pervivencia o dignidad en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder.

En muchas ocasiones se tiene la falsa idea de que las con-
ductas violentas que se presentan en los nifios son de ma-
nera fisica; existen otras conductas relacionadas con los es-
tilos de crianza por los padres; por ejemplo, la conducta
violenta de la alienacion parental.

En México, entre 2000 y 2011 aumentaron los divorcios
74.3 por ciento. Un elevado numero de estudios determina
que los principales factores que motivan los divorcios son:
la falta de comunicacion, la infidelidad, los problemas eco-
nomicos, la desconfianza, el abuso de alcohol y otras sus-
tancias, la diferencia de estatus socioeconomico de las pa-
rejas y, en muchos casos, también la violencia.

Actualmente, sélo en la Ciudad de México hay cerca de
200 mil casos de alienacion parental, segin datos de la
Asociacion de Madres y Padres Divorciados.

En un proceso de separacion legal, ambos progenitores
pueden utilizar a los hijos como “armas” para dafar al con-
yuge, sin percatarse de que no solo infligen dafio a la ex pa-
reja sino también a los nifios.

Esto ocurre cuando en ciertos casos de divorcio o separa-
cion estd presente una patologia, trastorno de personalidad
o emocional en alguno de los padres, puede aparecer una
conducta que aliena a los hijos del otro progenitor.

La alienacion parental es el hecho reiterado o proceso por
el cual un progenitor, mediante cualquier estrategia, trans-
forma la conciencia de sus hijos con objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro padre.

La idea de que uno de los progenitores manipule y progra-
me a sus hijos y los ponga en contra del otro padre puede
parecer una locura o una perfecta excusa de abandono, sin
embargo, se trata de un fendmeno cada vez mds frecuente
en la actualidad, pues acontece en muchas separaciones o
divorcios mexicanos.

Esta conducta que realiza el progenitor alienador es un ti-
po de violencia y abuso psicologico para los nifios, quienes
ven en sus padres la garantia de seguridad y bienestar fren-
te al mundo exterior.

Dicha conducta es un desorden que se da principalmente en
el contexto de conflictos de custodia fisica o moral entre
los padres. Su manifestacion primaria es la campana de de-
nigracion de un hijo contra uno de los padres, campafa que
no tiene justificacion alguna o de exagerada denigracion
hacia el padre objetivo.

Se caracteriza principalmente por el conjunto de sintomas,
resultado del proceso por el cual un progenitor transforma
la conciencia de sus hijos e hijas mediante distintas estra-
tegias, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con el otro progenitor.

Tal conducta hace referencia a los sintomas que presenta
un hijo cuando denigra y rechaza sin justificacion verdade-
ra a uno de los padres después de su separacion.

Asi, mediante acciones directas, indirectas, verbales o no
verbales, pensamientos y ademanes o conductas, un hijo es
objeto de abuso emocional, programado para pensar que el
otro progenitor es su enemigo.

Las afectaciones que pueden tener los hijos con esta serie
de conductas que realizan la madre o el padre alienador
afectan el desarrollo del menor.

En la presente iniciativa hacemos referencia a las actitudes
de la madre o el padre alienador, pero es preciso mencio-
nar que este tipo de conductas pueden ser propiciadas por
otros familiares o la nueva pareja de alguno de alguno de
los progenitores.

En este sentido, la alienacion parental se considera una
forma de maltrato infantil psicologico, pues al fomentar
el odio y el resentimiento contra el padre ausente se causan
dafios psicologicos al nifio y se le priva de llevar una vida
comin y una relacion sana con ambos progenitores y sus
familias.
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En un boletin emitido por la Facultad de Psicologia de la
Universidad Nacional Autonoma de México, algunos in-
vestigadores argumentan:

Si uno de los progenitores es sefialado como el culpable de
la ruptura familiar, los menores sufren un gran impacto
emocional y entran en confusion por la informacion que re-
ciben. La separacion altera su rendimiento académico y su
funcionamiento social, al no existir claridad acerca de lo
que sucede (Sindrome de alienacion parental, maltrato in-
fantil, http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdbole-
tin/2011_423.html).

Asi, los nifios en etapa preescolar, entre los cuatro y seis
afios, confiaran en uno de los adultos. En fases mas avan-
zadas, se complica la deteccion del trastorno. Por ejemplo,
padre 0 madre favorecen esta respuesta emocional, pueden
utilizar el chantaje, bienes materiales y datos falsos para
convencer al vastago sobre las ventajas de permanecer a su
lado.

En general, la situacion presiona a los hijos, altera sus res-
puestas emocionales, manipula su forma de pensar al alte-
rard la imagen y relacion del pequetio con sus progenitores.

Derivado de lo anterior, los hijos alienados presentan una
serie de alteraciones psicoldgicas y de conducta, que van
desde nifios que aparentan una madurez superior a la de su
misma edad, pero que detras de ella se esconde un sufti-
miento en silencio, hasta nifios que son utilizados como
confidentes del conflicto de pareja, produciendo asi en el
niflo un sentimiento de culpa ante el otro progenitor.

Este tipo de conductas de alienacion estan latentes, por
ello, es fundamental que el Estado garantice los derechos
del padre alienado, asi como la preservacion del interés su-
perior de la infancia.

Es menester garantizar que los nifios vivan en un ambiente
libre de violencia, asi como que se respete su persona ¢ in-
tegridad fisica, psicoemocional y sexual, independiente-
mente de la situacion en que los padres se encuentren, ya
sea en la disolucion del vinculo matrimonial o una mera se-
paracion.

Es preciso atender a quien ejerce este tipo de maltrato al
menor, pues ya no es capaz de distinguir los limites entre
una batalla legal y los dafios que puede provocar en sus hi-
jos, al utilizarlos como “elementos de guerra”.

“Ninglin hijo debe ser tratado como traidor simplemen-
te por amar a ambos padres.”

Fundamento legal
La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a consideracion de
la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién VII al articu-
lo 444 del Cédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VII al articulo 444
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion
judicial
LaVL..
VII. Cuando se ejerzan conductas consideradas co-
mo Alineacion Parental, de acuerdo con el diagnosti-
co psicoldgico realizado por peritos en la materia.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de
2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 192 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

José Antonio Hurtado Gallegos, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamen-
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tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion III al articulo 192 de la Ley Ge-
neral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las sustancias adictivas se expresan en el vocablo griego
como pharmakon, término que significa tanto medicina co-
mo veneno, algo que salva o quita la vida.

La Organizacion Mundial de la Salud define droga como
cualquier sustancia que, al interior de un organismo vi-
viente, puede modificar su percepcion, estado de animo,
cognicion, conducta o funciones motoras.

El consumo de drogas ha ido cambiando a través del tiem-
po; los intereses, la divisién de produccion y distribucion
internacional de sustancias han contribuido a que el uso lle-
gue a un nivel desintegrador de las personas.

El abuso de sustancias adictivas ya sean legales o ilegales,
tiene consecuencias adversas a la salud individual, sobre
todo en los niflos y jovenes quienes pueden truncar su po-
sibilidad de desarrollo personal y de realizar proyectos po-
sitivos de vida.

El inicio de uso de drogas ocurre normalmente durante la
adolescencia, cuando las personas se encuentran en transi-
cion; por estrés, ansiedad y busqueda de nuevas sensacio-
nes.

Los factores que principalmente influyen para el comienzo
del consumo de estas, son entre otras, la presion de la so-
ciedad, la poca integracion familiar, la pobreza, la falta de
alternativas y la percepcion desesperanzada del futuro.

Asimismo, los medios de comunicacion son una parte im-
portante, ya que son estos los que intervienen y proporcio-
nan difusion de imégenes que muchas veces incitan a la
poblacion a ser parte del mundo de las drogas.

Los datos de la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 se-
flalan que la marihuana se mantiene como una de las princi-
pales drogas consumidas por distintos grupos de la pobla-
cion mexicana, seguido de la cocaina, que es demandada

por diversos sectores, sobre todo jovenes y personas de es-
casos recursos, y en tercer lugar se encuentra la heroina,
que en nuestro pais es poco relevante, sin embargo en la
frontera norte se ha incrementado su consumo.

El nivel de uso de estupefacientes ha prendido un foco ro-
jo en el sector juvenil de nuestra poblacion, los estudios en-
contraron prevalencia de 1.5 por ciento, es decir, poco mas
de 50 por ciento respecto de lo reportado en 2002.

El alcoholismo y las drogas tienen especial trascendencia,
ya que forman parte del mundo en el que vivimos, pero son
una amenaza grave para toda la sociedad, por ello debemos
de implementar campafias de manera urgente para evitar
que el dafio se extienda, perjudique y acabe con millones
de hogares mexicanos.

La investigacion social y cultural sobre el consumo de al-
cohol y alcoholismo en México, revela importante cifras
acerca de los dafios que produce el abusar de bebidas em-
briagantes:

* Mas de 13 por ciento de la poblacion es dependiente;
* Es la causa de 80 por ciento de divorcios;

* Ha sido la consecuencia del 60 por ciento de suici-
dios; y

* 38 por ciento de los homicidios en el pais estan vincu-
lados a personas que estaban bajo los efectos de esta
droga legal.

Segun la encuesta de Consumo de Drogas en Estudiantes
de la Ciudad de México 2012, 7 de cada 10 estudiantes de
secundaria y preparatoria han consumido alcohol y 1 de ca-
da 4 ha ingerido drogas ilegales.

Actualmente, el inicio en el consumo de las drogas es a
partir de los 12 afios, por lo cual se requieren con urgencia,
politicas publicas que lo prevengan, ya que segln investi-
gadores el 11.4 por ciento de los estudiantes de nivel me-
dio superior requieren tratamiento por consumo de sustan-
cias.

Sin embargo, se calcula que aproximadamente dos millo-
nes 600 mil mexicanos entre 12 y 45 afios, no tienen acce-
so a tratamientos médicos para poder rehabilitarse y dejar
de depender del alcohol o drogas.
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Se necesitan programas de tratamiento donde se brinde
atencion psicologica y médica, existen millones de enfer-
mos que No cuentan con recursos econémicos para acceder
a este tipo de tratamientos y apoyos costeados por parte de
sus familiares; es urgente atenderlos para evitar mds trage-
dias de las que se viven dia a dia en el pais.

El sector salud necesita prevenir el consumo, disminuir el
niimero de usuarios, transmitir los dafios a la salud, y faci-
litar informacion y tratamientos a los consumidores adic-
tos.

Debemos evitar un clima de familiaridad y aceptacion so-
cial de estas sustancias nocivas y evitar de igual manera
criminalizar y deshonrar al adicto.

En el tema, destaca el Programa de Prevencion y Control
de Adicciones de la Secretaria de Salud, donde se encuen-
tran proyectos sustantivos y prioritarios para los ciudada-
nos que padecen de estas adicciones, sin embargo, necesi-
tamos reforzar todos los proyectos y crear instituciones
donde se realicen actividades preventivas, de tratamiento y
de control de las adicciones y farmacodependencia.

Las drogas afectan de manera fisica y mental la salud de las
personas que las consumen, por ello, los mexicanos mere-
cen establecimientos donde se dé atencion y tratamiento
gratuito, adecuado y eficiente.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion III al articu-
lo 192 de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion I1I al articulo 192 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard un progra-
ma nacional para la prevencion y tratamiento de la farma-
codependencia, y lo ejecutard en coordinacion con depen-
dencias y entidades del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y criterios
para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones
y serd de observancia obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional y en los establecimientos de los sectores
publico, privado y social que realicen actividades preventi-

vas, de tratamiento y de control de las adicciones y la far-
macodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que reciba
la poblacion deberan estar basadas en estudios cientificos y
alertar de manera adecuada sobre los efectos y dafios fisi-
cos y psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psico-
tropicos.

De conformidad con los términos establecidos por el pro-
grama nacional para la prevencion y tratamiento de la far-
macodependencia, los gobiernos de las entidades federati-
vas seran responsables de

I. Promover y llevar a cabo campailas permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos;

I Proporcionar informacion y brindar la atencién mé-
dica y los tratamientos que se requieran a las personas
que consuman estupefacientes y psicotropicos; y

II1. Crear clinicas especializadas en la prevencion y
atencion a las adicciones y la farmacodependencia,
en todas las entidades federativas.

Texto vigente

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborara un pro-
grama nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacion con
dependencias y entidades del sector salud y con los go-
biernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y crite-
rios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y serd de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los estable-
cimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de
control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campaiias de informacion y sensibilizacion que re-
ciba la poblacion deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efec-
tos y dafios fisicos y psicoldgicos del consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos.
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De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades
federativas seran responsables de

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos; y

II. Proporcionar informacion y brindar la atencion mé-
dica y los tratamientos que se requieran a las personas
que consuman estupefacientes y psicotropicos.

Texto propuesto

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborara un pro-
grama nacional para la prevencion y tratamiento de la
farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacion con
dependencias y entidades del sector salud y con los go-
biernos de las entidades federativas.

Este programa establecerd los procedimientos y crite-
rios para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones y sera de observancia obligatoria para los
prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los estable-
cimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas, de tratamiento y de
control de las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que re-
ciba la poblacion deberan estar basadas en estudios
cientificos y alertar de manera adecuada sobre los efec-
tos y dafios fisicos y psicolégicos del consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos.

De conformidad con los términos establecidos por el
programa nacional para la prevencion y tratamiento de
la farmacodependencia, los gobiernos de las entidades
federativas seran responsables de

I. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos;

II. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion

de dafios a la salud provocados por el consumo de estu-
pefacientes y psicotropicos; y

II1. Crear clinicas especializadas en la prevencion y
atencion a las adicciones y la farmacodependencia,
en todas las Entidades Federativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de
2013.— Diputado José¢ Antonio Hurtado Gallegos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 109 Bis y adiciona el
109 Ter a la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Fernando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, diputado federal Fernando Bribiesca Sahagun,
miembro del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como por los articulos 60. y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa que reforma la Ley General de Sa-
lud, con el propdsito de modificar el articulo 109 Bis y adi-
cionar el articulo 109 Ter en materia de expedientes clini-
cos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A. Planteamiento

Es frecuente que el personal que da atencion en los servi-
cios de salud no cuente con referencias documentales para
un diagndstico en el momento oportuno, lo que puede oca-
sionar que los procedimientos o los diagnosticos no se su-
jeten a las guias médicas establecidas afectando la salud
del paciente. Otro problema que se presenta con regulari-
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dad esta relacionado con la denominada referencia y con-
trarreferencia de pacientes, que es el procedimiento médi-
co administrativo entre unidades operativas de los tres ni-
veles de atencion, para facilitar el envio-recepcion-regreso
de pacientes con el propdsito de brindar atencion médica
oportuna, integral y de calidad!; en estos casos, la defi-
ciente comunicacion entre diferentes instituciones e inclu-
so al interior de éstas, provoca que se alarguen los tiempos
de espera y que se generen errores como lo pueden ser la
duplicidad de estudios de laboratorio e imagenologia; lo
que a su vez genera incrementos en los costos devengados
por el paciente o sus familiares.

Por otro lado, es importante destacar que en el ambito de
Seguridad Social Universal, en el Pacto por México se de-
fini6 como objetivo crear una red de proteccion social que
garantice el acceso al derecho a la salud y otorgue a cual-
quier mexicano, independientemente de su condicion so-
cial o estatus laboral, un conjunto de beneficios sociales
procurados por el Estado a través de un Sistema de Seguri-
dad Social Universal; en ese sentido, el Compromiso 12 se
refiere al acceso universal a los servicios de salud.

Dicho compromiso afirma que, si bien han habido avances
en los ultimos afios en la materia, todavia debe avanzarse
mucho en la calidad y el alcance efectivo de los servicios
de salud, particularmente para atender a millones de per-
sonas que no cuentan con empleo formal y viven en las zo-
nas de mayor marginacion social y dispersion poblacional,
para ello se deben impulsar dos principios de reorganiza-
cion del sector salud: el de la portabilidad de las coberturas
para que todos los asegurados puedan ser atendidos en
cualquiera de los sistemas publicos de salud a su eleccion;
y la convergencia de los sistemas para igualar gradualmen-
te la cobertura y calidad de todos ellos.

Es de resaltar que el Pacto por México, se ha constituido
como un instrumento a través del cual las fuerza politicas
pactantes impulsan reformas legislativas que amplien la li-
bertad y la gama de derechos exigibles y efectivos para to-
dos los mexicanos, y que ha sido un medio por el cual, los
partidos politicos se han puesto de acuerdo para impulsar
cambios y transformaciones importantes para el pais que
favorecen las condiciones del gobierno, para realizar un
conjunto de acciones administrativas que se requieren, por
lo que se considera importante sumar esfuerzos y acciones
en torno a él.

Para la presente exposicion de motivos, de lo mencionado
en el Pacto por México, le compete el tema de la portabili-

dad, la cual puede ser entendida como la garantia de la ac-
cesibilidad a los servicios de salud en cualquier municipio
en el territorio nacional, para toda persona que emigra de
su domicilio de afiliacion, ocasional, temporal o perma-
nentemente, y que requiera atencion de los servicios de sa-
lud.

De acuerdo con evidencia encontrada, este tema se ha ve-
nido estudiando desde hace algunos afios como una alter-
nativa para ofrecer una cobertura universal en servicios de
salud a los mexicanos. En 2008, el entonces director del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Juan Molinar Hor-
casitas, afirmaba que al menos 15 millones de mexicanos
no contaban con un acceso asegurado, pese a que existian
alrededor de 40 prestadores de servicios de salud para po-
blaciones, con coberturas, objetivos distintos y con proce-
dimientos médicos y administrativos individuales, regidos
por la Secretaria de Salud.

Como puede verse, desde hace alglin tiempo se ha consi-
derado que el camino para transformar el Sistema Nacional
de Salud es la correlacion institucional, y que dicha corre-
lacion puede ser posible por medio de la convergencia y la
portabilidad para permitir el acceso de la poblacion a los
servicios de salud en cualquier institucion médica del pais;
puesto que estos conceptos pueden ser la base de un siste-
ma coordinado, eficiente y abierto para todos. Especifica-
mente, la portabilidad proporciona al usuario la cobertura
de salud en todas las instituciones; publicas, privadas, fe-
derales o estatales, independientemente de la afiliacion;
mientras que la convergencia es la coordinacion en el uso
compartido de los recursos.

Es asi que con el Pacto por México se retoma la idea de que
el modelo de convergencia y portabilidad es una alternati-
va para que en el pais se pueda brindar en un futuro proxi-
mo una cobertura de servicios de salud universal. Dicho
mecanismo implica integrar en un padron a los usuarios a
través de una credencial, y contar con un expediente elec-
tronico al que se acceda desde cualquier institucion mé-
dica del pais.

En ese tenor, afortunadamente las instituciones del pais ya
han iniciado trabajos encaminados a alcanzar este fin, por
ejemplo y de acuerdo con informacion emitida por el
IMSS, se tienen avances en la realizacion de su padron de
derechohabientes y la credencializacion, ademas de los lo-
gros en la elaboracion de las Guias Précticas Clinicas, y en
la mejora de sus estdndares de atencion con calidad y cali-
dez.
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Ahora bien, en fechas recientes, la secretaria de Salud,
Mercedes Juan Lopez, informé que esperan consolidar el
proyecto de portabilidad para que cualquier mexicano ten-
ga acceso a los tres principales sistemas de seguridad social
(IMSS, ISSSTE o Seguro Popular) de acuerdo con sus ne-
cesidades; y comentd que con dicho programa que inicio
en la administracion pasada, se pretende mejorar la calidad
de los servicios, generar mayores ahorros y evitar duplici-
dades de recursos en la atencion; comentd que se han ini-
ciado ya, proyectos piloto para el intercambio, sobre todo
entre las tres instituciones mas grandes, la Secretaria de Sa-
lud, el IMSS y el ISSSTE, lo cual va encaminado princi-
palmente a disminuir los costos.

En materia legislativa, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece, en su articulo 4o, parra-
fo 30, el derecho de las personas a la proteccion de la sa-
lud, disponiendo que la ley definira las bases y
modalidades de acceso a los servicios de salud y establece-
ra la concurrencia de la federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general.

Por su cuenta, la Ley General de Salud, reglamentaria de la
disposicion constitucional mencionada, sefiala en sus arti-
culos 77 Bis 1 y 77 Bis 2 que la proteccion social es un me-
canismo por el cual el Estado garantizard el acceso efecti-
vo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de
utilizacion y sin discriminacion a los servicios médico-qui-
rurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de
manera integral las necesidades de salud, mediante la com-
binacion de intervenciones de promocion de la salud, pre-
vencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, se-
leccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a nor-
mas €ticas profesionales y aceptabilidad social. Asimismo,
define al Sistema de Proteccion Social en Salud, como las
acciones que en materia de proteccion social provean los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud y esta-
blece el derecho de los mexicanos a ser incorporados a es-
tos, en funcion de su residencia, quedando dichos regime-
nes a cargo de “los servicios estatales de salud”, con la
participacion subsidiaria y coordinada de la federacion.

Es asi que uno de los principales retos del sistema de salud
se refiere a garantizar la accesibilidad universal, que la fe-
deracion debe establecer las acciones concurrentes entre
entidades federativas, y que debe facilitarse la incorpora-
cion de los mexicanos a los servicios de salud en funcion
de su residencia; por lo que puede afirmarse que la porta-
bilidad de los derechos de los beneficiarios es una alterna-

tiva que hace factible proporcionar, sin discriminacion por
su lugar de afiliacion, las prestaciones y los servicios mé-
dicos considerados dentro del Catdlogo Universal de Ser-
vicios de Salud que se encuentre vigente.

Algunos de los casos en los que se puede aplicar el princi-
pio de portabilidad son los siguientes:

1. Los casos en que los servicios no sean proporciona-
dos en la entidad donde reside el beneficiario.

2. Los casos en los que la distancia o tiempo de traslado
no garantice la oportunidad del tratamiento.

3. Aquellos en los que el afiliado realice un cambio de
domicilio temporal o definitivo.

4. Los que se refieran a urgencias médicas.

Aunado a esto y en particular para el tema de la portabili-
dad, es importante mencionar que en México la atencion a
la salud en el &mbito publico esta dividida entre diversas
instituciones como lo son: el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Se-
cretaria de Salud (Ss), Petrdleos Mexicanos (Pemex), la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena); y que cada
institucion estd organizada en oficinas estatales y se divi-
den para poder tener suficiente cobertura geografica. Como
ejemplo de ello podria mencionarse que la Secretaria de Sa-
lud se divide en jurisdicciones, mismas que se determinan
por regiones, es decir por la formacion de areas geodemo-
graficas delimitadas por caracteristicas comunes: étnicas,
culturales, econdmicas, politicas, sociales, ambientales y
de desarrollo, creadas con el fin de planificar la prestacion
de servicios, optimizar el uso de los recursos y satisfacer
las necesidades particulares de las regiones de salud; estas
jurisdicciones para la atencion a la salud cuentan con: hos-
pitales, centros de tercer nivel especializados (oncoldgico,
neuroldgico, materno-infantil, etc.), centros de atencion
ambulatoria especializada (atencion secundaria), centros
de salud de atencion primaria los cuales pueden ser, de-
pendiendo de su ubicacion, urbanos o rurales, los cuales
brindan atencion preventiva, curativa, de rehabilitacion,
etc.

Ademas, algunas unidades de salud no cuentan con éareas
de recepcion formal, por lo cual la solicitud de servicios
médicos se realiza en una oficina, donde se almacenan los
registros médicos de la unidad de salud.
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Todo lo anterior implica que el manejo de la historia clini-
ca se torne un verdadero reto logistico, de manera que al-
gunos de los problemas que se tienen que enfrentar son:

* Existencia de una gran cantidad de historiales clinicos
en papel.

* Necesidad de espacio y mobiliario requerido para su
almacenamiento.

* Altos costos en papel, espacio, infraestructura y perso-
nal para el manejo de un archivo tradicional.

* Tramites burocréticos y riesgo de pérdida de informa-
cion en caso de ser requerido un expediente de una ins-
titucion a otra.

* Diversidad de sistemas empleados para su identifica-
cion y ordenamiento.

* Deficiencias en la capacitacion del personal requerido
para el manejo del archivo.

Se suma a lo planteado, el tema de la atencion privada en
torno a probleméticas de salud; la cual, al igual que en el
sector publico, presenta dispersion y alta pulverizacion en
cuanto a la informacion que maneja, diversidad en lo que
se refiere a los sistemas de captura, ordenamiento y archi-
vo de la informacion de cada paciente; asi como discrecio-
nalidad en torno a la decision del tipo de informacion que
deben salvaguardar, y el tiempo que la deben tener en res-
guardo.

La problematica planteada, expone que para contribuir a
alcanzar la cobertura universal de los servicios de salud, y
cumplir con los compromisos del Pacto por México, es ne-
cesario que los registros clinicos relacionados con las ac-
ciones preventivas, curativas y de rehabilitacion que llevan
a cabo los proveedores de servicios de salud del sector pu-
blico, social y privado del Sistema Nacional de Salud de-
ban sistematizarse, homogeneizarse y mantenerse actuali-
zados; asi como también deben garantizar estdndares
nacionales para la recoleccion de los datos del paciente, su
uso, confidencialidad y acceso autorizado.

B. Argumentacion
Por lo descrito, cobra especial relevancia el que los benefi-

ciarios de los servicios de salud puedan contar, como ya se
menciond, con un expediente clinico electronico al que se

pueda acceder desde cualquier institucion de atencion mé-
dica en el pais.

Técnicamente se le denomina “expediente clinico” al ins-
trumento que se utiliza para recopilar informacion de todos
los aspectos relativos a la salud de un paciente y a la de su
familia. Este instrumento representa una base para conocer
de forma ordenada, detallada y cronoldgica, las condicio-
nes de salud, los actos médicos y los diferentes procedi-
mientos ejecutados por el equipo médico.

Aun cuando la practica médica de llevar expedientes clini-
cos es muy antigua, es hasta la publicacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-168-SSA1-19983 llamada “Del
expediente clinico”, que se establecio su obligatoriedad y
se uniformaron, tanto los criterios para su elaboracion co-
mo su contenido, en vista de que dicha norma establece los
criterios cientificos, tecnoldgicos y administrativos para la
elaboracion, integracion, uso y archivo de los Expedientes
Clinicos. La mencionada Norma se ha convertido en el
principal instrumento juridico en la materia y es obligato-
ria para todos los prestadores de servicios de atencion mé-
dica de los sectores publico, social y privado, incluidos los
consultorios, de manera que su aplicacion puede conside-
rarse un elemento importante para la atencion a la salud.

Como puede verse, se ha avanzado en materia de unifor-
mar criterios respecto al contenido de los expedientes y su
obligatoriedad; sin embargo, un elemento importante a
considerar es que, de acuerdo con informacion del IMSS,
aproximadamente catorce de cada mil mexicanos se mudan
anualmente de su residencia, cruzando los limites munici-
pales dentro o fuera de su entidad, por lo que resulta de su-
ma importancia contar con mecanismos que permitan a su
vez, concentrar, intercambiar y en su caso, comunicar la in-
formacion médica de un paciente/persona contenida a lo
largo de su vida, lo cual puede solucionarse haciendo uso
de los avances en materia de tecnologias de la informacion,
que han permitido que los expedientes clinicos puedan ser
llevados en formato electronico, sin dejar de observar las
disposiciones legales aplicables.

Es de esta manera que el sector salud ha identificado en las
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones un
aliado para aumentar la eficiencia y mejorar la calidad en
la prestacion de cuidados de la salud, haciendo uso de ellas
a través del denominado “expediente clinico electronico”,
el cual es una herramienta que permite recabar en formato
electronico, informacion sobre la historia del paciente, los
protocolos clinicos, medicacion y recomendaciones de es-
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tudios especificos; este formato genera un incremento en la
eficiencia en el rastreo de antecedentes clinicos y el cuida-
do preventivo; y contribuye a reducir las complicaciones
por errores debidos a falta de informacion médica del pa-
ciente.

Es asi que el expediente clinico electronico no solo es una
fuente de informacion que amplia el dictamen médico de
un experto, al conformarse por una descripcion de la pro-
pedéutica médica aunado a documentos, imagenes, proce-
dimientos, pruebas diversas, analisis e informacion de es-
tudios practicados al paciente; sino que ademas puede
brindar informacion més completa a los médicos y perso-
nal de salud, asi como habilitar la comunicacion al instan-
te entre las diferentes unidades médicas, de manera que in-
cremente la factibilidad y la viabilidad de la portabilidad de
los servicios de salud.

En el marco del Congreso Internacional de Tecnologias In-
formaticas para la Educacion en Salud, la ingeniera Nancy
Gertrudis Salvador afirmé que con el avance que ha habi-
do en el ambito las tecnologias de la informacion y comu-
nicacion, el concepto de expediente clinico electronico ha
evolucionado hasta llegar a ser un sistema informatico que
almacena los datos del paciente en formato digital, mismos
que se almacenan e intercambian de manera segura y pue-
den ser accesados por multiples usuarios autorizados. Ca-
da expediente contiene informacion retrospectiva, concu-
rrente y prospectiva, y su principal proposito es soportar de
manera continua, integral, eficiente y con calidad, a la
atencion y cuidados de salud; utiliza ademds, mensajeria
para interactuar con Sistemas como el de Laboratorio,
Banco de Sangre, Imagenologia y Hemodilisis entre
otros. Asimismo, facilita el intercambio de informacion
con otras instituciones de forma segura, pues permite ho-
mogenizar procesos como: el intercambio de informacion
de persona a persona, la interoperabilidad semantica (o in-
tercambio de informacion entre diferentes paises con el
mismo c6digo), la interoperabilidad funcional (o intercam-
bio de informacion de terminal a terminal, de PC a PC, de
servidora servidor, de institucion a institucion), la termino-
logia, la seguridad, el envio de mensajes y la estructura de
los registros.

Podria decirse que la carencia de un sistema universal es-
tandarizado para su creacion, se ha identificado como el
mayor obstaculo para su implementacion; sin embargo, la
manera de enfrentar este problema ha sido la creacion de
nomenclaturas biomédicas universales y sistemas de clasi-

ficacion de padecimientos con codigos estandarizados
(SNOMED, TC, ICD, UMLS), que facilitan el intercambio
de informacion segura y confiable entre diferentes siste-
mas.

Ahora bien, de acuerdo con lo que dice José Luis Becerra
en su ensayo Las ventajas que aporta el expediente clinico
electromico, segin estimaciones oficiales del sector salud
en México, la aplicacion del expediente clinico electronico
podria representar el ahorro de 38 mil millones de pesos
para el sistema de salud, debido a que se contrarrestarian
posibles negligencias médicas, retrasos en la atencion, ci-
rugias, robo y desperdicio de medicamento, entre otros. Es-
to debido a que la falta de informacion clinica retrasa la
atencion y puede ser la causa de errores médicos. Es asi
que la implementacion de esta solucion tecnoldgica permi-
tiria aumentar la productividad en 20 por ciento; reducir los
tiempos y dias de espera para consultar en 60 por ciento y
ahorros de hasta el 80 por ciento en papeleria de archivo;
reducir los tiempos para cirugia que llegan a ser de hasta 62
dias, asi como disminuir el desperdicio de medicamento.

Asimismo, el uso del expediente clinico electronico facili-
ta el trabajo de otras 4reas de la institucion médica, pues la
informacion clinica, administrativa y financiera en forma
conjunta, puede ayudar a la obtencion de indicadores de
efectividad, eficiencia e impacto, imprescindibles para una
gerencia hospitalaria adecuada. Aqui cabe sedalar que el
IMSS considera que el expediente clinico electronico es
mas flexible y adaptable, que tiene una mayor capacidad de
almacenamiento, mejor legibilidad, mayor permanencia y
es mas facil de transferir, comparada con un archivo clini-
co tradicional, y como consecuencia propicia la disponibi-
lidad, integridad y confidencialidad de cada historial médi-
co y la portabilidad de los servicios de salud.

Sin embargo, y de acuerdo con lo que se dice en la Agen-
da Digital Mx puesta en marcha por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, México presenta un enorme
rezago en materia de plataformas electronicas para com-
partir expedientes clinicos electronicos. De manera que si
un paciente requiere ser atendido por una unidad médica
diferente a la que actualmente acude, es necesario que se le
realice un nuevo expediente con los inconvenientes de pa-
peleo, requisitos, tiempo y recursos para ser atendido, so-
bre todo si se trata de una atencion con caracter de urgen-
cia. El riesgo para el paciente es mayor si los expedientes
se pierden en el papelo de cientos de historiales clinicos fi-
sicos que manejan las unidades médicas.
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Puede observarse que el reto a enfrentar es importante,
pues en México solo cuatro de cada 10 mexicanos que acu-
den a los servicios de salud de las principales instituciones
publicas disponen de un archivo clinico digital. Los archi-
vos de 56.7 millones de pacientes del IMSS, ISSSTE, Pe-
mex, Sedena, Semar, Servicios de Salud Federal y Servi-
cios Estatales de Salud se siguen haciendo con lapiz, pluma
y papel, lo cual no sélo representa un serio problema de
frecuente pérdida de informacion, inversion de tiempo pa-
ra el paciente y altos costos para las unidades médicas, si-
no que obstaculiza la portabilidad de los servicios de salud.
Si ademas se toma en cuenta que los ciudadanos se mueven
de una ciudad a otra con mucho mas frecuencia que antes;
se puede identificar que esta situacion ha implicado para
las instituciones de salud, el desarrollo de una gestion do-
cumental para la que no habian estado preparados y que
pudiera provocar que un expediente médico no se localice
completo en las unidades de atencion al publico. En los 1l-
timos afos la politica estaba centrada en que los expedien-
tes se descentralizaban y se iban directamente a las instan-
cias médicas, pero al haber movilidad de una ciudad a otra,
habia que esperar un tiempo para poder dar de alta al dere-
chohabiente y abrir por tanto un nuevo expediente para €l.
Este es un tema que puede salvarse con las nuevas tecno-
logias.

Otro factor a analizar, se refiere a que, quienes manejan los
expedientes clinicos deben entender y aceptar que éstos
son propiedad del ciudadano; y que las entidades de salud
tienen la funcion de ir conforméandolo y ponerlo a disposi-
cion tanto del paciente como del sector salud, para lo cual
se tienen considerados candados que permitan la accesibi-
lidad parcial a los diferentes usuarios. Para este tema, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion, como garan-
te del acceso a la informacion y de la proteccion de los da-
tos personales, ha emitido una serie de recomendaciones
para el resguardo de informacion sensible propiedad de los
ciudadanos. Se espera que con esta medida se evite que las
instituciones de salud rechacen la entrega de los expedien-
tes médicos solicitados por los beneficiarios de los servi-
cios médicos, el cual es un tema sensible para la poblacion,
pues los expedientes médicos son considerados datos per-
sonales.

Puede concluirse que el expediente clinico es el documen-
to que cristaliza el acto médico y muestra objetivamente el
curso de la enfermedad del paciente y el actuar del médico
para su atencion; lo cual lo hace un instrumento de gran re-
levancia para la materializacion del derecho a la proteccion
de la salud, por lo tanto es importante que se constituya

como el conjunto unico de informacion y datos personales
de un paciente, que pueda estar integrado por documentos
escritos, graficos, imagenoldgicos, electronicos, magnéti-
cos, electromagnéticos, Opticos, magneto-opticos y de
otras tecnologias, mediante los cuales se cuente con cons-
tancia en diferentes momentos del proceso de atencion mé-
dica, de las diversas intervenciones del personal del area de
la salud, asi como describir el estado de salud del paciente,
e incluir en su caso, datos acerca del bienestar fisico, men-
tal y social del mismo.

Es por esto que, aprovechando la tendencia global en la
adopcidn de tecnologias en los sistemas de informacion en
salud, y sabiendo que se han desarrollado plataformas de
gestion de informacion con el objetivo de mantener los re-
gistros médicos en formato electronico, que favorezca la
reduccion de los errores médicos y se incremente la calidad
de la atencion profesional, y con la expectativa de que su
contenido se convierta en una firme aportacion a los es-
fuerzos y procesos de integracion funcional y desarrollo
del Sistema Nacional de Salud, se propone la conformacion
de un expediente clinico unico en formato digital para cada
individuo, que pueda ser consultado por el paciente y por
los médicos cuando lo requieran, independientemente del
tiempo y lugar de consulta.

Es pertinente resaltar que instrumentar un expediente clini-
co electronico universal se hace necesario como una herra-
mienta crucial en la construccion de un sistema de gestion
hospitalaria mas eficiente y confiable, capaz de interconec-
tarse con un sistema de salud publica electronico. El bene-
ficio principal de hacer obligatorio que se cuente con una
version estandarizada del expediente, es el de cimentar las
bases que apalanquen un esquema de salud publica elec-
tronico, con los retos y beneficios que esto conlleva y la
posibilidad de hacer viable la portabilidad de los servicios
de salud para los usuarios en todo el pais.

La implantacion obligatoria de este tipo de expediente po-
dré traducirse en ahorros significativos de tiempos en la
consulta del expediente, debido al registro de toda la infor-
macion del paciente en su unidad médica. Ademas, esta in-
formacion puede ser compartida con la de otras unidades
médicas, ya que en ocasiones hay que remitir al paciente a
sitios especializados para realizarse pruebas especificas.

En cuanto a beneficios para el personal médico y las orga-
nizaciones de salud, una de las principales ventajas del ex-
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pediente clinico electronico, es que al estar en este forma-
to, el expediente es uniforme, legible y rapido de consultar.
Ademas, pone a disposicion del médico informacion para
mejorar o complementar su practica en forma oportuna; tal
es el caso de las guias médicas, informacion estadistica, in-
vestigacion especializada, valores de referencia, etc. Para
las instituciones de salud es una ventaja que la informacion
ocupa muy poco espacio, debido a que se contaria con ser-
vidores o repositorios dentro o fuera de la unidad médica;
de esta forma se resolveria el problema del transporte de
archivo debido a la accesibilidad de la informacion y se
asegurarian los datos sin duplicar la informacion ganando
tiempo en la consulta. Otra ventaja es que los expedientes
se encontrarian en linea, lo que garantizaria el acceso al
personal autorizado y permitiria que fueran actualizados de
manera permanente y en tiempo real.

Ahora bien, con relacion al trabajo médico administrativo,
el expediente clinico electronico facilitaria reportes médi-
cos de altas y bajas; solicitudes de analisis y pruebas de la-
boratorio; el manejo, administracion y surtido de las rece-
tas médicas; la generacion de informes, estadisticas,
auditorias, etc.; informacion que permitiria contar con ba-
ses de datos actualizados que alimenten las estadisticas en
materia de salud a nivel nacional.

Por otro lado, al ser el expediente clinico electronico un
producto informético, su operacion, mantenimiento y asig-
nacion de materiales consumibles resulta mucho més eco-
nomica que los sistemas anteriores. Su aplicacion puede
abarcar diversas areas de la medicina: laboratorios de ané-
lisis clinicos, dispositivos electronicos para hacer medicio-
nes, archivos de imégenes, software de gestion hospitala-
ria, de manejo de turnos, de historias clinicas, bases de
datos de pacientes, radiologia y TAC, ultrasonido, resonan-
cia magnética, electroencefalografia, electrocardiografia,
endoscopia, termografia, consulta médica urgente a distan-
cia, cuidado intensivo, entrenamiento médico y paramédi-
co y consulta médica, entre otros. Asimismo, los costos de
los recursos, los dispositivos y los métodos necesarios pa-
ra optimizar la adquisicion, almacenamiento, recuperacion
y utilizacion de la informacion en salud y biomedicina se
reducen considerablemente.

Puede afirmarse ademas, que su implantacion es mucho
menos costosa a los sistemas de almacenamiento actuales.
Aun cuando hay que considerar que la inversion inicial, los
cambios eventuales de equipo y la capacitacion, implican
un egreso considerable, comparativamente lo invertido es
minimo respecto de las ventajas financieras obtenidas. Por

otro lado, el uso de las redes abaten los costos significati-
vamente, pues permiten el flujo de una enorme cantidad de
datos en poco tiempo y con la fidelidad necesaria para re-
producir informacion y graficos fundamentales: espectros,
radiografias, ultrasonidos, etcétera.

Aunado a lo anterior, en México el expediente clinico elec-
tronico esta ya sustentado en diversas normas nacionales
que se han expedido en los ultimos afios, lo cual facilita y
favorece su implementacion, entre ellas se pueden mencio-
nar las siguientes:

* La NOM-168-SSA1-1998 Del Expediente Clinico,
que establece los criterios cientificos, tecnologicos y ad-
ministrativos obligatorios en la elaboracion, integra-
cion, uso y archivo de expedientes clinicos.

* La resolucion por la que se modifican los numerales
5.6y 5.11.4 de la NOM-168-SSA1-1998 Del Expedien-
te Clinico. La modificacion establece que la informa-
cion contenida en el expediente clinico serd manejada
con discrecion y confidencialidad atendiendo a los prin-
cipios cientificos y éticos que orientan la practica médi-
ca; y ademas, que se permite el empleo de medios elec-
tronicos, magnéticos, electromagnéticos, Opticos,
magneto-opticos o de cualquier otra tecnologia en la in-
tegracion de un expediente clinico.

* La NOM-024-SSA3-2010, que establece los objetivos
funcionales y las funciones que deberan observar los
productos de sistemas (software) del Expediente Clini-
co Electrénico, para garantizar la interoperabilidad, el
procesamiento, la interpretacion, la confidencialidad, la
seguridad, el uso de estandares y los catdlogos de la in-
formacion.

En resumen, un expediente clinico electronico permite la
disponibilidad de datos de manera inmediata independien-
temente de la ubicacion geogréfica de la informacion, el
uso de un lenguaje estandarizado que mejora la comunica-
cion entre profesionales de la salud, ayuda a la toma de de-
cisiones con relacion a la atencion médica de los pacientes
de manera inmediata, facilita el seguimiento de patrones de
diagnostico y tratamiento de enfermedades, puede diferen-
ciar y jerarquizar sus contenidos para acceder a toda o a
parte de la informacion, segln las necesidades del personal
médico; retine en un formato facil de consultar y en forma
actualizada, toda la informacion relativa al paciente; pro-
vee de una mejor comunicacion entre todos los profesiona-
les implicados en la atencion médica del paciente, lo que
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contribuye a una mejor recuperacion, y ahorra tiempo, tra-
bajo, dinero y dificultades.

Asimismo, el uso del expediente clinico electronico con-
vierte la informacion registrada en fuente importante de da-
tos para promover la investigacion clinica y colaborar en el
desarrollo de la medicina basada en evidencia; y puede a su
vez, convertirse en una importante aportacion para la inte-
gracion funcional y desarrollo del Sistema Nacional de Sa-
lud, permitiendo contar con informacion actualizada que
pueda tener usos médicos, juridicos, de ensefianza, de in-
vestigacion, de evaluacion, administrativos y estadisticos,
entre otros.

Ademés, la obligatoriedad de contar con un expediente
electronico mexicano, bajo un marco de estindares de no-
menclatura médica, transmision de datos, manejo de ima-
genes, permitiria abrir una nueva frontera en el sistema de
salud en beneficio directo tanto de las instituciones como
de los pacientes como podrian ser:

* Diagnosticos médicos mds precisos y oportunos.

* Mayor precision y rapidez en el monitoreo del avance
de epidemias en la poblacion.

* Reduccion del indice de morbilidad de pacientes debi-
do a diagnosticos equivocados.

* Reduccion sustancial de los errores humanos en vista
de que los resultados de laboratorio e imagen serian
transferidos electronicamente al sistema de gestion hos-
pitalaria.

* Aumento de las probabilidades de sobrevivencia de los
pacientes en estado critico, debido al acceso inmediato
en las salas de emergencia a datos relevantes de los pa-
cientes como alergias, enfermedades y tratamientos del
paciente.

* Posibilidad de que cirujanos, anestesiologos y enfer-
meras puedan interactuar electronicamente desde la pla-
neacion de una cirugia hasta la intervencion misma.

* Espacios adecuados para almacenar las placas ¢ ima-
genes de radiologia de manera organizada.

* Reduccion de la fuente de contaminacion por los qui-
micos necesarios en el revelado de placas de Rayos X.
El sistema electronico permitiria mitigar el problema.

* Reduccion de fraudes cometidos por los médicos, asi
como los efectuados en colaboracion con los pacientes,
como lo son por ejemplo la solicitud exagerada de ané-
lisis clinicos o de gabinete.

* Posibilidad de contar con herramientas de software y
aplicaciones para el tratamiento y prevencion de enfer-
medades.

* Posibilidad de avisar al paciente por mensaje de celu-
lar o correo electronico sus horarios para la toma de me-
dicamentos, citas con el médico, informacion sobre sus
padecimientos, entre otros aspectos.

* Posibilidad de agregar un espacio en el que el pacien-
te podria registrar (por si mismo o con esquemas de te-
lemedicina) aspectos relativos a su salud como: régimen
alimenticio, habitos, exposicion a sustancias toxicas,
signos vitales, entre otros.

* Posibilidad de que el paciente pueda cambiar de médi-
co en cualquier momento sin perder su expediente clini-
co.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union; con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presento iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 190 Bis y se
adiciona el articulo 109 Ter a la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforma el articulo 109 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud
emitir la normatividad a que deberédn sujetarse los sistemas
de informacion de registro electronico que utilicen las ins-
tituciones del Sistema Nacional de Salud.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 109 Ter de la
Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 109 Ter. A fin de contar con informacion ac-
tualizada y confiable que sirva como fuente de datos pa-
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ra integrar las estadisticas nacionales en materia de sa-
lud; de favorecer y dar factibilidad a la portabilidad de
los servicios de salud; asi como de garantizar la intero-
perabilidad, procesamiento interpretacion y seguridad
de la informacion contenida en los registros médicos; se
hace obligatorio el que cada usuario de los servicios de
salud tanto en el Ambito publico como en el privado,
cuente con un expediente clinico electronico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la publicacion del presente decreto, se
deberan modificar o en su caso derogar todas las disposi-
ciones que se opongan al presente ordenamiento.

Tercero. Se concede un plazo de trescientos sesenta y cin-
co dias naturales, contados a partir de la fecha en que en-
tren en vigor estas modificaciones, para que las empresas,
instituciones, dependencias y en general, todos los sujetos
obligados conforme a esta ley, efectiien las adecuaciones
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de és-
ta ley.

Notas:
1 Ver apartado 4.8. de la NOM-168-SSA1-1998.

2 Consultado en septiembre de 2013 de: http://pactopormexico.
org/acuerdos/

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
2003.

4 Resolucion por la que se modifica la Norma Oficial Mexicana NOM-
168-SSA1-1998, del expediente clinico Unico, los numerales: 5.6. En
los establecimientos para la atencion médica, la informacion contenida
en el expediente clinico serd manejada con discrecion y confidenciali-
dad, atendiendo a los principios cientificos y éticos que orientan la
practica médica y solo podra ser dada a conocer a terceros mediante or-
den de la autoridad competente o a la Conamed, para arbitraje médico.

5.11. El empleo de medios magnéticos, electromagnéticos, de teleco-
municacion serd exclusivamente de caracter auxiliar para el expedien-
te clinico

Para quedar como sigue:

5.6. En los establecimientos para la atencion médica, la informacion
contenida en el expediente clinico sera manejada con discrecion y con-
fidencialidad, atendiendo a los principios cientificos y éticos que orien-
tan la practica médica y solo podra ser dada a conocer a terceros me-
diante orden de las autoridades judiciales, administrativas,
sanitarias o a las Comisiones Nacional y Estatales de Arbitraje Mé-
dico existentes, para el ejercicio de sus atribuciones.

5.11. Se permite el empleo de medios electrénicos, magnéticos,
electromagnéticos, opticos, magneto opticos o de cualquier otra
tecnologia, en la integracion de un expediente clinico, mismo que
en su caso, quedara sujeto al cumplimiento de las disposiciones le-
gales aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputado Fernando Bribiesca Sahagun (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

MEDALLA AL MERITO CIVICO EDUARDO
NERI, LEGISLADORES DE 1913

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. del decreto por el
que se crea la Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri, Le-
gisladores de 1913, a cargo de Ricardo Monreal Avila y
suscrita por Ricardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 30 del decreto que crea la Medalla
al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 19137, y
crea un articulo transitorio, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tras consumarse la muerte del presidente Francisco I. Ma-
dero y del vicepresidente Jos¢ Ma. Pino Sudrez, el 22 de fe-
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brero de 1913, el gobierno de Victoriano Huerta, se posi-
ciond entre los mas sanguinarios de los cuales se haya te-
nido registro en la historia de nuestro pais.

Aun cuando el gobierno de Victoriano Huerta contaba en el
Congreso con partidos resueltos y con representantes que
lo respaldaran, existian hombres leales a Madero y cons-
cientes de su responsabilidad politica frente a la nacion, lo
que sin lugar a dudas le representaban un serio obstaculo
para ahogar en lodo y sangre, los anhelos de la vida demo-
cratica y libre de la Republica.

En consecuencia el Presidente decidio emprender una ca-
ceria para eliminar a los principales opositores del régi-
men, entre los mas destacados se encontraban Abraham
Gonzdlez y el Gral. Gabriel Hernandez asesinados injusta-
mente por su gobierno huertista.

Ante tales sucesos algunos diputados deciden sumarse a las
filas revolucionarias, pero otros tantos, no corren con la
misma suerte y son villanamente asesinados por instruc-
ciones del Secretario de Gobernacion, como el caso de los
legisladores Adolfo C. Gurrion y de Serapio Rendon por
pronunciarse en contra de la violenta tirania impuesta por
Huerta; pero sin lugar a dudas, el acontecimiento que mas
trascendi durante el gobierno huertista fue el asesinato del
senador Belisario Dominguez, el 7 de octubre de 1913.

En este ambiente hostil y de crimenes bestiales, el diputado
Eduardo Neri, abordo la tribuna de la Camara de Diputados
y valientemente denunci6 ante la nacion y ante el mundo,
la tirania que Huerta venia desarrollando sobre cadaveres
de distinguidos patriotas, incluso a sabiendas de que con
ello se jugaba la vida misma.

El 9 de octubre de 1913, al abrirse la sesion en la Camara
de Diputados el legislador Eduardo Neri, hizo uso de la pa-
labra desde la tribuna de la nacion para decir:

“Yo crei que al renunciar don Aurelio Urrutia a la carte-
ra de Gobernacion, el procedimiento Cepeda habriase
extinguido, pero desgraciadamente sefiores, el asesinato
y el tormento siguen en pie y a la lista de nuestros in-
fortunados compafieros Gurrion y Rendon, tenemos que
agregar el nombre del valiente senador Belisario Do-
minguez, a quien no parece que lo mataron hombres, si-
no chacales, que no contentos con quitarle la vida, de-
voraron sus restos, pues su cadaver no aparece”

(..)

“El Ejecutivo ha enarbolado frente a nosotros su bande-
ra negra de restauracion, de terror y de infamia. Enar-
bolemos nosotros frente a ¢l nuestra bandera roja de ab-
negacion, de valor y de fe”

(..)

“Todos hablamos de patria, todos hablamos de ideales,
todos hablamos de dignidad y si realmente, sefiores,
amamos a la patria, hoy mas entristecida que nunca (di-
jo el orador en otro de sus parrafos candentes) si re-
almente somos dignos, formemos un Congreso de va-
lientes y sigamos tras nuestros ideales de libertad, no
importa que no encontremos con nuestras termopilas, en
este camino de peligros en que nos amenaza constante-
mente la espada de Victoriano Huerta”.

No pudo ser mas contundente y claro, Eduardo Neri llama-
ba a combatir al tirano cuando éste mas ferozmente em-
bestia a sus adversarios.

Al dia siguiente se presento en la sesion de la Camara de
Diputados el subsecretario de Gobernacion diciendo que el
General Huerta se encontraba profundamente extrafiado
por la conducta de la Camara del dia anterior, donde se
anunciaban los crimenes en contra de sus integrantes y de-
mandaban garantias o, de no ser asi, se instalarian donde
realmente contardn con seguridades para seguir sus funcio-
nes.

Al salir del recinto, Eduardo Neri y otros 82 diputados fue-
ron aprendidos por tropas del General Blanquet y conduci-
dos a la Penitenciaria del Distrito Federal, donde estuvie-
ron cautivos por varios meses siendo objeto de maltratos y
amenazas de fusilamiento.

Después de que Victoriano Huerta ordend la disolucion del
Congreso, tratd de justificarse con la publicacion de un ma-
nifiesto, el cual en todo momento fue rechazado por el pue-
blo mexicano.

Por consiguiente, desde aquel memorable discurso que
pronunci6 del diputado Eduardo Neri desde la tribuna de la
nacion para denunciar la tirania del Gobierno de Victoria-
no Huerta, y por los logros personales a lo largo de su vi-
da, diversas legislaturas se han dado a la tarea de estable-
cer un mecanismo para reconocer a todos aquellos
mexicanos y mexicanas que asi lo merezcan con una pre-
sea al Mérito Civico.
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Pero no fue, sino, hasta la LVIII Legislatura de la Cadmara
de Diputados que se aprobo el 25 de abril de 2001, el De-
creto que crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Nert,
Legisladores de 1913” y publicado en el Diario de la Fede-
racion (DOF) el 2 de mayo del mismo afio; posteriormente
en 2002 se expediria su normatividad complementaria pa-
ra la entrega de la medalla.

Dicho decreto consiste en tres articulos que a la letra dicen:

Articulo lo. Se crea la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, con la cual la
Camara de Diputados reconocerd cada legislatura, du-
rante el Gltimo afio de ejercicio el dia 9 de octubre en se-
sion solemne a aquel ciudadano o ciudadana que se ha-
ya distinguido relevante, sirviendo a la colectividad y a
la Republica destacado por sus hechos civicos o politi-
Cos.

Articulo 20. Se entregard una medalla de oro pendiente
de un liston con los colores patrios, en una de sus caras
estara la esfinge de Eduardo Neri Reynoso con la le-
yenda: “Al mérito civico y defensa de la dignidad del
Poder Legislativo (nimero de la legislatura que entre-
ga)” y en la otra el Escudo Nacional; asi como un per-
gamino con el dictamen de la Comision de Reglamentos
y Practicas Parlamentarias por el que se decide quién es
la persona galardonada.

Articulo 30. La Camara de Diputados entregard al ga-
lardonado una suma de dinero junto con la Medalla, que
sera equivalente a dos veces la dieta mensual de un ciu-
dadano diputado.

De esta manera es como la Cdmara de Diputados entrega
cada legislatura un reconocimiento a aquel ciudadano o
ciudadana, que a criterio de la propia Camara, por sus ac-
tos civicos o politicos se haya distinguido en servicio a la
colectividad nacional y a la Republica.

Entre los galardonados con la Medalla al Mérito Civico se
encuentran Eduardo Neri Reynoso (XLVII Legislatura),
Jesus Silva Herzog (XLVIII Legislatura), Enrique Corona
Morfin, (XLIX Legislatura), Salvador Azuela Rivera (LI
Legislatura), Francisco de la Vega Martinez (LII Legislatu-
ra), Andrés Henestrosa (LVIII Legislatura), Ratl Anguiano
Valadez (LIX Legislatura), Miguel Luis Leon y Portilla
(LX Legislatura), José Aristeo Sarukhén Kermez (LXI Le-
gislatura) y recientemente a Jacobo Zabludovsky Kraveski
y a Fernando Landeros Verdugo (LXII Legislatura).

En cuanto al reglamento cuyo objeto es establecer los re-
quisitos y procedimientos para la entrega de la medalla y
que por consiguiente pretendemos modificar el texto del
articulo 30, ya que se considera que, el que funge como
acervo histérico de la Camara de Diputados es el Museo
Legislativo “Sentimientos de la Nacion”.

Pues a casi 20 afios de que abriera sus puertas al piblico en
general, el Museo Legislativo se ha dado a la tarea de ope-
rar como un auténtico acervo historico del Poder Legislati-
vo, pues es ahi donde se exhiben algunas medallas y arti-
culos de gran valor para esta Cadmara de Diputados, lo que
le ha servido para consolidar el vinculo entre el Poder Le-
gislativo y el pueblo de México.

Ademas de las multiples actividades que desarrolla el Mu-
seo para difundir la cultura parlamentaria, cuenta con un
area Museografica que asiste en tareas de conservacion y
restauracion de los materiales exhibidos para su adecuada
preservacion, lo que contribuye y fortalece al Museo para
otorgarle el cardcter oficial de acervo histdrico.

Hasta la fecha no se cuenta con una estructura organiza-
cional al interior de la Cdmara de Diputados que pueda ca-
talogarse como acervo historico, si bien la Direccion Ge-
neral de Servicios de Documentacion Direccion de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis (SE-
DIA) concentra materiales y archivos de gran valor, en la
practica no realiza tales actividades.

Por ello, pretendemos reglamentar una practica parlamen-
taria como lo es la entrega la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913” al Museo Legislati-
vo, ya que después de entregar la medalla al galardonado,
la Mesa Directiva en turno remite un ejemplar a éste para
su acervo.

Si bien las autoridades de Camara en papel no le han dado
el caracter de acervo historico al Museo Legislativo, en la
practica si se lleva a cabo, pues actualmente mantiene en
exhibicion para el publico en general que visita Cdmara de
Diputados tres ejemplares de la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, otorgadas a perso-
nalidades como Andrés Henestrosa, Ratl Anguiano Vala-
dez, Miguel Luis Leon y Portilla; faltando la entrega de las
preseas conferidas a José Aristeo Sarukhén Kermez, Jaco-
bo Zabludovsky Kraveski y la més reciente la otorgada a
Fernando Landeros Verdugo el pasado 9 de octubre del afio
en curso.
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Parte de que no se tengan todos los ejemplares se debe a
que el Museo no se encuentra facultado para solicitar a la
Mesa Directiva en turno un ejemplar para su acervo y por
otra parte existe un vacio legal, ya que tampoco se estable-
ce el plazo para que ésta sea remitida.

Consideramos que la Camara de Diputados, con la inten-
cion de que se convirtiera en un espacio de reflexion sobre
el quehacer legislativo y el legado historico que represen-
ta, debe facultar al Museo Legislativo para que éste pueda
solicitar a la Mesa Directiva en turno, un ejemplar de la
Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de
19137, para que sea exhibido al piblico en general que nos
visite; asi como el establecimiento de un plazo de entrega
después de haberse celebrado la sesion solemne.

De consolidarse dicha reforma dariamos a los ciudadanos
que visiten el Museo herramientas para entender nuestro
pasado, a partir de las multiples acciones que los mexica-
nos hemos llevado a cabo para conformar y defender el es-
piritu de la ley.

Los hombres que han destacado por servir a la colectividad
nacional y a la Repuiblica, mediante hechos civicos o poli-
ticos merecen ser recordados y que mejor si se hace desde
la casa de todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 30 del decreto que crea
la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legislado-
res DE 1913”, para quedar como sigue:

Texto vigente

Articulo 30. Durante el mes de septiembre de cada afio
de ejercicio, la Mesa Directiva encargard a la Casa de
Moneda de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares
de la Medalla que vaya a entregarse. Uno de los ejem-
plares serd el que se entregue a la persona galardonada
y el otro serd para el acervo historico de la Camara.

Propuesta

Articulo 30. Durante el mes de septiembre de cada afio
de ejercicio, la Mesa Directiva encargard a la Casa de
Moneda de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares
de la Medalla que vaya a entregarse. Uno de los ejem-
plares serd el que se entregue a la persona galardonada

y el otro serd entregado al museo legislativo para su
exhibicion al publico en general, en un plazo no ma-
yor a 30 dias posteriores a la celebracion de la sesién
solemne.

Transitorios

Unico. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 19 dias del mes de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 444 del
Codigo Civil Federal, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y
suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y el suscrito, Ricar-
do Monreal Avila, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion IV al articulo 444,
recorriendo las subsecuentes del Codigo Civil Federal, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La violencia en México es un factor determinante en el in-
dice de muertes infantiles. Miles de nifios, nifias y adoles-
centes en México, crecen en un contexto de violencia coti-
diana que deja secuelas profundas e incluso termina cada
afo con la vida de centenares de ellos. Gran parte de esta
violencia, que incluye violencia fisica, sexual, psicologica,
permanece oculta y en ocasiones, es aprobada socialmente,
dependiendo directamente de los padres.

La Organizacion de Naciones Unidas ha ubicado a México
entre las naciones mas violentas del mundo. Ademas de to-
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do lo que esto implica en lo econdmico, politico y social,
su impacto mas negativo lo tiene, sin duda alguna, entre los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes que viven a diario dis-
tintas situaciones de violencia.

El Informe Nacional sobre Violencia y Salud, elaborado en
2007 por la Secretaria de Salud de México y auspiciado por
la ONU, afirmaba lo anterior. Estamos en 2010, y las cosas
han ido en aumento.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) reporta que México, Estados Unidos y
Portugal “tienen el nimero mas alto de nifios muertos por
maltrato” entre los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
integrado por 30 naciones.

Cabe recalcar que el lugar més frecuente donde se lleva a
cabo el del abuso infantil es la familia, en donde la madre
y el padre presentan el mas alto nivel de violencia ejercida
hacia las y los niflos, seguidos por los padrastros, las ma-
drastras y otros miembros de la familia.

Una de las formas pocas conocidas de maltrato infantil es
el sindrome de Munchausen, alteracion mental que su-
fren algunas madres jovenes de entre 25 a 30 afios, con
una personalidad especial, son personas inteligentes
con conocimiento de términos médicos y sintomas de
enfermedades, amables y atentas en el cuidado del pe-
queio durante su estancias en el hospital, haciendo di-
ficil sospechar que sean ellas quienes causen la enfer-
medad de su hijo.

El término sindrome de Munchausen es la presencia de
signos o sintomas fisicos o psicoldgicos producidos o in-
ventados por los padres o cuidadores; la negacion del per-
petrador de la invencion o la produccion de los mismos; la
desesperacion de los signos o sintomas cuando el nifio es
separado de su cuidador; la necesidad del perpetrador de
generar en el nifio el rol de enfermo o de realizar este com-
portamiento a fin de llamar la atencion.

El problema mas serio radica en que este sindrome no po-
see una presentacion clinica tipica que pueda guiar a los
médicos a una sospecha diagnostica y a una remision rapi-
da y oportuna a un psiquiatria.

Por lo tanto es de suma importancia que los pediatras que
sospechen y diagnostiquen este sindrome a fin de que al ni-

fio se le suministre proteccion, ya que mas que un diagnos-
tico psiquiatrico, el sindrome de Munchausen es un tipo de
maltrato que debe ser reconocido, reportado e interve-
nido de manera oportuna para poder garantizar la se-
guridad, integridad del nifio.

Se considera que al sindrome como trastorno cuyo espec-
tro va desde el reporte hasta la casualidad de dafio fisico se-
vero a través de la administracion de venenos o infusion de
materia fecal en lineas venosas, hasta poner el riesgo la
vida del menor.

Los signos de alarma a los que debe estar atento el clinico
y que hacen sospechar un sindrome de Munchausen por

poder son:

1. Enfermedad persistente o recurrente que no puede ser
explicada adecuadamente con una base médica.

2. Signos y sintomas que aparecen en la presencia del
cuidador y desaparecen en su ausencia.

3. Madre sobreinvolucrada con la atencion del paciente
y siempre presente en el hospital.

4. Caso descrito que parece un trastorno raro, de esos
que “nunca se habian visto antes”.

5. Ausencia de respuesta a tratamientos adecuados.

6. Discrepancia entre la historia. Los hallazgos clinicos
y el buen estado del nifio.

7. Madre menos preocupada que el personal médico
acerca de la enfermedad del paciente.

8. Familias con antecedentes previos de muertes infan-
tiles inexplicadas.

9. Cuidador con experiencia o entrenamiento en el cam-
po de la salud.

10. Historia psiquiatrica de la madre.
11. Conducta extrafia de la madre en el hospital.

12. Gran cantidad de examenes paraclinicos realizados
y dentro de limites normales.
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Al tratarse de un tipo de abuso infantil, ante la minima sos-
pecha se debe esclarecer la realidad acerca de la presencia
de enfermedad fisica del menor con la ayuda de un equipo
interdisciplinario que debe incluir un pediatra, un psiquia-
tria infantil, un trabajador social y el personal de enferme-
ria a cargo del paciente.

Argumentacion

El desafio es atn enorme, el construir politicas piblicas
que permitan ampliar las posibilidades de denuncia de ca-
sos de maltrato infantil, lo cual permitird conocer con pre-
cisién su magnitud, con atencion especial a nifias maltrata-
das, y dar la atencion necesaria a las victimas de violencia.

Los nifios deben vivir en un ambiente libre de violencia, asi
como ser respetado en su persona, en su integridad fisica
psicoemocional y sexual.

El Sindrome de Munchausen constituye una de las formas
mas dafiinas de abuso infantil.

Las victimas suelen ser nifios o nifias menores de cinco
anos. Pueden mostrar todo tipo de sintomas y suelen estar
hospitalizados por largos periodos de tiempo llevados a sa-
la de emergencia a menudo. Dado que se trata de enferme-
dades inexistentes o provocadas por determinadas sustan-
cias o manipulaciones, no suelen responder a los
tratamientos médicos o muestran un curso inusual, con re-
currencias ¢ intensificaciones no esperadas.

En noviembre del 2000, la revista Pediatrics publico los
resultados de un experimento aterrador. Ante la falta de ex-
plicacion para las dolencias de bebes internados en condi-
ciones de extrema gravedad, los médicos de varios hospi-
tales de Gran Bretafia habian decidido grabar mediante
cdmaras ocultas a los progenitores en su mayoria, madres
de los que el personal médico habia empezado a sospechar
que ponian a sus hijos al borde de la muerte deliberada-
mente.

En 30 de los 39 casos grabados, se observo que los proge-
nitores trataban de ahogar intencionalmente a su hijo;
en otros 2 casos, trataron de envenenar al nifio; en otro,
la madre rompio deliberadamente te el brazo de su hi-
ja de tres meses. Muchas de estas personas parecian ac-
tuar metodicamente: “Los malos tratos se infligian sin
provocacion previa y con premeditacion, e iban segui-
dos de complejas y creibles mentiras para explicar las
consecuencias”.

La mortalidad reportada en estos casos es de un 10 por
ciento y no es raro que se diagnostiquen casos luego de
que varios hermanos del paciente han fallecido por cau-
sas “no claras o en circunstancias inusuales”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en su
Unidades de Medicina Familiar y hospitales de segundo y
tercer nivel, registr6 la atencion de cuatro mil 488 casos
por dicho trastorno. Los estados con mayor numero de con-
sultas de este tipo fueron Nuevo Leon, Jalisco, Tamaulipas
y Aguascalientes.

Por lo tanto surge la imperiosa necesidad de regular la le-
gislacion vigente en referente a la perdida de la patria po-
testad a los padres que fabriquen sintomas a sus hijos.

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a
consideracion de esta honorable Camara de diputados el si-
guiente proyecto

De decreto por el que se adiciona la fraccion IV al ar-
ticulo 444, recorriendo las subsecuentes del Cadigo Ci-
vil Federal

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion IV al articulo
444 recorriendo las subsecuentes del Codigo Civil Federal.

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion
judicial:

Lalll...

IV. Cuando se ejerzan conductas consideradas como
el sindrome de Munchausen, los cuales son la pre-
sencia de signos o sintomas fisicos o psicoldgicos pro-
ducidas por los padres. De acuerdo con el diagnosti-
co psicoldgico realizado por peritos en la materia.

V.aVl...
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de
2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

GARANTIZAR EL RESPETO DE LA INTEGRIDAD
Y LOS DERECHOS HUMANOS, POLITICOS,

DE SALUD Y REPRODUCTIVOS DE LAS
INDIGENAS QUE VIVEN EN LAS
COMUNIDADES GOBERNADAS POR

EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CNDH a iniciar acciones para garantizar el respeto de la
integridad y los derechos humanos, politicos, de salud y re-
productivos de las indigenas que viven en las comunidades
gobernadas por el sistema de usos y costumbres, a cargo de
la diputada Irma Elizondo Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La diputada federal Irma Elizondo Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por
el estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en el
articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, en México la poblacion indigena ha sido
motivo de amplias discusiones e intensos debates en diver-
sos foros publicos incluyendo al Poder Legislativo y Judi-
cial. El andlisis de estas actividades tiene como finalidad
reconocer de manera legal y socio-politica el mejoramien-
to de las condiciones de vida de estas comunidades, asi co-
mo también la preservacion de sus usos y costumbres a tra-
vés de un ordenamiento legal que les brinde certidumbre
juridica. Sin embargo, el reconocimiento legal de las préc-
ticas culturales en las comunidades indigenas en México,
no excluye a los habitantes de estas demarcaciones a vigi-

lar el cumplimiento de los derechos humanos y el cuidado
de las garantias individuales de las mujeres y las nifias in-
digenas que habitan estos lugares. En el mismo contexto
debemos sefialar que las mujeres indigenas en nuestro pais
son victimas de un trato inequitativo, arbitrario y carente
de derechos politicos y econdmicos.

Ante esta problematica debemos mencionar que en la ma-
yor parte de los paises industrializados en vias de desarro-
llo, las relaciones entre hombres y mujeres siguen mos-
trando niveles de profundo rezago social y cultural
respecto a la perspectiva de género en la implementacion
de sus roles sociales. De igual forma las mujeres y las ni-
flas siguen padeciendo practicas tradicionales o ancestra-
les, perjudiciales y nocivas hacia su condicion humana y en
muchos casos inclusive ponen en peligro sus vidas.

Por esta razon, desde hace ya més de 20 afios, la Conven-
cion para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, hizo hincapié en la necesidad de
eliminar todas las practicas perjudiciales para las mujeres y
las nifias, independientemente del arraigo cultural en sus
pueblos.

De acuerdo a datos del Censo General de Poblacion y Vi-
vienda realizados en el afio 2000 y 2010 las cifras de las
comunidades indigenas en el territorio nacional han oscila-
do entre los 10.2 millones y los 12.4 millones de personas
pertenecientes a este grupo social.l Es notoria e importan-
te la presencia que tienen los grupos indigenas en nuestro
pais por lo que debemos dotar de mas y mejores herra-
mientas juridicas que logren garantizar la igualdad de sus
derechos politicos y juridicos ante cualquier instancia judi-
cial, pero de igual manera brindarles la seguridad social,
economica e inclusive su integridad fisica y psicologica a
través de un enfoque con perspectiva de género en la tota-
lidad de estas politicas publicas.

De acuerdo con la CEDAW (Convencion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer)? los gobiernos de
todo el mundo deben tomar medidas para transformar el
derecho y la cultura de sus respectivas naciones con la fi-
nalidad de lograr la igualdad entre hombres y mujeres. De
la misma forma es pertinente sefialar que desde hace 20
afios nuestro pais se ha comprometido a poner fin a las
practicas tradicionales en perjuicio de nifias y mujeres in-
digenas sometiéndolas a estereotipos, bajo el pretexto del
conformismo social, la necesidad econdmica o la supervi-
vencia cultural.
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Por lo anterior, es pertinente sefialar que los esquemas cul-
turales en la mayor parte de las comunidades indigenas en
México presentan una notoria preferencia por los varones
al considerarlos mas productivos y funcionales en la ma-
nutencion del hogar y la cadena productiva de la siembra y
cultivo de varios productos agricolas. De igual forma la
continuidad del ritual La dote3 que en nuestro pais legal-
mente ha sido abolida pero practicada en muchas comuni-
dades indigenas de nuestro territorio nacional tiene sus ra-
ices etimologicas en el Derecho Romano cuyo significado
refiere sobre la accion de regalar de parte de los padres de
la novia hacia la pareja de esta ultima, los derechos sobre
la integridad de la mujer en manos del hombre, a cambio
de beneficios 0 montos econdmicos. Esta accion a lo largo
de la historia ha persistido en la mayor parte de los pueblos
indigenas violando de manera reiterada los derechos y ga-
rantias individuales de las mujeres originarias de estas co-
munidades. Esta tradicion no puede seguir practicindose
en perjuicio de los derechos fundamentales de las mujeres
indigenas mexicanas. El uso sistematico de esta practica
cultural es una flagrante violacion transgeneracional hacia
la dignidad de las mujeres mexicanas y a la preservacion de
una cultura democrética mas justa y equitativa de cardcter
urgente en la consolidacion de un Estado nacional més in-
tegral con perspectiva de género en sus politicas publicas y
la implementacion de sus leyes.

En México los pueblos indigenas organizan su vida politi-
ca, social y econdmica, a través de un sistema de usos y
costumbres que tiene como finalidad elegir a sus represen-
tantes en el consejo de ancianos, estos ultimos cabe sefialar
son casi siempre hombres y han desempefiado en la mayo-
ria de los casos la totalidad de los cargos (servicios) que
deben prestar a su comunidad. Desde ser topil (oficial in-
ferior de policia o alguacil) hasta mayordomo (encargado
de la administracion de los recursos de una cofradia reli-
giosa).

En las comunidades indigenas la exclusion de las mujeres
es una constante que se manifiesta a través de la violacion
sistematica de sus derechos politicos que puede ejemplifi-
carse con la negacion a poder votar y ser votadas, a dar su
opinion de manera publica ante la asamblea general y la as-
piracion de ocupar un cargo en el consejo de ancianos.

Para las mujeres y nifias de las comunidades indigenas en
nuestro pais, la obtencion de una educacion de calidad, res-
peto a sus derechos de salud y reproductivos, respeto a sus
derechos humanos, sigue siendo una tarea imposible de lle-

var a cabo. Es necesario dar a conocer esta realidad y ha-
cer de manera decidida un cambio més justo y equitativo
en las formas de organizacion que imperan en la mayor
parte de nuestros pueblos indigenas.

Por lo anteriormente sefialado cabe resaltar el gran trabajo
que el Presidente de la republica el C. Enrique Pefia Nieto
ha trazado a través del Plan Nacional de Desarrollo en don-
de en respuesta al correcto y pertinente diagnostico: sobre
los altos niveles de exclusion, privacion de derechos so-
ciales y desigualdad entre personas y regiones de nues-
tro pais* expuestos en el apéndice de un México mas in-
cluyente se ha logrado trazar una estrategia transversal
interinstitucional que atienda las problematicas senaladas
en el diagnostico antes citado.

Para el PRI la inclusion de todos los sectores de la socie-
dad mexicana es una tarea impostergable que no puede di-
latar en su accionar. Debemos ser consientes que en Méxi-
co las brechas entre hombres y mujeres no pueden ser
nunca justificadas a través de sistemas culturales que vio-
lentan y vulneran la participacion de las mujeres en la de-
fensa de sus derechos politicos, sociales y hasta reproduc-
tivos. Por esta razon la iniciativa que El presidente Enrique
Pefia Nieto envié al Senado para que el 50% de las candi-
daturas a diputaciones federales y senadurias de todos los
partidos politicos sean de mujeres, al igual que sus suplen-
tes. Y que propone reformar y derogar diversas disposicio-
nes de los articulos 218, 219 y 220 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe). Es
una respuesta clara y contundente a la equidad e igualdad
que hombres y mujeres en México debemos tener para ha-
cer una sociedad mas completa e integral.

En este mismo sentido, y de acuerdo al Pacto Internacional
De Derechos CIVILES Y Politicos® Publicado el 20 de
Mayo de 1981 en el diario Oficial de la Federacion, debe-
mos sefialar que la aspiracion del ideal del ser humano li-
bre, en el goce de sus libertades civiles y politicas no podra
llevarse a cabo toda vez que no se respeten sus derechos
humanos y sus garantias individuales como asi lo demues-
tra la realidad inequitativa ¢ inhumana que muchas muje-
res sufren de manera reiterada en su vida cotidiana en las
comunidades indigenas de nuestro pais.

Por lo anterior se reitera que el Estado esta obligado a vi-
gilar y en su caso castigar las violaciones a los derechos
humanos de todos sus ciudadanos por parte de cualquier
persona que infrinja esta normativa.
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Razon por lo que la presente oradora acude ante esta tribu-
na para solicitar su respaldo en la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Comi-
sion de Derechos Humanos el Dr. Raul Plascencia Villa-
nueva con el proposito de que, a través de la Comision de
Derechos Humanos se inicien las acciones pertinentes para
garantizar el respeto a la integridad y los derechos huma-
nos, politicos, de salud y reproductivos de las mujeres in-
digenas que viven en las comunidades gobernadas por el
sistema de usos y costumbres en el territorio nacional.

Notas:
1 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100833.pdf

2 http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional/ce-
daw

3 En Derecho romano, la dote o dos es una donacion especial que se
hace al marido, de parte de su mujer, con la finalidad de contribuir a
las cargas economicas que lleva aparejado el matrimonio. Cuando el
marido no es sui iuris, es el progenitor quien adquiere la dote, pero
cuando se produce la muerte del padre, ésta pasa a estar bajo la pro-
piedad del marido aunque el familiar no se la hubiese legado. http:/eti-
mologias.dechile.net/?dote

4http://pnd.gob.mx/
5 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/T1.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2013.—
Diputada Irma Elizondo Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

REVISAR LA COBERTURA DEL

SEGURO POPULAR RESPECTO A LAS
ENFERMEDADES CRONICO-DEGENERATIVAS
PARA GARANTIZAR LA ATENCION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a revisar la cobertura del Seguro Po-
pular respecto a las enfermedades cronico-degenerativas

para garantizar la atencion de éstas, a cargo del diputado
Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Oscar Bautista Villegas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXII Legislatura, con fundamento en el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Segun la Sociedad Mexicana de Salud Publica, AC, el cam-
bio en las condiciones de vida de la poblacion mundial, ha
ocasionado que hoy en dia, las enfermedades cronico-de-
generativas, como son la diabetes y las enfermedades car-
diovasculares, sean una de las mayores preocupaciones de
las autoridades a nivel mundial en salud.

En México, las Encuestas Nacionales de Enfermedades
Cronico Degenerativas realizadas en 1993, la Encuesta Na-
cional de Salud del afio 2000 y, la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién de 2006, demostraron que tan solo del
afo 1993 al 2006 , la obesidad se incrementd en 7 puntos
porcentuales, lo cual resulta alarmante si consideramos que
las enfermedades cronico degenerativas estan estrecha-
mente relacionadas con ésta condicion, pues el riesgo de
que una persona con sobrepeso desarrolle diabetes es 1.8
veces mayor (casi el doble). Al grado que hoy en dia, con-
forme a lo sefialado por la UNICEF, México ocupa el pri-
mer lugar a nivel mundial en obesidad infantil,1 mientras
que segun la informacion publicada en la prensa nacional,
la Organizacion de las Naciones Unidas, reconocid que
México encabeza la lista de paises con mayor obesidad en
adultos.2 La asociacion entre obesidad e hipertension arte-
rial es frecuente, pues segun diversos estudios médicos,
existe una relacion directa entre el aumento del sobrepeso
y el aumento de la presion arterial.

Como podemos advertir, el problema de la obesidad en
México es una realidad, y este acarreard a la larga enfer-
medades cronico degenerativas a la poblacion mexicana,
por lo cual la atencion de éste tipo de enfermedades debe
ser una prioridad para las autoridades en materia de salud.

Al respecto, es importante sefialar que en México, desde la
reforma a la Ley General de Salud aprobada por el Legis-
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lativo en 2003, la cual entrara en vigor el 1 de enero de
2004, se creo un esquema de seguridad social universal lla-
mado “Sistema de Proteccion Social en Salud”, al que co-
nocemos como Seguro Popular, cuya finalidad es otorgar
acceso a servicios médicos gratuitos a la poblacion no asa-
lariada. Garantizando con ello, su derecho a recibir aten-
cion médica oportuna y de calidad para ellos y sus familias.

El Sistema de Proteccion Social en Salud, no es un sistema
independiente de unidades médicas, sino que se trata de un
sistema que consolida los recursos econdmicos, provenien-
tes de diversas fuentes, a fin de financiar el costo de los ser-
vicios de salud para la poblacion a la cual brinda atencion.
Se trata del sistema més grande que existe a nivel nacional,
el cual contribuye al desarrollo social del pais, y hoy en
dia, conforme a la informacion proporcionada en el primer
informe de gobierno del Presidente de la Repiiblica, cuen-
ta con 53,287,070 afiliados.

Segun la informacion proporcionada por la Secretaria de
Salud a través de su pagina de internet, los Objetivos por
los cuales opera el Seguro Popular son:

1. Oftrecer a los mexicanos que carecen de algun tipo de
seguridad social acceso a servicios de salud, mediante
un esquema de aseguramiento sin desembolso al mo-
mento de su utilizacion, con trato digno y de calidad que
favorezca la igualdad social en materia de salud.

2. Mejorar las condiciones de salud de los mexicanos.
3. Abatir las desigualdades en salud.

4. Optimizar la capacidad de respuesta de los servicios
publicos.

5. Asegurar justicia en el financiamiento en materia de
salud.

6. Fortalecer el sistema de salud que hay en México, so-
bre todo en instituciones publicas.

7. Fomentar en el Estado una cultura de proteccion so-
cial en salud, propiciando una sociedad sana, justa y
desarrollada.

8. Disminuir significativamente los gastos que por salud
realizan las familias para asi mejorar su calidad de vida.

Por su parte, el Catdlogo Universal de Servicios de Salud,
contiene el listado de enfermedades y tratamientos a los
cuales se brindard atencion a través del Seguro Popular;
dentro de las cuales podemos observar la deteccion y trata-
miento farmacoldgico de la Diabetes, deteccion y trata-
miento farmacologico de la Hipertension Arterial; la aten-
cion de leucemia en menores de 18 afios de edad, atencion
a mayores de 18 afios de cancer de mama, cérvico-uterino
y prostata, entre muchas otras.

Consideraciones

Como se puede advertir, desde su creacion el Seguro Po-
pular ha sido una de las mayores herramientas del comba-
te a la desigualdad en materia de salud en nuestro pais,
pues a través de este, aproximadamente el 40% de la po-
blacion tiene acceso a servicios de salud de primer y se-
gundo nivel, e inclusive de tercer nivel en algunos casos.

A través de su catdlogo Causes, reconoce la atencion mé-
dica de enfermedades cronico degenerativas como diabe-
tes, hipertension arterial y obesidad, asi como la atencion
de enfermedades degenerativas como lo son el cancer de
mama, cérvico uterino y de prostata.

Pero la realidad es que en las clinicas del Sector Salud en-
cargadas de brindar los servicios que el Seguro Popular
ofrece, es comun la existencia de casos en los cuales no se
brinda la atencion médica que la poblacion requiere, espe-
cialmente para las personas que padecen enfermedades de-
generativas y cronico-degenerativas.

Ya sea por falta de insumos, por no estar dentro de los ran-
gos de edad sefalados en el catdlogo Causes, o simple-
mente porque se niega la atencion sin justificacion alguna,
el hecho es que no se brinda a la poblacion la atencion re-
querida, especialmente para las enfermedades cronico-de-
generativas sefialadas con anterioridad.

Segun el Inegi, desde el 2005 las principales causas de
muerte en México son la diabetes, enfermedades del cora-
zon y los tumores malignos.3 Motivo por el cual debemos
ser conscientes de la necesidad de atender de manera opor-
tuna las enfermedades degenerativas y cronico degenerati-
vas, pues la atencion deficiente de las mismas conlleva ma-
yores gastos para el Estado y lesiona de manera importante
la economia de las familias mexicanas, al deteriorar la sa-
lud de quienes las padecen e impedirlos para desarrollar ac-
tividades productivas, obligando a sus familias a solventar
los gastos que dichas enfermedades representan.
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El problema es especialmente grave y requiere atencion ut-
gente si consideramos que conforme a un estudio publicado
por la Comision Federal de Mejora Regulatoria en agosto de
2012, el 30 y el 70% de nifios y adultos respectivamente
presentan sobrepeso y, segiin la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricion 2012, en México hay mas de 22.4 millones
de adultos que sufren de hipertension arterial y 6.4 millo-
nes de adultos diagnosticados con diabetes.

En razon de lo cual, la presente propuesta tiene como fina-
lidad exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Sa-
lud, con la finalidad de que se revisen los criterios de aten-
cion médica de enfermedades cronico degenerativas
reconocidas en su catdlogo, y se garantice que en las clini-
cas encargadas de brindar los servicios de salud del Segu-
ro Popular, se brinde atencion especializada respecto de las
mismas enfermedades.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a la considera-
cion de esta asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Primero. La LVII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, para que revise y en su ca-
so adecue y actualice los criterios del Seguro Popular para
la atencion de las enfermedades cronico degenerativas es-
tablecidas en el catdlogo Causes, con el objeto de brindar
atencion oportuna y de calidad para todas y todos los usua-
1i08.

Segundo. La LVII legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Salud, para que implemente las acciones ne-
cesarias a efecto de garantizar la atencion especializada en
materia de enfermedades cronico degenerativas a todas y
todos los beneficiarios del Seguro Popular que lo requie-
ran.

Notas:

1 http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

2 http://www.cronica.com.mx/notas/2013/767404.html

3 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/defunciones.aspx?tema=P

4 http://www.cofemer.gob.mx/Varios/Adjuntos/01.10.2012/COFE-
MER PROBLEMA OBESIDAD EN MEXICO 2012.pdf

5 http://ensanut.insp.mx/doctos/FactSheet ResultadosNacionales 7-
nov.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de noviembre de 2013.—
Diputado Oscar Bautista Villegas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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« Monreal Avila, Ricardo (MC)

« Monreal Avila, Ricardo (MC)

« Monreal Avila, Ricardo (MC)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral: 98

Ley sobre Refugiados y Proteccion Com-
plementaria: 21

Medalla al Mérito Civico Eduardo Neri,
Legisladores de 1913: 136



