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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 35
DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2013

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, en materia de reconoci-
miento y proteccion de los derechos y mejoria de la calidad
de vida de las personas con discapacidad

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral
6 incisos €) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1 frac-
cion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a la con-
sideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputa-
dos, el presente dictamen positivo, al tenor de los siguien-
tes

Antecedentes

I. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, en fecha 29 de abril de
2013, el diputado Genaro Carreiio Muro del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
iniciativa que reforma los Articulos 44 y 45 de la Ley para
la Inclusion de Personas con Discapacidad.

II. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruy¢ el turno de la
iniciativa con niimero de expediente 1979, a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para su dictamen.

[II. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en fecha 29 de abril de
2013, la diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentd iniciativa que reforma y adiciona diver-
sos articulos de la Ley para la Inclusion de Personas con
Discapacidad.

IV. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruy6 el turno de la
iniciativa con niimero de expediente 2001, a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para su dictamen.

V. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, en fecha 29 de abril de
2013, los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa que refor-
ma los Articulos 16 y 18 de la Ley para la Inclusion de Per-
sonas con Discapacidad.

VI. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, en uso de sus facultades, instruy6 el turno de la
iniciativa con niimero de expediente 2024, a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para su dictamen.

VILI. En sesion celebrada por la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, en fecha 31 de julio de
2013, las diputadas Maria de la Paloma Villasefior Var-
gas y Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presentaron iniciativa que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley para la Inclusion de Personas con Dis-
capacidad.

VIIL. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, en uso de sus facultades, instruyo el turno de
la iniciativa con nimero de expediente 2297, a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la honorable Camara
de Diputados, para su dictamen.

I[X. En sesion celebrada por la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, en fecha 7 de agosto de
2013, la diputada Maria Concepcién Ramirez Diez Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
del articulo 2 y XVII del articulo 42, de de la Ley para la
Inclusion de Personas con Discapacidad.

X. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, en uso de sus facultades, instruyo el turno de
la iniciativa con nimero de expediente 2328, a la Comision
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de Atencion a Grupos Vulnerables de la honorable Camara
de Diputados, para su dictamen.

XI. Con fundamento en el articulo 152 del Reglamento de
la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, turno las iniciativas en cita a la Subcomi-
sion de Atencion a Personas con Discapacidad para su pre
dictamen.

XII. Con fundamento en los articulos 81, numeral 2, 152 'y
176 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, la Subco-
mision de Atencion a Personas con Discapacidad, de la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables, decidio estudiar
y resolver todos los asuntos en cita en un solo dictamen. La
Comision, en virtud que se cubre con el requisito de tratar
el mismo tema, procede en consecuencia.

Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables de esta LXII Legislatura, procedi6 al anélisis
de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, elaboro el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones.

Contenido de las iniciativas

1. La iniciativa que reforma los articulos 44 fracciones [ y
[T y ultimo pérrafo y 45 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad (LGIPD), a cargo del
diputado Genaro Carrefio Muro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional, propone “armonizar la
reforma de la Administracion Publica Federal del mes de
diciembre pasado, con la LGIPD, referente a la Junta de
Gobierno del Consejo Nacional para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (Conadis)”.

El Diputado Proponente explica que “el miércoles 2 de
enero del presente afio se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el cual se modifican diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal”, y que “el pasado 29 de marzo de 2013, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo
por el que se agrupan las entidades paraestatales denomi-
nadas Instituto Mexicano de la Juventud, y el Consejo Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, al sector coordinado por la Secretaria de De-
sarrollo Social.”

La iniciativa propone “la armonizacion de la LGIPD para
que la integracion y presidencia de la junta de gobierno del

Conadis, contemple a la nueva Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y sea presidida por el titular
de la Secretaria de Desarrollo Social”, nueva cabeza para el
sector del Consejo.

Texto vigente

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

Capitulo I “Organos de Administracion”

Articulo 44.

La Junta de Gobierno del Consejo...

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran...
I. Secretaria de Salud,

II. Secretaria de Desarrollo Social;

ILalX. ...

Los integrantes designados ...

El Director General del Consejo...

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes 6rganos publicos:
Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion e Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno serd presidida por el
Titular de la Secretaria de Salud. Los integrantes pro-
pietarios contaran con suplentes, quienes deberan tener
un nivel minimo de Subsecretario o Director General o
su equivalente. Los integrantes propietarios o suplentes,
en el ejercicio de sus funciones contaran con derecho a
voz y voto.

Propuesta

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

Capitulo IIT “Organos de Administracion”
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Articulo 44.

La junta de gobierno del consejo...

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran...
I. Secretaria de Desarrollo Social ;

II. Secretaria de Salud ;

L alX. ...

Los integrantes designados ...

El Director General del Consejo...

Asimismo, serdn invitados permanentes a la junta de go-
bierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes 6rganos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, e Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La junta de gobierno seré presidida por el ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Social. Los integran-
tes propietarios contaran con suplentes, quienes deberan te-
ner un nivel minimo de subsecretario o director general o
su equivalente. Los integrantes propietarios o suplentes, en
el ejercicio de sus funciones contaran con derecho a voz y
voto.

2. La iniciativa que reforma y/o adiciona los articulos 2, 4,
6,7, 10, 11, 12, 15, 17, 19, 22, 24, 25, 30 y 42 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), a cargo de la diputada Aurora Denisse Ugalde
Alegria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, propone “armonizar de forma pun-
tual la Ley General para la Inclusion de Personas con Dis-
capacidad con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, buscando hacerla eficaz en la
legislacion ordinaria, ademas de corregir algunos aspectos
vigentes en la misma”.

La diputada Proponente detalla el proceso historico y para-
digmas de atencion y proteccion de los derechos de las Per-
sonas con Discapacidad y explica la motivacion de su pro-
puesta de la siguiente forma:

a. Articulo 2. La diputada Proponente considera perti-
nente incluir las definiciones de “perspectiva de género”

y “servicios de asistencia”. La definicion de perspectiva
de género se retoma de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de que
es una estrategia para conseguir que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta
en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres pue-
dan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad”.

b. Articulo 4. La Proponente expone que existe riesgo
por la redaccion de su Gltimo pérrafo y sugiere que mo-
dificar el término a “pondra especial atencion” podria
entenderse mejor y mantener el sentido de prioridad sin
una escala de orden que contraviene los estandares de
igualdad establecidos en la Convencion.

c. Articulo 6. Explica que se requiere la modificacion en
virtud que existe ambigiiedad en “la referencia a los
“derechos civiles y politicos” —pues- deja fuera los de-
rechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
por tal motivo consideramos necesario englobar en el
término “goce de sus derechos humanos, civiles, politi-
cos y constitucionales” todos los derechos que amparan
y asisten a las personas con discapacidad, asi como se-
flalar explicitamente el reconocimiento a la capacidad
de ejercicio y goce de los mismos.

d. Articulo 7. Sefala que el concepto “garantizando el
acceso a los servicios de salud” obedece a la necesidad
de armonizar la Ley con los niveles de obligacion que
marca la Convencion a los Estados Parte, en especial en
su articulo 25 que menciona la obligacion de “asegurar
el acceso de las personas con discapacidad a los servi-
cios de salud”, ademas de hacer mas explicito el como.

e. Articulo 10. La propuesta estima que “es necesario
superar la vision médica de la clasificacion de la disca-
pacidad como Unico pardmetro a considerar, y asumir
que, tal como menciona la CIF, no se clasifican las per-
sonas sino la discapacidad. En este sentido la adicion
propuesta apunta a que en el mismo certificado se deje
expresada la ecuacion completa: la discapacidad debe
valorarse como la funcionalidad de la persona con rela-
cion al contexto o entorno y considerando los apoyos
que pueda requerir para lograr su plena participacion y
maximo desempefio”.
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f. Articulos 12 y 15. La diputada expone que el susten-
to para desaparecer el concepto de Educacion Especial
que imparte el Estado, es la armonizacion “con los es-
tandares de la Convencion, -pues- especificamente en el
tema de educacion, la Convencion hace referencia a
educacion inclusiva y no segregada, y no menciona la
modalidad de “educacion especial”. Con este funda-
mento propone modificar lo relativo a la educacion en
ambos articulos.

g. Articulo 17. La Proponente asegura que una “modifi-
cacion en este articulo se fundamenta en la necesidad de
aclarar y puntualizar el objeto y el sujeto de la Ley, y en
garantizar la efectiva progresividad del derecho que ase-
gura” la vivienda y la accesibilidad para las personas
con discapacidad. Menciona que “el espacio urbano de-
be ser disefiado y construido para el conjunto de la po-
blacion, por lo que debe ser accesible y con criterios de
disefio universal que permitan su uso por todas las per-
sonas.”

h. Articulo 19. La diputada expresa que existe “la nece-
sidad de clarificar la redaccion y alcance de las acciones
propuestas en la fraccion IV, a la luz de los principios de
la presente ley y armonizados con los mencionados en
la Convencion, la cual estipula -un listado de- principios
generales a proteger”.

1. Articulo 22. Se argumenta que “la modificacion de es-
te articulo apunta a transversalizar la tematica de disca-
pacidad en las acciones y estrategias de recopilacion de
informacion y datos a través de fuentes propias del In-
egi, y de otras fuentes, como, por ejemplo, registros
educativos o de las areas de salud y de desarrollo so-
cial.”

j- Articulos 24 y 25. En materia de recreacion, cultura y
turismo, la proponente expresa que existe “la necesidad
de armonizar la legislacion vigente con los estdndares
de la Convencion y sus niveles de obligacion de los Es-
tados Parte”, para hacer obligatoria y asegurar el “acce-
so a la comunicacion, la informacion y los bienes cultu-
rales y simbolicos” de las Personas con Discapacidad,
“teniendo en cuenta acciones que aseguren la equipara-
cion de oportunidades en dicho acceso.

k. Articulo 30. Se justifica diciendo que “la modifica-
cion se basa en la necesidad de incorporar los conteni-
dos, principios y estandares de la Convencion en los

programas de sensibilizacion y capacitacion propuestos
en el Articulo”.

1. Articulo 42. La proponente explica que independien-
temente de “los cambios que pueda suftir este articulo
por la reubicacion del Conadis a Sedesol, esta modifica-
cion se fundamenta en la necesidad de que quede ex-
presamente sefialada la transversalidad de los criterios
de accesibilidad y disefio universal. —Igualmente, sefia-
la que el rol de Conadis como 6rgano de consulta, capa-
citacion y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; incorporar la perspec-
tiva de género, y llevar a cabo un Registro Nacional de
Personas con Discapacidad, diferente al Sistema de In-
formacion de Discapacidad, que considere todos los da-
tos: personales, tipo de discapacidad, necesidad y acce-
so a los apoyos requeridos y otros datos de interés para
el cabal conocimiento de esta poblacion y sus necesida-
des especificas, basicas para el disefio, implementacion

de las politicas y la evaluacion de su impacto y efectivi-
dad.”
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Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”
Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I aXXI ..

XXII. Se adiciona.

XXII a XXV. Se recorren para quedar del XXIII. a
XXVI. ...
XXVIL Se adiciona.

XXVI a XXVIII. Se recorren para quedar del XXVIIL
al XXX. ...

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”

Articulo 2.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

LaXXL ..

XXII. Perspectiva de género: Es una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresién de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

XXIII. a XXVI. ...

XXVIL Servicios de asistencia: formas de asistencia
domiciliaria, residencial o comunitaria, ya sea
humana, animal, de intermedios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos o ayuda.

XXVIIL a XXX. ...

Articulo 4.

Las personas con discapacidad ...

Las medidas contra la ...

Las acciones afirmativas positivas ...

La Administracién Publica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas
que permitan la integracion social de las personas con
discapacidad. Serd prioridad de la Administracion
Publica adoptar medidas de accién afirmativa positiva
para aquellas personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a
si mismas.

Articulo 6.

Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo federal en
materia de esta Ley, las siguientes:

ITa VIIL

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

X. Promover el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad en
condiciones equitativas;

XIaXIIIL ...

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”

Capitulo I “Salud y Asistencia Social”

Articulo 7.

La Secretaria de Salud promovera el derecho de las
personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacién y habilitacién sin
discriminacion por motivos de discapacidad, mediante
programas y servicios que seran diseiiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio asequible.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud piblica
para la orientacion, prevencion, deteccion, estimulacion
temprana, atencion integral o especializada,
rehabilitacion y habilitacién, para las diferentes
discapacidades;

Articulo 4. ...

Las personas con discapacidad ...

Las medidas contra la ...

Las acciones afirmativas positivas ...

La Administracién Puablica, de conformidad con su ambito
de competencia, impulsaré el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacién y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. La
Administracion Publica pondra especial atencion a los
casos de las personas con discapacidad expuestas a un
grado mayor de discriminacion y vulnerabilidad, como
son las mujeres, las personas con discapacidad con
grado severo, las que viven en el area rural, o bien,
requiere mayores apoyos en la toma de decisiones.
Articulo 6.

Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo federal en
materia de esta Ley, las siguientes:

Ia VIIL ...

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio y goce de sus
derechos humanos, civiles, politicos y constitucionales;
X. Promover el pleno goce y ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad,
incluidos sus derechos al igual reconocimiento ante la
ley, a la privacidad, a la seguridad, la protecciéon
contra la tortura y tratos crueles inhumanos o
degradantes, explotacion, abusos, violencia, y la
atencion en situaciones de riesgo o emergencia, en
condiciones equitativas.

XlaXIIL ...

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”

Capitulo I “Salud y Asistencia Social”

Articulo 7.

La Secretaria de Salud promovera el derecho de las
personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacién y habilitacién sin
discriminacion por motivos de discapacidad,
garantizando el acceso a los servicios de salud mediante
programas y serviclos que seran disefiados y
proporcionados, considerando criterios de equidad en el
uso y acceso, apoyos, calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizara las
siguientes acciones:

I. Diseilar, ejecutar y evaluar programas especificos de
salud publica para la orientacion, prevencion, deteccién,
estimulacion temprana, atencion integral o especializada,

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013




Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

116

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los programas
seflalados en la fraccién anterior, los cuales se
extenderan a las regiones rurales y comunidades
indigenas, considerando los derechos humanos,
dignidad, autonomia v necesidades de las personas con
discapacidad;

MalX. ..

X. Crear programas de orientacion, educacion, y
rehabilitacién sexual y reproductiva para las personas
con discapacidad y sus familias;

XIaXIL ...

Articulo 10.

La Secretaria de Salud en coordinacién con el
Consejo...

El Sector Salud expedir4 a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad con validez nacional.

Capitulo IT “Trabajo y Empleo”

Articulo 11.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera
L.

II. Diseilar, ejecutar, evaluar y promover politicas
publicas para la inclusion laboral de las personas con
discapacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector
publico o privado, que protejan la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos sindicales, en su caso, de las
personas con discapacidad;

MaVL ...

VIL Promover medidas a efecto de que las obligaciones
laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion
de las personas con discapacidad, y

VIII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

rehabilitacién y habilitacidn, para las diferentes
discapacidades incluidos programas de salud mental,
garantizando el respeto por los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad sicosocial y evitando
las situaciones de tratos crueles y degradantes.

II. Asegurar que en el disefio, ejecucién y evaluacién
de los programas generales de salud se contemple a las
personas con discapacidad como usuarias y se
consideren sus necesidades especificas para
beneficiarse en un plano de equidad con el resto de la
poblacion;

TlalX. ..

X. Tendri en cuenta en los programas de orientacién,
educacion y rehabilitacion sexual y reproductiva a las
personas con discapacidad y sus necesidades de apoyo
o asistencia;

XIaXIL ..

Articulo 10.

La Secretaria de Salud en coordinacién con el Consejo. ..
El Sector Salud expedird a las personas con discapacidad
certificado de reconocimiento y clasificacion de
discapacidad y apoyos requeridos, con validez nacional.
Capitulo II “Trabajo y Empleo™

Articulo 11.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera ...
L.

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas puiblicas
para la inclusién laboral de las personas con discapacidad
atendiendo a sus competencias y necesidades, en el
sector publico o privado, que protejan la capacitacion,
rehabilitacion laboral, empleo, contratacion y derechos
sindicales, en su caso, de las personas con discapacidad;
IIaVIL ..

VII. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
VIIL Derogada.

Capitulo III “Educacién”

Articulo 12.

La Secretaria de Educacién Publica promovera. ..

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el
disefio, ejecucion y evaluacion del programa para la
educacion especial y del programa para la educacion
inclusiva de personas con discapacidad;

II. Impulsar la inclusién de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su discriminacion y las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didacticos, materiales y
técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

MmaVv. ..

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didacticos,
apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar
una educacién con calidad;

VIIaXIV. ...

Articulo 15.

La educacién especial tendra por objeto, ademas de lo
establecido en la Ley General de Educacion, la
formacién de la vida independiente y la atencion de
necesidades educativas especiales que comprende entre
otras, dificultades severas de aprendizaje,

Capitulo III “Educacion”

Articulo 12.

La Secretaria de Educacion Publica promovera. ..

1. Establecer en el sistema educativo nacional, el disefio,
ejecucion y evaluacién de programas educativos
inclusivos que garanticen la educacion de las personas
con discapacidad, previniendo su exclusion del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad o
género en cualquiera de sus niveles;

II. Garantizar la inclusién de las personas con
discapacidad en todos los niveles del sistema educativo
nacional, a través de programas institucionales de
inclusion y atencion a alumnos con discapacidad en los
cuales se desarrollen y apliquen normas y reglamentos
que eviten su discriminacién y favorezcan las
condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, proporcionen los apoyos didacticos,
materiales y técnicos, aseguren personal docente
capacitado; incluyendo programas universitarios de
atencién a alumnos con discapacidad;

IaVv. ..

VL. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad de
todos los niveles, los materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los
planteles y centros educativos con libros en braille,
materiales didécticos, apoyo de intérpretes de lengua de
seflas mexicana o especialistas en sistema braille, equipos
computarizados con tecnologia, hardware y software
adecuados para las necesidades de las diferentes
discapacidades , y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una educacién
equitativa y con calidad;

VIIaXIV. ..
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comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o
severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las
personas tener un desempeilo académico equifativo,
evitando asi la desatencion, desercion, rezago o
discriminacién.

Capitulo I'V “Accesibilidad y
Articulo 17.

Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura
bésica, equipamiento o entorno urbano y los espacios
publicos, se contemplarn entre otros, los siguientes
lineamientos:

I. Que sea de caréacter universal, obligatoria y adaptada
para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefalizacién, facilidades
arquitectonicas, tecnologias, informacién, sistema
braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

III. Que la adecuacién de las instalaciones publicas sea
progresiva.

Capitulo V “Transporte Piblico y Comunicaciones”
Articulo 19.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promovera. ..

Lalll ..

IV. Promover la suscripeién de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad
que sea compatible con el propésito de ésta Ley, e
incorporar en la programacion de los canales de
televisién programas de formacién, sensibilizacion y
participacion de las personas con discapacidad, y

V. Promover convenios con los concesionarios del
transporte piblico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte publico.

Capitulo VII “Recopilacién de datos y Estadistica”
Articulo 22.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través
de la legislacion aplicable, garantizard que el Censo
Nacional de Poblacién incluya lineamientos para la
recopilacién de informacion y estadistica de la poblacién
con discapacidad, la cual sera de orden publico y tendra
como finalidad la formulacién de planes, programas y
politicas. Ademas, desarrollara instrumentos estadisticos
que proporcionen informacion e indicadores cualitativos
v cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con
la discapacidad.

Capitulo VIII “Deporte, Recreacion, Cultura y
Turismo”

Articulo 24.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
promovera el derecho de las personas con discapacidad
al deporte. Para tales efectos, realizara las siguientes
acciones:

L.

II. Se adiciona

II. a IV. recorren para quedar de III. a V.
Articulo 25.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
promovera. ..

L.

II. Se adiciona

contemplari la formaciéon académica, capacitacion
laboral y para la vida independiente considerando
especialmente sus necesidades educativas especiales, a
través del disefio y la oferta de programas, acciones y
estrategias que aseguren esos objetivos asi como el
desarrollo educativo de las personas con discapacidad
en entornos escolares o académicos regulares.
Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 17.

Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura bésica,
espacio piblico, equipamiento del entorno urbano,
servicios urbanos, asi como las acciones de vivienda,
construcciones e instalaciones a las que tiene acceso el
publico, se contemplaran, entre otros, los siguientes
lineamientos:

L. Que responda a los criterios de disefio universal, con
caracter obligatorio y adaptada para todas las
personas;

II. Que incluya o permita el uso de sefializacion,
facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion,
sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas
técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos;

TI1. Que la adecuacion de la infraestructura basica,
espacio publico, equipamiento del entorno urbano,
servicios urbanos, asi como las acciones de vivienda,
construcciones e instalaciones a las que tiene acceso el
publico a los criterios expresados en la fraccion I sea
obligatoria en aquellas de nuevo disefio y construccion
y progresiva en las construidas o aprobadas con
anterioridad a esta ley.

Capitulo V “Transporte Piiblico y Comunicaciones”
Articulo 19.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promovera...

Lalll ..

IV. Promover la suscripcién de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con los principios de esta Ley
expresados en el articulo 5, e incorporar en la
programacion de los canales de television espacios de
sensibilizacion, concientizacion y formacion basados
en los mencionados principios, fomentando que los
contenidos y la participacion de las personas con
discapacidad se realicen bajo las premisas de dignidad
y de respeto a la diversidad humana; y

V. Establecer convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte publico.

Capitulo VII “Recopilacién de datos y Estadistica™
Articulo 22.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través
de la legislacion aplicable, garantizara que el Censo
Nacional de Poblacién y otras estrategias, acciones de
recopilacion o medicion de datos, como las muestras,
incluyan lineamientos que permitan obtener informacion
sobre la poblacién con discapacidad, tal como se hace con
las variables de género y edad. La informacién obtenida
serd de orden piblico y tendra como finalidad la
formulacion de planes, programas y politicas. Ademas,
desarrollara instrumentos estadisticos del propio Instituto,
o en convenio con otras instituciones que permitan
utilizar diversas fuentes, como registros
administrativos, y obtener informacién asi como
desarrollar indicadores cualitativos y cuantitativos sobre
todos los aspectos relacionados con la discapacidad.
Capitulo VIII “Deporte, Recreacién, Cultura y
Turismo”

Articulo 24.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
garantizara el derecho de las personas con discapacidad
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II. a ITL. Recorren para quedar de ITT. a IV.

Capitulo IX “Acceso a la Justicia”

Articulo 30.

Las instituciones de administracién e imparticion de
justicia implementaran programas de capacitacién y
sensibilizacién dirigidos a su personal, sobre la atencién
a las personas con discapacidad.

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo
v la Inclusion de las Personas con Discapacidad”
Capitulo IT “Atribuciones”

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:

TLaXIL..

XIII. Promover la creacion y aplicacion de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad;

XIV. a XVI. ..
XVIL Se adiciona

XVIIL Se adiciona

XIX. Se adiciona

XVII. Se recorre para quedar XX.

al deporte. Para tales efectos, realizara las siguientes
acclones:

L.

II. Promover el acceso de los deportistas de alto
rendimiento con discapacidad a las mismas instalaciones,
servicios y beneficios que todos los deportistas con ese
estatus.

IaVv. ..

Articulo 25.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Promovera. ..

I ..

II. Garantizar que las peliculas en idioma espaiol que
se distribuyan y emitan en territorio mexicano cuenten
con subtitulado a fin de que sean accesibles para
personas con discapacidad auditiva y de garantizar el
goce y ejercicio del derecho al acceso a bienes
culturales.

I alV....

Capitulo IX “Acceso a la Justicia”

Articulo 30.

Las instituciones de administracion e imparticién de
Jjusticia implementaran programas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencién a
las personas con discapacidad y los estindares que
marca la Convencién.

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo y
Ia Inclusién de las Personas con Discapacidad™
Capitulo IT “Atribuciones”

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:

LaXIL..

XIIIL. Promover la creacion y aplicacién de normas
oficiales mexicanas en materia de discapacidad y tomar
en cuenta la perspectiva de accesibilidad y disefio
universal en aquellas normas que refieran al
desarrollo, disefio y creacién de bienes y servicios de
uso general.

XIV.aXVI ...

XVII. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacién y
asesoria de las dependencias y entidades de la
administracién piblica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores
social y privado con el fin de promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

XVIIL Promover la incorporacion de la perspectiva de
género de manera transversal en las politicas, acciones,
estrategias y programas de desarrollo e inclusién para
generar condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres.

XIX. Llevar a cabo un Registro Nacional de personas
con discapacidad basado, prioritariamente, en los
registros administrativos de los certificados otorgados
en virtud del articulo 10. Este registro se alimentara
también de la informacion obtenida de diferentes
fuentes, como los registros administrativos escolares,
del area de salud, laboral, de asistencia social y otros
que brinden informacién oportuna y actualizada y
permitira conocer de manera mas certera la condicion
y la situacién de la poblacién con discapacidad en todo
el territorio mexicano. Los datos personales, como
nombre y direccion, seran informacion calificada, pero
los datos generales sera publica; y

Transitorios

Primero.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.

El Ejecutivo federal tendrd 90 dias para hacer las
adecuaciones reglamentarias que correspondan.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

3. La iniciativa que reforma los articulos 16 y 18 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), a cargo de los diputados Ricardo Mejia Berde-
ja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano, exponen que “las
personas con discapacidad en México, contintian sin opor-
tunidades reales de acceder a posibilidades minimas de lo-
grar una independencia por el problema de lograr tener un
desplazamiento facil, comodo y seguro dentro de las pro-
pias viviendas, escuelas, colonias, comunidades, trabajos,
edificios publicos y privados centros comerciales, centros
de entretenimiento, transporte publico, etcétera” y propone
que se agreguen y expliciten las instituciones privadas en
la obligacion de asegurar la accesibilidad a la vivienda de
las personas con discapacidad.

Texto vigente

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con Dis-
capacidad”

Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho...

Las dependencias. ..

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacion,
regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

Para tales efectos...

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan incluir pro-
yectos arquitectonicos de construcciones que conside-
ren sus necesidades de accesibilidad. Las instituciones
publicas de vivienda otorgaran facilidades para recibir
créditos o subsidios para la adquisicion, redencion de
pasivos y construccion o remodelacion de vivienda.

Propuesta

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con Dis-
capacidad”

Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho...

Las dependencias...

Los edificios piblicos y privados deberan sujetarse a la
legislacion, regulaciones y normas oficiales mexicanas
vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los
mismos.

Para tales efectos...

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan incluir pro-
yectos arquitectonicos de construcciones que conside-
ren sus necesidades de accesibilidad. Las instituciones
publicas y privadas de vivienda otorgaran facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion, re-
dencion de pasivos y construccion o remodelacion de
vivienda.

4. La iniciativa que reforma y/o adiciona los articulos , 3,
4,6, 10, 12, 16, 18, 19, 28, 42, 44, 53 y 55 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(LGIPD), a cargo de las diputadas Maria de la Paloma
Villasefior Vargas y Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, propone adecuaciones y actualiza-
ciones a la Ley con la intencion de ajustar el marco juridico
a la realidad y a las modificaciones en la Administracion
Publica Federal que reorienta la vision de la discapacidad
como una responsabilidad para el desarrollo social y ubica
al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad dentro de la estructura y siste-
ma de la Secretaria de Desarrollo Social. Es un cambio en
el paradigma de atencion a la discapacidad.

Las diputadas Proponentes detallan las motivaciones para
cada modificacion de su propuesta de la siguiente forma:

a. Articulos 1y 3. Las modificaciones “tienen como ob-
jeto hacer explicita la obligatoriedad de la ley en todo el
territorio nacional y hacer imperativo que las medidas
administrativas, legislativas y judiciales, para lograr los
objetivos de la Ley”

b. Articulos 6 y 16. El objeto de estas propuestas es ex-
plicitar y adecuar el marco normativo para que “las en-
tidades federativas y los municipios son corresponsa-
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bles de la implementacion de las politicas publicas”, y
de este modo empatar esta ley con la “Ley General de
Desarrollo Social” que en sus “articulos cuarto y nove-
no, establecen la obligatoria concurrencia de los tres ni-
veles de gobierno en la planeacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas”.

c. Articulos 10, 12, 18 19 y 28. Se propone que se mo-
difiquen estos articulos para que se “reconozcan mas
ampliamente los derechos de salud, educacion, vivien-
da, transporte y justicia, respectivamente”. Sefiala que,
“en el caso de Salud, se propone adecuar la norma para
que la Clasificacion Nacional de las Discapacidades sea
actualizada periddicamente, pues la Clasificacion Inter-
nacional del Funcionamiento de las Discapacidad y de
la Salud” se actualiza con regularidad y se requiere em-
patar esta regularidad.

d. Articulos 12. Las modificaciones pretenden dotar de
mayores facultades al Conadis; la obligatoriedad de que
en los libros gratuitos se “incluya la imagen y conteni-
do que normalice a la discapacidad como una condicion
de vida”.

e. Articulo 18. “La modificacion tiene por objeto hacer
explicita la importancia y obligatoriedad de respetar el
derecho a la accesibilidad en la vivienda y su entorno, a
través de la observancia de lo relativo a la accesibilidad
para personas con discapacidad y el disefio universal, en
las leyes y en reglamentos de urbanismo y construc-
cion”.

f. Articulo 19. La Proponente explica que “en materia de
derecho al trasporte... -es necesario proteger a las Per-
sonas con Discapacidad, para erradicar la discrimina-
cion a las personas que, por su condicion de discapaci-
dad, requieren o dependan de la asistencia de un animal
para su traslado”.

g. Articulo 28. Las diputadas reconocen que “las perso-
nas con discapacidad que, por la razon, circunstancia o
en la calidad que sea, tienen derecho de utilizar los ser-
vicios de justicia y cuenten con la asistencia que requie-
ran, de forma gratuita y acorde con su condicion”.

h. Articulos 42, 44, 53 y 55. Las proponentes explican
que estos articulos, son “parte del Titulo del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad” y que, por la “experiencia del
funcionamiento de esta institucion y de la nueva reali-

dad del Consejo después de la reforma a la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, se requieren
adecuaciones para el buen funcionamiento del Consejo”.
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Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco
de respeto, 1igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas piblicas
necesarias para su ejercicio.

Titulo Primero

Capitulo Unico

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, de interés social y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd de manera obligatoria en todo el
territorio nacional, promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas
necesarias para su ejercicio..

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y érganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal,
organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.

Se adiciona un parrafo segundo

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal,
organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado
que presten servicios a las personas con discapacidad.
Para ello, se deberan adoptar las medidas
administrativas, legislativas y judiciales que sean
pertinentes para dar cumplimiento y plena vigencia a
esta Ley.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional,
género, edad, condicién social, economica o de salud,
religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su digmdad. Las
medidas contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion
comparable.

Las medidas contra la discriminacién consisten en la
prohibicion de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos
de cardcter especifico destinados a prevenir o compensar
las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en
los ambitos de la vida politica, econdmica, social y
cultural.

La Administracién Publica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, a través del establecimiento de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas
que permitan la integracién social de las personas con
discapacidad. Ser4 prioridad de la Administracién
Publica adoptar medidas de accidn afirmativa positiva
para aquellas personas con discapacidad que sufren un

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincién de origen étnico, nacional,
género, edad, condicidn social, economica o de salud,
religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situaciéon migratoria
o cualquier ofra caracteristica propia de la condicién
humana o que atente contra su dignidad. Las medidas
contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o
corregir que una persona con discapacidad sea tratada de
una manera directa o indirecta menos favorable que otra
que no lo sea, en una situacién comparable.

Las medidas contra la discriminacién consisten en la
prohibicién de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno mtimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas pesttvas consisten en apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en
los 4mbitos de la vida politica, econdmica, social y
cultural.

La Administracion Piiblica, de conformidad con su ambito
de competencia, impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacién y
acclones afirmativas pesttFas-que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. Seré prioridad de
la Administracién Publica adoptar medidas de accién
afirmativa pestiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacién, como son las mujeres, las personas con
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grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el drea rural, o bien, no pueden representarse a
si mismas.

discapacidad con grado severo, las que viven en el drea
rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder
Ejecutivo federal en materia de esta Ley, las siguientes:
Lall ...

III. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion los recursos para la implementacion y
ejecucion de la politica piblica derivada de la presente
Ley, tomando en consideracién la participacion de las
entidades federativas en el reparto de estos recursos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables;
IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, que
garanticen la equidad e igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad,

V.aXIIL ...

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo
federal en materia de esta Ley, las siguientes:

Lall ...

III. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién los recursos suficientes y necesarios para la
implementacién y ejecucion de la politica publica
derivada de la presente Ley, tomando en consideracion la
participacion de las entidades federativas en el reparto de
estos recursos, de conformidad con los ordenamientos
legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, de las
Entidades Federativas y los municipios, que garanticen
la equidad e igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad,;

V.aXIIL ...

Titulo Segundo

Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo I

Salud y Asistencia Social

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacién con
el Consejo, emitird la Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos
establecidos por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la cual
estara disponible al publico y deberd ser utilizada en el
diseno de politicas publicas.

El Sector Salud expedir4 a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad con validez nacional

Titulo Segundo

Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo I

Salud y Asistencia Social

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacién con
el Consejo, emitird y actualizara periédicamente la
Clasificacion Nacional de Discapacidades, con base en los
lineamientos establecidos por la Clasificacién
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de
la Salud, la cual estara disponible al piiblico y debera ser
utilizada en el disefio de politicas ptiblicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad con validez nacional.

Capitulo ITI

Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Piiblica
promoverd el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

LaXIl ..

XIII. Promover que los estudiantes presten apoyo a
personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de
que cumplan con el requisito del servicio social, y

Se adiciona y se recorre la fraccion actual a la XV.

XV. Las demads que dispongan otros ordenamientos.

Capitulo ITI

Educaciéon

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Piblica
promovera el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional.
Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:
LaXIIL ..

XIIL. Celebrar convenios de coordinacién o
concertaciéon con instituciones de educaciéon superior
de cada Entidad Federativa, a efecto de que los
estudiantes que realicen su servicio social apoyen a
personas con discapacidad;

XIV. Integrar en los libros de texto gratuito,
informacion e imagen de las personas con
discapacidad, que permita a los estudiantes conocer,
sensibilizar e infundirles valores y la importancia de
integrar a las personas con discapacidad a la
comunidad, y;

XV. Las deméds que dispongan otros ordenamientos.

Capitulo IV

Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por
lo que se deberan emitir normas, lineamientos y
reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones piiblicas o privadas, que les permita el
libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.
Las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se
establecen en la normatividad vigente.

Lall ...

Capitulo IV

Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos
que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, de las Entidades
Federativas, y Municipales, vigilaran el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Lalll ...
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Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de
vivienda del sector publico o sector privado deberdn
incluir proyectos arquitecténicos de construcciones que
consideren sus necesidades de accesibilidad. Las
nstituciones publicas de vivienda otorgardn facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
redencién de pasivos y construccion o remodelacion de
vivienda.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberan contemplar e
incluir 1a normatividad en materia de accesibilidad y
disefio universal en los proyectos arquitectonicos de
construcciones y de modificacién a las viviendas. Las
instituciones publicas de vivienda otorgaran facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
redencién de pasivos y construceién o remodelacién de
vivienda.

Capitulo V

Transporte Piiblico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes promovera el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacién de ningun tipo, al
acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, particularmente
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizara las siguientes
acciones:

L.

II. Promover que en la concesién del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas con
discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y
los servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal

Capitulo V

Transporte Piiblico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes promovera el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminaciéon de ningin tipo, al acceso
al transporte, los sistemas y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, particularmente
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizara las siguientes
acciones:

L.

II. Promover que en la concesion del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas con
discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y los
servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos, personal

capacitado; capacitado y el libre acceso en compaifiia de animales de
m.aV. .. apoyo para su traslado;

ILaV. ..
Capitulo IX Capitulo IX

Acceso a la justicia

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean
parte, asi como asesoria y representacién juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los
términos que establezcan las leyes respectivas.

Acceso a la justicia

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales, respetando
sus derechos humanos, deberan contar con asistencia,
asesoria y representacién juridica accesible a su
condicion y en forma gratuita, a fin de asegurar el
acceso efectivo a la justicia en dichos procedimientos,
bajo los términos que establezcan las leyes respectivas.

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Counsejo tendra las siguientes atribuciones:

L aXVIL ...

Se adiciona

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo Y La Inclusién de
las Personas con Discapacidad

Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Counsejo tendra las siguientes atribuciones:

LaXVIL ...

XVIIL Recibir, dar tramite y seguimiento, ante la
instancia competente, de las quejas o denuncias que
las personas con discapacidad, sus familias o tutores
interpongan contra supuestas violaciones a sus
derechos humanos, cometidas por servidores publicos
de la Administracion Piblica Federal, de las Entidades
Federativas o de los Municipios, contenidos en la
presente Ley y demdis ordenamientos aplicables en la
materia.

Capitulo ITI

Organos de Administracion

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por nueve representantes del Poder Ejecutivo
federal, uno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:
LaIX. ...

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser ratificados
por otro periodo igual. Este cargo tendra el cardcter de
honorifico.

El Director General del Consejo participard con voz pero

Capitulo ITI

Organos de Administracion

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por nueve representantes del Poder Ejecutivo
federal, uno de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:
LalIX. ...

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
deberan ser miembros de organizaciones de y para
personas con discapacidad, no podrin ser funcionarios
piiblicos en activo y duraran en su encargo tres afios,
pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo
tendrd el caracter de honorifico.
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sin derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes 6rganos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

El Director General del Consejo participard con voz pero
sin derecho a voto.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes érganos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Capitulo IV

Asamblea Consultiva

Articulo 53. La Asamblea Consultiva estard integrada
por:

L. Un representante electo por las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de cada una de las
Entidades Federativas;

IMalll ...
La Asamblea serd presidida por un representante electo
de entre sus miembros.

Capitulo IV

Asamblea Consultiva

Articulo 53. La Asamblea Consultiva estard integrada
por:

I. Un representante electo por las organizaciones de y para
personas con discapacidad, de cada una de las Entidades
Federativas, Los representantes de las organizaciones
deberan ser miembros de alguna organizaciéon y no
podran ser funcionarios publicos en activo;

II.alll ...

La Asamblea sera presidida por un representante electo de
entres sus miembros, asi mismo se nombraran un
secretario y un escrutador, que también seran electos
de entre sus miembros a efecto de garantizar la
convocatoria de los integrantes de la asamblea a las
reuniones ordinarias y extraordinarias que se
propongan.

El consejo y los Gobiernos de las Entidades
Federativas celebrarin acuerdos de colaboracién en
materia de logistica y aportaciones para el buen
funcionamiento de la Asamblea.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y
organizacion de la Asamblea Consultiva se estableceran
en el Estatuto Organico del Consejo.

Articulo 55. Las bases de eleccion, funcionamiento y
organizacion de la Asamblea Consultiva se estableceran
en el Estatuto Organico del Consejo.

5. La iniciativa que adiciona las fracciones IX del articulo
2y XVII del articulo 42 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad (LGIPD), a cargo de la
diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
considera que es necesario dotar de una “identificacion a
las Personas con Discapacidad en el pais, que contaria con
sus datos que incluyen nombre, edades y necesidades espe-
cificas, ventajas economicas al obtener descuentos en pa-
gos por servicios a los ordenes de gobierno como pago de
luz, predial, agua, asi como descuentos que pudieran obte-
nerse en convenio con las empresas privadas, como medi-
camentos, alimentos y bebidas” y propone adiciones al ar-
ticulo segundo, para definir la “Credencial Nacional para
las Personas con Discapacidad” y atribuir la facultad de ex-
pedirla al Conadis, “en coordinacion con la dependencia o
entidad correspondiente”.
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Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”
Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I.aVIIL ...

IX. Se adiciona.

IX a XXVIIL ... (Se recorren para quedar del X
a XXIX.)

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”

Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L ..al VIIL ...

IX. Credencial Nacional para las Personas con
Discapacidad. Un documento oficial, con el que se
identifica el estado de discapacidad permanente de las
personas, que ademas servira para obtener diversos
beneficios en adquisicién de bienes y/o pago de servicios.
X . al XXIX. .

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad
Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42.

Para el cumplimiento de la presente ley, el
Counsejo tendra las siguientes atribuciones:
LaXVL ...

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad

Capitulo II

Atribuciones

Articulo 42.

Para el cumplimiento de la presente ley, el Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

LaXVL ..
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Se adiciona
XVII. ... (Se recorren para quedar XVIII)

XVII. Emitir, en coordinacion con la dependencia o
entidad correspondiente, credencial de identidad que
acredite la discapacidad de las personas con validez
nacional, y

XVIII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Organico del Consejo y demas
disposiciones aplicables.

Consideraciones
Articulo 1

No se considera oportuna la modificacion. La norma por
esencia es “de cumplimiento obligatorio” y si una Ley es
de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos,
ya obligatorio en todo el territorio nacional.

Articulo 2
No se consideran oportunas las modificaciones.

“Credencial Nacional para las Personas con Discapaci-
dad”. En el texto vigente este concepto no se encuentra. El
proponente lo incluye en su propuesta de adicion de la
fraccion XVII del articulo 42, esta también se considera
improcedente y en consecuencia no es necesario adicionar
al glosario de la ley la definicion.

“Perspectiva de Género”. En el texto vigente este concep-
to se utiliza Unicamente una vez en la fraccion XI del mis-
mo articulo segundo, en la definicion de Educacion Espe-
cial. En la iniciativa de la proponente, incluye este
concepto en la propuesta de adicion de la fraccion XVIII
del articulo 42, como una atribucion del Conadis. Esta mis-

ma definicion, como explica la proponente, ya existe la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. No se considera que el concepto sea confuso o
requiera se reitere el significado. La Ley General Para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres también ocupa el con-
cepto de “perspectiva de género” mas de diez veces en su
articulado y no lo define en su glosario.

“Servicios de Asistencia”. En el texto vigente no se en-
cuentra empleado de la forma que se define. El concepto
que aparece en articulos 8 y 21, “servicios de asistencia so-
cial”, refiere més a una labor de un trabajador social. Utili-
zar esta acepcion en el glosario podria prestarse a confu-
sion.

La modificacion a los articulos 12 y 15 de la Ley, que ade-
cuan la vision de educacion inclusiva, hace necesario mo-
dificar las definiciones de “educacion especial y educacion
inclusiva”. Es por esta razon que se propone derogar la
fraccion XI y modificar la fraccion XII para hacerlo con-
gruente con la vision de inclusion al Sistema Educativo
Nacional y no tnicamente a los planteles escolarizados o
regulares. Esta modificacion resulta de fondo pues el énfa-
sis debe darse a la inclusion al sistema educativo, conside-
rando las necesidades del educando y las posibilidades que
brinden los planteles educativos.
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Articulo 3

Se considera procedente, con modificacion. El sentido ori-
ginal de la propuesta, es sefialar que todos los niveles y to-
dos los poderes de la federacion son responsables de dar
cumplimiento y vigencia a la Ley, tal y como lo establece
el articulo 133 Constitucional, lo que armoniza a la Ley
con el articulo 4 de la Convencidn, que habla de la obliga-
cion de los Estados Parte de llevar a cabo las medidas le-
gislativas, administrativas y judiciales que se requieran pa-
ra dar cumplimiento a la Convencion, que obligue y limite
al &mbito de competencia de cada autoridad.

Articulo 4

Se consideran procedentes las propuestas, con modifica-
cion que las integra. En los parrafos tercero y cuarto se su-
primen las palabras “positiva”, que es redundante pues to-
da accion afirmativa, es una discriminacion positiva. En la
redaccion original se percibe el deseo del legislador de ser
cuidadoso para decir discriminaciones positivas y sustituye
discriminacion positiva por accion afirmativa positiva, por
lo que se suprime el término para eliminar la redundancia.

Se considera procedente la modificacion al Gltimo pérrafo,
pues corrige la redaccion discriminatoria, ya que elimina
de la redaccion “como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area ru-
ral”, pues sugiere que existe mayor vulnerabilidad en la
mujer por ser mujer, o en las zonas rural por no ser urbano,
etcétera.

Articulo 6

La modificacion a la fraccion III se considera procedente,
con modificacion, pues la propuesta original implica un
impacto considerable a las finanzas publicas y no existen
estudios o estimaciones que sefialen el monto de este impac-
to. No obstante se comparte el espiritu de la iniciativa de
proteger el presupuesto destinado a los programas sociales
para Personas con Discapacidad, por ello que se modifica la
redaccion, a fin de precisar la responsabilidad del Ejecutivo
federal de incluir en el PEF los recursos para las politicas pu-
blicas derivadas del “Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

La modificacion a la fraccion IV se considera procedente.
La propuesta de armonizar la responsabilidad de todos los
niveles de gobierno, es congruente con esta misma fraccion
y con el resto de esta Ley, pues explicita que las politicas

publicas deben ser implementadas por los gobiernos de los
Estados y Municipios, ademas de por el Ejecutivo federal.

La modificacion a la fraccion IX se considera procedente.
La incorporacion del concepto Derechos Humanos, es con-
gruente con la reforma Constitucional del 10 de junio de
2011 que modifica la nomenclatura del Capito I del Titulo
Primero de los Derechos Humanos y sus Garantias y refor-
mo algunos articulos que lo integran.

La modificacion a la fraccion X se considera procedente.
Los derechos que se explicitan, estan contenidos en los ar-
ticulos 10 al 17 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y son obligaciones adquiridas
por el Estado Mexicano. Incluirlos en esta fraccion faculta
y obliga al Poder Ejecutivo para garantizarlos y se armoni-
za la Convencion.

Articulo 7

La modificacion al parrafo primero se considera proceden-
te, con modificacion. Las adecuacion explicita que la pro-
mocion del derecho a la salud Unicamente es alcanzable ga-
rantizando el acceso a los servicios de salud, tal como esta
establecido en el articulo 25 de la Convencion. Igualmente
se considera apropiado incluir el concepto “equidad” como
un criterio o valor de la ley.

La modificacion a la fraccion I, que propone incluir pro-
gramas de salud mental, es improcedente, pues particulari-
za la norma. En el texto vigente, ocupar la categoria de
“discapacidad” para evitar excluir alguna de ellas. Ademés,
el articulo 10 de la Ley contempla que debe existir una Cla-
sificacion Nacional de Discapacidades, basado en la Clasi-
ficacion Internacional del Funcionamiento de la Discapaci-
dad y de la Salud, que enlista las discapacidades, por lo que
no se requieren estas particularizaciones. No obstante, es
conveniente incluir el imperativo de programas “especifi-
cos” de programas de salud publicas para las Personas con
Discapacidad.

La adicion de la fraccion II se considera improcedente. La
garantia de acceso a los derechos de salud, debe ser un im-
perativo general establecido en el cuerpo del primer pérra-
fo de este articulo séptimo, que garantiza el acceso a los
programas generales de salud, contemplando a las personas
con discapacidad como usuarias.

La modificacion a la fraccion X se considera improceden-
te, en la actual Ley, se garantizan los derechos sexuales y
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reproductivos de las personas con discapacidad, los pro-
gramas de orientacion, educacion y rehabilitacion sexual y
reproductiva, deberan tomar en cuenta a las personas con
discapacidad y sus necesidades de apoyo o asistencia. Es
por esta razon que se mandata la creacion de programas es-
pecificos para las personas con discapacidad.

Articulo 10

La reforma al parrafo primero se considera procedente, con
modificacion. La Clasificacion Nacional de Discapacida-
des es un instrumento que duplica lo contenido en la Clasi-
ficacion Internacional del Funcionamiento de la Discapaci-
dad y de la Salud, por lo tanto, lo que requiere el sector
Salud, es la capacitacion para el uso y aplicacion de la Cla-
sificacion Internacional. De este modo se evitardn discri-
minaciones.

La modificacion al parrafo segundo se considera proceden-
te, con modificacion. En términos juridicos, sustituir “califi-
cacion” por “clasificacion” seria confuso, pues los médicos
califican la condicion de las personas, no clasifican a las per-
sonas o su discapacidad. El sentido del texto vigente es que
el certificado tiene validez, pues el médico califica y certifi-
ca la condicion de las personas. No obstante, se considera
oportuno ampliar los alcances del certificado, afiadiendo la
obligacion de sefialar si existen apoyos requeridos o asocia-
dos a la discapacidad que estan certificando..

Articulo 11

La modificacion a la fraccion II se considera procedente,
con modificacion. Las personas con discapacidad deben
ser consideradas en temas laborales por sus competencias
laborales y tomando en cuenta sus necesidades. Ademas, se
sustituye el concepto de “derechos sindicales” por el de
“derechos laborales”, que este es mas amplio e incluye los
derechos sindicales.

La derogacion de la fraccion VIL se considera improce-
dente. Las discriminaciones positivas o acciones afirmati-
vas, son privilegios especiales que dotan de derechos que
equiparan el piso de oportunidades de un grupo vulnerado.
Eliminar este derecho seria un retroceso, contravendria a la
Ley Federal del Trabajo y seria contrario a la Convencion.

Articulo 12

La modificacion a la fraccion I se considera procedente. La
Convencion para la Inclusion de las Personas con Discapa-

cidad, garantiza un sistema educativo inclusivo y la educa-
cion. La inclusion de las personas con discapacidad al Sis-
tema Educativo se puede lograr incluyendo a los niflos con
discapacidad a escuelas regulares o a escuelas de educa-
cion especializada que integran al Sistema Educativo en
planteles escolarizados que cuentan con las ayudas necesa-
rias para brindarles educacion y habilitacion.

Esta modificacion obliga a definir la Inclusion Educativa
como la Inclusion al Sistema Educativo Nacional y no so-
lo a los planteles regulares. Esta nueva definicion permiti-
ra observar el proceso de inclusion educativa desde la pers-
pectiva de las necesidades del educando. El sistema
educativo en la actualidad ya cuenta con opciones acordes
con las necesidades de los niflos con discapacidad o con
aptitudes sobresalientes, que se integran al sistema educa-
tivo por planteles con Unidades de Servicios de Apoyo pa-
ra la Educacion Regular y Centros de Atencion Multiple.

La modificacion a la fraccion II se considera procedente,
con modificacion. Es facultad de la SEP asegurar el acceso
de todos los mexicanos a la educacion y con esta modifi-
cacion se le faculta para desarrollar programas institucio-
nales de inclusion de las personas con discapacidad al sis-
tema educativo en todos sus niveles.

La modificacion a la fraccion VI se considera procedente,
con modificacion. Se considera oportuno generalizar el
texto actual que es particular y discriminatorio, pues uni-
camente prever equipo de computo para las personas cie-
gas. La propuesta hace general e incluyente el derecho a
estos apoyos. No obstante, es improcedente incluir la le-
yenda “de todos los niveles” ya que es redundante, pues si
es estudiante, es porque estd integrado a algun nivel edu-
cativo.

La modificacion a la fraccion XIII se considera proceden-
te. La SEP es responsable de celebrar convenios entre ins-
tituciones receptoras de estudiantes en Servicio Social, con
la institucion Educativa; con esta modificacion debera avo-
carse a promover el servicio social a favor de Personas con
Discapacidad y asi cumplir con el espiritu original del arti-
culo.

La adicion de la fraccion XIV se considera procedente. La
SEP es responsable de elaborar los libros de texto gratuitos
y es fundamental hacer normal la discapacidad, a través de
incluirla en todos los d&mbitos de la vida cotidiana, espe-
cialmente en la Educacion.
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Articulo 15

La modificacion al parrafo primero se considera proceden-
te, con modificacion. Al igual que con la fraccion I del ar-
ticulo 12, se considera procedente modificar la nomencla-
tura de Educacion Especial por Educacion Inclusiva.
También, se reconoce la necesidad de incluir la formacion
académica y la capacitacion laboral como objetivos de los
programas y servicios educativos para personas con disca-
pacidad. En la actualidad, la Coordinacion Nacional del
Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y
de la Integracion Educativa, ya brinda capacitacion laboral
a través de los Centros de Atencion Multiple.

[gualmente, se considera procedente explicitar que el obje-
tivo de la Educacion Inclusiva es el integrar a los nifios con
discapacidad a entornos escolares regulares, debidamente
adaptados y con personal capacitado. Es por ello se adicio-
na este importante objetivo como un segundo pérrafo.

Articulo 16

Se consideran procedentes las propuestas, con modifica-
cion que las integra. Se considera procedente la adecuacion
al parrafo segundo, que al igual que en articulos anteriores
adecua la ley al incluir los tres niveles de gobierno (Fede-
ral, Estatal y Municipal) en la responsabilidad de dar cum-
plimiento a la Ley y, en este caso particular garantizar el
acceso de las Persona con Discapacidad a los beneficios de
la Politica Nacional de Vivienda.

[gualmente, se considera procedente ampliar en el parrafo
tercero la responsabilidad para que los edificios privados se
sujeten a las normas oficiales vigentes para asegurarla ac-
cesibilidad de las Personas con Discapacidad.

Articulo 17

La modificacion al parrafo primero se considera proceden-
te, con modificacion. Llevar la garantia de accesibilidad
mas alla del espacio publico, e incluir la infraestructura ba-
sica, el equipamiento urbano el entorno de la vivienda y los
servicios urbanos e instalaciones de acceso publico, es am-
pliar el piso de derechos de las Personas con Discapacidad.

La modificacion a la fraccion I se considera procedente. La
redaccion que se aprueba es més apegada a los estandares
de la Convencion y no contraviene el espiritu original del
legislador.

La modificacion a la fraccion II es improcedente. La acce-
sibilidad refiere especificamente a la posibilidad de hacer
uso, incluir “permitir el uso” es redundante y excesivo.

La modificacion a la fraccion III se considera procedente,
con modificacion. Ampliar la necesidad de adecuaciones a
toda la infraestructura basica, al espacio publico, al equi-
pamiento del entorno urbano, a los servicios urbanos y al
entorno a las viviendas e instalaciones a las que existe ac-
ceso el publico, es una precision que adecua la Ley a los
principios de garantia en el acceso a la vivienda. Ademas,
es complementario a las modificaciones planteadas en la
fracciones I de este mismo articulo.

Articulo 18

Se consideran procedentes las propuestas, con modifica-
cion que las integra. En congruencia con los articulos ante-
riores, es procedente explicitar la obligacion de observar la
normatividad de accesibilidad y disefio universal en la los
proyectos arquitectonicos, de construccion y/o modifica-
cion de viviendas, de edificios publicos y privados y en su
entorno. [gualmente es procedente ampliar la obligacion a
los privados que disefian o construyan viviendas.

Articulo 19

Se consideran procedentes las propuestas, con modifica-
cion que las integra. La fraccion II explicita el derecho que
tienen las Personas con Discapacidad de hacer uso del
transporte publico con sus animales guia o de compania.

[gualmente, se considera procedente la modificacion a la
fraccion IV, que establece la obligacion de incorporar en la
programacion de radio y television contenidos que sensibi-
licen, concienticen y fomenten contenidos y la participa-
cion de las personas con discapacidad, bajo las premisas de
dignidad y de respeto.

La modificacion a la fraccion V se considera improceden-
te. La SCT no puede “establecer” convenios. La SCT po-
dria establecer reglamentacion o promover convenios, pe-
1o no establecer convenios.

Articulo 22

La modificacion se considera improcedente. La Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia,
en su articulo 59, faculta de forma exclusiva al INEGI para
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realizar censos nacionales; Integrar el sistema de cuentas
nacionales, y; la elaboracion de los indices nacionales de
precios del consumidor y del productor. Es por esta razon
que el articulo 22 de la LGIPD tnicamente habla de cen-
S0S.

Ademas, las facultad de generar datos en temas de salud y
discapacidad, competen a la Secretaria de Salud, segtn lo
establece la Ley General de Salud en su articulo 104.

Articulo 24

La modificacion al parrafo primero se considera proceden-
te. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en la frac-
cion XI del articulo 2, establece que se debe garantizar el
acceso al deporte, sin distincion de ningilin tipo, incluida la
discapacidad. La Conade, por lo establecido en el articulo
30 de su ley, esta obligada a garantizar el derecho al de-
porte.

La adicion de una nueva fraccion II se considera preceden-
te, con modificacion. La adicion Garantizar la no discrimi-
nacion de los deportistas de alto rendimiento con discapa-
cidad y el acceso y uso de las instalaciones, servicios y
beneficios que la Conade otorga a los deportistas de alto
rendimiento.

Articulo 25

La modificacion al articulo se considera improcedente. El
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta),
no tiene atribuciones para autorizar o prohibir la distribu-
cion o exhibicion publica de peliculas. Esta atribucion se
encuentra en el &mbito de competencia de la Secretaria de
Gobernacion y existe una ley especifica de cinematografia.

Articulo 28

La modificacion al articulo se considera procedente. El ac-
ceso a la justicia es un derecho consagrado en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tratados
internacionales y es un Derecho Humano fundamental. El
Estado estd obligado a garantizar que toda persona que ha-
ga uso de los servicios de justicia, sin importar si es victi-
ma o posible responsable, deben de contar con el apoyo ne-
cesario para que no se vulneren sus derechos. Es
imperativo para garantizar la asistencia y el acceso efecti-
vo a la justicia.

Articulo 30

La modificacion a este articulo se considera procedente,
con modificacion. El acceso a la justicia, como lo expone
la proponente, debe sujetarse a las garantias que ofrecen
los acuerdos internacionales, pero no puede limitarse a es-
tos. La constitucion cuenta con un capitulo dentro del titu-
lo primero con este mismo fin, denominado “De los Dere-
chos Humanos y sus Garantias” y estos junto con los
derechos particulares de las Personas con Discapacidad es-
tablecidos en tratados internacionales y leyes secundarias,
deben ser observados en todo momento en la administra-
cion e imparticion de justicia.

Articulo 42

La modificacion propuesta a la fraccion XIII se considera
procedente, empero es mas apropiado adicionar la obliga-
cion de que Conadis elabore el Reglamento Federal para la
Accesibilidad y Disefio Universal, en una nueva fraccion.
Esta obligacion se adiciona en la fraccion XIX .

La adicion de la fraccion XVII se considera procedente. In-
cluir la facultad de que el Conadis funciones como 6rgano
de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y
entidades de la administracion publica Federal, asi como
de las autoridades estatales, municipales, y de los sectores
social y privado con el fin de promover, proteger y asegu-
rar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, es ade-
cuar la Ley para que reconozca una funcion que ya desem-
pela en la actualidad.

La adicion de la fraccion XVIII se considera procedente,
con modificacion. Mandatar al Consejo incorporar la pers-
pectiva de discapacidad y género, de manera transversal,
en las politicas y acciones de gobierno, es parte del espiri-
tu original de los legisladores. Con esto se adecua la Ley a
las exigencias de la sociedad al Consejo.

Las propuestas de adicion de las fracciones XIX y XXI, re-
lativas a la creacion de un registro de personas con disca-
pacidad y la emision de una credencial para personas con
discapacidad, respectivamente, se consideran improceden-
tes. Incluir en las obligaciones del Conadis un registro na-
cional de personas con discapacidad y la emision de una
credencial, implican impacto presupuestal y carga laboral
que superan por mucho las posibilidades actuales del Con-
sejo. Las iniciativas no incluyen estimaciones del costo o
impacto presupuestal que estas adiciones causarian.
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La propuesta de adicion de la fraccion XX, relativa a la fa-
cultad de recibir y dar tramite a quejas de Personas con
Discapacidad, se considera improcedente. Incluir en las
obligaciones del Conadis el dar trdmite y seguimiento de
las quejas o denuncias que las personas con discapacidad,
sus familias o tutores interpongan contra supuestas viola-
ciones a sus derechos humanos, implica impacto presu-
puestal y carga laboral que superan por mucho las posibili-
dades actuales del Consejo. Ademés invadiria facultades
que actualmente tienen la CNDH y del Conapred.

Articulo 44

La modificacion a las fracciones I y II se considera proce-
dente. Invertir el orden de las Secretarias de Salud y Desa-
rrollo Social es congruente y armoniza la Ley con las mo-
dificaciones a la Administracion Publica Federal, que
ahora responsabilizan a la Secretaria de Desarrollo Social
como cabeza de sector y, por lo tanto, ahora encabezar la
Junta de Gobierno del Consejo.

La modificacion al parrafo tercero se considera procedente.
Es oportuno y necesario hacer la aclaracion de que los inte-
grantes designados a la asamblea, deberan ser miembros de
organizaciones de o para personas con discapacidad. Este
es el espiritu original de la norma y en la practica estos es-
pacios han sido ocupados por funcionarios publicos ajenos
a las organizaciones de las personas con discapacidad. La
precision devuelve el sentido original de la ley.

La modificacion al parrafo quinto se considera procedente.
Es importante incluir a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, que reestructura a la antigua Secreta-
ria de la Reforma Agraria, con nuevas responsabilidades en
programas sociales, para transversalizar la perspectiva de
discapacidad.

Articulo 45

La modificacion al articulo se considera procedente. Esta
modificacion es congruente con modificacion del articulo
anterior y con la modificacion que se llevo a cabo a la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica. Con el cambio de
paradigma de la atencion de la discapacidad de una vision
netamente médica a una vision de atencion integral para el
desarrollo, la Junta de Gobierno del Consejo debe ser aho-
ra presidida por el titular de la Secretaria de Desarrollo So-
cial.

Articulo 53

La modificacion a la fraccion I se considera procedente. Es
congruente con la modificacion planteada en el parrafo V
del articulo 44, pues es necesario establecer que los repre-
sentantes de las organizaciones deberdn ser miembros de
organizaciones de Personas con Discapacidad y prohibir
que estos sean funcionarios publicos en activo.

La modificacion al parrafo segundo se considera proceden-
te. Ampliar la eleccion de los integrantes de la mesa de la
asamblea al secretario y al escrutador, es ampliar los cau-
ces democraticos y hard una mesa mas plural. Ademds
atiende a la demanda de organizaciones de Personas con
Discapacidad que solicitaban esta modificacion.

La adicion del parrafo tercero se considera procedente, con
modificacion. La adicion que faculte a los Gobiernos Esta-
tales y al Consejo para celebrar convenios que les permitan
dar y recibir, respectivamente, aportaciones econdmicas o
en especie, sera util para el buen funcionamiento de la
Asamblea y responde a las necesidades de Conadis.

Articulo 55

La modificacion al articulo se considera procedente, con
modificacion. Es principio democratico que las bases de
cualquier convocatoria y eleccion se conozcan y estén plas-
madas de antemano en un ordenamiento. Incluir que las ba-
ses de la convocatoria y eleccion para la Asamblea Con-
sultiva en el Estatuto Orgéanico del Consejo, es un principio
de certeza democratica. Esta adecuacion junto con la con-
dicion de que los representantes sean miembros de las or-
ganizaciones y no funcionarios publicos, son precisiones
que acercan la operacion del consejo al espiritu original de
la Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sién de Atencidn a Grupos Vulnerables, somete a la consi-
deracion de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, en materia de de re-
conocimiento y proteccion de los derechos y mejoria de
la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion XII;
4, parrafos tercero y cuarto; 6, fracciones IIL IV, X y X; 7,
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primer parrafo y fraccion I; 10; 11, fraccion II; 12, fraccio-
nes L, I1 y XIII; 15; 16, parrafos segundo y tercero; 17; 18;
19, fracciones II y IV; 24, primer parrafo; 28; 30; 42, frac-
cion XIII; 44, fracciones I y 11, y pérrafos tercero y quinto;
45; 53, fraccion 1 y pérrafo segundo; y, 55; se adicionan
los articulos 3, con un segundo parrafo; 12, con una frac-
cion X1V, recorriéndose la actual en su orden; 24, con una
fraccion II, recorriéndose en su orden las subsecuentes; 42,
con las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose en su orden
la subsecuente, y 53, con un ultimo pérrafo y se derogan
la fraccion XI, al Articulo 2 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2. ...
LaX. ...
XI. Se deroga.

XII. Educacién Inclusiva. Es la educacion que propi-
cia la integracion de personas con discapacidad, asi co-
mo a aquellos con aptitudes sobresalientes, al Siste-
ma Educativo Nacional, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos, de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad so-
cial y con perspectiva de género;

XIII. a XXVIIL. ...
Articulo 3. ...

Se deberan adoptar las medidas administrativas, legis-
lativas y judiciales que sean pertinentes para dar cum-
plimiento y plena vigencia a esta Ley.

Articulo 4. ...

Las acciones afirmativas consisten en apoyos de caracter
especifico destinados a prevenir o compensar las desventa-
jas o dificultades que tienen las personas con discapacidad
en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de
la vida politica, econdmica, social y cultural.

La Administracion Publica, de conformidad con su ambito
de competencia, impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y

acciones afirmativas que permitan la integracion social de
las personas con discapacidad. La Administracion Publi-
ca pondra especial atencion a los casos de las personas
con discapacidad expuestas a un grado mayor de dis-
criminacion y vulnerabilidad, o bien, requieran mayo-
res apoyos en la toma de decisiones.

Articulo 6. ...
Lyll...

IIL Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion los recursos para la implementacion y
ejecucion del Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, to-
mando en consideracion la participacion de las entida-
des federativas en el reparto de estos recursos, de con-
formidad con los ordenamientos legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, de
las Entidades Federativas y los Municipios, que ga-
ranticen la equidad e igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad,

V.a VIIL ...

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio y goce de sus dere-
chos humanos, civiles y politicos;

X. Promover el pleno goce y ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, inclui-
dos sus derechos al igual reconocimiento ante la ley,
a la privacidad, a la seguridad, la proteccion contra
la tortura y tratos crueles inhumanos o degradantes,
explotacion, abusos, violencia, y la atencién en situa-
ciones de riesgo o emergencia, en condiciones equita-
tivas.

XI. a XIIL. ...

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del més alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, contemplandolas co-
mo usuarias en los programas generales de salud y ga-
rantizando el derecho a la salud mediante programas y
servicios que seran disefiados y proporcionados, conside-
rando criterios de equidad, calidad, especializacion, géne-
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ro, gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizara
las siguientes acciones:

I. Disefiar, ejecutar y evaluar programas especificos de
salud puiblica para la orientacion, prevencion, deteccion,
estimulacion temprana, atencion integral o especializa-
da, rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes dis-
capacidades.

IL a XIL ...

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el
Consejo, establecera lineamientos y mecanismos de ca-
pacitacion para el uso y aplicacion de la Clasificacion In-
ternacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la
Salud, la cual estara disponible al publico y debera ser uti-
lizada en el disefio de politicas publicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de discapa-
cidad y apoyos requeridos, con validez nacional.

Articulo 11. ...
L..

IL. Disefar, ejecutar, evaluar y promover politicas pu-
blicas para la inclusion laboral de las personas con dis-
capacidad atendiendo a sus competencias laborales,
en el sector publico o privado, que protejan la capaci-
tacion, empleo, contratacion y derechos laborales de las
personas con discapacidad,

1L a VIIL. ...
Articulo 12. ...

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el dise-
flo, ejecucion y evaluacion de politicas publicas para la
educacion inclusiva de personas con discapacidad;

II. Garantizar la inclusion de las personas con disca-
pacidad en todos los niveles del sistema educativo na-
cional, a través de programas institucionales de in-
clusion y atencion a alumnos con discapacidad en los
cuales se desarrollen y apliquen normas y reglamen-
tos que eviten su discriminacion y favorezcan las
condiciones de accesibilidad en instalaciones educa-
tivas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales

y técnicos, aseguren personal docente capacitado; in-
cluyendo programas universitarios de atencion a
alumnos con discapacidad;

IIL.a V...

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimien-
to académico, procurando equipar los planteles y cen-
tros educativos con libros en braille, materiales didacti-
cos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados
con tecnologia, hardware y software adecuados para
las necesidades segiin la discapacidad, y todos aque-
llos apoyos que se identifiquen como necesarios para
brindar una educacion equitativa y con calidad;

VIL a XIL ...

XIIL. Celebrar convenios de coordinacion o concer-
tacion con instituciones de educacion técnica, profe-
sional y superior de cada Entidad Federativa, a efec-
to de que los estudiantes que realicen su servicio
social apoyen a personas con discapacidad,

XIV. Integrar en los libros de texto gratuito, infor-
macion e imagen de las personas con discapacidad,
que permita a los estudiantes conocer, sensibilizar,
concientizar sobre sus derechos e infundirles valores
y la importancia de integrar a las personas con dis-
capacidad en la comunidad, y

XYV. Las demds que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 15. La educacion inclusiva tendrd por objeto,
ademas de lo establecido en la Ley General de Educacion,
la formacién académica, la capacitacion laboral, la for-
macion de la vida independiente y la atencion de necesida-
des educativas especiales que comprende entre otras, difi-
cultades severas de aprendizaje, comportamiento,
emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes
sobresalientes, que le permita a las personas tener un de-
sempeflo académico equitativo, evitando asi la desaten-
cion, desercion, rezago o discriminacion.

La educacion inclusiva debera procurar que los alum-
nos con discapacidades sean integrados a entornos es-
colares regulares adaptados y con personal capacitado
para un proceso de inclusion educativa.
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Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, de las Entidades Federativas y
los Municipios, vigilaran el cumplimiento de las disposi-
ciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios publicos y privados deberdn sujetarse a la le-
gislacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vi-
gentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mis-
mos.

Lalll ...

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraes-
tructura basica, espacio piiblico, equipamiento del entor-
no urbano, servicios urbanos, asi como las acciones de
vivienda, construcciones e instalaciones privadas con
acceso piblico, se contemplardn, entre otros, los siguien-
tes lineamientos:

I. Que responda a los criterios de disefio universal,
con caracter obligatorio y adaptada para todas las
personas;

II. Que incluya o permita el uso de sefializacion, faci-
lidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, siste-
ma braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
petros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

II1L Que la adecuacion de la infraestructura basica, es-
pacio publico, equipamiento del entorno urbano,
servicios urbanos, asi como en el entorno las vivien-
da e instalaciones a las que tiene acceso el publico,
sea progresiva.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho
a una vivienda digna. Los programas de vivienda del sec-
tor publico o sector privado deben cumplir con la nor-
matividad en materia de accesibilidad y disefio univer-
sal en los proyectos arquitectonicos de construcciones y de
modificacion a las viviendas. Las instituciones publicas y
privadas de vivienda otorgardn facilidades para recibir
créditos o subsidios para la adquisicion, redencion de pasi-
vos y construccion o remodelacion de vivienda.

Articulo 19. ...
L..

II. Promover que en la concesion del servicio de trans-
porte publico aéreo, terrestre o maritimo, las unidades e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad
la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios,
incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas,
apoyos técnicos o0 humanos, personal capacitado y el
libre acceso en compaiiia de perro guia o animal de
servicio;

IIL. ...

IV. Promover la suscripcion de convenios con los con-
cesionarios de los medios de comunicacion, para difun-
dir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con los principios y propdsitos de esta
Ley, e incorporar en la programacion de radio y te-
levision, contenidos de sensibilizacién, concientiza-
cion y formacion, fomentando que los contenidos y la
participacion de las personas con discapacidad se
realicen bajo las premisas de dignidad y de respeto a
la diversidad humana, y

V...

Articulo 24. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte garantizara el derecho de las personas con disca-
pacidad al deporte. Para tales efectos, realizard las siguien-
tes acciones:

L..

IL. Asegurar el acceso y uso de los deportistas de alto
rendimiento con discapacidad a las mismas instala-
ciones, servicios y beneficios que todos los deportis-
tas de alto rendimiento;

IIL a IV. ...

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran dere-
cho a recibir un trato digno y apropiado en los procedi-
mientos administrativos y judiciales, respetando sus dere-
chos humanos, deberan contar con asistencia, asesoria y
representacion juridica accesible a su condicion y en for-
ma gratuita, a fin de asegurar el acceso efectivo a la jus-
ticia en dichos procedimientos, bajo los términos que esta-
blezcan las leyes respectivas.
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Articulo 30. Las instituciones de administracion e imparti-
cion de justicia implementaran programas de capacitacion
y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencion
a las personas con discapacidad, observando en todo mo-
mento los derechos humanos y los derechos de las per-
sonas con discapacidad.

Articulo 42. ...
LaXIL..

XIII. Promover la creacion y aplicacion de reglamen-
tos y Normas Oficiales Mexicanas en materia de disca-
pacidad, que contemplen la accesibilidad y el diseio
universal;

XIV. y XV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores en la elaboracion de los informes que el Estado
Mexicano presentard ante los organismos internaciona-
les, sobre la aplicacion y cumplimiento de los instru-
mentos internacionales en materia de discapacidad;

XVIL. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion
y asesoria de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como de las autori-
dades estatales, municipales y de los sectores social y
privado, con el fin de promover, proteger y asegurar
el pleno ejercicio de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales de las personas con discapacidad;

XVIIL Promover la incorporacion de la perspectiva
de género de manera transversal en las politicas, ac-
ciones, estrategias y programas de desarrollo e in-
clusion para generar condiciones de equidad, y
XIX. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Re-
glamento, Estatuto Organico del Consejo y demaés dis-
posiciones aplicables.

Articulo 44. ...

I. Secretaria de Desarrollo Social;
IL. Secretaria de Salud;

IIL. a IX. ...

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
deberan ser miembros de organizaciones de y para per-
sonas con discapacidad, no podran ser funcionarios pii-
blicos en activo y durardn en su encargo tres afios, pu-
diendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo
tendrd el caracter de honorifico.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de Go-
bierno con derecho a voz, pero no a voto, un representante
de cada uno de los siguientes organos publicos: Secretaria
de Turismo, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno serd presidida por el Ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Social. Los integran-
tes propietarios contaran con suplentes, quienes deberan te-
ner un nivel minimo de Subsecretario o Director General o
su equivalente. Los integrantes propietarios o suplentes, en
el ejercicio de sus funciones contaran con derecho a voz y
voto.

Articulo 53. ...

I. Un representante electo por las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de cada una de las En-
tidades Federativas. Los representantes de las organi-
zaciones deberan ser acreditados de las organizacio-
nes de y para personas con discapacidad y no podran
ser funcionarios ptblicos en activo;

ILylIL ...

La Asamblea sera presidida por un representante electo
de entre sus miembros, asi mismo, se nombraran un
Secretario y un escrutador, que también serdn elec-
tos de entre sus miembros.

El Consejo y los Gobiernos de las Entidades Federa-
tivas podran celebrar acuerdos y convenios de cola-
boracion, con el fin de apoyar las actividades y el
buen funcionamiento de la Asamblea.

Articulo 55. Las bases de la convocatoria, eleccion, fun-
cionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se
estableceran en el Estatuto Organico del Consejo.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2013.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Adria-
na Hernandez [fiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Sosa Govea (rubri-
ca), Elvia Maria Pérez Escalante (rabrica), Fernanda Schroeder Verdu-
go (rubrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (ribrica), Genaro
Carrefio Muro (rabrica), Martha Leticia Sosa Govea (rabrica), Josefi-
na Salinas Pérez (ribrica), secretarios; José Angelino Caamal Mena
(rabrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier Fernandez
Clamont (rtibrica), Lizbeth Loy Gamboa Song (rabrica), Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas (rabrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Veronica Beatriz Juarez Pifia (rbri-
ca), Roberto Lopez Rosado (rabrica), Sonia Catalina Mercado Galle-
gos (ribrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Maria Rebeca Teran
Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria (rubrica), Elizabeth Vargas
Martin del Campo.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 6, 14, 19 y 36 de la Ley
General de Desarrollo Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, dictaminando con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y
2, fraccion XX, y 45, numeral 6, incisos ¢) y ), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 80, 82, 84, 85, 158, numeral 1, fraccion IV, 167,
numeral 4, 176, 182 y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, presenta a la asamblea el siguien-
te dictamen:

Antecedentes

I. Con fecha lo. de octubre de 2013, la diputada federal
Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, presento ante el pleno de la Cama-
ra de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 6, 14, 19 y 36 de la Ley General de
Desarrollo Social, turnandose a la Comision de Desarrollo
Social para su dictamen.

Contenido de la iniciativa

La iniciante propone incorporar el concepto de “alimenta-
cion nutritiva y de calidad” a la politica nacional de desa-
rrollo social para que todos los mecanismos y programas
del gobierno consideren conjuntamente a la nutricion para-
lelamente de la alimentacion, en atencion del derecho hu-
mano consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consideraciones

I. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con el articulo 32 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, la Comision
de Desarrollo Social es competente para conocer de la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 6,
14, 19 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

IL. Dentro del proceso de andlisis y valoracion de los argu-
mentos vertidos por la proponente se focaliza que el obje-
tivo de la iniciativa es que se armonice el texto de la Ley
General de Desarrollo Social con lo actualmente dispuesto
en el articulo 4o. constitucional, relativo al derecho que tie-
ne toda persona a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad que deberd garantizar el Estado, particularmen-
te se acentue esta disposicion en la politica nacional de de-
sarrollo social y en las disposiciones de los mecanismos y
programas que ejecute el Ejecutivo federal.

IIL. Para cumplir dicho objetivo se propone reformar los
articulos 6, 14, 19y 36 de la Ley General de Desarrollo So-
cial.

IV. Continuando el proceso de dictamen, se estudian los ar-
gumentos vertidos por la proponente en la exposicion de
motivos de la iniciativa, resaltando los siguientes:
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* La reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 13 de octubre de 2011, estable-
ce que “toda persona tiene derecho a la alimentacion nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard”
con lo que se busca superar la crisis alimentaria que su-
fren los sectores més desprotegidos, no sélo con el ac-
ceso a la alimentacion, sino que sea de calidad.

* Se pretende armonizar la legislacion nacional con lo
establecido en la Constitucion federal y los principios y
valores plasmados en los instrumentos internacionales
que ha firmado México.

* Entre los objetivos de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés) es la erradicacion del hambre, con-
solidar la seguridad alimentaria y disminuir la malnutri-
cion a escala mundial.

* En la Declaracion de Roma, que versd sobre la ali-
mentacion mundial, se determind el “derecho de todas
las personas a tener acceso a alimentos sanos y nutriti-
vos, en consonancia con el derecho a una alimentacion
apropiada y con el derecho fundamental de toda perso-
na a no padecer hambre”. Esta declaracion compromete
a los Estados firmantes a ejecutar politicas que asegura-
ran la produccion, el abasto y la calidad de los alimen-
tos.

* En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se esta-
blecio que las recomendaciones contenidas en el plan de
accion deben estar contenidas en la legislacion nacional
y se formulen a través de estrategias, politicas y progra-
mas.

V. La diputada proponente también enfatiza en su exposi-
cion de motivos la importancia de plasmar en la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social el concepto “nutricion”, puesto
que al hablar de “alimentacion” de forma lisa y llana se
puede prestar a que los programas y politicas piblicas de-
jen a un lado los alimentos que tengan valor nutricional y
que s6lo busquen satisfacer la ingesta aunque no fuera de
calidad o sana para el organismo.

VL. Los integrantes de la Comision de Desarrollo Social
proceden a estudiar la viabilidad de modificar diversos ar-
ticulos de la Ley General de Desarrollo Social, como pro-
pone la iniciante.

Es correcto que la propia Constitucion federal, en el parra-
fo tercero del articulo 4o., ya establece como derecho hu-
mano la accesibilidad a la alimentacion nutritiva, suficien-
te y de calidad, misma que garantizard el Estado. En el
mismo decreto de fecha 13 de octubre de 2011 se publico
la adicion de un segundo parrafo a la fraccion XX del arti-
culo 27 de la Carta Magna con el proposito de determinar
que “el desarrollo rural integral y sustentable a que refiere
el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Es-
tado garantice el abasto suficiente y oportuno de los ali-
mentos bésicos que la ley establezca”.

Con la entrada en vigor de las modificaciones de la Cons-
titucion federal que sefala el parrafo anterior, se puede
afirmar que el derecho a la alimentacion es fundamental,
pues no solamente figura en la Carta Magna sino que tam-
bién ha sido reconocido en varios tratados y documentos
internaciones de derechos humanos.

VIL. El tema de hambruna es expuesto ampliamente por la
tesis de Malthus (1961) contenida en su Ensayo sobre la
poblacion, publicada en 1798, en la que anticipaba que el
crecimiento de la poblacion sobrepasaria las capacidades
productivas del planeta. Esta profecia no se ha cumplido,
afortunadamente, pero si es claro que la poblacion mundial
ha crecido diametralmente en los ultimos siglos. La espe-
cie humana tard6 millones de afios en sumar la cantidad de
mil millones en el planeta, pero solamente 123 afios en lle-
gar a 2 mil millones, 33 afios en llegar a 3 mil millones, 14
afios en llegar a 4 mil millones y 13 afios en llegar a 5 mil
millones, cifra descritas por Sartori y Mazzoleni en el en-
sayo La Tierra explota. A principios de noviembre de 2011,
el planeta recibio a su habitante niimero 7 mil millones.

El aumento desmedido de la poblacién mundial no es el de-
tonante de la hambruna, pues como lo detalla el reconoci-
do economista Amartya K. Sen, premio Nobel de Econo-
mia en 1998, con excepcion del continente africano, la
produccion de alimentos ha crecido en todas las regiones
del mundo y los precios de los alimentos basicos han dis-
minuido en caso 70 por ciento en los ultimos 50 afios.

En ese orden de ideas, el premio Nobel advierte que la vio-
lacion del derecho fundamental a la alimentacion no sdlo
se da por la falta del alimento, sino por la falta de capaci-
dad de lagunas personas para hacerse de dicho alimento, ya
sea que los produzca para si misma o que los adquiera en
el mercado, esto intimamente vinculado a nivel de pais,
pues existe un vinculo estrecho entre el tipo de sistema po-
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litico y la presencia de hambrunas. En un sistema demo-
cratico se puede hacer frente a la hambruna e incluso pre-
venirla.

VIII. Siguiendo con el estudio de la alimentacion como de-
recho fundamental, se toman en consideracion los docu-
mentos internacionales que hace referencia la iniciante, se
agregan que en la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1948 es considerado en el articulo 25.1, y
mas detallado el tema en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (Viillan Duran,
1997, en cuyo articulo 11 establece que los Estados parte
tomaran las medidas y los programas necesarios para que
todas las personas estén protegidas contra el hambre.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana de De-
rechos Humanos en materia de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, conocido como Protocolo de San Sal-
vador, sefiala que “toda persona tiene derecho a una
nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelec-
tual”.

IX. Los integrantes de la Comision de Desarrollo Social
consideran pertinentes las modificaciones propuestas en la
iniciativa que se dictamina, por los siguientes razonamien-
tos:

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha co-
mentado la pertinencia de un control de la convenciona-
lidad por parte de los jueces nacionales. Es decir, el de-
recho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe
que un Estado que ha celebrado un convenio internacio-
nal debe introducir en su derecho interno las modifica-
ciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obli-
gaciones asumidas.

- De igual forma, la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos establece en su articulo segundo, la obli-
gacion de los Estados de adecuar su derecho interno a
las disposiciones de la misma para garantizar los dere-
chos previstos en ella, asi como la obligacion para la ex-
pedicion de normas y el desarrollo de practicas condu-
centes a la efectiva observancia de los derechos
humanos.

- Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion ha es-
tablecido que la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es obligatoria siempre que se ajus-
te a esas reformas constitucionales, es decir, que sea

acorde con la proteccion de los derechos humanos, re-
conocidos tanto en la propia Carta Magna como en los
tratados internacionales de que el Estado mexicano es
parte; esto, considerado en la siguiente tesis de jurispru-
dencia:

[TA]; 10a. época; TCC; SJF y su Gaceta; libro XVI,
enero de 2013, tomo 3; pagina. 2089

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. La obligatoriedad de la emitida antes de las refor-
mas de los articulos 1o. y 103, de diez y seis de junio de
dos mil once, en relacion con el 133, todos de la Cons-
titucion federal, se sujeta a que aquélla sea acorde con
la proteccion de los derechos humanos reconocidos en
la Carta Magna y los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte (inaplicabilidad de la tesis
2a./1.108/2010).

Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, la juris-
prudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para és-
tas en tratindose de la que decrete el pleno, y ademds
para los tribunales unitarios y colegiados de circuito, los
juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales
del orden comiin de los estados y del Distrito Federal, y
tribunales administrativos y del trabajo, locales o fede-
rales. Ahora bien, el mecanismo para el control de con-
vencionalidad ex officio en materia de derechos huma-
nos debe ser acorde con el modelo general de control de
constitucionalidad que deriva del analisis sistematico de
la reforma que sufrieron los articulos lo. y 103, en rela-
cion con el 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, lo que significa que la obser-
vancia de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es obligatoria siempre que se ajus-
te a esas reformas constitucionales, es decir, que sea
acorde con la proteccion de los derechos humanos, re-
conocidos tanto en la Carta Magna como en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte. De
tal suerte que, la no aplicacion de criterios jurispruden-
ciales emitidos con anterioridad a la reforma constitu-
cional aludida, porque el tratado internacional conside-
ra un derecho humano de mayor beneficio al justiciable,
lo que se conoce en la doctrina como principio pro per-
sona, no implica desacato a lo dispuesto por el citado ar-
ticulo 192, pues la obligatoriedad de la jurisprudencia se
encuentra sujeta a que ésta interprete un sistema juridi-
co vigente aplicable al caso concreto de que se trate. Es-
ta premisa generd que este tribunal ejerciera oficiosa-
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mente el control difuso de convencionalidad e inaplica-
ra la jurisprudencia 2a./J.108/2010, de rubro: “Emplaza-
miento al tercero perjudicado por edictos. El incumpli-
miento del quejoso de recogerlos y pagar su publicacion
no conduce necesariamente al sobreseimiento en el jui-
cio de amparo”, que en esencia, considera que a efecto
de que no se sobresea en el juicio de garantias por in-
cumplimiento de recoger los edictos, el quejoso debe
comparecer a manifestar su imposibilidad para cubrir el
gasto de su publicacion y tanto de su afirmacion como
de los elementos que consten en autos deben existir in-
dicios suficientes que demuestren que no tiene la capa-
cidad econdmica para sufragar un pago semejante, solo
entonces el juzgador podrd determinar que el Consejo
de la Judicatura Federal, a su costa, los publique para
emplazar al tercero perjudicado. Ello es asi porque me-
diante el principio de interpretacion conforme en senti-
do amplio, respecto de los numerales 1, 24 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que el Estado mexicano, en su orden, adquiri6
la obligacion de respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en €l, a efecto de garantizar el libre y pleno ejer-
cicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna, entre otros motivos, por la posi-
cion econdmica, asi como que todas las personas son
iguales ante la ley; ademas, el Estado deberéd contar o
implementar los mecanismos legales idoneos, necesa-
rios o suficientes para permitir a toda persona en el ejer-
cicio de su derecho de defensa contra actos que estime
transgresores de su esfera juridica, lo cual estd referido
a toda materia de derecho. De ese modo, si la citada ju-
risprudencia condiciona la procedencia del juicio de ga-
rantias a que el particular comparezca a manifestar y
evidenciar su imposibilidad para cubrir el gasto de los
edictos, entonces esa circunstancia se estima contraria a
los derechos humanos de gratuidad de la administracion
de justicia, que consagra el articulo 17 constitucional,
de igualdad ante la ley y no discriminacion por posicion
econdmica, en virtud de que se condiciona el derecho de
gratuidad de la administracion de justicia a que se col-
men los requisitos que no establece la ley de la materia,
los que giran en torno a motivos de indole economica,
lo que significa que el citado derecho se reserva solo pa-
ra las personas que no tengan la capacidad economica
para sufragar el pago de la publicacion de los edictos,
que se traduce en clara violacion a los derechos huma-
nos referidos, pues la garantia de igualdad y la no dis-
criminacion prohiben la diferencia de tratamiento entre
seres que no se correspondan con su unica e idéntica na-
turaleza.

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Tercera Region, con residencia en Guadalaja-
ra, Jalisco

Amparo directo 402/2012 (cuaderno auxiliar 685/2012),
27 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos con vo-
to aclaratorio del Magistrado José de Jesus Lopez Arias.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario:
Abel Ascencio Lopez.

Nota: La tesis 2a./J.108/2010 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nove-
na época, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 416.

En conclusion, esta comision dictaminadora concuerda en
modificar los diversos articulos de la Ley General de De-
sarrollo Social para homologar los derechos adquiridos por
la modificacion del articulos 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y diversos tratados in-
ternacionales suscritos por el Estado mexicano con lo esta-
blecido en la Ley General de Desarrollo Social, por ser el
ordenamiento legal sustantivo que reglamenta el derecho
humano de la alimentacion, entre otros.

En mérito de las razones y consideraciones expuestas, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social someten a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 14, 19 y
36 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, 14, fraccion I,
19, fraccion V, y 36, fraccion VII, de la Ley General de De-
sarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo
y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 14. ...

I. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la
salud, de la alimentacion nutritiva y de calidad, la ge-
neracion de empleo e ingreso, autoempleo y capacita-
cion;
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MaV. ..
Articulo 19. ...
LalV...

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la
alimentacion nutritiva y de calidad y nutricion mater-
no-infantil;

VL alX. ...
Articulo 36. ...
LaVL...
VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;
VIILy IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 6 de no-
viembre de 2013.

La Comisién de Desarrollo Social, diputados: Jos¢ Alejandro Mon-
tano Guzman (ribrica), presidente; Francisca Elena Corrales Corrales
(rtibrica), Gerardo Xavier Hernandez Tapia (rtbrica), José Luis Flores
Méndez (rabrica), Blanca Maria Villasefior Gudifio (rubrica), Mario
Alberto Dévila Delgado (ribrica), Alejandra Lopez Noriega, Ratll Paz
Alonzo, Uriel Flores Aguayo (ribrica), Jessica Salazar Trejo (rabrica),
José Arturo Lopez Candido (rabrica), Maria Fernanda Romero Lozano
(rtibrica), Cristina Olvera Barrios (rubrica), secretarios; Felipe de Jesus
Almaguer Torres, Laura Barrera Fortuol (rabrica), Juan Manuel Car-
bajal Herndndez (riibrica), Frine Soraya Cérdova Moran (rabrica), Isa-
ias Cortés Berumen, Rosalba de la Cruz Requena (rabrica), José Luis
Esquivel Zalpa (rabrica), Marco Antonio Gonzélez Valdez, Barbara
Gabriela Romo Fonseca, Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rabrica),
Alejandro Llanas Alba, Josefina Salinas Pérez (rabrica), Miguel Sa-
mano Peralta (rabrica), Marco Alonso Vela Reyes (rubrica), Victor Hu-
go Velasco Orozco (rubrica), Maria Beatriz Zavala Peniche (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiga: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y
Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 2 de la Ley Orga-
nica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en ma-
teria de divulgacion de la ciencia y la tecnologia

Honorable Asamblea:

Las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, y Ciencia y Tecnologia, de conformidad con lo enun-
ciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82 nume-
ral 1, 85, 176 y 95, numeral 1, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a la consideracion de esta Ho-
norable Asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el jueves 29 de abril de
2010, la diputada Cora Pinedo Alonso, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza en la LXI Legislatura, presen-
t0 la iniciativa con proyecto de decreto que modifica los ar-
ticulos 7 de la Ley General de Educaciony 2y 10 de la Ley
Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd la iniciativa en comento a las Comisiones de
Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y
Tecnologia, para su estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

3. E1 26 de abril de 2011, el dictamen positivo se sometio
a discusion y votacion en el pleno de la Cdmara de Diputa-
dos, aprobandose con 409 votos. La iniciativa con proyec-
to de decreto se turnd a la Camara de Senadores y fue reci-
bida para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, el 27 de abril de 2011.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Senadores turné la minuta en comento
a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Es-
tudios Legislativos, para su estudio y elaboracion del dic-
tamen correspondiente.
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5. Las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de
Estudios Legislativos dieron tramite de recibo e iniciaron
el analisis correspondiente.

6. El dictamen de primera lectura fue presentado el 16 de
abril de 2013 por las Comisiones Unidas de Ciencia y Tec-
nologia, y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Sena-
dores de la LXII Legislatura.

7. E123 de abril de 2013, el dictamen positivo con modifi-
caciones, se sometio a discusion y votacion en el pleno de
la Camara de Senadores, aprobandose con 88 votos.

8. Dictamen a discusion presentado el 23 de abril de 2013.
Proyecto de decreto aprobado por 88 votos. La iniciativa
con proyecto de decreto se turnd a la Caémara de Diputados
y fue recibida para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, el 25 de abril de 2013.

IL. Descripcion de la minuta

La minuta tiene como principal objetivo fortalecer e incen-
tivar las acciones de divulgacion cientifica entre los inves-
tigadores, organizaciones de la sociedad civil y los docen-
tes de educacion basica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) es
uno de los organismos que juega un papel importante en re-
lacion a la formacion, desarrollo y divulgacion de la cien-
cia y la tecnologia del pais.

En lo que respecta a la divulgacion, se menciona que es un
instrumento muy importante para la educacion cientifica
no formal y formal, pero es visible que existe una desvin-
culacion entre los docentes de educacion basica y los in-
vestigadores del pais para el intercambio de estrategias que
generen una cultura cientifica solida en los alumnos.

Ademés se requiere fortalecer y vincular los esfuerzos que
han realizado las “organizaciones como el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnologico y la Academia Mexicana de las
Ciencias para que cuenten con espacios para la capacita-
cion de los docentes de nivel béasico en el tema de la cien-
cia y la tecnologia”.

Con base en los anteriores argumentos, en la minuta se pro-
pone el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion XI
de articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2.

LLaX. ...

XI. Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de co-
nocimientos cientificos y tecnologicos.

Para ello el Conacyt debera emprender acciones que
fomenten y fortalezcan las actividades de divulga-
cion cientifica entre los investigadores del pais y las
organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, debera incentivar la vinculacion en-
tre estos actores y las instituciones del Sistema Edu-
cativo Nacional a fin de fortalecer la capacitacion de
los educadores en materia de cultura cientifica y tec-
nologica;

XIIL a XXVIIL ...
II1. Consideraciones generales

En opinién de estas Comisiones Dictaminadoras, es de re-
conocerse que la ciencia y la tecnologia son aspectos de
gran importancia para el desarrollo econdmico del pais, y
deben estar al alcance del publico en general. En la Ley
General de Educacion el fomento a la investigacion y la in-
novacion cientificas y tecnologicas son fines de la educa-
cion (articulo 70.).

El Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia, como or-
ganismo descentralizado del Estado y especialista en la ar-
ticulacion de politicas publicas y la promocion del desarro-
llo cientifico y tecnologico del pais; serd el encargado de
fortalecer la vinculacion de los investigadores del pais con
el Sistema Educativo Nacional y las organizaciones de la
sociedad civil.

El conocimiento cientifico y las actitudes tecnoldgicas en
la sociedad aumentan la productividad y contribuyen al
bienestar social. Por tanto, es necesario que se fortalezcan
y vinculen todos los niveles educativos en la creacion y
formacién de conocimiento cientifico y tecnologico; al
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mismo tiempo de que se promuevan a otros sectores del pa-
is como parte de su cultura.

Los estudiantes del sistema educativo nacional deben co-
nocer y entender la importancia y el impacto que genera el
desarrollo cientifico y tecnologico, por lo que el Estado tie-
ne la tarea de promover y apoyar -financiera mente o por
cualquier medio- a la investigacion cientifica y tecnologica
en la educacion preescolar, primaria, secundaria, media su-
perior, superior, inicial y especial del pais (articulo 90. de
la Ley General de Educacion).

Las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, y de Ciencia y Tecnologia proponen a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia sea remitido al Ejecutivo para efecto
de que, si no tuviere observaciones que hacer, lo publique
inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este dictamen, las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, y pa-
ra los efectos .de la fraccion e) del articulo 72 constitucio-
nal, someten a consideracion del pleno de la Camara del
Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 2 de la Ley Organica
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en mate-
ria de divulgacion de la ciencia y la tecnologia

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion XI de articulo 2 de la Ley Orgénica del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 2.

LaX. ...

XI. Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de co-
nocimientos cientificos y tecnologicos.

Para ello el Conacyt debera emprender acciones que
fomenten y fortalezcan las actividades de divulga-
cion cientifica entre los investigadores del pais y las
organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, debera incentivar la vinculacion en-
tre estos actores y las instituciones del sistema edu-
cativo nacional a fin de fortalecer la capacitacion de
los educadores en materia de cultura cientifica y tec-
nologica;

XII. a XXVIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 octubre de 2013.

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rubrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (riibrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (rtbrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rabrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (riibrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rtibrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez,
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola (ribrica), Arnoldo Ochoa
Gonzalez (rubrica), Jorge Herrera Delgado (riibrica), Harvey Gutiérrez
Alvarez (rubrica), Ménica Garcia de la Fuente (rabrica), Alberto Diaz
Trujillo (rubrica), Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Gomez Car-
mona (rubrica en contra), Julio César Flemate Ramirez, Gaudencio
Hernandez Burgos (rubrica), Maria de Jesus Huerta Rea, Roxana Luna
Porquillo (ribrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rtibrica), Ro-
berto Lopez Gonzalez (rtibrica), Fernando Cuéllar Reyes (rabrica).

La Comision de Ciencia y Tecnologia, dputadoes: Rubén Benjamin
Félix Hays (rubrica), presidente; Juan Pablo Adame Aleman (rabrica),
Luis Miguel Ramirez Romero (ribrica), Irazema Gonzalez Martinez
Olivares (riibrica), Alejandro Rangel Segovia (riibrica), Marco Alonso
Vela Reyes (rubrica), Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Teresita de
Jesus Borges Pasos (ribrica), Andrés Eloy Martinez Rojas (rabrica),
secretarios; Consuelo Argiielles Loya, Alberto Coronado Quintanilla,
Patricia Lugo Barriga (rubrica), José Enrique Reina Lizarraga (ribri-
ca), Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Salvador Barajas del Toro,
Benito Caballero Garza (rtbrica), Minerva Castillo Rodriguez (rtbri-
ca), Rosalba Gualito Castafieda, Gerardo Francisco Liceaga Arteaga
(rabrica), José Everardo Nava Gomez (rubrica), Fernando Zamora Mo-
rales (rubrica), Victor Manuel Jorrin Lozano (ribrica), Mario Miguel
Carrillo Huerta (rubrica), Marcelo Garza Ruvalcaba, Roberto Lopez
Gonzalez (rabrica), Crystal Tovar Aragon.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma el primer parrafo del articulo 341 Bis de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos de di-
cho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen,

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la minuta en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 25 de enero de 2012, el sena-
dor Adolfo Toledo Infanzon, del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional, presentd ini-
ciativa que reforma el articulo 322 de la Ley General de
Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Salud para dictamen

3. En reunion ordinaria de la Comision de Salud de la
Camara de Senadores, con fecha 19 de febrero de 2013,
se voto el dictamen a favor con modificaciones.

4. Con fecha 24 de abril de 2013, fue aprobado en se-
gunda lectura por la Cdmara de Senado el dictamen con
proyecto de decreto y remitido a la Cdmara de Diputa-
dos.

5. Con fecha 29 de mABRIL de 2013, la presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados indica tur-
no a Comision de Salud para dictamen de la minuta.

II1. Contenido

La minuta tiene como objetivo que la Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas impulsen la do-
nacion de sangre, componentes sanguineos y células tron-
cales o progenitoras.

El proyecto de decreto propone reformar el articulo 341
Bis de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en sus respectivos am-
bitos de competencia, deberan impulsar la donacion de
células progenitoras hematopoyéticas, para coadyuvar
en el tratamiento o curacion de los pacientes que las re-
quieran, asimismo, la Secretaria de Salud fijara las ba-
ses y modalidades a las que se sujetard el Sistema Na-
cional de Salud al respecto.

La Secretaria de Salud, emitira las disposiciones que re-
gulen tanto la infraestructura con que deberan contar los
bancos de sangre que lleven a cabo actos de disposicion
y distribucion de células progenitoras hematopoyéticas,
como la obtencion, procesamiento y distribucion de di-
chas células.
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Iniciativa

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en sus respectivos am-
bitos de competencia, deberan impulsar la donacion de
sangre, componentes sanguineos y células troncales o
progenitoras, para coadyuvar en el tratamiento o cura-
cion de los pacientes que las requieran, asimismo, la Se-
cretaria de Salud fijard las bases y modalidades a las que
se sujetard el Sistema. Nacional de Salud al respecto.

IV. Consideraciones

Primera. La sangre es un tejido liquido que regula el trans-
porte del oxigeno que recoge en los pulmones a todos los
tejidos del cuerpo, y elimina el dioxido de carbono trans-
portandolo desde los tejidos hasta los pulmones; transpor-
ta los nutrientes desde el aparato digestivo hasta las célu-
las, y las hormonas desde las glandulas hasta todos los
tejidos del cuerpo; transporta las sustancias que combaten
las enfermedades y llevando los desperdicios a los rifiones,
higado y otros organos de excrecion. También tiene un pa-
pel importante en funciones como la coagulacion, la inmu-
nidad y el control de la temperatura corporal.

La cantidad de sangre de una persona esta en relacion con
su edad, su peso, sexo y altura. Una persona adulta puede
tener entre 4 y 6 litros de sangre, aproximadamente el 7 por
ciento de su peso corporal.

La sangre estd constituida por varios elementos con fun-
ciones diferentes, de ahi que puedan ser transfundidos a pa-
cientes distintos segun las caracteristicas de su enferme-
dad. Es por eso que con solo una donacion se puede
beneficiar a més de un enfermo.

La sangre se conforma de dos grandes componentes: el
componente celular y el componente humoral. A su vez, la
parte celular cuenta con tres grupos de células: los eritroci-
tos (o globulos rojos), los leucocitos (o globulos blancos) y
las plaquetas.

Los globulos rojos, también denominados hematies ¢ eri-
trocitos, son las células sanguineas méas numerosas, y son
responsables de ligar el oxigeno para transportarlo desde
los pulmones a todos los tejidos del organismo para que las
células aprovechen el oxigeno. Su déficit (anemia) provo-
ca una carencia de oxigeno en los 6rganos vitales de los en-

fermos. En este caso deben administrarse concentrados de
hematies mediante una transfusion.

Los globulos blancos, o leucocitos, se encargan de proteger
al organismo contra el ataque de bacterias, virus, hongos y
parasitos. Cuando hay una infeccién aumentan su niimero
para mejorar las defensas. Los globulos blancos estan
constantemente atentos a cualquier signo de enfermedad.
Cuando aparecen los gérmenes utilizan diferentes maneras
para atacarlos; por ejemplo produciendo anticuerpos pro-
tectores que inutilizan a los gérmenes; 6 rodeando y devo-
rando a la bacteria invasora.

Las plaquetas, o trombocitos, son las células sanguineas
mas pequefias. Intervienen en la coagulacion de la sangre
impidiendo las pequeias hemorragias que se producen ha-
bitualmente en las arterias, venas y pequefios vasos, llama-
dos capilares; ademas de producir diversas sustancias que
ayudan a la cicatrizacion de las heridas.

El plasma es la parte liquida de la sangre. Compuesto fun-
damentalmente de agua y proteinas, interviene en multiples
procesos metabolicos bésicos para el organismo como la
coagulacion de la sangre, la inmunidad y el transporte de
varias sustancias y medicamentos. Entre las sustancias mas
importantes que transporta el plasma se encuentran: a) Al-
bimina (proteina que ayuda a mantener el agua del plasma
en una proporcion equilibrada); b) globulinas (anticuerpos
encargados de la defensa de nuestro organismo frente a las
infecciones); y los factores de coagulacion (imprescindi-
bles para evitar las hemorragias). Otras proteinas transpor-
tan sustancias necesarias para el normal funcionamiento de
las células (grasas, azlcares, minerales, etcétera).

Al tomar en cuenta estas aseveraciones, se nota que ante la
falta de uno o mas componentes de la sangre, una persona
puede estar en riesgo de enfermedades, complicaciones o
incluso peligrar su vida. Ante esta posibilidad se cuenta
con los servicios de medicina transfusional que ofrece los
distintos componentes de la sangre para el beneficio de las
personas.

Segunda. Las necesidades clinicas de empleo de la sangre
o de sus componentes, o de ambos, son dos: a) el trata-
miento de las anemias y b) de las hemorragias. De estas dos
patologias, la anemia es la entidad clinica més frecuente
para transfundir concentrado eritrocitario.

Una trasfusion no es inocua, ya que dentro de los efectos
adversos de la transfusion sanguinea se incluyen: transmi-
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sion de enfermedades, aloinmunizacion, reacciones alérgi-
cas, febriles y hemoliticas, asi como efectos de inmunomo-
dulacion. Se recomienda el uso racional de la transfusion
de sangre porque existe, por una parte, déficit en el abaste-
cimiento del producto en los bancos de sangre y, por otra,
el riesgo de transmision de enfermedades infecciosas.

El principio racional para la transfusion de eritrocitos es in-
crementar la capacidad transportadora de oxigeno y la sub-
siguiente liberacion de oxigeno hacia los tejidos, y con ello
prevenir los efectos adversos secundarios severos que in-
cluyen: isquemia miocardica, infarto miocardico, atelecta-
sias, u otros. El concentrado eritrocitario (CE) es el com-
ponente sanguineo mas cominmente utilizado; al afio se
transfunden alrededor de 11.7 millones de unidades sola-
mente en Estados Unidos. El uso de la transfusion de con-
centrado eritrocitario se incremento en la década de los 70,
duplicandose durante este periodo y convirtiéndose en una
forma terapéutica comun a mediados de los 80. El costo de
una unidad de paquete globular se estima en promedio de
70 a 110 ddlares, lo que representa costos anuales por arri-
ba de 1.2 billones de ddlares erogado por los bancos de
sangre en Estados Unidos.

El plasma fresco congelado es el plasma que se separa del
paquete eritrocitario y plaquetas de la unidad sanguinea do-
nada; que es congelado a menos 18 grados centigrados o
menos dentro de las primeras ocho horas de su recoleccion.
La conservacion a esta temperatura, o preferentemente a -
30 grados centigrados o menos, tiene una vigencia de 12
meses después de la donacion. Contiene todos los factores
de coagulacion. Una bolsa contiene aproximadamente de
200 a 250 mililitros. Sus indicaciones incluyen: historia o
curso clinico sugestivo de coagulopatia, tanto de deficien-
cia adquirida como congénita de factores de coagulacion,
con sangrado activo, o previo a un procedimiento quirlirgi-
co o invasivo; revertir efecto de anticoagulantes; deficien-
cia adquirida o congénita documentada de factores de coa-
gulacin; entre otros.

Las plaquetas son células que se requieren para la coagula-
cion primaria y normalmente circulan en una cuenta de 150
mil a 400 mil por milimetro cubico. Estas se pueden obte-
ner mediante la donacion de sangre o por plaquetoféresis.
La vigencia de las plaquetas es de cinco dias en agitacion
constante a una temperatura de 20 a 24 grados centigrados.
Dentro de sus indicaciones clinicas estdn: disminucion en
la produccion plaquetaria; disminucion de las cuentas pla-
quetarias con o sin sangrado, dependiendo de la cantidad,

sangrado en pacientes con defectos en la calidad plaqueta-
ria; entre otros.

Los crioprecipitados se refieren a las proteinas precipitadas
en frio derivada del plasma fresco congelado descongelado
de 1 a 6 grados centigrados. Esta proteina es generalmente
re-suspendida en un volumen minimo de plasma residual
(entre 9 a 16 mililitros). El crioprecipitado tiene una vi-
gencia de un afio conservandolo a -18 grados centigrados o
menos. En el siguiente cuadro se muestra el contenido
aproximado de los constituyentes plasmaticos concentra-
dos en cada unidad de crioprecipitado. Las indicaciones
para trasfundir crioprecipitados incluyen: disfibrinogene-
mia e hipofibrinogenemia; enfermedad de von Willebrand;
hemofilia A; y sangrado microvascular difuso con fibrino-
geno <100 mg/dL.

Los concentrados de granulocitos o neutréfilos (un subtipo
de leucocitos) son transfundidos en raras situaciones para
tratar infecciones bacterianas que no responden a terapia
apropiada con antibidticos en pacientes con baja cuenta de
neutrofilos severa (< 500/iL) o en disfuncion neutrofilica
documentada.

Tercera. La sangre humana es considerada como un ele-
mento terapéutico indispensable para el tratamiento de di-
versos padecimientos y a pesar de los avances tecnologicos
y cientificos no ha sido posible hasta este momento susti-
tuirla en forma total de manera artificial; por tal motivo,
dependemos de la donacion de sangre de nuestros seme-
jantes.

En nuestro pais se dio la donacion remunerada ya que no
existia impedimento legal que lo prohibiera, de tal manera
que habia personas que donaban periddicamente recibien-
do una retribucién econdmica; esto propicio en cierta for-
ma que la poblacion delegara la responsabilidad de donar
sangre a este grupo de donadores también llamados dona-
dores remunerados, profesionales o habituales, quienes en
su mayoria cubrian las necesidades de abasto de sangre en
los hospitales.

Al hacer su aparicion el virus de la inmunodeficiencia hu-
mana y comprobarse que uno de sus mecanismos de trans-
mision es a través de la transfusion de sangre humana y sus
componentes, la donacion remunerada representd un ries-
go para la seguridad transfusional debido a la mayor pre-
valencia de esta infeccion en los donadores pagados. Ante
este problema de salud publica, las autoridades sanitarias
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dentro de las medidas adoptadas prohibieron este tipo de
donacién de sangre y establecieron en la Ley General de
Salud, en el articulo 332, que: “la sangre humana sélo po-
dra obtenerse de voluntarios que la proporcionen gratuita-
mente y en ninglin caso podra ser acto de comercio”, ley
que entrd en vigor el 25 de agosto de 1987. Ante este dra-
matico cambio para los sistemas de salud, el personal del
IMSS increment? las acciones de promocion e informacion
con la poblacion derechohabiente para dar a conocer las
modificaciones hechas en materia de donacion de sangre,
puntualizando que la terapia transfusional de sus pacientes
dependeria exclusivamente de la donacion de sangre fami-
liar y voluntaria, tarea que representd un reto ya que la po-
blacion derechohabiente estaba acostumbrada a delegar es-
ta responsabilidad a los donadores remunerados, quienes
en su mayoria eran personas de escasos recursos economi-
cos que tradicionalmente vendian su sangre.

Adicionalmente, los aspectos socioculturales y algunos
prejuicios de nuestra poblacion influyeron y contintan pre-
sentes en el cambio del tipo de donacidn; entre los mas co-
munes estdn: donar sangre sube de peso, debilita, existe
riesgo de contraer alguna infeccion, miedo a la puncion, et-
cétera.

Cuarta. En México contamos con un promedio de 1.7 mi-
llones de donaciones anuales, correspondiendo solamente
al 1.5 por ciento de los 112 millones de habitantes que so-
mos. Sin embargo, de acuerdo a indicadores internaciona-
les, deberiamos contar con un 5 por ciento de donadores, es
decir, con aproximadamente 5.6 millones de donaciones
anuales para cubrir nuestras demandas de transfusionales y
permitir el avance de la medicina de alta tecnologia. (Pi-
chardo-Martinez MJ. Rev Mex Med Tran 2011; 4 (2):105)

A raiz de la prohibicion de la comercializacion de la san-
gre, las instituciones de salud implementaron programas
basados en la donacion familiar de reposicion para cubrir
los requerimientos transfusionales en las unidades hospita-
larias, perdiendo de vista el fomento de la cultura de la do-
nacion voluntaria; es por ello que actualmente, a nivel na-
cional, la donacion de reposicion ocupa el 97 por ciento y
solo el 3 por ciento corresponde a la donacion voluntaria
y/o altruista.

Existe evidencia de que la donacion de sangre voluntaria
de repeticion tiene menor riesgo de infecciones transmisi-
bles por transfusion con seroprevalencias menores, en
comparacion con los donadores familiares de reposicion;
de tal manera que la Organizacion Mundial de la Salud se

ha dado a la tarea de trabajar a nivel mundial para impul-
sar la donacion voluntaria de repeticion y ha instituido,
desde 2004, el 14 de junio como Dia Mundial del Donan-
te, cuyos actos tienen un doble objetivo: concientizar sobre
la necesidad de sangre y productos sanguineos seguros y
agradecer a los donantes voluntarios no remunerados su al-
truismo.

En la actualidad hay 62 paises con servicios de transfusion
de sangre basados Unicamente en las donaciones volunta-
rias, mientras que en 2002 eran sélo 39. De conformidad
con la Declaracion de Melbourne de 2009, en la que se pi-
de a los paises que logren que en 2020 la totalidad de las
donaciones de sangre sean voluntarias y no remuneradas.
(WHO Global Consultation. 100% voluntary non-remune-
rated donation of blood and blood components WHO. Mel-
bourne, Australia 2009)

Quinta. Asi como para la donacion voluntaria de rganos
y tejidos, la donacion de sangre refleja fielmente el grado
de participacion, conciencia y solidaridad de la sociedad.
Debido a que la sangre y sus componentes son un recurso
estratégico, la donacion es un acto de civismo en si mismo.

El aumento de la expectativa de vida de la poblacion y la
evidencia de que menos de 2 por ciento en la poblacion
mexicana dona sangre aumentan la preocupacion para po-
der garantizar una reserva adecuada y segura a las necesi-
dades trasfusionales.

Actualmente, en México predomina el modelo de donacion
de sangre por reposicion, es decir, se dona sangre cuando
un familiar, amigo o conocido necesita una transfusion o va
a ser intervenido quirtrgicamente. En el modelo de dona-
cion voluntaria de sangre, el donador lo hace en forma ha-
bitual, voluntaria y espontanea, sin presion. Con este mo-
delo, en el entendido que si las personas en condiciones de
ser donantes de sangre lo hicieran, no habria necesidad de
solicitarle dadores de sangre al paciente enfermo o a sus fa-
miliares y se podrian asistir los requerimientos de sangre
con mayor seguridad. Esta motivacion que debiera ser vo-
luntaria en la mayoria de los casos en nuestro pais es for-
zada o en el mejor de los casos dirigida.

Hay un segmento de la poblacion que muestra una actitud
positiva hacia la donacion de sangre y lo considera un acto
util; hay inclusive ciertas personas que desean donar san-
gre cuando es necesario, pero carecen de conocimiento so-
bre temas vinculados a la donacion. Estos temas poco di-
fundidos incluyen desde preguntas sencillas sobre el riesgo
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de contagio durante la donacion hasta aquéllos que tienen
que ver con la logistica del proceso de donacion.

Donar no causa dafio. Las experiencias no placenteras que
se llegan a presentar durante la donacion de sangre (mareo,
ndusea, etcétera) se han relacionado a las actitudes negati-
vas acerca de la donacion. Estos prejuicios disminuyen la
motivacion y la probabilidad de que nuevamente acuda el
sujeto a donar sangre repetidamente. En este sentido, el
apoyo social, familiar o comunitario, son elementos claves
que disminuyen la respuesta adversa fisica y psicologica
durante la donacion.

De hecho, donar sangre puede ser benéfico para la salud.
En un disefio de casos y controles de donadores suizos y
daneses, quienes donaron sangre periddicamente, entre los
que perdieron mayor cantidad de hierro en comparacion
con quienes conservaron mayor reserva, se observo que la
pérdida de hierro ejerce una asociacion protectora del ries-
go de cancer de higado, pulmon, colon, estomago y esofa-
go, pero solamente en hombres y durante un periodo de 3-
7 afos.

Los problemas que se tienen en nuestro pais acerca de la
donacién de sangre son variados y muy complejos e inclu-
yen desde las politicas federales sobre la regulacion sanita-
ria para la donacidn de sangre y la transfusion terapéutica
de sangre, asi como la deformacion cultural de pacientes,
familiares y sociedad, al considerar que la sangre es un me-
dicamento y que se puede adquirir en el mostrador de la
farmacia, pagar por ella sin mas tramite, olvidando que la
sangre proviene de donadores. Asi, si no hay donadores no
habré sangre o plaquetas para su paciente; al fin no hay di-
nero que sea capaz de comprar lo que no hay.

En un trabajo conjunto con la Organizacién Panamericana
de la Salud, OPS, se identificaron las brechas a eliminar
para asi mejorar la disponibilidad, la seguridad, la calidad
y el uso de la sangre para trasfusiones. Se sabe de la insu-
ficiencia de donantes de sangre, particularmente de volun-
tarios, altruistas y no remunerados. La OPS exhorta a la
promocion del desarrollo de los programas nacionales de
sangre y servicios de transfusion, con base en la donacion
voluntaria, altruista y repetida de sangre como uno de los
indicadores del desarrollo humano de la poblacion. El ver-
dadero cambio debera provenir de un cambio conceptual
en la donacion de sangre y sus tejidos. La propuesta de la
OPS del cambio de estrategia es la siguiente:

Abordaje tradicional Nuevo abordaje propuesto por OPS

El paciente necesita sangre El pais necesita sangre

La comunidad educa a donantes
voluntarios

El hospital solicita donadores

La familia provee donadores El sistema de salud promueve y

estimula la donacién

El banco de sangre colecta unidades  Los servicios de sangre atienden a
especificamente para un paciente u todos los donadores
hospital

El hospital utiliza su sangre El pais utiliza la sangre

Sexta. La propuesta pretende incluir dentro de las estrate-
gias de la Secretaria de Salud el impulso a la donacion de
todos los componentes sanguineos, y no solamente las cé-
lulas progenitoras hematopoyéticas. Si se limita la dona-
cion a las células progenitoras, la poblacion beneficiada es
muy reducida. Con esta reforma, se amplia el campo de ac-
cion de esta estrategia, y un nimero indeterminado de per-
sonas se puede ver beneficiado con estas acciones.

Por estas consideraciones, esta comision dictaminadora to-
ma a bien aprobar la minuta en comento, y con ello pro-
mover la donacion de todos los componentes sanguineos
para su completo aprovechamiento a favor de los mexica-
nos.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Salud se permite
someter a la consideracion del pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 341 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
341 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, deberdn impulsar la donacion de sangre,
componentes sanguineos y células troncales o progeni-
toras, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los
pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria de Sa-
lud fijard las bases y modalidades a las que se sujetara el
Sistema Nacional de Salud al respecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 24 de octubre de
2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rubrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rabrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (ri-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (ribrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rubrica), Mario Alberto Davila Delgado (rabrica), Eva Diego
Cruz (rubrica), Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla
Ramos (riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Ma-
riana Bautista Bravo (rlbrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén
Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy
Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (ribrica), Blanca Jimé-
nez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Maria Elia Cabaiias Aparicio,
Maria del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher
Camarena (rubrica), Ernesto Nufiez Aguilar (riibrica), Marcelina Orta
Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rtibrica), Leslie Pan-
toja Hernandez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rtibrica), Ernesto Alfonso Ro-
bledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos de di-
cho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos corres-

pondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 29 de abril de 2013, el
diputado federal Mario Alberto Dévila Delgado, de la
LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento iniciativa con proyecto de

decreto que reforma el articulo 79 de la Ley General de
Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la
Comision de Salud, para su analisis y dictamen corres-
pondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa se pretende la regulacion de los pro-
fesionales de la salud que proporcionan servicios de opto-
metria, buscando mejorar las condiciones en el ejercicio de
la salud visual.

Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, qui-
mica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietolo-
gia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
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los titulos profesionales o certificados de especializa-
cion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y Ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnolo-
gia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica, bio-
terios, farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsa-
miento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.

Iniciativa

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria,
nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas
que establezcan otras disposiciones legales aplicables,
se requiere que los titulos profesionales o certificados
de especializacion hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas competentes.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
y establecera la concurrencia de la federacion y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar

la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La optometria es la ciencia encargada del cuida-
do primario de la salud visual, a través de acciones de pre-
vencion, diagndstico, tratamiento y correccion de defectos
refractivos, acomodativos, musculares y enfermedades del
segmento anterior. También se ocupa del disefio, célculo,
adaptacion y control de lentes de contacto.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define a la
optometria como:

1. f. Opt. Medida de la agudeza visual para corregir los
defectos de la vision mediante lentes
(http://lema.rae.es/drae/?val=optometria).

Tercera. Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia indican que la segunda discapacidad en México es
la visual, la primera es la motriz. En el pais hay més de 4.5
millones de discapacitados, de los cuales un millén 292 mil
son de tipo visual.

Cuarta. Para la Organizacion Mundial de la Salud, 153
millones de personas tienen discapacidad visual por errores
refractivos, esta cifra no incluye a las personas con presbi-
cia no corregida, que seglin datos actualizados son 517 mi-
llones de personas.

Quinta. La revision de los motivos, que asisten al autor de
la iniciativa, hacen referencia que actualmente en el ejerci-
cio de la optometria en nuestro pais se han observado dife-
rentes problematicas ya que no existe una debida regula-
cion de esta rama de la medicina. Puesto que actualmente
la norma vigente no contempla el debido ejercicio de esta
actividad.

Argumenta que el problema es que se toman a la ligera los
examenes de la vista, y no se contrata a personal capacita-
do, ya que esto va mas alla de detectar problemas de re-
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fraccion como miopia y astigmatismo que si no se tratan
con la graduacion adecuada podrian causar problemas irre-
versibles ocasionando hasta la perdida de la vista.

Sexta. Es importante incorporar en el analisis del presente
proyecto que actualmente en México existen diferentes es-
cuelas a nivel superior que imparten la licenciatura en op-
tometria, universidades como el Instituto Politécnico Na-
cional, Universidad Nacional Autonoma de México, la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales, Iztacala entre
otras, aunado a ello la Secretaria de Educacion Publica
avala oficialmente planes de estudio a educacion profesio-
nal técnica que imparten la carrera técnica en optometria,
como lo es el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, por citar alguno.

Séptima. El Consejo Nacional de Normalizacion y Certifi-
cacion de Competencias Laborales, certifica la competen-
cia de optometristas, por medio de la Norma Técnica de
Competencia Laboral “COPT0656.01 Examen de refrac-
cion y adaptacion de lentes de contacto” , cuyo proposito
era servir como referente para la evaluacion y certificacion
de las personas que realizan examenes de refraccion consi-
derando la determinacion de los antecedentes del problema
visual del cliente, la realizacion de pruebas preliminares
del examen de refraccion, la determinacion del estado re-
fractivo de los ojos y el ofrecimiento de alternativas de so-
lucion visual para el cliente publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de octubre del 2006, la cual fue
abrogada a través del Acuerdo SO/IV-07/05,R mediante el
cual el H. Comité Técnico del Consejo Nacional de Nor-
malizacion y Certificacion de Competencias Laborales
aprueba la Norma Técnica de Competencia Laboral, emiti-
do por la Secretaria de Educacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2008,
siendo el proposito de la norma servir como referente para
la evaluacion y certificacion de las personas que realizan la
adaptacion de lentes de contacto, cumpliendo con las con-
diciones de calidad necesarias.

Octava. Al incluir a esta rama de la medicina en el primer
parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud, la con-
templard como un ejercicio de actividad profesional, que
tendra que contar con titulos profesionales o certificados de
especializacion que hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.

Es importante sefialar que en el segundo parrafo del mismo
articulo se establece la regulacion del ejercicio de activida-
des técnicas y auxiliares, que los certifica a través de di-

plomas que hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Novena. Bajo este contexto y por lo anteriormente expues-
to para los efectos de congruencia de conceptos, se estima
conveniente aprobarse el presente proyecto de iniciativa
con modificaciones, ya que la redaccion del segundo pa-
rrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud, también
debera incluirse a la optometria como una actividad técni-
ca y no solo como una actividad profesional, ya que la Se-
cretaria de Educacion Publica expide tanto titulos profesio-
nales a educacion superior asi como diplomas de
certificacion a educacion profesional técnica que imparten
capacitacion de esta rama de la medicina.

Con ello se constituiria la observancia de las disposiciones
legales que rigen su actividad, teniendo como margen las
esferas competenciales ya antes expuestas en el presente
proyecto de dictamen, la Comision dictaminadora la consi-
dera viable y necesaria al tenor de que es indispensable la
existencia de una regulacion de los profesionales de la sa-
lud que proporcionan servicios en optometria.

Se somete a consideracion de la honorable asamblea, ¢l si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-
logia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, die-
tologia, patologia y sus ramas, y las demés que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los
titulos profesionales o certificados de especializacion ha-
yan sido legalmente expedidos y registrados por las autori-
dades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos en el campo de la
atencién médica prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, op-
tometria, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del
lenguaje, protesis y Ortesis, trabajo social, nutricion, cito-
tecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y embal-
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samiento y sus ramas, se requiere que los diplomas corres-
pondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después
del de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de junio de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rabrica), Antonio Sansores Sastré (rabrica), Carla Alicia Padilla
Ramos (rtibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Ma-
riana Bautista Bravo (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén
Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy
Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (ribrica), Blanca Jimé-
nez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Maria Elia Cabaiias Aparicio,
Maria del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher
Camarena (rabrica), Ernesto Nuilez Aguilar (rubrica), Marcelina Orta
Coronado (rubrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica),
Leslie Pantoja Hernandez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rtbrica), Ernesto
Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio
Montafio.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 13 y 14 de la Ley Gene-
ral para prevenir y sancionar los Delitos en materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 45, nume-
rales 6, incisos €) y f), y 7, y demds relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 31 de julio de 2013, el diputado Humberto Ar-
mando Prieto Herrera, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union iniciativa con pro-
yecto de decreto que modifica el articulo 13 de la Ley Ge-
neral para prevenir y sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

2. Con la misma fecha, 31 de julio de 2013, la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente turnd a esta comision
dicha iniciativa para estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa sefiala que nuestra sociedad ha ido evolucio-
nando “en todos los aspectos, tanto positivos como negati-
vos y por ende también la delincuencia ha ido sofistican-
dose hasta encontrar la manera mas practica, eficaz y
asertiva de lograr a través de dafar al prdjimo un beneficio
econdmico mayor con menos riesgo, siendo el secuestro un
golpe social perfecto a favor de la delincuencia, florecien-
do imperios de crimen organizados aprovechandose de la
falta de medidas de proteccion, atencion y sanciones den-
tro del régimen legal mexicano”.

Menciona el autor de la iniciativa que las consecuencias
sobre las victimas de un secuestro son colectivas, ya que el
secuestro “no solo conlleva a la privacion de la libertad de
una persona, si no al desenvolvimiento de una serie de da-
fios fisicos, psicoldgicos, econdmicos y emocionales no so-
lo sobre la persona en cautiverio si no también expandién-
dose hacia los familiares y amigos que indirectamente son
victimas de este secuestro”. Resultan secuelas permanentes
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y muy graves, por lo que este delito se convierte en uno de
los mas crueles y devastadores.

Ante esa problematica, describe el iniciador, en 2010 fue
necesario crear la Ley General para prevenir y sancionar
los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de esta manera brindar a
la ciudadania mayor proteccion y seguridad frente al delito
de secuestro.

Pero no solo los delincuentes son autores de este delito, en
ocasiones, sefiala el diputado Humberto Armando Prieto
Herrera, para la obtencion de un beneficio econdmico, so-
cial/emocional, existen personas que simulan por si mis-
mos su propia privacion de la libertad, engafiando a fami-
liares, amigos y a la misma autoridad.

Expresado lo anterior, en la parte medular de su iniciativa
el proponente dice, que si bien es cierto que actualmente el
articulo 13 de la ley que nos ocupa ya sefiala una pena de
cien a trescientas cincuenta jornadas de trabajo a favor de
la comunicad al que simule por si o por interpdsita perso-
na la privacion de la libertad. Dicha sancion no es sufi-
ciente, pues al manejarse “solo trabajo a favor de la comu-
nidad como pena, estamos practicamente invitando a la
sociedad ha que lleve a cabo este tipo de conductas”, cuan-
do la mision de los legisladores debe ser “prevenir la de-
lincuencia, haciendo conciencia en la ciudadania sobre las
consecuencias que pueden haber cuando se dafia a otra per-
sona, mediante sanciones que tengan un peso significativo
que reflejen un riesgo elevado al considerarse llevar a cabo
este delito”. Por todo lo anterior se propone en la iniciativa
una “modificacion sobre la sancion que se encuentra ya es-
tablecida, para que se castigue con prision de dos a ocho
anos al que simule por si o por interposita persona la pri-
vacion de su libertad”.

La iniciativa de mérito propone la modificacion que se
ilustra en el siguiente cuadro:

Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en mate-
ria de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Texto vigente

Articulo 13. Se impondra pena de cien a trescientas cin-
cuenta jornadas de trabajo a favor de la comunidad, al

que simule por si o por interpdsita persona, la privacion
de su libertad con alguno de los propositos sefialados en
el articulo 9 de la presente ley.

Iniciativa

Articulo 13. Se impondra, de dos a ocho afios de pri-
sién, al que simule por si o por interpdsita persona, la
privacion de su libertad con alguno de los propdsitos se-
fialados en el articulo 9 de la presente ley.

II1. Consideraciones

Primera. El de secuestro en sus distintas modalidades es
un delito que indigna a la sociedad, dafia irreversiblemente
a la victima y a sus familiares. Su incremento ha llevado a
modificar las sanciones para castigarlo, dindole a la auto-
ridad mecanismos para su persecucion. Sin embargo, he-
mos sido testigos a través de los medios de comunicacion
y de testimonios directos de las victimas, de diversos casos
que alarman a la ciudadania. Por lo anterior, toda propues-
ta de reforma para incrementar las sanciones a quienes lo
realizan debe ser atendida, revisada con prontitud y serie-
dad para contribuir a eliminar tan deleznable ilicito.

Segunda. La sociedad ha sido testigo de diversos casos,
como seflala el autor de la iniciativa, donde algunas perso-
nas, en ocasiones sin reflexionar su actuar, han simulado el
delito de secuestro con la finalidad de obtener recursos
economicos por sus familiares o amigos, siendo la conse-
cuencia para esos familiares la misma angustia y desespe-
racion por conseguir los rescates que deben entregar a los
supuestos secuestradores. En ese sentido, tiene razon el ini-
ciador al proponer una sancién mayor para quienes comen-
tan dicha simulacion, pues de esa manera se evita que la re-
peticion y la facilidad con que pudieran llevarse a cabo
esos actos de simulacion, continlien efectuandose sin tener
un freno en la legislacion que disuada a quienes piensan
cometerlo.

Tercera. Que, con la finalidad de que la imposicion de la
sancion corporal sea suficientemente disuasiva, los inte-
grantes de la comision dictaminadora consideramos pru-
dente establecer la penalidad para la conducta en comento
con un minimo de tres y un maximo de seis afios de prision.

Cuarta. Si bien por simular su propio secuestro una perso-
na debe ser castigada, con pena privativa, consideramos
que ésta no puede ser igual a las conductas previstas en el
actual articulo 14, pues se trata de una conducta que se re-
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aliza en la propia persona y no hacia un tercero. Por tanto,
la sancion del articulo 14 debe ser mayor.

Que dado el reconocimiento que se hace de la gravedad de
la conducta relativa a la simulacion del secuestro perpetra-
da por la misma persona que seria sujeto pasivo de €I, re-
flejada en el aumento a la pena propuesto por esta Comi-
si0n, se considera realizar una armonizacion legislativa que
recae en el articulo 14 de la misma ley, cuyo supuesto en la
actualidad es el siguiente:

Articulo 14. Se impondran de dos a ocho afos de pri-
sion al que simule la privacion de la libertad de una per-
sona, con la intencién de conseguir alguno de los pro-
positos sefialados en el articulo 9 de esta ley.

La misma pena se impondra al que amenace de cual-
quier modo a una persona con privarla de la libertad o
con privar de la libertad a algin miembro de su familia
o con quien esté ligada por alglin vinculo, con alguno de
los propositos sefialados en el articulo 9 de la presente
ley.

En este articulo se establece sancionar dos conductas:

Una, la de simular la privacion de la libertad de alguna per-
sona distinta a los que perpetran el ilicito; y

Dos, la de amenazar de cualquier modo a una persona con
privarla de la libertad o con privar de la libertad a algiin
miembro de su familia o con quien esté ligada por algin
vinculo.

Ambas conductas delictivas, que sin duda representan ma-
yor gravedad que la hipotesis prevista en el articulo 13, por
tratarse de la afectacion a la esfera juridica de un tercero,
son penadas por la legislacion vigente con la privacion de
la libertad de los sujetos activos entre dos y ocho afios. Da-
do que los integrantes de la comision estimamos un mini-
mo de tres afios de reclusion para quien simula su propio
secuestro, concluimos que en consecuencia debe partirse
del mismo minimo para los tipos penales previstos en el ar-
ticulo 14.

Se considera elevar la pena de jornadas de trabajo a favor
de la comunidad, pasando de un minimo de cien a dos-
cientas a setecientas horas de trabajo a favor de la comuni-
dad y el maximo de trescientas cincuenta a setecientas ho-
ras a favor de la comunidad.

Por lo expuesto, la comision coincide con la propuesta con-
tenida en la iniciativa de mérito, haciendo las adecuaciones
que consider6 pertinentes. En consecuencia, somete a con-
sideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 13 y 14 de
la Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en
materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13 y 14, pri-
mer parrafo, de la Ley General para prevenir y sancionar
los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se impondran de doscientas a setecientas
jornadas de trabajo o de tres a seis afios de prision al que
simule por si o por interpdsita persona, la privacion de su
libertad con alguno de los propdsitos sefialados en el arti-
culo 9 de la presente ley.

Articulo 14. Se impondran de tres a ocho afios de pri-
sion al que simule la privacion de la libertad de una
persona, con la intencion de conseguir alguno de los
propositos seiialados en el articulo 9 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2013.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José¢ Guillermo Ana-
ya Llamas (rtibrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman (ru-
brica), Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Sergio Armando Chévez
Dévalos (rubrica), José¢ Alberto Rodriguez Calderén (riibrica), Con-
suelo Argiielles Loya (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, José
Angel Avila Pérez (riibrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo,
Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica en abstencion), secretarios;
Maria Elena Cano Ayala (rtbrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares
(rtbrica en abstencion), José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica),
Enrique Cardenas del Avellano (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez
Zepeda (rubrica), Francisco Gonzalez Vargas (ribrica), Raul Macias
Sandoval (ribrica), José¢ Valentin Maldonado Salgado, Rafael Alejan-
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dro Micalco Méndez (rubrica en lo general), Trinidad Secundino Mo-
rales Vargas (rubrica), Joaquina Navarrete Contreras (ribrica), Rocio
Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Sonia Rincon Chanona, Francisco
Tomas Rodriguez Montero (rtibrica), Victor Serralde Martinez (rbri-
ca), Maria Guadalupe Sanchez Santiago, Regina Vazquez Saut (rabri-
ca), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union la
minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 29 Bis de la Ley del Instituto del Fondo Nacional pa-
ra la Vivienda de los Trabajadores.

En virtud del andlisis y estudio de la propuesta menciona-
da, esta comision legislativa, con fundamento en el articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos ) y
f) y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta soberania el presente dicta-
men, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del
trémite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y de los traba-
jos previos de la comision dictaminadora.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la ini-
ciativa”, se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma
en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision ex-
presa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la resolucion de esta comision dic-
taminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Comisién Permanen-
te el 7 de agosto de 2013, los secretarios de la misma die-
ron cuenta al pleno de la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sus-
crita por los diputados Ossiel Omar Niaves Lopez, Patricio
Flores Sandoval y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Segundo. Esa misma fecha, el presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente acordd dar el siguiente
tramite: “Turnese a la Comision de Vivienda”.

2. Contenido de la iniciativa

La iniciativa sefiala que en la reciente reforma laboral se
reconocio a la tercerizacion de servicios la calidad de ser
una forma accesible para que empresas pudieran tener ma-
yor productividad a partir de la utilizacion de servicios es-
pecializados ofrecidos por una empresa contratista.

En este proceso legislativo que culmin con el decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de no-
viembre de 2012, se atendio la necesidad de regular a las
empresas conocidas como “outsourcing”, las cuales tienen
como objeto ofrecer servicios técnicos especializados por
medio de la subcontratacion a otras empresas.

El proposito de regularizar estas empresas es la proteccion
de los derechos laborales de los trabajadores que prestan
sus servicios bajo este esquema. Por ello esta soberania
analizo, discutid y aprobo la regulacion de la figura de la
subcontratacion.

En la LX Legislatura, el suscrito, diputado Patricio Flores
Sandoval, present6 una iniciativa para establecer la obliga-
cion solidaria en la Ley del Seguro Social para efecto de
que las empresas que contrataran los servicios de las em-
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presas “outsourcing”, respondieran ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, para cobijar a los trabajadores sub-
contratados con los derechos de la seguridad social.

Gracias a esta iniciativa, se reformo al articulo 15 de la Ley
del Seguro Social, por la cual quedo instituida la obliga-
cion solidaria de los patrones que utilizan los servicios sub-
ordinados de otra persona bajo su direccion, obligandolos
ademas a registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) como su patron y al mismo tiempo regis-
trarlo como su trabajador.

Pero no ha sido el mismo caso en el derecho a una vivien-
da digna, ya que si bien la Ley del Seguro Social reconoce
ya la obligacion solidaria de los beneficiarios de la terceri-
zacion de servicios, este vinculo no estd presente en la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Actualmente, subrayan los diputados proponentes, se ob-
serva como miles de jovenes acceden al empleo mediante
esta forma de contratacion, no disponen de sus cuentas in-
dividuales de vivienda, lo cual menoscaba su derecho a ac-
ceder a una vivienda digna.

Hay que recordar que esta soberania aprobd regularizar la
modalidad de la subcontratacion, tema que fue motivo de
algidas discusiones. Entre ellas se expuso el problema de
que algunos patrones se encargan de retener el importe de
cuotas de los trabajadores y son por tanto los responsables
de realizar esos pagos, sucediendo que muchas veces los
patrones retienen indebidamente y no las enteran al IMSS
y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) o reportan cantidades menores.

En el proceso de la reforma laboral se adicionaron los arti-
culos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D para regular la subcontra-
tacion. Del dictamen de dicha reforma se establece lo si-
guiente:

Regular la subcontratacion de personal u outsourcing,
con el proposito de evitar la evasion y elusion del cum-
plimiento de obligaciones a cargo del patron. Para tal
efecto, se define la figura de “subcontratacion”; se de-
termina que el contrato de prestacion de servicios deba
constar por escrito, se prevé que la beneficiaria de los
servicios tendrd la obligacion de cerciorarse de la sol-
vencia economica de la contratista y que ésta cumpla
con sus obligaciones en materia de seguridad y salud.
Se sefiala expresamente que en todo caso los patrones y

los intermediarios seran responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con los trabajadores.

Al realizar una interpretacion extensiva de los articulos se-
flalados, se desprende que las empresas subcontratistas o
contratistas se les dio la calidad de patron, por lo tanto es-
tardn obligadas a proporcionar habitaciones a sus trabaja-
dores de conformidad a lo que establece el articulo 136 de
la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, se pretende establecer la obligacion solidaria de la
persona o empresa que se beneficie de los trabajos o servi-
cios prestados, la cual serd fijada por el Infonavit ante el
incumplimiento del patron hacia los trabajadores que se en-
cuentren en tales condiciones. Las omisiones totales o par-
ciales relativas a las aportaciones de vivienda deberan ser
determinadas en cantidad liquida por el Instituto y notificar
al responsable solidario las cédulas de liquidacion respec-
tivas.

Asimismo, los proponentes pretenden dotar al Infonavit de
elementos informativos para hacer efectivas sus facultades
fiscales de comprobacion, obligando a los intermediarios y
patrones subcontratistas o contratistas a enterar de los con-
tratos de servicios prestados a otras empresas.

El cardcter de responsable solidario y sujeto obligado que
se intenta establecer en la Ley del Infonavit, garantizaria a
los trabajadores el cumplimiento de las obligaciones labo-
rales por parte de los sujetos obligados y ademas coadyu-
varia a la mejora recaudatoria del Instituto. Actualmente, la
omision de dichas obligaciones por parte del patron (em-
presa prestadora de los servicios contratados) no causa ma-
yores perjuicios a la persona que se beneficia del trabajo.

De igual forma, se intenta imponer al patron o intermedia-
rio laboral las obligaciones relativas al pago de aportacio-
nes al Fondo Nacional de Vivienda de los Trabajadores. En
este caso, deberan informar al Infonavit, respecto de la per-
sona fisica o moral que se beneficia con los trabajos ejecu-
tados o de la prestacion de los servicios contratados. En lo
que se refiere a los trabajadores que ejecuten los trabajos o
presten los servicios, el patron debera informar al Instituto,
el nombre y nimero de seguridad social de los trabajado-
res que ejecutaron los trabajos o prestaron los servicios pa-
ra cada una de las personas que se hayan beneficiado de
ellos en el mes anterior.

Al establecer el mismo imperativo previsto en el articulo
15-A de la Ley del Seguro Social para la Ley del Instituto
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del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
el Infonavit podra realizar su funcion recaudadora y fisca-
lizadora mediante instrumentos que faciliten la confronta-
cion de datos e intercambio de informacion, verificando
que los sujetos obligados al pago de las aportaciones al
fondo de vivienda han cumplido con sus obligaciones, evi-
tando problemas y costos tanto al ente fiscal como al suje-
to obligado a presentar informacion.

Dado que hay empresas “outsourcing” que no cuentan con
los medios suficientes para cubrir las obligaciones deriva-
das del vinculo laboral para satisfacer el pago de las apor-
taciones al fondo de vivienda, la iniciativa estima necesa-
rio imponer la responsabilidad solidaria a las empresas
beneficiadas con la prestacion de los servicios, porque co-
nocen la identidad del patrén y de los trabajadores, el lugar
donde se ejecuta el trabajo, el nimero de dias laborados y
el horario de trabajo.

La iniciativa refiere que la Segunda Sala de Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion con relacion a las aportaciones
de seguridad social ha sefialado que:

“la responsabilidad solidaria busca facilitar y asegurar
el pago del acreedor, ante incumplimientos constantes,
dificultades fiscales o economicas, fraudes o simulacio-
nes que afectan principalmente a la dignidad de los tra-
bajadores, porque a través de la celebracion de contra-
tos de tipo comercial, permitidos por la ley,
determinados derechos de los trabajadores pueden ver-
se en peligro constante ante la necesidad de la empresa
de reducir costos financieros. La responsabilidad soli-
daria en este ambito, tiene como proposito la proteccion
amplia del trabajador, es decir, se trata de una garantia
extendida que puede implementarse para que sus dere-
chos no se alteren ante practicas malintencionadas o vi-
ciadas”.

En tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
resuelto como constitucional la responsabilidad solidaria
de las empresas que se benefician de los servicios presta-
dos por un intermediario laboral en el cumplimiento de las
obligaciones con sus trabajadores.

A modo de corolario, los proponentes argumentan que de
aprobarse la iniciativa se coadyuvard razonablemente a
atender la demanda de los trabajadores a una vivienda dig-
nay decorosa. Con ello se podran constituir las cuentas in-
dividuales de cientos de miles de trabajadores en el Fondo
Nacional de la Vivienda por medio del Infonavit. Asimis-

mo se mejoraran las finanzas del instituto al obtener mayor
recaudacion derivadas de las aportaciones de los sujetos
obligados.

3. Consideraciones

Primera. Que esta comision dictaminadora valora la rele-
vancia de los objetivos planteados en la iniciativa de los di-
putados Ossiel Omar Niaves Lopez, Patricio Flores Sando-
val y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, dado que
precisaria el cardcter de sujeto obligado a los patrones que
se benefician con los trabajos y servicios contratados por
un intermediario laboral y les impondrian las obligaciones
que le permitan al Infonavit contar con elementos de regis-
tro y control.

Segunda. Que la adicion de un articulo 29 Bis a la Ley del
Infonavit, le permitiria al Instituto dotarse de la informa-
cion indispensable para hacer efectivas sus facultades fis-
cales de comprobacion, obligando a los intermediarios y
patrones subcontratistas o contratistas a enterar sobre los
contratos de servicios prestados a otras empresas.

Tercera. En términos del articulo 123, apartado A, fraccion
XII, de la Constitucion, toda empresa estd obligada, seglin
lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, aludiendo
a que se considera de utilidad social la expedicion de una
ley para la creacion de un organismo integrado por repre-
sentantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los
patrones.

Cuarta. Que un antecedente de la propuesta, lo constitu-
yen las reformas a la Ley del Seguro Social publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 2009, en
las cuales se amplian el concepto de obligado solidario a
fin de incluir a los intermediarios y establece una serie de
condiciones a los sujetos que reciben los servicios subcon-
tratados, a fin de allegarse de toda la informacion necesa-
ria para fiscalizarlos.

Quinta. Que otro elemento juridico importante, es la re-
ciente reforma a la Ley Federal del Trabajo, en la cual se
establecieron los requisitos condicionantes para que se dé
la figura juridica de la subcontratacion asi como las obli-
gaciones a cargo del contratante, con la penalidad de que
ante su incumplimiento, el contratante serd considerado
como patron con todas las obligaciones que derivan, inclu-
yendo las obligaciones en materia de seguridad social.
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Sexta. Que en virtud de que los preceptos vigentes que re-
gulan las aportaciones al Infonavit no prevén expresamen-
te los elementos esenciales de toda contribucion, en el sen-
tido de que la responsabilidad solidaria no se encuentra
plasmada en el supuesto normativo que consigna el sujeto
a que obliga la ley que regula al citado instituto.

Séptima. Que los principios de equidad y legalidad tribu-
tarias, deben ser observados por el legislador ordinario pa-
ra reglamentar cualquier disposicion impositiva, hecho que
atiende la proposicion al establecer los elementos del tri-
buto como lo hace al definir que sujetos y bajo qué cir-
cunstancias estan obligados a enterar las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Octava. Que debido a estos precedentes, es imperativo ar-
monizar los criterios entre Leyes del Seguro Social, Fede-
ral del Trabajo y del Infonavit, para evitar lagunas legales
0 vacios que impidan la actuacion del Infonavit dentro de
los pardmetros legales, lo cual se resolveria con la adicion
de un articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit.

Novena. Que como expone la iniciativa materia del pre-
sente dictamen, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha resuelto como constitucional la responsabilidad solida-
ria de las empresas que se benefician de los servicios pres-
tados por un intermediario laboral en el cumplimiento de
las obligaciones con sus trabajadores, por lo tanto la adi-
cion del articulo 29 Bis a la Ley del Infonavit que preten-
de normar esta situacion laboral para que dichos trabajado-
res accedan a créditos para la vivienda, es juridica y
legitimamente viable.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivienda
somete a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores

Unico. Se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabajadores
para un patron, a fin de que ejecuten trabajos o presten ser-
vicios para €, participe un intermediario laboral o contra-
tista, cualquiera que sea la denominacion que patrén e in-

termediarios asuman, ambos seran responsables solidarios
entre si y en relacion con el trabajador, respecto del cum-
plimiento de las obligaciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas contratistas establecidas que presten servicios
con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos con elemen-
tos propios y suficientes para cumplir con las obligaciones
que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en los
términos de los articulos 12, 13, 14, 15, 15-Ay 15-B de la
Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los pérrafos anteriores,
cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea su
personalidad juridica o su naturaleza econdmica, en virtud
de un contrato, cualquiera que sea su forma o denomina-
cion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a
disposicion trabajadores u otros prestadores para que eje-
cuten los servicios o trabajos acordados bajo la direccion
del beneficiario de los mismos, el beneficiario de los tra-
bajos o servicios asumira las obligaciones establecidas en
esta ley en relacion con dichos trabajadores, en el supues-
to de que el patron contratista omita el cumplimiento de las
condiciones sefialadas en los articulos 15-A y 15-B de la
Ley Federal del Trabajo, siempre y cuando el Instituto hu-
biese notificado previamente al patron contratista el reque-
rimiento correspondiente y éste no lo hubiera atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los tra-
bajos o servicios, del requerimiento a que se refiere el pa-
rrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberan comuni-
car trimestralmente ante la delegacion de recaudacion co-
rrespondiente al domicilio del patrén o sujeto obligado, en
los mismos términos de los articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34
y 35, en relacion con los contratos celebrados en el trimes-
tre de que se trate la informacion siguiente:

I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacion o
razon social; clase de persona moral de que se trate, en
su caso; objeto social; domicilio social, fiscal y, en su
caso, convencional para efectos del contrato; numero
del Registro Federal de Contribuyentes y de Registro
Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
el Instituto; datos de su acta constitutiva, tales como ni-
mero de escritura publica, fecha, nombre del notario pu-
blico que da fe de la misma, nimero de la notaria y ciu-
dad a la que corresponde, seccion, partida, volumen,
foja o folio mercantil, en su caso, y fecha de inscripcion
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en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio;
nombre de los representantes legales de las partes que
suscribieron el contrato.

II. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfiles,
puestos o categorias indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo o profesional, la jus-
tificacion de su trabajo especializado y el niimero esti-
mado mensual de trabajadores de que se pondréan a dis-
posicion del beneficiario de los servicios o trabajos
contratados.

El patron contratista incorporard por cada uno de sus tra-
bajadores, el nombre del beneficiario de los servicios o tra-
bajos contratados en el sistema de computo autorizado por
el Instituto.

Cuando el patron contratista se obligue a poner a disposi-
cion del beneficiario, trabajadores para prestar los servicios
o ejecutar los trabajos en varios centros de trabajo ubicados
en la circunscripcion territorial de mas de una delegacion
recaudadora del Instituto, el patron y el beneficiario debe-
ran comunicar la informacion a que se refiere el quinto pa-
rrafo de este articulo, unicamente ante la delegacion de re-
caudacion dentro de cuya circunscripcion se ubique su
respectivo domicilio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de octubre de
2013.

La Comision de Vivienda, diputados: Carlos Humberto Aceves del
Olmo (rabrica), Victor Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), José Alejan-
dro Llanas Alba (ribrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (G-
brica), Marco Antonio Barba Mariscal (rubrica), Tomas Lopez Lande-
ros, Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rtbrica), David Pérez Tejada Padilla (rubrica), Joaquina Navarrete
Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Rodrigo Cha-
vez Contreras (ribrica), Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica), La-
zara Nelly Gonzélez Aguilar, José Enrique Reina Lizarraga (rabrica),
Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtibrica), Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, Noé Barrueta Baron (riibrica), Celia Isabel Gauna Ruiz de Le-
on (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (ribrica), Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero (rabrica), Cesario Padilla Nava-
rro, Norma Ponce Orozco (riibrica), Esther Angélica Martinez Carde-

nas (robrica), Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Brasil Alberto
Acosta Pena, Josefina Salinas Pérez (rubrica), Edilberto Algredo Jara-
millo, Pedro Porras Pérez (riibrica), Teresita de Jesus Borges Pasos,
Maria Eugenia de Leon Pérez (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 43 Ter a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union la
minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 43 Ter de la Ley del Instituto del Fondo Nacional pa-
ra la Vivienda de los Trabajadores.

En virtud del andlisis y estudio de la propuesta menciona-
da, esta comision legislativa, con fundamento en el articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos ) y
f) y 7'y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, fraccion I, 158, frac-
cion 1V, 162 y 174 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y demés relativos de este ordenamiento, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del
trdmite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y de los traba-
jos previos de las comisiones dictaminadoras.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la mi-
nuta”, se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en
estudio.
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3. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision ex-
presa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la resolucion de esta comision dic-
taminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion de la Comision Permanente celebrada
en el Senado de la Republica el 27 de julio de 2011, el se-
nador Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; y el senador Jaime Rafael Diaz Ochoa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; pre-
sentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se
adiciona el articulo 43 Ter, de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de Vivienda para los Trabajadores.

Segundo. En sesion ordinaria celebrada en el Senado de la
Republica el 29 de septiembre de 2011, el senador Angel
Alonso Diaz Caneja, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el cual se adiciona un octavo y nove-
no parrafo, al articulo 43 Bis, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. En las respectivas fechas, la Mesa Directiva dis-
puso su turno a las Comisiones Unidas de Vivienda, y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondiente.

Cuarto. Las Comisiones Unidas, consideraron adecuado
acumular las iniciativas de referencia en un dictamen, en
virtud de que versan sobre la misma materia y reforman el
mismo ordenamiento juridico.

Quinto. En sesion ordinaria celebrada el 19 de abril de
2012 fue aprobada la minuta de las Comisiones Unidas de
Vivienda, y de Estudios Legislativos Segunda, que contie-
ne el proyecto de decreto por el que se adiciona un articu-
lo 43 Ter a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores.

Sexto. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, remitio la minuta correspondiente a esta Camara de
Diputados para sus efectos constitucionales.

Séptimo. En sesion ordinaria de esta Cdémara de Diputados
del 24 de abril de 2012, la Mesa Directiva turné a la Co-
mision de Vivienda la minuta en comento, para su estudio
y dictamen.

De acuerdo a los antecedentes mencionados nuestra cole-
gisladora fundo el dictamen de la minuta en los motivos
que se describen a continuacion:

2. Contenido de la minuta

La minuta de referencia propone que el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
pueda celebrar convenios con las instituciones de seguri-
dad social para definir los procedimientos de transferencia
de las aportaciones acumuladas en la subcuenta de vivien-
da de los trabajadores que por cuestiones laborales o de
contratacién cambien de sistema.

También se sefiala que los trabajadores que obtengan un
crédito de vivienda bajo el régimen de otros institutos de
seguridad social o del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, que tengan recursos acu-
mulados por concepto de vivienda en su cuenta individual
conforme al régimen de los mismos, podran solicitar que se
acumulen para aplicarse como pago inicial de su crédito y
que las aportaciones sucesivas a cualquiera de los institu-
tos sean destinadas a reducir el saldo insoluto a cargo del
propio trabajador.

Adicionalmente, se contempla que en caso de que los tra-
bajadores se encuentren amortizando un crédito de vivien-
da otorgado por el Infonavit o por algiin instituto de segu-
ridad social y que por establecer una nueva relacion laboral
cambien de régimen de seguridad social, deberdn seguir
utilizando sus aportaciones de vivienda para el pago del
crédito correspondiente.

[gualmente, en la minuta se propone implementar la figura
de la portabilidad de derechos en la Ley del Infonavit, dan-
do solucion a la transferencia de derechos entre regimenes
distintos y de esta manera el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
pueda convenir con el Infonavit el reconocimiento de los
derechos generados en un régimen de seguridad social en
el otro.

Se pretende establecer que los trabajadores que habiendo
cotizado en otros institutos de seguridad social y que por
iniciar una relacion laboral queden inscritos al instituto o
viceversa, podran solicitar la transferencia indistintamente
de los recursos acumulados en la subcuenta de Vivienda.

En paralelo, en el caso de que el trabajador asi lo decida,
también podra solicitar la transferencia de estos recursos,
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mismos que podran ser aplicados como pago inicial de un
crédito contratado y que las aportaciones sucesivas a cual-
quiera de los institutos 0 ambos, sean destinadas a reducir
saldos insolutos a cargo del propio trabajador.

Finalmente, la minuta en comento busca garantizar a los
trabajadores mexicanos el derecho a aplicar sus aportacio-
nes como les sea mas conveniente, toda vez que podran uti-
lizarse sin objecion del sistema social al que pertenezcan,
al momento de utilizar su crédito de vivienda.

De acuerdo con lo anterior es que esta Comision de Vi-
vienda, hace las siguientes:

3. Consideraciones

Primera. La Comision de Vivienda considera conveniente
aprobar en sus términos la minuta en analisis dado que
plantea dar certidumbre juridica al hecho de que los traba-
jadores al cambiar de régimen de seguridad social, no
cuentan con el mecanismo o medio juridico para utilizar
sus fondos de vivienda al momento de querer adquirir un
crédito.

Se plantea especificamente que actualmente la rotacion la-
boral es mas constante, dando la pauta para valorar como
necesaria una reforma en este sentido. Si bien se reconoce
que los institutos de seguridad social son independientes,
también es cierto que hay trabajadores que se encuentran
en activo por algiin tiempo en un sistema y posteriormente
en otro, dando pequefias aportaciones que en su conjunto
coadyuvarian para que los mencionados trabajadores tu-
vieran el acceso a una mejor vivienda al momento del otor-
gamiento de crédito.

En datos duros segln el Infonavit, la aprobacion de este
dictamen incentivaria un incremento de 7 por ciento dentro
del periodo de administracion de 2011-2015, lo que impli-
caria un incremento real de 10 por ciento en el monto de
créditos otorgados.

Segunda. El dictamen de la minuta cita acertadamente que
en materia de vivienda, el articulo 149, seccion III, Capitu-
lo VIII de 1a Ley del ISSSTE, sefiala:

“los trabajadores podréan transferir los recursos acumu-
lados de una subcuenta de vivienda a otra al comenzar
una relacion laboral diferente al régimen en el cual coti-
zaban, es decir, establece que al dejar de cotizar en el
sistema de seguridad social operado por el ISSSTE los

fondos ahorrados en la subcuenta de vivienda seran
transferidos a la cuenta del Infonavit para su adminis-
tracion si es que el trabajador cambia de empleo y co-
mienza a cotizar en el sistema de seguridad social ope-
rado por el IMSS, y viceversa”

Esta disposicion permite que los recursos del trabajador se
sumen y se administren en una sola cuenta para que pueda
disponer de manera total de los recursos que integran esta
subcuenta para su crédito de vivienda o, en su caso, para el
pago del crédito ya otorgado.

Tercera. Esta comision legislativa estima pertinente que
con fundamento en las consideraciones juridicas esgrimi-
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se enfa-
tice que uno de los componentes esenciales del derecho a
la vivienda consiste en que los trabajadores durante su vi-
da productiva puedan obtener créditos baratos para adqui-
rir en propiedad habitaciones higiénicas, asi como disfrutar
de dichos fondos para la construccion, reparacion o mejo-
ras de sus viviendas, y el pago de sus pasivos asumidos por
estos conceptos, lo que resulta congruente a través de la
portabilidad de derechos entre regimenes de seguridad so-
cial distintos planteada en la minuta.

Cuarta. En virtud de los argumentos expuestos la Comi-
sién de Vivienda concuerda con la postura de la colegisla-
dora al considerar que la portabilidad o transferencia de los
recursos acumulados es un derecho que debe garantizarse a
todo trabajador, para facilitar su movilidad laboral sin afec-
tar o perder su antigiiedad y cotizaciones, independiente-
mente del régimen de seguridad social al que pertenezca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Vivienda se permite someter a consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 43 Ter de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Unico. Se adiciona el articulo 43 Ter de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajado-
res, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter: El Instituto podra celebrar convenios con
las instituciones de seguridad social para definir los proce-
dimientos de transferencia de las aportaciones acumuladas
en la subcuenta de vivienda de los trabajadores que por
cuestiones laborales o de contratacion cambien de sistema.
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Los trabajadores que obtengan un crédito de vivienda bajo
el régimen de otros institutos de seguridad social o del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, que tengan recursos acumulados por concepto de vi-
vienda en su cuenta individual conforme al régimen de los
mismos, podran solicitar que se acumulen para aplicarse
como pago inicial de su crédito y que las aportaciones su-
cesivas a cualquiera de los institutos sean destinadas a re-
ducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador.

En caso de que los trabajadores se encuentren amortizando
un crédito de vivienda otorgado por el Instituto o por algiin
instituto de seguridad social, y que por establecer una nue-
va relacion laboral cambien de régimen de seguridad so-
cial, deberan seguir utilizando sus aportaciones de vivien-
da para el pago del crédito correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la publicacion de este ordenamiento,
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores contard con 8 meses para la creacion de las re-
glas y convenios necesarios para dar cumplimiento a este
ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de octubre de
2013.

La Comision de Vivienda, diputados: Carlos Humberto Aceves del
Olmo (rabrica), Victor Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), José Alejan-
dro Llanas Alba (ribrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (G-
brica), Marco Antonio Barba Mariscal (rubrica), Tomas Lopez Lande-
ros, Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rtbrica), David Pérez Tejada Padilla (rubrica), Joaquina Navarrete
Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Rodrigo Cha-
vez Contreras (ribrica), Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica), La-
zara Nelly Gonzélez Aguilar, José Enrique Reina Lizarraga (rabrica),
Rocio Esmeralda Reza Gallegos (riibrica), Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, Noé Barrueta Baron (riibrica), Celia Isabel Gauna Ruiz de Le-
on (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (ribrica), Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero (rabrica), Cesario Padilla Nava-
rro, Norma Ponce Orozco (riibrica), Esther Angélica Martinez Carde-
nas (rubrica), Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Brasil Alberto
Acosta Pena, Josefina Salinas Pérez (rubrica), Edilberto Algredo Jara-
millo, Pedro Porras Pérez (riibrica), Teresita de Jesus Borges Pasos,
Maria Eugenia de Ledn Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

EXPOSICION SOBRE ENERGIAS RENOVABLES
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Javier Orihuela.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul):
Muchas gracias presidente. Solamente, compafieros dipu-
tados y compafieras diputadas, para extenderles una invita-
cion para que aprovechemos el esfuerzo que han hecho las
Comisiones de Energias Renovables, de la Automotriz, de
Cambio Climatico, para que asistan a la exposicion sobre
energia renovables que hemos establecido aqui en el patio
de esta Camara de Diputados. Nos gustaria que todos los
diputados pudieran pasar a los stands y preguntar sobre es-
te tema tan importante en el marco de la reforma energéti-
ca.

Las comisiones que hemos organizado esta exposicion nos
interesa mucho que en la reforma energética se introduzca
el tema de las energias renovables, como la verdadera so-
berania energética que necesitamos en México.

[gualmente los estamos invitando para mafiana al foro so-
bre energias renovables, un debate sobre lo mismo, en el
marco de esta discusion que a nivel nacional se esta dando
sobre la reforma energgética.

Creemos que la reforma energética no solamente debe ser
una reforma petrolera, sino una reforma que nos permita
llegar a la soberania, a través del uso de las energias reno-
vables. Invitamos a todos los diputados y diputadas para
que nos informemos sobre estas energias. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Ya quedo registrada su intervencion.
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El diputado Salvador Romero Valencia (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Salvador Romero, perdon.

El diputado Salvador Romero Valencia (desde la curul):
Sefior presidente, con su permiso. Abundando en la exhor-
tacion que hace unos segundos hizo el diputado Javier Ori-
huela, invitar a todas las compafieras legisladoras y com-
pafieros legisladores al foro que celebraremos mafana
sobre el tema de energias renovables en el salon Legisla-
dores, a partir de las 11:30 de la mafiana, bajo tres paneles:

El primero, Politicas publicas hacia la transicion energéti-
ca; el segundo, Fondos y financiamiento para las energias
renovables; y el tercero, Sobre el ambito de ciencia y tec-
nologia.

Nos acompafian el sefior gobernador del estado de More-
los, Graco Ramirez Abreu; el subsecretario de energia, el
subsecretario de Semarnat, el presidente de la Comision
Reguladora de Energia, el Premio Nobel de Quimica, don
Mario Molina, con una conferencia magistral, y funciona-
rios de Sagarpa, Fira y Firco.

Es un evento del mas alto nivel para tomar conciencia de la
necesidad impostergable de emigrar de energias fosiles ha-
cia energias renovables. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. También su intervencion ya quedo registrada en
el Diario de los Debates.

RECURSOS APROBADOS EN EL PEF DE 2013
PARA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia, de conformidad con el ar-
ticulo 76, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario del PAN,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al titular de la Conade para que investigue la
presunta comision de responsabilidades administrativas del
titular de la Subdireccion General del Deporte y funciona-

rios involucrados. Asimismo se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a liberar los recursos destina-
dos a la infraestructura deportiva aprobados en el PEF
2013. Adelante, diputado.

El diputado Jorge Rosifiol Abreu: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compafieras diputadas y compafieros di-
putados, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tie-
ne derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Asimismo, que corresponde al Estado su promocion, fo-
mento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Es preciso sefalar que para que el Estado pueda cumplir
con la obligacion que le mandata el texto constitucional re-
sulta indispensable que cuente con los recursos suficientes
para llevar a cabo las acciones para el desarrollo de la in-
fraestructura deportiva.

Es notoriamente conocido que la orientacién y el destino
del gasto se detalla anualmente en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion. En €l se especifica el monto y desti-
no de los recursos econdmicos de los que el gobierno dis-
pondra en cada ejercicio fiscal, y el del afio 2013 no fue la
excepcion.

En resumen, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es
el instrumento juridico financiero para la planeacion de las
erogaciones que realizard el gobierno federal en el periodo
que va del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

En el caso del tema del deporte en México, corresponde a
la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Cona-
de), el desarrollo de la politica del Estado, incorporacion
masiva de la poblacion a la cultura fisica y el deporte, pa-
ra lo cual dispone de recursos presupuestales de caracter
federal.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal del afio 2013 fueron aprobados, por esta Ca-
mara de Diputados, recursos para el desarrollo de la in-
fraestructura deportiva. Sin embargo, a la fecha se ha
generado un subejercicio que se calcula en més de 40 mil
millones de pesos.

Es preciso sedalar que tengo conocimiento de que el sub-
director general del Deporte, que es el encargado de llevar
a cabo las acciones administrativas para la erogacion de la
tercera parte del Presupuesto federal deportivo para este
ano, mediante el memorandum SGD/192/2013, ordeno que
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no fueran entregados los recursos publicos para la realiza-
cion de los proyectos de infraestructura de este afio.

Ello, en el municipio del Carmen, Campeche; Ozuluama de
Mascarefias, Tlacotalpan y José Azueta, del estado de Ve-
racruz; Camargo, del estado de Tamaulipas; Tonila, del es-
tado de Jalisco; Joquicingo y Zacualpan, del estado de M¢-
xico; y Choix, del estado de Sinaloa. Todo ello por un total
de 17 millones 139 mil 950 pesos.

El pasado 1 de julio del afio 2012, el entonces candidato a
la Presidencia de la Republica, por la coalicion Compro-
miso por México, ofrecio un discurso una vez que se co-
nocieron los resultados electorales que le favorecieron, y
cito textualmente sus palabras: Reitero lo que dije en este
mismo auditorio durante mi campafa, quien no tenga un
compromiso firme con la democracia, las libertades y la
transparencia, no tiene cabida en este proyecto de transfor-
mar a México.

Asi, con el compromiso asumido por el titular del Ejecuti-
vo, es por ello que he decidido presentar esta proposicion
con punto de acuerdo, para que esta soberania exhorte al ti-
tular de la Conade para que instruya a su contralor interno
a que investigue y finque responsabilidades a los funciona-
rios involucrados en el acto de obstruccion de la liberacion
de los recursos para infraestructura, impidiendo que se lle-
ven a cabo los proyectos para ese fin en los lugares citados.
Asimismo para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y la Conade liberen dichos recursos.

Habria que recordarles a estos funcionarios de la adminis-
tracion publica federal que el Constituyente de 1917 esta-
blecid, con claridad meridiana, la division de poderes y
que, por ende, ningtin poder publico se puede sobreponer a
otro.

Es importante que esta soberania demuestre a los ciudada-
nos de este pais que por sobre las diferencias partidistas es
capaz de obrar la justicia, igualdad e imparcialidad en pro
de la defensa de los derechos humanos. Es cuanto, sefior
presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de la Conade a investigar la presunta co-
mision de responsabilidades administrativas del subdirec-
tor general del Deporte y funcionarios involucrados; y a la
SHCP, a liberar los recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva, a cargo del diputado Jorge
Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario del PAN

Jorge Rosifiol Abreu, diputado de la LXII Legislatura e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6,
fraccion I, articulo 79, fraccion II, numeral 1, y fracciones
[, [Ty IIT del numeral 2, del Reglamento de La Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente y
obvia resolucion, por el que se exhorta al titular de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Conade, que
instruya al Contralor Interno con la finalidad de investigar
la presunta comision de responsabilidades administrativas
del titular de la Subdireccion General del Deporte y fun-
cionarios involucrados y, en su caso, imponga las sancio-
nes aplicables en los términos de la ley, asimismo, se ex-
horta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que
proceda a liberar los recursos destinados a la infraestructu-
ra deportiva aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, lo anterior con
base en las siguientes

Consideraciones

Para que cualquier gobierno pueda cumplir con sus funcio-
nes, es indispensable el poder contar con los recursos sufi-
cientes y necesarios. La orientacion, el destino y el tipo de
gasto se detalla en lo que conocemos como Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Este Presupuesto de Egresos especifica el monto y destino
de los recursos econdmicos que el gobierno requiere du-
rante un ejercicio fiscal, este gasto piblico es utilizado por
el gobierno federal con la finalidad de cubrir las siguientes
demandas de la poblacion:

- Proporcionar servicios educativos y de salud; construir
carreteras y vivienda; construir espacios publicos de re-
creacion, esparcimiento, deportivos y culturales, apoyar
el desarrollo del campo; generar y distribuir electrici-
dad; garantizar la soberania y seguridad nacional; pro-
curar e impartir justicia; desarrollar actividades legisla-
tivas; transferir recursos a los estados y municipios;
sostener relaciones con otros paises y para atender el
costo financiero de la deuda, entre algunos otros.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es el docu-
mento juridico y financiero que establece las erogaciones
que realizard el gobierno federal entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de cada afio, el cual es aprobado por esta so-
berania.
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Corresponde a la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte desarrollar e implantar politicas de Estado que fo-
menten la incorporacion masiva de la poblacion a activida-
des fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su de-
sarrollo social y humano y que impulsen la integracion de
una cultura fisica solida. Para ello, la Conade, dispone de
recursos presupuestales federales, el cual, como ustedes sa-
ben, corresponde a esta honorable Camara de Diputados
aprobar anualmente, dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2013,
fueron aprobados por esta Camara, recursos etiquetados
para realizar infraestructura deportiva, sin embargo como
todos conocemos, este nuevo gobierno federal no ha ejer-
cido los recursos autorizados por la Camara de Diputados
generando asi un subejercicio sin precedente en la historia
de México de mas de 40 mil millones de pesos.

En dias pasados el licenciado Juan Manuel Gardufio More-
no, subdirector general del Deporte, quien es el encargado
del 4rea donde se erogard la tercera parte del presupuesto
federal deportivo de este afio y quien antes de asumir tan
importante puesto publico, se desempefid como secretario
del Comité Ejecutivo Independiente del I[SSSTE, subdirec-
tor de Cultura Fisica en el Instituto Mexiquense de Cultura
Fisica y Deporte, y jefe del Departamento de Educacion Fi-
sica del Valle de Toluca en el estado de México. En otras
palabras: un digno representante del grupo politico del PRI
mexiquense sin experiencia previa en el manejo de infraes-
tructura deportiva, envio el memorandum SGD/192/2013,
para que no sean fondeados, es decir, entregados los recur-
sos publicos, de los proyectos de infraestructura deportiva
que fueron etiquetados en ampliacion presupuestal para el
ejercicio fiscal de 2013, por esta Camara de Diputados, en
beneficio de los municipios de Carmen, Campeche, Ozu-
luama de Mascarefias, Tlacotalpan y José¢ Azueta, de Vera-
cruz; Camargo, Tamaulipas; Tonila, Jalisco; Joquicingo y
Zacualpan del estado de México y Choix de Sinaloa y que,
en conjunto, suman la cantidad de 17 millones 139 mil 950
pesos. Ocho de 10 municipios son, casualmente, goberna-
dos por el Partido Accidén Nacional. El argumento es que
“por instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”. Habria que preguntarle al doctor Luis Videgaray,
si gird esas instrucciones.

Con este memorandum, practicamente, junto con el secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, estdn derogando un
mandato de este soberano Poder Legislativo, liquidando la
division de poderes que rige nuestra Republica y traicio-

nando la confianza depositada por la Junta Directiva y su
director general para que promoviera el deporte, no para
impedir que el mismo se practique en instalaciones depor-
tivas dignas, como las que fueron aprobadas para estos mu-
nicipios. Ademas se esta incurriendo en responsabilidades
administrativas, las cuales deben ser investigadas por el
organo de control interno de la Conade y evitar que se con-
sume, con total impunidad, éste atentado a la voluntad de
esta soberania.

Es ya una practica recurrente en esta dependencia incurrir
en actos de corrupcion y favoritismo partidista, ya que en
dias pasados el ex Subdirector General de Administracion
de la CONADE, también integrante del PRI mexiquense,
Alberto Leger Meza, fue cesado, de manera atinada y opor-
tuna, por el actual director de la Conade, porque no supo
presentar de forma correcta y oportuna, la documentacion
correspondiente para que la Secretaria de Hacienda entre-
gara el dinero de la partida presupuestal asignada por la
Céamara de Diputados, ademas de los actos de corrupcion
en que incurrid, entre otros, con los servicios de limpieza y
de seguridad de esa dependencia federal deportiva.

No existe, en el articulo 13 del Estatuto Organico de la Co-
nade, disposicion juridica alguna que le otorgue a la subdi-
reccion general del Deporte, la facultad de ordenar la can-
celacion presupuestal de proyectos de infraestructura
deportiva, y mucho menos, si éstos son por mandato pre-
supuestal de laCdmara de Diputados.

¢Seré acaso que el licenciado Juan Manuel Gardufio Mo-
reno quiere desviar esos recursos federales autorizados a
ayuntamientos panistas para entregdrselos a ayuntamientos
gobernados por el partido politico que gobierna? o jserd que
el secretario de Hacienda y Crédito Piblico, sin fundamento
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria se esta convirtiendo, de facto, en un “super legisla-
dor” que puede, a su libre arbitrio, derogar la voluntad de
esta soberania popular?

Habria que recordarles a estos funcionarios de la adminis-
tracion publica federal, que el Constituyente de 1917 esta-
blecio, con claridad meridiana, la division de poderes y
que, por ende, ningln poder piblico se puede sobre poner
a otro.

;Donde quedan los compromisos del titular del ejecutivo
de gobernar para todos y con todos los mexicanos sin dis-
tingo de partido? ;Dénde queda su promesa de gobernar
con plena democracia? México conoci6 por primera vez en



Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

su historia a través de Accion Nacional como se gobierna
con plena democracia. Por primera vez, los gobernadores y
el jefe de gobierno, asi como también los Poderes de la
Unidn no estuvieron sujetos a las decisiones y mando del
presidencialismo mondrquico ejercido por el PRI, pues los
gobiernos emanados del PAN no sélo permitieron la de-
mocracia, sino que ademas; incrementaron las partidas pre-
supuestales en los Presupuestos de Egresos a todas y cada
una de las entidades federativas en beneficio de los més ne-
cesitados.

Asi, por lo expuesto y, toda vez que se trata de la aplica-
cion de recursos federales aprobados por la Camara de Di-
putados para el ejercicio fiscal del presente aflo, y toman-
do en consideracion que estamos a pocos dias de haber
aprobado el Presupuesto federal para 2014, someto a su
consideracion la siguiente proposicion, de urgente y obvia
resolucion, con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, que instruya al Contralor Interno,
con la finalidad de investigar y fincar responsabilidades a
los funcionarios involucrados por la presunta comision de
responsabilidades administrativas hechas por el titular de
la subdireccion general del Deporte, en el desempefio de
sus facultades y atribuciones y, en su caso, imponga las
sanciones aplicables en los términos de la ley.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico y al titular de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte a que procedan a liberar los recursos des-
tinados a la infraestructura deportiva aprobados para in-
fraestructura deportiva que fueron etiquetados en amplia-
cion presupuestal, para el ejercicio fiscal de 2013, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en beneficio de
los municipios de Carmen, Campeche; Ozuluama de Mas-
carefias, Tlacotalpan y José Azueta, de Veracruz; Camargo,
Tamaulipas; Tonila, Jalisco; Joquicingo y Zacualpan del
estado de México y Choix, Sinaloa por un monto de 17 mi-
llones 139 mil 950 pesos, en beneficio de la comunidad
deportiva de esa demarcaciones territoriales.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 21 de no-
viembre de 2013.— Diputado Jorge Rosifiol Abreu (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento, le pido a la Secretaria consulte a la asamblea, en

votacion econdmica, si el asunto se considera de urgente
resolucion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si la Se-
cretaria tiene dudas, vamos a pedir que se abra el tablero de
votacidn, por cinco minutos, para recoger la votacion no-
minal solamente sobre el tramite, en el entendido que el
voto a favor es que si se considere de urgente resolucion y
el voto en contra es que no se considere de urgente resolu-
cion. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion.

(Votacion)

La diputada Lourdes Eulalia Quiiiones Canales (desde
la curul): En contra.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 205 votos a favor, 203 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En con-
secuencia, se considera de urgente resolucion. Para fijar la
posicion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
tiene el uso de la voz la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras y compafieros legisladores, nuestro
compaiiero legislador Jorge Rosifiol Abreu, con esta fecha,
presento un punto de acuerdo de obvia o urgente resolu-
cion, referido basicamente a dos temas.

El primero, exhortar al titular de la Conade a que investi-
gue y finque responsabilidades a los funcionarios involu-
crados por la presunta comision de responsabilidades ad-
ministrativas hechas por el titular de la Subdivision
General del Deporte. Y segundo, exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al titular de la Conade a que
procedan a liberar los recursos destinados a la infraestruc-
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tura deportiva, aprobados para que fueran etiquetados en
una ampliacion presupuestal para el 2013.

La Conade debe su creacion a la emision de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte expedida por el Congreso
de la Union y publicada el 23 de abril de 2013. En ella se
prevé el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Si-
nade), y dentro de este organismo la Conade es el inte-
grante del mismo.

La ley que da origen a los organismos citados menciona, en
su articulo 20, que el director general de la Conade sera de-
signado por el presidente de la Republica y que el drgano
de vigilancia de ella, articulo 23, estard integrado por un
comisario propietario y su suplente, que a su vez sera nom-
brado por el secretario de la Funcion Publica, en los térmi-
nos de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral.

Se mandata, por su parte, en el articulo 26 del ordenamien-
to aludido que el 6rgano de control de la Conade estard a
cargo de un contralor interno, con obligaciones y faculta-
des reglamentadas en las disposiciones legales respectivas.

En razon de lo establecido en la Ley de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, de los funcionarios publicos y de,
precisamente, las ultimas reformas que se acaban de apro-
bar por esta Legislatura, las disposiciones constitucionales
relativas al IFAL a la transparencia en el ejercicio presu-
puestal, los diputados y las diputadas de la fraccion parla-
mentaria del Parido del Trabajo votaremos a favor del pre-
sente punto de acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Zu-
leyma Huidobro Gonzélez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la norma suprema de la nacion. Los
mandatos ahi contenidos son de observancia general y
constituyen el fundamento de validez de cualquier norma o
acto administrativo. De acuerdo al articulo 74, fraccion IV,
corresponde a la Camara de Diputados discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Lo anterior indica que una vez que el proyecto de Presu-
puesto es enviado por el Ejecutivo, los integrantes de la

Cémara de Diputados son quienes lo discuten y emiten, se-
flalando de forma precisa el uso de los recursos, de acuer-
do a las necesidades de cada dependencia del Ejecutivo y
los proyectos que se sustenten.

Sin embargo, en el Gltimo ejercicio se ha reportado en dis-
tintos momentos el subejercicio por parte del gobierno fe-
deral, pues en el ultimo reporte de la situacion financiera
del gobierno, elaborado por la Secretaria de Hacienda, en
el cual pone en claro que el gasto total acumulado ascien-
de a 1 billén 692 mil millones de pesos. Cifra que repre-
senta apenas el 42 por ciento del Presupuesto total autori-
zado para el presente ejercicio fiscal, aun cuando ya han
transcurrido casi 70 por ciento del afio.

Mas grave resulta que, tal y como se enuncia a través del
punto de acuerdo que hoy se estd discutiendo, los recursos
sean detenidos e incluso cancelados por un funcionario de
la Conade, quien en exceso de sus facultades pretende su-
primir una partida presupuestal aprobada.

Con la decision de este funcionario se provocara la sus-
pension de los proyectos de infraestructura deportiva, co-
rrespondiente a los municipios de El Carmen, en Campe-
che; Ozuluama de Mascarefias, Tlacotalpan y Jos¢ Azueta
de Veracruz; Camargo, en Tamaulipas; Tonald, Jalisco; Jo-
quicingo y Zacualpan, del estado de México; y Choix, Si-
naloa, que en su conjunto suman la cantidad de 17 millo-
nes 139 mil 950 pesos.

Mas grave aun es que la privacion de los recursos tenga tin-
tes partidistas, cuando se denuncia la casualidad consisten-
te en que tales recursos serian destinados a municipios go-
bernados por el Partido Accion Nacional.

La conducta del funcionario en cuestion, el subdirector ge-
neral del Deporte de la Conade, el licenciado Juan Manuel
Gardufio Moreno, carece de sustento legal que valide su
actuar, pues de ninguna forma se encuentra revestido de la
facultad para cancelar el ejercicio de recursos en proyectos
especificos. Es mas, su conducta inclusive es contraria a lo
sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues un funcionario pretende cancelar la asig-
nacion presupuestal sefialado por el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, conducta que a todas luces resulta es-
candalosa y excesiva.

En esos términos, el grupo parlamentario que represento,
de Movimiento Ciudadano, votard a favor de este punto de
acuerdo para exhortar a las autoridades pertinentes para
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que investiguen y procedan de la forma que corresponda en
contra de este funcionario, asi como suprimir el ejercicio
indebido de sus funciones, que perjudicara a los habitantes
de los municipios antes sefialados. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputada. Tiene la palabra la diputada Gabriela Me-
drano Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

Le damos la bienvenida al presidente municipal de Tila,
Chiapas, el arquitecto Limber Gregorio Gutiérrez Gomez,
asi como a los integrantes de su cabildo, que estan hoy aqui
invitados por la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno.
Bienvenidos a esta sesion y a la Camara de Diputados.

También saludamos a un grupo de estudiantes del TEC de
Monterrey, que nos acompafian hoy, invitados por la dipu-
tada Aurora Aguilar Rodriguez. Bienvenidos y bienvenidas
todas. Adelante, diputada.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con el permi-
so de la Presidencia. Honorable asamblea, para el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el
deporte es una actividad fundamental para el desarrollo de
nuestra poblacion, pues a través de €l es posible redirec-
cionar el porvenir de una nacion hacia la conformacion de
una sociedad més sana, segura, libre de adicciones y con la
posibilidad de generar espacios en donde el deporte se con-
vierta en el instrumento para una mayor convivencia y co-
hesion entre los mexicanos.

Es por ello que todo esfuerzo para mejorar la infraestructu-
ra deportiva de nuestro pais se convierte en una posibilidad
no solo para fomentar el deporte, sino también para rees-
tructurar nuestro tejido social, de manera que cualquier su-
bejercicio que se presente, no solo en el dmbito deportivo,
sino en cualquier otro es preocupante. Pero también es una
clara muestra de que las necesidades y prioridades de nues-
tro pais frecuentemente obligan a nuestros dirigentes a re-
direccionar el gasto hacia otros sectores que tengan mayor
prioridad.

Esto no es nuevo, asi lo hemos observado ya en otros go-
biernos, mas aun cuando ya nos encontramos al final del
ejercicio presupuestal de 2013, en donde evidentemente se-
ra dificil ejercer los recursos no utilizados oportunamente.

Por ello, el articulo 23 de la Ley de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria establece que los subejercicios de los

presupuestos de las dependencias y entidades que resulten
deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias natura-
les. En caso contrario, dichos recursos se reasignaran a los
programas sociales y de inversion en infraestructura que la
Céamara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria estard obligada a reportar al respec-
to oportunamente a la Cdmara, asi como hacerle llegar la
informacion necesaria.

Asimismo el articulo 59 del ordenamiento mencionado es-
tablece que las dependencias podran realizar el traspaso de
recursos de gastos de inversion y de obra publica a gasto
corriente, con la autorizacion de la Secretaria. De manera
que la propia ley prevé lo que de alguna manera este pun-
to de acuerdo esta proponiendo.

La Secretaria de Hacienda tendrd que dar cuenta, no solo
del subejercicio que se menciona en la proposicion a dis-
cusion, sino de todos aquellos que se hayan generado du-
rante el ejercicio presupuestal 2013.

Adicionalmente, en el informe de la Cuenta Publica co-
rrespondiente también se haran no solo las observaciones
pertinentes, sino del mismo se podran desprender respon-
sabilidades hacia servidores publicos que no hayan cum-
plido a cabalidad con sus mandatos presupuestales, por lo
que nuestra legislacion contempla ya mecanismos para el
control y fiscalizacion del Presupuesto de Egresos.

Sin embargo, nuestro Grupo Parlamentario reitera su com-
promiso con el deporte y con la transparencia presupuestal,
haciendo valer los mecanismos previstos para ello en nues-
tra legislacion. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Carol Antonio
Altamirano, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Con su permiso,
sefior presidente. A nombre del Grupo Parlamentario del
PRD deseo respaldar el punto de acuerdo para exhortar a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte a sancio-
nar a los funcionarios que pretenden violentar los acuerdos
de esta Camara de Diputados. Y que se liberen los recursos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013 para infraestructura deportiva.

Este no es un fendmeno exclusivo de Conade. También
ocurre en Conaculta y en otras dependencias, donde los
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funcionarios federales no han sabido ejercer el recurso y
las obras no han iniciado, cuando ya practicamente termi-
na el aflo.

Ademads, el abuso en Conade no se limita a los municipios
que son sefialados en el punto de acuerdo del diputado Ro-
sifiol, sino que esto se ha generalizado. Hay muchos muni-
cipios mas que se encuentran en la misma situacion. Aun-
que los proyectos existen y han sido revisados hasta el
cansancio, simplemente los recursos no se entregan, por
ocurrencias, inventos y trabas burocraticas para lastimar a
los municipios del pais.

Es increible la pretension, evidentemente ilegal y arbitra-
ria, de parte de un funcionario menor para querer frenar la
determinacion expresa de esta soberania. Aceptar estas ac-
ciones, que van mas alla de un simple retraso, equivale a
violar la division de poderes y las facultades constituciona-
les de la Camara de Diputados. Es regresar al tiempo del
autoritarismo y la discrecionalidad.

El subejercicio es un mal que de manera urgente hay que
desterrar ante la gravedad de los hechos ocurridos durante
este afio, cuando se registraron subejercicios por mas de 28
mil millones de pesos.

Ahora que ya se aprobd el Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2014 seria inaceptable que se presentara el mismo
fenomeno. Por esta razon, el PRD hace un llamado al Eje-
cutivo federal para elevar los niveles de eficiencia y opor-
tunidad en la operacion del gasto.

Cuando los funcionarios incurran en subejercicios reitera-
damente seria un signo de buena voluntad politica que los
destituyan del cargo. Es inaceptable que si ya se les autori-
z6 un Presupuesto, los funcionarios simplemente no lo
puedan ejercer, como sucedio en el presente ejercicio fis-
cal. Desde el PRD estaremos pendientes para que se cum-
pla con el calendario del gasto y de ninguna manera es to-
lerable que existan subejercicios.

Cuando no se gasta el dinero para los fines que sefala el
Presupuesto en realidad se afecta a la gente, pues las obras
y proyectos se suspenden, se posponen o cancelan. E1 PRD
condena los subejercicios y vigilaremos que el gasto sea
eficaz. Por eso pedimos al Ejecutivo federal, que més alla
de lo que estipule la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, si un funcionario no puede, que
sea destituido del cargo.

Ya basta de subejercicios, ya basta de malas decisiones que
solo entorpecen la aplicacion de los recursos publicos. Ya
basta de funcionarios que desconocen sus obligaciones y
que actuan en el colmo de la ineficiencia.

Compaiieras y compaiieros, este caso no puede quedar im-
pune. La Céamara de Diputados debe hacer respetar sus
acuerdos y facultades, deben fincarse las responsabilidades
administrativas a estos funcionarios que a unas cuantas se-
manas de que concluya el afio no han podido o no han que-
rido ejercer el recurso autorizado.

Con toda claridad debemos de mandar un mensaje al Eje-
cutivo, demandandole la aplicacion del recurso, y sobre to-
do, advirtiendo que en el ejercicio 2014 estaremos muy
atentos para que nunca mas se padezca otro caso de inefi-
ciencia, como el que hoy se presenta. Muchas gracias, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Alejandra Lo-
pez Noriega, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Alejandra Lopez Noriega: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputados, es
necesario insistir en que el deber de esta Cdmara es el de
velar por el debido y pleno cumplimiento del derecho cons-
titucional de la cultura fisica y la practica del deporte.

Compafieros diputados, los invito a que demos una mues-
tra al pueblo de México de que esta Legislatura tiene entre
sus prioridades la transparencia y la gestion eficiente de los
recursos, que no estd dispuesta a permitir la impunidad y
que es partidaria de que los 6rganos de imparticion de jus-
ticia cumplan con su objeto y mision.

Los municipios sefialados en el punto de acuerdo pueden
haber sido afectados por una mala gestion. Ello representa
la conculcacion de los derechos de los mexicanos a un de-
recho humano. Por ello es necesario que se investigue y, en
su caso, se impongan las sanciones correspondientes.

En el Partido Accion Nacional vigilaremos que estos actos
no sucedan. Esto no puede quedar impune y solicitamos se
investigue a los funcionarios involucrados. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Finalmente, tiene la palabra el diputado
Felipe Mufioz Kapamas, del Grupo Parlamentario del PRI.
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El diputado Felipe de Jesus Muiioz Kapamas: Muchas
gracias, seflor presidente. Permitanme informarles, compa-
fieros diputados, que este asunto no deberia haber llegado
hasta este lugar. Este es un problema burocratico al que nos
hemos enfrentado, no solamente en el PRI, sino en el PAN,
en el PRD, en todos los partidos, porque no salen a tiempo
los recursos que estan etiquetados para el programa de in-
fraestructura deportiva municipal.

Esto se ha estado resolviendo poco a poco, a base de pre-
sién que hemos ejercido nosotros los diputados en la mis-
ma Comision de Cultura Fisica y Deporte, en la Conade.

En un principio no estdbamos de acuerdo, porque conside-
ramos que es una muestra pequefia, solamente 10 munici-
pios, que tienen problemas por diversas razones. Muchos
por culpa de los mismos municipios, otro por diferentes
problemas burocraticos.

Lo que pedimos es que esto se amplie, se vaya no sola-
mente a estos 10 municipios, sino que se vaya a todos los
municipios restantes. Y por eso platiqué con el diputado
promovente para que autorizara una modificacion al reso-
lutivo, donde diria lo siguiente:

Se exhorta al titular de la Conade para que revise el estado
que guardan los procedimientos para la liberacion de los
recursos destinados a la infraestructura deportiva aproba-
dos por el PEF en el 2013.

Esta seria la modificacion al resolutivo y hacemos més am-
plia la peticion y no solamente sobre 10 municipios que,
les informo, de esos 10, seis es culpa directa de los muni-
cipios, o tienen un adeudo o tienen algun problema especi-
fico, 0 no comprobaron que el terreno es 100 por ciento
municipal y por esas razones no llegaban los recursos di-
rectos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Me informa el diputado promovente y el
grupo parlamentario que lo propone, que han encontrado
consenso sobre una nueva redaccion.

Voy a pedir a la Secretaria dé lectura al resolutivo pro-
puesto y que inmediatamente después consulte a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se aprueba.

Para que no haya ninguna duda, le pediria a la Secretaria
que lo lea nuevamente y que inmediatamente después con-

sulte a la asamblea, en votacion econdmica, si es de apro-
barse.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Modifi-
cacion al resolutivo. Se exhorta al titular de la Conade pa-
ra que revise el estado que guardan los procedimientos pa-
ra la liberacion de recursos destinados a la infraestructura
deportiva aprobados en el PEF 2013.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
ahora a la asamblea, en votacion econdmica, si es de apro-
barse.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se pregunta si se aprueba el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado el acuerdo con la modificacion planteada.
Comuniquese.

ARANCEL DE IMPORTACION DEL LIMON PERSA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Genaro Ruiz Arria-
ga, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los ti-
tulares de las Secretarias de Economia, de Hacienda y
Crédito Publico y de la Sagarpa, para que mediante la mo-
dificacion de la tarifa de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacion y de Exportacion se graven nuevamen-
te con una tasa del 20 por ciento el arancel de importacion
del limon persa.

El diputado Genaro Ruiz Arriaga: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compafieros diputados, acudo a
este pleno para exponer un tema de enorme preocupacion
para el sector agricola de nuestro pais, que de no tomarse
las medidas necesarias afectard no solo a mas de 19 mil
productores de limon persa que existen en México, sino
también a 4.5 millones de jornales que esta actividad gene-
ra anualmente, y nos permite un ingreso en divisas por el
orden de los 4 mil 500 millones de pesos.
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El pasado 15 de mayo, el titular del Ejecutivo federal pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se modifica la tarifa de la Ley de Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, cancelando el gravamen
impuesto del 20 por ciento por kilogramo a la importacion
del limon persa.

El decreto forma parte de la medida emergente y necesaria
establecida por el gobierno federal para ampliar la oferta a
la poblacion y disminuir el precio del citrico, ya que las
condiciones climaticas como las heladas y fitosanitarias,
como el huanglongbing bajaron la produccion y provoca-
ron su encarecimiento.

Sin embargo, también hay que tomar en cuenta que la va-
riacion del precio obedece sobre todo al ciclo natural de es-
te cultivo, que se cosecha todo el afio con minimos en tem-
porada invernal de noviembre a marzo y méximos entre los
meses de mayo y septiembre, fechas en la que el producto
llega a bajar su precio considerablemente, cuyo promedio
por kilo pagado al productor en el afio de 2012 fue de 6 pe-
sos con 90 centavos en subasta, pero en mayo de este afio
disminuyd, incluso hasta el peso con 50 centavos.

El costo de produccion de un kilo de limon persa se estima
en 1.70. Es decir, de mayo a octubre el productor pierde un
poco de dinero. Pero de noviembre a abril éste tiene un pre-
cio promedio de 10 pesos con 65 centavos en campo. Es
ahi donde se compensa de la temporada baja y logra equi-
librar su economia.

Otro factor que contribuye a generar una variacion del pre-
cio hasta convertirse en un problema es la distorsion del
mismo que hacen los acaparadores, intermediarios y las
grandes cadenas de autoservicio, quienes sin razon, por las
mismas fechas en que se cancel6 el arancel habian aumen-
tado los precios del citrico hasta alcanzar los 17 pesos, con
un margen de ganancia de 15 pesos con 50 centavos por ki-
lo que los productores no recibieron, pero que los consu-
midores finales si tuvieron que pagar.

Estos datos han sido expuestos en dos reuniones con fun-
cionarios federales, quienes han coincidido en que de con-
tinuar vigente la medida habria un impacto en la economia
de los productores, debido a los ciclos climatologicos to-
talmente inversos entre el hemisferio norte y el hemisferio
sur.

En Brasil, que cuenta con 6 mil hectareas sembradas de li-
ma persa desde hace tres afios y 25 afios de experiencia en

el manejo de la inocuidad y la trazabilidad, los meses de
mas calor se registran de noviembre a marzo y pueden al-
canzar los 30 grados centigrados.

En cambio, durante junio, julio, agosto y la mitad de sep-
tiembre el invierno se hace presente y las temperaturas ba-
jan hasta los seis grados centigrados. Lo contrario exacta-
mente de lo que ocurre en México.

En nuestro pais son siete meses en los que se aplica 60 por
ciento de la inversion para producir 2 mil 400 millones de
pesos en esta temporada invernal, que es cuando el precio
se recupera para el productor. Pero el mantener la apertura
de las fronteras afectaria gravemente a una cadena agroali-
mentaria que funciona eficientemente.

Los citricos son los frutales méas importantes en México,
con un valor de la produccion de casi 10 mil millones de
pesos. Mas de la cuarta parte aportada por el limon persa
con sus 96 mil hectdreas sembradas en el territorio nacio-
nal.

Con sus 600 mil toneladas al afio, Veracruz aporta mas de
la mitad del millon 152 mil toneladas, que convierten a
México en el productor mas importante de este citrico en el
mundo, actividad que genera ademés 700 mil empleos
temporales y un millén 400 mil empleos indirectos. Pero
esta entidad no solo cuenta con el primer lugar en la pro-
duccion de limon persa a nivel nacional y mundial, sino
que ahi se asienta mas de 80 por ciento de la industria de la
transformacion, con 84 de las 107 empacadoras del pais,
ademds de jugueras, deshidratadoras, enceradoras, entre
otras.

La industria representa para México una importante entra-
da de divisas de 3 mil 200 millones de pesos para los vera-
cruzanos, lo que es posible gracias a que 11 mil producto-
res cultivan casi 45 mil de las 96 mil hectdreas de limén
persa de los 17 estados productores del pais.

De no aplicarse nuevamente el arancel del 20 por ciento,
todos los productores nacionales de este citrico se veran
afectados. El mercado serd utilizado por los agricultores
extranjeros al ser muy atractivo y sin trabas, lo que permi-
tird usar estrategias de precios bajos y desplazar a los li-
mones nacionales, afectando a toda la cadena productiva
de esta agroindustria, orillando a los productores a dejar de
invertir y ocasionando un caos general en el mercado na-
cional.
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Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta honorable asamblea la necesidad de que aprobemos
este punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a los
titulares de las Secretarias de Economia, de Hacienda y
Crédito Publico, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, para que en ejercicio de la fa-
cultad que confiere el articulo 4o., fraccion I, de la Ley de
Comercio Exterior, se grave nuevamente con una tasa del
20 por ciento el arancel de importacion del limon persa,
mediante las modificaciones de la tarifa de la Ley de Im-
puestos Generales de Importacion y de Exportacion. Es
cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la SE, de la SHCP y de la Sagarpa a gravar
nuevamente con una tasa de 20 por ciento, mediante la mo-
dificacion de la tarifa de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacion y de Exportacion, el arancel de impor-
tacion del limon persa (Citrus latifolia), a cargo del
diputado Genaro Ruiz Arriaga, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Genaro Ruiz Arriaga, diputado federal por el
distrito 3 con cabecera en Tuxpan, Veracruz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fracciones III y IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion por el que se exhor-
ta a los titulares de las Secretarias de Economia, Hacienda
y Crédito Publico y Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, para que mediante la modifica-
cion de la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, se grave nuevamente con
una tasa de 20% el arancel de importacion del limon persa
(Citrus latifolia).

Consideraciones

El articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que “es facultad privativa de
la Federacion gravar las mercancias que se importen o ex-
porten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo y alin prohibir, por mo-
tivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior
de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; y que el Ejecutivo Federal podra ser facul-
tado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e impor-

tacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras; asi como para restringir y para prohibir las importa-
ciones, las exportaciones y el transito de productos, articu-
los y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propési-
to, en beneficio del pais”.

Por su parte, en el articulo 4, fraccion I, de la Ley de Co-
mercio Exterior se establece que es facultad del Ejecutivo
federal “crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles,
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, de conformidad con lo establecido en el articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos”.

De igual manera, el articulo 34, fraccion I de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, contempla que
corresponde a la Secretaria de Economia “formular y con-
ducir las politicas generales de industria, comercio exte-
rior, interior, abasto y precios del pais; con excepcion de
los precios de bienes y servicios de la Administracion Pi-
blica Federal; en tanto la fraccion III, le faculta para esta-
blecer la Politica de industrializacion, distribucion y con-
sumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales,
minerales y pesqueros, en coordinacion con las dependen-
cias competentes; y a su vez la fraccion V, le obliga a estu-
diar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las restric-
ciones para los Articulos de importacion y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de
los criterios generales para el establecimiento de los esti-
mulos al comercio exterior”.

En el ejercicio de estas facultades, el pasado 15 de mayo de
2013, el Titular del Ejecutivo Federal publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se modifica
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y de Exportacion, que cancela el gravamen impuesto
de 20 por ciento por kilogramo a la importacion de limon
persa publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2007, el cual a su vez derogo el de fecha 18 de
enero de 2002, que establecia un régimen arancelario de 23
por ciento a la introduccion a nuestro pais del Limon sin
Semilla.

El decreto en cuestion forma parte de la medida emergente
y necesaria establecida por el gobierno federal para ampliar
la oferta a la poblacion y disminuir el precio del citrico, an-
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te condiciones climaticas y sanitarias adversas como las
heladas y la plaga huanglongbing o HLB, que se venian
presentando en diferentes regiones del pais para la produc-
cion de algunos frutos, entre estos las distintas variedades
de limon, que motivaron un significativo incremento de los
precios.

Es importante comentar que la variacion en el precio de la
Lima Persa en nuestro pais también obedece al ciclo natu-
ral de este cultivo, que se cosecha todo el afio con minimos
en la temporada invernal, de noviembre a marzo, y maxi-
mos entre los meses de mayo y septiembre, fechas en las
que el producto llega a bajar en su precio considerable-
mente, como ejemplo podemos destacar que el promedio
por kilo pagado al productor en el 2012 fue de 6.9 pesos en
subasta, de acuerdo con datos del Sistema Producto Limon
Persa, pero en el mes de mayo de 2013 bajo incluso hasta
1.50 pesos el kilogramo.

Precios pagados al productor en 2012, seglin Sistema Producto Limon
Persa

El costo de produccion de un kilogramo de limon se estima
en 1.70 pesos, es decir de mayo a octubre el productor pier-
de un poco de dinero, pero de noviembre a abril este tiene
un precio promedio de 10.65 pesos en campo y es ahi don-
de se compensa de la temporada baja y logra equilibrar su
economia.

Otro factor que adicionalmente contribuyen a generar el
problema es la distorsion del precio que hacen los acapara-
dores, intermediarios y las grandes cadenas de autoservi-
cio, quienes sin razon, en las mismas fechas en que se can-
celd la medida arancelaria, aumentaron los precios del
citrico hasta alcanzar los 17 pesos por kilogramo, con un
margen de 15.50 pesos que los productores no recibieron,
pero que los consumidores finales si tuvieron que pagar.

Todos estos datos han sido considerados durante dos reu-
niones con funcionarios del gobierno federal, la primera el
pasado 19 de junio con el Subsecretario de Agricultura de
la Sagarpa, y la segunda, el 28 de junio con el Subsecreta-
rio de Industria y Comercio de la Secretaria de Economia,
con quienes se ha coincidido en que de continuar vigente la
medida habria un impacto en la economia del 100 por cien-
to de los productores, debido a los ciclos climatoldgicos in-

vertidos entre el hemisferio norte y el sur, lo que incide di-
rectamente en la produccion.

Por ejemplo, en Brasil los meses de mas calor se registran
de noviembre hasta marzo y pueden alcanzar los 30 °C (86
F), en cambio, durante los meses de junio, julio, agosto y
la mitad de septiembre, los dias dejan de ser calidos ya que
el invierno se hace presente en ese hemisferio, suele hacer
bastante frio y las temperaturas bajan a los 6° C, exacta-
mente lo contrario de lo que ocurre en México, en donde de
manera natural la produccion disminuye, pero de ninguna
manera hay escases.

Brasil cuenta con 100 mil hectdreas sembradas de Lima
Persa desde hace 3 afios y 25 afios de experiencia en ma-
nejo de inocuidad y trazabilidad de sus productos agrico-
las, en tanto que Peru tiene 55 mil hectareas de Limon Me-
xicano y podrian inundar el mercado mexicano con su
producto.

Es asi que en nuestro pais son 7 meses en los que se aplica
el 60% de la inversion, para producir 2,400 millones de pe-
sos en el invierno que es cuando el precio se recupera para
el productor, pero de continuar con la apertura de las fron-
teras se vendria a afectar en las proximas semanas grave-
mente a toda una cadena agroalimentaria que funciona de
manera eficiente.

Los citricos son los frutales méas importantes en México,
con un valor de la produccion de casi 10 mil millones de
pesos, mas de la cuarta parte son aportados por el limon
persa con sus 96 mil hectareas sembradas en territorio na-
cional, de las cuales Veracruz cuenta con el 66% de la su-
perficie sembrada y Tabasco con el 19%, ambos con un to-
tal de 75% de la produccion nacional.

Existen 19,000 productores de lima persa en el pais, que en
promedio cuentan con 5 hectareas que tienen un rendi-
miento de 14 toneladas por unidad, actividad que genera
4.5 millones de jornales anuales, lo que representa 46.8 jor-
nales por hectérea, pero ademas 700 mil empleos tempora-
les (7.2 jornales/Ha-poda) y 1 millon 400 mil empleos in-
directos (cosecha y cadena)

Con sus 600 mil toneladas cosechadas al afio, el Estado de
Veracruz aporta una parte muy importante del millon 152
mil toneladas de limon persa que se producen a nivel na-
cional, que convierten a México en el pais con la mayor
produccion de éste citrico en el mundo.
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Pero Veracruz no sélo cuenta con el primer lugar en la pro-
duccion de limon persa a nivel nacional y mundial, con
68% de la misma, sino que ademds en territorio veracruza-
no se asienta mas del 80% de la industria de la transfor-
macion que se da a la tarea de procesar éste producto, con
84 de las 107 empacadoras del pais, ademds de jugueras,
deshidratadoras, enceradoras, etcétera.

La industria representa para el pais divisas por el orden de
los 4,500 millones, de los cuales 3,200 son de Veracruz, lo
que es posible gracias a que 11 mil productores de esta en-
tidad cultivan casi 45 mil del total de las 96 mil hectéreas
sembradas de limon persa en 17 estados del pais.

En prospectiva de la situacion que se generara de no volver
a instalarse el arancel del 20%, es que se veran afectados
los productores nacionales ya que el mercado podra ser uti-
lizado por los productores extranjeros, por ser un mercado
atractivo y sin trabas que les permitird usar estrategias de
precios bajos y desplazar asi a los productos nacionales,
afectando al millén 400 mil empleos que se generan, obli-
gando a los productores a no invertir en su produccion y
ocasionando un caos general del mercado mexicano.

Por lo anterior, me permito someter a la consideracion de
esta honorable asamblea, con cardcter de urgente u obvia
resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Economia, Hacienda y Crédito Piblico y
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, para que en ejercicio de la facultad que confiere el
articulo 4, fraccion I, de la Ley de Comercio Exterior, se
grave nuevamente con una tasa de 20% el arancel de im-
portacion del limon persa (Citrus latifolia) mediante la mo-
dificacion de la tarifa de la Ley de los Impuestos Genera-
les de Importacion y de Exportacion.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 26 de noviembre de
2013.— Diputado Genaro Ruiz Arriaga (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Pa-
ra los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdma-

ra de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera
de urgente resolucion. Las diputadas y diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y di-
putados que estén por la negativa. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se consi-
dera de urgente resolucion. Tiene la palabra la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, hasta por tres minutos.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con el per-
miso, sefior presidente. Estimados legisladores y legislado-
ras, en Nueva Alianza consideramos que la responsabilidad
del gobierno al implementar sus politicas de caracter fiscal
y arancelario adquiere un carécter relevante para mejorar la
calidad de vida de las y los mexicanos, siempre y cuando
estas medidas sean adecuadas y oportunas a la circunstan-
cia para la que estan destinadas.

Una de las ventajas del libre comercio es alentar la compe-
titividad y ofrecer mejores condiciones de precio al consu-
midor final. Sin embargo, debe existir la necesaria raciona-
lidad econdémica al momento de flexibilizar nuestras
fronteras para ampliar o reducir la oferta de productos o
servicios, a fin de no afectar la competitividad y condicio-
nes del mercado interior. De lo contrario, de no actuar con
esa racionalidad econdmica, el gobierno puede contribuir
al menoscabo de la competitividad de los productores na-
cionales. Y en este caso en particular de uno de los merca-
dos mas importantes de la economia nacional, como es el
caso del limon persa o limén sin semilla, como comun-
mente lo conocemos. A pesar que desde el afio de 1975 co-
menz0 a introducirse este tipo de limones en los mercados
de la Ciudad de México, o limas, como lo conocen en Es-
tados Unidos de América, su cultivo a escala comercial co-
menz6 a desarrollarse a mediados de la década de los
ochenta, principalmente en Veracruz, Tabasco y Yucatan.

Lo anterior, gracias al auge de la demanda de diversas va-
riedades de limones para usos industriales en el mercado
norteamericano, pasando a ser nuestro pais, en los ultimos
anos, su proveedor a nivel internacional, con casi 2 millo-
nes de toneladas por afio, con un valor de produccion de 5
mil millones de pesos.

Este mercado genera divisas por casi 270 millones de do-
lares, donde competimos con paises tan diversos como la
India, Argentina, China o Brasil.
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Para completar la importancia de la produccion de limon
persa en México cabe sefialar que genera casi 2 millones de
empleos directos e indirectos, beneficiando a inversionis-
tas, productores, asesores técnicos, jornaleros, empacado-
res, industriales y comerciantes que participan en esta ca-
dena productiva.

En este contexto, el punto de acuerdo en discusion plantea
un problema especifico que debe resolverse de inmediato.
Se plantea en el resolutivo un exhorto a que diversas de-
pendencias del Ejecutivo federal graven nuevamente, con
una tasa de 20 por ciento, el arancel de importacion de li-
mon persa.

Apenas en mayo del presente afo, el Ejecutivo federal de-
cidio eliminar el arancel del 20 por ciento, aduciendo una
situacion de desabasto en limon persa, originado sobre to-
do por fenomenos meteoroldgicos. Sin embargo, esta si-
tuacion, aunada a los ciclos de produccion del producto,
coloca a los productores en una situacion muy dificil que
se agravaria con la entrada libre de arancel de limon persa
proveniente del extranjero. Lo que ahora se nos plantea en
el punto de acuerdo es que los productores nacionales pue-
den hacer frente a la demanda, en virtud de lo cual es ne-
cesario proceder a restituir el arancel del 20 por ciento a la
entrada de este limon. Porque de otra manera, nuestros pro-
ductores saldrian seriamente perjudicados.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza
otorga su voto a favor del punto de acuerdo, porque prote-
ge una importante actividad productiva, generadora de di-
visas y empleo en las microrregiones donde estos se esta-
blecen.

Es por ello que reiteramos a favor a este punto de acuerdo
y congruentes con el propdsito de Nueva Alianza de bene-
ficiar en lo posible a los productores e impulsar su desa-
rrollo establecemos nuestro voto a favor. Es cuanto, seflor
diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Jaime
Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

El diputado Jaime Bonilla Valdez: Con la venia de la
Presidencia. Compafieros legisladores, se ha hecho llegar
al pleno de esta soberania un proyecto de punto de acuerdo
de obvia o urgente resolucion para gravar, de nueva cuen-
ta, la importacion de limon persa. Mediante esta modifica-

cion de la tarifa respectiva de la Ley de Impuestos Genera-
les de Importacion y Exportacion.

La exposicion de motivos que plantea nuestro compaiiero
legislador Genaro Ruiz Arriaga, es profusa para sustentar
su conclusion, con la que coincide el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo y consiste basicamente en lo si-
guiente.

En mayo de 2013, el Ejecutivo federal, en uso de las facul-
tades que le confieren la Carta Magna, la Ley de Comercio
Exterior y la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal, emitié un decreto por el que se modifica la tarifa
de la Ley de Impuestos Generales de Importacion y Expor-
tacion, cancelando el gravamen impuesto de 20 por ciento
por kilogramo a la importacion del limon persa, el limon
sin semilla, cuyo origen se remonta a enero de 2002.

La importacion referida tuvo su origen para paliar la dis-
minucion en la produccion de las diversas producciones de
los citricos y asi ampliar la oferta para atender los incre-
mentos de precios.

Son atendibles las motivaciones que hace nuestro compa-
fiero, consistentes en que los periodos de produccion se
significan en dos durante cada afio y la consecuente varia-
cion de precios en los mismos.

Las reuniones sostenidas por diputados de la Comision de
Agricultura con servidores publicos de la Sagarpa y de
Economia han concluido en que de mantenerse la politica
sefialada se generaria un impacto en la economia de los
productores.

No esta por demas mencionar que el estado de Veracruz es
el primer productor de limén sin semilla, no nada mas en
México, sino en el mundo entero, con el 68 por ciento de
la misma.

Por lo anterior, la propuesta del legislador Ruiz Arriaga, es
atendible para evitar que el mercado no sea aprovechado
por los productores extranjeros, en detrimento de los na-
cionales y asi evitar el desplazamiento de 1 millon 400 mil
empleos que se generan.

El exhorto de las dependencias federales mencionadas en
el documento base de esta participacion es considerado por
nosotros como indispensable para regular el mercado y el
insumo citado.
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En mérito de lo anterior, el Partido del Trabajo votard a fa-
vor del punto de acuerdo de obvia o urgente resolucion,
planteado aqui en esta soberania. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado José
Soto Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

El diputado José Soto Martinez: Con su permiso, ciuda-
dano presidente. Diputadas y diputados, el limon persa, co-
nocido en México como el limén sin semilla y en Estados
Unidos de América como lima de Persia y lima de Tahiti,
es un fruto acido, de produccion media y preferido por su
buena calidad para exportar como fruta fresca.

El cultivo de dicho producto, con poco mas de 10 afios de
haberse introducido en el pais, es uno de los productos de
exportacion mas dindmicos dentro del sector agricola. Co-
mo porcentaje tiene atin una significacion escasa y fuera
del estado de Veracruz, donde se concentra el cultivo, su
importancia regional es nula.

México padece, como vicio de origen, el monopolio en la
comercializacion del producto dentro de los Estados Uni-
dos de América, ejercido por las compaiiias introductoras
de McAllen, donde se coloca la mayoria de las exporta-
ciones.

Otro factor que adicionalmente contribuye a generar el pro-
blema es la distorsion del precio que hacen los acaparado-
res intermediarios y las grandes cadenas de autoservicios,
quienes sin razon en las mimas fechas en que se cancel6 la
medida arancelaria aumentaron los precios del citrico, has-
ta alcanzar los 17 pesos con un margen de ganancia de 15
pesos y 50 centavos que los productores no recibieron, pe-
ro que los consumidores tuvieron que pagar.

Al remitirnos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos podemos observar que en el articulo
131 establece que es facultad privativa de la federacion
gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de trdnsito por el territorio nacional y que el Ejecuti-
vo federal podra ser facultado por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tari-
fas de exportacion e importacion expedidas por el propio
Congreso y para crear otras.

De igual manera, el articulo 34, fraccion I, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal contempla que
corresponde a la Secretaria de Economia formular y con-
ducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pais. En tanto a la fraccion III,
le faculta para establecer la politica de industrializacion, dis-
tribucion y consumo de los productos agricolas en coordi-
nacion con las dependencias competentes. Y a su vez, la
fraccion V le obliga a estudiar, proyectar y determinar los
aranceles y fijar los precios oficiales escuchando la opinion
de la Secretaria de Hacienda y de Crédito Publico.

Es por ello que la fraccion parlamentaria de Movimiento
Ciudadano votara a favor del presente punto de acuerdo.
Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Rubén
Acosta Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. Adelante, diputado.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
te. Felicitar al diputado Genaro Ruiz Arriaga, promovente
de este punto de acuerdo, porque sin duda es algo con lo
que coincidimos en el Grupo Parlamentario del Partido
Verde y vale la pena mencionar que éste es un problema
que ya habiamos nosotros sefialado en la comparecencia
del secretario de Economia.

La competitividad no solo estd en la micro, pequefia y me-
diana empresa, sino también la tenemos en el campo, un
sector de lo mas estratégico para la economia del pais.

Y en su momento manifestamos que las politicas piblicas
que se implementan con base en esas facultades —que ya
sefialo el compafiero que me antecedio— para implemen-
tar una politica arancelaria acorde a lo que requiere nuestra
economia, tiene que tener una capacidad de respuesta a la
necesidad del mercado.

Eso fue precisamente lo que planteamos al sefior secretario
de Economia, que en su momento este arancel, por ejem-
plo, como el limdn, debid ajustarse o debe ajustarse ya a las
medidas que exige esa produccion nacional, esas medidas
que requiere para abaratar o para mas bien darle un precio
justo a este producto en el mercado nacional.

Desde hace algunos afios la importacion de alimentos ha
provocado una grave vulnerabilidad de la economia agroali-
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mentaria. La falta de una politica publica correcta —como
sefialaibamos— ha hecho que incluso haya una cierta escasez
de algunos alimentos, porque no tenemos una capacidad de
accion o de respuesta inmediata a esa problematica.

En este contexto, el punto de acuerdo que se encuentra a
discusion cobra gran relevancia, toda vez que una prioridad
para nuestro pais debe ser lograr la proteccion de nuestro
mercado agricola y consolidar el consumo de productos na-
cionales, como lo es este citrico.

México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial en produc-
cion de citricos, siendo 23 estados de la Republica Mexi-
cana los productores, cultivando 550 mil hectareas y 2.2
millones de toneladas de limon persa y mexicano. Asi, es-
te sector resulta un motor importante de nuestra economia
por lo cual deben procurarse las mejores condiciones para
su crecimiento. Si bien la reduccion del arancel existente
tuvo lugar debido a circunstancias climéticas muy particu-
lares, que provocaron una distorsion en el mercado, en par-
ticular, en el precio de este producto, hoy estas circunstan-
cias han cambiado y el consumidor final nos exige una
reaccion como gobierno ante tal circunstancia.

La actividad limonera hoy en dia representa serios proble-
mas de plagas, el cambio climético, envejecimiento de los
huertos, escasez de agua, poca tecnificacion de las huertas,
un manejo y mantenimiento minimo y precio bajo durante
la mayor parte del afio, bajo rendimiento para hectareas, es
precisamente porque el productor nacional no tiene la ca-
pacidad de respuesta en relacion a la venta.

Es ahi donde nosotros debemos de fortalecerlo y precisa-
mente donde existe la necesidad de subir este arancel como
estuvo en algiin momento antes de 2012, con el fin de que
los productores nacionales —repito— no se vean afectados
y nuestro mercado no se vea distorsionado.

Por ello, nuestro grupo parlamentario apoya la proposicion
que se encuentra hoy a discusion, mas alin cuando se sabe
que existe una sobreproduccion de mas de 10 mil toneladas
al afio que, aunado a la inundacion de importaciones de es-
te producto, provoca un importante impacto negativo en la
cadena productiva de este sector a nivel nacional. Muchas
gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Valentin Gonzalez
Bautista, del Grupo Parlamentario del PRD.

Saludo y doy la més cordial bienvenida a esta sesion a un
grupo de invitados provenientes de Pachuca, Hidalgo, que
estan hoy aqui —valga la redundancia— invitados por la
diputada Mirna Hernandez Morales. Bienvenidas y bienve-
nidos todos.

El diputado Valentin Gonzalez Bautista: Con su autori-
zacion, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Valentin Gonzalez Bautista: Compafieras y
compafieros diputados. Hace unos dias esta soberania apro-
bo el Presupuesto de Egresos de la Federacion y dentro de
¢l asigno recursos para el Presupuesto Especial Concurren-
te, para el desarrollo rural sustentable del pais.

El monto del Presupuesto aprobado ascendio a la cifra de
338 mil 669 millones de pesos: 12 mil millones de pesos
mas con respecto al presente afio. Al menos a 10 secretari-
as del gobierno federal se les responsabiliza para el ejerci-
cio puntual, transparente y eficaz de este recurso. Dentro
de estas secretarias se encuentra la Secretaria de Hacienda,
la Secretaria de Economia y la Sagarpa.

Estamos tratando que con politicas publicas y con progra-
mas deba el Ejecutivo federal hacer realidad el apoyo para
que los productores agropecuarios, acuicolas, ganaderos,
forestales puedan mejorar sus condiciones de vida. Para
eso son los recursos del pueblo, que deben aplicarse para
los productores y sacarlos de los niveles de pobreza, de
marginalidad y de atraso que vienen padeciendo por déca-
das.

El punto de acuerdo que se trata, presentado por el dipu-
tado Genaro Ruiz Arriaga, es correcto y lo consideramos
procedente. Los productores de citricos en nuestro pais son
una de las ramas productivas que debe recibir el apoyo y
respaldo de las politicas publicas y de esta soberania.

Los datos estadisticos ya se han mencionado aqui, pero hay
que destacar que al menos 100 mil hectareas deben de es-
tar destinadas a este producto. De esas 100 mil, los dos es-
tados de la Repuiblica que aportan la mayor parte de la pro-
duccion, casi el 78 por ciento, estan los estados de Veracruz
y Tabasco.

Pero también es importante la participacion de estados
como Michoacdn, Oaxaca, Yucatan y Chiapas, que tam-
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bién tiene productores de citricos y particularmente de li-
mon persa. El valor de la produccion que alcanza una cifra
superior a los 100 mil millones de pesos, una cuarta parte
se estima que lo aportan los productores de este citrico.

Por esa razon, lo consideramos procedente, y el Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica vota-
rd a favor de este punto de acuerdo, en el que se considera
que es urgente o de obvia resolucion exhortar a los titula-
res de las Secretarias de Economia, Hacienda y Crédito Pu-
blico, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion para que mediante la modificacion de la tari-
fa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion, se grave nuevamente con una tasa de 20
por ciento el arancel de importacion del limon persa, como
se contiene en el punto de acuerdo. Por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Juan Bueno Torio: Compafieras, compafie-
ros diputados, el Partido Accion Nacional se suma a este
punto de acuerdo, pues consideramos de vital importancia
que se fortalezca la cadena productiva del limon, particu-
larmente del limon persa.

Por mucho tiempo se ha venido desarrollando esta activi-
dad en el campo mexicano, particularmente en mi estado
de Veracruz, que es el mayor productor de este tipo de li-
mon en nuestro pais. Es precisamente ahi donde se han he-
cho inversiones importantes de parte de los productores pa-
ra ir consolidando una mejor calidad, para ir conquistando
nuevos mercados, no solo el mercado mexicano, sino tam-
bién el mercado de exportacion. Mucho limén de este tipo
se envia a Europa, a los Estados Unidos de América, a Ca-
nada.

Si bien hemos pasado por circunstancias de escasez en la
produccion, que provocaron en diversos momentos el in-
cremento de precios, el pago que recibe el consumidor en
nuestro pais estd muy lejos de ser también satisfactorio pa-
ra los productores.

En aquel momento en que subi6 el precio del limon porque
la cadena de distribucion lo encarecio, el productor recibio
en promedio el afio pasado 6.5 pesos por kilo y en los cen-
tros de distribucion, en el Distrito Federal, se vende por en-
cima de 22 pesos.

(En donde estd el problema? El problema estd en que la
Profeco no estd haciendo adecuadamente su trabajo, para
evitar que la concentracion de este producto en poquitas
manos provoque un incremento artificial en los precios del
producto.

Como consecuencia de eso, la Secretaria de Economia qui-
ta los aranceles del 20 por ciento, que empezara a impactar
negativamente en los propios productores, porque cuando
tienes un mercado sobre-ofrecido, como éste, es mercado
de compradores.

Al quitar el arancel, ;qué se va a provocar? Que la sobre-
produccion que hay en Centroamérica —y en este momen-
to es verano en Centroamérica y es cuando mayor produc-
cion de limon tienen— vendra ese limon a impactar en el
mercado mexicano, con consecuencias graves, funestas,
para los productores de México y particularmente para los
productores del estado de Veracruz.

Por eso, compaiieras y compafieros, el Partido Accion Na-
cional se suma a este punto de acuerdo, para exigitle a la
Secretaria de Economia que vuelva a poner el arancel co-
rrespondiente del 20 por ciento a la importacion de limon
de otros paises hacia México. Por su atencion, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Finalmente, tiene la palabra la diputada Verénica
Carreon Cervantes, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Veronica Carreén Cervantes: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
nuestro pais se encuentra posicionado como el principal
productor de limén en el mundo, con el 13 por ciento de la
produccién mundial, seguido por la India con el 12 por
ciento, Irdn con el 9 por ciento, asi como Argentina y Esta-
dos Unidos de América con el 8 por ciento.

En el campo mexicano se destacan dos variedades de este
producto: el limén mexicano con semilla y el limon persa
sin semilla, las cuales en conjunto suman una produccion
anual superior a los 2 millones 132 mil 900 toneladas.

El valor de la produccion rebasa los 6 mil 300 millones de
pesos. Esta produccion da beneficio socioecondmico a
productores, asesores técnicos, jornaleros, empacadores,
industriales y comerciantes. Més del 80 por ciento de la
produccion se concentra en cinco estados, siendo estos Ve-
racruz, Colima, Michoacén, Oaxaca y Yucatan.
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En especifico, la produccion del limon persa en nuestro
pais se concentra en Veracruz, con un 66 por ciento de la
superficie sembrada, y en Tabasco, con un 19 por ciento,
sumando asi un total del 75 por ciento.

Gracias a las condiciones climaticas que se encuentran en
las diferentes regiones del pais es que el limon se puede co-
sechar durante todo el afio, en las cuales encontramos mi-
nimos en la temporada invernal de noviembre a marzo y
maximos de mayo a septiembre.

El limon mexicano y persa, ademas de desarrollarse cada
uno en regiones delimitadas, tienen mercados diferencia-
dos, ya que el primero se designa al mercado nacional, y el
segundo tiene como destino principal la exportacion. Sin
embargo, ha venido incrementando su participacion en el
consumo nacional, ademas de complementar el abasto na-
cional en épocas de baja produccion del limon mexicano.

La eliminacion del arancel a la importacion del limon per-
sa genera grandes estragos al campo mexicano, ya que per-
mitird que productores de otros paises importen a nuestra
nacion su produccion, hecho que afectara el precio de ven-
ta. Con esto los productores nacionales, se verian obligados
a reducir de forma drastica sus precios de venta, disminu-
yendo asi sus ganancias.

Lo anterior fomentard que cada afio se tenga que sembrar
menos hectareas, ya que los costos de produccion serian re-
basados por las ganancias generadas, con lo que no solo se
verian afectados los productores, sino también los jornale-
ros, ya que se tendria que reducir la contratacion de los
mismos.

Es por esto que consideramos pertinente la propuesta for-
mulada por nuestro compafiero, el diputado Genaro Ruiz,
que al volver a establecer el arancel del 20 por ciento a la
importacion del limon persa se protegerd al campo mexi-
cano, a los productores y a los miles de empleos que se cre-
an gracias a la produccion de este citrico.

Compatieras y compaiieros legisladores, es importante que
defendamos al campo mexicano. No debemos afectar a los
productores nacionales y menos cuando la produccion del
limon se encuentra estable. Por tal motivo, el Grupo Parla-
mentario del PRI se pronunciara a favor del presente dicta-
men. Es cuanto, sefior presidente. Muy buenas tardes y gra-
cias por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias a usted, diputada. Agotada la lista de oradores, voy
a pedir a la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion
econdmica, si es de aprobarse el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y diputados que estén por la negativa. Sefor
presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado. Comuniquese.

COORDINADORA REGIONAL DE AUTORIDADES
COMUNITARIAS-POLICIA COMUNITARIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Monreal
Avila, para presentar proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a diversas autoridades sobre la Coordina-
dora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comu-
nitaria, suscrito por los diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores y ciudadanas legisladoras,
éste es un punto de acuerdo que he planteado que sea tra-
mitado de obvia o urgente resolucion. Contiene un asunto
de justicia social.

Por cierto, agradezco al Partido del Trabajo que me haya
cedido el turno de la obvia o urgente resolucion. Les co-
rrespondia a ellos y me cedieron el turno para presentarlo.
Espero que mafiana nos concedan el turno para presentar
otro relativo a esta informacion que ha surgido de Mony de
Swaan y De la Sota, que son asuntos de gran corrupcion en
el pais.

Pero déjenme platicarles de qué es este asunto que hoy es-
tamos planteando. Como ustedes saben, en la ultima déca-
da, un poco mas de los wiltimos 10 afios, el Estado mexica-
no ha sido marcado por una ola de violencia. Pero, ademas,
aunado a la violencia, la sangre, el miedo que continla ex-
pandiéndose por todo el territorio nacional, como conse-
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cuencia inmediata de la pésima estrategia de seguridad que
se ha implementado desde hace varios afios.

Por esa razon, en algunas regiones del pais, como Chiapas,
Guerrero y Michoacan, sobre todo en Guerrero, se ha veni-
do desatando una violencia contra dirigentes sociales. A raiz
de las concesiones mineras, grupos del gobierno o escuadro-
nes militares han estado presionando a grupos sociales, a di-
rigentes sociales.

El clima de inseguridad que se vive en el pais y en esta re-
gion de Guerrero es inadmisible. Tan es asi que hay presos,
que nosotros estimamos son presos de conciencia, presos
politicos, hombres y mujeres que siendo dirigentes de sus
comunidades estan siendo procesados fuera de su domici-
lio, por delitos como el terrorismo y otros que, lamentable-
mente, los encuadran, los tipifican para someter a proceso
a estos dirigentes. Esto es lo que estd sucediendo en Gue-
rrero.

Ustedes saben que en Guerrero hay una ley que regula la
Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. Esta
ley fue aprobada por el Congreso y tiene que ver con esta
institucion popular autonoma y voluntaria de control terri-
torial, de vigilancia y administracién comunitaria y de jus-
ticia, en escala regional.

Esta ley tiene mds de 18 afios, actualmente la CRAC aglu-
tina aproximadamente 20 mil habitantes de diversas comu-
nidades y este tipo de organizaciones son por usos y cos-
tumbres y surgen por la necesidad de agruparse, defender
sus intereses y defender a la comunidad.

A ultimas fechas, en los ultimos meses, estas comunidades
y estas organizaciones han sufrido la persecucion, el hosti-
gamiento, la violencia, y creo que es justo que planteemos
el que se investigue lo que estd pasando en Guerrero, lo que
estd pasando con este tipo de organizaciones.

Por cierto, agradezco la disposicion del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, porque me han ofrecido votar a favor si modi-
ficabamos tres puntos. Los he modificado, para efecto de
que no quede impune el asunto de impartir justicia a estas
comunidades y a estas organizaciones.

He modificado el articulo Tercero, en donde se establecia
un exhorto a la Secretaria de Gobernacion, para revisar el
cardcter de presos politicos, de un grupo de personas que
nosotros asi los consideramos, pero he modificado para
que se revise el estatus juridico de estas personas que son,

entre otros, Nestora Salgado Garcia, Bernardino Garcia
Francisco, Angel Garcia Garcia, Eleuterio Garcia Carmen,
Abad Francisco Ambrosio, Florentino Garcia Castro, Beni-
to Morelos Bustos, Rafael Garcia Guadalupe, José Leobar-
do Maximiano, Antonio Cano Morales, Samuel Ramirez
Galvez, Gonzalo Molina Gonzalez, Angel David Chanita
Molina, y que actualmente algunos de ellos estan someti-
dos a proceso.

;Qué es lo que estamos planteando? Por cierto, el diputado
Carlos de Jests Alejandro, también ha planteado aprobar
este punto de acuerdo, si nosotros agregamos un punto o
sustituimos un punto, que es el primero, para quedar como
sigue.

Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de De-
rechos Humanos, para que en uso de sus facultades inicie
una investigacion exhaustiva por presuntas violaciones a
los derechos humanos —en los procesados que ya referi.

Me parece correcto este agregado, que dejo en la Secreta-
ria para su incorporacion y para también tener el voto fa-
vorable del PRD.

El punto cuarto sefiala que se exhorta al gobierno del esta-
do de Guerrero para que cese el clima de violencia, de per-
secucion contra comunidades y organizaciones en este te-
rritorio 'y que se privilegie el didlogo y los acuerdos
planteados en las mesas de negociacion los dias 20 de mar-
zo 'y 19 de agosto de 2013.

Es decir, se solicita lo mas elemental, por eso es que modi-
ficamos los puntos de acuerdo para lograr la unanimidad.
Deseo que el Partido Accion Nacional también se sume,
ayer lo planteamos con sus coordinadores, con sus repre-
sentantes y ayer se obsequi0 el que hoy se tratara este asun-
to como de obvia o urgente resolucion.

Como ven, también en el punto quinto, en donde nosotros
exhortadbamos al gobierno federal, hemos modificado tam-
bién ese punto para que el gobierno del estado de Guerre-
ro, en el marco de sus competencias pueda generar estas
condiciones de didlogo, de equilibrio y cese de violencia y
de persecucion contra las comunidades. Como ven, hemos
dado paso a intentar este acuerdo, porque es de justicia.

Miren, la gente de Tixtla, donde estuve hace unos dias, vi-
ve con temor, con terror, con un hostigamiento y una per-
secucion creciente por los gobiernos. Merecen ser atendi-
dos y nadie los escucha.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

Lo unico que planteo —termino, presidente— son asuntos
de elemental justicia para ellos, de investigacion profunda,
porque nosotros sostenemos que son presos politicos y sos-
tenemos que se han violado, en su contra, los derechos hu-
manos mas elementales. Pero ademas, son indigenas, diri-
gentes campesinos de los més pobres que hay en el pais.

Por eso elevamos la voz, para poder generar condiciones
de equilibrio en esta Cadmara y poder solicitar la investiga-
cion profunda en estos casos de injusticia social. Muchas
gracias, presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades sobre la Coordinadora Regional de
Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria, a cargo de
los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion 1, 79
y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
tamos ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Durante poco mas de una década el estado mexicano ha si-
do marcado por una ola de violencia, sangre y miedo que
continfia expandiéndose por todo el territorio nacional co-
mo consecuencia inmediata de la pésima estrategia de se-
guridad comandada por el Ejecutivo federal, con el objeto
de contrarrestar, la cada vez mayor injerencia del crimen
organizado en diversos sectores.

El clima de inseguridad que se vive en el pais es arrollador,
tan es asi que actualmente, seglin lo revela el informe de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2013 (ENVIPE), la inseguridad y la de-
lincuencia son de los principales problemas que aquejan a
la poblacion del pais, solo después del desempleo.

El mes de diciembre de 2012 fue calificado como el mes
mas violento, ya que en ¢l murieron un total de mil 214
personas, es decir, 51 humanos ejecutadas por dia.

El dominio de diversas asociaciones del crimen organizado
en buena parte de los estados de la Republica, y la falta de

reaccion por parte del estado, han tenido como resultado la
proliferacion de organizaciones como la Coordinadora Re-
gional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria
(CRAC-PC), la cual es una institucion popular, autdnoma
y voluntaria de control territorial, vigilancia comunitaria y
administracion de justicia a escala regional.

Con mas de 18 afios de historia, la CRAC-PC actualmente
aglutina aproximadamente a 20 mil habitantes de diversas
comunidades, asi como aproximadamente a mil 300 polici-
as comunitarios de la costa chica y la montafia de Guerre-
10.

Este tipo de organizaciones encuentran su razon de ser en
la incapacidad del estado de cumplir con uno de sus encar-
gos primarios, el que tiene que ver con la seguridad, y en
el caso particular de esta comunidad, tiene desde 1995 ope-
rando, por lo que no es novedad su actuar por lo que hace
a la justicia y seguridad de estas zonas del estado.

Esta agrupacion, que surgié de la necesidad de la comuni-
dad misma para brindarse seguridad, ha sufrido hostiga-
miento por parte del gobierno del estado, por pronunciarse
a favor de diversas causas justas e importantes para sus ha-
bitantes.

Altimas fechas, las personas que brindan sus servicios en
la Casa de Justicia de El Paraiso en la localidad de Tixtla,
han sido objeto de hostigamiento por parte del gobierno es-
tatal, derivando en detenciones arbitrarias como la fragua-
da en contra de Nestora Salgado Garcia, el pasado 21 de
agosto de 2013, Coordinadora Regional del Municipio de
Olinald, bajo los cargos de secuestro y tortura, de los que
es pertinente decir que se trata de cargos infundados.

Cabe destacar que a partir de la fecha antes mencionada, y
de diversas posiciones de la comunidad en contra de las
mineras y a favor de los maestros, los colaboradores de la
CRAC-PC en Tixtla, han vivido un acoso interminable por
parte de las fuerzas armadas federales, estatales y munici-
pales.

Otro de los hechos que mas ha tenido impacto para los
compaifieros de la Casa de Justicia de El Paraiso, fue la de-
tencion de Gonzalo Molina Gonzélez, el pasado dia 6 de
los corrientes, cuando alrededor de 100 policias ministeria-
les con exacerbada violencia detuvieron a este promotor,
bajo los cargos de terrorismo, lesiones, privacion de la li-
bertad personal y robo agravado, y lo trasladaron a un cen-
tro de reclusion federal en la ciudad de Oaxaca.
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No podemos dejar de sefialar que después de 18 afios de
operacion ininterrumpida por parte de la Coordinadora Re-
gional de Comunidades Comunitarias, sea ahora en este
contexto que se inicien todo tipo de averiguaciones y per-
secuciones en su contra, por lo que nos parece que puede
existir un trasfondo politico estatal encubierto.

Resulta importante sefialar, que a lo largo del presente afio,
se han instalado mesas de negociacion con el gobierno del
estado, con el objeto de dar cauce a las inquietudes de am-
bas partes, y a pesar de ello, se ha agraviado a la parte mas
débil, al tener detenidos al dia de hoy a 13 compafieros de
estas comunidades, bajo cargos sin sentido y que solo han
permitido el incremento de diversos tipos penales en los
municipios integrantes de la Coordinadora Regional.

En atencion a lo ya mencionado, consideramos necesario
que bajo la legislacion aplicable tanto nacional como inter-
nacional para este tipo de organizaciones, se garanticen los
derechos fundamentales de los integrantes de éstas, ya que
su labor debe ser vista como coadyuvante en la procuracion
y prevencion en materia de seguridad publica en el estado.

Por lo antes expuesto y fundado, presentamos a esta Asam-
blea la siguiente proposicion de urgente u obvia resolucion,
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para que en el ambito de sus facultades re-
alice las investigaciones correspondientes a fin de deslin-
dar responsabilidades en los casos de Nestora Salgado
Garcia, Bernardino Garcia Francisco, Angel Garcia Garcia,
Eleuterio Garcia Carmen, Abad Francisco Ambrosio, Flo-
rentino Garcia Castro, Benito Morales Bustos, Rafael Gar-
cia Guadalupe, José¢ Leobardo Maximino, Antonio Cano
Morales, Samuel Ramirez Galvez, Gonzalo Molina Gon-
zilez y Angel David Chanita Molina, los cuales fueron de-
tenidos injustamente en Tixtla, Guerrero, en flagrante vio-
lacion a sus derechos fundamentales.

Segundo. Se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para que en el ejercicio de sus facultades acumule
y atraiga los expedientes de Nestora Salgado Garcia, Ber-
nardino Garcia Francisco, Angel Garcia Garcia, Eleuterio
Garcia Carmen, Abad Francisco Ambrosio, Florentino
Garcia Castro, Benito Morales Bustos, Rafael Garcia Gua-
dalupe, José Leobardo Maximino, Antonio Cano Morales,
Samuel Ramirez Galvez, Gonzalo Molina Gonzalez y An-

gel David Chanita Molina, los cuales recibieron flagrantes
violaciones al debido proceso establecido en la Constitu-
cion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para
que revise el caracter de presos politicos que sufren Nesto-
ra Salgado Garcia, Bernardino Garcia Francisco, Angel
Garcia Garcia, Eleuterio Garcia Carmen, Abad Francisco
Ambrosio, Florentino Garcia Castro, Benito Morales Bus-
tos, Rafael Garcia Guadalupe, José Leobardo Maximino,
Antonio Cano Morales, Samuel Ramirez Galvez, Gonzalo
Molina Gonzilez y Angel David Chanita Molina, y se de-
termine su inmediata liberacion, asi como las responsabili-
dades de los funcionarios publicos encargados de este atro-
pello.

Cuarto. Se exhorta al Gobierno del estado de Guerrero,
para que cese el clima de persecucion y violencia contra las
comunidades y organizaciones en el tetritorio guerrerense;
y que se privilegie el didlogo y los acuerdos planteados en
las mesas de negociacion de los dias 20 de marzo y 19 de
agosto del 2013, para el caso particular.

Quinto. Se exhorta al gobierno federal y los gobiernos es-
tatales, para que en el marco de sus competencias, cese la
persecucion y violencia en contra de las comunidades y sus
organizaciones, en todo el territorio nacional.

Dado en el Salon Legislativo de San Léazaro, a 26 de noviembre de
2013.— (Ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias a usted, diputado. Le pediria que me dejara la pro-
puesta, porque voy a pedir a la Secretaria que antes de que
se consulte si se considera de urgente resolucion, para que
todos tengamos conocimiento del tema, que se pueda dar la
lectura a los resolutivos con las modificaciones planteadas.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
Cambio la redaccion en el segundo. En relacion con el pun-
to de acuerdo se propone la siguiente redaccion:

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos para que, en uso de sus faculta-
des, inicie una investigacion exhaustiva por presuntas vio-
laciones a los derechos humanos en los procesados Nestora
Salgado Garcia, Gonzalo Molina Gonzalez, integrantes de
policias comunitarias en el estado de Guerrero, pues exis-
ten fuertes indicios de violacion de sus garantias procesa-
les desde el momento de su detencion y que hoy se les
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mantiene incomunicados de sus familiares en centros de
readaptacion social de alta seguridad en los estados de
Nayarit y Oaxaca, respectivamente.

Segundo. Se exhorta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que en el ejercicio de sus facultades acumule
y atraiga los expedientes de Nestora Salgado Garcia, Ber-
nardino Garcia Francisco, Angel Garcia Garcia, Eleuterio
Garcia Carmen, Abad Francisco Ambrosio, Florentino
Garcia Castro, Benito Morales Bustos, Rafael Garcia Gua-
dalupe, José Leobardo Maximino, Antonio Cano Morales,
Samuel Ramirez Galvez, Gonzalo Molina Gonzélez y An-
gel David Chanita Molina, los cuales recibieron flagrantes
violaciones al debido proceso establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para
que revise el cardcter y estatus juridico de Nestora Salgado
Garcia, Bernardino Garcia Francisco, Angel Garcia Garcia,
Eleuterio Garcia Carmen, Abad Francisco Ambrosio, Flo-
rentino Garcia Castro, Benito Morales Bustos, Rafael Gar-
cia Guadalupe, José¢ Leobardo Maximino, Antonio Cano
Morales, Samuel Ramirez Galvez, Gonzalo Molina Gon-
zilez y Angel David Chanita Molina.

Cuarto. Se exhorta al gobierno del estado de Guerrero, pa-
ra que cese el clima de persecucion y violencia contra las
comunidades y organizaciones en el territorio guerrerense
y que se privilegie el didlogo y los acuerdos planteados en
las mesas de negociacion los dias 20 de marzo y 19 de
agosto de 2013, para el caso particular.

Quinto. Se exhorta a los gobiernos, para que en el marco de
sus competencias cese la persecucion y violencia en contra
de las comunidades y sus organizaciones en todo el territo-
rio nacional. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Consulte ahora la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacién econdmica, si el punto de acuerdo, con las modifi-
caciones a las que se le ha dado lectura, se considera...

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Afiorve.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Se-
flor presidente, lo que habiamos platicado con el ponente,

en el quinto punto, es el exhorto a los gobiernos para que
se continte la investigacion en el marco de sus competen-
cias. Se lo pongo a consideracion...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si no tie-
ne inconveniente el diputado Monreal...

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Sino
tiene inconveniente el diputado Monreal.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Si,
presidente, estamos de acuerdo en el quinto punto.

El Presidente diputado José Gonzialez Morfin: De
acuerdo. Entonces, con esa ultima modificacion, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si el
asunto se considera de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Pa-
ra los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera
de urgente u obvia resolucion. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Se considera de urgente resolucion. En consecuencia, esta
a discusion. Tiene la palabra para fijar la posicion del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, el diputado Ma-
nuel Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Astudillo. Digame, diputado.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para dar cuenta brevemen-
te, presidente, como se ha dado aqui en otras ocasiones que
no nos hemos podido poner de acuerdo, reconocer el con-
senso que se dio en este punto de acuerdo y que a nombre
del Partido Verde Ecologista de México estamos nosotros
dispuestos a que todos los asuntos que se tengan que tratar
y que se tengan que deliberar el resultado es lo que estamos
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viendo el dia de hoy, las fuerzas politicas a favor de un
punto de acuerdo, a favor de la integridad y de la seguridad
de las personas, en este caso del estado de Guerrero. Es
cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Adelante, diputado Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: Digo, ;quién va a estar en contra de que Nestora Sal-
gado, Gonzalo Molina, presos politicos y de otros compa-
fieros por ser policias comunitarios, que estemos exigiendo
su libertad? Pero México es mas alla de Guerrero.

Miren, el articulo 17 constitucional dice que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijan las leyes, emitiendo resoluciones de manera
pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito.
Quedo, en consecuencia, prohibido el acoso judicial.

Diputados, ;cudles son las razones de los grupos de auto-
defensa mas alla que en Guerrero estén legalizados? La pri-
mera, la sobrevivencia. Sobrevivir al secuestro, la extor-
sion o el asesinato, que impunemente comete la
delincuencia organizada que actia y opera en las comuni-
dades en las que habitan y trabajan, en grado extremo y
grave con la complacencia y complicidad de elementos de
los cuerpos de seguridad municipales, estatales y federales,
e incluso con elementos de las Fuerzas Armadas.

Otra razon, la desesperacion de su vulnerabilidad ante es-
tructuras de gobierno, que no solo actilan en su proteccion,
sino que actuan como halcones de los criminales, funcio-
narios de los gobiernos estatales y federales —y hay que
subrayar esto— que los ignoran o evaden cumplir con sus
funciones o atribuciones en materia de seguridad publica.

La respuesta mediatica de esto es la criminalizacion o el
encarcelamiento, en este caso. Su exhibicion como respon-
sables de violar derechos de otros ciudadanos, de alterar el
supuesto orden en sus municipios y comunidades, de por-
tar armas prohibidas.

En los medios de comunicacion no se hace publico que en
su actuar —salvo honrosas excepciones— ninguno de los
grupos se ha rebelado contra las instituciones del Estado,
se rebelan contra la complicidad y corrupcion de los cuer-
pos de seguridad que han sido colaboradores en actos cri-

minales. No desconocen los limites de actuacion, e incluso
no han opuesto resistencia armada a las acciones de las
fuerzas militares en actos de control o contencion de las au-
todefensas.

En el caso de la deteccion en flagrancia, acuden a los cuer-
pos policiacos y a las Fuerzas Armadas para la entrega de
los delincuentes. Existe, digdmoslo, una tolerancia o visto
bueno de mandos castrenses y de la Policia Federal, quien
en el territorio despojado por la delincuencia entienden las
razones de la defensa ciudadana, entienden su desespera-
cion por la permanente angustia de saber si tiene permiso
para vivir un dia mas o para saber de la seguridad de pa-
dres, hermanos, hijos, madres. El asunto no debe ser me-
diatico.

A un afio del gobierno de Pefia Nieto, no se garantiza la se-
guridad de los mexicanos en los tetritorios secuestrados
por la delincuencia, el indice de las victimas crece, las in-
vestigaciones ministeriales no sirven, no garantizan el tan
trillado acceso a la justicia, por lo que deberiamos de pen-
sar en forma mas seria la reforma a la autonomia del Mi-
nisterio Publico.

La razon de las autodefensas no es la revolucion. No han
anunciado que buscan el poder por el poder. Exigen segu-
ridad en su vida cotidiana, seguridad que se perdi6 por la
colusion y corrupcion de las autoridades. Exigen el dere-
cho a la vida, a no pagar derecho de piso a la seguridad de
sus familiares.

(Cudles serian las razones para que esta Camara de Dipu-
tados no se pronunciase a favor del auxilio de miles de me-
xicanos, que en este momento son victimas de la delin-
cuencia? Es necesario que ustedes o sus familiares...

Culmino, presidente, es un asunto serio y hablan de unidad
aqui, tenemos que pedir tantita tolerancia.

(Tenemos que esperar a que sus familiares sean sujetos de
la delincuencia para entender las razones de la autodefen-
sa? Una razon maés, la dignidad. Las autodefensas son
muestras de dignidad, del coraje de quien se encuentra aco-
rralado y no tiene mds camino que ofrecer su vida por los
suyos, por su propia vida.

Por eso, diputados, més que gritar deberian, como parte de
la estructura estatal, que no puede mantenerse indiferente a
la situacion de violencia e inseguridad...
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Miren nada mas, como les preocupa la seguridad de los
ciudadanos. No cabe duda.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido
que pueda ir concluyendo con su intervencion, diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: Le pido que le diga a la asamblea que estoy culminan-
do.

No nos podemos mantenernos indiferentes a la situacion
que vive el pueblo de México ante la delincuencia organi-
zada. Sean respetuosos de esta dignidad y exijamosle al Es-
tado mexicano, a la Presidencia de la Republica que fun-
cione atendiendo al interés de la poblacion vulnerable en
todos los rincones de este pais. Hagamos viable la exigibi-
lidad de derecho a la justicia y seguridad publica.

Si, les urge; les urge irse. No les preocupa la gente.

Pero aqui era necesario decir —culmino, presidente— que
no tan solo es Guerrero, sino es todo el pais y mas con las
medidas que ustedes estan aplicando en politica economi-
ca se va a extender este fendmeno. Asi que reflexionenlo y
hagan un acto de constriccion a su conciencia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
En primer término, reconocer y celebrar el acuerdo y la
disposicion de los grupos parlamentarios para pronunciar-
se por un tema que tiene que ver fundamentalmente con los
derechos humanos, el debido proceso, la justicia y las rei-
vindicaciones de los pueblos y las comunidades.

Nosotros distinguimos claramente lo que son los grupos de
autodefensa de lo que son las policias comunitarias, porque
en el caso del estado de Guerrero, la Coordinadora Regio-
nal de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria, en-
cuentra sustento en el articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de la Republica y en la Ley Estatal 701 del estado de
Guerrero, que reconoce los derechos de los pueblos indi-
genas. Asi como el Convenio 169 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. Es decir, todo esto es en el marco
de un Estado democratico y constitucional de derecho.

Estos grupos surgen como respuesta ante la incapacidad de
las policias regulares para poder salvaguardar los derechos

mas elementales, como es la proteccion de la vida, de las
propiedades y de la familia de miles de mexicanos.

Por esa razon, nos parece muy adecuado que se haya lle-
gado a este consenso para evitar que haya esta sataniza-
cion, esta criminalizacion y esta persecucion a dirigentes
sociales y a dirigentes de estos cuerpos comunitarios. Por
esa razon nosotros estamos a favor.

También sefialamos con preocupacion —y reprobamos—
que en las Gltimas semanas y meses ha habido una serie de
asesinatos de dirigentes sociales en el estado de Guerrero.
Queremos llamar la atencion particularmente de la compa-
fiera Rocio Mesino, de la Organizacion Campesina de la
Sierra del Sur, que fue victimada hace escasos dias y que
aqui se guardo un minuto de silencio, que fue obsequiado
por esa Camara y Rocio Mesino fue arteramente asesinada
en Atoyac de Alvarez, en el estado de Guerrero. Pero ha
habido otros crimenes.

Por eso el punto de acuerdo que hoy se va a votar es muy
importante, porque es poner en la palestra nacional un te-
ma que trasciende las fronteras de esta entidad surefia y que
representa un tema de justicia y un tema también de rei-
vindicacion social y de proteccion a estas comunidades.

No ayuda al pais un clima de polarizacion ni ayuda el pais
que los lideres sociales sean criminalizados. Por eso reco-
nocemos la disposicion de esta Camara y por eso vamos a
votar a favor de este acuerdo, que tiene el consenso de los
grupos parlamentarios. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Voy a pedir ahora a la Secretaria consul-
te a la asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba el
acuerdo con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta si se aprueba el punto de acuerdo. Las diputadas y di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado. Comuniquese.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL -
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Inicia-
tiva que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes General de Desarrollo Social, y Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Beatriz Zavala Peniche, diputada a la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en
ejercio de la facultad que otorga el articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ar-
ticulos 6 numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social para crear el Sistema Nacional
de Informacion de Programas Sociales y Padrones de Be-
neficiarios

Exposicion de Motivos

Uno de los retos més apremiantes de la politica social de
nuestro pais segun el diagnostico del Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018 y sobre el que debe de trabajarse de
manera prioritaria es la falta de coordinacion interguberna-
mental y la consecuente duplicidad de programas. Al res-
pecto, en el apartado del Plan Nacional denominado Mexi-
co incluyente, se advierte que existen 273 programas y
acciones federales relacionados con derechos sociales,
mientras que en el dmbito estatal se cuenta con 2 mil 391
programas, sin embargo, no existe un registro nacional de
los beneficiarios y no se tiene un alineamiento claro y es-
tratégico de la politica social. Por tanto, se carece de una
adecuada articulacion interinstitucional que resulte en el
cumplimiento efectivo de objetivos de desarrollo social co-
munes o complementarios.

Ante ello, una de las estrategias en materia de politica so-
cial del Plan Nacional de Desarrollo contempla “Integrar
un padron con identificacion unica de beneficiarios de pro-
gramas sociales, haciendo uso de las nuevas tecnologias de
la informacion”, por lo que es necesario normar los crite-
1108 que permitan contar con un padrén inico de beneficia-
r10s, a fin de que dicho registro no se realice de manera dis-
crecional y contenga elementos indispensables para su

operacion, como la transparencia, rendicion de cuentas,
salvaguardar la informacion personal de los beneficiarios y
una prohibicion expresa para evitar que sea utilizado con
fines politico, electorales o comerciales. De esta manera
podremos articular una estrategia nacional de desarrollo
social que sea integral y complementaria, que sumando los
esfuerzos de los tres ordenes de gobierno canalice los es-
fuerzos en la superacion del rezago social, la pobreza y la
marginacion.

Es conveniente sefialar que existen esfuerzos para construir
un registrd tnico de programas sociales que incluya los fe-
derales y locales, por ejemplo, la Iniciativa para el Fortale-
cimiento de la Institucionalidad de los Programas Sociales
(IPRO) suscrita en el marco de un convenio de coordina-
cion entre el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y Transparencia Mexicana. Esta iniciati-
va, convoco a las 32 entidades federativas del pais y a
dependencias federales que cuentan con programas socia-
les para que, de manera voluntaria, registren los programas
sociales que estan llevando a cabo, a efecto de contribuir a
reforzar los criterios de proteccion de los programas, a tra-
vés de la creacion de una plataforma de informacion publi-
ca, neutral e independiente que establece una serie de atri-
butos }i criterios minimos de institucionalidad de la politica
social.

A nivel gubernamental, es importante citar que partir de
2002, el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion ha establecido la necesidad de realizar un cruce de pa-
drones o listado de beneficiarios de los programas del go-
bierno federal, con la finalidad de evitar las duplicidades
de atencion a los beneficiarios de los mismos.

Bajo este contexto el 12 de enero de 2006 se emitio el De-
creto por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones Gubernamentales, que funciona como una he-
rramienta de informacion y analisis de cobertura nacional
que integra la informacion respecto de los programas a car-
go de las dependencias y entidades de la administracion
plblica federal, asi como sus objetivos, metas, indicadores,
unidades responsables, prioridades y beneficiarios, el cual
es administrado por la Secretaria de la Funcion Publica.
Sin embargo, su alcance resulta seriamente limitado, en
virtud de que s6lo contempla a aquellos programas federa-
les.

Ahora bien, mediante el decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal publicado en
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el Diario Oficial el 2 de enero de 2013, se extingue a la Se-
cretaria de la Funcion Piblica y transfiere sus atribuciones
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este orden de ideas y en razon a que la Ley General de
Desarrollo Social en su articulo 27 establece que “con el
proposito de asegurar la equidad y eficiencia de los pro-
gramas de desarrollo social, el gobierno federal por con-
ducto de la Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios en el &m-
bito de sus competencias integraran el padron”, se advierte
conveniente que el administrado por la extinta Secretaria
de Funcion Publica pase a formar parte de la Secretaria de
Desarrollo Social y no asi de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, realizando mediante la presente iniciativa
una restructuracion al mismo en vias de una mayor trans-
parencia en la ejecucion de programas sociales y adecuar
su operacion en funcion de las atribuciones que tiene la Se-
cretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

Por tales razones y dado que la multiplicidad de listados o
padrones de beneficiarios de los programas de la adminis-
tracion publica federal, entidades federativas y municipios,
asi como la dispersion de la informacion correspondiente
dificultan la posibilidad de detectar errores, duplicidad o
abusos en la canalizacion de recursos. Ademas de que exis-
ten variables poblacionales que causan vacios de informa-
cion y dificultan la identificacion de los beneficiarios, es
necesario establecer un sistema de informacion y coordina-
cion que apoye la eficiencia de la politica social del pais
con miras a un desarrollo socioeconémico y humano gene-
ralizado, sustentable e incluyente.

En el ambito local los esfuerzos por coordinar y transpa-
rentar las acciones en materia de desarrollo social son in-
suficientes. Segun el ltimo informe de resultados de la ini-
ciativa para el fortalecimiento de la institucionalidad de los
programas sociales2, el grado de institucionalizacion con el
que se manejan los programas sociales de gobiernos esta-
tales estd muy por debajo de los niveles observados en el
gobierno federal. Al respecto, se menciona que solo 59 por
ciento de los programas sociales estatales hacen publicos
los padrones de beneficiarios, apenas 44 por ciento de los
programas se evalian y solamente la mitad tienen informes
del gasto ejercido.

Ademds, de los programas estatales registrados, solo 81
por ciento dice tener reglas de operacion, en contraste esta
proporcion es de 91 por ciento para los programas federa-
les; mientras que solamente 53 por ciento hace publico su

presupuesto con respecto a 92 por ciento de los programas
federales.

Tampoco se cuenta con informes anuales de resultados, ya
que Unicamente 58 por ciento de las entidades federativas
presentan un informe anual de resultados, por lo que la in-
formacion disponible sobre resultados y desempefio es in-
suficiente para determinar con objetividad el grado de efi-
cacia, eficiencia, economia y calidad en el ejercicio del
gasto federalizado.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) y el Instituto Na-
cional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (In-
afed), la participacion de los gobiernos estatales y munici-
pales en los programas sociales federales estd prevista en
las reglas de operacion de los programas Oportunidades; de
Abasto Social de Leche Liconsa; de Rescate de Espacios
Publicos; de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria; de
Atencidn a Jornaleros Agricolas; de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas; de Coinversion
Social; de Opciones Productivas; del Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias; de 3x1 para Migrantes, etcé-
tera.

Sin embargo, a nivel local no existen controles suficientes,
ni informacion que permita un adecuado ejercicio y control
del gasto en los programas. Solo 66 por ciento de progra-
mas sociales estatales tienen mecanismos para la presenta-
cion de quejas y denuncias sobre su operacion mientras que
97 por ciento de los programas sociales a nivel federal tie-
nen estos mecanismos, 65 por ciento de los programas so-
ciales registrados en México difunden entre su personal y
entre la poblacion los medios para presentar quejas o de-
nuncias de tipo electoral.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que una pro-
porcion importante del gasto en desarrollo social estd des-
centralizado. Tan s6lo en los Gltimos afios, los estados y
municipios han recibido en promedio mas de un billén de
pesos por concepto de gasto federalizado, sin embargo, la
informacion sobre los indicadores de desempefio del gasto
federalizado presenta graves carencias, debido a que no to-
das las entidades federativas y municipios reportan el cum-
plimiento de sus metas, ni el avance en el ejercicio de los
TeCursos.

Bajo este contexto la iniciativa en comento propone la
creacion de un Sistema Nacional de Informacion de Pro-
gramas Sociales y Padrones de Beneficiarios, con la finali-
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dad construir una herramienta de informacion y analisis de
cobertura nacional que integre la informacion respecto de
los programas y padrones de beneficiarios a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral, y también de las entidades federativas y municipios
que se administren con recursos federales, ya que gran par-
te de los programas que operan los gobiernos locales son
financiados con recursos que les otorga la federacion.

En ese sentido, es importante sefialar que la administracion
plblica federal transfiere recursos presupuestarios a las en-
tidades federativas con el proposito de descentralizar o re-
asignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos
federales, sin embargo, generalmente se carece de una po-
litica de transparencia en la distribucion, aplicacion y com-
probacion de recursos, por lo que los gobiernos locales uti-
lizan a discrecion los recursos, muchas veces sin dar cuenta
de los beneficiaros, por lo que no hay forma de saber si los
apoyos los recibe la poblacion en condiciones de pobreza o
se elige discrecionalmente a los beneficiarios con fines po-
liticos, electorales, personales, comerciales, etcétera.

Ello lleva a que muchas veces se beneficie a la gente cer-
cana al gobernador, el funcionario publico municipal o a la
persona que prestd apoyo en la campafia, mientras que la
poblacion necesitada no recibe atencion.

El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria establece disposiciones en materia de
transparencia y evaluacion para los recursos federales
aprobados en el Presupuesto de Egresos que son transferi-
dos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal. El citado articulo, menciona las siguientes obli-
gaciones:

“I. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo fede-
ral, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin por la se-
cretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resul-
tados obtenidos, respecto de los recursos federales que
les sean transferidos.”

Sin embargo, para transparentar de manera integral los re-
cursos que son transferidos desde la federacion a las enti-
dades federativas, asi como evaluar los resultados que se
obtengan con estas erogaciones, es indispensable conocer a
la poblacion que fue beneficiada con programas sociales
que administran las entidades federativas y municipios, pe-
ro que son financiados con recursos federales. Sin duda, la

fiscalizacion y la evaluacion del gasto publico debe com-
prender el impacto que los recursos presupuestarios han te-
nido sobre la poblacion beneficiaria, por lo que la necesi-
dad de que las entidades federativas y municipios informen
a la federacion acerca de los beneficiarios de los programas
que operan, es una obligacion no expresada en la normati-
vidad, pero de urgente de transparentar.

En ese marco se han construido instrumentos legales para
la identificacion y registro de los beneficiarios que reciben
recursos publicos, por ejemplo, la Ley General de Contabi-
lidad, un ordenamiento que establece disposiciones concu-
rrentes en materia de armonizacion financiera, contable y
de registros para la federacion, las entidades y municipios,
dispone en su articulo 63, que refiere a informacion relati-
va al ejercicio presupuestario:

“Los entes publicos publicaran en Internet la informa-
cion sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores economi-
cos y sociales, identificando el nombre del beneficiario,
y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacion
cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con homoclave cuando sea
persona moral o persona fisica con actividad empresa-
rial y profesional, y el monto recibido.”

En materia de politica social, la existencia de un registro de
beneficiarios encuentra su fundamento en el Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Social, que prevé que la
Secretaria de Desarrollo Social integre un registro de los
beneficiarios de los programas de desarrollo social, tanto
federales como locales. Dicho reglamento contempla en su
articulo 50 que:

“El gobierno federal podré suscribir convenios de coo-
peracion técnica con las entidades federativas y, en su
caso, con la participacion de los municipios, con el ob-
jeto de coordinar esfuerzos para que la planeacion, el di-
sefio y la implementacion de los programas se ajusten a
la Politica Nacional de Desarrollo Social”.

Mientras que el Articulo 51 del mismo reglamento, se-
flala que: “La cooperacion técnica que se convenga
comprenderd, entre otros, los siguientes aspectos:

II. Disefiar los instrumentos adecuados para la identifi-
cacion de las personas, hogares o dreas geogréficas sus-
ceptibles de ser beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social a cargo del gobierno federal, con base en
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los resultados de las evaluaciones que realice el Conse-
jo Nacional de Evaluacion;

II1. Colaborar en la integracion de los padrones de be-
neficiarios tanto del gobierno federal como de las enti-
dades federativas, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias;”

En materia de transparencia, existen disposiciones que nor-
man la publicacion de la informacion contenida en los pro-
gramas sociales, de manera tal que se observe el principio
de “méxima publicidad” de la informacion piblica en lo
que refiere a la poblacion que es beneficiaria con recursos
publicos, con la finalidad de rendir cuentas a la ciudadania
respecto al uso y destino del presupuesto destinado al de-
sarrollo social. Al respecto, la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se-
fiala en su articulo 7, que son obligaciones en la materia de
transparencia poner a disposicion del piblico y actualizar
la informacion sobre:

“El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio. Asi como los pa-
drones de beneficiarios de los programas sociales que
establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.”

Por su parte, el articulo 19 del Reglamento de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, profundiza mas en el tema, al sefialar que:

“Las dependencias y entidades deberan publicar en sus
sitios de Internet a mas tardar dentro de los primeros
diez dias habiles del mes de julio de cada afio, la infor-
macion relativa a programas de estimulos, apoyos y
subsidios. Dicha informacion deberd actualizarse cada
tres meses y contener, por lo menos, los siguientes ele-
mentos:

L. El nombre o denominacion del programa;

II. La unidad administrativa que lo otorgue o adminis-
tre;

[1I. La poblacion objetivo o beneficiaria, asi como el pa-
drén respectivo con el nombre de las personas fisicas o
la razén o denominacion social de las personas morales
beneficiarias;

IV. Los criterios de la unidad administrativa para otor-
garlos;

V. El periodo para el cual se otorgaron;
VI. Los montos, y

VILI. Los resultados periodicos o informes sobre el desa-
rrollo de los programas”

Desde otro ambito, en el seno del Pacto por México, a ini-
ciativa del los Partidos Politicos de oposicion se firmo el
Adéndum al Pacto por México, mismo que en su compro-
miso numero 10 sefiala que se trabajard para crear un “Sis-
tema Nacional de Programas Sociales, que permita comba-
tir con mayor eficacia la pobreza y que evite las
duplicidades, los subsidios regresivos, que establezca eva-
luaciones permanentes, transparencia integral, asi como la
profesionalizacion de los delegados y operadores de los
programas sociales.”

Por tanto, se advierte que existe un marco normativo que
justifica la presente iniciativa, y una preocupacion eviden-
te de las autoridades responsables de la aplicacion de los
recursos destinados al desarrollo social, asi como de orga-
nizaciones de la sociedad civil, para construir un padrén
tinico de beneficiarios. Sin embargo, no existe el instru-
mento juridico y los criterios de coordinacion adecuados
para lograrlo, en vista de que los esfuerzos por fomentar la
coordinacion y complementacion de los programas socia-
les no contemplan la armonizacion de los padrones de be-
neficiarios en un registro nacional Unico, o estdn conteni-
dos en reglamentos que carecen de la observancia puntual
que tiene una ley.

En ese sentido, la propuesta que se presenta busca ampliar
la transparencia y rendicion de cuentas de los programas
sociales, particularmente en lo referente a los padrones de
beneficiarios. La iniciativa recoge las disposiciones en la
materia que se encuentran esparcidas en diversos ordena-
mientos y es congruente con los esfuerzos que hasta ahora
ha hecho la Secretaria de Desarrollo Social por conformar
un padron tnico de beneficiarios, tanto a nivel de los pro-
gramas federales, como de los locales.

De conformidad con lo anterior, se propone la creacion de
un Sistema Nacional de Informacion de Programas Socia-
les y Padrones de Beneficiarios con la finalidad de consti-
tuir un registro nacional y de caracter publico que integre
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la informacion referente a los programas sociales y padro-
nes de beneficiarios de los gobiernos federal, estatal y mu-
nicipal, en el ambito de sus competencias.

De esta manera, la sociedad podra acceder a informacion
que le permita verificar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas de desarrollo social, podra ve-
rificar que el gasto publico social se dirija a las comunida-
des mas necesitadas del pais y que los beneficiarios cum-
plan con los requisitos para recibir los apoyos de los
programas sociales. Respetando en todo momento la infor-
macion personal de los beneficiaros.

Se propone establecer en el articulo 85 de la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, que parte de las ac-
ciones que se realizan en materia de transparencia y rendi-
cion de cuentas sobre el ejercicio del gasto federalizado,
implique que la entidades federativas y municipios que eje-
cuten programas sociales con recursos federales, ya sea
parcial o totalmente, deban enviar la informacion sobre sus
programas sociales y padrones de beneficiarios para la in-
tegracion del Sistema Nacional de Informacion de Progra-
mas Sociales y Padrones de Beneficiarios.

De esta manera, se estara conformando un instrumento que
permita mejorar la coordinacion de la politica de desarro-
llo social a nivel intergubernamental, ya que se alineardn
todos los programas sociales de la federacion y de aquellos
programas estatales y municipales financiados con recur-
sos federales, a fin de evitar duplicidades de atencion y ge-
nerar una mayor sinergia en la configuracion de politicas
regionales que tengan por objeto superar el rezago social,
la pobreza y la marginacion.

La iniciativa también propone los programas sociales que
son financiados totalmente por los recursos de las entida-
des federativas y municipios puedan integrar al Sistema
Nacional de Informacion de Programas Sociales y Padro-
nes de Beneficiarios, la informacion sobre sus programas y
padrones de beneficiaros suscribiendo para ello convenios
de coordinacion. De esta manera, el registro inico no se
restringe a los programas que obtienen financiamiento del
gobierno federal y se deja abierta la puerta para que las en-
tidades federativas y municipios incorporen voluntaria-
mente su informacion al sistema.

Lo anterior, permitird generar un diagnostico oportuno so-
bre el estado que guarda la politica de desarrollo social a
nivel a nacional y planear articuladamente los programas
sociales a fin de que las acciones que realiza la federacion

se complementen con la atencion que brindan los gobier-
nos locales.

La presente iniciativa busca reducir la discrecionalidad con
la que operan los programas sociales, por lo que estaremos
construyendo un instrumento que refuerce la transparencia
y la rendicion de cuentas de la politica social, con ello per-
mitiremos que:

* Se integre la informacion sobre los programas sociales
y sus padrones de beneficiarios en un sistema de infor-
macion Unico, de cobertura nacional y de caracter pu-
blico, con el objetivo de fortalecer la coordinacion,
complementariedad y transparencia de la politica nacio-
nal de desarrollo social.

* Se consolide un sistema de informacion que nos per-
mita identificar y corregir duplicidades de atencion y
promover una distribucion mas equitativa de los recur-
S0S.

* Se establezcan acciones conjuntas con las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, asi
como con las entidades federativas y municipios en el
ambito de sus competencias, para atender y corregir
errores, desvios, omisiones y cualquier otro tipo de irre-
gularidad dentro de los programas sociales.

* Se dé cumplimiento de los criterios y requisitos de
elegibilidad para ser beneficiario, verificando que las
personas que reciban apoyos o servicios correspondan
con la poblacion objetivo definida en las reglas o linea-
mientos de operacion de los programas.

* Se actualice la informacion de los padrones de benefi-
ciarios y se homologuen los registros para permitir la
simplificacion operativa y la eficiencia de los progra-
mas sociales.

* Se genere informacion sobre la distribucion geografi-
ca y caracteristicas socioeconomicas de los beneficia-
rios de los programas sociales para identificar las nece-
sidades y prioridades de atencion, asi como apoyar su
seguimiento y evaluacion.

* Se empodere al ciudadano, a las asociaciones civiles,
académicas y al publico interesado, con informacion
oportuna acerca del funcionamiento de los programas
sociales, ya que la informacion que contenga el Sistema
Nacional de Informacion de Programas Sociales y Pa-
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drones de Beneficiarios, ya que la informacion que con-
tenga serd difundida por Internet.

* Se conforme un catdlogo de programas federales, esta-
tales y municipales.

Para garantizar la confiablidad del Sistema Nacional de In-
formacion de Programas Sociales y Padrones de Beneficia-
rios se prohibe su utilizacion con fines politicos, electora-
les, comerciales o de cualquier indole distinta a su objeto y
fines sefialados en la ley, por lo que su uso indebido sera
sancionado. Adicionalmente se propone que sea el Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, quien vigilara el cumplimiento de las acciones para
garantizar su confiablidad y actualizacion.

Las condiciones de pobreza y marginacion tan apremiantes
en nuestro pais exigen de la suma de voluntades de los go-
biernos de todos partidos e ideologias. La federacion, los
estados y los municipios no deben trabajar de forma aisla-
da, sino conjuntamente, a fin de combatir el rezago social
y la pobreza en sus diferentes manifestaciones; por ello, ar-
ticular una verdadera politica nacional de desarrollo social
es indispensable para lograr una sociedad mas justa, mas
prospera y en paz.

La presente propuesta estara contribuyendo para construir
un piso minimo de institucionalizacién y transparencia,
que marcara el inicio de una nueva etapa de coordinacion
entre autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno; ga-
rantizando a la sociedad un manejo mas eficaz de los re-
cursos destinados a la superacion de la pobreza; evitando
duplicidades en la entrega de apoyos y permitiendo la apli-
cacion de esquemas mads integrales para trabajar a nivel te-
rritorial.

Por las razones antes expuestas, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ley General de Desarrollo Social y se
adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria

Para quedar como sigue
Articulo Primero. Se reforma la fraccion X y se adicionan

las fracciones X1y XII al articulo 5, se reforma el articulo
27y se adiciona un Titulo Sexto del Sistema Nacional de

Informacion de Programas Sociales y Padrones de Benefi-
ciarios, con un Capitulo 1. de la integracién y funciona-
miento del Sistema y Padron de Beneficiarios, todos de la
Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
[ a VIL ...

IX. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, le-
galmente constituidas, en las que participan personas o
grupos sociales con el proposito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo social;

X. Padrones: Relacion oficial de beneficiarios que in-
cluye informacion sobre las personas atendidas por
los programas sociales federales, de las entidades fe-
derativas y municipales relacionadas con derechos
sociales o de bienestar economico;

XI. Programas Sociales: Las acciones de desarrollo
social a cargo de la federacion, las entidades federa-
tivas y municipios que contribuyen a la promocion
de los derechos sociales y de bienestar social y eco-
némico, mediante la entrega apoyos a la poblacion
beneficiaria. Se encuentran enfocados, entre otros, a
la atencion de los siguientes derechos: alimentacion,
educacion, no discriminacion, salud, seguridad so-
cial, infraestructura social, atencion a grupos vulne-
rables, vivienda social, atencion a personas en condi-
ciones de pobreza, fomento de actividades
productivas y de bienestar econémico, y

XIL. Sistema Nacional de Informacion de Programas
Sociales y Padrones de Beneficiarios: El registro na-
cional que integra la informacion referente a los pro-
gramas sociales y sus padrones de beneficiarios a
cargo de la federacion, las entidades federativas y
municipios en el Ambito de sus respectivas compe-
tencias.

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y efi-
cacia de los programas de desarrollo social, el gobierno fe-
deral, por conducto de la secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, integrardn el Sistema Na-
cional de Informacion de Programas Sociales y Padro-
nes de Beneficiarios.
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Titulo Sexto
Del sistema nacional de informacion de
programas sociales y padrones de beneficiarios

Capitulo I
De la integracion y funcionamiento
del sistema y padron de beneficiarios

Articulo 86. El Sistema Nacional de Informacion de Pro-
gramas Sociales y Padrones de Beneficiarios, es un regis-
tro inico de cobertura nacional y de caracter publico que
integra informacion ordenada y actualizada referente a los
programas sociales y sus padrones de beneficiarios a cargo
de la federacion, las entidades federativas y municipios en
el ambito de sus competencias.

Las autoridades del gobierno federal que operen programas
sociales, deberdn entregar la informacion necesaria para in-
tegrar dicho Sistema de Informacion en los términos de la
presente ley.

Los programas sociales operados por las entidades federa-
tivas y municipios que sean financiados con recursos pu-
blicos federales, deberan entregar la informacion sobre és-
tos y sus padrones de beneficiarios de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y en la presente con
ley. En los convenios que al efecto celebren, deberan pre-
verse los requerimientos del Sistema Nacional de Infor-
macion de Programas Sociales y Padrones de Beneficia-
1i0s.

Podré integrarse a dicho sistema nacional de informacion,
la correspondiente a los programas y padrones de benefi-
ciarios de entidades federativas y municipios que sean fi-
nanciados con recursos propios.

Articulo 87. El Sistema Nacional de Informacion de Pro-
gramas Sociales y Padrones de Beneficiarios tendra los si-
guientes objetivos:

L. Integrar la informacion sobre los programas sociales
y sus padrones de beneficiarios en un sistema de infor-
macion Unico, de cobertura nacional y de caracter pu-
blico, con el objetivo de fortalecer la coordinacion,
complementariedad y transparencia de la politica nacio-
nal de desarrollo social;

II. Consolidar un sistema de informacion unico que me-
diante los identificadores que al efecto utilice, permita

relacionar a cada uno de los beneficiarios con los apo-
yos que recibe, con el proposito de identificar y corregir
las duplicidades de atencion y promover una distribu-
cion mas equitativa de los recursos;

II1. Apoyar el cumplimiento de los criterios y requisitos
de elegibilidad para ser beneficiario, verificando que las
personas que reciban apoyos o servicios correspondan
con la poblacion objetivo definida en las reglas o linea-
mientos de operacion correspondientes, y

IV. Generar informacion sobre la distribucion geografi-
ca y caracteristicas socioeconomicas de los beneficia-
rios de los programas sociales para identificar las nece-
sidades y prioridades de atencion, asi como apoyar su
seguimiento y evaluacion.

Articulo 88. La administracion y operacion del Sistema
Nacional de Informacion de Programas Sociales y Padro-
nes de Beneficiarios quedara a cargo de la Secretaria, mis-
ma que para cumplir con su objeto tendra las siguientes
atribuciones:

I. Solicitar a las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, y a las entidades federativas
y municipios en los términos de los convenios corres-
pondientes, la informacion sobre los programas sociales
y padrones de beneficiarios que dispone la presente
Ley;

II. Establecer acciones conjuntas con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como con las entidades federativas y municipios en el
ambito de sus competencias, para atender y corregir
errores, desvios, omisiones y cualquier otro tipo de irre-
gularidad dentro de los programas sociales;

IIL. Celebrar convenios de coordinacion con las entida-
des federativas y municipios para la debida integracion
y actualizacion del Sistema Nacional de Informacion de
Programas Sociales y Padrones de Beneficiarios;

IV. Brindar asesoria y apoyo a las dependencias y enti-
dades de la Administracion Pablica Federal para la re-
coleccion de informacion, integracion y operacion de
sus padrones; asi como a las entidades federativas y mu-
nicipios que asi lo convengan.

V. Mantener el caracter ptblico de la informacion con-
tenida en el Sistema Nacional de Informacion de Pro-
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gramas Sociales y Padrones de Beneficiarios salvo que
se considere como reservada o confidencial;

VI. Publicar la informacion contenida en el Sistema Na-
cional de Informacion de Programas Sociales y Padro-
nes de Beneficiarios para consulta publica en su sitio de
Internet, en formatos accesibles y de facil comprension.

VII. Emitir en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, los criterios
que normaran la entrega de informacion para integrar el
Sistema Nacional de Informacion de Programas Socia-
les y Padrones de Beneficiarios

VIII. Emitir el manual de operacion del Sistema Nacio-
nal de Informacion de Programas Sociales y Padrones
de Beneficiarios, y

IX. Las demas que se consideren para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Nacional de Informacion.

La Secretaria emitird los criterios generales que normen la
integracion y actualizacion del Sistema Nacional de Infor-
macion de Programas Sociales y Padrones de Beneficia-
110s.

Articulo 89. La Secretaria emitird los criterios generales
que normen la integracion y actualizacion del Sistema Na-
cional de Informacion de Programas Sociales y Padrones
de Beneficiarios. Para tal efecto, la informacion incluira de
manera no limitativa:

I. Unidad u 6rgano responsable de la administracion del
programa.

II. Metas y objetivos del programa.

[11. Poblacion susceptible de incorporarse al programa y
criterios de seleccion de beneficiarios.

IV. Numero de beneficiarios, su situacion socioecono-
mica y ubicacion geografica.

V. Tipo de apoyo que reciben los beneficiarios.
VI. Reglas o lineamientos de operacion.

VIL Indicadores de resultados, estratégicos y de gestion,
0 sus equivalentes.

VIII. Informacion sobre los convenios de coordinacion
y concertacion celebrados.

I[X. Presupuesto asignado y origen del financiamiento,
especificando en su caso, los recursos que sean parte del
gasto federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 90. Para garantizar la integracion y actualizacion
de la informacion contenida en el Sistema Nacional de In-
formacion de Programas Sociales y Padrones de Beneficia-
rios, las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como las entidades federativas y los
municipios en los términos del convenio correspondiente,
deberan:

I. Proporcionar a la Secretaria la informacion sobre sus
programas sociales y padrones de beneficiarios de
acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley y demas dis-
posiciones aplicables;

IL. Designar a un servidor publico de nivel inmediato in-
ferior al del titular o coordinador de cada uno de los pro-
gramas, como enlace institucional para validar, actuali-
zar y transferir la informacion al Sistema Nacional de
Informacion de Programas Sociales y Padrones de Be-
neficiarios;

II1. Realizar confrontas periodicas entre la informacion
contenida en sus padrones de beneficiarios y el Sistema
Nacional de Informacién de Programas Sociales y Pa-
drones de Beneficiarios, a fin de detectar y corregir
errores y duplicidades, y

IV. Llevar a cabo acciones de mantenimiento, respaldo
y depuracion periodica de los padrones, asi como otros
procedimientos para garantizar la confiabilidad, calidad
y actualizacion de la informacion.

Articulo 91. Se prohibe la utilizacion del Sistema Nacio-
nal de Informacion de Programas Sociales y Padrones de
Beneficiarios con fines politicos, electorales, comerciales o
de cualquier indole distinta a su objeto y fines sefialados en
la ley. Su uso indebido serd sancionado en términos de la
legislacion aplicable en la materia.

Articulo 92. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social vigilard el cumplimiento de las
acciones para garantizar confiablidad y actualizacion del
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Sistema Nacional de Informacion de Programas Sociales y
Padrones de Beneficiarios.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion III al articulo
85 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Articulo 85. ...
Lall ...

II1. Las entidades federativas y municipios que ejecuten
programas sociales con recursos federales, ya sea par-
cial o totalmente, deberan enviar la informacion para la
integracion y actualizacion del Sistema Nacional de In-
formacion de Programas Sociales y Padrones de Bene-
ficiarios, en términos de lo que dispone la Ley General
de Desarrollo y de los convenios correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal realizara las acciones nece-
sarias que para que el Sistema Integral de Informacion de
Padrones de Programas Gubernamentales de la Secretaria
de la Funcion Publica sea transferido a la Secretaria de De-
sarrollo Social.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretaria de Desarrollo Social, y el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social, emitiran los cri-
terios a los que se refiere el presente decreto para el envio e
integracion de la informacion al Sistema Nacional de Infor-
macion de Programas Sociales y Padrones de Beneficiarios
dentro de los 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

Cuarto. La Secretaria de Desarrollo Social emitird los cri-
terios para la integracion y funcionamiento del Sistema Na-
cional de Informacion de Programas Sociales y Padrones
de Beneficiarios dentro de los 120 dias posteriores a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas:

1. Iniciativa para el Fortalecimiento de la Institucionalidad de los Pro-
gramas Sociales (IPRO). http://www.programassociales.org.mx/

2. IPRO. Informe de Resultados 2012. Transparencia Mexicana y
PNUD México. Disponible en: www. programassociales.org.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Maria Beatriz Zavala Peniche (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Inicia-
tiva que reforma los articulos 62, 63 y 70 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo de la
diputada Leslie Pantoja Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Leslie Pantoja Hernéndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a la considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 62, 63 y 70
Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica es concebida no so6lo como las accio-
nes de investigacion y persecucion para que los delincuen-
tes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme
a las leyes, sino como una funcién que comprende las acti-
vidades ejecutivas de prevencion.!

En ese sentido, la seguridad publica puede ser definida co-
mo la actividad encomendada al Estado para salvaguardar
los intereses de la sociedad, es decir, sus bienes juridicos,
y no solo con el hecho de una debida procuracion y admi-
nistraczi(')n de justicia, sino en actividades de prevencion del
delito.

Por ello, los diputados como representantes del pueblo es-
tamos obligados a propiciar que se den mayores condicio-
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nes de seguridad a fin de salvaguardar el patrimonio, la in-
tegridad fisica y, sobre todo, la vida de los mexicanos.

Debe ser una de nuestras prioridades instaurar medidas que
protejan y aseguren el bienestar de los ciudadanos, y que a
su vez eliminen oportunidades para que los delincuentes
logren sus propositos, es decir, fortalecer las normas lega-
les para dotar de un marco juridico que dé mayor seguridad
a la sociedad.

Convencida de la importancia de fortalecer la seguridad y
sabiendo que en el servicio de autotransporte federal de pa-
sajeros se presta para que la delincuencia cometa sus fe-
chorias, pues los trayectos son largos y en caminos practi-
camente poco transitados o bien aprovechando la poca
vigilancia, abordan los camiones para llevar a cabo robos,
en la mayoria de los casos los efectiian con violencia po-
niéndose en riesgo no sélo los bienes de los pasajeros sino
hasta su vida.

En el proyecto de iniciativa que hoy me permito presentar
busco reformar la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para establecer la obligacion de los permi-
sionarios de autotransporte de pasajeros y turismo de tomar
mayores medidas preventivas de seguridad.

Por poner un ejemplo, segtin los datos obtenidos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia, de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica de 2012,3 encontramos que de la tabla de los deli-
tos segun el lugar de ocurrencia 2011 el delito de “robo o
asalto en calle o transporte piblico” asciende a 1 millon
984 mil 647 y de éstos en carretera fueron 43 mil 490 (sien-
do la suma de los delitos captados por la encuesta, hayan
sido 0 no denunciados ante el Ministerio Piblico). De los
delitos ocurridos con portacion de armas en el delito de
“robo o asalto en calle o transporte piblico” en la modali-
dad con portacion de armas fueron 4 millones 270 mil 928
y con agresion fisica 534 mil 199.

De lo anterior se desprende que los delitos cometidos en el
transporte y ocurridos en carreteras no son menores y que
de éstos desafortunadamente se cometen con agresion fisi-
cay en la mayoria de los casos, sino es que en todos con
portacion de armas; de manera que, es imperativo tomar
medidas de prevencion para evitar que siga ascendiendo el
indice delictivo en cuestion y en lo posible no solo dismi-
nuir dicha tasa delictiva sino que se debe procurar erradi-
car el delito.

Por ello considero que todos los actores —de forma directa
o indirecta— que de alguna manera tienen a su cargo la fa-
cultad de verificar que se cumplan todos los aspectos téc-
nicos y normativos de los servicios de autotransporte fede-
ral y propiamente la seguridad publica, que al final tienen
como proposito la misma seguridad, deben hacer lo que es-
ta a su alcance para velar porque ésta se cumpla.

Asi como sefiala el articulo So. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, que corresponde a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, sin perjuicio de
las otorgadas a otras dependencias de la administracion pi-
blica federal, planear, formular y conducir las politicas y
programas para el desarrollo de los servicios de autotrans-
porte federal; otorgar los permisos a que se refiere dicha
ley; y vigilar, verificar e inspeccionar que los servicios de
autotransporte cumplan los aspectos técnicos y normativos
correspondientes. Asi también, el articulo 27 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal establece que
a la Secretaria de Gobernacion corresponde proponer poli-
ticas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de
prevencion del delito.

Estimo que los permisionarios de autotransporte de pasaje-
ros y turismo no slo deben proteger a los viajeros sino que
debe ser su responsabilidad garantizar la seguridad de sus
usuarios, y por ende, que quienes ponen su confianza en
sus servicios tengan la tranquilidad de que llegardn con
bien a su destino.

Por lo anterior, y para abundar mas respecto a la norma le-
gal vigente con relacion a los servicios de autotransporte
federal, me permito citar la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, que para comenzar sefiala en el arti-
culo 2o0., fracciones IX y X, lo que debemos entender por
servicio de autotransporte de pasajeros y de turismo: “Ser-
vicio de autotransporte de pasajeros: El que se presta en
forma regular sujeto a horarios y frecuencias para la salida
y llegada de vehiculos”, y “servicio de autotransporte de
turismo: El que se presta en forma no regular, destinado al
traslado de personas con fines recreativos, culturales, y de
esparcimiento hacia centros o zonas de interés”.

La citada ley, en el articulo 62, primer parrafo, establece
que “los permisionarios de autotransporte de pasajeros y
turismo protegeran a los viajeros y su equipaje por los da-
flos que sufran con motivo de la prestacion del servicio”.

El articulo 63 de la ley en comento manifiesta que “las per-
sonas fisicas y morales autorizadas por los gobiernos de los
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estados y del distrito federal para operar autotransporte pi-
blico de pasajeros, y que utilicen tramos de las vias de ju-
risdiccion federal, garantizaran su responsabilidad, en los
términos de este capitulo, por los aflos que puedan sufrir
los pasajeros que transporten, sin perjuicio de que satisfa-
gan los requisitos y condiciones para operar en carreteras
de jurisdiccion federal”.

Como se observa, hay avances en la materia, pero insufi-
cientes, pues no basta proteger a los pasajeros sino que hay
que establecer la obligacion de los permisionarios de que
tomen las medidas pertinentes a fin de otorgar la seguridad
que los pasajeros merecen y, sobre todo, que las autorida-
des encargadas de la materia refuercen la seguridad me-
diante mayores acciones preventivas.

Por todo lo expuesto, ante esta maxima tribuna me permi-
to proponer en aras de robustecer el marco juridico para
fortalecer la seguridad, a fin de alcanzar los resultados que
la sociedad anhela y lograr la proteccion de las personas y
de sus bienes cuando disponen del servicio de autotrans-
porte federal de pasajeros, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 62, 63 y 70 Bis
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 62

Los concesionarios a que se refiere esta ley estan obligados
a proteger a los usuarios en los caminos y puentes por los
dafios que puedan sufrir con motivo de su uso. Asimismo,
los permisionarios de autotransporte de pasajeros y turismo
seran responsables de la seguridad de los viajeros y su
equipaje por los dafios que sufran con motivo de la presta-
cion del servicio, para ello estaran obligados a tomar
medidas de seguridad y preventivas para asegurar di-
cho fin.

Articulo 63

Las personas fisicas y morales autorizadas por los gobier-
nos de los estados y del Distrito Federal para operar auto-

transporte publico de pasajeros, y que utilicen tramos de
las vias de jurisdiccion federal, seran responsables de im-
plementar medidas de seguridad y preventivas que per-
mitan el traslado seguro de los viajeros, desde el abor-
daje hasta la llegada a su destino final. Asimismo,
garantizaran su responsabilidad, en los términos de este ca-
pitulo, por los afios que puedan sufrir los pasajeros que
transporten, sin petjuicio de que satisfagan los requisitos y
condiciones para operar en carreteras de jurisdiccion fede-
ral.

Articulo 70 Bis

La Secretaria y la Secretaria de Gobernacién, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias, se coordinaran en la vi-
gilancia, verificacion e inspeccion de los servicios de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado. Ademas, implementaran en coordinacion, me-
didas de seguridad y preventivas que fortalezcan la se-
guridad de los usuarios de dichos servicios.

Transitorios

Primero. Las autoridades encargadas de los servicios de
autotransporte federal y de la seguridad federal y estatal, en
sus respectivos ambitos de competencia, en coordinacion,
reforzardn las medidas preventivas de seguridad para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto,
en un plazo de ciento ochenta dias, a partir de la fecha de
publicacion del presente decreto.

Segundo. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Diccionario juridico mexicano, Porriia, México,
2005, pagina 3432.

2 Idem.

3 http://www.inegi.org.mx/sistemas/glosario/Default.aspx?ClvGlo=
ENVIPE2012&s=est&c=3217

Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados, a 26 de no-
viembre de 2013.— Diputados: Leslie Pantoja Hernandez, Salvador
Romero Valencia, Gerardo Pefia Avilés, David Cuauhtémoc Galindo
Delgado, Maria Celia Urciel Castafieda, René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, José Luis Oliveros Usabiaga, Sergio Augusto Chan Lugo,
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Martha Berenice Alvarez Tovar, Esther Quintana Salinas, Homero Ri-
cardo Nifio de Rivera Vela, Carlos Fernando Angulo Parra, Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, Carmen Lucia Pérez Camarena, Eliza-
beth Vargas Martin del Campo, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Juan Ma-
nuel Gastélum Buenrostro, Andrés de la Rosa Anaya, Alberto Diaz
Trujillo, Marcelina Orta Coronado, Carlos Alberto Garcia Gonzélez,
Patricia Lugo Barriga, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Alber-
to Davila Delgado, Heberto Neblina Vega, Glafiro Salinas Mendiola,
Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, Alejandra Lopez Noriega, Maria Gua-
dalupe Mondragon Gonzélez, Martha Leticia Sosa Govea, Genaro Ca-
rrefio Muro, Maria Teresa Jiménez Esquivel (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Inicia-
tiva que reforma el articulo 218 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion II, asi como los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Problematica

El problema de las adicciones en nuestro pais es un asunto
de salud publica, las cifras muestran que en lo que se re-
fiere al consumo de alcohol entre los jovenes se tiene un
problema serio.

Las enfermedades de larga duracion y de evolucion lenta
denominadas enfermedades cronicas, en nuestro pais estan
causando estragos visibles y crecientes, segiin la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012, estas
“causan aproximadamente dos terceras partes de las muer-
tes en el mundo. Los principales factores de riesgo que se

asocian causalmente son el consumo de tabaco, una dieta
malsana, inactividad fisica y el abuso del alcohol”.!

A nivel mundial seglin ha informado la Organizacion Mun-
dial de la Salud que “el consumo nocivo de bebidas alco-
hélicas causa 2.5 millones de muertes cada afio”.2

Se sabe que una persona consumidora de alcohol en exce-
so puede ser considerada de riesgo en lo particular y poner
en peligro a las personas a su alrededor, pues se hace facil-
mente propensa a sufrir accidentes de transito o actos de
violencia, siendo actos de perjuicio social pues estan en
riesgo sus mismos familiares, amigos e incluso extrafos.

Los grupos mas vulnerables con consecuencias mortales en
mayor medida son los jovenes, tienen una carga de morbi-
lidad atribuible a la ingesta nociva de bebidas alcoholicas,
siendo los traumatismos involuntarios e intencionales co-
mo los accidentes de transito los mas comunes, seguidos de
actos de violencia y suicidios.

Existe una preocupacion permanente y creciente por el in-
cremento en el uso de sustancias adictivas, como el caso
del alcohol, convirtiéndose ya en materia de salud publica.

Consideraciones

El alcoholismo como problema de salud publica tiene que
ser entendido desde la perspectiva de que la edad y el sexo
son caracteristicas bioldgicas que determinan la propen-
sion del consumidor y sus factores de riesgo.

El ambiente social juega un papel importante en el consu-
mo sobre todo a edades tempranas, la exposicion a las be-
bidas alcoholicas y las circunstancias en que se encuentra
la sociedad generan un medio adecuado para enganchar a
la juventud.

En nuestro pais, segun el informe 2012 de la ENSANUT,
el uso de alcohol se convirti en la cuarta causa de morta-
lidad con un 8.4 por ciento, dentro de las principales afec-
taciones se encontraron cirrosis hepatica, lesiones intencio-
nales y no intencionales, accidentes de vehiculo de motor y
homicidios.

El Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes in-
forma que en nuestro pais mueren 24 mil personas al afio
por accidentes vehiculares, de los cuales el 28 por ciento
son jovenes de entre 15y 29 afios, convirtiéndose en la pri-
mera causa de muerte dentro del grupo de nifios y jovenes.
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El problema de consumo de alcohol, es la parte inicial, pe-
1o es el puente para convertir a los jovenes en policonsu-
midores, es decir alcohol, tabaco, mariguana y otras mu-
chas drogas, los jovenes por poseer caracteristicas
especiales, son facilmente atrapados y esto genera una cri-
sis grave en lo social.

Segun el Observatorio de Alcohol, Tabaco y Otras drogas
en 2012 con respecto a 2010, el consumo de alcohol se in-
crementd en 10 por ciento, lo que ha provocado que los de-
cesos por accidentes de transito, aumentaron en un orden
del 50 por ciento del total.

La misma encuesta a cargo de la Secretaria de Salud dice
que el 54 por ciento de las muertes debidas a los acciden-
tes de transito ocurren el fin de semana; es decir, entre jue-
ves y sdbado; asi como que estas tienen como comun de-
nominador el consumo de alcohol.

Segun refiere la psicologa Maria Antonieta Maldonado,
del Consejo Estatal contra las Adicciones de la Ssa, “el 80
por ciento de los suicidios estd vinculado con algin tipo de
droga, predominantemente el alcohol”, mas preocupante se
vuelve este dato si valoramos que las edades de suicidio os-
cilan los 15 a los 25 afios”.

El estudio de la Fundacion Pfizer denominado Juventud y
Alcohol, realizado en Espafa, arrojé que uno de cada diez
jovenes en edades de entre 12 y 18 afios consumen alcohol
con regularidad y la frecuencia es semanal, la misma en-
cuesta sefialo que la edad de inicio es a los 13.7 afios.4

Las tendencias de inicio estan marcadas por el peso social
que los jovenes le dan a este hecho, pues 56.1 por ciento de
los encuestados menciono que comenzaron a beber por y
con los amigos, asi como el 37 por ciento de los casos, lo
hizo por el motivo de probar.

Por parte de nuestro pais, la Encuesta Nacional de Adic-
ciones (ENA) del 2011 arrojo que el alcoholismo ocupaba
el primer lugar de adicciones.

La Encuesta 2011 de Alcohol, Tabaco y Drogas en Estu-
diantes del DF, que se lleva a cabo anualmente y de la cual
estd a cargo el Instituto Nacional de Psiquiatria, reportd
que el 23 por ciento de los alumnos de secundaria habian
tomado alcohol en exceso.

Por su parte el Instituto para la Atencion y Prevencion de
las Adicciones en la Ciudad de México sefialo que las sus-

tancias con efectos negativos en los jovenes el primer lugar
lo ocupa el alcohol, por encima de la heroina, el crack, las
metanfetaminas, la cocaina y el cigarro.

Cabe mencionar que algunos efectos del alcoholismo son
que reduce la esperanza de vida por 10 a 12 afios, que en-
tre mds temprano una persona empieza a beber grandes
cantidades de alcohol, mayores seran sus perspectivas de
desarrollar enfermedades graves.

Que un 80 por ciento de las muertes entre los adolescentes
de manera violenta estdn relacionadas con drogas o alcohol
y el 50 por ciento de suicidios se dan en los adictos a estas
sustancias.

Es urgente entender que el alcohol es una droga muy acep-
tada dentro de nuestra sociedad, a pesar de conocer sus
efectos negativos personales y sociales por el consumo en
exceso.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos 'y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo expuesto, someto a la conside-
racion de esta honorable Camara la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 218 Capitulo III, Titulo Décimo Segundo, de la
Ley General de Salud

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 218 Capi-
tulo III, Titulo Décimo Segundo, de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Articulo 218. Toda bebida alcohdlica, debera ostentar en la
cara principal, la leyenda: “el abuso en el consumo de este
producto es nocivo para la salud” y en su parte trasera al-
guna de las siguientes leyendas: “si tomas, no manejes”,
“prohibida su venta a menores de edad”, escrito con letra
facilmente legible e indeleble, en colores contrastantes, y
sin que se invoque o se haga referencia a alguna disposi-
cion legal.

La Secretaria de Salud, en su caso, publicara en el Diario
Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual podran
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establecerse otras leyendas precautorias, asi como las dis-
posiciones para su aplicacion y utilizacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://ensanut.insp.mx/

2 http://www.who.int/es/

3 Maria Antonieta es parte de la Secretaria de Salud de Morelia, Mi-
choacan, esta relacionada con los temas de estudio de salud mental en
el Consejo Estatal de Michoacan contra las Adicciones de la Ssa.

4 https://www.fundacionpfizer.org/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2013.—
Diputada Yesenia Nolasco Ramirez (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

MONEDA CONMEMORATIVA DEL
100 ANIVERSARIO DE LOS
DEFENSORES DE VERACRUZ EN 1914

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Inicia-
tiva de decreto, por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa del 100 aniversario de los
Defensores de Veracruz en 1914, a cargo de la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Camara de Diputados, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn; y 2, inciso c), de la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se es-
tablecen las caracteristicas de la moneda conmemorativa
del 100 aniversario del Dia de los Defensores de Veracruz
en 1914, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. E121 de abril de 1914, el pueblo veracruzano protagoni-
z6 una de las paginas mas heroicas de la resistencia de los
mexicanos frente al intervencionismo extranjero. La defen-
sa del puerto de Veracruz por parte de sus jovenes cadetes
navales y decenas de hombres, mujeres y nifios ha queda-
do escrita con dignidad y entrega por la patria.

Como parte de una estrategia de guerra perfectamente de-
lineada, desde una semana antes de esa fecha, Estados Uni-
dos de América situ6 frente al puerto de Veracruz 44 bar-
cos de guerra, 3 buques hospitales y varias unidades mas
de aprovisionamiento para preparar el desembarco de sus
soldados en territorio mexicano, y un equipo de funciona-
rios estadounidenses habian logrado neutralizar la posible
participacion en la defensa del puerto del Ejército Federal
Mexicano, al mando del general Gustavo A. Maass, de las
tropas de Victoriano Huerta, conmindndolo a no resistir y a
dejar la plaza.

En las primeras horas del 21 de abril, Maass se retiro del
puerto, rumbo a la comunidad de Tejeria, abandonando a la
poblacion del puerto de Veracruz a su suerte y llevandose
el grueso de sus tropas, la mayoria de las armas pesadas y
ligeras, con su dotacion de municiones, llegando incluso a
olvidar en su precipitada huida, la bandera del batallon que
comandaba, su espada y sus condecoraciones.

2. Una de las causas que sirvio de pretexto a la invasion es-
tadounidense en México fue que la embarcacion alemana
Ipiranga se dirigia a Veracruz, con el objetivo de desem-
barcar un cargamento importante de pertrechos militares
para el gobierno huertista. El comandante del barco aleméan
al darse cuenta de la gran cantidad de embarcaciones esta-
dounidenses fondeada frente al puerto de Veracruz, cambio
su rumbo y siguid navegando con direccion al antiguo
puerto México, hoy Coatzacoalcos, donde logré desembar-
car los pertrechos, los cuales serian mas tarde capturados
por las tropas constitucionalistas.

3. De acuerdo con diversas versiones historicas, el 10 de
abril de 1914 marinos estadounidenses del acorazado Dol-
phin fueron arrestados en Tampico, Tamaulipas, donde se
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encontraba parte de la flota estadounidense apostada para
dar seguridad a la zona petrolera; el almirante Henry T.
Mayo y el consul estadounidense en Tampico exigieron al
gobierno mexicano que se realizara un acto de desagravio
a la bandera de aquel pais.

El gobierno huertista se neg6 a aceptar la exigencia de des-
agravio y el presidente de Estados Unidos, Woodrow Wil-
son, insistio en la exigencia del saludo a su bandera y agre-
g0 la de que Tampico fuera considerado puerto neutral.
Huerta, por intermedio de su secretario de Relaciones Ex-
teriores José Lopez Portillo y Rojas, propuso un saludo si-
multaneo a las dos banderas, cosa que Wilson no acepto.
Solicité autorizacién del Congreso para emplear las Fuer-
zas Armadas contra México.

La negativa mexicana de rendir honores a un emblema ex-
tranjero fue un pretexto mas para iniciar la intervencion ar-
mada a nuestro tertitorio.

4. Parael 21 de abril de 1914 se encontraban frente al puer-
to de Veracruz los buques de guerra USS Missisipi, Flori-
da, Utah, Texas, Connecticut, Virginia, Rhode Island, Min-
nesota, Washington, Nebraska, Vermont, Delaware, Netus,
Dolphin, Michigan, Louisiana, Georgia, Galcoa, Chester,
Praire, Hasvillie, Sacramento, Rochester, San Francisco,
Memphis, Melpomene, Summer, Corpus, Celtic, Savanah,
San Marcos, Hanckok, Bulford, Hilpatrik, México, Espe-
ranza, Morro Castle, Ciclops, Proteos, y los buques hospi-
tales Solace, Eagle y Mayflower, todos ellos de la flota
atlantica bajo 6rdenes del contraalmirante Frank Friday
Fletcher.

El ataque al puerto comenz6 ese dia, ocupando los edifi-
cios mas importantes. Sin mediar declaracion de guerra, a
las 11:20 horas desembarcaron en el muelle los infantes de
marina estadounidenses e iniciaron su marcha hacia el cen-
tro de la ciudad. El Ejército federal, al mando del coman-
dante militar de la plaza, general Gustavo Mass, recibi6 Or-
denes del gobierno huertista de replegarse hasta la
comunidad de Tejeria, dejando sélo a 180 soldados con el
objetivo de resguardar el equipo que se encontraba en el
cuartel militar, al mando del coronel Albino Rodriguez Ce-
rrillos. Mientras los habitantes intentaban detener el avan-
ce de los invasores, que continuaron desembarcando tropas
y piezas de artilleria.

La fuerza expedicionaria contaba con los medios de guerra
mas modernos de la época: rifles de repeticion Lee, ame-
tralladoras Gattling y Colt, artilleria de grueso calibre, ili-

mitado suministro de municiones y pertrechos bélicos y,
ademads, el apoyo artillero de la flota anclada en la bahia.

5. Pese a la desventaja militar, se integrd una defensa por
noventa cadetes de la Escuela Naval Militar, 100 soldados
del decimonoveno batallon y voluntarios civiles.

En un acto de enorme patriotismo, el comodoro Manuel
Azueta arribo a la Escuela Naval a la hora en que desem-
barcaba el invasor, y animd a los noventa cadetes alumnos
de la Escuela Naval Militar y a sus profesores que se en-
contraban en el patio, a tomar a su cargo la defensa del
puerto. El comodoro Azueta y el entonces director de la es-
cuela naval militar decidieron la formacion de los alumnos
durante la defensa en una rapida conferencia, pues se dis-
ponian al ataque. Después de esto se procedio a armar a los
alumnos, siendo uno de ellos el teniente de artilleria José
Azueta, hijo de Manuel Azueta, que pocos dias antes habia
ascendido y dejado de ser cadete.

Otras fuerzas de la heroica defensa fueron cien soldados
del decimonoveno batallon a las 6rdenes del teniente coro-
nel Albino Rodriguez Cerrillos, junto con voluntarios del
puerto, los reos de San Juan de Ulta, conocidos como “ra-
yados”, algunos miembros de la policia municipal a las or-
denes del oficial Laureano Lopez, numerosos espaiioles re-
sidentes, y en general la poblacion civil de la ciudad.

6. Al mismo tiempo que las fuerzas mexicanas organizaban
la defensa, las tropas estadounidenses ya se encontraban en
direccion a las Oficinas de Correos y Telégrafo y al edifi-
cio de la aduana maritima que ficilmente hicieron suyos,
encontrandose principalmente con empleados que sacaron
del lugar. Poco después de hacerse a tierra las tropas esta-
dounidenses ya habian capturado las oficinas de aduanas,
correo y telégrafos asi como otras posiciones.

Poco antes de las 12:00 horas comenz? el tiroteo entre am-
bas escuadras, ya que los marinos mexicanos atacaron al
invasor, contestacion que logrd que los soldados que co-
mandaba Albino se unieran a la lucha. El primer fallecido
de esta invasion fue Andrés Montes, carpintero, quien reci-
bid un tiro en el pecho cuando disparaba contra las tropas
invasoras.

7. De acuerdo con diversas cronicas de este historico mo-
mento, la Escuela Naval comenzo la defensa del puerto que
habia sido planeada. Los cadetes se repartieron en distintas
zonas, unos en los dormitorios de la escuela, otros en los
balcones de la construccion que habian sido atrincherados
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con colchones, comodas y bancos, pues era lo unico con
que se contaba. Se desato una batalla urbana en la que mu-
chos civiles tomaron parte.

Al ver esto gran parte del pueblo veracruzano se uni6 a la
lucha y comenz6 a hostigar al invasor, muchos de ellos se
parapetaron en el palacio municipal, mientras que otros
ocuparon sus puestos en los portales, en el hotel Buena Vis-
ta o en la torre del faro Benito Judrez, aunque gran parte se
quedo en sus casas desde donde podian atacar a las fuerzas
estadounidenses constantemente.

Ante las acciones de defensa de los cadetes, el edificio de
la Escuela Naval Militar fue bombardeado por el USS Prai-
rie. Los primeros disparos estadounidenses fueron en di-
reccion de la torre del faro Benito Judrez.

8. Alas 13:30 horas aproximadamente, los estadounidenses
empezaron a desembarcar desde el sur del muelle fiscal,
por lo que pasaron frente a un costado de la Escuela Naval
Militar. Cuando los invasores se acercaron como a unos
200 metros de distancia, los alumnos que se encontraban
en el lado norte de la escuela comenzaron a disparar. Ante
esto, los estadounidenses comenzaron a desembarcar en el
malecon que se encuentra frente al faro donde, de nueva
cuenta, recibieron fuego mexicano desde la Escuela Naval,
resultando esta vez muy eficaz, pues la tropa se encontraba
al descubierto, logrando algunas bajas que los obligaron a
emprender retirada y regresarse a los barcos. Esto dio ori-
gen a que desde las lanchas estadounidenses se rompiera
fuego con sus ametralladoras sobre la escuela, accion que
fue apoyada por la artilleria del buque Prairie con sus ca-
fiones de 80”. En una accion militar de “pinza”, las tropas
estadounidenses de infanteria que comenzaban a desem-
barcar por el muelle fiscal disparaban también a la escuela,
asesinando entre otros cadetes al valiente Virgilio Uribe,
con una bala expansiva que le penetrd la frente cuando és-
te recargaba el fusil para seguir disparando.

Algunos historiadores afirman que el tiroteo termin6 en el
puerto hasta las cinco de la tarde. Sin embargo, a las 18:00
horas continud de forma ain més grave, ya que se habian
unido a la defensa de Veracruz los presos de las galeras,
muchos de los cuales habian sido liberados y armados. En
el comienzo de los nuevos acontecimientos fueron instala-
das en la calle Esteban Morales, dos piezas de artilleria con
motivo de sacar a los estadounidenses que se habian insta-
lado en la aduana maritima. Sin embargo, fueron rdpida-
mente capturadas por los estadounidenses, por lo que no
llegaron a hacer fuego contra el enemigo.

En ese lugar se habia quedado una ametralladora, que se
encontraba al mando del teniente de artilleria José Azueta,
quien manejaba su ametralladora protegido por un poste de
luz en la esquina de las calles de Landero y Cos y Esteban
Morales, a diferencia de sus compafieros que se encontra-
ban en la escuela y que lo veian al frente de combate.

Al darse cuenta Azueta que desde su posicion no podia dis-
parar bien, se traslado a media calle, por lo que comenzo a
combatir completamente al descubierto a pesar de las ad-
vertencias de sus compaferos. Este valiente veracruzano se
quedo solo, encarando a las tropas estadounidenses y cau-
sandole numerosas bajas. Momentos después fue herido en
una pierna; por lo que tuvo que permanecer hincado, y a
pesar de ello, continud disparando hasta que fue herido en
la otra pierna, lo que lo hizo caer. Jos¢ Azueta fue rescata-
do del campo de batalla por un compafiero de escuela que
fue en su auxilio, recibiendo una tercera herida en el brazo
izquierdo durante su rescate.

Fue llevado a su casa con tres heridas de bala. Tras la ba-
talla el almirante Fletcher, del Ejército estadounidense, es-
cucho de las acciones de Azueta en batalla y envié a su mé-
dico personal a cuidarlo. En un gesto de desafio Azueta
rechazo recibir al doctor, en su agonia alcanzo a decir: “De
los invasores no quiero ni la vida”. Apenas sobrevivid unos
dias. José¢ Azueta murid el 10 de mayo a causa de las heri-
das recibidas y fue sepultado en un pantedn particular de
Veracruz, y es considerado un héroe de la Armada de M¢-
xico por sus acciones durante esta batalla.

9. Las acciones heroicas de los cadetes militares fueron
multiples. Ademas de la accion de Azueta, se distinguieron
los cadetes Colina y Ochoa. El cadete Eduardo Colina cu-
bria el puesto de centinela en el momento en que explotd
una granada cerca el Cuerpo de la Guardia, por lo que fue
cubierto por los escombros que se desprendieron de los
muros, sin embargo al retirarse de los mismos regreso in-
mediatamente a cubrir su puesto. Ricardo Ochoa, después
de ver la accion de su compafero Azueta, sali6 de la es-
cuela y, colocandose en el lugar donde se encontraba la
ametralladora de éste, hizo fuego con su fusil por algunos
minutos.

Las tropas estadounidenses tomaron el centro de la ciudad
cerca de las cinco de la tarde y pocas horas después forza-
ron la evacuacion de la Escuela Naval Militar. A las 19:00
horas se acordo la rendicion de la escuela, para lo cual los
alumnos tomaron sus espadines y capotes y 15 minutos
después abandonaron el edificio
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El USS San Francisco y el USS Chester continuaron el
bombardeo de la Escuela Naval Militar hasta el dia si-
guiente.

10. El 30 de noviembre de 1948, la XL Legislatura de la
Céamara de Diputados aprobo el dictamen con proyecto de
decreto de la Primera Comision de Hacienda que presento
el articulo unico: “Inscribase con letras de oro, en los mu-
ros del Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, la leyenda: “A los defensores de Ve-
racruz en 1914

11. E1 19 de enero de 1949, el Poder Ejecutivo de la Fede-
racion publico en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto antes mencionado.

12. El parrafo séptimo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Banco
de México para llevar a cabo la funcion estatal exclusiva de
acufiacion de moneda. Asimismo, con fundamento en el in-
ciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece como un tipo de moneda
circulante “las monedas metdlicas conmemorativas de
acontecimientos de importancia nacional, en platino, en
oro, en plata o en metales industriales, con los didmetros,
leyes o composiciones metélicas, pesos, cuiios y demds ca-
racteristicas que sefialen los decretos relativos”, el Banco
de México ha emitido diferentes series de monedas de cur-
so legal encaminadas a conmemorar las obras de nuestros
proceres y los acontecimientos mds representativos de
nuestra historia.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto la
emision de una moneda conmemorativa del 100 aniversa-
rio de los Defensores de Veracruz en 1914,

Por los argumentos expuestos, me permito someter a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de la
moneda conmemorativa del 100 aniversario de los Defen-
sores de Veracruz en 1914

Articulo Unico. Se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa del 100 aniversario de los Defensores de
Veracruz, de conformidad con el inciso ¢) del articulo 2o.
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con
las siguientes caracteristicas:

I. Valor Nominal: Diez pesos;

II. Forma: Circular;
II1. Diametro: 40.0 mm (cuarenta milimetros);

IV. Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos) de
plata;

V. Metal de liga: 0.075 (setenta y cinco milésimos) de
cobre;

VL. Peso: 27.0 g (veintisiete gramos);

VIL. Contenido: 24.975 g (veinticuatro gramos nove-
cientos setenta y cinco miligramos) de plata pura;

VIIIL. Tolerancia en ley: 0.005 (cinco milésimos) en
mas;

IX. Tolerancia en peso: Por unidad 0.216 g (doscientos
dieciséis miligramos); por un conjunto de mil piezas:
6.831 g (seis gramos ochocientos treinta y un miligra-
mos), ambas en mas o en menos;

X. Canto: Estriado; y
XI. Cuilos:

a) Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en relie-
ve escultorico circundado en semicirculo superior
con la leyenda “Estados Unidos Mexicanos”. El
marco liso; y

b) Reverso: La efigie de José¢ Azueta y, en el campo
superior en semicirculo, la leyenda “100 Aniversario
de los Defensores de Veracruz”. El marco liso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto
podré acuflarse a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Corresponderd a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los cuales de-
beran ser acordes con las caracteristicas de la moneda des-
crita en el presente decreto.
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Cuarto. Correspondera al Banco de México cualquier de-
recho de propiedad industrial o intelectual derivado del di-
sefio de acufiacion de la moneda objeto del presente decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.—
Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Compa-
fieras y compaiieros, en los términos de los articulos 100 y
102 del Reglamento, las iniciativas y proposiciones seran
turnadas a las comisiones que correspondan, publicandose
el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
16:12 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar mafiana miércoles 27 de noviembre, a las 11 ho-
ras. Se les informa que el sistema electronico estara abier-
to a partir de las 9:30 horas.

0)

* Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo de esta
sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 5 horas
* Quérum a la apertura de sesion: 258 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 436 diputados

* Oradores que participaron: 44

PRI

PAN

PRD 1
PVEM

MC

PT

NA

W B~ O\ o0

Se recibio:

* 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a cambios de integrantes y de junta di-
rectiva de las Comisiones de Marina y de Desarrollo Metropolitano; y de los Grupos de Amistad con la Re-
publica Arabe Saharaui y de Alemania.

* 1 oficio del diputado Javier Filiberto Guevara Gonzalez, por el que solicita que se retire de los registros de
la Comision de Gobernacion la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un numeral al articulo 3 y re-
forma el numeral IV del articulo § de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos, presentada el miércoles 17 de julio de 2013.

* 1 oficio de la diputada Teresita de Jesus Borges Pasos, por el que solicita que se retire de los registros de
la Comision de Economia la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y modifica diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada el miércoles 22 de mayo de 2013.

* 1 oficio de la presidencia municipal de Acuiia, Coahuila, con el que remite contestacion a punto de acuer-
do, aprobado por la Caémara de Diputados, relativo a las disposiciones de ese ayuntamiento que atentan con-
tra los derechos humanos, la libertad y la diversidad cultural y social de los habitantes.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno de Coahuila, con el que remite contestacion a punto de acuerdo, apro-
bado por la Cdmara de Diputados, sobre los desastres naturales ocasionados por el ciclon Manuel y la tor-
menta tropical Ingrid.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno de Guanajuato, con el que remite contestacion a punto de acuerdo,
aprobado por la Camara de Diputados, respecto a la vigilancia de las inversiones etiquetadas a través de los
programas del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobierno de Guanajuato, con el que remite contestacion a punto de acuerdo,
aprobado por la Cdmara de Diputados, sobre la implantacion de una estrategia de movilidad integral en sus
localidades.
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* 1 oficio del gobierno del estado de México, con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aprobado
por la Camara de Diputados, respecto a la vigilancia de las inversiones etiquetadas a través de los programas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* 1 oficio del gobierno del estado de México, con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aprobado
por la Camara de Diputados, sobre los 60 afios del reconocimiento del derecho de las mujeres al voto en Mé-
Xico

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el tercer informe trimestral de 2013 respecto a
la operacidn y gestion de Petréleos Mexicanos.

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que devuelve el expediente de la minuta con proyecto de de-
creto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, para los efectos de la fraccion d) del ar-
ticulo 72 constitucional.

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que devuelve el expediente de la minuta con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion XXII al articulo 387 del Codigo Penal Federal, para los efectos de la fraccion
d) del articulo 72 constitucional.

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que remite solicitud de los senadores Luis Fernando Salazar Fer-
nandez y Roberto Gil Zuarth, PAN, para que se dictamine la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de Comercio Ex-
terior, Aduanera, General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, General de Cambio Clima-
tico, General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y de los Impuestos Generales de Im-
portacion y de Exportacion.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma las frac-
ciones VII y IX del articulo 28; y adiciona la fraccion IV al articulo 1, las fracciones XII a XIV al articulo
3, el articulo 10 Bis, el capitulo II, “De la politica con perspectiva gerontologica”, con los articulos 10 Ter y
10 Quater, al titulo cuarto, la fraccion III al articulo 14 y la fraccion IV al articulo 27 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de las Leyes Agraria; de Asociaciones Piblico Privadas; de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo; de Desarrollo Rural Sustentable; de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;
de Sociedades de Solidaridad Social; de Vivienda; del Instituto Nacional de las Mujeres; de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Federal de Derechos; General de Asentamientos Huma-
nos; General de Bienes Nacionales; General de Cambio Climatico; General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble; General de Desarrollo Social; General de Poblacion; General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente; y Organica de la Financiera Rural.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma el ul-
timo parrafo del articulo 23 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, para los efectos de
la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma el se-
gundo parrafo al articulo 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para los
efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.
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* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma los ar-
ticulos 35 y 38 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para los efectos de
la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma los ar-
ticulos 419 y 423, y adiciona el 419 Bis al Codigo Penal Federal, para los efectos de la fraccion e) del arti-
culo 72 constitucional.

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Transparencia, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

* 3 iniciativas del PAN

* 1 iniciativa del PRD

Minutas aprobadas:

* 1 con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Transparencia, recibida para los efectos de la fraccion e) del arti-
culo 72 constitucional.

Dictamenes de publicidad

* 1 de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2o., fraccion VI,
y 30., segundo parrafo, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

* 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 30., 70. y 14 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

* 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en mate-
ria de reconocimiento y proteccion de los derechos y mejoria de la calidad de vida de las personas con dis-
capacidad.

* 1 de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto que reforma los articulos 6, 14, 19 y 36 de
la Ley General de Desarrollo Social.

* 1 de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia, en materia de divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del articulo 341 Bis de
la Ley General de Salud.

* 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.
* 1 de la Comision de Seguridad Piblica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 13 y 14 de la Ley

General para prevenir y sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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* 1 de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

* 1 de la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 43 Ter a la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM). .............. Arancel de importacion del limon persa:
174

* Aguilar Vega, Marcos (PAN)................... Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de Transpa-
rencia: 76

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (MC). .............. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de Transpa-
rencia: 85

* Amaya Reyes, Maria de Lourdes (PRD). ......... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 95

* Antonio Altamirano, Carol (PRD). .............. Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 166

* Astudillo Suérez, Ricardo (PVEM). ............. Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria: 181

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD). .......... Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de Transpa-
rencia: 74

* Benavides Castafieda, José Alberto (PT). ......... Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de Transpa-
rencia: 70

* Bonilla Valdez, Jaime (PT). ................... Arancel de importacion del limon persa:
173

* Bueno Torio, Juan (PAN).. .................... Arancel de importacion del limon persa:
176

* Carreon Cervantes, Veronica (PRI). ............. Arancel de importacion del limon persa:
176

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Arancel de importacion del limon persa:
172

* Gamboa Song Lizbeth Loy (PRI). .............. Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en materia de Transpa-
rencia: 77
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* Garcia Rojas, Mariana Dunyaska (PAN). ......... Moneda conmemorativa del 100 aniver-
sario de los Defensores de Veracruz en
1914: 197

* Gonzélez Bautista, Valentin (PRD). ............. Arancel de importacion del limon persa:
175

* Gonzalez Roldan, Luis Antonio (NA). ........... Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 68

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT). ...  Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria: 182

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT). ...  Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 82

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC). ............ Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 89

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (MC). ............ Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 165

* Lopez Noriega, Alejandra (PAN)................ Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 167

* Lopez Suérez, Roberto (PRD).................. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 82

* Madrid Tovilla, Areli (PRI). . .................. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 83

* Martel Cantt, Laura Ximena (PVEM)............ Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 73

* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). . ... ... Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 81

* Medrano Galindo, Gabriela (PVEM)............. Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 166

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 80
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* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria: 183

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). ......... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 92

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 71

* Monreal Avila, Ricardo (MC). ................. Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria: 177

* Moreno Rivera, Julio César (PRD). ............. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 69

* Muiloz Kapamas, Felipe de Jestis (PRI)........... Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 168

* Nolasco Ramirez, Yesenia (PRD). .............. Ley General de Salud: 195

* Olvera Correa, Luis (PRI). . ................... Sociedad Cooperativa Trabajadores de
Pascual: 87

* Orihuela Garcia, Javier (PRD).................. Exposicion sobre Energias Renovables

en la Cdmara de Diputados: 160

¢ Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 88

¢ Ortiz Ahlf, Loretta (PT).............. ... ... ... Recursos aprobados en el PEF de 2013
p
para infraestructura deportiva: 164

* Pantoja Herndndez, Leslie (PAN). .............. Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal: 192

* Pérez Camarena, Carmen Lucia (PAN). .......... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 93

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)............. Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 94

* Reyes Gdmiz, Roberto Carlos (PRD)............. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Trans-
parencia: 79

* Romero Valencia, Salvador (PRI). .............. Exposicion sobre Energias Renovables
en la Cdmara de Diputados: 161
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* Rosifiol Abreu, Jorge (PAN). .................. Recursos aprobados en el PEF de 2013
para infraestructura deportiva: 161

* Ruiz Arriaga, Genaro (PRO). . ................. Arancel de importacion del limén persa:
168

+ Sanchez Santiago, Maria Guadalupe (PRI). . ... ... Dia Internacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer: 95

* Soto Martinez, Jos¢ (MC). .................... Arancel de importacion del limon persa:
174
* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA). ...  Dia Internacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer: 87

* Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). ........... Ley General de Desarrollo Social - Ley
Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria: 184

* Zavaleta Salgado, Ruth (PVEM). ............... Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer: 91
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VOTACIONES

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

54 De las Fuentes Hernandez, Fernando Donato Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 Del Angel Acosta, Jorge Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Favor 56 Del Bosque Marquez, Juan Isidro Favor
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
4 Anaya Gudino, Alfredo Favor 58 Delgadillo Gonzalez, Claudia Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Diaz Athi¢, Antonio de Jesus Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 60 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Doger Guerrero, Jos¢ Enrique Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Favor 63 Duarte Murillo, José Ignacio Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Elizondo Ramirez, [rma Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor 67 Félix Chavez, Faustino Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flemate Ramirez, Julio César Favor
15 Aforve Bafos, Manuel Favor 69 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Méndez, José Luis Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Flores Sandoval, Patricio Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Fuentes Téllez, Adriana Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Funes Velazquez, Erika Yolanda Ausente
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Garay Cabada, Marina Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Ausente
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Garcia, Héctor Favor
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Hernandez, Josefina Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Favor 83 Garza Moreno, Maria Esther Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Ausente 84 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Gomez, Luis Favor
33 Cabaflas Aparicio, Maria Elia Ausente 87 Goémez Gomez, Pedro Favor
34 Calderon Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Michel, Gabriel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 90 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Favor 91 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzdlez Dominguez, Isela Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Farias, Eligio Cuitlahuac Favor
40 Cardenas Cant(i, Miriam Favor 94 Gonzalez Gomez, Cecilia Favor
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Reséndiz, Rafael Favor
43 Carreon Cervantes, Veronica Favor 97 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
45 Castillo Valdez, Benjamin Ausente 99 Grajales Palacios, Francisco Favor
46 Chavez Davalos, Sergio Armando Ausente 100 Gualito Castafieda, Rosalba Ausente
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 101 Guerra Garza, Abel Ausente
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 102 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 103 Gurrion Matias, Samuel Ausente
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 104 Gutiérrez Alvarez, Harvey Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor 105 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor 106 Gutiérrez Manrique, Martha Favor
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107 Hernandez Burgos, Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez, Noé

109 Hernéndez Ifliguez, Adriana

110 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia, Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado, Jorge

113 Huerta Rea, Maria de Jesus

114 Inzunza Montoya, Alfonso

115 Juan Marcos, Issa Salomon

116 King de la Rosa, Raymundo

117 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
118 Lopez Alvarado, Jaime Chris

119 Lopez Landero, Tomas

120 Lopez Segura, Maria Carmen

121 Lopez Zavala, Javier

122 Macias Sandoval, Raul

123 Madrid Tovilla, Areli

124 Magaiia Zepeda, Maria Angélica
125 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
126 Manzur Quiroga, José Sergio

127 Mérquez Martinez, José Luis

128 Marquez Velasco, Silvia

129 Martinez Cardenas, Esther Angélica
130 Mavil Soto, Angel Abel

131 Medina Fierro, Ricardo

132 Mendoza Curiel, Maria Leticia

133 Mendoza Garza, Jorge

134 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
135 Miranda Munive, Emilse

136 Montano Guzman, Jos¢ Alejandro
137 Montes Alvarado, Abraham

138 Morales Flores, Jesus

139 Moreno Arcega, José Isidro

140 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
141 Moreno Montoya, José Pilar

142 Muiiiz Martinez, Dulce Maria

143 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
144 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
145 Nava Gomez, José Everardo

146 Navarrete Vital, Marfa Concepcion
147 Navarro de Alva, César Reynaldo
148 Niaves Lopez, Ossiel Omar

149 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
150 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
151 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

152 Olvera Correa, Luis

153 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
154 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
155 Ortiz Garcia, Salvador

156 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
157 Padilla Fierro, Roman Alfredo

158 Padilla Navarro, Cesario

159 Pazzi Maza, Zita Beatriz

160 Pefa Recio, Patricia Guadalupe

161 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

162 Pérez de Alba, José Noel

163 Pérez Escalante, Elvia Maria

164 Ponce Orozco, Norma

165 Quian Alcocer, Eduardo Roman
166 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Quintana Leon, Socorro de la Luz
168 Rangel Espinosa, José

169 Rangel Segovia, Alejandro

170 Rellstab Carreto, Tanya

171 Retamoza Vega, Patricia Elena

172 Robles Aguirre, Mayra Karina

173 Rocha Piedra, Juan Manuel

174 Rodriguez Calderodn, José Alberto
175 Rojo Garcia de Alba, José Antonio
176 Roman Bojorquez, Jesus Tolentino
177 Romero Valencia, Salvador

178 Rubio Lara, Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga, Genaro

180 Ruiz Gutiérrez, Adan David

181 Ruiz Moronatti, Roberto

182 Ruiz Sandoval, Cristina

183 Sahui Rivero, Mauricio

184 Salgado Delgado, Fernando

185 Salgado Pefla, Abel Octavio

186 Samano Peralta, Miguel

187 Séanchez Cruz, Leopoldo

188 Sanchez Romero, Carlos

189 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
190 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
191 Sosa Altamira, William Renan

192 Teran Guevara, Maria Rebeca

193 Teran Juarez, Jorge

194 Trevino Cantu, Javier

195 Trevifio Villarreal, Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

197 Valanci Buzali, Simon

198 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
199 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva, Martin de Jesus
201 Vazquez Saut, Regina

202 Vela Reyes, Marco Alonso

203 Velasco Orozco, Victor Hugo

204 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
205 Velazquez Lopez, Mirna

206 Velazquez Ramirez, Diana Karina
207 Velazquez Sanchez, Maricela

208 Villasenor Gudifio, Blanca Maria
209 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez, Alma Marina

211 Zacarias Capuchino, Dario

212 Zamora Morales, Fernando

213 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 195
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 18
Total: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda, Rafael
2 Adame Aleman, Juan Pablo

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
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3 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega, Marcos

5 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli, Humberto

7 Alvarez Tovar, Martha Berenice

8 Anaya Cortés, Ricardo

9 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

10 Angulo Parra, Carlos Fernando

11 Aquino Calvo, Juan Jesus

12 Argiielles Loya, Consuelo

13 Azuara Zufiga, Xavier

14 Borboa Becerra, Omar Antonio

15 Botello Montes, José Alfredo

16 Bueno Torio, Juan

17 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
18 Camarillo Ortega, Rubén

19 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesiis
20 Carrefio Muro, Genaro

21 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
22 Castillo Terreros, Liliana

23 Chan Lugo, Sergio Augusto

24 Coronado Quintanilla, Alberto

25 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
26 Cortés Berumen, Isaias

27 Cruz Mendoza, Eufrosina

28 Davila Delgado, Mario Alberto

29 De la Rosa Anaya, Andrés

30 De la Rosa Escalante, Arturo

31 De Ledn Pérez, Maria Eugenia

32 Diaz Trujillo, Alberto

33 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

34 Flores Flores, Enrique Alejandro

35 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

36 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
37 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

38 Garcia Ramirez, José¢ Guadalupe

39 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

40 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
41 Gomez Ramirez, Rail

42 Gonzalez Carrillo, Adriana

43 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
44 Gonzalez Morfin, José

45 Gonzalez Serna, José Angel

46 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

47 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
48 Jiménez Castillo, Blanca

49 Jiménez Cerrillo, Raquel

50 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

51 Labastida Sotelo, Karina

52 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
53 Licea Gonzalez, Margarita

54 Llanas Alba, José¢ Alejandro

55 Lopez Cisneros, José Martin

56 Lopez Landero, Leticia

57 Lopez Lopez, Raudel

58 Lopez Noriega, Alejandra

59 Lugo Barriga, Patricia

60 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
62 Morgan Navarrete, Tania Margarita

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

63 Mufioz Méarquez, Juan Carlos

64 Neblina Vega, Heberto

65 Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga, José Luis

67 Orta Coronado, Marcelina

68 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesus

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernandez, Leslie

73 Paz Alonzo, Raul

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chéavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seaiiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cazares, Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 103
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 114

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida

2 Algredo Jaramillo, Edilberto

3 Alonso Raya, Agustin Miguel

4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes

5 Antonio Altamirano, Carol

6 Arias Pallares, Luis Manuel

7 Avila Pérez, José Angel

8 Aguila Torres, Claudia Elena

9 Aureoles Conejo, Silvano

10 Barrios Gomez Segués, Agustin

11 Bautista Bravo, Alliet Mariana

12 Bautista Cuevas, Gloria

13 Bautista Lopez, Victor Manuel

14 Belaunzaran Méndez, Fernando

15 Blanco Deaquino, Silvano

16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth
17 Bonilla Jaime, Juana

18 Borges Pasos, Teresita de Jesus

19 Brito Lara, Tomas

20 Carbajal Gonzalez, Alejandro

21 Carpinteyro Calderon, Purificacion
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez, Angel

24 Ceseflas Chapa, Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos, Armando

26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles
27 Cruz Ramirez, Arturo

28 Cuéllar Reyes, Fernando

29 Cuevas Mena, Mario Alejandro

30 De Jestss, Alejandro Carlos

31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico
33 Diego Cruz, Eva

34 Duarte Ortufio, Catalino

35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel
36 Esquivel Zalpa, José Luis

37 Flores Aguayo, Uriel

38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
39 Focil Pérez, Juan Manuel

40 Garcia Conejo, Antonio

41 Garcia Medina, Amalia Dolores

42 Garcia Reyes, Veronica

43 Garza Ruvalcaba, Marcelo

44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo

45 Gonzalez Barrios, Rodrigo

46 Gonzalez Bautista, Valentin

47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth

49 Jardines Fraire, Jhonatan

50 Jarquin, Hugo

51 Juarez Pifa, Veronica Beatriz

52 Ledn Mendivil, José Antonio

53 Lopez Gonzalez, Roberto

54 Lopez Rosado, Roberto

55 Lépez Suarez, Roberto

56 Luna Porquillo, Roxana

57 Maldonado Salgado, José Valentin
58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

59 Martinez Rojas, Andrés Eloy

60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado, Julisa

62 Melchor Vasquez, Angélica Rocio
63 Méndez Martinez, Mario Rafael
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario
65 Micher Camarena, Martha Lucia
66 Miranda Salgado, Marino

67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus

69 Montalvo Hernandez, Ramon

70 Morales Lopez, Carlos Augusto
71 Morales Vargas, Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera, Israel

73 Moreno Rivera, Julio César

74 Mota Ocampo, Gisela Raquel

75 Muiioz Soria, José Luis

76 Najera Medina, Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras, Joaquina

78 Nolasco Ramirez, Yesenia

79 Orihuela Garcia, Javier

80 Porras Pérez, Pedro

81 Portillo Martinez, Vicario

82 Posadas Hernandez, Domitilo

83 Quiroga Anguiano, Karen

84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos

85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo, Jessica

89 Saldafa Fraire, Graciela

90 Salgado Parra, Jorge

91 Salinas Narvaez, Javier

92 Salinas Pérez, Josefina

93 Sanchez Torres, Guillermo

94 Sandoval Martinez, Hugo

95 Sansores Sastré, Antonio

96 Serrano Toledo, Rosendo

97 Tapia Fonllem, Margarita Elena
98 Tovar Aragén, Crystal

99 Valles Sampedro, Lorenia Iveth
100 Zarate Salgado, Fernando

Favor: 88
Contra: 1
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén

2 Astudillo Suarez, Ricardo

3 Aubry de Castro Palomino, Enrique
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan, Antonio

7 Escobar y Vega, Arturo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor



Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Guillén Guillén, Mario Francisco

13 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

14 Martel Cantii, Laura Ximena

15 Medrano Galindo, Gabriela

16 Narcia Alvarez, Héctor

17 Niifiez Aguilar, Ernesto

18 Ochoa Lopez, Nabor

19 Orozco Gomez, Javier

20 Padilla Ramos, Carla Alicia

21 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez, Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla, David

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzélez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 4
Contra: 7
Abstencion: 4
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 20

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Abstencion
Abstencion
Contra
Favor
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Abstencion
Contra
Abstencion
Contra
Favor
Ausente

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

15 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto

Favor: 1
Contra: 8
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 15

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 10

Ausente
Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Ausente
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 187 7 0 0 2 17 0 213
PAN 105 1 2 5 0 1 0 114
PRD 85 6 1 6 0 3 0 101
PVEM 26 0 0 2 0 0 0 28
MC 16 0 0 3 0 1 0 20
PT 8 0 1 5 0 0 0 14
NA 9 0 0 1 0 0 0 10
TOTAL 436 14 4 22 2 22 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 23 Barrera Estrada Rodimiro
24 Barrera Fortoul Laura

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 25 Barrueta Baron Noé
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 26 Bautista Villegas Oscar
3 Acosta Pefla Brasil Alberto ASISTENCIA 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 28 Bernal Bolnik Sue Ellen
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita
7 Alvarado Sanchez Brenda Maria [zontli ASISTENCIA 31 Bonilla Gomez Adolfo
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 33 Cabafas Aparicio Maria Elia
10 Aflorve Bafios Manuel ASISTENCIA 34 Calderon Ramirez Leticia
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 35 Calzada Arroyo Marco Antonio
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 38 Cantl Segovia Eloy
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 40 Cardenas Canti Miriam
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 41 Cardenas del Avellano Enrique
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 42 Carreflo Mijares Angelina
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 43 Carredn Cervantes Veronica
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 44 Castillo Rodriguez Minerva
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 45 Castillo Valdez Benjamin

22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 46 Cordova Diaz Luis Armando

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA




Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013 216 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

47 Cordova Moran Frine Soraya ASISTENCIA 106 Gutiérrez Manrique Martha ASISTENCIA
48 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA 107 Hernandez Burgos Gaudencio ASISTENCIA
49 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA 108 Hernandez Gonzalez Noé ASISTENCIA
50 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA 109 Hernandez Iiiiguez Adriana INASISTENCIA
51 Curi Naime Alberto ASISTENCIA 110 Hernandez Morales Mirna Esmeralda ASISTENCIA
52 Chavez Davalos Sergio Armando INASISTENCIA 111 Hernandez Tapia Gerardo Xavier ASISTENCIA
53 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA 112 Herrera Delgado Jorge ASISTENCIA
54 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA 113 Huerta Rea Maria de Jesus ASISTENCIA
55 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA 114 Inzunza Montoya Alfonso ASISTENCIA
56 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA 115 Juan Marcos Issa Salomon ASISTENCIA
57 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA 116 King De la Rosa Raymundo ASISTENCIA
58 Delgadillo Gonzalez Claudia CEDULA 117 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco ASISTENCIA
59 Diaz Athié Antonio De Jesus ASISTENCIA 118 Lopez Alvarado Jaime Chris ASISTENCIA
60 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA 119 Lépez Landero Tomas INASISTENCIA
61 Doger Guerrero José Enrique ASISTENCIA 120 Lopez Segura Maria Carmen ASISTENCIA
62 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio ASISTENCIA 121 Lépez Zavala Javier ASISTENCIA
63 Duarte Murillo José Ignacio ASISTENCIA 122 Macias Sandoval Raul ASISTENCIA
64 Elizondo Ramirez Irma ASISTENCIA 123 Madrid Tovilla Areli ASISTENCIA
65 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA 124 Magaiia Zepeda Maria Angélica JUSTIFICADA
66 Félix Chavez Faustino ASISTENCIA 125 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo CEDULA
67 Fernandez Clamont Francisco Javier ASISTENCIA 126 Manzur Quiroga José Sergio ASISTENCIA
68 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA 127 Mérquez Martinez José Luis ASISTENCIA
69 Flores Gomez José Luis Cruz ASISTENCIA 128 Marquez Velasco Silvia CEDULA
70 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA 129 Martinez Cardenas Esther Angélica JUSTIFICADA
71 Flores Sandoval Patricio ASISTENCIA 130 Mavil Soto Angel Abel ASISTENCIA
72 Fuentes Téllez Adriana ASISTENCIA 131 Medina Fierro Ricardo INASISTENCIA
73 Funes Velazquez Erika Yolanda CEDULA 132 Mendoza Curiel Ma Leticia ASISTENCIA
74 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA 133 Mendoza Garza Jorge ASISTENCIA
75 Galvan Villanueva Rail Santos ASISTENCIA 134 Mercado Gallegos Sonia Catalina ASISTENCIA
76 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA 135 Miranda Munive Emilse ASISTENCIA
77 Garay Cabada Marina ASISTENCIA 136 Montano Guzman José Alejandro ASISTENCIA
78 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA 137 Montes Alvarado Abraham ASISTENCIA
79 Garcia Garcia Héctor ASISTENCIA 138 Morales Flores Jesus ASISTENCIA
80 Garcia Hernandez Josefina ASISTENCIA 139 Moreno Arcega José Isidro ASISTENCIA
81 Garcia Olmedo Maria del Rocio ASISTENCIA 140 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro CEDULA
82 Garcia de la Cadena Romero 141 Moreno Montoya J. Pilar ASISTENCIA
Maria del Carmen INASISTENCIA 142 Muiliz Martinez Dulce Maria ASISTENCIA
83 Garza Moreno Maria Esther ASISTENCIA 143 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus ASISTENCIA
84 Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA 144 Murguia Lardizabal Luis Alfredo ASISTENCIA
85 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA 145 Nava Gomez José Everardo ASISTENCIA
86 Gomez Gomez Luis ASISTENCIA 146 Navarrete Vital Ma. Concepcion ASISTENCIA
87 Gomez Gomez Pedro ASISTENCIA 147 Navarro De Alba César Reynaldo ASISTENCIA
88 Gomez Michel Gabriel ASISTENCIA 148 Niaves Lopez Ossiel Omar ASISTENCIA
89 Gomez Olguin Roy Argel ASISTENCIA 149 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth ASISTENCIA
90 Gomez Tueme Amira Gricelda INASISTENCIA 150 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo ASISTENCIA
91 Gonzélez Cruz Cristina ASISTENCIA 151 Ochoa Gonzalez Arnoldo ASISTENCIA
92 Gonzalez Dominguez Isela ASISTENCIA 152 Olvera Correa Luis ASISTENCIA
93 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac ASISTENCIA 153 Ordaz Martinez Maria del Carmen ASISTENCIA
94 Gonzalez Gomez Cecilia ASISTENCIA 154 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro ASISTENCIA
95 Gonzalez Resendiz Rafael ASISTENCIA 155 Ortiz Garcia Salvador ASISTENCIA
96 Gonzalez Valdez Marco Antonio ASISTENCIA 156 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
97 Gonzalez Vargas Francisco ASISTENCIA 157 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
98 Gonzalez Martinez Olivares Irazema ASISTENCIA 158 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
99 Grajales Palacios Francisco ASISTENCIA 159 Pazzi Maza Zita Beatriz ASISTENCIA
100 Gualito Castafieda Rosalba INASISTENCIA 160 Pefia Recio Patricia Guadalupe ASISTENCIA
101 Guerra Garza Abel INASISTENCIA 161 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
102 Guevara Gonzélez Javier Filiberto ASISTENCIA 162 Pérez de Alba José Noel ASISTENCIA
103 Gurrién Matias Samuel INASISTENCIA 163 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA
104 Gutiérrez Alvarez Harvey ASISTENCIA 164 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA

105 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA 165 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA
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166 Quintana Leon Socorro de la Luz INASISTENCIA
167 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA
168 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
169 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA
170 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA
171 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA
172 Robles Aguirre Mayra Karina INASISTENCIA
173 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA
174 Rodriguez Calderdn José Alberto ASISTENCIA
175 Rojo Garcia de Alba José Antonio ASISTENCIA
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino ASISTENCIA
177 Romero Valencia Salvador ASISTENCIA
178 Rubio Lara Blas Ramén ASISTENCIA
179 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA
180 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA
181 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA
182 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA
183 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA
184 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA
185 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA
186 Samano Peralta Miguel CEDULA
187 Sanchez Cruz Leopoldo ASISTENCIA
188 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA
189 Sanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA
190 Schroeder Verdugo Maria Fernanda CEDULA
191 Sosa Altamira William Renan INASISTENCIA
192 Teran Guevara Maria Rebeca INASISTENCIA
193 Teran Judrez Jorge ASISTENCIA
194 Trevifio Cantl Javier ASISTENCIA
195 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA
196 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA
197 Valanci Buzali Simén ASISTENCIA
198 Valdés Palazuelos Jesus Antonio ASISTENCIA
199 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA
200 Vasquez Villanueva Martin de Jesus ASISTENCIA
201 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA
202 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA
203 Velasco Orozco Victor Hugo ASISTENCIA
204 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA
205 Velazquez Lopez Mirna ASISTENCIA
206 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA
207 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA
208 Villasefior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA
209 Villaseilor Vargas Maria de la Paloma ASISTENCIA
210 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA
211 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA
212 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA
213 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA

Asistencias: 187

Asistencias por cédula: 7

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 2

Inasistencias: 17

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 213

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael ASISTENCIA
2 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA
3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz PERMISO

MESA DIRECTIVA
4 Aguilar Vega Marcos ASISTENCIA
5 Almaguer Torres Felipe de Jesus ASISTENCIA
6 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA
7 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA
8 Anaya Cortés Ricardo ASISTENCIA
9 Anaya Llamas Jos¢ Guillermo ASISTENCIA
10 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA
11 Aquino Calvo Juan Jesus ASISTENCIA
12 Argiielles Loya Consuelo OFICIAL COMISION
13 Azuara Zuiliga Xavier ASISTENCIA
14 Borboa Becerra Omar Antonio ASISTENCIA
15 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
16 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
17 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
18 Camarillo Ortega Rubén ASISTENCIA
19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus ASISTENCIA
20 Carrefio Muro Genaro ASISTENCIA
21 Castaiios Valenzuela Carlos Humberto ASISTENCIA
22 Castillo Terreros Liliana INASISTENCIA
23 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
24 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
25 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
26 Cruz Mendoza Eufrosina ASISTENCIA
27 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
28 Davila Delgado Mario Alberto ASISTENCIA
29 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
30 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
31 De Ledn Pérez Maria Eugenia ASISTENCIA
32 Diaz Trujillo Alberto ASISTENCIA
33 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
34 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
35 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
36 Galindo Delgado David Cuauhtémoc ASISTENCIA
37 Garcia Gonzélez Carlos Alberto ASISTENCIA
38 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe ASISTENCIA
39 Garcia Rojas Mariana Dunyaska ASISTENCIA
40 Gastélum Buenrostro Juan Manuel ASISTENCIA
41 Goémez Ramirez Raul PERMISO

MESA DIRECTIVA
42 Gonzalez Carrillo Adriana ASISTENCIA
43 Gonzalez Manriquez Victor Rafael ASISTENCIA
44 Gonzalez Morfin José ASISTENCIA
45 Gonzélez Serna Jos¢ Angel ASISTENCIA
46 Gordillo Castillo Néstor Octavio ASISTENCIA
47 Heredia Lizarraga Martin Alonso ASISTENCIA
48 Jiménez Castillo Blanca ASISTENCIA
49 Jiménez Cerrillo Raquel ASISTENCIA
50 Jiménez Esquivel Maria Teresa ASISTENCIA
51 Labastida Sotelo Karina ASISTENCIA
52 Larrazabal Breton Fernando Alejandro ASISTENCIA
53 Licea Gonzalez Margarita ASISTENCIA
54 Lopez Cisneros José Martin ASISTENCIA
55 Lopez Landero Leticia ASISTENCIA
56 Lopez Lopez Raudel PERMISO
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57 Lopez Noriega Alejandra

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro

61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Muiloz Mérquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jestis

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Raul

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando

79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn

81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue
90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita

94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio

97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 105

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 2

Permiso Mesa Directiva: 5

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes ASISTENCIA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
12 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
13 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
14 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
15 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
17 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
18 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
19 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
20 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
21 Carpinteyro Calderén Purificacion ASISTENCIA
22 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
23 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
25 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
27 Cruz Ramirez Arturo ASISTENCIA
28 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
29 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
30 de Jesiis Alejandro Carlos ASISTENCIA
31 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso INASISTENCIA
32 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
33 Diego Cruz Eva PERMISO

MESA DIRECTIVA
34 Duarte Ortufio Catalino ASISTENCIA
35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
36 Esquivel Zalpa José Luis ASISTENCIA
37 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
38 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
39 Focil Pérez Juan Manuel PERMISO

MESA DIRECTIVA



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2013

40 Garcia Conejo Antonio
41 Garcia Medina Amalia Dolores

42 Garcia Reyes Veronica

43 Garza Ruvalcaba Marcelo

44 Gaudiano Rovirosa Gerardo

45 Gonzalez Barrios Rodrigo

46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juérez Pifia Verénica Beatriz

52 Leon Mendivil José Antonio

53 Lopez Gonzalez Roberto

54 Lopez Rosado Roberto

55 Lopez Suarez Roberto

56 Luna Porquillo Roxana

57 Maldonado Salgado José Valentin
58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
59 Martinez Rojas Andrés Eloy

60 Medina Filigrana Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado Julisa

62 Melchor Vasquez Angelica Rocio
63 Méndez Martinez Mario Rafael

64 Merlin Garcia Maria del Rosario
65 Micher Camarena Martha Lucia
66 Miranda Salgado Marino

67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

68 Mojica Morga Teresa de Jesiis

69 Montalvo Hernandez Ramon

70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César

74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Muiloz Soria José Luis

76 Najera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina
78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier

80 Porras Pérez Pedro

81 Portillo Martinez Vicario

82 Posadas Hernandez Domitilo

83 Quiroga Anguiano Karen

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos

85 Reyes Montiel Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero Francisco Tomas
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo Jessica

89 Saldafa Fraire Graciela

90 Salgado Parra Jorge

91 Salinas Narvéez Javier

92 Salinas Pérez Josefina

93 Séanchez Torres Guillermo

94 Sandoval Martinez Hugo

95 Sansores Sastré Antonio

ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA

96 Serrano Toledo Rosendo

97 Tapia Fonllem Margarita Elena
98 Tovar Aragon Crystal

99 Valles Sampedro Lorenia Iveth
100 Vega Vazquez José Humberto
101 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 85

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 1

Permiso Mesa Directiva: 6

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 101

ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
INASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena
12 Guillén Guillén Mario Francisco
13 Lopez Moreno Lourdes Adriana
14 Martel Canta Laura Ximena

15 Medrano Galindo Gabriela

16 Narcia Alvarez Héctor

17 Nuilez Aguilar Ernesto

18 Ochoa Lopez Nabor

19 Orozco Gomez Javier

20 Padilla Ramos Carla Alicia

21 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
22 Pérez Hernandez Rosa Elba

23 Pérez Tejada Padilla David
24 Romo Fonseca Barbara Gabriela

25 Torres Mercado Tomas

26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
27 Vital Vera Martha Edith

28 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 26

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria
2 Cérdova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Chavez Contreras Rodrigo
5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso

6 Gomez Pozos Merilyn

7 Huidobro Gonzélez Zuleyma

8 Hurtado Gallegos José Antonio

9 Jorrin Lozano Victor Manuel

10 Martinez Martinez Juan Luis

11 Mejia Berdeja Ricardo

12 Méndez Denis Lorena

13 Monreal Avila Ricardo

14 Romero Lozano Maria Fernanda

15 Samperio Montafio Juan Ignacio
16 Soto Martinez José

17 Valencia Ramirez Aida Fabiola
18 Valle Magana José Luis

19 Vargas Pérez Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran Gerardo

Asistencias: 16

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia
2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lépez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nuilez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli PERMISO
MESA DIRECTIVA
Asistencias: 8
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 5
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14
NUEVA ALIANZA
1 Bribiesca Sahagin Fernando PERMISO
MESA DIRECTIVA
2 Caamal Mena José Angelino ASISTENCIA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin ASISTENCIA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
9 Rincon Chanona Sonia ASISTENCIA
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe ASISTENCIA

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Berzunza Novelo Landy Margarita
2 Cabaiias Aparicio Maria Elia

3 Cano Ayala Ma Elena

4 Castillo Valdez Benjamin

5 Chavez Davalos Sergio Armando
6 Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen
7 Gomez Tueme Amira Gricelda

8 Gualito Castafieda Rosalba

9 Guerra Garza Abel

10 Gurrion Matias Samuel

11 Hernandez Ifiiguez Adriana

12 Lopez Landero Tomas

13 Medina Fierro Ricardo

14 Quintana Ledn Socorro de la Luz
15 Robles Aguirre Mayra Karina

16 Sosa Altamira William Renan

17 Teran Guevara Maria Rebeca

Faltas por grupo: 17

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado
1 Castillo Terreros Liliana

Faltas por grupo: 1

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado
1 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso
2 Salinas Pérez Josefina

3 Zarate Salgado Fernando

Faltas por grupo: 3

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado
1 Méndez Denis Lorena

Faltas por grupo: 1



