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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 15 de octubre de 2013, de confor-
midad con el articulo 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 15
de octubre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos diputados integrantes de Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

2. Que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 Cons-
titucional en materia de Estado de Excepcion y Suspension
del Ejercicio de los Derechos y las Garantias; y reforma el
articulo 5o0. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Orozco Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia, para dictamen, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para Opinion.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza y suscrita por los
diputados Gerardo Francisco Liceaga Arteaga y José Al-

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 112 del Diario de los Debates del 15 de octubre de 2013.

berto Rodriguez Calderon, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Deporte,
para dictamen.

4. Que reforma el articulo 40 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Javier Orihuela Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Carlos Octavio Cas-
tellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Merilyn Gomez Pozos y suscrita por el diputado Ricar-
do Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

7. Que reforma el articulo 36 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Po-
z0s y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania extien-
de su reconocimiento y felicitaciones al gimnasta mexica-
no Daniel Corral por obtener la medalla de plata en el
Mundial de Gimnasia Artistica de Bélgica 2013, a cargo
del diputado Ricardo Medina Fierro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.
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2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de la Funcion Publica a implantar por la uni-
dad competente un programa de supervision de la aplica-
cion de la Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen

3. Con punto de acuerdo, relativo a la detencion de jovenes
en la marcha conmemorativa del 2 de octubre, suscrito por
los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat a fortalecer la estrategia de preservacion de la capa de
0zono, a cargo de la diputada Cristina Olvera Barrios, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Sectur y de la Semarnat a generar mayor difusion
turistica y proteccion ecologica a la laguna Bélgica, ubica-
da en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, a cargo del
diputado Harvey Gutiérrez Alvarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol a hacer publica la informacion referente al Programa
Seguro de Vida para Jefas de Familia y constituir el fidei-
comiso de dicho plan, suscrito por los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud a implantar por sus homologas estatales ac-
ciones para controlar y detener la epidemia de colera sur-
gida en diversos estados, a cargo de la diputada Maria

Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al goberna-
dor de Morelos a favorecer con los recursos otorgados por
el Fonden a los damnificados de Jojutla, Amacuzac, Tla-
quitenango y Puente de Ixtla, a cargo de la diputada Mari-
cela Velazquez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol a hacer publica la informacion referente al avance de la
implantacion del Programa de Empleo Temporal inmedia-
to para atender las urgencias causadas por los fendmenos
Ingrid y Manuel, y reanudar los pagos de dicho plan en los
estados afectados, suscrito por los diputados Ricardo Me-
jia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y ala PGR a investigar el origen de los recursos destinados
a la operacion del patronato “Zocalo 11 de julio”, con el
que pretenden construir una obra en el predio de la plaza
civica Benito Juarez de Tijuana, a cargo de la diputada Ma-
ria Carmen Lopez Segura, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al GDF a
investigar y tomar medidas por abusos efectuados en la
operacion policiaca instaurada en torno a la marcha ciuda-
dana conmemorativa del 2 de octubre de 1968; y al Ejecu-
tivo federal, a reubicar el centro de acopio instalado en el
z6calo capitalino, a cargo del diputado Francisco Alfonso
Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.
12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director

general de la Conade a gestionar la realizacion del Maraton
Nautico del Rio Balsas, a cargo del diputado Manuel Afior-
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ve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico de esta soberania a
revisar y desechar la propuesta del Ejecutivo federal de ho-
mologar el [VA en la region fronteriza del pais, a cargo del
diputado Francisco Pelayo Covarrubias y suscrita por di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.»

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes de Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

El sistema politico mexicano se concibio bajo premisas que
hoy ya no estan presentes en la realidad politica. El siste-
ma presidencial se fundaba, basicamente en la hegemonia
o preponderancia de una sola fuerza politica, y su natural
predominio en las dos Cdmaras del Congreso y en todos los
engranajes del Poder federal y de las entidades federativas.
Desde hace ya més de quince afios, no se ha logrado prefi-
gurar una mayoria politica clara que respalde a alguna de
las opciones politicas que tenemos en la actualidad, por lo
que el gobierno ha adquirido caracteristicas de minoria que
lo hacen ineficaz, al representar una gobernabilidad fragil
y precaria, urgida de pactar acuerdos con sus adversarios
para lograr mayorias coyunturales en diferentes asuntos de
suma importancia para el pais.

El objeto de la presente iniciativa es disefiar en la Consti-
tucion un sistema politico, presidencial, pero con instru-
mentos parlamentarios, que permita el adecuado funciona-
miento del Ejecutivo, con la colaboracion, coordinacion y
contrapeso del Congreso, en un marco de gobernabilidad

democratica, responsable, bajo los principios de la transpa-
rencia, la eficiencia, la rendicion de cuentas y el didlogo
cotidiano y permanente entre los poderes de la Union.

Argumentos

El proposito del presente proyecto es dar al gobierno en sus
tres niveles un cardcter menos personal y mas colegiado
dentro del sistema presidencial. Para ello se requiere, al
mismo tiempo, definir una intervencion del poder legislati-
vo en la conformacion del gobierno y otorgar independen-
cia al Ministerio Piblico.

La creacion de un Consejo de Gobierno, integrado por los
secretarios de Estado, y sus correspondientes en las entida-
des federativas, solo tendria sentido si dicho gabinete tu-
viera funciones constitucionales precisas, las cuales no po-
drian ser mas que aquellas ya otorgadas al Ejecutivo, pues
se trata de un instrumento de gobierno sin capacidad legis-
lativa o judicial. Asimismo, tampoco tendria sentido crear
un gabinete formal sin que interviniera el Legislativo, ya
que cualquier gobernante puede crear por decision propia
una u otra comision o gabinete de trabajo. A propuesta del
Ejecutivo, una mayoria de los integrantes del organo legis-
lativo ratificaria los nombramientos de secretarios y, de esa
forma, habria un compromiso del Congreso con el gobier-
no, sin menoscabo de la capacidad del Legislativo para
remover a cualquier secretario por causa de pérdida de
confianza y del presidente de la Republica para hacer la re-
mocion por la misma causa o por alguna otra de caracter
politico. Es entendible que en la primera formacion del
Consejo de Gobierno, el Legislativo tendria que votar en
conjunto los nombramientos que le envie el presidente elec-
to a efecto de garantizar los acuerdos politicos que hubie-
ran dado lugar a la integracion de ese 6rgano de gobierno.

Como consecuencia de lo anterior, seria posible integrar un
gobierno formal de coalicion si acaso el presidente de la
Reptiblica o el gobernador de un Estado considerara nece-
sario hacerlo por cualquier causa, como seria la de confor-
mar una mayoria legislativa estable con una expresion con-
creta en la composicion del gobierno lo cual elevaria el
nivel de compromiso de la coalicion.

No deja de ser un problema que el Ejecutivo gobierne sin
mayoria de votantes ya que la obstruccion del Congreso
suele generar grandes problemas politicos. En México no
se ha conformado un sistema bipartidista como el estadu-
nidense, en el cual el presidente casi siempre tiene la ma-
yoria de votos o, al menos, la de grandes electores de los
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estados, incluso a pesar de que en una u otra cdmara pueda
perder la mayoria de escafios. En nuestro pais el Ejecutivo
puede ser elegido por mayoria absoluta pero el hecho es
que nadie lo ha logrado en las tres tltimas elecciones. Una
segunda vuelta en la eleccion presidencial no lograria su-
perar esta contradiccion si el Congreso es elegido con un
sistema diferente.

Se plantea al mismo tiempo que el presidente de la Repu-
blica realice con la oposicion un debate sobre el estado del
pais, por lo cual es necesario adicionar el articulo 69 de la
Constitucion.

Se plantea que el Congreso tenga una mas facil relacion
con los secretarios de Estado a través de las comparecen-
cias de éstos por decision de las comisiones legislativas y
no so6lo del pleno de ambas Camaras.

En cuanto a las comisiones de investigacion, se estima que
el alcance de éstas debe ampliarse a todo asunto relaciona-
do con la administracion publica y no sélo, como ahora, al
sector paraestatal, dotdndolas de la capacidad legal de in-
vestigar. No son sostenibles ya las limitaciones de investi-
gacion del Congreso, casi Unicas en el mundo, las cuales
han contribuido al desprestigio de los 6rganos legislativos.
Pero, para evitar el simple uso del escandalo en detrimen-
to de la investigacion propiamente dicha, se propone que
los integrantes de esas comisiones desempefien sus funcio-
nes bajo un estatuto de sigilo respecto de las informaciones
reservadas por ley y puedan ser sancionados si las revelan
antes del informe final, ademas de las responsabilidades ci-
viles y penales en que puedan incurrir.

En adicion a lo anterior, se plantea que sea el Congreso el
tinico que pueda crear entidades paraestatales, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayo-
ritaria para terminar con esa ambivalencia legal que conce-
de esta facultad tanto el Legislativo como al Ejecutivo.

Todo lo antes expuesto tendria un complemento en la am-
pliacién de las sesiones ordinarias del Congreso. No es
congruente con el funcionamiento republicano y democra-
tico que el Poder Legislativo tenga recesos de cinco meses
y medio. De hecho, tan prologado lapso de casi la mitad del
afio perjudica al pais entero, al Ejecutivo y al propio Le-
gislativo. Este planteamiento tiene El “inconveniente” de
que entre mayo y junio hay campafias electorales en pocos
o muchos estados y que, cada tres aflos, desde antes de ma-
yo, se inicia la campafia electoral intermedia o sexenal. Sin

embargo, las cdmaras tienen la capacidad constitucional de
abreviar sus periodos de sesiones ordinarias siempre que
ambas se encuentren de acuerdo, la cual no se propone eli-
minar. Por tanto, es necesario ampliar los periodos ordina-
rios de las camaras para contar con un parlamento perma-
nente que funcione, como todos los 6rganos del poder
plblico, de manera ininterrumpida aunque con las vacacio-
nes a las que todo mundo tiene derecho, excepto el Ejecu-
tivo por obvias razones. Tres meses de receso en total —o-
mo se propone— seria un lapso muy grande para algunos
pero, si se toma en consideracion la costumbre, seria un
cambio de consideracion.

Se plantea también que el recurso de inconstitucionalidad
de leyes pueda ser presentado por una minoria del 20 por
ciento de los integrantes del 6rgano que hubiera expedido
la ley pues se considera que el actual 33 por ciento es ex-
cesivo y obstaculiza el ejercicio de este derecho de las mi-
norias legislativas.

Por otro lado, se plantea reducir el lapso que media entre la
eleccion del Presidente de la Republica y la protesta del
mismo. Casi cinco meses entre uno y otro evento rebasa
cualquier prudencia al respecto y no se observa en ningun
otro pais. Se propone, por tanto, que la toma de posesion se
lleve a cabo el primero de octubre.

En cuanto al Ministerio Piblico, todo indica que el mode-
lo actual, a través del cual las procuradurias quedaron atra-
padas en el Poder Ejecutivo, ha llegado a convertirse en un
valladar de la legalidad. Construir instituciones permanen-
tes y profesionales de procuracion de justicia es uno de los
temas actuales mas importantes de la democracia, por lo
cual se propone otorgar independencia al Ministerio Publi-
co, tanto al federal como a los locales, pero no podria de-
positarse, otra vez, el nombramiento de los procuradores en
el Ejecutivo sino en el Legislativo.

Fundamento legal

Por los motivos expuestos, y con fundamento en los arti-
culos, 60., 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, y el 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los que suscriben, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, sometemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de régi-
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men politico de la federacion y de las entidades federati-
vas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos: 29, 65, 66,
69, 71 fraccion I; el parrafo tercero de la fraccion IV del ar-
ticulo 74; la fraccion II del articulo 76; 80; 83; las fraccio-
nes I, II, X, XIIT y XVI del articulo 89; 90; 92; 93; 102 A;
los incisos a, b, ¢, d y e del segundo pérrafo de la fraccion
II del articulo 105; los incisos b y ¢ de la fraccion II de la
Base Segunda de la letra C y la letra D del articulo 122, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se adicionan: un parrafo segundo al
articulo 69; una fraccion IV y V'y se recorre V a la VI del
articulo 73; la fraccion VII del articulo 74; un parrafo se-
gundo a la fraccion II del articulo 76; la fraccion XVII del
articulo 89; un tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo pa-
rrafos al articulo 90; un segundo y tercer parrafo al articu-
lo 102, recorriéndose el segundo parrafo al cuarto, el terce-
ro al quinto, el cuarto al sexto, el quinto al séptimo y el
sexto al octavo; un inciso ¢ a la fraccion 1, y una fraccion
VIII al articulo 116; un inciso d, con seis numerales y tres
parrafos finales, a la fraccion II de la Base Segunda de la
letra C del articulo 122, y se recorre el inciso f al e de la
misma fraccion II de la Base Segunda de la letra C del ar-
ticulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo Tercero. Se derogan: la fraccion V del articulo
78; las fracciones IX y XV del articulo 89; y el inciso e de
la fraccion II de la BASE SEGUNDA de la letra C del ar-
ticulo 122, y se recorre el inciso f original al e de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para quedar como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de
la Republica, con el acuerdo del Consejo de Gobierno y
con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comi-
sion Permanente cuando aquél no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determina-
do el gjercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situa-
cion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la restriccion o

suspension se contraiga a determinada persona. Si la res-
triccidn o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime ne-
cesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion;
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de
inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de sep-
tiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias y a partir del 15 de enero de cada afio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio. El se-
gundo periodo no podré prolongarse mas alla del 30 de ju-
nio del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, éstas
se mantendran.

Articulo 69. ...

Cada una de las camaras realizard el analisis del informe y
podra solicitar al presidente de la Republica ampliar la in-
formacién mediante pregunta por escrito y citar a los se-
cretarios de Estado y a los directores de las entidades pa-
raestatales y demas organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria, quienes
compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan
el ejercicio de esta facultad.

Con posterioridad a las respuestas del Ejecutivo a que
hace referencia el parrafo anterior y con fecha determi-
nada en la Ley del Congreso, el presidente de la Repi-
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blica comparecera ante el Congreso General para rea-
lizar un debate sobre el estado del pais, en el cual se
concedera igual tiempo al presidente de la Republica
que a cada uno de los coordinadores de grupo parla-
mentario, cualquiera que sea la cAmara, en orden de-
creciente de su presencia en la Camara de Diputados,
con dos réplicas inmediatas de cada cual. Los coordina-
dores de los grupos parlamentarios del partido al que
pertenezca el Presidente de la Republica y los de los
partidos coligados en el gobierno no tomaran parte del
debate. En el dltimo afio del mandato del Presidente de
la Repiiblica no se realizara el debate contenido en el
presente parrafo.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:

Al presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
Lall ...

IV. Para ratificar con el voto de la mayoria de sus in-
tegrantes en ambas camaras los nombramientos que
haga el presidente de la Republica de los secretarios
de Estado. Cuando el nombramiento se realice du-
rante los recesos del Congreso, la Comision Perma-
nente convocara a sesion extraordinaria, la cual se
llevara a cabo dentro de los diez dias naturales a par-
tir del dia siguiente en que el presidente de la Repi-
blica lo envie. El presidente electo podra presentar
los nombramientos, pero entonces las camaras del
Congreso los votaran en conjunto dentro del plazo
de cinco dias; lo mismo ocurrira cuando el Presiden-
te de la Republica decida renovar al menos la mitad
de los integrantes del Consejo de Gobierno.

V. Para remover con el voto de la mayoria de los in-
tegrantes de cada camara a los secretarios de Estado
mediante el procedimiento de mocién de censura, a
peticion escrita de la tercera parte de los miembros
de alguna de ellas. Aprobada la remocion en cual-

quiera de las cAmaras, la otra debera votar dentro de
los cinco dias posteriores.

VI. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes
de la Federacion.

VIL a XXX. ...

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

[alll ...

IV. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista en el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Cdmara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el 15 de
octubre.

V...
VL ...

VIL. Designar por mayoria de sus integrantes al Pro-
curador General de la Republica.

VIIL ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
L..
II. Ratificar los nombramientos que haga el presi-
dente de la Repiiblica de los embajadores, consules

generales, empleados superiores de Hacienda, inte-
grantes de los 6rganos colegiados encargados de la
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regulacion en materia de telecomunicaciones, ener-
gia y competencia econdmica, coroneles y demas je-
fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

I a XIL ...

Articulo 78. ...

LalV....
V. Derogada.
VI a VIIL ...

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo
de la Union en un individuo, que se denominard “Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos”, bajo las condi-
ciones previstas en la presente Constitucion.

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer su encargo el
primero de octubre y durard en ¢l seis afios. El ciudadano
o ciudadana que haya desempefiado el cargo de presiden-
te de la Repiiblica, electo o elegida popularmente, o con el
caracter de interino o substituto, o asuma provisionalmen-
te la titularidad del Ejecutivo federal, en ningln caso y por
ninglin motivo podré volver a desempefiar ese puesto.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
de la Republica son las siguientes:

L. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de la Union y proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Los reglamentos que al respecto
se expidan deberan contar con la aprobacion del
Consejo de Gobierno;

II. Nombrar a los secretarios de Estado con la aproba-
cion del Congreso y removerlos libremente. Remover a
los embajadores, consules generales y empleados supe-
riores de Hacienda, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes;

II. a VIIL. ...

IX. Derogada.

X. Dirigir la politica exterior. Celebrar tratados interna-
cionales, asi como terminar, denunciar, suspender, mo-
dificar, enmendar, retirar reservas, formular declaracio-
nes interpretativas sobre los mismos, con el acuerdo
del Consejo de Gobierno, sometiéndolas a la aproba-
cion del Senado. En la conduccion de tal politica, el Eje-
cutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos; y
la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

XL ...
XIL ...

XIII. Habilitar toda clase de puertos y aeropuertos, es-
tablecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion, con el acuerdo del Consejo de Gobierno.

XIV. ...
XYV. Se deroga.

XVI. Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesio-
nes, el presidente de la Republica podra hacer los nom-
bramientos de que hablan las fracciones III y IV con
aprobacion de la Comision Permanente;

XVIL Presidir el Consejo de Gobierno.
XVIIL a XX. ...

Articulo 90. La administracion publica federal sera centra-
lizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expi-
da el Congreso, la cual distribuird los asuntos administra-
tivos de la federacion entre las secretarias de Estado y
definir4 las bases generales de creacion de las entidades pa-
raestatales y demas organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal mayoritaria, asi como la
intervencion del Ejecutivo federal en su operacion. La cre-
acion de tales entidades, organismos y empresas se ha-
ra siempre mediante decreto o ley del Congreso.

Las leyes determinaran las relaciones entre esas entidades,
organismos o empresas y el Ejecutivo federal, o entre és-
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tas y las secretarias de Estado, asi como sus objetivos y
funcionamiento.

Toda empresa de participacion estatal mayoritaria o de
propiedad directa o indirecta del Estado mexicano se
considerara parte integrante del sector paraestatal con
independencia del pais donde haya sido constituida o
tenga su residencia, por lo cual estara sujeta al derecho
publico nacional.

El Consejo de Gobierno se integrara por el presidente
de la Republica, quien lo presidira, y los secretarios de
Estado. Sus facultades seran:

I. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el Eje-
cutivo presente al Congreso.

II. Aprobar las observaciones del Ejecutivo a las le-
yes y decretos expedidos por el Congreso.

III. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos
de la Federacion que el Ejecutivo presente a la Ca-
mara de Diputados, asi como los ajustes al decreto de
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados
que estén autorizados por el mismo o por las leyes.

IV. Aprobar el proyecto de monto anual de endeuda-
miento neto interno y externo que el Ejecutivo pre-
sente a la consideracion del Congreso, definiendo el
objeto de dicho endeudamiento en los términos sefia-
lados por la presente Constitucion.

V. Expedir los reglamentos y decretos para la estric-
ta observancia de las leyes del Congreso en la esfera
administrativa.

VI. Autorizar las modificaciones a los precios y tari-
fas de bienes y servicios del sector piiblico que tenga
legalmente a su cargo el Ejecutivo.

VIL Ejercer la facultad sefialada en el segundo pa-
rrafo del articulo 131 de esta Constitucion, cuando
ésta le sea conferida por el Congreso al Ejecutivo.

VIII. Aprobar los instrumentos mencionados en la
fraccion X del Articulo 89 de esta Constitucion, suje-
tos a la ratificacion del Senado.

IX. Expedir su propio reglamento interno.

X. Las demas conferidas expresamente por la pre-
sente Constitucion al Consejo de Gobierno.

Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno sean va-
lidos se requiere el voto aprobatorio de la mayoria de
sus integrantes y la presencia del presidente de la Re-
publica.

Cuando la integracion del Consejo de Gobierno sea
producto de un acuerdo de coalicion entre varios parti-
dos, el presidente de la Repiiblica informara por escri-
to al Congreso las bases politicas y programaticas de és-
te.

La funcion de consejero juridico del Ejecutivo Federal
estara a cargo de la dependencia que para tal efecto es-
tablezca la ley, cuyo titular tendra derecho de voz en el
Consejo de Gobierno.

Articulo 92. Todos los acuerdos y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el
asunto corresponda; los reglamentos y decretos deberin
contar con la aprobacion del Consejo de Gobierno; sin
estos requisitos no seran obedecidos.

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camara del Congreso o sus respectivas
comisiones podran convocar a los secretarios de Estado, al
procurador general de la Republica, a los integrantes de los
organos de gobierno de los 6rganos constitucionales auto-
nomos o a los presidentes o gobernadores de los mismos,
a los directores y administradores de las entidades paraes-
tatales y demas organismos descentralizados o a cualquier
subordinado de los anteriores, para que comparezcan
bajo protesta de decir verdad.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, ejerceran su facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento y desempefio de cualquier
ramo de la administracion publica y de los organismos
paraestatales, descentralizados, empresas de participa-
cion estatal mayoritaria y cualquier otro ente publico
de la Federacion o entidad privada subsidiada a través
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Dichas co-
misiones investigadoras podran llevar a cabo las actua-
ciones e inspecciones que sean necesarias para realizar
su cometido y tendran toda la fuerza que la ley le otor-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

ga al Ministerio Publico de la Federacion en dichas ma-
terias. Cualquier persona citada estara obligada a com-
parecer ante la comision en pleno bajo protesta de de-
cir verdad sin que proceda suspension judicial alguna.
Sus acuerdos se tomaran con el voto aprobatorio de la
mayoria de sus integrantes. Los resultados de sus in-
vestigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
federal y, en caso de que hubiera actos u omisiones po-
siblemente ilicitos, se dara vista o se presentara denun-
cia ante la autoridad competente. Los integrantes de las
comisiones protestardan guardar sigilo sobre las infor-
maciones y documentos que legalmente tengan caracter
de reservados mientras no se expida el informe final; la
transgresion del sigilo serd sancionada por el reglamen-
to de cada camara sin exclusion de las responsabilida-
des civil y penal que pudieran corresponder.

Las Camaras del Congreso y sus respectivas comisiones
ordinarias o especiales podrdn requerir informacion y do-
cumentacion a los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion piblica federal y de los organismos
paraestatales y descentralizados, asi como de las em-
presas de participacion estatal mayoritaria y de todo
ente piblico de la federacion, mediante pregunta por es-
crito, la cual deberd ser respondida en un término no ma-
yor de 15 dias naturales a partir de su recepcion. Sélo se
tendran como reservadas las informaciones y documen-
tacion que expresamente estén seiialadas con ese carac-
ter por las leyes expedidas por el Congreso. La falsedad
en los informes o en los documentos, asi como la nega-
tiva a entregarlos, dara lugar al fincamiento de respon-
sabilidades sefialadas por la ley.

Articulo 102.

A. La ley organizard al Ministerio Publico de la Federa-
cion, el cual serd presidido por un procurador general de la
Reptiblica, designado por la CAmara de Diputados me-
diante el voto de la mayoria de sus integrantes. La va-
cante o ausencia del procurador sera cubierta provisio-
nalmente por el subprocurador que sefiale la ley.

El procurador general de la Republica sera designado
para un periodo de cinco afios y podra ser reelegido pa-
ra un lapso igual. Para ser procurador se requiere: ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-

fesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputa-
cion y no haber sido condenado por delito doloso.

La Procuraduria General de la Republica sera un ér-
gano autonomo con personalidad y patrimonio propios.
Contara asimismo con un servicio de carrera definido
por la ley. El procurador presentara, a través del Eje-
cutivo, el proyecto de presupuesto de egresos y enviara
directamente a la Camara de Diputados su programa
anual.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la persecu-
cion, ante los tribunales, de todos los delitos de orden fe-
deral; y por lo mismo, a €l le correspondera solicitar las or-
denes de aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedi-
ta; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El procurador general de la Republica y los servidores pi-
blicos de la Procuraduria seran responsables de toda fal-
ta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo
de sus funciones.

Articulo 105. ...

a) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
en contra de leyes federales expedidas por el Congreso
de la Union;

b) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales expedidas por
el Congreso de la Unidn o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;
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¢) El procurador general de la Republica, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, exclusivamente en los temas de pro-
curacion e imparticion de justicia;

d) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes
de alguno de los drganos legislativos estatales en contra
de leyes expedidas por el propio 6rgano;

e) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en con-
tra de leyes expedidas por la propia asamblea; y

...

g ...

Articulo 116. ...

b)...

¢) En cada Estado existird un Consejo de Gobier-
no, integrado por el gobernador, quien lo presidi-
ra, y por los secretarios sefialados por la ley, nom-
brados por el gobernador con la ratificacion del
Poder Legislativo por mayoria de sus integrantes.
El gobernador electo podra hacer los nombra-
mientos, en cuyo caso el organo legislativo debe-
ra votar en conjunto a los nombrados dentro del
plazo de cinco dias. El gobernador podra remo-

ver libremente a los secretarios. El Consejo ten-

dra las siguientes facultades:

1. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el
Ejecutivo presente al legislativo.

2. Aprobar las observaciones del Ejecutivo a las
leyes y decretos expedidos por el Poder Legisla-
tivo.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos
que el Ejecutivo presente al Legislativo, asi como
los ajustes al decreto de presupuesto aprobado
por este ultimo que estén autorizados por el mis-
mo o por las leyes.

4. Aprobar el proyecto de endeudamiento neto
que el Ejecutivo presente a la consideracion del
Legislativo.

5. Expedir los reglamentos para la estricta ob-
servancia de las leyes en la esfera administrativa
que le autorice la legislacion del Estado al Eje-
cutivo.

6. Aprobar los convenios que el Ejecutivo firme
con otros estados o con la Federacion en mate-
rias de limites; participaciones fiscales; impues-
tos, derechos y aprovechamientos; reservas te-
rritoriales; educacion; salud; y seguridad
publica.

7. Expedir su propio reglamento interno.

Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno
sean validos se requerira el voto aprobatorio de
la mayoria de sus integrantes y la presencia del
gobernador.

Cuando el Consejo de Gobierno sea producto de
un acuerdo de coalicion entre varios partidos, el
gobernador informara por escrito al Congreso
las bases politicas y programaticas.

La legislatura del Estado podra remover, a pro-
puesta de la tercera parte de sus miembros y
mediante mocion de censura, a cualquier secre-
tario miembro del Consejo de Gobierno, con el
voto de la mayoria de los integrantes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

ILaVIL ...

VIII. El Ministerio Piblico de cada estado estara a
cargo de un organo auténomo con personalidad y
patrimonio propios. Su titular sera nombrado por el
Poder Legislativo de la entidad con el voto de la ma-
yoria de sus integrantes para un periodo de cinco
afios y podra ser reelegido para un periodo igual. La
ley organizara al Ministerio Piblico e incluira el ser-
vicio profesional.

Articulo 122. ...

B. ...

C. ..

Base Primera. ...

Base Segunda. ...

L..

IL. ...

a) ...

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expi-
da la Asamblea Legislativa.

¢) Ejercer las funciones de direccion de los servicios
de seguridad publica de conformidad con el Estatu-
to de Gobierno.

d) Presidir el Consejo de Gobierno integrado por
los secretarios sefialados por la ley, nombrados
por el jefe de gobierno con la ratificacion de la
Asamblea Legislativa por mayoria de sus inte-

grantes. El jefe del gobierno electo podra hacer
los nombramientos, en cuyo caso el érgano legis-
lativo debera votar en conjunto a los nombrados.
El jefe del Gobierno podra remover libremente a
los secretarios. El Consejo tendra las siguientes
facultades:

1. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el
Ejecutivo presente a la Asamblea.

2. Aprobar las observaciones que deban presen-
tarse a los decretos y leyes expedidos por la
Asamblea en un plazo no mayor de diez dias ha-
biles; transcurrido este plazo sin observaciones o
confirmado el proyecto por una mayoria de dos
terceras partes de los diputados presentes, el de-
creto o ley debera ser promulgado por el jefe del
gobierno.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto de egre-
s0s, asi como los ajustes al decreto de presupues-
to aprobado que estén autorizados por el mismo
o por las leyes.

4. Expedir los reglamentos, decretos y acuerdos
para la estricta observancia de las leyes en la es-
fera administrativa que le autorice la legislacion
al Ejecutivo.

5. Aprobar los convenios que el Ejecutivo firme
con otros estados o con la Federacion en mate-
rias de limites; participaciones fiscales; impues-
tos, derechos y aprovechamientos; reservas te-
rritoriales; educacion; salud; y seguridad
publica.

6. Expedir su propio reglamento interno.

Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno
sean validos se requiere el voto aprobatorio de la
mayoria de sus integrantes y la presencia del je-
fe del gobierno.

Cuando el Consejo de Gobierno sea producto de
un acuerdo de coalicion entre varios partidos, el
Jefe de Gobierno informara por escrito a la
Asamblea las bases politicas y programaticas.

La Asamblea Legislativa podra remover, a pro-
puesta de la tercera parte de sus miembros y me-



Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

18

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

diante mocion de censura, a cualquier secretario
miembro del Consejo de Gobierno con el voto de
la mayoria de los integrantes.

¢) Las demas que le confiera esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las leyes.

Base Tercera. ...
Base Cuarta. ...

Base Quinta. ...

D. El Ministerio Piblico del Distrito Federal estard organi-
zado por la ley que expida la Asamblea Legislativa y serd
presidido por un procurador general de Justicia nombrado
por la misma Asamblea con el voto de la mayoria de sus in-
tegrantes, para un periodo de cinco afios con posibilidad de
reeleccion para un lapso igual. La procuraduria serd un or-
ganismo auténomo con personalidad y patrimonio propios.
La legislacion comprendera el servicio profesional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las entidades federativas tendrdn un afio para
adecuar y armonizar su legislacion con las disposiciones
constitucionales del presente decreto, a partir de la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Los modificaciones de los articulos 29, 71, 73,
74, fraccion VII, 76, 78, 89, 102, 116 y 122, del decreto en-
traran en vigor el 1 de septiembre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Miguel Alonso Raya (ribri-
ca), Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica), Fernando Zarate Salga-
do, Amalia Garcia Medina (ribrica), José¢ Angel Avila Pérez (rubrica),
Jhonatan Jardines Fraire (rabrica), Agustin Barrios Gomez (rubrica),
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (ribrica), Purificacion Carpinteyro
(rlbrica), Elena Tapia Fonllem (rubrica), Crystal Tovar Aragon (rabri-
ca), Jorge Salgado Parra (rtbrica), Valentin Maldonado Salgado (r0-
brica), Luis Espinosa Chazaro (rabrica), Catalino Duarte Ortufio (ru-
brica), Uriel Flores Aguayo, Rodrigo Gonzilez Barrio (rubrica),
Valentin Gonzalez Bautista (ribrica), Fernando Cuéllar Reyes (ribri-
ca), Veronica Juarez Pifia (rabrica), José¢ Antonio Leon Mendivil (rd-
brica), Trinidad Morales Vargas (riibrica), Jorge de la Vega Membrillo
(rtbrica), Teresa Mojica Morga (rubrica), Marcos Rosendo Medina
(rtbrica), Domitilo Posadas Hernandez (rubrica), Karen Quiroga An-
guiano (rubrica), Rosendo Toledo Serrano (rubrica), Javier Salinas
Narvaez (rubrica), Jessica Salazar Trejo (ribrica), Carla Reyes Montiel
(rlbrica), Pedro Porras Pérez (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rd-
brica), Israel Moreno Rivera (ribrica), Roberto Lopez Gonzalez (ru-
brica), Carlos Augusto Morales (rabrica), Eva Diego Cruz (rubrica),
Antonio Garcia Conejo (rubrica), Veronica Garcia Reyes (rabrica), Ra-
mon Montalvo Hernandez (rubrica), Luis Arias Pallares (ribrica), Ma-
rio Carrillo Huerta (rbrica), Sebastian de la Rosa Pelaez (ribrica), Te-
resita de Jesiis Borges Pasos (ribrica), Arturo Cruz Ramirez (rabrica),
Marino Miranda Salgado (rabrica), Mario Rafael Méndez Martinez
(rtbrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (rabrica), José¢ Luis Es-
quivel Zalpa (rubrica), Vicario Portillo Martinez (rabrica), Victor Ma-
nuel Bautista Lopez (ribrica), Angel Cedillo Hernandez, Carol Anto-
nio Altamirano (ribrica), Armando Contreras Ceballos (rubrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (rtibrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Sil-
vano Blanco Deaquino, Marcelo Garza Ruvalcaba, Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier, Roxana Luna Porquillo (riibrica), Juana Bonilla Jai-
me, Tomés Brito Lara (rbrica), Claudia Elena Aguila Torres (rubrica),
Victor Manuel Manrique Gonzalez, Andrés Eloy Martinez Rojas, Joa-
quina Navarrete Contreras (rabrica), Juan Manuel Focil Pérez, Gracie-
la Saldaiia Fraire (rGbrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), Angélica
Rocio Melchor Véasquez, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot (ribrica), Roberto Lopez Suarez (ri-
brica), Martha Lucia Micher Camarena (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ESTADO
DE EXCEPCION Y SUSPENSION DEL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS Y LAS GARANTIAS -

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articulo
29 Constitucional en materia de Estado de Excepcion y
Suspension del Ejercicio de los Derechos y las Garantias,
y reforma el articulo So. de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Orozco Gomez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, Javier Orozco Gomez, diputado integran-
te de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccion
II del articulo 71,y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; la fraccion I del articulo 6, 77 y
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados del Congre-
so de la Union, somete a consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 constitucional
en materia de estado de excepcion y suspension del ejerci-
cio de los derechos y las garantias, y se reforma el numeral
1, del articulo 5 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al siguiente tenor

Planteamiento del problema

Con motivo de la reforma en materia de amparo del 10 de
junio de 2011, se modifico la denominacion del Capitulo [
del Titulo Primero y se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los articulos modificados fue el 29, el cual origina
la presente iniciativa de ley, pues con su reforma se impu-
so una obligacion al legislador en el articulo cuarto transi-
torio, consistente en:

“Cuarto. EI Congreso de la Union expedira la Ley Regla-
mentaria del Articulo 29 constitucional en materia de sus-
pension del ejercicio de los derechos y las garantias, en un
plazo méaximo de un afio, contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto.”

A pesar de que el plazo constitucional para la expedicion
de la ley en materia de suspension del ejercicio de los de-

rechos y las garantias se cumplié desde el 10 de junio de
2012, continta la obligacion legislativa de cumplir con la
expedicion de este importante ordenamiento juridico.

Exposicion de Motivos

Es una realidad que existen circunstancias que justifican
una restriccion o incluso suspension a los derechos y ga-
rantias de las personas, origindndose asi un estado de ex-
cepcion. Sin embargo, la declaracion de un estado de ex-
cepcion no constituye una autorizacion genérica y
generosa a los estados para que incumplan cuando quieran
y como quieran las obligaciones que tanto internamente co-
mo internacionalmente han sido asumidas (proteccion de
los derechos y garantias), sino por el contrario, resulta un
mecanismo excepcional compuesto de requisitos formales
y sustanciales para limitar las practicas abusivas llevadas a
cabo con anterioridad por los gobiernos.

La institucion de suspension o restriccion de derechos, di-
rectamente relacionada con la figura del estado de excep-
cion, es un medio a través del cual los estados cuentan con
mecanismos especiales para la adopcion de medidas ur-
gentes ante situaciones de crisis; ello evoca la tesis “pode-
res extraordinarios ante situaciones excepcionales”, en
donde los poderes extraordinarios son, en el caso de Méxi-
co, a favor del Poder Ejecutivo con el tnico fin de superar
la crisis y lograr nuevamente un estado de normalidad, no
a través de un nuevo orden constitucional, sino a través del
mismo orden constitucional preestablecido en nuestra Car-
ta Magna. Pero esos poderes extraordinarios no se dan de
manera libre y discrecional, pues el Congreso de la Union,
0 en su caso, la Comision Permanente tiene que aprobar la
declaracion de estado de excepcion, lo cual representa una
medida de control politico por parte del Poder Legislativo.

Al respecto, es necesario aclarar que la figura de suspen-
sion o restriccion de derechos establecida en el articulo 29
de la Constitucion excluye a la figura denominada estado
de sitio pues no considera bajo ninguna circunstancia que
las autoridades civiles se subordinen a las autoridades mi-
litares.

Los derechos humanos fundamentales de las personas son
la fuente de legalidad del estado y de sus poderes, y al mis-
mo tiempo, son el fin ultimo que todo estado debe garanti-
zar, es por ello que la legislacion que restrinja o suspenda
derechos y garantias en estados excepcionales debe de
existir, a fin de delimitar qué derechos y garantias no pue-
den ser objeto de suspension o restriccion, y para definir
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bajo qué supuestos, principios y reglas se puede restringir
o suspender el ejercicio de ciertos derechos y garantias , asi
como qué facultades podran ser consagradas a favor del
Ejecutivo federal para hacerle frente a la situacion excep-
cional, y cuando se considerara que la vida del estado re-
greso a su normalidad. Es mas, la legislacion debe de ga-
rantizar que las medidas aplicadas sean estrictamente las
necesarias para alcanzar los objetivos perseguidos.

El primer antecedente de la suspension de los derechos y
garantias en México data de 1811, en donde a través del
documento Los elementos constitucionales, de José Lopez
Rayon, se establecia una figura que evocaba al estado de
sitio, esta figura fue evolucionando y fue en la Constitu-
cion de 1836 cuando comenzo a delinearse la figura de sus-
pension de garantias, con algunos elementos que prevale-
cen hasta ahora. Esta figura fue evolucionando hasta llegar
a la Constitucion —vigente- de 1917 que contiene la figura
en su articulo 29, articulo que, hasta antes de la importan-
te reforma del 2011, s6lo fue reformado en 1980 para pre-
cisar algunos términos tales como: cambiar “Consejo de
ministros” por “los titulares de las secretarias de estado, los
departamentos administrativos y la Procuraduria General
de la Repiiblica”. 1

Con la reforma constitucional en vigor desde el 2011 en
materia de derechos humanos, se adicionaron al articulo 29
constitucional, que estaba integrado sélo por un parrafo,
cuatro parrafos mas. Con esta reforma la esencia de esta fi-
gura no cambid, pero se agregaron precisiones muy impor-
tantes, tal como el que se agregan los términos “derechos y
garantias” (hasta antes de la reforma del 2011 sélo se ha-
blaba de “garantias” lo cual implica que se puede afectar
directamente un derecho humano fundamental o una ga-
rantia constitucional; y también se incorpora la posibilidad
de “suspender o restringit” el ejercicio de los derechos y
las garantias, es decir, implica que solamente se si se nece-
sita una medida extrema se aplicara la suspension, de lo
contrario bastara con la restriccion.

En los parrafos segundo a quinto se establecen lineamien-
tos que, basados en el derecho internacional, establece la
proteccion irrestricta de ciertos derechos humanos funda-
mentales que en ninglin momento podran ser restringidos
o suspendidos y de las garantias judiciales indispensables
para su proteccion.

Al respecto de las garantias judiciales indispensables, es
importante sefalar que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sefialado? que deben considerarse como

garantias judiciales indispensables no susceptibles de sus-
pension, segln lo establecido en el articulo 27.2 de la Con-
vencion, el habeas corpus, el amparo, o cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
destinado a garantizar el respeto a los derechos y libertades
cuya suspension no esta autorizada por la misma Conven-
cion. También deben considerarse como garantias judicia-
les indispensables que no pueden suspenderse, aquellos
procedimientos judiciales, inherentes a la forma democra-
tica representativa de gobierno, previstos en el derecho in-
terno de los estados parte como idoneos para garantizar la
plenitud del ejercicio de los derechos a que se refiere el ar-
ticulo 27.23 de la Convencion y cuya supresion o limita-
cion comporte la indefension de tales derechos.

También se establecen principios basicos como el de fun-
damentacion y motivacion y la proporcionalidad, procla-
macion y publicidad. En el ultimo parrafo del mencionado
articulo 29 se establece un control judicial sobre los actos
del poder politico, al ordenarse que los decretos emitidos
por el Poder Ejecutivo durante la suspension o restriccion
son susceptibles de una revision de oficio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Normas y principios que regulan los estados de excep-
cion.

De acuerdo a la Comision de Derechos Humanos de la Na-
ciones Unidas?, las normas y principios que regulan los es-
tados de excepcion son los que a continuacion se citan:

1. Principio de legalidad: Consustancial a la naturaleza
de institucion del estado de derecho que tiene el estado
de excepcion, este requisito indica: la necesaria preexis-
tencia de normas que lo regulan; y la existencia de me-
canismos de control, tanto internos como internaciona-
les, que verifican su conformidad a las mismas.

En un comienzo, este principio sélo tuvo vigencia en el or-
den interno, pero hoy reviste un alcance universal debido al
gran numero de estados que han ratificado el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y las Convencio-
nes Americana y Europea de Derechos Humanos y a la cir-
cunstancia de que el mandato del relator especial abarca
todos los paises miembros de las Naciones Unidas, incluso
aquéllos que no son parte en aquellos instrumentos.

2. Principio de proclamacion. Se trata de un requisito de
forma, consistente en la necesidad de que la entrada en
vigor del estado de excepcion vaya precedida de una
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medida de publicidad, bajo la forma de declaracion ofi-
cial. Es inherente a la forma republicana (res publica) de
gobierno y tiende a evitar los estados de excepcion de
facto.

La proclamacion del estado de excepcion, en tanto requisi-
to juridico para su puesta en aplicacion, no solo es una con-
dicion indispensable para su validez, sino que apunta tam-
bién a la apreciacion de la autoridad nacional competente
para tomar la decision.

3. Principio de notificacion. A diferencia de la procla-
macion, que en tanto medida de publicidad estd dirigida
fundamentalmente a informar a la comunidad nacional,
la notificacion tiene como ambito especifico la comuni-
dad internacional. Los destinatarios son: los otros esta-
dos parte, tratdndose de un convenio; el conjunto de los
estados miembros de las Naciones Unidas, tratandose de
la labor del relator especial.

El objetivo sustancial de esta formalidad, es el de hacer
efectiva la obligacion que tiene todo estado parte de una
convencion de comunicar a los otros estados parte la im-
posibilidad de cumplir transitoriamente ciertas obligacio-
nes estipuladas en la misma. Vale decir, la regla es el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas -en este caso el
respeto irrestricto de todos los derechos reconocidos en el
instrumento- y, en el supuesto de imposibilidad transitoria,
se debe informar a los otros estados a través del deposita-
rio del tratado: el Secretario General de las Naciones Uni-
das en cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y, en cuanto a las dos Convenciones regionales, el
secretario general de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos y el secretario general del Consejo de Europa, res-
pectivamente.

La comunicacion, que debe ser inmediata, debe sefialar ex-
presamente las disposiciones cuya aplicacion se suspende
y las razones que motivan dicha suspension. Igualmente,
los estados estdn obligados a notificar, por el mismo con-
ducto, el levantamiento del estado de excepcion.

4. Principio de temporalidad. La enunciacion de este
principio, implicito en la naturaleza misma del estado de
excepcion, apunta fundamentalmente a sefialar su nece-
saria limitacion en el tiempo y evitar asi la indebida per-
manizacion del mismo. El articulo 27 de la Convencion
Americana lo consagra expresamente al sefialar que las
medidas que se adopten deben serlo “por el tiempo es-
trictamente limitado a las exigencias de la situacion”.

5. Principio de amenaza excepcional. Este principio de-
fine la naturaleza del peligro y se refiere a los presu-
puestos de hecho (conmocion interior, ataque exterior,
peligro piblico, catéstrofes naturales o generadas por el
hombre, etcétera.) que conforman el concepto “circuns-
tancias excepcionales”.

En cuanto a sus efectos, la situacion de peligro debe afec-
tar: a toda la poblacion; a la totalidad del territorio o una
parte del mismo. La Comision Europea sefial6 que una si-
tuacion de emergencia piblica, para constituir una amena-
za a la nacion, debe reunir, por lo menos, estos cuatro re-
quisitos:

» Ser actual o inminente.
+ Sus efectos deben involucrar a toda la nacion.

* Debe estar amenazada la continuidad de la vida orga-
nizada de la comunidad; y

* La crisis o el peligro debe ser excepcional, en el senti-
do de que “las medidas o restricciones ordinarias per-
mitidas por la Convencion para el mantenimiento de la
seguridad publica, la salud o el orden publico, resulten
manifiestamente insuficientes”. Aqui se contemplan las
llamadas “clausulas de restriccion”, vale decir aquéllas
que autorizan la restriccion de algunos derechos en si-
tuaciones ordinarias, cuando ello es necesario para garan-
tizar la seguridad piblica, la salud o el orden piiblico.

6. Principio de proporcionalidad. Este requisito apunta a la
necesaria adecuacion que debe existir entre las medidas
adoptadas y la gravedad de la crisis. Enunciado de manera
similar tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos como en la Convencion Europea y la Conven-
cion Americana, implica que las restricciones o suspensio-
nes impuestas lo sean “en la medida estrictamente limitada
a la exigencia de la situacion”.

Dada su importancia en cuanto al resguardo de los dere-
chos humanos, la correcta aplicacion del principio de pro-
porcionalidad al igual que de los demés presupone una re-
vision periddica por parte de los Organos nacionales
competentes, en particular el Poder Legislativo y el Poder
Judicial.

7. Principio de no discriminacion. [ articulo 27 de la Con-
vencion Americana, al igual que el articulo 4 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, exige que las
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restricciones impuestas no entrafien discriminacion alguna
fundada tnicamente en motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion u origen social. Obviamente la palabra “(ini-
camente” tiende a acentuar el movil discriminatorio de las
medidas. El articulo 15 de la Convencion Europea omite
esta exigencia pero debe interpretarse en relacion con el ar-
ticulo 14 que tiene alcance general y que prohibe todo tipo
de discriminacion en el ejercicio de cualquier derecho re-
conocido en la Convencion.

8. Principios de compatibilidad, concordancia y comple-
mentariedad de las distintas normas del derecho interna-
cional. Estos tres principios tienden a armonizar las distin-
tas obligaciones asumidas por los estados en el orden
internacional y a reforzar la proteccion de los derechos hu-
manos en las situaciones de crisis mediante la aplicacion
concordante y complementaria del conjunto de normas es-
tablecidas para salvaguardar dichos derechos bajo un esta-
do de excepcion.

Elementos base de la propuesta de ley

Esta propuesta de ley cuenta con todos los supuestos, pre-
misas, principios y mandamientos constitucionales, y va
mas alla, pues atendiendo a que la materia de derechos hu-
manos fundamentales brinco del orden interno al interna-
cional, se integran en este proyecto los principios que tan-
to el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
como la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
registran, asi sus observaciones, relatorias y declaraciones
posteriores.

A continuacion se citan algunos de los documentos que, ya
sean proyectos de iniciativas de ley presentadas por com-
pafieros legisladores, leyes de otros estados; y documentos
internacionales signados por México, todo ellos fueron una
medida mds que necesaria para lograr un documento final
completo:

* Iniciativa de senadoras y senadores de la LXII Legis-
latura, la que contiene proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias. Publicado en la Gaceta del
miércoles 14 de agosto de 2013.

* Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articu-
lo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Presentada por el diputado Fernando Zarate
Salgado, PRD. Publicada en Gaceta Parlamentaria del
miércoles 3 de julio de 2013. (1092)

* Declaracion Universal de Derechos Humanos.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 4).

* Observacion general sobre el articulo 4 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos: estados de
excepcion y suspension de derechos.

* Informe del Relator Especial de la ONU, Leandro
Despouy, sobre los derechos humanos y los estados de
excepcion.

+ Convenio para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertades Fundamentales (articulo 15).

* Opinidn consultiva de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) sobre garantias judiciales en
estados de emergencia.

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ar-
ticulo 27).

* Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio. Espaa.

* Ley Organica sobre Estados de Excepcion. Gaceta ofi-
cial nimero 37261 de fecha 15 de agosto de 2001. Ve-
nezuela.

Contenido general de la propuesta de ley

La iniciativa puesta en consideracion de esta honorable Ca-
mara, estd integrada por 31 articulos repartidos en siete ca-
pitulos, de los cuales se hace una breve descripcion:

Capitulo I. Disposiciones Generales. Integra el objeto
de la ley, el cual no es solamente establecer los supuestos
para que se origine un estado de excepcion y la regulacion
o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias,
sino también dos elementos esenciales: regula la concesion
de autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion excepcional, y regula las condicio-
nes para llegar al restablecimiento de un estado de not-
malidad.
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Se reconoce que a pesar de que en los estados de excepcion
se puede llegar a suspender o restringir derechos y garan-
tias, en ningln momento se atentara contra los derechos
humanos inherentes al ser humano, entiéndase aquellos es-
tablecidos en nuestra Carta Magna y aquellos que el Esta-
do mexicano, como signante de tratados internacionales
tiene la obligacion de salvaguardar. Para esto ultimo se
atendi6 a lo establecido en el articulo 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y lo establecido en el
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ambos aplicables a México.

Se definen conceptos tales como: amenazas a la seguridad
nacional, facultades extraordinarias, grave peligro o con-
flicto, y seguridad nacional. Definiciones a las que nos
allegamos por la Ley de Seguridad Nacional vigente y de
criterios de la Organizacion de las Naciones Unidas.

[gualmente se establece la posibilidad de contar con recur-
sos suficientes para hacer frente a las situaciones excepcio-
nales que den origen a la suspension o restriccion de los de-
rechos y garantias, todo ello de conformidad con lo
permitido en nuestra Constitucion.

Capitulo II. De los derechos y garantias. Se establecen
aquellos derechos, garantias y principios que en ninglin ca-
so podrén ser objeto de restriccion o suspension de su apli-
cacion, esto no solo basandonos en el articulo 29 constitu-
cional, sino también en lo que establecen el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos, asi como de las
observaciones, informes y declaraciones que en torno al te-
ma de los estados de excepcion se han emitido por estos or-
ganismos internacionales.

Se hace referencia los principios que rigen en todo mo-
mento a la suspension y restriccion de los derechos y ga-
rantias, se reconoce que los actos y disposiciones adopta-
dos durante la vigencia del estado de excepcion son
impugnables en la via judicial y se plasma el derecho a la
indemnizacion por la aplicacion de los actos y disposicio-
nes adoptadas durante la vigencia del estado de excepcion.

Capitulo III. Alcances del estado de excepcion. En este
capitulo se establecen las situaciones que pueden dar ori-
gen a un estado de excepcion, y se sefialan casos de altera-
ciones graves a la sociedad que van ligados con catdstrofes,
crisis sanitarias, paralizacion de servicios publicos o des-
abastecimiento de primera necesidad, el estado de excep-
¢ion no podra durar mas de 15 dias, en principio —pues po-

dran haber prorrogas-, y se definen cudles seran las limita-
ciones especificas que se podran imponer por estas causa-
les, ello a fin de evitar arbitrariedades del poder publico y
mantener a la sociedad con certeza juridica. En el resto de
las causales que originen el estado de excepcion, no se po-
dran establecer plazos mayores a 30 dias para su duracion,
sin embargo, de continuar el motivo que los origind se po-
drén solicitar al Congreso las prorrogas necesarias.

Capitulo IV. Del procedimiento de declaracion de esta-
do de excepcion, y capitulo V. Control judicial. Tal como
lo indica el primero de estos titulos, se hace un desglose
respecto del procedimiento a seguirse para que el estado de
excepcion tenga vida legal, desde que se promueve en el
Poder Ejecutivo hasta que el mismo Poder Ejecutivo publi-
ca en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que ini-
cia su vigencia. Todo ello de acuerdo a lo establecido en la
Carta Magna.

Se atiende a lo signado por el Estado mexicano en la mate-
ria, muestra de ello es que se establece la obligacion presi-
dencial de remitir al secretario general de las Naciones
Unidas y al secretario general de la Organizacion de los Es-
tados Americanos, un informe con la informacion suficien-
te y exacta sobre la legislacion y practica nacional en ma-
teria de facultades de excepcion; asi como de la restriccion
o suspension del ejercicio de los derechos y garantias y de
los motivos que hayan suscitado la suspension o restric-
cion. Igualmente se notificardn las medidas adicionales
que, en su caso, se llegaren a tomar; asi como la termina-
cion de la suspension o restriccion.

El capitulo V, integra lo referente al control judicial, es de-
cir, la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para revisar de oficio los decretos expedidos por el Presi-
dente durante la restriccion o suspension de garantias.

Capitulo VI. De las requisas. Se establece la posibilidad
de que en estos casos excepcionales, tanto los servicios, co-
mo los bienes de las personas puedan ser ocupados por las
autoridades administrativas competentes, para atender el
estado de excepcion y llegar a la normalidad del uso y go-
ce de los derechos y garantias. Ello con la correspondiente
indemnizacion que se requiera.

Capitulo VIL Del restablecimiento de un estado de nor-
malidad. Con el contenido de este capitulo se cumple con
la finalidad de la proclamacion de los estados de excepcion
y la suspension o restriccion de los derechos y garantias: el
lograr el restablecimiento del estado de normalidad.
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Por tltimo, la reforma propuesta al numeral 1 del articulo
5 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, es a efecto de adicionar la aprobacion
de la declaracion del estado de excepcion y la concesion al
Ejecutivo federal de las autorizaciones necesarias para que
haga frente a la situacion excepcional, dentro de los asun-
tos que, de conformidad a la Ley del Congreso, motivan el
que se lleve a cabo la sesion conjunta de las Cdmaras, es
decir, que haya sesion de Congreso General.

El numeral y articulo vigente de la ley en comento estable-
ce que:

“Articulo So.

1. EI Congreso se reunird en sesion conjunta de las Cé-
maras para tratar los asuntos que previenen los articulos
69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion, asi como para ce-
lebrar sesiones solemnes.”

Y la propuesta de reforma tiene la finalidad de que quede
de la siguiente manera:

“Articulo So.

1. EI Congreso se reunira en sesion conjunta de las Ca-
maras para tratar los asuntos que previenen los articulos
29, 69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion, asi como pa-
ra celebrar sesiones solemnes.”

Fundamentacion

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6 numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 29 Constitucional en Materia de Estado de Ex-
cepcion y Suspension del Ejercicio de los Derechos y las
Garantias, y se reforma el numeral 1, del articulo 5 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se expide la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 29 Constitucional en Materia de Estado de Excep-
cion y Suspension del Ejercicio de los Derechos y Las Ga-
rantias, para quedar como sigue:

Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional en
Materia de Estado de Excepcion y Suspension del Ejer-
cicio de los Derechos y las Garantias

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Esta ley es de orden publico, interés general y de
aplicacion en todo el territorio nacional. Tiene por objeto es-
tablecer los casos en los cuales procedera la declaracion del
estado de excepcion, ante la existencia de situaciones ex-
cepcionales que pongan en grave peligro o conflicto a la
sociedad e hiciesen imposible el mantenimiento de la nor-
malidad mediante las facultades ordinarias de las Autorida-
des competentes.

También tiene por objeto regular la restriccion o suspen-
sion del ejercicio de los derechos y las garantias que fue-
sen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a las
situaciones excepcionales que pongan a la sociedad en
grave peligro o conflicto; regular la concesion de autori-
zaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; asi como regular el restablecimiento de un es-
tado de normalidad, en que se pueda asegurar de nuevo
el pleno respeto del ejercicio de los derechos y las ga-
rantias.

Articulo 2. En los estados de excepcion, toda persona ba-
jo la restriccion o suspension del ejercicio de sus derechos
y las garantias serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[. Amenazas a la seguridad nacional. Lo son:

1. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje,
terrorismo, rebelion, traicion a la patria, genocidio,
en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro
del territorio nacional;

ii. Actos de interferencia extranjera en los asuntos
nacionales que puedan implicar una afectacion al
Estado mexicano;

iii. Actos que impidan a las autoridades actuar con-
tra la delincuencia organizada;

iv. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las par-
tes integrantes de la federacion, sefialadas en el ar-
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ticulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

v. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear opera-
ciones militares o navales contra la delincuencia or-
ganizada;

vi. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

vii. Actos que atenten en contra del personal diplo-
matico;

viil. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal
de materiales nucleares, de armas quimicas, biologi-
cas y convencionales de destruccion masiva;

ix. Actos ilicitos en contra de la navegacion mariti-
ma;

x. Todo acto de financiamiento de acciones y orga-
nizaciones terroristas;

xi. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear activi-
dades de inteligencia o contrainteligencia, y

xii. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la in-
fraestructura de cardcter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos.

II. Facultades Extraordinarias. Facultades que pueden
ser otorgadas al presidente por el Congreso de la Union
para legislar, ello de conformidad con el articulo 49 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
10s.

III. Grave peligro o conflicto. Situaciones de emergen-
cia que resultan de una crisis grave que afecte al con-
junto de la poblacion y que ponga en peligro la existen-
cia misma de la comunidad organizada sobre la base del
Estado mexicano. Tanto la guerra internacional, como
los conflictos armados internos, al igual que las fuertes
tensiones o perturbaciones interiores que resultan de
factores politicos, econdmicos, sociales o culturales,
cuando van acompafiados de enfrentamientos, actos de
violencia, vandalismo, confrontaciones interétnicas,
atentados terroristas, u otros similares, en la medida en
que configuren una amenaza actual o al menos inmi-
nente para el conjunto de la comunidad, constituyen un
grave peligro o conflicto.

IV. Presidente. El presidente de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

V. Seguridad Nacional: Las acciones destinadas de ma-
nera inmediata y directa a mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlle-
ven a:

1. La proteccion de la nacion mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;

ii. La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio;

iii. El mantenimiento del orden constitucional y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
gobierno;

iv. El mantenimiento de la unidad de las partes inte-
grantes de la federacion seflaladas en el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

v. La defensa legitima del Estado mexicano respec-
to de otros estados o sujetos de derecho internacio-
nal, y

vi. La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo economico social y politico del pais y sus
habitantes.

Articulo 4. El decreto que declare el estado de excepcion
suspende temporalmente, en las leyes vigentes, los articu-
los incompatibles con las medidas dictadas en dicho decre-
to, siempre que no se atente contra los derechos y garanti-
as no restringibles ni suspendibles.

Articulo 5. Decretado el estado de excepcion, y con base
en lo que se establezca en el mismo, se podran hacer ero-
gaciones con cargo al erario publico que no estén incluidas
en el presupuesto de egresos del periodo correspondiente,
siempre que no atenten contra el correcto desarrollo de las
actividades gubernamentales y su normalidad.

De conformidad con el articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente podra
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, una vez
decretado el estado de excepcion.
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Capitulo IT
De los derechos y garantias

Articulo 6. En ningiin caso podré restringirse ni suspen-
derse el ejercicio de los derechos y garantias:

I. A la no discriminacion;

II. Al reconocimiento de la personalidad juridica;
III. A la vida;

IV. A la integridad personal;

V. A la proteccion a la familia;

VI. Al nombre,

VII. A la nacionalidad;

VIIL A la igualdad ante la ley;

IX. De la nifiez;

X. Politicos;

XI. A las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna;

XII. A la expresion e informacion, y

XIII. Al debido proceso.

Tampoco se podra restringir o suspender:

L. El principio de legalidad y retroactividad;

II. La prohibicion de la pena de muerte;

II1. La prohibicion de la esclavitud y la servidumbre;
IV. La prohibicion de la desaparicion forzada y la tortu-
ra; lo cual también implica la prohibicion de las torturas
y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, o
de los experimentos médicos o cientificos de no mediar

libre consentimiento;

V. La prohibicion de la toma de rehenes, los secuestros
o la detencion no reconocida;

VI. La prohibicién de la deportacion o el traslado forzo-
so de poblacion sin motivos autorizados por el derecho
internacional, en forma de desplazamiento forzado de
las personas afectadas, por expulsion u otros actos co-
activos, de la zona en que estén legitimamente presente;

VIL La prohibicion de difundir propaganda en favor de
la guerra o apologia del odio nacional, racial o religioso
que constituya incitacion a la discriminacion, la hostili-
dad o la violencia;

VIII. La prohibicion de ser encarcelado por el solo he-
cho de no poder cumplir una obligacion contractual

Las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de los derechos y garantias enunciados en el presente ar-
ticulo no serdn objeto de restriccion o suspension.

Articulo 7. La restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias debe ser proporcional al peligro a que

se hace frente, observando en todo momento los principios
de:

L. Legalidad, que implica la necesaria preexistencia de
disposiciones legales que regulen el estado de excep-
cion, la existencia de mecanismos de control tanto na-
cionales como internacionales y su irrestricta aplica-
cion, y acorde a los tratados signados por el Estado
mexicano en materia de derechos humanos;

II. Racionalidad, que implica que las disposiciones se
adopten en la medida estrictamente limitada a las exi-
gencias de la situacion. Este principio guarda relacion
con la duracion, el &mbito geogréfico y el alcance mate-
rial del estado de excepcion y de cualesquiera disposi-
ciones excepcionales aplicadas en razon de la emergen-
cia;

II1. Proclamacion, que implica que previo a la entrada
en vigor del estado de excepcion exista un acto de pu-
blicidad oficial;

IV. Publicidad, que implica que, de no ser clasificados,
se deben hacer publicos todos los documentos oficiales
que guarden relacion con el estado de excepcion.

V. No discriminacion, que implica que las medidas
adoptadas no entrafien discriminacion alguna fundada
unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, re-
ligion u origen social.
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Articulo 8. Los actos y disposiciones adoptados durante la
vigencia del estado de excepcion seran impugnables en via
jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en las leyes
aplicables.

Articulo 9. Quienes como consecuencia de la aplicacion
de los actos y disposiciones adoptadas durante la vigencia
del estado de excepcion sufran, de forma directa o en su
persona, derechos o bienes, dafios o perjuicios por actos
que no les sean imputables, tendran derecho a ser indemni-
zados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes aplicables.

Capitulo IIT
Alcances del estado de excepcion

Articulo 10. Cuando el libre ejercicio de los derechos y li-
bertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de
las instituciones democraticas, el de los servicios publicos
esenciales para la poblacion, o cualquier otro aspecto del
orden publico, resulten tan gravemente alterados que el
ejercicio de las atribuciones y facultades ordinarias fuera
insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, de conformi-
dad con lo establecido en esta ley, se podra declarar el es-
tado de excepcion.

La declaracion del estado de excepcion podra estar funda-
da en amenazas reales al orden piblico o a la seguridad na-
cional.

En los supuestos sefialados por el presente articulo, se po-
dra declarar el estado de excepcion por un periodo que no
podrd exceder de treinta dias, y solo se podran prorrogar
previa autorizacion expresa del Congreso de la Union o de
la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reuni-
do, que en este caso podra establecer el alcance y las con-
diciones vigentes durante la prorroga.

Articulo 11. En caso de alteraciones graves de la normali-
dad relacionada con:

L. Catastrofes, calamidades o urgencias publicas, tales
como terremotos, inundaciones, incendios urbanos y fo-
restales o accidentes de gran magnitud;

II. Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones
de contaminacion graves;

I11. Paralizacion de servicios publicos esenciales para la
poblacion, y

IV. Situaciones de desabastecimiento de productos de
primera necesidad.

Que afecten a todo o parte del territorio nacional, se podra
declarar el estado de excepcion en los términos de esta ley,
por un periodo que no podra exceder de quince dias, y so-
lo se podrdn prorrogar previa autorizacion expresa del
Congreso de la Union o de la Comision Permanente cuan-
do aquél no estuviere reunido, que en este caso podra esta-
blecer el alcance y las condiciones vigentes durante la pro-
rroga.

Articulo 12. La declaracion del estado de excepcion por
los supuestos establecidos en el articulo anterior, y las me-
didas adicionales que, en su caso, se llegasen a tomar, solo
podréan acordar lo siguiente:

[. Limitar la circulacion o permanencia de personas o
vehiculos en horas y lugares determinados, o condicio-
narlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

II. Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes
e imponer prestaciones personales obligatorias.

[II. Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fa-
bricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier na-
turaleza, con excepcion de domicilios privados.

IV. Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo
de articulos de primera necesidad.

V. Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abas-
tecimiento de los mercados y el funcionamiento de los
servicios y de los centros de produccion afectados por
situaciones de desabastecimiento de productos de pri-
mera necesidad.

Capitulo IV
Del procedimiento de declaracion
de estado de excepcion

Articulo 13. Solamente el presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secreta-
rias de estado y la Procuraduria General de la Republica y
con la aprobacion del Congreso de la Unidn o de la Comi-
sion Permanente cuando aquél no estuviere reunido, podra
declarar el estado de excepcion y restringir o suspender en
todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los de-
rechos y las garantias.
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Articulo 14. Si la restriccion o suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concederd las autori-
zaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de re-
ceso, se convocard de inmediato al Congreso para que las
acuerde. Las autorizaciones relacionadas con el estado de
excepcion solo podrdn encontrar justificacion frente a ame-
nazas reales al orden publico o a la seguridad nacional.

En todo caso la restriccion o suspension debera hacerse por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que se contraiga a determinada persona.

Los organos Ejecutivo y Legislativos de las entidades fe-
derativas unicamente podran proponer al presidente la ex-
pedicion del decreto en su territorio.

Articulo 15. El presidente, de acuerdo con los titulares de
las secretarias de estado y la Procuraduria General de la
Republica, sometera a la aprobacion del Congreso de la
Unién o de la Comision Permanente, cuando aquél no es-
tuviere reunido, una iniciativa con proyecto de decreto por
la cual se solicite la declaratoria del estado de excepcion y
de restriccion o suspension de derechos y garantias en el
que se establezca, como minimo:

I. El fundamento y la motivacion del proyecto de De-
creto de estado de excepcion y restriccion o suspension
de derechos y garantias;

II. La delimitacion geogréfica del territorio en el que se
propone la restriccion o suspension de derechos y ga-
rantias;

I11. El tiempo por el que se propone sea decretada dicha
restriccion o suspension de derechos y garantias;

IV. Las propuestas de prevenciones generales relativas a
la restriccion o suspension de derechos y garantias;

V. Los derechos y garantias que se propone sean res-
tringidos, con un analisis sobre la proporcionalidad en-
tre la restriccion o suspension del ejercicio de los dere-
chos y garantias, y la situacion excepcional a la que se
hace frente;

VI. Los derechos y garantias que se propone sean sus-
pendidos, con un analisis sobre la proporcionalidad en-
tre la restriccion o suspension del ejercicio de los dere-

chos y garantias, y la situacion excepcional a la que se
hace frente;

VIL La propuesta de medidas legales y administrativas
que seran adoptadas mientras se encuentre vigente la
restriccion o suspension de derechos y garantias;

VIII. La propuesta de facultades extraordinarias que se-
ran otorgadas al Presidente;

IX. Las autoridades federales, que se propone, sean res-
ponsables de la coordinacion de las acciones a imple-
mentar y las obligaciones de las autoridades coadyu-
vantes, y

X. La propuesta de erogaciones con cargo al erario pu-
blico que no estén incluidas en el Presupuesto de Egre-
sos del periodo correspondiente, necesarias para hacer
frente al estado de excepcion; asi como la propuesta de
celebracion de empréstitos sobre el crédito de la nacion,
en caso de ser necesaria.

Articulo 16. La solicitud de declaratoria del estado de ex-
cepcion 'y de restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias, asi como la concesion de autori-
zaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion se presentard a la Camara de Diputados, a fin de
que su Presidente cite al Congreso General a mds tardar en
las siguientes 24 horas.

Articulo 17. La iniciativa con proyecto de decreto de esta-
do de excepcion y de restriccion o suspension de derechos
y garantias; asi como la concesion de autorizaciones nece-
sarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion serd
expuesta ante el pleno como Unico punto a tratar y como
asunto de urgente y obvia resolucion y se deberd resolver
en un plazo maximo de 48 horas, mediante votacion de la
mayoria de los miembros presentes. A esta sesion del Con-
greso General deberan concurrir mas de la mitad del nu-
mero total de los miembros de cada una de las Cdmaras.

Articulo 18. En caso de que la presentacion de la iniciativa
con proyecto de decreto de estado de excepcion y de res-
triccion o suspension de derechos y garantias se haya he-
cho ante la Comision Permanente, por no encontrarse reu-
nido el Congreso de la Unidn, ésta, de ser necesario, podra
aprobar el decreto de estado de excepcion y de restriccion
o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmen-
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te a la situacion excepcional en un plazo no mayor a 48 ho-
ras; pero deberd citar al Congreso General a més tardar en
las siguientes 24 horas, para que éste acuerde, mediante el
procedimiento sefialado en el presente Capitulo, lo referen-
te a la concesion de las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion excep-
cional.

Articulo 19. Una vez aprobada por el Congreso de la
Unidn, o por la Comision permanente la declaracion del es-
tado de excepcion y aprobadas, en caso de haber, las auto-
rizaciones necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion por el Congreso de la Union; el Decreto de esta-
do de excepcion sera publicado de inmediato en el Diario
oficial de la Federacion y difundido obligatoriamente por
todos los medios de comunicacion publicos y por los pri-
vados en los que ello sea técnicamente factible, y entrara
en vigor desde el instante mismo de su publicacion en
aquél. También seran de difusion obligatoria las disposi-
ciones que la autoridad competente dicte durante la vigen-
cia del estado de excepcion.

La publicacion del decreto de estado de excepcion en el
Diario Oficial de la Federacion, debera contener, como mi-
nimo:

I. El fundamento y la motivacion del Decreto de estado
de excepcion y restriccion o suspension de derechos y
garantias;

II. La delimitacion geogréfica del territorio en el que se
llevara a cabo la restriccion o suspension de derechos y

garantias;

I11. El tiempo por el que sera decretada dicha restriccion
o suspension de derechos y garantias;

IV. Las de prevenciones generales relativas a la restric-
cion o suspension de derechos y garantias;

V. Los derechos y garantias seran restringidos;

VI. Los derechos y garantias que seran suspendidos;
VIL Las medidas legales y administrativas que serdn
adoptadas mientras se encuentre vigente la restriccion o

suspension de derechos y garantias;

VIIL Las facultades extraordinarias que serdn otorgadas
al presidente; y

IX. Las autoridades federales que seran responsables de
la coordinacion de las acciones a implementar y las obli-
gaciones de las autoridades coadyuvantes.

X. Las erogaciones que con cargo al erario publico sean
aprobadas para hacer frente al estado de excepcion; asi
como las bases sobre las cuales el presidente podra ce-
lebrar empréstitos para hacer frente al estado de excep-
cion declarado.

Articulo 20. El presidente atenderd con la mayor diligen-
cia y rapidez la informacion que el Congreso de la Union,
o en su caso la Comision Permanente, le requieran.

Articulo 21. En caso de no ser aprobado el proyecto de de-
creto de restriccion o suspension de derechos y garantias,
la iniciativa no podra ser presentada de nuevo, salvo que se
motive en hechos supervinientes.

Articulo 22. Si durante el estado de excepcion, el presi-
dente, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Es-
tado y la Procuraduria General de la Republica, consideran
conveniente la adopcion de medidas distintas de las previs-
tas en el decreto que lo declard, procedera a solicitar del
Congreso de de la Union la autorizacion necesaria para la
modificacion del mismo, para lo que se utilizara el proce-
dimiento parlamentario establecido en presente Capitulo.
De la misma manera se podra poner fin al estado de ex-
cepcion antes de que finalice el periodo para el que fue de-
clarado, con aprobacion del Congreso de la Union.

Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la de-
claracion del estado de excepcion, el Presidente, de acuer-
do con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procu-
raduria General de la Republica podrd solicitar del
Congreso de la Union la prorroga de aquél, que no podra
exceder de quince o treinta dias, segin sea el caso.

Articulo 23. El presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, en representacion del estado Mexicano, signante del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, remiti-
rd al Secretario General de las Naciones Unidas y al Secre-
tario General de la Organizacion de los Estados America-
nos, un informe con la informacion suficiente y exacta
sobre la legislacion y practica nacional en materia de fa-
cultades de excepcion; asi como de la restriccion o suspen-
sion del ejercicio de los derechos y garantias y de los mo-
tivos que hayan suscitado la suspension o restriccion.
[gualmente se notificardn las medidas adicionales que, en
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su caso, se llegaren a tomar; asi como la terminacion de la
suspension o restriccion.

Capitulo V
Control judicial

Articulo 24. Los decretos expedidos por el presidente du-
rante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio
¢ inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que deberd pronunciarse en un plazo no mayor
a 36 horas, sobre su constitucionalidad y validez.

Si la Suprema Corte de Justicia se pronuncia sobre la in-
constitucionalidad de algun decreto o su invalidez, lo in-
formard de inmediato al Congreso de la Union o a la Co-
mision Permanente, si el primero no se encontrara reunido,
y al Presidente, quien debera ordenar la publicacion de di-
cha resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, y di-
fundido obligatoriamente por todos los medios de comuni-
cacion publicos y por los privados en los que ello sea
técnicamente factible. En este caso el decreto quedard in-
mediatamente sin efectos, al igual que todos los actos juri-
dicos que deriven de él.

Capitulo VI
De las requisas

Articulo 25. Decretado el estado de excepcion, toda perso-
na fisica o moral, de caracter publico o privado, esta obli-
gada a cooperar con las autoridades competentes para la
proteccion de personas, bienes y lugares, pudiendo impo-
nerles servicios extraordinarios por su duracion o por su
naturaleza, con la correspondiente indemnizacion de ser el
€aso.

Articulo 26. El incumplimiento o la resistencia a la obli-
gacion de cooperar establecido en el articulo anterior, serd
sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes aplica-
bles.

Si los actos a los que se hace referencia en el parrafo ante-
rior fuesen cometidos por servidores publicos, se les podra
suspender de inmediato en el ejercicio de sus cargos y se
notificard al superior jerdrquico, a los efectos del oportuno
expediente administrativo disciplinario.

Articulo 27. Declarado el estado de excepcion, se podran
requisar los bienes muebles e inmuebles de propiedad par-

ticular que deban ser utilizados para restablecer la norma-
lidad. Para toda requisicion sera indispensable la orden
previa del Presidente o de la autoridad competente y debe-
ra expedirse una constancia inmediata de la misma.

Articulo 28. Terminado el estado de excepcion, se restitui-
ran los bienes requisados a sus legitimos propietarios, en el
estado en que se encuentren, sin petjuicio de la indemniza-
cion debida por el uso o goce de los mismos.

En los casos que los bienes requisados no pudieran ser res-
tituidos, o se trate de bienes fungibles o perecederos, se pa-
gard el valor total de dichos bienes, calculados con base al
precio que los mismos tenian en el momento de la requisi-
cion.

Capitulo VII
Del restablecimiento de un estado
de normalidad

Articulo 29. Cuando se ponga fin a la al estado de excep-
cion y restriccion o suspension del ejercicio de los dere-
chos y garantias, bien sea por:

L. Cumplirse el plazo fijado en el decreto que le dio ori-
gen, o en aquel o aquellos que modificaron su plazo de
vigencia;

II. Hayan desaparecido las causas que le dieron origen; o

III. Por decreto del Congreso de la Unidn, o la Comision
Permanente, si el primero no se encontrara reunido. El
cual sera enviado al Presidente para que ordene su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en to-
dos los medios de comunicacion publicos y por los pri-
vados en los que ello sea técnicamente factible; y lo
comunique a la Suprema Corte de Justicia.

Todas las medidas legales y administrativas adoptadas du-
rante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata.
El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto me-
diante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspen-
sion.

En el supuesto de la fraccion III, cuando a consideracion de
alguno de los miembros del Congreso de la Union o de la
Comision Permanente, si el primero no se encontrara reu-
nido, se actualice el supuesto de la fraccion II anterior, po-
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dra proponer al pleno la iniciativa de decreto de conclusion
de estado de excepcion, restriccion o suspension de dere-
chos y garantias, y de extincion de autorizaciones necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, para lo
cual se seguird el mismo procedimiento establecido para la
creacion del decreto de estado de excepcion y restriccion o
suspension de derechos y garantias.

Articulo 30. Cuando se actualice alguno de los supuestos
de conclusion de restriccion o suspension de derechos y ga-
rantias descritos en las fracciones I o II del articulo ante-
rior, el Presidente expedira el decreto respectivo y lo pu-
blicara en el Diario Oficial de la Federacion, y en todos los
medios de comunicacion publicos y por los privados en los
que ello sea técnicamente factible; previa comunicacion al
Congreso de la Union o a la Comision Permanente, si el
primero no se encontrara reunido; y a la Suprema Corte de
Justicia.

Para efectos del parrafo anterior, se seguird el mismo pro-
cedimiento parlamentario establecido para la creacion del
decreto de restriccion o suspension de derechos y garan-
tias.

Articulo 31. El presidente presentard al Congreso de la
Unidn o a la Comision Permanente, si el primero no se en-
contrara reunido, un informe final sobre las causas, moti-
vos, delimitacion geografica, tiempo, medidas administra-
tivas y legales, restricciones o suspension de derechos y
garantias, consecuencias y otros, que fueron adoptadas du-
rante la restriccion o suspension de derechos y garantias, y
el estado que guarda el pais o la region afectada una vez
concluida la vigencia del Decreto de restriccion o suspen-
sién de derechos y garantias, a mds tardar siete dias des-
pués de decretada su conclusion.

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 1, del articulo 5
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 5.

1. EI Congreso se reunird en sesion conjunta de las Cama-
ras para tratar los asuntos que previenen los articulos 29,
69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion, asi como para cele-
brar sesiones solemnes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constitu-
ciones. Tomo II. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
en coedicion. Octava edicion. México 2012. Paginas 753-758.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion consultiva
OC-9/87 del 6 de octubre de 1987 . Garantias Judiciales en Estados de
Emergencia. (articulos 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos)

3. Articulo 27. Suspension de Garantias:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estricta-
mente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las obli-
gaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que ta-
les disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones
que les impone el derecho internacional y no entrafien discrimina-
cion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los dere-
chos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reco-
nocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5
(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la Fami-
lia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifo); 20 (Derecho
a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo estado parte que haga uso del derecho de suspension debe-
14 informar inmediatamente a los demds Estados Partes en la pre-
sente Convencion, por conducto del Secretario General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal sus-
pension.

4. Organizacion de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial
Leandro Despouy sobre los derechos humanos y los estados de excep-
cion. Distr. GENERAL. E/CN.4/Sub.2/1997/19. 23 de junio de 1997.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Javier Orozco Gomez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos y de Justicia, para dictamen, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza y suscrita por Ge-
rardo Francisco Liceaga Arteaga y José Alberto Rodriguez
Calderon, diputados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Gerar-
do Francisco Liceaga Arteaga, Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza y Jos¢ Alberto Rodriguez Calderén, diputados
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, fracciones I y
IV, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de este pleno la siguiente ini-
ciativa, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad deportiva, es sin duda un elemento funda-
mental en el sano desarrollo de los individuos que confor-
man una comunidad. Sus beneficios son evidentes y se re-
flejan en aspectos tan variados como la salud, la educacion,
la formacion civica, la armonia familiar entre muchos
otros. Es asi como el respeto a las reglas, la solidaridad, la
cooperacion, la disciplina, la perseverancia, la honestidad y
la competitividad, son valores del deporte que tienen eco
en la convivencia diaria entre las personas que lo practican.

Sin embargo, como reflejo de la sociedad también presen-
ta multiples dificultades y aristas, cuando el deporte se
convierte en una cuestion masiva, se asocia con aspectos
de la vida en comunidad y la visién de cada pueblo.

En este orden, la practica del deporte, sobre todo en el dm-
bito profesional, se convierte en un importante espacio de

esparcimiento y convivencia humana, independientemente
de los incuestionables beneficios que aporta a la economia
de las ciudades en donde se asientan los clubes y empresas
relacionadas con esta actividad, los eventos profesionales
son una herramienta fundamental para la integracion y el
desarrollo de las personas en una comunidad, se han cons-
tituido, paralelamente como un factor coadyuvante de la
sana convivencia social y la despresurizacion de las situa-
ciones que causan estrés en la poblacion, asimismo se ha
consolidado como elemento necesario para fomentar bue-
nos habitos, el comportamiento respetuoso y tolerante al
hacer el uso correcto de los espacios recreativos, fomen-
tando la solidaridad, la armonia y hasta el sentido de perte-
nencia en la comunidad.

Lamentablemente, en tiempos recientes se ha observado en
diversas partes del mundo, una preocupante tendencia al
incremento de sucesos violentos derivados de supuestas ri-
validades entre grupos de aficionados afines a los equipos
deportivos que se enfrentan, con consecuencias en la segu-
ridad de las personas, en su integridad y en los bienes. Su-
cesos que con frecuencia rebasan inclusive los limites fisi-
cos de los estadios o recintos deportivos, afectando a la
comunidad en los alrededores de dichos espacios. Ademas
se ha hecho palpable un aumento tan alarmante como sen-
sible en el nivel de violencia, que excede el limite de la pa-
si6n por una afinidad hasta llegar a actos delictivos.

Ciertamente, en México han sucedido lamentables aconte-
cimientos que hacen ineludible la intervencion del legisla-
dor, las rifias entre porras o agrupaciones de aficionados en
los eventos deportivos; choques entre éstas y las fuerzas
del orden; agresiones contra deportistas, jueces y érbitros;
dafios a bienes muebles inmuebles; robos a comercios y to-
ma de autobuses y transporte piiblico, son cada vez mas co-
tidianos, lo que ha disminuido la concurrencia de las fami-
lias a los espectaculos de esta indole.

No cabe duda, que la violencia asociada a los eventos de-
portivos es totalmente deleznable y atenta tanto contra la li-
bertad como contra la seguridad de los ciudadanos y del
desarrollo integral de la familia, arrebatdndoles espacios
destinados a la convivencia y sano esparcimiento, por lo
que resulta ineludible fortalecer las atribuciones de las ins-
tituciones en la materia, asi como los valores del juego
limpio, del trabajo en equipo, asi como la sana convivencia
y la solidaridad, que deben ser difundidos y promovidos
tanto por el Estado como por los grupos directivos de las
entidades del deporte federado y asociado.
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En razon de lo expuesto es menester entender el fendmeno,
analizarlo y reaccionar en consecuencia, en tal sentido re-
sulta conveniente profundizar un tanto sobre el significado
y la trascendencia de la agresividad y la violencia en el de-
porte.

El fendomeno no es exclusivo de nuestro pais, se ha produ-
cido en muchas latitudes y se ha estudiado en numerosas
ocasiones y aun cuando no se han podido determinar con
precision absoluta las motivaciones de la violencia en los
espectaculos deportivos, esta esta vinculada a la frustracion
social por el deterioro de los niveles de vida, la falta de
oportunidades, resentimiento social o una crisis de identi-
dad.

En el derecho comparado podemos encontrar diferentes
angulos para atacar el problema desde su raiz como se
muestra en los apartados subsecuentes.

Alemania

En Alemania el derecho penal no reconoce una regulacion
especial que proteja contra la violencia en competiciones
deportivas, puesto que la tipificacion existente para la pro-
teccion de los valores de la personalidad y la colectividad
es considerada como suficiente.

Los espectadores violentos son imputados generalmente
por delitos de lesiones corporales y, aisladamente, incluso
delitos contra la vida, pero cometen sobre todo dafios en
instalaciones deportivas y en bienes publicos y privados.

Asimismo se aplica frecuentemente el delito de desorden
publico, pues el tipo incluye el tomar parte o promover la
disposicion de actos violentos contra las personas o los bie-
nes, que se realizan por una muchedumbre y con la unién
de fuerzas, ademas del delito de resistirse a la autoridad en
caso de que se opongan a un arresto.

En la préctica en Alemania, la actuacion de las autoridades
de seguridad publica tiene preferencia sobre la persecucion
penal, esto se asegura primeramente a través de la recopi-
lacion de datos y la vigilancia de personas sospechosas en
los alrededores de las instalaciones deportivas, lo cual esta
permitido por la Ley de la funcién policial.

Esto permite la identificacion de los aficionados violentos,
lo que ha resultado especialmente efectivo para impedir
brotes de violencia. Ademas, se asegura la convivencia pa-
cifica en los eventos deportivos a través de una fuerte pre-

sencia de las corporaciones policiales, haciendo uso del vi-
deo, cuyo rol ha sido resaltado como fundamental en la
prevencion de actos violentos.

Argentina

La legislacion argentina, vigente, extiende su aplicacion a
los hechos cometidos en las inmediaciones del espectaculo
deportivo y se incrementan en una tercera parte las penas
minimas y maximas de los delitos de homicidio simple, del
cometido bajo “estado de emocidn violenta”, preterinten-
cional, que es consecuencia de lesiones dolosas, y culposo;
de las lesiones, y del uso de armas, asi como el robo.

El ingreso, tenencia y portacion de armas de fuego o ex-
plosivos, en los eventos deportivos estd prohibido y pena-
do con reclusion de uno a seis afios de prision y el decomi-
so de tales elementos, en el mismo sentido se sanciona con
prision de un mes a tres afios a los dirigentes, organizado-
res y empleados de los clubes o estadios que permitan el
acceso de este tipo de elementos.

Asimismo se prevé la pena de uno a seis afios para quien
instigue, promueva o facilite la formacion de grupos desti-
nados a cometer alguno de los delitos previstos en la ley.

Le legislacion argentina incluye la inhabilitacion especial,
la cual limita la posibilidad de concurrir a espectaculos de-
portivos por un periodo de entre seis meses y cinco afios,
pudiendo imponerse permanentemente, tratindose de un
estadio especifico o un lugar particular.

Los ordenamientos de este pais también establecen como
penas la multa, para directivos que falten a las obligaciones
previstas, asi como la responsabilidad solidaria de la enti-
dad a la que aquéllos pertenecieran cuando el dafio exceda
el patrimonio del responsable. En el mismo sentido se dis-
pone en las penas la posibilidad de clausurar el estadio por
un término méaximo de sesenta dias.

Chile

La regulacion especial de este fenomeno en Chile se da el
31 de agosto de 1994 con la Ley que Fija Normas para la
Prevencion y Sancion de Hechos de Violencia en Recintos
Deportivos con Ocasion de Espectaculos de Futbol Profe-
sional.

El é&mbito de aplicacion de esta ley es sumamente reduci-
do, pues, como puede advertirse se enfoca exclusivamente
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al fatbol y en su variante profesional, sin considerar que la
violencia también puede darse en otros deportes y también
dentro del deporte aficionado.

La legislacion chilena tipifica delitos de lesiones y de da-
flos cometidos relacionados con un espectaculo de futbol
profesional dentro o fuera de las instalaciones deportivas
respectivas antes, durante o después del desarrollo del
evento.

También se sanciona a aquellos que portan armas o arte-
factos para cometer los dafios o lesiones asimismo se san-
ciona la incitacion y promocion de comportamientos vio-
lentos.

Costa Rica

Al igual que la legislacion alemana no existe en Costa Ri-
ca un marco normativo penal nacional que sancionen espe-
cificamente los actos de violencia relacionados con el de-
porte, dejando esta funcion a la legislacion penal.

Se aplican tipos a conductas generales que coinciden con
las circunstancias especificas como el homicidio o las le-
siones producidas en una agresion o en una rifia en la que
participe una muchedumbre y no pueda precisarse al autor
de las lesiones o la muerte, también se aplica el tipo de ri-
fa sin resultado lesivo, asi como las faltas administrativas
constitutivas de desorden o perturbacion del orden piblico,
finalmente el delito de dafios agravados también es aplica-
do en este sentido.

Inglaterra

En Inglaterra y Gales existe un ordenamiento especifico
para los espectadores del futbol: la Football Spectators Act,
que tiene como antecedente el Informe Taylor, encargado
por la Corona Inglesa y Margaret Thatcher a lord Peter Mu-
rray Taylor, hecho publico en 1989, el informe consta de
dos secciones, la primera es la investigacion judicial acer-
ca del desastre de Hillsborough, sefialaba a los fanaticos de
Liverpool como responsables de los actos de violencia su-
cedidos y justificaba la actuacion de la policia y la segun-
da parte es el un informe con sugerencias sobre la seguri-
dad de los recintos deportivos, base para la legislacion
vigente.

En la ley inglesa se prohiben las localidades de pie, esto
con el objetivo de prevenir avalanchas humanas, a la par la
colocacion de asientos individuales en todo el recinto es

obligatoria, otra medida interesante es la prohibicion de re-
jas y vallas alambricas alrededor del campo de juego con el
fin de permitir tener una ruta de evacuacion hacia la can-
cha en caso de alguna contingencia.

También se prohibi6 el ingreso de asistentes bajo los efec-
tos del alcohol u algun otro estupefaciente, licito o ilicito,
recomendando no vender bebidas alcoholicas, en las insta-
laciones ni en un radio menor a diez manzanas. Se estable-
cen inhabilitaciones para asistir a espectaculos deportivos
por minimo tres aflos para espectadores en territorio brita-
nico como en cualquier otro pais europeo, ampliables a un
minimo de cinco afios en caso de reincidencia.

La instalacion de camaras de video permanentes y operati-
vas en todos los estadios es obligatoria, con la suficiente
calidad de imagen como para ser usada como material de
prueba en caso de que sean requeridas en un proceso judi-
cial.

Asimismo se recomienda la creacion de cuerpos de seguri-
dad privada o “stewards” con entrenamiento en manejo de
masas, primeros auxilios y manejo de crisis violentas, rem-
plazando a los cuerpos al interior del recinto con motivo de
destinar fuerza publica a las inmediaciones del estadio y en
todo el recorrido de los espectadores.

[gualmente se recomienda la prohibicion de la venta de bo-
letos el mismo dia del partido, con el fin de evitar multitu-
des que pudiesen ocasionar incidentes mayores, dando
también libertad al derecho de admision para los clubes pa-
ra permitir o no el acceso de los espectadores, tanto locales
como visitantes con lo que se permite la existencia de un
registro base de aficionados con el fin de mantenerlos ubi-
cados, y permitir a los clubes y fuerzas de seguridad tener
acceso a informacion sobre sanciones por violacion a la
Ley.

Italia

También en Italia el deporte se ve obligado a reaccionar en
contra de los actos de violencia ocasionados por el com-
portamiento de agrupaciones de aficionados haciendo que
el Poder Legislativo haya intervenido expresamente con
normas muy especificas.

La intervencion legislativa més relevante fue la prohibi-
cion de acceso a los lugares en los que se desarrollan com-
peticiones deportivas a quienes hayan participado en este
tipo de circunstancias lamentables.
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La normatividad vigente faculta a la autoridad administra-
tiva encargada de la seguridad publica o “questore” a apli-
car esta medida preventivamente sobre aquellos aficiona-
dos que hayan participado activamente en episodios de
violencia con ocasion o a causa de eventos deportivos, o
que en estas mismas circunstancias hayan incitado o indu-
cido a actos violentos. Complementada con la obligacion,
dirigida a los sujetos sancionados, de presentarse fisica-
mente en una comisaria de policia y permanecer ahi duran-
te el tiempo en que deban desarrollarse las competiciones
a las que se le haya prohibido asistir, estableciéndose una
sancion penal en caso de incumplir con esta obligacion.

Polonia

En Polonia se observa la Ley sobre la seguridad de los
eventos masivos que tiene aplicacion también en el caso de
los espectaculos deportivos. Segun esta ley, los organiza-
dores tienen la obligacion de garantizar la seguridad a los
asistentes y de preservar el orden durante su desarrollo.

Asimismo, la legislacion sobre la cultura fisica establece
que las personas juridicas y fisicas que desarrollan activi-
dades relacionadas con la cultura fisica tienen que garanti-
zar en los eventos deportivos la seguridad, el orden y las
condiciones de higiene, tanto para levar a cabo el encuen-
tro como para los asistentes.

El derecho polaco establece, como sancion, la prohibicion
del acceso a un evento deportivo 0 masivo por la inobser-
vancia a la legislacion en cualquier materia que concurra
en dicho espectaculo, el personal de seguridad del organi-
zador de un evento masivo tiene la obligacion de impedir
el acceso a las personas que hayan sido sancionadas en es-
te sentido.

En lo que se refiere a la violencia en los eventos deporti-
vos, en el Codigo Penal polaco no existen normas especia-
les relacionadas con los delitos cometidos en tal contexto
especifico. Cuentan con aplicacion las normas generales
sobre los delitos en contra de la vida, la integridad fisica o
emocional, contra los funcionarios publicos, en el caso de
abuso de las potestades policiacas, asi como los delitos en
contra los bienes y en contra el orden publico.

Finalmente, en la esfera administrativa se hacen esfuerzos
para garantizar la seguridad en los espectaculos masivos,
entre los cuales estan los eventos deportivos. Se organizan
cursos y ejercicios especiales para las policias estatales y
municipales con el fin de preparar a sus agentes para la lu-

cha eficaz, sin desproporciones, contra la violencia en los
espectaculos masivos.

Uruguay

La generalizacion de los actos de violencia en los estadios
uruguayos ocasiond que el parlamento de ese pais regulara
de manera especifica estas conductas, estableciendo en una
ley especial que quien provocara o participara en un desor-
den en un espectaculo publico serian procesados por el de-
lito de instigacion publica a cometer conductas delictivas.

Adicionalmente la ley facult a los jueces para que, en los
casos de delitos cometidos en ocasion o con motivo de con-
ductas violentas en un evento deportivo, los procesados de-
bieran comparecer en la seccion policial mas cercana a su
domicilio en los dias, horas y circunstancias que las autori-
dades determinen coincidiendo con el dia que juegue su
equipo.

En segundo lugar, se cred el tipo de “rifia en espectaculo
publico o deportivo”, incorporandolo al Codigo Penal, por
la cual se sancionara al que en una competencia deportiva
u otro espectaculo publico que tuviera por motivo la recre-
acion o el esparcimiento, durante su desarrollo o ingreso o
culminacion del mismo, participare en una rifia o incenti-
vara a participar en ella, o bien la dirigiera o la propiciara.

En el mismo sentido se sanciona al que porte armas o las
introduzca en las instalaciones en que se desarrolle la com-
petencia deportiva o el espectaculo publico.

Meéxico

En nuestro pais, atendiendo a las caracteristicas del régi-
men federal, existe una distribucion de competencias que
sefiala con claridad las responsabilidades que deben asumir
las autoridades de cada orden de gobierno asi como los or-
ganizadores de los especticulos deportivos.

Se ha planteado la posibilidad, o bien de establecer una le-
gislacion especifica en contra de los actos violentos en los
eventos deportivos o agravar las penas en la legislacion pe-
nal, esto no es conveniente en dos aspectos, en el ambito
formal los delitos del orden comiin son competencia de las
entidades federativas, y la regulacion de especticulos ma-
sivos es una atribucion administrativa del municipio, por lo
que emprender una modificacion en el sentido descrito se-
ria o bien inoperante o bien invasivo de facultades de otros
ordenes de gobierno.
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Por otra parte, desde el aspecto sustancial las leyes espe-
ciales y su fundamentacion tanto politica como criminal,
son reflejo de una tendencia a la alza del control penal, a
pesar de que no ha cumplido con sus expectativas de efica-
cia y validez. Vale sefialar que a pesar de la gran cantidad
de personas que han sido detenidas en virtud de estas leyes,
tanto en Chile como en Argentina, los sentenciados han si-
do pocos, y la violencia no ha disminuido, situacion que es
claramente incoherente con las pretensiones de los legisla-
dores sudamericanos.

Asimismo este tipo de legislacion solo ha sido empleada
por las autoridades para justificar detenciones multitudina-
rias como mecanismo de control y accion frente a los des-
ordenes masivos, que procesalmente se diluyen en libera-
ciones o sobreseimientos, pero que legitimadas en virtud
de un marco normativo especial, se devaltian en un simple
instrumento administrativo policial.

Para entender y proponer acciones eficaces es necesario
que cada una de las partes involucradas comprenda y asu-
ma su responsabilidad, esto permitira establecer una verda-
dera coordinacion, lo que debera quedar precisado en los
cuerpos normativos, para no confundir coordinacién con
subordinacion y evitar atribuir responsabilidades a instan-
cias que podrian resultar incompetentes.

Ademas, es necesario que existan acciones coordinadas en-
tre las federaciones deportivas, los empresarios, duefios de
clubes y propietarios de los recintos deportivos, con el apo-
yo de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes, tanto
en el interior como en los alrededores de los estadios, pro-
mover la creacion de normas generales de seguridad pu-
blica y de proteccion civil para estadios e instalaciones de-
portivos, asi como establecer sanciones a quienes sean
responsables de brotes violentos en estas circunstancias.

Frente a este panorama, resulta urgente y necesario adecuar
el marco juridico para prevenir, controlar y sancionar la
violencia en los eventos deportivos, en los momentos pre-
vios a que dé inicio, durante el desempefio del mismo y
después de su realizacion.

Es inobjetable el gran avance que se ha presentado a partir
de la expedicion de la nueva Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte, recién publicada en el diario Oficial de la Fe-
deracion del 7 de julio de 2013 que contiene un capitulo es-
pecifico sobre la prevencion de la violencia en el deporte.

Sin embargo el contenido de la propuesta de reforma tiene
como objetivo garantizar la prevencion, el control y la san-
cion de la violencia, a través de la consolidacion de su
cumplimiento, en beneficio de los aficionados, de los de-
portistas, de los directivos y organizadores, de las familias,
de la sociedad mexicana en general, amparando y preser-
vando la vida, la integridad fisica de los asistentes a even-
tos deportivos y el patrimonio de quienes subsisten a través
del deporte y velar por el desarrollo apropiado de los even-
tos deportivos, estableciendo ademas bases de coordina-
cion y colaboracion entre las autoridades deportivas, admi-
nistrativas y de seguridad de los tres 4mbitos de gobierno.

Para tal efecto, la iniciativa propone precisar el objeto y al-
cance de la ley en materia de violencia y fortalecer a la Co-
mision Especial para la prevencion de la violencia en la ce-
lebracion de espectaculos deportivos para promover e
impulsar efectivamente acciones tendientes a la prevencion
de la violencia en los espectaculos deportivos.

Por lo anterior, es que los promoventes proponemos em-
prender las reformas y adiciones que a continuacion de ma-
nera resumida se exponen:

1. Adicionar en la fraccion VII del articulo 2, la finali-
dad de sancionar a quienes ejerzan violencia en el de-
porte, con objeto de hacer efectivas las disposiciones
tendientes a castigar a quienes atentan contra la seguri-
dad de las personas y los bienes en ocasion de la cele-
bracion de espectaculos deportivos.

2. Reformar el articulo 41 y adicionar el articulo 41 Bis,
a efecto de establecer el objeto, las bases y las obliga-
ciones de coordinacion entre las autoridades de los tres
ordenes de gobierno para garantizar la seguridad en
eventos deportivos masivos, independientemente de su
naturaleza profesional o amateur, asi como, particular-
mente las obligaciones y la participacion de las autori-
dades deportivas, de los propietarios de recintos, de los
organizadores y de los duefios o representantes de los
equipos o clubes involucrados en el deporte de especta-
culo.

Se precisan y distribuyen con claridad las responsabili-
dades, competencias y mecanismos para una coordina-
cion efectiva, con respeto pleno a las atribuciones que a
cada quien le corresponden de acuerdo con su ambito de
competencia.
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3. Reformar el articulo 98 y adicionar el 98 Bis, con la
finalidad de incorporar con claridad las responsabilida-
des y obligaciones en materia de seguridad tanto de los
eventos como de las instalaciones donde se celebren es-
pectaculos deportivos. Estableciendo un minimo de
condiciones que deben reunir los recintos para la segu-
ridad y proteccion de las personas, sin los cuales no se
podra utilizar para llevar a cabo espectaculos deporti-
vos. Respetando la distribucion de competencias esta-
blecida en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se deja en los municipios la facultad de
verificacion del cumplimiento de dichos requisitos en
términos de sus disposiciones reglamentarias y sin per-
juicio de otros requisitos que establezcan los ordena-
mientos de seguridad publica, espectaculos, limpia, eco-
logia, proteccion civil y demas relativos.

4. Para fortalecer y facilitar la labor de la Comision Es-
pecial Contra la Violencia en el Deporte, se propone re-
formar el articulo 139 para que en cada Estado de la Re-
publica Mexicana y en el Distrito Federal, funcione una
representacion de la Comision Especial, integrada por las
instancias estatales de los que integran la Comision Es-
pecial, estas representaciones tendran por objeto la ejecu-
cion de los acuerdos, politicas y acciones que determine
la Comision Especial en sus respectivos ambitos territo-
riales. Se prevé que su funcionamiento y organizacion se
estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

5. La reforma al articulo 140, plantea adicionar cuatro
fracciones para incorporar como funciones adicionales
de la comision especial.

Realizar informes y estudios sobre las causas y los efec-
tos de la violencia en el deporte;

Conformar y publicar anualmente la estadistica nacional
sobre la violencia en el deporte, e

Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos
de los eventos deportivos y coadyuvar con las medidas
necesarias para la proteccion de personas, instalaciones o
bienes, con motivo de los eventos deportivos;

6. En el articulo 142, fraccion I, la iniciativa propone
precisar que los aficionados asistentes a eventos depor-
tivos deberan acatar no solo los lineamientos que emita
la comision especial y las autoridades locales, sino tam-
bién las disposiciones contenidas en la Ley y su Regla-
mento.

7. Se somete a consideracion reformar el articulos 151
de la Ley, para efecto de sefialar como falta muy grave
el incumplimiento a las disposiciones contenidas en los
articulos 41, 41bis, 98 y 98 bis que también forman par-
te de esta Iniciativa, y se refieren a los requisitos y obli-
gaciones que deben cumplir las autoridades, los duefios
de los clubes o equipos, los organizadores de los even-
tos y los propietarios de recintos deportivos para garan-
tizar la seguridad de los asistentes a dichos eventos. Y
en ese mismo orden, se propone en la reforma al articu-
lo 152, que estas infracciones graves se sancionen con
la suspension temporal o definitiva de la organizacion
espectaculos deportivos en las instalaciones donde se
hayan suscitado actos de violencia o que por incumpli-
miento de los requisitos se haya puesto en riesgo o vul-
nerado la seguridad de las personas o sus patrimonios.

Asimismo, se adiciona un apartado V en dicho articulo
para sefialar a los asistentes a eventos deportivos como
sujetos de diversas sanciones por violaciones a la Ley,
sin perjuicio de las que se pudieran generar por la natu-
raleza civil o penal de sus conductas.

8. Se crea el tipo penal de violencia en el deporte para
sancionar con pena de prision de 3 a 6 afios y multa asi
como prohibicion de asistir a eventos deportivos de es-
pectaculo, a quienes generen actos de violencia de los
previstos en la Ley cuya reforma planteamos asi como
para quienes violen los lineamientos de seguridad en
materia de introduccion de objetos o substancias peli-
grosas o prohibidas en los recintos deportivos.

Por tratarse de una Ley General, cuya funcion es esta-
blecer el ejercicio de las competencias concurrentes en-
tre los tres 6rdenes de gobierno y en términos de lo que
dispone el ultimo parrafo de la fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, (“En las materias concurrentes previstas en
esta Constitucion, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero comun po-
drén conocer y resolver sobre delitos federales™), se es-
tipula que cuando en la comision de este delito no re-
sulten dafiados bienes propiedad de la nacion ni se
afecte a servidores publicos federales en el ejercicio de
sus funciones, conoceran las autoridades del fuero co-
mun, con lo que queda clarificada la competencia que
corresponde a cada dmbito de gobierno.

9. Finalmente, se contempla en el articulo 155 cuya adi-
cion se propone, el padron de aficionados violentos,



Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

consistente en una base de datos conformada conforme
a los lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en la cual seran inscritas todas las personas que
hayan sido sancionados con la prohibicién de acudir a
eventos deportivos y que sera consultable por las auto-
ridades de seguridad publica y por los organizadores de
los espectaculos deportivos.

Por lo expuesto, los que suscribimos, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman, y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 41, 98, 139,
140, 142, 151 y 152, se adicionan los articulos 41 Bis, 98
Bis, 154 y 155 y se modifica la denominacion del capitulo
VII de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaVl..

VII. Promover las medidas necesarias para erradicar la
violencia, sancionar a quienes la ejerzan y reducir los
riegos de afectacion en la practica de actividades fisicas,
recreativas o deportivas, asi como para prevenir y erra-
dicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios
que pudieran derivarse del doping;

VIIL a XIL ...
Articulo 41. ...
LLaVv....

VI. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes
aprobados por el SINADE;

VII. Establecer procedimientos de promocion en mate-
ria de cultura fisica y deporte, y

VIIL. Prevenir la violencia en el deporte y garantizar
el desarrollo pacifico en los recintos donde se cele-
bren eventos deportivos masivos y en sus inmedia-
ciones, asi como la seguridad y patrimonio de las
personas.

Articulo 41 Bis. La coordinacion y colaboracion entre
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los mu-
nicipios, respecto a la seguridad en los eventos depor-
tivos, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General
del sistema Nacional de Seguridad Publica, sera subsi-
diaria y se sujetara a lo siguiente:

I. Los organizadores de los eventos, los propietarios
de los recintos deportivos, los propietarios de los clu-
bes o equipos y las autoridades deportivas, en todo
momento estaran obligados a colaborar, atender las
indicaciones o recomendaciones en la materia y pres-
tar el auxilio que las autoridades requieran los pro-
pietarios de los recintos deportivos;

II. La seguridad en el interior de los recintos depor-
tivos y sus instalaciones anexas, es responsabilidad
de los propietarios de los recintos y de los organiza-
dores de los eventos, atendiendo a la reglamentacion
de espectaculos, de seguridad publica, proteccion ci-
vil, limpia, ecologia, alcoholes y demas relativa del
municipio o delegacion donde se celebren los even-
tos;

III. La seguridad en los alrededores de los recintos
deportivos corresponde en principio a los munici-
pios, en términos de lo que dispone el articulo 115,
fraccion III, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

IV. A solicitud de las autoridades municipales, y
atendiendo a los acuerdos de colaboracién que al
efecto se celebren, participaran las autoridades esta-
tales para garantizar la seguridad en las areas que se
especifiquen de acuerdo con las caracteristicas del
evento a celebrarse;

V. A solicitud de las autoridades estatales, las del or-
den federal prestaran la colaboracion que les sea re-
querida conforme a los acuerdos de coordinacién
que al efecto se celebren y en las dreas o materias que
se establezcan conforme a las caracteristicas del
evento;

VI. En términos de las tres fracciones anteriores, los
propietarios de los recintos deportivos, los organiza-
dores de los eventos, los propietarios de los clubes o
equipos y las autoridades deportivas, deberan poner
a consideracion de la comision especial y de las auto-
ridades encargadas de la seguridad publica sus pla-
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nes de seguridad y vigilancia, acatando las observa-
ciones que se les hagan sobre el mismo y podran so-
licitar el apoyo de las autoridades de alguno o de los
tres ordenes de gobierno, justificando la necesidad
especifica de dicha participacion de acuerdo a las ca-
racteristicas del evento deportivo en el que se solici-
te el apoyo;

VIL En todo caso, para participar en la planeacion
previa y en el seguimiento durante el desarrollo del
evento, los propietarios de los recintos deportivos, los
organizadores de los eventos, los propietarios de los
clubes o equipos y las autoridades deportivas podran
acreditar un representante y deberan atender las in-
dicaciones y recomendaciones de las autoridades de
seguridad.

Los representantes a que se refiere esta fraccion po-
dran realizar sugerencias y recomendaciones o soli-
citudes a las autoridades de seguridad piiblica, pero
por ningin motivo tendran caracter de autoridad ni
asumiran posiciones de mando.

Para los efectos de este articulo se considera que el
evento deportivo, concluye hasta que el recinto se en-
cuentre desalojado totalmente y los asistentes se ha-
yan retirado de las inmediaciones.

VIIL. Los responsables de la seguridad en el interior
de los recintos deportivos y sus instalaciones anexas
designados por los organizadores de los eventos, de-
beran participar en las labores de planeacion previa,
atendiendo las recomendaciones e indicaciones de las
autoridades de seguridad publica e informar a di-
chas autoridades sobre el desarrollo del evento.

IX. En la seguridad del interior de los recintos y sus
instalaciones anexas, a solicitud de los organizado-
res, podran participar autoridades de los tres orde-
nes de gobierno, atendiendo a lo dispuesto en este ar-
ticulo y en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, en cuyo caso el mando de los elementos
tanto oficiales como los que aporten los responsables
del evento, estara siempre a cargo de quien jerarqui-
camente corresponda dentro de la corporacion,
quien sera el responsable de coordinar las acciones.

X. Todas las autoridades, contribuiran, en el ambito
de sus competencias, a la efectiva coordinacion para
garantizar la seguridad en las inmediaciones de las

instalaciones deportivas y los traslados que realicen
los aficionados, asi como en el auxilio eficaz y opor-
tuno al interior de los recintos de requerirse;

XI. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
con el auxilio de la Comision Especial contra la vio-
lencia en el deporte, los propietarios de los recintos
deportivos, los organizadores de los eventos, los pro-
pietarios de los clubes o equipos y las autoridades de-
portivas, capacitaran a los cuerpos policiacos y de-
mas autoridades encargadas de la seguridad, en el
uso apropiado de sus atribuciones asi como en técni-
cas y tacticas especiales para resolver conflictos y ex-
tinguir actos de violencia que puedan suscitarse en
este sentido, y

XIL Las leyes estatales de seguridad piblica deberin
establecer lo conducente para la mas eficaz presta-
cion del servicio de seguridad piblica entre un esta-
do y sus municipios para garantizar el desarrollo pa-
cifico de los eventos deportivos, atendiendo a lo
previsto en este articulo.

Articulo 98. ...

Los organizadores y en su caso, los propietarios de las
instalaciones estin obligados a garantizar la imple-
mentacion de las medidas de seguridad en los recintos
deportivos, de acuerdo a lo establecido en las leyes apli-
cables y en los reglamentos y seran solidariamente res-
ponsables de los dafios y perjuicios que se generen en
los escenarios deportivos en contra de los asistentes y de
sus bienes al interior de las instalaciones por omisiones
en las reglas y medidas de seguridad.

Articulo 98 Bis. Para la celebracion de eventos deporti-
vos con fines de especticulo, las instalaciones en que
pretendan realizarse, independientemente del origen de
los fondos con que hayan sido construidas, deberin
contar, ademas de lo que disponga cualquier otra dis-
posicion legal, con los siguientes elementos y medidas
de seguridad:

I. Circuito cerrado de television con cimaras fijas;

II. Sistema de audio propio, con capacidad y alcance
para el interior y el exterior del recinto;
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IIL.- Comunicaciones con autoridades de la seguri-
dad publica, organismos de emergencia médica y
proteccion civil;

IV. Sefializacion e iluminacion adecuada en todas las
areas y sectores, de acuerdo a las recomendaciones
que formule la comision especial;

V. Control computarizado de la venta de entradas y
de acceso al evento deportivo, con un padrén com-
partido por todos los organizadores y los cuerpos de
seguridad que cuente con la fotografia, sefias parti-
culares y datos personales de los aficionados que en
funcion de sus antecedentes violentos se les ha san-
cionado con la imposibilidad de asistir a eventos de-
portivos;

VI. Asientos individuales y numerados en todos los
sectores de las instalaciones deportivas;

VII. Lugar destinado al personal de medios de co-
municacion;

VIII. Instalaciones de atencion médica;
IX. Zonas de seguridad;

X. Areas de seguridad destinadas especialmente al
registro de los asistentes;

XI. Oficinas méviles para denuncias penales, y

XII. Las demas que sefialen otros ordenamientos le-
gales.

En caso de que el recinto inicamente se vaya a ocupar
de manera transitoria para la celebracion de un deter-
minado evento, el organizador debera proveer lo nece-
sario para la adaptacion e incorporacion de los elemen-
tos y medidas de seguridad a que se refiere este
articulo.

Articulo 98 Ter. Las autoridades municipales seran
competentes para verificar el cumplimiento de las dis-
posiciones seiialadas en el articulo anterior, como re-
quisito indispensable para autorizar la celebracion del
evento, independientemente de lo que dispongan sus re-
glamentos en materia de espectaculos, proteccion civil y
demas materias aplicables. Las disposiciones reglamen-
tarias municipales, preveran lo conducente.

Articulo 139. ...

En cada estado de la Republica Mexicana y en el Dis-
trito Federal, funcionara una representacion de la co-
mision especial, que tendra por objeto la ejecucion de
los acuerdos, politicas y acciones que determine la co-
mision especial en sus respectivos ambitos territoriales.
Serd encabezada por el titular del 6rgano estatal en ma-
teria de cultura fisica y deporte, su funcionamiento, in-
tegracion y organizacion se estableceran en el Regla-
mento de la presente ley.

Articulo 140. ...
LaVIL...

VIIL Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia
de prevencion de la violencia en el deporte;

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y
los efectos de la violencia en el deporte;

X. Conformar y publicar la estadistica nacional so-
bre la violencia en el deporte;

XI. Informar a las autoridades competentes sobre los
riesgos de los eventos deportivos y coadyuvar en la
implementacion de las medidas necesarias para la
proteccion de personas, instalaciones o bienes, y

XII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Re-
glamento y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 142. ...

I. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con
la celebracion de espectaculos deportivos contenidas
en la presente ley, su Reglamento y las que emita la
comision especial, asi como las de la localidad en don-
de se lleven a cabo, y

IL. ...
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Capitulo VII
De las infracciones, sanciones y delitos

Articulo 151. Se consideraran como infracciones muy gra-
ves a la presente ley, las siguientes:

I..

IL ...
IIL. ...
Iv. ...

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 41, 41 bis, 98 y 98 Bis de la presente
ley.

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demas dispo-
siciones que de ella emanen, se les aplicaran las sanciones
siguientes:

I. A las asociaciones y sociedades deportivas, deportivas
nacionales, recreativo-deportivas, del deporte en la re-
habilitacion y de cultura fisica-deportiva, asi como a los
organizadores de eventos o espectaculos deportivos, con
fines de espectaculo:

a) ...

b) ...

...
d...

e) Suspension temporal o definitiva de la organi-
zacion de espectaculos deportivos en las instala-
ciones donde se hayan suscitado actos de violen-
cia cuya responsabilidad les sea imputable total o
parcialmente 0 cuando por incumplimiento de las
medidas de seguridad que sefiala esta ley, se ha-
ya puesto en riesgo o vulnerado la integridad de
las personas o sus bienes.

ILalVv....
V. A los espectadores, sin perjuicio de las sanciones

penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudie-
ran generarse:

a) Amonestacion privada o piblica,

b) Expulsién inmediata de las instalaciones de-
portivas,

¢) La reparacion integral del dafio causado a bie-
nes y personas, y

d) Suspension de uno a cinco afios del acceso a
espectaculos deportivos y su incorporacion al pa-
dron de aficionados a que refiere el articulo 155
de la presente ley.

Articulo 154. Comete el delito de violencia en el depor-
te quien encontrandose en el interior de un recinto en el
que se celebre un evento 6 espectaculo deportivo, en sus
instalaciones anexas o en sus inmediaciones, por si mis-
mo o incitando a otros, cometa alguna de las conductas
previstas en el articulo 138 de esta Ley, sin perjuicio de
las sanciones que le correspondan por cualquier otro
delito que resulte cometido, se le impondran de tres a
seis afios de prision y multa de hasta 250 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

La misma sancion se aplicara a quien viole las disposi-
ciones derivadas de los lineamientos que expida la co-
mision especial, en los casos a que se refieren las frac-
ciones I, Il y V del articulo 141 de esta ley.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en
este articulo, se le impondra también la prohibicion de
asistir a eventos 0 espectaculos deportivos por un plazo
equivalente a la pena de prision que le resulte impues-
ta, para cuyo efecto sera inscrito en el padron de aficio-
nados violentos.

Cuando en la comision de este delito no resulten dafia-
dos bienes de la nacion o afectados servidores publicos
federales en el ejercicio de sus funciones, conoceran de
este delito las autoridades del fuero comiin.

Articulo 155.- Para los efectos sefialados en este capitu-
lo, se instituye el padron de aficionados en el cual que-
daran inscritas las personas a quienes se les imponga
como sancion la prohibicién o suspension de asistencia
a eventos y especticulos deportivos. Este padrén for-
mara parte de las bases de datos del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica, su acceso estara disponible para
todas las autoridades de la materia y para los organiza-
dores de los eventos deportivos. Su organizacion y fun-
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cionamiento se regiran por lo que disponga el Regla-
mento que al efecto se expida en términos de la Ley Ge-
neral del sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y las autoridades
municipales, deberdn adecuar sus disposiciones legales
conforme a lo previsto en el presente decreto, en un plazo
que no exceda de 6 meses contados a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Tercero. Los propietarios de los inmuebles destinados a la
celebracion de espectaculos deportivos, deberan hacer las
adaptaciones de seguridad a que se refieren los articulos 98
y 98 bis de este decreto en un plazo no mayor a un afio con-
tado a partir de su entrada en vigor.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 10 de oc-
tubre de 2013.— Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
José Alberto Rodriguez Calderdn, Faustino Félix Chavez, Miriam Car-
denas Cantti, Irma Elizondo Ramirez (rabricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
porte, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Javier Orihue-
la Garcia, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Javier Orihuela Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se permite someter a consideracion de es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XII del articulo 40 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

El Congreso de la Union tiene facultades para legislar en la
materia con fundamento en la fraccion VII del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Planteamiento del problema

La cogeneracion se ha desarrollado muy poco en México.
La pequefia y mediana industria, con excepcion del sector
papelero, solamente instalaron, en 1992 y 2007, 166 MW
en nueve sistemas, con un promedio de 8.7 MW por siste-
ma. Las condiciones del entorno no han sido lo suficiente
favorables, o bien, no se ha logrado informar/motivar a los
industriales para realizar este tipo de proyectos.

Se estima que el potencial nacional de cogeneracion que
podria desarrollarse en México varia desde un minimo de
6 mil 69 MW a un maximo de 9.8 GW, equivalente al 18
por ciento de la capacidad efectiva de generacion ac-
tual.

Por lo anterior, es necesario que exista un fomento a la ins-
tauracion de este tipo de sistemas en generacion de energia;
de esta forma con esta iniciativa el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democritica comienza un
proceso legislativo para otorgar incentivos fiscales que ge-
neren la participacion de las empresas en la constitucion de
sistemas de cogeneracion, mismos que beneficiardn en
gran medida a los sectores industriales, a la inversion ex-
tranjera directa, a la lucha en contra el cambio climético,
asi como, a la generacion de empleos.

Argumentacion

La vision para el afio 2030 es que le sector energético me-
xicano opere con politicas publicas y un marco fiscal, la-
boral y regulatorio que permita contar con una oferta di-
versificada, suficiente, continua, de alta calidad y a precios
competitivos; maximizar la renta energética; asegurar, al
mismo tiempo, un desarrollo sostenible en términos econo-
micos, sociales y ambientales; y lograr que el sector apro-
veche las tecnologias disponibles y desarrolle sus propios
recursos tecnologicos y humanos.

La tecnologia dentro de un sistema de cogeneracion es un
ejemplo de la capacidad que se tiene para producir energia
de manera eficiente. En este sentido, se ha realizado mejo-
ras tanto en los equipos principales, como en las instala-
ciones auxiliares, que han permitido mejorar las prestacio-
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nes y aumentar la disponibilidad del conjunto permitiendo
que se aumente la rentabilidad de la tecnologia y se prote-
ja al medio ambiente

El desarrollo de estos sistemas permitiria que exista una
mayor eficiencia en la utilizacion de la energia obteniendo
energia en forma de calor y electricidad, con importantes
beneficios adicionales, tanto ambientales como economi-
cos. En el caso particular de México, los principales bene-
ficios por el desarrollo de la cogeneracion son:

- Ahorro de energia primaria de combustibles naciona-
les.

- Reduccion en la importacion de combustibles.
- Disminucion de las emisiones de COya la atmosfera.

- Nuevas inversiones, desarrollo regional y creacion de
empleos.

- Liberacion de capacidad de la red y de las subestacio-
nes eléctricas de SEN.

- Reducciones de pérdidas de transmision, transforma-
cion y distribucion en el SEN.

- Creacion de nuevas fuentes de empleo.
- Crecimiento en la investigacion y desarrollo.

Mediante la implantacion de un sistema de eficiencia ener-
gética como lo es la cogeneracion existird un ahorro de
energia primaria y reducciones de gases de efecto inverna-
dero, ademdas fomentard el uso de tecnologias eficientes, y
acelerar la eficiencia de los equipos de cogeneracion.

Por lo anterior es preciso sefialar que la Sener estima que
las importaciones de gas natural tienen una expectativa de
crecimiento 92.6 por ciento de 2006 a 2016, registrando un
volumen de 1 mil 962 MMpcd (millones de pies clibicos al
dia), de los cuales 1,500 MMpcd provendran de contratos
de GNL en tres terminales de regasificacion que se con-
templan en el periodo de analisis.

Por lo tanto, la implementacion de sistemas de cogenera-
cion traeria aparejado un ahorro de gas natural en el esce-
nario maximo, esto significaria una reduccion de importa-
cion de este energético de 556 MMpcd para la industria y
una sustitucion de gas natural en Pemex de 890 MMpcd, lo

que significaria un 74 por ciento de las importaciones pro-
yectadas.

Con las estimaciones anteriores y considerando las relacio-
nes de emision de CO2 por tipo de combustible, se estimo
que con el desarrollo de la cogeneracion bajo el escenario
planteado, se tendra una reduccion de emisiones equiva-
lente a 11 mil 992 miles de toneladas de CO anuales.

En consecuencia, el fomento al uso de la cogeneracion
traerd aparejado beneficios para el SEN en materia de in-
versiones y en la reduccion de pérdidas de transmision y
distribucion, en cuanto al primero, el desarrollo de la coge-
neracion en el “escenario medio”, evitard instalar capaci-
dad de nuevas plantas de generacion en el SEN por 5 mil
872 MW. Esto permitird mayor margen de planeacion del
sector eléctrico; adicionalmente esta reduccion de capaci-
dad producird un ahorro de generacion en el SEN de 38 mil
629 GWH/ aflo.

En cuanto al segundo, debido a que las plantas se localizan
lejos de los centros de consumo se generan consecuentes
pérdidas de transmision y distribucion, por lo tanto, en la
aplicacion de esto sistemas de generacion de energia, se
tendra una reduccion de dichas pérdidas, esto debido a que
las plantas de cogeneracion quedan localizadas en los cen-
tros de consumo. Por su parte la SENER en su publicacion
de indicadores del SEN (con datos integrados de CFE a
marzo de 2008), indica que se tienen perdidas de transmi-
sion y distribucion hasta del 18.2%.

Asimismo, se generan beneficios asociados a la generacion
distribuida, pues se obtiene como una mejora en la capaci-
dad para mantener operando en sincronismo las unidades
generadoras, inmediatamente después de una contingencia
critica de generacion o transmision, por lo que estos pro-
yectos facilitarian el apoyo durante emergencias e incre-
mentarian la confiabilidad de la operacion; se mejora la po-
sibilidad de mantener el voltaje y la frecuencia dentro de
los rangos aceptables, con el correspondiente aseguramien-
to de la calidad del servicio; igual, o mejor, confiablidad
por la reduccion del riesgo esperado en el suministro de la
energia, imposible de ofrecer si existen posibles fallas de
los elementos del sistema, obteniendo estabilidad en la red,
ayudando a generar una mayor seguridad energética.

En el aspecto econémico, al fomentar la generacion de
energia por medio de la cogeneracion se obtienen benefi-
cios asociados a nuevas inversiones y creacion de empleo,
en estudios realizados por la Conuee se concluye que la in-
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version que ocurriria en el “escenario medio” de desarrollo
de la cogeneracion ascenderia a unos 11 mil 256 millones
de dolares de EUA.

Cabe sefialar que la inversion sefialada se tendra una inver-
sion extranjera directa cercana a los 7 mil millones de dola-
res, una derrama en materiales, construccion e ingenieria na-
cional cercana a los 4 mil millones de dolares y la creacion
de empleos con un estimado de cerca de 12 mil plazas en in-
genieria nacional y de 100 mil plazas en la construccion.

En cuanto a las empresas, adicionalmente, existen benefi-
cios tangibles, tales como:

* Mayor eficiencia y confiabilidad de la energia utiliza-
da en sus procesos.

* Disminucion de la factura energética.
* Mejor calidad de la energia utilizada.

* Incremento de competitividad por reduccion de costos
de produccion.

Asimismo, los sectores industriales mas favorecidos en
la implementacion del sistema de la cogeneracion son
parte fundamental en el desarrollo econdomico del pais,
tales como:

- Pemex en sus distintos sectores;

- Alimentos;

- Papel y celulosa;

- Industria azucarera;

- Textil;

- Bebidas y tabaco;

- Plastico y hule;

- Quimica;

- Productos minerales;

- Industria metalica bésica; y

- Manufactureras.

La cogeneracion puede ser utilizada en las diversas indus-
trias, mejorando la eficiencia energética en cualquier uso
del combustible, asi como energia térmica y energia eléc-
trica.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Honora-
ble Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XII del articulo 40 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Impuesto sobre la Renta

Seccion 11
De las inversiones

Articulo 40. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

LaXL...
XIL Tratandose de la generacion de energia:

a) 100 por ciento para maquinaria y equipo para
la generacion de energia proveniente de fuentes
renovables.

b) 100 por ciento para maquinaria y equipo para
la generacion de energia proveniente de la coge-
neracion.

Para efectos de esta fraccion, son fuentes renova-
bles aquéllas que por su naturaleza o mediante un
aprovechamiento adecuado se consideran inagota-
bles, tales como la energia solar en todas sus formas;
la energfa edlica; la energia hidrdulica tanto cinética
como potencial, de cualquier cuerpo de agua natural
o artificial; la energia de los océanos en sus distintas
formas; la energia geotérmica, y la energia prove-
niente de la biomasa o de los residuos. Asimismo, se
considera generacion la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes primarias de energia,
utilizando los sistemas y equipos correspondien-
tes.

En cuanto a la cogeneracion, se dispondra en ba-
se a lo dispuesto en el articulo 36, fraccion II, de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable siempre
que la maquinaria y equipo se encuentren en opera-
cién o funcionamiento durante un periodo minimo
de 5 afios inmediatos siguientes al ejercicio en el que
se efectte la deduccion, salvo en los casos a que se
refiere el articulo 43 de esta Ley. Los contribuyentes
que incumplan con el plazo minimo establecido en
este parrafo, deberan cubrir, en su caso, el impuesto
correspondiente por la diferencia que resulte entre el
monto deducido conforme a esta fraccion y el mon-
to que se debid deducir en cada ejercicio en los tér-
minos de este articulo o del articulo 41 de esta Ley,
de no haberse aplicado la deduccion del 100%. Para
estos efectos, el contribuyente deberd presentar de-
claraciones complementarias por cada uno de los
ejercicios correspondientes, a mas tardar dentro del
mes siguiente a aquél en el que se incumpla con el
plazo establecido en esta fraccion, debiendo cubrir
los recargos y la actualizacion correspondiente, des-
de la fecha en la que se efectud la deduccion y has-
ta el ultimo dia en el que operd o funciond la ma-
quinaria y equipo.

XIIL ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, Ar-
ticulo 2, fraccion XV.

Palacio Legislativo, a 10 de octubre de 2013.— Diputado Javier Ori-
huela Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Carlos Oc-
tavio Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Carlos Octavio Castellanos Mijares, inte-
grante de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en ejercicio de la facultad que confieren la frac-
cion II del articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion I del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
un parrafo al inciso 1) del articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica, México se encuentra entre los primeros pai-
ses con mayor deforestacion en el mundo, por esto, consi-
deramos que es un tema de suma importancia la proteccion
de la superficie forestal del pais y contrarrestar los efectos
de la deforestacion.

La estimacion mas reciente de deforestacion comprende el
periodo 2005-2010, y se calculo en alrededor de 155 mil
hectareas por aflo, que aunque es menor a la reportada pa-
ra el periodo 2000-2005, es decir, cerca de 235 mil hecta-
reas, alin representa una cifra considerable.

De acuerdo con la Guia Practica sobre Cambio Climatico y
Bosques de la Comision Nacional Forestal, en el territorio
nacional, 60 por ciento de esa superficie forestal son bos-
ques y selvas.

La deforestacion y la degradacion de los bosques generan
emisiones que representan alrededor de 9 por ciento de las
emisiones totales de carbono, catalogado como un gas
efecto invernadero, emitidas por el pais.

Esta es la oportunidad para hacer conciencia de que las
plantas y bosques nos proveen importantes servicios am-
bientales ya que son hébitats y refugios para la biodiversi-
dad, brindan alimento y materias primas y pueden funcio-
nar como barreras contra desastres naturales como los que
ha sufrido nuestro pais recientemente.
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Con el uso responsable del papel y con su reciclado, aho-
rramos agua y energia, no consumimos derivados del pe-
troleo, disminuimos considerablemente la contaminacion
de cuencas y rios, y evitamos la deforestacion y la tala in-
discriminada de arboles.

Resulta importante sefialar que 15 kilometros cuadrados de
selva tropical desaparecen de la faz de le Tierra cada mi-
nuto todos los dias.

Debemos tomar conciencia del verdadero impacto que tie-
nen en el medio ambiente y en el futuro del planeta, nues-
tros hébitos inconscientes e indiscriminados.

Es muy sencillo aportar nuestra cuota de consciencia y de
ayuda, haciendo unos minimos ajustes en nuestros habitos
y nuestra rutina diaria, cuidando el papel y no malgastan-
dolo.

Si bien la produccion de libros, periodicos y revistas repre-
senta un eslabon indispensable en la educacion y promocion
de la cultura en una nacion, es preciso que esto se lleve a ca-
bo en forma sustentable, procurando no solo el bienestar
educativo de la sociedad sino también el ambiental.

Por ello, la propuesta que hoy presento ante ustedes, busca
gravar con una tasa del 16 por ciento del impuesto al valor
agregado la compra de revistas.

Si bien el tema sobre libros, periddicos y revistas siempre
ha sido debatido por el efecto econdmico que éste puede
ocasionar en el sector, consideramos que la propuesta que
hacemos es totalmente viable, e incluso contribuye a abatir
los costos de la industria del libro a fin de que los ejempla-
res sean mas asequibles a la poblacion en general.

Toda vez que se promovera la adquisicion de libros y fo-
mentard la lectura de contenidos que contribuyan a elevar
el nivel cultural y educativo de nuestro pais, al tiempo que
se estard contribuyendo con la preservacion del ambiente.

La principal caracteristica de un libro es su destino: ser le-
ido, rasgo comiin con la publicacion periddica y con el fo-
lleto, sin embargo el mismo encuentra su distincion en la
siguiente definicion adoptada en 1964 por la Conferencia
General de la Unesco con un mero proposito de normaliza-
cion estadistica, en la que se refiere lo siguiente:

Libro es “una publicacion impresa no periodica que
consta como minimo de 49 paginas, sin contar las de
la cubierta”.

Por su destino estd emparentado con la publicacion perio-
dica, sin embargo, el libro difiere de todos los demés me-
dios de informacion impresos o audiovisuales, en que no es
tributario del tiempo que pasa, en que el lector dispone li-
bremente de su programa para leerlo, ademds de distin-
guirse de la revista por el mismo motivo.

La presente iniciativa contempla que el mayor consumo de
revistas, es de aquellos medios impresos que no necesaria-
mente contribuyen al mejoramiento educativo de la nacion,
y cuyos contenidos son de tipo recreativos, ocio, u otros; y
que actualmente mantienen un beneficio fiscal sin justifi-
cacion aparente.

Recordemos lo dicho por Franklin Delano Roosevelt: “Una
nacion que destruye su suelo se destruye a si misma. Los
bosques son los pulmones de la Tierra, purifican el aire y
dan fuerza pura a nuestra gente”.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al
inciso i) del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado
Articulo Unico. Se reforma el inciso i) del articulo 20.-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:
L. La enajenacion de
a)yb) ...
l.a4...

c)ah)...
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1) Libros y periddicos, que editen los propios contri-
buyentes. Para los efectos de esta Ley, se considera
libro toda publicacion, unitaria no periddica impresa
en cualquier soporte, cuya edicion se haga en volu-
men o en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicacio-
nes periodicas amparadas bajo el mismo titulo o de-
nominacion y con diferente contenido entre una pu-
blicacion y otra.

[gualmente se considera que forman parte de los li-
bros, los materiales complementarios que se acom-
pafien de ellos, cuando no sean susceptibles de co-
mercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica de complementarios cuando
los materiales pueden comercializarse independien-
temente del libro.

Se aplicara la tasa de 16 o de 11 por ciento, segliin
corresponda, a la enajenacion de los alimentos a que
se refiere el presente articulo preparados para su
consumo en el lugar o establecimiento en que se en-
ajenen, inclusive cuando no cuenten con instalacio-
nes para ser consumidos en los mismos, cuando se-
an para llevar o para entregar a domicilio.

También se aplicara la tasa de 16 por ciento a la
enajenacion de revistas o cualquier publicacion
unitaria periddica impresa en cualquier soporte
cuya edicion se haga en volumen o en varios vo-
limenes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de octubre de
2013.— Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

ARTICULOS 65Y 66 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de Merilyn Gomez Pozos y suscrita por Ricardo Monreal
Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos y Ricardo Monreal Avila, diputados
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de la facultad que conceden el articulo 71, frac-
cion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través del tiempo, en la historia constitucional de Méxi-
co, han variado los periodos de sesiones del Congreso de la
Unién. En su mayoria las primeras Constituciones se incli-
naron por establecer dos periodos de sesiones del Congre-
so General. Sin embargo, otras sefialaron un sélo periodo.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, en sus articulos 67 y 71, establecia un solo perio-
do del 1 de enero al 15 de abril con la posibilidad de ser
prorrogado hasta por treinta dias utiles. Es decir, tres me-
ses y medio con prorroga hasta de cinco meses.

La Constitucion de 1836, en su tercera Ley articulo 14, es-
tablecia que el primer periodo ordinario de sesiones iba del
1 de enero al 31 de marzo y, el segundo, del 1 de julio has-
ta que se hubiesen agotado todos los asuntos relativos al
Presupuesto de Egresos y a la Cuenta Piiblica. De esta ma-
nera, no era posible determinar el niimero de meses que el
Congreso sesionaria.

Con las reformas de 1843, 1857 y 1874 el Congreso Gene-
ral tuvo importantes modificaciones en cuanto a los tiem-
pos de duracion de los periodos ordinarios. En la primera
se establecio un tiempo de 6 meses, mientras que para las
ultimas dos, fueron de 5 a 4 meses, respectivamente.
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En la reforma de 1917 y 1977, la Constitucion Politica en
su texto original no contempld dos periodos ordinarios de
sesiones, sino que establecio sélo uno, en el cual la dura-
cion del periodo ordinario de sesiones seguia siendo de 4
meses.

Posteriormente, con las reformas de 1986 y 1993 se esta-
blecen nuevamente dos periodos ordinarios con una dura-
cion de 5 y medio meses, respectivamente, con la finalidad
de fortalecer y beneficiar la actividad parlamentaria.

Finalmente, con la ultima reforma aprobada en 2004, se au-
ment6 a 6 y medio meses el tiempo en el que podia estar
reunido el Congreso, la cual sigue permaneciendo vigente
hasta el dia de hoy.

El articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del lo. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de
cada aflo para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Por otra parte, el articulo 66, menciona:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara
el tiempo necesario para tratar todos los asuntos men-
cionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mis-
mo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31
de diciembre de ese mismo afo. El segundo petiodo no
podré prolongarse més alla del 30 de abril del mismo
afio.

De esta manera, el Congreso mexicano dispone de seis me-
ses y medio para el periodo de sesiones ordinarias. Mes y
medio por debajo de la media, en una comparacion con los
periodos ordinarios de otros Congresos en el mundo.

Paises como Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Espa-
fla, Francia, Estados Unidos, Venezuela sesionan por lo

menos 8 meses al afio, siendo estos Ultimos, los paises que
mas tiempo sesionan, 11 y 12 meses, respectivamente.

Por lo anterior, nuestra propuesta esta dirigida en modificar
los articulos 65 y 66 de la CPEUM, con la finalidad de am-
pliar el periodo ordinario de sesiones a 7 meses, ya que el
nimero de asuntos que debe atender el Congreso es cada
vez mayor y los periodos previstos en la Constitucion re-
sultan evidentemente insuficientes.

Ejemplo de esto fue que la legislatura anterior dejo como
pendientes de resolucion més de 2 mil 700 iniciativas y mi-
nutas a los diputados y senadores entrantes.

El estudio titulado “Reporte Legislativo Numero Tres”,
elaborado por la Consultora Integralia, revelo que en las
comisiones de la Cdmara de Diputados quedaron pendien-
tes de aprobacion o rechazo mil 442 iniciativas de las 3 mil
509 que le fueron turnadas, es decir el 41.1 por ciento.

Las comisiones del Senado de la Repiiblica, por su parte,
dejaron pendientes de resolucion 947 iniciativas de las mil
584 que le fueron presentadas, el 59.8 por ciento del total.

Ahora bien, la presente propuesta pareciera no significar
un cambio significativo en el tiempo de los periodos ordi-
narios, sin embargo, paralela a esta iniciativa presentare-
mos una propuesta de reforma al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, donde aumentaremos los dias de
sesiones y con hasta 6 horas de duracion. Lo que permiti-
rd atender los asuntos generales con mayor prontitud y
mejor analisis.

Asimismo, con esta propuesta los periodos de receso se ho-
mologan en dos meses cada uno, dando suficiente espacio
para que los legisladores del interior de la Republica, pue-
dan acudir a sus distritos electorales a recoger las deman-
das sociales de sus electores, presentar su informe anual y
hacer trabajo de gestion piblica.

La dindmica social requiere de cambios importantes en la
normatividad vigente, que obliga a aumentar el nimero de
sesiones del Congreso mexicano. La falta de dictamen de
iniciativas dificulta el cumplimiento de una de las princi-
pales funciones del Congreso de la Unién que es la funcion
legislativa.

En este contexto, pretendemos prolongar el segundo perio-
do del 1 de marzo hasta el 15 de junio, dando suficiente
tiempo para discutir y aprobar la mayoria de los productos
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legislativos que aun se encuentran pendientes de dictami-
nar en las comisiones legislativas.

La tnica manera de desahogar todos los temas del orden
del dia de las sesiones sera contando con un Congreso de
tiempo completo, que asuma de manera legitima sus atri-
buciones constitucionales, con responsabilidad y compro-
miso frente a la sociedad.

Ademas, la presente iniciativa pretende devolverle al Con-
greso General su funcion como contrapeso en el Supremo
Poder de la federacion, ya que con la llegada del viejo ré-
gimen, a la Presidencia de la Republica, las Cadmaras se han
visto disminuidas en una simple oficialia de partes del Po-
der Ejecutivo, con la unica funcion de dictaminar y aprobar
reformas propuestas por el Pacto por México que solo be-
nefician a las clases empresariales y extranjeras.

Se trata entonces, de una reforma que viene a fortalecer el
papel del Poder Legislativo. Una reforma que viene a sub-
sanar las limitaciones legislativas que por falta de tiempo
no habian podido ser desahogadas en tiempo y forma.

La necesidad de contar con un Congreso mas activo en la
vida nacional del pais, hace de esta iniciativa una posibili-
dad de para dar respuesta pronta y oportuna a las necesida-
des, cada vez mas complejas, de nuestra sociedad.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue,

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias y a partir del 1 de marzo de cada afio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-

garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando el presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 15 de junio del mismo afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Texto vigente

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias y a partir del lo. de febrero de
cada aflo para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias dura-
ra el tiempo necesario para tratar todos los asuntos men-
cionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mis-
mo afio, excepto cuando el presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31
de diciembre de ese mismo afo. El segundo petiodo no
podré prolongarse més alla del 30 de abril del mismo
afio.

Texto propuesto

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias y a partir del 1 de marzo de
cada aflo para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.
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Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias dura-
ra el tiempo necesario para tratar todos los asuntos men-
cionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mis-
mo afio, excepto cuando el presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31
de diciembre de ese mismo afo. El segundo petiodo no
podré prolongarse mas alld del 15 de junio del mismo
afio.

Dado en el Palacio Legislativo, a 15 de octubre de 2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 36 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo de Merilyn Gomez Pozos y
suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gomez Pozos y Ricardo Monreal Avila, diputados
a la LXII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de la facultad que conceden el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 36 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A través del tiempo, en la historia constitucional de Méxi-
co, han variado los periodos de sesiones del Congreso de la
Unién. En su mayoria las primeras constituciones se incli-
naron por establecer dos periodos de sesiones del Congre-
so General, mientras que otras sefialaron un solo periodo.

Actualmente, y conforme a la ultima reforma de 2004, los
articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen lo siguiente:

El articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del lo. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias y a partir del lo. de febrero de
cada aflo para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Por otra parte, el articulo 66, menciona:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara
el tiempo necesario para tratar todos los asuntos men-
cionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mis-
mo afio, excepto cuando el presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31
de diciembre de ese mismo afo. El segundo periodo no
podré prolongarse més alla del 30 de abril del mismo
afio.

Es decir, se establece para los diputados y senadores de
la Republica, dos periodos ordinarios que, en conjunto,
suman seis meses.

Por otra parte, el articulo 36 del Reglamento de la Camara
de Diputados, establece lo siguiente:

Articulo 36.

1. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante
los periodos de sesiones ordinarias establecidos en la
Constitucion.

Por regla general, se realizardn los martes y jueves de
cada semana y durardn hasta cinco horas prorrogables
por el pleno. Podréan realizarse sesiones en dias diferen-
tes a los seflalados, cuando asi lo acuerde la conferencia.

2.

De esta manera, el reglamento dispone, en conjunto, un
promedio de 195 dias naturales durante la legislatura, para
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que el Congreso desahogue todos los asuntos emitidos a la
misma sobre asuntos generales. No obstante, lo anterior no
es suficiente.

Ejemplo de ello, fue que més de 2 mil 700 iniciativas y mi-
nutas dejo como pendientes de resolucion la Legislatura
anterior a los diputados y senadores entrantes.

El estudio titulado Reporte Legislativo Nimero Tres, ela-
borado por la consultora Integralia, reveld que en las co-
misiones de la Camara de Diputados quedaron pendientes
de aprobacion o rechazo mil 442 iniciativas de las 3 mil
509 que le fueron turnadas, es decir 41.1 por ciento.

Las comisiones del Senado de la Republica, por su parte,
dejaron pendientes de resolucion 947 iniciativas de las mil
584 que le fueron presentadas, 59.8 por ciento del total.

Por otra parte, una variable que resulta reveladora, es el de
la duracién de los periodos legislativos. México es el pais
con el periodo mas corto de sesiones, solo detras de Costa
Rica.

Paises como Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Espa-
fla, Francia, Estados Unidos, Venezuela, sesionan por lo
menos 8 meses al afio, siendo estos ultimos, los paises que
mas tiempo sesionan, 11 y 12 meses, respectivamente.

En esencia, mientras los legisladores mexicanos estan en
periodo de sesiones 195 dias (naturales) el siguiente pais
con el menor nimero de dias trabajado es Colombia con
246 dias, es decir, laboran 26 por ciento mas tiempo que los
mexicanos. Chile es el pais que mas dias trabaja con 337,
un promedio de 72 por ciento mas.

Ademas de que si convertimos los dias en horas efectivas
de trabajo, tenemos que cada legislador labora 780 horas
por legislatura, ya que la duracion establecida en el Regla-
mento de la Cdmara para cada sesion ordinaria es de hasta
4 horas los martes y jueves.

En contraste, se encuentra 68 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa, los cuales laboran entre 783 (sec-
tor publico) y 939 (sector privado) dias en el mismo perio-
do que lo legisladores. Estos dias convertidos a horas efec-
tivas de trabajo, representan un total de 6 mil 888, y 10 mil
332 horas en promedio, ya que los horarios establecidos
para las jornadas laborales van desde 6, 8, 12 y 24 horas al
dia y perciben de 1 a 3 salarios minimos, los cuales com-
parados con los que reciben los legisladores mensualmen-

te, no representan ni el 1 por ciento y 3 por ciento, respec-
tivamente.

Por lo anterior, nuestra propuesta esta dirigida en modificar
el articulo 36 del Reglamento de la Camara de Diputados,
con la finalidad de ampliar los dias de sesiones a martes,
miércoles y jueves, con una duracion de hasta 6 horas pro-
rrogables por el pleno, ya que el niimero de asuntos que de-
be atender el Congreso es cada vez mayor y los periodos
previstos en la Constitucion, y el Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, resultan evidentemente insuficientes.

Hoy en dia, un alto porcentaje de la poblacion no se siente
representado por su diputado; los tiempos establecidos en el
Reglamento no permiten que los legisladores plasmen en su
totalidad el conjunto de demandas en la ciudadania. Ademas
de que la mayoria piensa que los diputados solo se presentan
a laborar los martes y jueves que hay sesion, con un sueldo
exuberante. (158 mil 737 pesos y 227 mil 292 pesos men-
suales, para diputados y senadores, respectivamente).

La tnica manera de desahogar todos los temas del orden
del dia serd contando con un Congreso de tiempo comple-
to, que asuma de manera legitima sus atribuciones consti-
tucionales, con responsabilidad y compromiso frente a la
sociedad.

Por otra parte, la presente iniciativa pretende devolverle al
Congreso General su funcién como contrapeso en el supre-
mo poder de la federacion, ya que con la llegada del viejo
régimen a la Presidencia de la Republica, las Cdmaras se
han visto disminuidas a una simple oficialia de partes del
Poder Ejecutivo, con la Unica funcion de dictaminar y
aprobar reformas propuestas por el Pacto por México que
solo benefician a las clases empresariales y extranjeras.

Se trata entonces de una reforma que viene a fortalecer el
papel del Poder Legislativo. Una reforma que viene a sub-
sanar las limitaciones legislativas que por falta de tiempo
no habian podido ser desahogadas en tiempo y forma.

La necesidad de contar con un Congreso mas activo en la
vida nacional del pais, hace de esta iniciativa una posibili-
dad para dar respuesta pronta y oportuna a las necesidades,
cada vez mas complejas, de nuestra sociedad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la
asamblea la siguiente iniciativa que reforma el articulo 36
del Reglamento de la Camara de Diputados, al tenor de la
siguiente:
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Decreto

Unico. Se reforma el articulo 36 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 36.

1. Seréan sesiones ordinarias las que se celebren durante los
periodos de sesiones ordinarias establecidos en la Consti-
tucion. Por regla general, se realizaran los martes, miéreo-
les y jueves de cada semana y durardn hasta seis horas pro-
rrogables por el pleno. Podrén realizarse sesiones en dias
diferentes a los sefialados, cuando asi lo acuerde la confe-
rencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Texto vigente
Articulo 36.

1. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante
los periodos de sesiones ordinarias establecidos en la
Constitucion. Por regla general se realizaran los martes
y jueves de cada semana y durarén hasta cinco horas
prorrogables por el pleno. Podréan realizarse sesiones en
dias diferentes a los sefialados, cuando asi lo acuerde la
conferencia.

Texto propuesto
Articulo 36.

1. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante
los periodos de sesiones ordinarias establecidos en la
Constitucion. Por regla general se realizaran los martes,
miércoles y jueves de cada semana y durardn hasta seis
horas prorrogables por el pleno. Podréan realizarse sesio-
nes en dias diferentes a los sefialados, cuando asi lo
acuerde la conferencia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Merilyn Gémez Pozos, Ricardo Monreal Avila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

MUNDIAL DE GIMNASIA
ARTISTICA DE BELGICA 2013

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia extiende su reconocimiento y felicitaciones al gimnas-
ta mexicano Daniel Corral por obtener la medalla de plata
en el Mundial de Gimnasia Artistica de Bélgica de 2013, a
cargo del diputado Ricardo Medina Fierro, del Grupo Par-
lamentario del PRI

El suscrito, Ricardo Medina Fierro, diputado a la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 79, numerales 1, fraccion II,
y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presenta ante esta honorable asamblea la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Las competencias deportivas internacionales se han con-
vertido en receptoras de grandes atletas a través de los
afios, obligando asi a los deportistas a llevar a cabo una ar-
dua preparacion fisica y mental antes de poder asistir a una
competicion.

La historia de los deportistas mexicanos en los mundiales
de gimnasia no habia pasado por sus mejores resultados,
ejemplo de esto es la participacion en el mundial de 1994,
en donde los gimnastas mexicanos Andrés Sanchez y José
Solano se ubicaron en los sitios 68 y 71 respectivamente;
sin embargo, la mejor participacion de una delegacion me-
xicana en una justa mundial de esta categoria se habia pre-
sentado en el mundial de 1991, celebrado en la ciudad de
Indianapolis, Estados Unidos, en el cual Telésforo Pineda,
en su participacion por equipos, se ubico en el lugar 20.
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El sdbado 5 de octubre de 2013 el gimnasta Daniel Corral
pas6 a formar parte de la historia del deporte mexicano, es-
to gracias a su sobresaliente participacion en el mundial de
gimnasia artistica de Bélgica, consiguiendo posicionarse
en el segundo lugar de la especialidad de caballo con arzo-
nes, siendo merecedor de la presea de plata, convirtiéndo-
se en el primer mexicano en ganar una medalla en un mun-
dial de esta especialidad.

La mentalidad ganadora, mezclada con el esfuerzo y disci-
plina de los deportistas mexicanos ha permitido que se vea
una clara mejoria en la participacion en los mundiales de
gimnasia en sus diversas especialidades, consiguiendo re-
sultados que parecian inalcanzables.

Con base en lo anterior, proponemos se reconozca y se fe-
licite al gimnasta mexicano Daniel Corral, por su sobresa-
liente participacion en el mundial de gimnasia artistica de
Bélgica, consiguiendo ser el orgulloso merecedor de la me-
dalla de plata en la especialidad de caballo con arzones.

Es importante precisar que éste no ha sido el primer logro
de este joven atleta, ya que ha sido merecedor de medallas
de oro, plata y bronce en diversas olimpiadas nacionales,
convirtiéndose en el maximo medallista de esta competen-
cia con un total de 56 preseas de oro, 13 de plata y 3 de
bronce, asimismo su participacion en diversas justas de-
portivas, como lo son los Juegos Panamericanos y del Ca-
ribe, el Campeonato Panamericano de Especialidades, di-
versas copas internacionales, lo han hecho merecedor de
medallas.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
extiende su reconocimiento y felicitaciones al gimnasta
mexicano Daniel Corral, por obtener la medalla de plata en
el Mundial de Gimnasia Artistica de Bélgica 2013, convir-
tiéndose en el primer atleta mexicano en conseguir un ga-
lardon en este tipo de competencias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Medina Fierro (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

PROGRAMA DE SUPERVISION DE LA
APLICACION DE LA LEY DE SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al secretario de la Funcion Publica a implantar por la uni-
dad competente un programa de supervision de la aplica-
cion de la Ley de Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo de la diputada
Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Martha Berenice Alvarez Tovar, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 60., nu-
meral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y demas rela-
tivos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea propo-
sicion con punto de acuerdo por el por el que se exhorta res-
petuosamente al encargado de despacho de la Secretaria de
la Funcion Publica a implantar por la unidad competente
un programa de supervision de la aplicacion de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal, ante las diversas denuncias con motivo de
abusos y despidos injustificados contra servidores piblicos
de carrera, con base en los siguientes

Antecedentes

1. A lo largo de la historia, los hombres y las mujeres se
han visto en la necesidad de buscar métodos eficientes de
organizacidn, en el &mbito social y en las instituciones del
Estado.

Los paises han ido experimentando cambios en sus institu-
ciones y sus formas de gobierno, lo que les ha permitido te-
ner un proceso de evolucion, con una tendencia cada vez
mayor a la profesionalizacion de aquellos colaboradores
que conforman la administracion publica, con perfiles de-
terminados, aptitudes y capacidad necesaria para brindar
un mejor servicio a la sociedad.

Los sistemas del servicio civil de carrera forman parte de
un modelo burocratico de implantacion de politicas, que se
caracteriza por la eficiencia y la creacion de rutinas en los
procesos de administracion.
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Su origen data de los regimenes constitucionales de Euro-
pa y América a finales del siglo XVIII, cuando los funcio-
narios publicos pasaron del servicio a la corona al del Es-
tado.

En Francia, en la época de la Revolucion se busco moder-
nizar la estructura administrativa de la monarquia. Prusia
lo intent6 a principios del siglo XIX, después de las derro-
tas napolednicas.

2. El servicio civil de carrera gubernamental es un meca-
nismo implantado por un gobierno en especifico para que
a través de ¢l se garanticen las condiciones de igualdad de
oportunidades a fin de que las y los ciudadanos profesio-
nistas, cuyas capacidades, perfil y preparacion académica
puedan acceder a los empleos que éste ofrece, permitién-
doles su desarrollo profesional a través de la permanencia
en el puesto, la continuidad laboral, el crecimiento a través
de la capacitacion y formacion, mecanismos de evaluacion
con orientacion a resultados y en los casos que se requiera,
establecer reglas claras y garantistas en el proceso de sepa-
racion del miembro del servicio.

A las y los funcionarios que pertenezcan al cuerpo del ser-
vicio civil de carrera se les considerara como expertos en
su rama y no podran ser removidos como consecuencia de
coyunturas politicas ajenas a su desempenio.

3. En México, en la época de Independencia no se tenia un
proyecto afinado de lo que podria llegar a ser una organi-
zacion de gobierno; durante la Reforma se comenzaron a
vislumbrar los primeros esfuerzos para crear una estructu-
ra de administracion publica organizada, estableciendo la
Asociacion Mutualista de de Empleos Publicos, en donde
los trabajadores aportan cuotas y ellos mismos reciben to-
dos igual auxilio en caso de necesitarlo.!

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, se contaba con la ca-
rrera de empleados en la Escuela de Contaduria y Admi-
nistracion, misma que debian cursar todos los que aspira-
ran a ocupar un puesto publico.

Para el sistema de ascensos y promociones se publicé el
trabajo Guia prdctica del empleado de la Repuiblica Mexi-
cana, que contenia lineamientos de lo que actualmente co-
nocemos como el sistema de méritos, base y sustento del
ascenso y la promocion, pension y jubilacion.

A partir de 2000, con la alternancia politica en México, se
dio un paso trascendental en el ambito de la administracion

publica, al presentarse en el Senado de la Republica una
iniciativa para crear la Ley para el Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, reconocien-
do la necesidad de conciliar proyectos e ideologias que
permitieran modernizar y hacer eficiente la estructura del
Estado, dando certidumbre y continuidad a las politicas pu-
blicas, al mismo tiempo de garantizar los derechos de los
servidores publicos en el desempefio de sus funciones.

Como resultado de lo anterior, el 10 de abril de 2003 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion dicha ley y el 2
de abril de 2004 su reglamento.

4. En este sentido, conforme a los principios de legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género, se cred un
proceso inédito en nuestro pais, que en la actualidad sigue
vigente.

Dicho proceso plantea un esquema de evaluacion y capaci-
tacion, asi como la regulacion en el ingreso y la promocion
con base en el mérito de los servidores publicos, con la fi-
nalidad de impulsar el desarrollo de la funcion publica pa-
ra beneficio de la sociedad.

En 2005 y 2006 se realizaron reformas de esta ley. Sin em-
bargo, estos esfuerzos no han sido suficientes para lograr
un servicio publico de carrera totalmente confiable, trans-
parente y eficiente.

Tampoco ha sido tarea facil el llevar a la practica este sis-
tema, ya que aun existen dudas respecto de su funciona-
miento y organizacion, resistencia por algunos servidores
publicos y aspirantes a cumplir los requisitos solicitados,
aunque lo més importante, lograr legitimarlo, como un sis-
tema confiable y transparente en cuanto al manejo de los
concursos, procedimientos y resultados.

5. El servicio profesional de carrera en México fue disefia-
do no solamente para que los mecanismos de ingreso al
servicio publico fueran transparentes, equitativos, demo-
craticos y ajenos a favoritismos, compadrazgos o recomen-
daciones ajenas a las cada vez mas grandes exigencias de
contar con verdaderos expertos gubernamentales; también
tiene como finalidad que, aunque no significa inamovilidad
si implica que “garantiza que no podran ser removidos de
su cargo por razones politicas o por causas y procedimien-
tos no previstos en ésta o en otras leyes aplicables”.2 Es de-
cir, su permanencia estd garantizada con independencia de
un resultado electoral, un cambio de sexenio o de linea de
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mando a fin de brindar continuidad a los trabajos, los pro-
gramas, planes y proyectos de largo plazo o que requieran de
la atencion inmediata y permanente del servidor publico.

6. Una de las garantias de continuidad de los trabajos gu-
bernamentales lo constituye sin lugar a dudas, el hecho de
que para cada una de las plazas, existe una descripcion y
perfil de un puesto, disefiado por expertos a fin de que el
concursante de un proceso de ingreso y seleccion colme de
manera definitiva y contundente con los requisitos estable-
cidos tanto en la convocatoria emitida para tal efecto, co-
mo de los requerimientos del perfil, pues éste es lo que se
requiere para un optimo desempefio en el cargo.

Estas descripciones y perfiles del puesto mencionan ade-
mas los objetivos y las funciones a que deberd ajustarse el
servidor publico que ostente el cargo que en ellos se des-
cribe, de manera logica, a mayor nivel salarial, mayor ni-
vel de responsabilidad, y por ende, mayor numero de re-
quisitos y capacidades académicas, profesionales y afios de
experiencia hay que colmar.

7. Sin embargo, aunque el pais cuenta con el servicio pro-
fesional de carrera desde 2003, de manera reciente, algunas
y algunos legisladores hemos recibido informacion por
parte de quienes se desempefiaban en las dependencias del
gobierno federal como servidores publicos de carrera, de
una serie de abusos y excesos que tienen por objeto pres-
cindir de sus servicios como consecuencia del cambio de
administracion y de la transicion de un partido politico a
otro.

Ello, ademas de romper de manera grave con el espiritu y
esencia del servicio profesional de carrera, vulnera la in-
tencion de contar con un cuerpo de expertos gubernamen-
tales en sus temas que cuenten con los conocimientos para
garantizar un trabajo con resultados inmediatos. Este hecho
atenta contra el servicio profesional, las garantias y los de-
rechos laborales de los servidores publicos de carrera, le-
siona gravemente su dignidad de personas y debe ser in-
vestigado hasta sus Ultimas consecuencias sancionando de
manera ejemplar a quienes pretenden pervertir y manchar
el servicio con sus conductas contrarias a derecho.

8. Estas denuncias abarcan de manera preponderante las
dependencias de la administracion publica federal que se
encargan de la promocion, difusion, aplicacion y evalua-
cion de los programas y politicas sociales gubernamenta-
les, tanto en las oficinas centrales y de manera muy parti-

cular con el personal adscrito a las delegaciones federales,
aunado al hecho de que existen servidores piblicos de re-
ciente ingreso, en dreas sustantivas, de manejo de recursos
humanos y materiales que de ninguna manera cuentan con
el perfil académico y profesional para llevar a cabo tan de-
licada funcion.

Es grave y sumamente preocupante que se prescinda de los
servidores publicos de carrera con mecanismos ajenos a la
normatividad aplicable, a fin de abrir espacios para la con-
tratacion de operadores politicos sin experiencia ni perfil
académico, algunos de ellos ya incrustados —seglin nos di-
cen por instrucciones directas de los titulares de las depen-
dencias- manipulando las descripciones y perfiles de pues-
tos del servicio profesional de carrera para hacerles perfiles
a modo; tal es el caso del director general de Recursos Ma-
teriales de la Secretaria de Desarrollo Social,? adscrito a la
Oficialia Mayor, al que le modificaron el perfil del puesto
para que asumiera la direccion acreditando unicamente es-
tudios de preparatoria, pero con un salario de mas de 100
mil pesos. Casos similares son los de todos los directores
generales de esta unidad, quienes se encuentran en situa-
ciones de carencia académica y experiencia profesional si-
milar, ocupando una plaza de servicio profesional de carre-
ra en perjuicio de las y los mexicanos.

Considerandos

Primero. No dejamos de sefialar que nos sumamos a los
diversos exhortos presentados por legisladores que han se-
flalado que exista una mayor vigilancia en el cumplimien-
to de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, para salvaguardar los
derechos de quienes han obtenido la plaza mediante con-
curso.

Segundo. Que el 2 de enero de 2013 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto de reformas de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a tra-
vés del cual, entre otros, se derogaron los articulos relacio-
nados con la Secretaria de la Funcion Publica, que serd
remplazada por la Comision Nacional Anticorrupcion.

Sin embargo, en el ultimo parrafo del articulo segundo
transitorio se establecid que la Secretaria de la Funcion Pu-
blica continuara ejerciendo sus atribuciones conforme a los
ordenamientos vigentes al momento de expedicion de ese
decreto hasta en tanto no entre en vigor la referida comi-
si6n nacional.
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En virtud de lo anterior se nombro a un encargado de esta
dependencia y para fines de este exhorto, sea través de di-
cho servidor publico la supervision pertinente y asi poder
revisar, evaluar e incluso sancionar las conductas que aten-
ten contra la normativa vigente.

Tercero. Que aunque el servicio profesional de carrera
cuenta con una normatividad que se ha venido perfeccio-
nando a la par de su propia evolucion operativa, aplicativa
y sistematizada, atin existen vacios legales que han permi-
tido a algunos que tienen a su cargo su aplicacion, inter-
pretaciones dolosas o ajenas al espiritu de creacion y de
existencia del mismo, incluso, abriendo la posibilidad de
erosionar su credibilidad ante la opinion piblica y la socie-
dad en su conjunto que en no pocos casos, ven al servicio
como mera ficcion y no como herramienta necesaria de to-
do estado que se jacte de ser democratico y respetuoso del
estado de derecho, con lo que se vulnera su propia existen-
cia en detrimento de la imagen del servidor publico que sin
el servicio profesional de carrera seguird percibiéndose co-
mo recomendado, influyente y relacionado con las altas es-
feras del poder politico pero al mismo tiempo, ineficaz,
impreparado y susceptible de corrupcion.

Cuarto. Que si bien es cierto que para ejercer las funcio-
nes gubernamentales, quienes ocupan las carteras de mayor
responsabilidad, requieren en un momento dado de recur-
sos humanos dotados de su confianza y con experiencia la-
boral conjunta en otros 4mbitos, también es cierto que al
legislador, en la elaboracion, discusion y aprobacion en su
momento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera no
le fue ajeno este aspecto y en el propio dispositivo norma-
tivo previo los casos en los que una plaza de estructura po-
dia ser ocupada a través del esquema de “designacion di-
recta o libre” asi como los denominados “gabinetes de
apoyo” como estructuras de la mas absoluta de las con-
fianzas del funcionario y que por ende, al tener la posibili-
dad de echar mano de estos espacios, las plazas de espe-
cializacion y profesionalizacion del servicio, quedaban
garantizadas y protegidas por la propia norma.

Quinto. Que en el caso que nos ocupa, vemos con preocu-
pacion que en el relevo partidista del gobierno federal, en
lugar de que algunos de las y los nuevos servidores piibli-
cos de alto nivel de responsabilidad, se adapten a las nue-
vas condiciones que exige la gobernabilidad democritica,
la modernidad, la ruptura de paradigmas, el progreso y so-
bre todo se atienda el clamor ciudadano que exige mejores
y profesionales servidores publicos en el gobierno, de ma-
nera autoritaria y sin respetar las condiciones que estable-

ce una norma de derecho positivo mexicano como lo es la
Ley del Servicio Profesional de Carrera y que en su mo-
mento fue aprobada por unanimidad de todas las fuerzas
politicas representadas en el Congreso, incluido el partido
hoy en el poder, pretendan hacer una limpia de los recursos
humanos en las plazas del servicio profesional en aras de
utilizar de manera patrimonial y no institucional los espa-
cios laborales, sin que de por medio operen los denomina-
dos subsistemas de separacion de personal y mediante
practicas ajenas a las establecidas y en no pocos casos de-
nunciadas, se busque retirarlos del servicio piblico. Més
grave aun, modificar los perfiles a fin de reducir sus exi-
gencias a su minima expresion a fin de que los requisitos
de ingreso sean nimios.

Sexto. Que ante este panorama de violaciones de los dere-
chos laborales y de servidores publicos de carrera, la auto-
ridad no puede ser ajena a los hechos y debe llevar a cabo
una minuciosa investigacion a fin de revisar escrupulosa-
mente, la actuacion de quienes en cada una de las depen-
dencias del gobierno federal se encargan de la aplicacion
del servicio profesional de carrera, con objeto de evaluar y
exigir la correcta aplicacion de la ley, su reglamento y el
Manual de Aplicacion General en materia de Recursos Hu-
manos, Organizacion y del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, tomando medidas y,
en su caso, determinar las responsabilidades que a derecho
convengan en contra de las y los servidores piiblicos que
con su actuar, atentan contra el servicio.

Séptimo. Ahora, ante el cimulo de irregularidades en las
dependencias, en lo referente a la separacion de servidores
publicos de carrera, que conllevan multiples violaciones a
sus derechos laborales y humanos, resulta obligado que es-
te organo representativo federal, tome cartas en el asunto.

Por las consideraciones expuestas, presento ante este pleno
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al encargado de despacho de la
Secretaria de la Funcion Publica a implantar por la unidad
competente un programa de supervision de la aplicacion de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adminis-
tracion Publica Federal ante las diversas denuncias con
motivo de abusos y despidos injustificados contra servido-
res publicos de carrera.
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Notas:

1 Chavez Alcazar, Margarita. El servicio civil de carrera en la admi-
nistracion publica mexicana, México, 1985.

2 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publi-
ca Federal.

3 El director general de Recursos Materiales de la Sedesol es el ciuda-
dano Humberto René Islas Cortés.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a 15 de
octubre de 2013.— Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar (rabri-
ca).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

DETENCION DE JOVENES EN LA MARCHA
CONMEMORATIVA DEL 2 DE OCTUBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la detencion
de jovenes en la marcha conmemorativa del 2 de octubre,
suscrita por los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricar-
do Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El viernes lo. de diciembre de 2012, los habitantes de la
Ciudad de México fuimos testigos de un inusitado desplie-
gue de fuerza con motivo de la toma de posesion del ciu-
dadano Enrique Pefia Nieto. El motivo aparente fue la rea-
lizacién de diversas marchas de protesta, que culminaron
con acciones de vandalismo en la avenida Judrez que, pese
al despliegue, se cometieron ante los ojos de la policia de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
(SSP-DF) y en la mas absoluta impunidad, pues solo des-

pués de terminados los eventos de violencia los granaderos
iniciaron las aprehensiones contra todo el que se cruzo en
su camino, ninguno de que, por cierto, llevaba capucha, y
sin importar que nada tuvieran que ver con los sucesos.

Ese dia, la Policia Federal us6 gases lacrimogenos y fusi-
les con balas de goma, ademas de los toletes, que dejaron
un saldo de varios heridos, uno en especial, Juan Francisco
Quyendall, de 65 afios de edad, quien a la fecha no ha re-
cobrado plenamente las facultades: estd muerto en vida.

Ademds, 106 jovenes fueron detenidos con lujo de violen-
cia por granaderos de la SSP-DF y por primera vez en este
tipo de actos, actuado destacadamente, agentes vestidos de
civil. En la agencia ministerial 50 fueron sometidos a ma-
los tratos, estuvieron incomunicados y ademds con apoyo
de policias se les fincaron acusaciones falsas.

La mayoria de los detenidos eran estudiantes de la Facul-
tad Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, de las licenciaturas de filosofia
y letras, sociologia y de ciencias politicas, asi como inte-
grantes del movimiento #YoSoy132 y se dio el caso de una
detenida por el solo hecho de portar una camiseta de ese
movimiento. Sin embargo, lo que se dijo oficialmente fue
que se trataba de que grupos anarquistas planearon “deli-
beradamente dafar la ciudad” y hasta se dio los nombres de
algunos de esos grupos, a los que se califico de “provoca-
dores” pero nadie hablo de los encapuchados que actuaron
ese dia en plena connivencia con las policias y en cambio
a partir de entonces se desatd una persecucion abierta y en-
cubierta en contra de organizaciones sociales y activistas
civiles a los cuales, para descalificarlos, ha bastado con se-
flalar de “anarquistas”.

Cabe sefialar, como prueba de lo arbitrario de las detencio-
nes, que la mayor parte de los detenidos inicialmente salie-
ron de prision por falta de méritos y que la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal emitié la Reco-
mendacion numero 7/2013, mediante la cual concluyo que
se habian cometido irregularidades graves en las detencio-
nes con motivo de las protestas del 1 de diciembre y que te-
nia que indemnizarse econdmicamente y repararse moral-
mente a las victimas. Sin embargo, es la fecha que no se ha
indemnizado ni reivindicado piblicamente a nadie.

El 5 de febrero de 2013, durante una asamblea estudiantil
en el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) Naucal-
pan para decidir acciones de protesta contra el plan de es-
tudios asi como por la expulsion de 6 alumnos de los mas
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destacados de estas acciones, se registraron incidentes vio-
lentos que derivaron en la intervencion policiaca, con un
saldo de 10 estudiantes detenidos, algo que no sucedia des-
de 2000, cuando la policia desalojo a huelguistas de la Ciu-
dad Universitaria. Por cierto, la persecucion a estos jovenes
protestantes no termind ahi.

El 8 de marzo de 2013, en Iztapalapa, una manifestacion de
protesta de ciudadanos de esa delegacion culmind en la de-
tencion de cinco manifestantes con lujo de violencia por un
cuerpo de granaderos, que los “encapsuld” para detenerlos.

El 20 de abril de 2013, otra protesta de estudiantes del
CCH Naucalpan y un grupo de jovenes solidarios con
ellos, fueron “encapsulados” por un inusitado contingente
de granaderos a su paso por la avenida Insurgentes.

El 1 de junio, un grupo de jévenes que intentaba protestar
en Los Pinos fue interceptado por granaderos en la estacion
del Metro Tacubaya e impedido su paso, con lujo de vio-
lencia, golpeando gente incluso ajena a los hechos. La pre-
sencia, otra vez, de “encapuchados” fue el pretexto para la
intervencion policiaca. A partir de esa fecha han sido ruti-
narias las “revisiones” en el Metro, siendo mas agresivas a
partir del 1 de septiembre.

El 10 de junio de 2013, con motivo del aniversario de la re-
presion de 1971 contra estudiantes, diversos colectivos ciu-
dadanos efectuaron una marcha hacia el zocalo de la Ciu-
dad de México, y una vez mas este evento pacifico que se
vio empafiado por agresiones tanto de granaderos de la SSP-
DF como de encapuchados violentos, desatandose con pre-
texto de esto una serie de detenciones selectivas orientadas a
castigar a un grupo de activistas sociales criminalizados pre-
viamente a través de los medios de comunicacion.

Otra vez, las detenciones las realizaron en su mayoria
agentes vestidos de civil que actuaron en coordinacion con
las fuerzas de la SSP-DF. Otra vez no fueron contra los en-
capuchados responsables del vandalismo, y otra vez se hi-
cieron con lujo de violencia. Se registraron en esa ocasion
mas de 22 detenidos, entre ellos a varios reporteros, desde
luego estudiantes y profesores y menores, y a todos se acu-
s0, una vez mas, de pertenecer a diversas organizaciones
“anarquistas” y sin embargo poco después salieron por fal-
ta de méritos la mayoria de los detenidos, quedando ac-
tualmente sujetos a proceso unicamente 7 de ellos.

El 1 de septiembre de 2013 tuvo lugar otra marcha hacia el
zocalo, convocada por la Coordinadora Nacional de Traba-

jadores de la Educacion (CNTE) y diversos organismos
ciudadanos con motivo del primer informe presidencial, y
si bien ese dia la madurez y responsabilidad de los grupos
convocantes evito la accion conjunta de granaderos y pro-
vocadores, que intentaron reventar la marcha fallidamente
en varias ocasiones, una vez terminada, la policia de SSP-
DF desat6 aprehensiones en diversos puntos del centro de
la ciudad, una vez mas con lujo de violencia, dejando un
saldo de al menos 16 detenidos, la mayoria estudiantes uni-
versitarios y varios menores; y lo més curioso, un joven ac-
tivista al que se sefialo como “lider de los grupos anarquis-
tas”, cuya aprehension se realizo, no obstante, varias horas
antes de efectuada la marcha y sin ningin motivo.

El 13 de septiembre se realizo lo operacion represiva mas
escandalosa de desalojo del zocalo desde 1968. Ese dia, un
despliegue coordinado de fuerzas federales, policias de la
SSP-DF, agentes vestidos de civil y provocadores encapu-
chados generaron un conato de violencia, del que nueva-
mente culparon a “grupos anarquistas”, con pretexto del
cual se reprimié a maestros de la CNTE y se detuvo a va-
rios de ellos asi como a estudiantes y transeuntes, dejando
un saldo de al menos 31 detenidos y aproximadamente 200
heridos. Fue notoria en esa ocasion de provocadores dis-
frazados de manifestantes y agentes vestidos de civil, ac-
tuando en connivencia descarada con las autoridades poli-
ciacas.

El 2 de octubre, con motivo de la conmemoracion de la ma-
tanza de estudiantes en Tlatelolco por un gobierno priista,
se realizo una marcha al Angel de la Independencia, en el
transcurso de la cual, una vez mas, hicieron acto de pre-
sencia policias de la SSP-DF, agentes vestidos de civil y
provocadores encapuchados, empafiando la legitima expre-
si6n pacifica y desvirtuando el derecho a la libre manifes-
tacion de las ideas que consagra la Constitucion.

Se registrd en esta ocasion una violencia similar a la de la
marcha del 1 de diciembre y esta vez, igual que entonces,
hubo infinidad de detenciones arbitrarias, unas indiscrimi-
nadamente contra ciudadanos, y otras selectivamente con-
tra lideres estudiantiles y activistas sociales, en momentos
y lugares distintos a donde se registraron los sucesos. La
cifra de 107 detenidos y mas de 50 heridos es elocuente.
Pero mas lo es los mas de 80 liberados por falta de prue-
bas.

Cabe denunciar también la manera como se procedio en las
agencias ministeriales, que incluye tortura y fabricacion de
delitos al vapor. Y lo mas sorprendente, el sefialamiento di-
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recto por parte de las autoridades de la Secretaria de Go-
bierno y la SSP del DF de que una vez mas se trato de gru-
pos “anarquista” perfectamente identificados, de los que
incluso de presentd un supuesto “manual” como elemento
incriminatorio y probatorio de la comision de los delitos,
un mecanismo, se dijo, diseflado “para causar dafios, pro-
vocar y lastimar” a los policias, para usar las guarniciones
y banquetas como proyectiles, asi como para victimizarse
y “dar la impresion” de detenciones inadecuadas o indebi-
das.

Todos estos casos tienen una caracteristica: indiscutible-
mente se registraron actos vandalicos, agresiones a comer-
cios y edificios publicos; hubo violentos enfrentamientos
entre policias y provocadores, todos los vimos; y sin em-
bargo es la fecha que la policia de la SSP-DF no ha sido ca-
paz de detener a ningun sujeto en flagrancia, no han mos-
trado a ninguno de los encapuchados autores de las
agresiones ni a sus patrocinadores, y antes bien se ha veni-
do sefialando como responsables a ciudadanos inocentes,
con la tinica prueba de la declaracion de los policias.

Todas esas agresiones, esa represion, se han cometido en la
mas absoluta impunidad puesto que ha bastado el pretexto
de que se estd combatiendo a grupos de “anarquistas” que
“ponen en peligro la paz”. Con ese pretexto, insisto, en la
ciudad se han hecho detenciones con el mas escandaloso
uso de la fuerza, se han sembrado pruebas para inculpar de-
tenidos, en algunos casos ha habido tortura y violaciones
serias a los derechos humanos, y por si todo esto fuera po-
co, a la accion de la policia le ha acompaiiado una formi-
dable campafia medidtica que ha condenado antes de juz-
gar y ha colocado a las victimas de la represion en la mas
absoluta indefension pues los presenta como si fueran de-
lincuentes y sujetos antisociales, con los consecuentes
efectos negativos en sus vidas y las de sus familias.

Algo que nos debe preocupar a todos es la criminalizacion
de las posturas ideologicas, sean cuales fueren, y la ligere-
za con que se seflala y procesa a presuntos culpables. Se ha
hablado ahora una vez mas de “grupos anarquistas” per-
fectamente identificados, “agentes de la violencia” y “pro-
vocadores” que son “una combinacion de ideologia y agre-
sion patrocinada”; pero ademas se ha dicho que “son los
mismos” participantes en los desmanes del 1 de diciembre,
del 10 de junio y del 1 de septiembre. Se ha afirmado que
“todos estan plenamente identificados”.

El secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio
Chong, dijo aqui mismo apenas hace unos dias que “se sa-

be quiénes son” y culpd a las leyes del Distrito Federal de
no poder castigarlos, mientras que —por su parte— las auto-
ridades del gobierno de la ciudad han insistido en que en
esta ocasion se cuiddé mucho de no hacer detenciones arbi-
trarias.

El secretario de Gobierno del DF, Héctor Serrano, dijo pu-
blicamente que esta vez las detenciones se habian hecho
“de manera muy cuidadosa”, que se estuvieron haciendo
“de manera milimétrica”, que “no se pretendia hacer de-
tenciones por detener”. Las denomind “detenciones exac-
tas”; es decir, con suficientes elementos probatorios.

Hasta se mencionaron expresamente organizaciones socia-
les y colectivos ciudadanos especificos para incriminarlos
de manera directa como responsables de los sucesos. Sin
embargo, un estudio forense ha demostrado que el supues-
to “manual” de los “anarquistas” fue alterado el dia si-
guiente de los hechos, y ademaés que en las detenciones hu-
bo una muy activa participacion de agentes vestidos de
civil, cuya procedencia no se ha precisado ain y que a la
vez actuaron en connivencia con la policia de la SSP-DF y
los mismos encapuchados, mezclados entre los colectivos
de anarquistas.

Por eso es necesario seguir haciendo publico todo lo suce-
dido. Es importante difundir este tipo de actos violentos,
ilegales, injustos e inhumanos; y exigir que no vuelvan a
repetirse. Reclamar a las autoridades que hacer uso de su
libertad de expresion y de pensamiento, de manera pacifi-
ca, legal no debe ser motivo de sancion alguna y mucho
menos de represion. Pero sobre todo, es indispensable, ur-
gente, castigar a los verdaderos responsables de los delitos
y esclarecer plena y fehacientemente todos estos sucesos,
deslindando las responsabilidades de los policias, mandos
y funcionarios involucrados, para estar en condiciones de
responder a la sociedad la gran pregunta que flota en el am-
biente y que no se ha respondido: ;quiénes son realmente
los provocadores que han empafiado las marchas del 1 de
diciembre, del 10 de junio, del 1 de septiembre y del 2 de
octubre, entre otras, y que estan poniendo en riesgo el ejer-
cicio de los derechos de manifestacion y expresion? ;A
quien sirven? ;Quién les paga? ;Por qué la presencia de
agentes vestidos de civil que vigilan marchas, toman foto-
grafias y ayudan en las aprehensiones de manifestantes?
(Quién les asign6 esa funcién? ;De donde son y a quién
sirven?

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicano nos permitimos someter a la elevada considera-
cion de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se solicita a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y, en su caso, a la Procuradu-
ria General de la Republica que investiguen las detenciones
arbitrarias llevadas a cabo el pasado 2 de octubre, que cese
la criminalizacion de activistas y se esclarezcan fehacien-
temente las acusaciones contra jovenes y organizaciones
sociales que profesan determinada posicion ideologica co-
mo responsables de actos violentos en los iltimos 10 me-
ses; y para que se garantice plenamente el ejercicio del de-
recho a la manifestacion publica de las ideas y a reunirse
pacificamente, consagrado en los articulos 60. y 90. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de
2013 — Diputados: Ricardo Monreal Avila (ribrica), Ricardo Mejia
Berdeja.»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

ESTRATEGIA DE PRESERVACION
DE LA CAPA DE OZONO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a fortalecer la estrategia de preservacion de la
capa de ozono, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Cristina Olvera Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nume-
ral 1, fraccion III, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta ante esta asamblea la
proposicion con punto de acuerdo, por el que, de manera
respetuosa, se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a fortalecer la normatividad que se im-
plementa como parte de la estrategia de preservacion de la
capa de ozono, como medida de proteccion a la salud de la
poblacion del pais, con base en las siguientes

Consideraciones

El camino que ha seguido la humanidad en busca de su de-
sarrollo y bienestar, también lo ha enfrentado al detrimen-
to de su propio entorno gracias a la falta de una vision sus-
tentable del uso y consumo de los recursos naturales y
energéticos, generando con ello el dafio irreversible al me-
dia ambiente, la generacion excesiva de residuos solidos no
degradables y emisiones contaminantes que han dafiado se-
veramente la atmosfera.

Estos dafios al medio ambiente, entre otros factores, han
provocado el cambio climatico, generado graves consecuen-
cias en México como en otras partes del mundo. El dafio no
es solo a nivel ecologico, también en la calidad de vida de
las y los mexicanos, siendo este uno de los principales retos
que como integrantes del Estado mexicano debemos afron-
tar con soluciones de largo alcance y efecto inmediatos.

Un ejercicio muy concreto que demanda la ciudadania se
focaliza en las acciones de mejora a la calidad del aire que
respiramos las y los mexicanos, tanto en los centros urba-
nos, como en las localidades rurales del pais.

El gran desarrollo industrial en las zonas urbanas en los ul-
timos 40 afios y la falta de impulso al campo han provoca-
do migraciones masivas a las metropolis del pais, convir-
tiendo inclusive algunos de estos centros urbanos en
grandes Zonas Metropolitanas, que sin politicas de urbani-
zacién y movilidad adecuadas, acarrean la ocupacion des-
ordenada del suelo y una gran demanda de servicios, como
agua, transporte y energia, lo que a su vez genera multiples
desequilibrios de caracter ambiental, econdmico, urbano,
energético y social.

Dicho crecimiento demanda el uso intensivo e incremental
del transporte, tanto particular como publico, lo que a su
vez, ante la falta de politicas publicas eficientes, destinadas
a la movilidad en centros urbanos, dificulta su empleo efi-
ciente.

Lo anterior provoca que ambos factores, tanto la cantidad
de unidades de transporte e ineficiencia, se combinen para
aumentar las emisiones contaminantes a la atmdsfera, pro-
vocando impactos negativos sobre la salud publica, cuando
su concentracion en la atmosfera alcanza niveles superio-
res a los maximos permitidos para la vida.

En las 4reas y localidades rurales los problemas de calidad
del aire se dejan sentir s6lo de manera ocasional, mientras
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que en los centros urbanos es comun el registro de eleva-
das concentraciones de contaminantes y la continua gene-
racion de alertas por la alta concentracion de los mismos.

Este panorama, reconocido desde principios de la década
de los ochentas, propicié que en el afio de 1982 se emitie-
ran los primeros criterios de calidad del aire, vigentes has-
ta el 23 de diciembre de 1994, fecha en que se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion la “Norma Oficial
Mexicana para evaluar la Calidad del Aire Ambiente”, es-
tableciendo desde su origen, la revision periddica de la
misma, a efecto de garantizar su vigencia y sobre todo, pre-
servar la salud de los mexicanos por el aire que respiramos.

En México se norman los siguientes contaminantes atmos-
féricos: bioxido de azufre (SO2), monoxido de carbono
(CO), bioxido de nitrogeno (NO2), ozono (O3), particulas
suspendidas totales (PST), particulas menores a 10 micré-
metros de diametro (PM10) y plomo (Pb).

Desde entonces, las normas de calidad del aire establecen
las concentraciones maximas de contaminantes en el am-
biente que no debieran ser excedidas con determinada fre-
cuencia, a fin de garantizar la proteccion de la salud de la
poblacidn, con especial énfasis en la de los grupos mas sus-
ceptibles como los infantes, los ancianos y las personas con
enfermedades respiratorias cronicas, entre otros.

Estos instrumentos establecen lineamientos para satisfacer
las normas de calidad del aire, que son de observancia pa-
ra las autoridades competentes federales y locales, que ten-
gan a su cargo el desarrollo y la aplicacion de los planes y
programas de politica ambiental con fines de proteccion a
la salud de la poblacion.

Por su &mbito de competencia, aplicacion y enfoque de co-
ordinacion, otorgan sustento y validez a la implementacion
de politicas publicas integrales, pues coadyuvan a la gene-
racion e implementacion de politicas publicas, cuya res-
ponsabilidad que compete a las autoridades de los tres ni-
veles de gobierno.

Otra accion de politica publica en materia de emisiones
contaminantes en el sector transporte, encaminada a mejo-
rar la calidad del aire que respiramos las y los mexicanos,
derivada de los criterios antes mencionados, consistio en la
implementacion del programa Hoy no Circula en el afio
1989, el cual tuvo entre sus propositos una disminucion se-
manal de 450 mil unidades vehiculares de la circulacion en
la Ciudad de México.

Sin embargo, como coinciden diversos analistas y expertos
en el tema, la medida motivo el incremento del parque ve-
hicular de la capital del pais, muchos de ellos en condicio-
nes no aptas para su circulacion.

Aunado a lo anterior, ante la carencia de un registro con-
fiable, durante muchos afios no se tuvieron estadisticas his-
toricas oficiales del parque vehicular, ni mucho menos de
la intensidad de su uso, por lo que las politicas implemen-
tadas se basaban en estimaciones de los promedios diarios
de recorrido, calculados en 33km/dia en el Distrito Federal,
ademas de no considerar la edad promedio del mismo, as-
pecto de suma importancia, pues conforme las unidades de
autotransporte van envejeciendo, se obtiene un menor ren-
dimiento en el namero de kilometros recorridos por litro de
combustible.

Otro aspecto al cual no debemos de ser omisos es el refe-
rente al uso y fortalecimiento de programas de mejora-
miento de la calidad del aire (Proaire) que se han imple-
mentado en diversos centros urbanos del pais, pues éstos
constituyen uno de los principales instrumentos de politica
publica para frenar el deterioro de la calidad del aire y pro-
teger la salud humana, al prever medidas para abatir, redu-
cir y controlar las emisiones de fuentes industriales, movi-
les y difusas; planificacion del uso del suelo, politicas de
transporte y gestion de la calidad de aire, entre otras medi-
das; pero hace falta mas.

No obstante que éstos programas persiguen objetivos be-
néficos para la poblacion, e incluso reciben recursos publi-
cos y financiamiento internacional de gran cuantia, por su
esquema de adopcidn voluntaria en algunos centros urba-
nos y la escaza aplicabilidad obligatoria en las grandes ur-
bes metropolitanas, como la ciudad de Monterrey, N.L.,
también se hace necesaria una revision adecuada sobre los
alcances y su cardcter, a fin de que adquieran un carécter
vinculatoria y aplicacion generalizada en el pais.

En México, otro instrumento que entrd en vigor desde el
pasado 18 de junio de 2013, es la Norma Oficial Mexicana
NMX-156-SEMARNAT-2012, para el Establecimiento y
operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire,
la cual es consistente con la revision, actualizacion y vi-
gencia de las normas de control del aire ambiente.

Este lineamiento establece que los gobiernos locales y es-
tatales, deberan instaurar sistemas para la medicion de la
calidad del aire en aquellas demarcaciones urbanas que
cuentan con mas de 500 mil habitantes dentro de su juris-
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diccion, a fin de generar informacion confiable que les per-
mita implementar politicas publicas que mejoren las con-
diciones ambientales.

Esta NOM-156 establece las especificaciones para la insta-
lacion de las estaciones de monitoreo, los procedimientos
para la recoleccion, tratamiento y resguardo de los datos at-
mosféricos.

Su proposito principal es generar una red de monitoreo de
la calidad del aire, que funcione adecuadamente y que brin-
de informacion de calidad, misma que permita a las autori-
dades responsables tomar decisiones fundamentadas en da-
tos cientificos para mejorar las condiciones ambientales en
beneficio de la salud de la poblacion en esos centros urba-
nos.

Asimismo, con la vigencia de la NOM-156, se espera que
la ciudadania pueda conocer la calidad de aire que esta res-
pirando y de esta manera proteger su salud ante los riesgos
de enfermedades respiratorias y cardiovasculares asociadas
a la contaminacion del aire.

Sin embargo, a pesar de que circulan vehiculos automoto-
res en todo el pais, actualmente solo son 17 las entidades
federativas reportadas por la Semarnat que cuentan con
programas de verificacion de emisiones vehiculares (ya sea
anual o semestral): Aguascalientes, Baja California, Coa-
huila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalis-
co, estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz y Yucatin).!

Aunado a esto, a nivel nacional, el desequilibrio en la dis-
tribucion de actividades productivas de los sectores secun-
dario y terciario ha provocado la generacion de fenomenos
criticos de contaminacion atmosférica, tales como los que
se observan en las zonas metropolitanas de las ciudades de
México, Guadalajara y Monterrey, donde se concentra al-
rededor de 34 por ciento de la industria instalada en el pa-
is y 25.5 por ciento de la poblacion nacional.

Este desequilibrio es evidente también en otras zonas urba-
no - industriales como Coatzacoalcos-Minatitlan en Vera-
cruz; Tula-Vito- Apaxco en Hidalgo y el Estado de México;
[rapuato-Celaya-Salamanca en Guanajuato; Tampico-Alta-
mira-Ciudad Madero en Tamaulipas; Lazaro Céardenas en
Michoacéan y los parques industriales localizados en las
principales ciudades medias del pais y la frontera norte.

Todas las urbes mexicanas que miden la calidad del aire re-
gistran mas de los 20 puntos de PM10 que recomienda la
Organizacion Mundial de la Salud como el méximo de ex-
posicion a los contaminantes; lo anterior, no hace mas que
confirmar que la calidad del aire que respiramos se en-
cuentra estd por abajo de lo permitido.

Francisco Barnés, presidente de la Comision Ambiental de
la Megaldpolis, integrada por el Distrito Federal, el Estado
de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puebla es muy
claro al senalar que “el problema del calidad del aire es que
desconocemos cudl es el verdadero nivel de contaminacion
porque tenemos estaciones de monitoreo escasas y las que
hay, no necesariamente estan funcionando como deberian
hacerlo”.

Y abundo que “debemos fortalecer la capacidad de moni-
toreo para conocer al menos cudles son los niveles basicos
de contaminantes y llegar a resultados econdmicos del im-
pacto de la contaminacion”.2

Al respecto, conviene mencionar la amplia investigacion
realizada por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), organismo privado que, con base en informacion
oficial, el pasado 24 de septiembre del afio en curso pre-
sentd un estudio en el cual muestra los costos generados
por la mala calidad del aire en 34 centros urbanos del pais.

Ahi se menciona que el célculo de los dafios arrojo como
resultado de enero de 2010 a la fecha un costo para el pais
por impacto en la salud de los mexicanos de alrededor de
14 mil millones de pesos; de los cuales, 11.5 mil millones
de pesos corresponden a pérdidas de productividad y 2.5
millones de pesos a gastos en salud.

En cuanto a muertes prematuras el dato asciende a 19,242
decesos, 53,191 hospitalizaciones y consultas médicas por
la cantidad de 3.1 millones.

Lo mas alarmante del citado estudio consiste en que si du-
rante esta administracion federal (2012 - 2018) no se toman
las medidas adecuadas para mejorar la calidad del aire, los
efectos en salud sumarian 37,488 muertes prematuras,
103,629 hospitalizaciones y 6 millones 59 mil 118 consul-
tas, lo que generaria una pérdida econémica por mas de 20
mil millones de pesos.

Horacio Riojas, director de Salud Ambiental del Instituto
Nacional de Salud Publica y participante del estudio, argu-
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mento que la contaminacion atmosférica es un problema de
salud publica de nivel global que todavia no se esta aten-
diendo.

Incluso consider6 que los calculos del IMCO sobre los cos-
tos en salud de la mala calidad del aire estan subestimados,
pues no toman en cuenta efectos cronicos, vasculares y ce-
rebrovasculares por contaminacion atmosférica, ni las con-
sultas y hospitalizaciones en instituciones privadas.

Si no bastan los datos duros anteriores para resaltar la ne-
cesidad de implementar acciones mas eficaces que mejoren
la calidad del aire que respiramos en México, recordemos
que en el pasado afio 2009, seglin datos de la Organizacion
Mundial de la Salud, la contaminacion del aire provoco 14
mil 700 muertes al afio en México y este problema repre-
sent6 uno de los mayores costos ambientales, equivaliendo
al 4.4% del Producto Interno Bruto de ese afio.

Otro aspecto que debemos considerar se refiere al consumo
del combustible necesario para la movilidad de las unida-
des de autotransporte en el pais, particularmente las gaso-
linas y el diesel.

En el estudio muy completo de la Direccion General de
Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis de la
Cémara de Diputados, denominado “Anélisis de los pre-
cios y de los subsidios a las gasolinas y el diesel en Méxi-
co, 2007-2013"3 se pueden apreciar diversos aspectos so-
bre el comportamiento que han tenido estos energéticos en
el pais durante el periodo analizado.

Del mismo, por contribuir a la explicacion de la problema-
tica de la calidad del aire aqui analizada, se reproduce, en
extenso, lo relacionado con la calidad de los combustibles
fosiles a este contexto de proteccion ambiental.

kbl

Se reconoce que uno de los principales factores que gene-
ra problemas en la calidad del aire es el alto nivel de con-
tenido de azuftre en las gasolinas. Por esta razon, uno de los
lineamientos mas importantes de la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Espe-
cificaciones de los Combustibles Fosiles para la Proteccion
Ambiental publicada en el DOF del 30 de enero del 2006 y
la modificacion publicada en el DOF del 3 de octubre del
2006, han sido reducir el contenido de azufre en las gaso-
linas Magna y Premium.

El objetivo de esta medida es mejorar la eficiencia y efica-
cia de los convertidores cataliticos de los vehiculos, para
que coadyuven a bajar las emisiones de contaminantes cri-
ticos, particularmente 6xido de nitrégeno y monoxido de
carbono. Ademas, una menor concentracion de azufre re-
ducira directamente las emisiones de dioxido de azufre y
contaminantes de particulas finas.

Actualmente el limite de concentracion de azufre en la ga-
solina Premium es de 250 en promedio y 300 maximo par-
tes por millén (ppm); en la gasolina magna es de 100 en
promedio y 500 méximo ppm en la Zona Metropolitana del
Valle de México, de Guadalajara y Monterrey; y para el
diesel es de 500 méaximo.

Cabe apuntar que la NOM 086 establece términos para re-
ducir el contenido de azufre en las gasolinas y el diesel. Sin
embargo Pemex no ha tenido la capacidad tecnoldgica
para iniciar el proceso de sustitucion de gasolinas y dié-
sel de ultra bajo contenido de azufre (UBA).

El calendario que marca la NOM 086 para que PEMEX
inicie el proceso de reconversion de las gasolinas es el si-
guiente:

* Desde octubre del 2006, se tendria que ofrecer gasoli-
na premium de 30 en promedio y 80 maximo ppm de
contenido de azufre;

* Desde octubre del 2008, se tendria que ofrecer gasoli-
na magna de 30 promedio y 80 maximo ppm de azufte
en la Zona Metropolitana del Valle de México, de Gua-
dalajara y de Monterrey; y en enero del 2009 para el res-
to del pais; y

* Desde enero del 2007, se tendria que ofrecer diesel de
15 méaximo ppm de azufre en la zona de la frontera nor-
te del pais; en enero del 2009 en la zona metropolitana
del valle de México, de Guadalajara y de Monterrey y
en septiembre del 2009 en el resto del pais.

Las referencias internacionales nos muestran que el conte-
nido de azufre en las gasolinas y el diesel es menor en al-
gunas regiones del mundo:

* En Japon es de 10 ppm en el diesel y de 30 ppm en las
gasolinas;

* En la Union Europea es de 10 ppm en las gasolinas y
el diesel;
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* En Estados Unidos es de 15 ppm en el diesel y de 30
ppm en las gasolinas; y

* En Brasil es de 50 ppm en el diesel y de 80 ppm en las
gasolinas.

Como se puede observar, la concentracion de azufre en
la gasolina magna es superior a la Premium, sin embar-
go, los incrementos de las precios generd un cambio de
conducta en el consumidor, el cual optd por muchos
afos por comprar la gasolina mas barata y mas conta-
minante, reduciendo la demanda de la gasolina mas ca-
ra que dafia menos al ambiente. Sin embargo, actual-
mente el diferencial de precios entre ambos
combustibles fosiles se ha reducido, incrementando la
demanda de la gasolina menos contaminante en benefi-
cio de la calidad del aire.

. -”.4

No obstante la multiplicidad de acciones desarrolladas des-
de la década de los ochentas, la realidad que impera en el
pais en materia de la calidad del aire que respiramos nos
obliga a revisar los instrumentos y politicas publicas im-
plementadas, a efecto de hacer las pertinentes observacio-
nes encaminadas a mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de este pais.

En tal sentido, se hacen las siguientes consideraciones:

a) El pais es predominantemente urbano, segin los resulta-
dos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el 23.2 por
ciento de la poblacion se encuentra en localidades con me-
nos de 2,499 habitantes.

b) El restante 76.8 por ciento, habita en localidades su-
periores a los 2,500, con una mayor concentracion en
aquellas con mas de 15,000; esto es, el 62.5 por ciento,
lo que significa que mas de 70 millones de personas ha-
bitan en estos centros urbanos y de ellos, mas de 30 mi-
llones se asientan en 36 ciudades o zonas metropolita-
nas del pais.

¢) Al mes de julio del afio en curso, la totalidad de auto-
moviles, camiones para pasajeros, asi como camiones y
camionetas para carga sumaban 33.5 millones de unida-
des, 97 por ciento de éstas en posesion de particulares.

d) El 52 por ciento de este parque vehicular se localiza
en el Estado de México (9.4), Jalisco (8.6), Nuevo Ledn

(6.1), Michoacan (4.9), Baja California (4.8), Veracruz
(4.6) y el Distrito Federal (13.3).

e) El incremento de unidades automotores registradas
en el pais de julio de 2000 a julio de 2013 es del 127 por
ciento, creciendo a una tasa promedio del 6.5 por cien-
to anual; es decir, por cada unidad existente en el afio
2000, en 2013 tenemos un poco mas del doble, un com-
portamiento excesivo, si se considera que poblacional-
mente solo crecimos un 15 por ciento al 2010.

f) Respecto a la antigiiedad de dichas unidades, la Aso-
ciacion Mexicana de la Industria Automotriz, AC
(AMIA) estima que el parque vehicular actual tiene una
edad promedio de 16 afios; sin embargo, en localidades
rurales e incluso en algunas ciudades del pais no se tie-
ne plena certeza sobre esta estimacion.

g) Aun cuando la NOM-156-SEMARNAT-2012 es de
observancia obligatoria para los gobiernos locales, en
aquellas zonas o centros de poblacion que cuenten con
mas de quinientos mil habitantes, solo existe informa-
cion sobre la calidad del aire, no siempre actualizada, en
12 de las 36 localidades urbanas registradas por el IN-
EGI con esas caracteristicas.

h) En esas 12 ciudades o Zonas Metropolitanas, la cali-
dad del aire supero la recomendacion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) de 20 particulas de 10
microgramos por metro cubico de concentracidn pro-
medio anual PM10 (pg/m3), promediando 59.5 PM10,
de donde resaltan las ciudades de Mexicali (137.17
PM10), Monterrey (72.7 PM10) en donde no existe un
programa de verificacion vehicular y Cuernavaca (72.27
PM10)

i) En 15 entidades federativas, en donde circulan el 34
por ciento de las unidades automotores, esto es 11.3 mi-
llones de vehiculos, no aplica la verificacion vehicular,
resaltando Nuevo Leon y Colima, en donde circulan un
tercio de los mismos.

No podemos negar que se han realizado importantes es-
fuerzos como puede ser el cambio de combustible en uni-
dades de transporte piiblico en las ciudades al usar gas L.P.;
sin embargo, siguen siendo aislados y no tienen el impacto
necesario, pues el estado actual de las normas mexicanas
ya no garantiza la proteccion de la salud de la poblacion,
por lo cual urge actualizarlas de acuerdo a los pardmetros
internacionales, ademas de considerar variables que afec-
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tan el rendimiento de las unidades automotrices, como pue-
den ser la orografia del pais o la altura de las ciudades.

México, mediante la adopcion voluntaria de objetivos de
reduccion de emisiones para 2012, 2020 y 2050, ha pro-
porcionado un ejemplo importante tanto para los paises
desarrollados como en desarrollo; no obstante, nuestro pa-
is permanece vulnerable al cambio climatico: 15 por cien-
to del territorio nacional, 68 por ciento de la poblaciony 71
por ciento del PIB estan altamente expuestos a este riesgo.’

Nueva Alianza ha coincidido con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en que
México puede hacer mas para fomentar un crecimiento
verde y socialmente inclusivo.

Atendamos la propuesta que hace la OCDE en su docu-
mento sobre el desempefio ambiental de México, publica-
do en enero de 2013, en donde se especifica “que existen
estudios que han demostrado que el pleno cumplimiento de
la norma PM10 podra evitar 400 muertes al afio y que apli-
cacion de una norma mas estricta podria evitar 1000 muer-
tes méas”.0

No implementar acciones eficaces y vigilar su estricto
cumplimiento, provocara sin dudas que se incrementen los
indicadores vinculados con cinco de las 10 principales cau-
sas de muerte en México como enfermedades del corazon,
tumores malignos, neumonia, enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas y enfermedades cardiovasculares.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que
los tres ordenes de gobierno y todos los miembros del Es-
tado deben orientar sus politicas, planes y programas a ge-
nerar un modelo de desarrollo basado en la sustentabilidad
ambiental, el aprovechamiento racional y sostenible los re-
cursos naturales y la preservacion de la calidad del medio
ambiente tomando en cuenta, no solo el interés de la actual
generacion, sino el de las futuras generaciones.

Por ello, una oportuna intervencion de los tres ordenes de
gobierno al disefiar su estrategia interna de mejora de la ca-
lidad del aire, permitira contribuir a los embates del cam-
bio climdtico y, principalmente, gozar de estindares ade-
cuados de proteccion a la salud para la generacion actual y
las venideras; es decir, transformar nuestros enfoques cor-
toplacistas a verdaderas politicas publicas sustentables.

Por lo anterior, de conformidad con todo lo expuesto, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a coordinar la revision de la Norma
Oficial Mexicana NMX-156-SEMARNAT-2012, para el
Establecimiento y Operacion de Sistemas de Monitoreo de
la Calidad del Aire, contando con el auxilio de las institu-
ciones académicas, sociales y ciudadanas que considere,
con el proposito de hacerla obligatoria en los centros urba-
nos del pais, con al menos 100 mil habitantes.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a coordinar con las entidades federati-
vas del pais la adopcion de esquemas ambientales de me-
dicion y verificacion de gases contaminantes del medio
ambiental que incluya la adopcién de programas de verifi-
cacién ambiental de cardcter obligatorio, con el propdsito
de hacer efectivo el derecho a un medio ambiente sano pa-
ra todos los mexicanos; asi como la adopcion de esquemas
obligatorios de cumplimiento y certificacion, similares a la
denominada “industria limpia”, el de “responsabilidad in-
tegral”, o “liderazgo ambiental para la competitividad”,
aplicables a las empresas y establecimientos mercantiles de
jurisdiccion estatal.

Tercero. Se exhorta a las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a la de Energia y a la de Economia a
vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Especifica-
ciones de los Combustibles Fosiles para la Proteccion Am-
biental, con el propdsito de que en el pais contemos con ga-
solinas de mejor calidad.

Notas:

1 http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/component/content/arti-
cle/73-informacion/home/145-verificacion-poda-fugas-basura, Con-
sulta realizada el 27 de septiembre de 2013, a las 14:50 hrs.

2 http://mexico.cnn.com/planetacnn/2013/09/26/en-mexicali-muere-
el-mayor-numero-de-personas-por-contaminacion-del-aire. Consulta

realizada el 30 de septiembre de 2013, a las 18:44 hrs.

3 http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/se/SAE-ISS-14-13.pdf
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4 fdem. Paginas 41 y 42. Lo resaltado es propio.

5 “Evaluacion Sobre el Desempefio Ambiental: México 2013”, High-
lights. OCDE, enero 2013. Documento disponible en http:/www.oecd.
org/fr/env/examens-pays/EPR%20Highlights%20MEXICO0%
202013%20ESP.pdf. Consulta realizada el 23 de septiembre de 2013, a
las 15:50 hrs.

6 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Cristina Olvera Barrios (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LAGUNA BELGICA, UBICADA
EN OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA, CHIAPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Sectur y de la Semarnat a generar mayor
difusion turistica y proteccion ecologica de la laguna Bél-
gica, en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, a cargo del
diputado Harvey Gutiérrez Alvarez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El que suscribe, Diputado Harvey Gutiérrez Alvarez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta Honorable asamblea proposicion con
punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El turismo es una de las bases con mayor importancia en el
pais, ya que aporta gran cantidad de ingresos a la economia
nacional, tal y como lo afirma la titular de la Secretaria de
Turismo, quien sefala que tan solo en 2011 dicho sector
aporto el 8.4 por ciento del PIB Nacional equivalente a 728
mil 186.5 millones de pesos;! asi también en el ambito la-
boral el sector turistico genero el 6.8 por ciento de los em-
pleos remunerados 2 en éste mismo afio.

Por otra parte, tenemos que tomar en cuenta a los turistas
ya que, como bien lo afirma la Sectur, de enero a junio del

2013 México recibid un total de 38.3 millones de visitan-
tes internacionales lo que significa un aumento del 2.5 por
ciento respecto al mismo periodo del afio 2012.3

Los datos anteriores nos reflejan la gran importancia del tu-
rismo en el pais, por lo tanto es necesario no sélo cuidar,
sino también dar difusion a los diversas zonas turisticas
que se encuentran en el olvido por parte de diversas auto-
ridades, y con ello generar ingresos para los estados, los
municipios, asi como la generacion de empleos en los alre-
dedores donde se encuentren aquellas zonas turisticas.

Uno de los estados con mayor flora, fauna, asi como zonas
arqueoldgicas y por lo tanto mayor turismo en el pais es
Chiapas, el cual cuenta con un sin niimero de zonas eco-tu-
risticas de suma importancia, las cuales, por sus caracteris-
ticas ambientales, forman parte esencial del ecosistema
mexicano y por lo tanto, estdn protegidas por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Entre las multiples zonas eco-turisticas que tiene el estado
de Chiapas encontramos la Laguna de Bélgica en el muni-
cipio de Ocozocoautla de Espinosa, la cual es considerada
desde 1996 como Reserva Ecoldgica; asi también, como
pocas zonas ecoldgicas, el referido cuerpo de agua es con-
siderado como un parque educativo, ya que en ella encon-
tramos gran cantidad de selva alta y cuenta con senderos
trazados alrededor de una zona pantanosa.4

Al ser considerada parque educativo la laguna Bélgica, es
un medio pedagdgico para el mejoramiento de la ensefian-
za de las ciencias naturales, por su vasta extension de 42
hectareas de flora y fauna selvatica y pantanosa.

Entre las multiples actividades que se pueden realizar en la
Laguna Bélgica es la convivencia con la naturaleza, el
campismo, excursion, investigacion y fotografia; activida-
des de gran interés para el turismo local e internacional 3

Desgraciadamente, quienes habitan en el municipio de
Ocozocoautla de Espinosa no cuentan con el apoyo del sec-
tor turismo para dar mayor difusion a dicha zona eco-turis-
tica. De igual forma, también es necesario el apoyo del sec-
tor ecologico, ya que los habitantes del municipio no
cuentan con los insumos suficientes para sustentar a tan
importante Parque educativo.

Sustentado en la necesidad de un mayor apoyo eco-turisti-
co para aquellas zonas desprotegidas, someto a considera-
cion de la soberania el siguiente
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Punto de Acuerdo

Primero: Se exhorta respetuosamente a la titular de la Se-
cretaria de Turismo del Gobierno Federal, a fin de que se
genere una mayor difusion turistica de la Laguna Bélgica
del municipio de Ocozocoautla de Espinosa, en el estado
de Chiapas.

Segundo: Se exhorta al titular de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno federal, a
efecto de que se atiendan las necesidades de proteccion
ambiental de la Laguna Bélgica en el municipio de Ocozo-
coautla de Espinosa en el estado de Chiapas.

Notas:

1 Primer informe de Labores de la Secretaria de Turismo del Gobierno
Federal 2012-2013, p. 15

2 {dem
3 dem.

4 http://lamorraleta.blogspot.mx/2011/05/laguna-belgica.html 3 de oc-
tubre de 2013 11:32 hrs.

5 http://todochiapas.mx/2013/02/laguna-belgica/ 3 de octubre de 2013
11:33 hrs

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Harvey Gutiérrez Alvarez (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Turismo y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

PROGRAMA SEGURO DE VIDA
PARA JEFAS DE FAMILIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a hacer publica la informacion referente al pro-
grama Seguro de Vida para Jefas de Familia y constituir el
fideicomiso de dicho plan, suscrita por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, propo-
nentes e integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de

la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentan ante esta honora-
ble asamblea el siguiente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Como una de las primeras acciones de la actual adminis-
tracion, a nivel federal establecio a finales de 2012 el Pro-
grama Seguro de Vida para Jefas de Familia, el cual se vio
concretado el 1 de marzo de 2013, fecha en la cual se emi-
tio un Acuerdo por el que se establecieron las Reglas de
Operacion del Programa de Seguro de Vida para Jefas de
Familia para el ejercicio fiscal 2013.1

En el citado acuerdo, se establece como objetivo general el
programa “contribuir a disminuir la condicion de vulnera-
bilidad que enfrentan los hijos e hijas de hasta 23 afios de
edad en hogares con jefatura femenina con ingreso inferior
a la linea de bienestar per cépita, ante el fallecimiento de
sus madres” y en especifico “otorgar a las hijas e hijos de
hasta 23 afios de edad en hogares con jefatura femenina
con ingreso inferior a la linea de bienestar per cépita, un
apoyo economico mensual por orfandad materna que in-
centive su permanencia en el sistema educativo.” De igual
forma se contempla que:

La pobreza no es una condicion estatica [...] puede depen-
der de eventos que hagan caer a las jefas madres de fami-
lia en esta situacion, volverla mas severa, o en su caso, ayu-
darlas a superarla. En este sentido, la vulnerabilidad de las
personas ante la pobreza se puede expresar como el alto
riesgo de que un individuo o grupo enfrente cualquiera de
los siguientes escenarios: ingrese a un estado de pobreza,
su condicion de la misma sea mas severa o que su condi-
cion de ésta se haga cronica o de largo plazo.

Esta vulnerabilidad se agrava en personas que por sus con-
diciones socioeconomicas estin expuestas a ciertos riesgos
que pueden hacer, que caigan o empeoren su situacion de
pobreza. Entre estos riesgos, se encuentran la pérdida de
los activos productivos que permiten a las personas gene-
rar ingresos para satisfacer sus necesidades basicas (como
la pérdida del empleo o la pérdida del jefe o jefa de fami-
lia), la ausencia de redes de proteccion social (no tener ac-
ceso a servicios de salud, por ejemplo) o el escaso desarro-
llo en capacidades basicas como salud, alimentacion y
educacion.
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En México, los tres riesgos mencionados anteriormente se
agravan en hogares con jefatura femenina, ya que al ser el
nico sustento familiar y al carecer de alguna red de pro-
teccion social, en caso de pérdida de la madre, sus hijos e
hijas pueden caer o empeorar su situacion de pobreza, li-
mitando asi su desarrollo y oportunidades futuras.

En aproximadamente 5.2 millones de hogares mexicanos
de los 6.9 millones de hogares con jefatura femenina, las
jefas de familia no cuentan con el apoyo de un conyuge de-
bido a que son solteras, separadas, divorciadas o viudas.

Cabe resaltar que en México, existen 332 mil hogares en
zonas rurales y 1.4 millones en &reas urbanas cuya jefa de
familia cuenta con entre 12 y 68 afios de edad, viviendo en
condiciones economicas por debajo de la Linea de Bienes-
tar que establece el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social (Coneval), es decir, se encuentran en condi-
ciones de pobreza. En 2013 se estima que de las jefas de fa-
milia sin conyuge y en estado de pobreza, puedan morir al-
rededor de 7 mil de ellas, dejando en orfandad
aproximadamente a 15 mil menores de 0 a 23 afios. Cabe
destacar que en el inicio de la puesta en marcha de este pro-
grama, la Secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles,
comentd “el seguro de vida apoyard a un millon 700 mil
mujeres solas en condiciones de pobreza”, “las mujeres
que habitan en las zonas rurales de los 400 municipios se-
leccionados para la Cruzada contra el Hambre seran las pri-
meras beneficiadas” 2 ello es necesario considerar los cri-
terios y requisitos para el pre registro, los cuales son:

* Ser jefa de familia (mujer madre de familia que es la
principal proveedora econdmica del sustento familiar).

* Ser sola (madre soltera, separada, divorciada o viuda).
* Tener entre 12 y 68 afios.

* Ser madre de al menos un hijo(a) de hasta 23 afios que
esté estudiando.

* No ganar mas de 2 mil 114 pesos al mes en zonas ur-
banas o més de mil 329 pesos en zonas rurales.3

Es asi que se establecio que las personas beneficiadas de
este programa, recibirian un monto mensual de $300.00,
cuando tuvieran de 0 afios y hasta preescolar, $500.00 en
caso de acudir a la Primaria; $700.00 para Secundaria,
$900.00 Media superior; y Superior $1,000.00 y hasta
$1,850.00 en los casos de excepcion que determine el Co-

mité Técnico.4 Para tales efectos, el anexo 12. Erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013
contemplé un monto de 400 millones de pesos para el Se-
guro de Vida para Jefas de Familia, sin embargo en dias re-
cientes se dio a conocer que “hasta agosto pasado la Sede-
sol solo habia gastado 12 mil 300 pesos en ayudar a nueve
menores. Aun asi, el gobierno federal esta pidiendo al Con-
greso que para el presupuesto del proximo afio aumenten a
mil 15 millones de pesos los recursos publicos para este
programa, sin especificar su meta de cobertura.”>

Dicha cantidad ha sido distribuida de la siguiente manera
“mil 900 (pesos) en abril y la misma cantidad en mayo, ju-
nio y julio, y 4 mil 700 (pesos) en agosto.”®

Si bien el dia 30 del pasado mes de septiembre se emitio el
decreto por el que se establece el Programa Seguro de Vi-
da para Jefas de Familia como accion prioritaria y de inte-
rés publico, precisando entre otras cosas:

Asegurar que el manejo de los recursos publicos destinados
a este proposito se realice bajo los principios de eficacia,
eficiencia, economia, honradez y transparencia, en térmi-
nos de las disposiciones presupuestarias, es conveniente
constituir un fideicomiso piblico sin estructura organica,
que como mecanismo de pago permita lograr en forma mas
efectiva los objetivos y metas del Programa Seguro de Vi-
da para Jefas de Familia.

Considerando ademas lo referido en el articulo tercero del
mencionado decreto, el cual expresa que:

Los recursos que se destinen al Programa Seguro de Vida
para Jefas de Familia seran administrados por un fideico-
miso publico irrevocable, sin estructura organica, el cual
no serd considerado como una entidad paraestatal y su fi-
nalidad sera fungir exclusivamente como mecanismo fi-
nanciero para el pago de los apoyos a que se refiere el pre-
sente Decreto. Dicho fideicomiso serd coordinado por la
Secretaria de Desarrollo Social, quién instruira el otorga-
miento de los apoyos a la institucion fiduciaria.

Los recursos aportados al fideicomiso que no se hubieren
devengado al cierre del ejercicio fiscal correspondiente,
permaneceran en dicho fideicomiso para cubrir las obliga-
ciones futuras del mismo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 214, sexto parrafo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”
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El fideicomiso referido tiene, a partir de la publicacion del
Decreto, 30 dias naturales para establecerse de manera for-
mal, por lo que resulta necesario su pronta constitucion
para eliminar la incertidumbre sobre el destino de los re-
cursos que no se han gastado en el ejercicio fiscal 2013; to-
da vez que tampoco se cuenta con la informacion sobre el
nimero de mujeres registradas en el programa ni la forma
en que se estdn dando los apoyos a las y los hijos que ha-
yan perdido a sus madres, provocando que exista poca cla-
ridad en el ejercicio de los 400 millones de pesos asigna-
dos para este afio.

En Movimiento Ciudadano buscamos hacer exigibles los
mecanismos con los que cuenta la ciudadania para conocer
la manera en que el gobierno hace uso de los recursos pi-
blicos, tales como los establecidos bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, los cuales deben ser
considerados como pilares fundamentales de cualquier ad-
ministracion que se considere estar a favor del bienestar de
la sociedad, por ello presentamos a esta asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social a hacer publica la informa-
cion referente al Programa Seguro de Vida para Jefas de
Familia, en especial sobre el nimero de mujeres registra-
das, de personas beneficiadas y del uso de los recursos des-
tinados a este programa.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social a constituir lo antes posible
el Fideicomiso Piblico del Programa Seguro de Vida para
Jefas de Familia, tal y como lo establece el articulo quinto
del decreto por el que se establece el Programa Seguro de
Vida para Jefas de Familia como accion prioritaria y de in-
terés publico.

Notas:

1 http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATE-
CA/Normateca/Reglas_Operacion/2013/rop_jefam.pdf

2 http://mexico.cnn.com/nacional/2013/03/13/el-seguro-para-jefas-de-
familia-se-entregara-en-400-municipios-pobres

3 http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Informacion_del Progra-
ma_Seguro_de Vida

4 http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATE-
CA/Normateca/Reglas Operacion/2013/rop_jefam.pdf

5 http://www.animalpolitico.com/2013/10/de-400-mdp-para-seguro-
de-madres-sedesol-solo-ha-gastado-12-mil-pesos-quiere-mas-recur-
sos/#ixzz2hXcgKTju

6 fdem.

7 http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparen-
cia/files/Decreto-SVIF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
octubre de 2013.— (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

EPIDEMIA DE COLERA SURGIDA
EN DIVERSOS ESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretarfa de Salud a implantar por sus homologas esta-
tales acciones para controlar y detener la epidemia de cole-
ra surgida en diversos estados, a cargo de la diputada Ma-
rfa Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

La suscrita, Maria Sanjuana Cerda Franco, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6o., fraccion L, y articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo con
base en las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el colera
es una infeccion diarreica aguda causada por la ingestion
de alimentos o agua contaminada con el bacilo Vibrio cho-
lerae. Esta misma organizacion calcula que cada afio se
producen entre 3 y 5 millones de casos de colera y entre
100 000 y 120 000 defunciones.



Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

70

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El breve periodo de incubacion, que fluctia entre dos ho-
ras y cinco dias, incrementa el caracter potencialmente ex-
plosivo de los brotes epidémicos.

Segun la OMS, el colera es una enfermedad muy virulenta
que afecta a nifios y adultos y puede ser mortal en cuestion
de horas. Aproximadamente el 75 por ciento de las perso-
nas infectadas no presenta ninglin sintoma, a pesar de que
el bacilo esta presente en sus heces fecales durante 7 a 14
dias después de la infeccion y vuelven al medio ambiente,
donde pueden infectar a otras personas.

El 80 por ciento de las personas que presentan sintomas,
estos son de leves a moderados; un 20 por ciento padece
diarrea acuosa aguda con deshidratacion grave, sin un tra-
tamiento oportuno ésta puede ocasionar la muerte.

Las personas con inmunidad reducida, como los nifios des-
nutridos y los enfermos de VIH, corren un riesgo mayor de
fallecer si se infectan.

En septiembre del presente afio, se confirmaron siete casos
positivos en el estado de Hidalgo, asi como un falleci-
miento. Los casos se registraron en los municipios de Hue-
jutla, Pachuca, Tula, Ajacuba y San Agustin Tlaciaca, ade-
mas de que en ese momento se presentaron al menos 40
muestras en estudio.

La Secretaria de Salud emitié un aviso a nivel nacional a
todas las unidades de vigilancia epidemiologica en el pais
asi como a los centros estatales de salud para que existiera
atencion especial ante posibles casos de colera y que fue-
ran notificados de inmediato.

Sin embargo, y pese al aviso de la Secretaria de Salud, los
casos no solo fueron en aumento en el estado de Hidalgo,
sino que se expandieron a otros estados de la Republica.

Una situacion de tal magnitud no se presentaba en el pais
desde hace 16 afios.

La tultima epidemia de célera que se registro fue la década
de los 90. De 1991 a 2001 se han contabilizado 45,924 ca-
sos, con 552 victimas mortales, de acuerdo con un boletin
de la SSA.

El pasado 11 de octubre del afio en curso la SSA informo
la situacion del colera en todo el pais, esencialmente en los
estados donde se registran casos actualmente.

La Secretaria indica que en el estado de Hidalgo se han
procesado un total de 3,075 muestras de pacientes con cua-
dros diarreicos, de las cuales hasta el momento se han con-
firmado 145 casos en esta entidad.

Se identifico que la fuente de contagio es la contaminacion
de agua de rio, la cual es utilizada por la poblacion en el de-
sarrollo de sus actividades cotidianas como el aseo perso-
nal, lavado de alimentos y ropa, entre otras.

Derivado de lo anterior es indispensable sefialar que una
vez ubicada la fuente principal de contagio, se realicen ac-
ciones para el saneamiento de este foco de infeccion y pa-
ra que los habitantes dejen de utilizar el rio contaminado
con fines de uso doméstico y de consumo personal.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de-
berd a través de la Comision Nacional de Agua, atender es-
ta emergencia de salud piblica de inmediato, realizando las
pruebas al agua de los rios ubicados en las entidades fede-
rativas afectadas e implementar acciones para resarcir el
dafio ocasionado por esta contaminacion.

La SSA notifica que los pacientes en general presentan un
cuadro clinico moderado, el 70 por ciento de los casos con-
firmados no han requerido hospitalizacion y solo se ha pre-
sentado una defuncion.

Por otro lado, se menciona que se han confirmado dos ca-
sos en el estado de Veracruz y uno en San Luis Potosi. Rei-
terando que se mantiene la alerta epidemioldgica en la re-
gion de la Huasteca.

En el estado de México se han confirmado hasta ese mo-
mento nueve casos, destacando que estos casos han sido re-
sueltos y no tienen relacion epidemiologica con los encon-
trados en la region de la huasteca hidalguense.

El pasado 8 de octubre, segun lo sefiala el boletin informa-
tivo de la SSA, sesiond el Consejo Nacional de Salud (CO-
NASA), presidido por la Dra. Mercedes Juan, con el obje-
tivo de fortalecer las acciones de coordinacion en materia
de vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, sanea-
miento basico, atencion médica y las medidas de preven-
cion y control de la enfermedad.

Es por ello que el Grupo Parlamentario Nueva Alianza pre-
sentamos la presente proposicion con punto de acuerdo por
la que exhortamos a la Secretaria de Salud para que en co-
ordinacion con las Secretarias estatales implementen ac-
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ciones urgentes tendientes a controlar y detener la expan-
sion del colera en nuestro pais.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Salud para que en
coordinacion con las Secretarias de Salud estatales imple-
menten acciones urgentes para controlar y detener la epi-
demia de colera que se ha presentado en diversos estados
de la Republica.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que a través de la Conagua.

A. Haga publica la informacion respecto al estado de
contaminacion de los rios ubicados en los estados afec-
tados por la epidemia de célera.

B. Implemente acciones urgentes con la finalidad de im-
pedir el consumo y uso del agua de los rios si resultaren

perjudiciales para la salud de los habitantes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Maria Sanjuana Cerda Franco (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RECURSOS OTORGADOS POR EL FONDEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Morelos a favorecer con los recursos
otorgados por el Fonden a los damnificados de Jojutla,
Amacuzac, Tlaquitenango y Puente de Ixtla, a cargo de la
diputada Maricela Velazquez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, diputada Maricela Velazquez Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea proposicion con

punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

Como hemos estado siguiendo desde el pasado 15 de sep-
tiembre del afio en curso, los desastres naturales como son
la tormenta tropical Manuel y el huracan Ingrid azotaron y
afectaron de sobre manera a varios estados de México, de-
jando a su paso cientos de muertos y miles de damnifica-
dos que, literalmente, se quedaron sin nada, perdieron su
casa, ropa, y su medio de subsistencia, es decir, las tierras
que ocupaban para la agricultura y los diversos animales
para la crianza, venta y alimentacion de la poblacion.

Desgraciadamente las terribles inundaciones causadas por
las lluvias fluviales se llevaron a su paso las casas y todo
aquello que se encontraba en ellas, por tal motivo miles de
personas se vieron en la necesidad de refugiarse en los di-
ferentes albergues que los gobiernos locales y federal esta-
blecieron en zonas seguras de los estados afectados por los
desastres naturales provocados por Manuel e Ingrid.

Entre los estados més afectados encontramos al estado de
Morelos, con mas de mil personas damnificadas por las
fuertes Iluvias e inundaciones, las cuales tuvieron que dis-
tribuirse en los diversos albergues por considerar a los lu-
gares donde habitaban como Zonas de alto riesgo, en las
cuales se encuentra prohibida habitar. Dentro del estado de
Morelos, los municipios mas dafiados por los desastres na-
turales Ingrid y Manuel son Jojutla, Amacuzac, Tlaquite-
nango y Puente de Ixtla.

Un gran ejemplo de la situacion por la que paso y atin vive
la poblacion damnificada del estado de Morelos es lo ocu-
rrido la mafiana del 15 de septiembre el rio Amacuzac, el
cual alcanzo los dos metros de altura, por lo que arrastro las
cas construidas cerca del rio, lo anterior provoco que Pro-
teccion Civil de estado de Morelos declarara zona de alto
riesgo, por lo que impidieron a la poblacion regresar a la
zona.

Actualmente todas las personas que perdieron sus vivien-
das se encuentran en casas las cuales fungen como refu-
gios, dos de las més importantes se encuentran en el muni-
cipio de Puente de Ixtla marcadas con los nimeros 50 y 51
de la calle 12 de diciembre, en la zona alta de la comuni-
dad de El Estudiante, en estos albergues viven un total de
187 personas de las cuales 65 son mujeres de ellas 3 se en-
cuentran embarazadas, 62 son nifios y 60 hombres! Todas
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las personas sobreviven con las diversas donaciones de las
empresas, la poblacion y las autoridades del estado de Mo-
relos, aunque desgraciadamente la ayuda comienza a esca-
sear.

Actualmente los hombres salen a trabajar, los nifios van a
las escuelas y las mujeres que se quedan en el albergue ha-
ciendo el aseo del mismo, realizan las labores de cocina y
se dedican a cuidar a los nifios mas pequefios; aunque no
dejan de pensar en el futuro, no dejan de pensar en sus tie-
rras y sus hogares, preocupados por ello no pueden hacer
mas que esperar, ya que los ejidatarios de la comunidad de
El Estudiante se encuentran en vias de la donacion de un
predio en el cual las autoridades del municipio y del esta-
do de Morelos se comprometieron a construir nuevas Vvi-
viendas donde podrén ser reubicados.2

Infortunadamente el tiempo pasa y los viveres comienzan
a escasear en las diversas casas de refugio en estos munici-
pios afectados, por lo que personas de los otros albergues,
por miedo a la falta de alimentos o el brote de enfermeda-
des se mueven a otras poblaciones en las que se habilitaron
albergues pero que desgraciadamente los recursos tienden
a ser insuficientes; bajo estas condiciones cabe recalcar el
hecho de que el dia 26 de septiembre del afio en curso se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Declarato-
ria de Desastre Natural por la ocurrencia del huracan
Ingrid y la tormenta tropical Manuel (inundacion flu-
vial) del 13 al 16 de septiembre de 2013, en 4 municipios
del estado de Morelos3 en la cual, dentro de los 3 articu-
los que estructuran dicha Declaratoria, el articulo segundo
establece que “la presente declaratoria de Desastre Natural
se expide para efectos de poder acceder a los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley General de Proteccion Civil, y las Reglas Gene-
rales”, fondo que tiene como principal objetico la ayuda a
los damnificados que hasta ahora han sido beneficiados,
pero el tiempo transcurre y este no ha estado a su favor.

Es por esto que con el objeto de ayudar la poblacion dam-
nificada de los municipios de Amacuzac, Jojutla, Tlaqui-
tenango y Puente de Ixtla, y tras lo anteriormente expues-
to, someto a la soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del gobierno
del estado de Morelos, licenciado Graco Luis Ramirez Ga-
rrido Abreu, para que dentro del dmbito de sus competen-
cias agilice y canalice de manera efectiva los recursos otor-

gados por el Fondo Nacional de Desastres Naturales (Fon-
den) a la poblacién damnificada de los municipios de Ama-
cuzac, Jojutla, Tlaquitenango y Puente de Ixtla, todos ellos
del estado de Morelos, en el tiempo y forma que més con-
venga a la poblacién del estado.

Notas:

1 http://www.reforma.com/estados/articulo/1432668/ 9 de octubre de
2013 12:54 horas

2 {dem

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5315363 &fe-
¢cha=26/09/2013 10 de octubre de 2013 13:52 horas.

4 idem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Maricela Velazquez Sanchez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a hacer publica la informacion referente al avan-
ce de la implantacion del Programa de Empleo Temporal
inmediato para atender las urgencias causadas por los fe-
nomenos Ingrid y Manuel, y reanudar los pagos de dicho
plan en los estados afectados, suscrita por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, propo-
nentes e integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentan ante esta honora-
ble asamblea los siguientes puntos de acuerdo al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 28 de febrero del presente afio se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que los inte-
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grantes del Comité Técnico del Programa de Empleo Tem-
poral emiten las Reglas de Operacion del Programa del
mismo (PET) para el ejercicio fiscal 2013,! el cual tiene
como objetivo general “contribuir al bienestar economico
de la poblacion afectada por emergencias u otras situacio-
nes adversas que generan la disminucion de sus ingresos,
mediante apoyos otorgados por su participacion en proyec-
tos de beneficio social 0 comunitario” y como objetivo es-
pecifico “proporcionar a hombres y mujeres de 16 afios de
edad en adelante, apoyos temporales para afrontar los efec-
tos negativos generados por emergencias o situaciones eco-
ndmicas que provocan la disminucion de sus ingresos, co-
mo contraprestacion por su participacion en proyectos de
beneficio familiar o comunitario.”

Asimismo, se establecen los criterios y requisitos de elegi-
bilidad por parte de las dependencias encargadas: la Secre-
taria de Desarrollo Social, de Comunicaciones y Transpor-
tes; y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
anteriores son las encargadas del programa en conjunto con
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Tras el paso de los fendmenos meteorologicos Ingrid y Ma-
nuel por los estados de Guerrero, Oaxaca, Michoacan y Ve-
racruz, se implemento el Programa de Empleo Temporal
Inmediato (PETT), el cual es una vertiente del PET y esta
enfocado a dar una respuesta inmediata a familias afecta-
das en sus ingresos por emergencias; en este caso, asocia-
das a las luvias [...] el pago del PETI es de mil 220 pesos
por familia, con excepcion del puerto de Acapulco que es
de mil 280 pesos.

De esta forma, el PETI se establece para “la atencion de
zonas que demanden la aplicacion prioritaria de recursos
[...] los recursos del PETI podran destinarse a proyectos
para atender situaciones que tengan un impacto negativo en
actividades productivas o proyectos que tiendan a prevenir
o mitigar los efectos causados por emergencias que afecten
a la poblacion”.3

Por lo que se indica que “la aplicacion y ejercicio de estos
recursos no estard sujeta a cubrir los requisitos de elegibi-
lidad, criterios de cobertura, porcentaje para jornales y ma-
teriales, nimero maximo de jornales por dia, nimero de
jornales por ejercicio fiscal, ni ser un proyecto tipo del nu-
meral 3.5.1 a). Se mantiene, para las personas el tener al
menos 16 afios de edad.”

Cabe sefialar que en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2013 se establecié un mon-

to de 190 millones 800 mil pesos para el PET, de los cua-
les con informacion de la Secretaria de Desarrollo Social,4
hasta el 2 de octubre del afio en curso se han entregado
apoyos por 27 millones 521 mil 270 pesos en tan sdlo seis
de los quince estados contemplados en el PETI para la
atencion de las emergencias causadas por “Ingrid” y
“Manuel”; en donde para Guerrero se tiene registro de la
entrega de apoyos por 16 millones 947 mil 940 pesos de los
66 millones 161 mil 780 pesos programados para la enti-
dad.

Sin embargo, en el desagregado del PETI aplicado en los
municipios del estado de Guerrero se indica que para Aca-
pulco se han entregado apoyos por once millones 510 mil
400 pesos, para la zona centro cuatro millones 560 mil 360
pesos; seis millones 285 mil 440 pesos para la costa gran-
de mientras que para la costa chica se tiene registro de ce-
ro pesos como el monto de recursos en apoyos entregados.5

Cabe hacer mencion que el pasado dia 3 del presente mes,
la Junta de Coordinacion Politica de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados presento un acuerdo relativo a los
desastres naturales ocasionados por el ciclon Manuel y la
tormenta tropical Ingrid, en el cual se exhorto:

1. Al Titular del Poder Ejecutivo federal para que ins-
truya a las dependencias correspondientes a su cargo, la
flexibilizacion de las reglas de operacion, de todos los
programas federales en los estados siniestrados por el
ciclon Manuel y la tormenta tropical Ingrid con especial
atencion al Fondo Regional (Fonregion) y el Fondo pa-
ra la Atencion de Desastres Naturales (Fonden) asi como
la inmediata activacion de los recursos del Programa de
Empleo Temporal considerado en los presupuestos secto-
riales aprobados para el ejercicio 2013.

2. Al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico del gobierno federal a garantizar la transparencia
en el ejercicio de los recursos destinados a la atencion
del desastre natural emitiendo lineamientos de gasto y
haciendo publico el monto entregado a cada unidad res-
ponsable de gasto.

3. Al Titular de la Comision Nacional del Agua a garan-
tizar la seguridad hidrica de los habitantes de las entida-
des y municipios afectados realizando aquellas obras
consideradas en el “Programa de Proteccion a Centros
de Poblacion”. De igual forma, se exhorta al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion a liberar de manera pronta y ex-
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pedita los recursos del Programa de Prevencion y Ma-
nejo de Riesgos para la Atencion a Desastres Naturales
en el Sector Agropecuario y Pesquero, en especial del
Fondo de Apoyo Rural por Contingencias Climatoldgi-
cas destinado a los productores afectados por el ciclon
Manuel y la tormenta tropical Ingrid.

4. Al titular del Poder Ejecutivo federal y de los Pode-
res Ejecutivos Estatales a presentar un diagnostico pre-
ciso y exhaustivo de los dafios causados por el ciclon
“Manuel” y la tormenta tropical “Ingrid en el territorio
a efecto que esta Soberania pueda tener elementos para
ejercer a cabalidad su facultad para modificar el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos y contemple las asig-
naciones y previsiones economicas para el ejercicio fis-
cal 2014 necesarias para las acciones de reconstruccion
de infraestructura social, de comunicaciones, de servi-
cios escolares y para la reubicacion y reconstruccion de
viviendas asi como apoyo a la poblacion damnificada y
afectada.

No obstante lo establecido en dicho acuerdo, en pasados
dias, familias damnificadas por los desastres naturales, re-
sultaron afectadas de nueva cuenta, ahora por la falta de
pagos del PETI otorgados por la Secretaria de Desarrollo
Social; por lo que decenas de guerrerenses cerraron algu-
nas vialidades en demanda de estos pagos.

Cabe destacar que en las Reglas de Operacion del PET pa-
ra el ejercicio fiscal 2013, se establece que se suspenderan
los apoyos en los siguientes casos:

a) Cuando las y los beneficiarios no cumplan con algu-
na de las obligaciones estipuladas en el numeral 3.6.2 en
los incisos y de estas reglas de operacion.

b) Cuando las dependencias o alglin 6rgano de fiscali-
zacion detecte desviaciones o incumplimiento en el
ejercicio de los recursos y de las presentes reglas de
operacion, por parte de los ejecutores, esas dependen-
cias suspenderan los apoyos a la instancia ejecutora y
deberan solicitar su reintegro en apego a la normativi-
dad aplicable.

¢) Cuando las dependencias detecten incumplimiento en
lo establecido en los acuerdos para la realizacion de
obras financiadas con recursos del programa, podrin
suspender la ministracion de recursos en proyectos au-
torizados al ejecutor que corresponda respetando el de-
recho de audiencia de las y los afectados y aplicando, en

lo conducente, los términos y disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Derivado de lo antes mencionado y reiterando que ningun
tipo de programa por parte del gobierno mexicano debe es-
tar supeditado a interés partidistas o a su mal manejo, soli-
citamos se haga publica la informacion referida a la falta de
pagos del PETI y en su caso se realicen los tramites co-
rrespondientes para, en el menor tiempo posible, se reanu-
den los pagos del programa a las familias beneficiadas, por
lo anteriormente sefialado presentamos a esta asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social a actualizar y a hacer pi-
blica la informacion del avance nacional de la implementa-
cion del Programa de Empleo Temporal Inmediato para la
atencion de las emergencias causadas por Ingrid y Manuel.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Desarrollo Social a reanudar, lo antes posible,
los pagos de dicho programa en los estados afectados por
los fenomenos meteoroldgicos.

Notas:

1 http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATE-
CA/Normateca/Reglas Operacion/2013/rop_pet.pdf

2 http://www.presidencia.gob.mx/empleo-temporal-inmediato-a-fami-
lias-afectadas-por-las-lluvias/

3 http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATE-
CA/Normateca/Reglas Operacion/2013/rop_pet.pdf

4 http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparen-
cia/PET/Cifras Nacionales PET Inmediato 3 10 2013.pdf

5 http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparen-
cia/PET/Cifras_Control Guerrero 3 10 2013.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.
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OPERACION DEL PATRONATO
“Z0CALO 11 DE JULIO”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob y a la PGR a investigar el origen de los recursos
destinados a la operacion del patronato Zocalo 11 de Julio,
con el que pretenden construir una obra en el predio de la
plaza civica Benito Juarez de Tijuana, a cargo de la dipu-
tada Marfa Carmen Lopez Segura, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita, diputada federal de Baja California, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en el articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno el siguiente
punto de acuerdo por que se exhorta a la Secretaria de Go-
bernacion y a la Procuraduria General de la Republica, a
fin de que investiguen el origen del dinero que ingresa al
patronato Zocalo 11 de Julio, con el que pretenden cons-
truir la Plaza Zocalo 11 de Julio en el predio de la plaza ci-
vica Benito Judrez de Tijuana; y que se integre una subco-
mision mixta, para que investiguen sobre la legalidad y/o
viabilidad de dicha obra antes de que se construya, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el 2010, el gobernador de Baja California, el licenciado
Osuna Millan, le tomo protesta al patronato Zocalo 11 de
Julio, integrado por particulares y funcionarios piblicos
que llevarian a cabo la construccion de una obra denomi-
nada Plaza Zécalo 11 de Julio en el parque Benito Juarez,
de la ciudad de Tijuana, y declar6 que la obra costaria 1200
millones de pesos, financiada en dos terceras partes por el
Patronato, y que la otra tercia la aportaria el estado, solici-
tando 400 millones de pesos a fondo perdido.

En dicho parque pretenden construir un estacionamiento de
3 niveles, para 2700 autos; un edificio emblematico de 7
mil 350 metros cuadrados; y otro para el Instituto de Cul-
tura de 5 mil 700 metros cuadrados; un escenario principal
de 2 mil 600 metros cuadrados de areas verdes; una expla-
nada para 35 mil espectadores. Una interconexion peatonal
a la Plaza Rio (centro comercial); y a una calzada que se
conectaria con el centro cultural, comercios, estacion para
transporte urbano; y a la catedral.

Ante la imposicion del proyecto en comento, la sociedad
civil recabo 100 mil firmas de tijuanenses que se oponen
a la construccion de la plaza Zocalo 11 de Julio, porque

destruirian en el parque publico mas de mil arboles; y a
darles a los integrantes del Patronato, por un plazo de 30
anos, la concesion de locales comerciales, pantallas elec-
tronicas y otros espacios publicos.

Es necesario precisar que en el decreto publicado en el
DOF del 14 de julio de 1978, en el articulo primero, inciso
3, se sefiala: Para plaza civica, la manzana 231, con su-
perficie de 43 mil 257.89 metros cubicos. El ex presiden-
te Lopez Portillo incluyo en este decreto de donacion la
condicionante que se lee en el articulo tercero, que dicta: Si
el gobierno del estado de Baja California le diere a los
inmuebles que se le enajenan, un uso distinto al sefiala-
do en este Decreto, revertiran con todas sus mejoras y
accesion a favor del gobierno federal.

A mayor abundamiento, en la carta urbana derivada del
plan de desarrollo urbano del centro de poblacion de Tijua-
na, formalizada por los gobiernos federal, estatal y munici-
pal, y que se produjo de acuerdo a la Ley General del De-
sarrollo Urbano, publicada el 30 de noviembre de 1984, se
reitera que a la plaza civica en cuestion, se le dio el ca-
racter de un parque urbano y por ende dicha propiedad
del dominio publico, no puede bajo ninguna causal: ser
enajenada, embargada, hipotecada, concesionada a par-
ticulares, trastocada en su esencia, modificada en sus di-
mensiones originales, ni darle un uso diverso al que se le
condiciono claramente en la donacion presidencial.

Diversas organizaciones de profesionales, y de técnicos
han intentado en vano de disuadir tanto a las autoridades
como al patronato Zocalo 11 de Julio, de no quitar los ar-
boles; ni destruir los edificios de los Institutos de Arte y
Cultura estatal y municipal; ni la biblioteca, que se en-
cuentran ubicados en el predio del parque Benito Judrez; de
no construir una plancha de concreto a una altura de 8 me-
tros del nivel de la calle, que sirva de atrio a la catedral, pa-
ra 35 mil personas, que si llegasen a bailar o brincar repe-
tidamente, podrian crear el efecto de reverbero y provocar
un accidente con consecuencias lamentables.

Este tipo de proyectos en los que se tiene contemplada la
construccion de dreas de esparcimiento y convivencia para
la poblacién, requieren de un proceso de planeacion en el
que participe la ciudadania a través de los procedimientos
adecuados para ello y de manera conjunta se tome en cuen-
ta la opinion de los profesionales en la materia, como es el
caso de los colegios de Arquitectos, de Ingenieros Civiles,
de Abogados, Grupos Ambientalistas, entre otros interesa-
dos.



Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

76

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El reducir la participacion, a las opiniones que presente un
pequefio comité, en la implementacion de un proyecto de
infraestructura de la mayor relevancia para Tijuana, atenta
directamente contra la democracia, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Es por ello, que para garantizar a los ciudadanos el derecho
que tienen del uso y disfrute de los parques y areas verdes,
asi como la conservacion y proteccion de los mismos, por
lo que someto a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Gobernacion y a la
Procuraduria General de la Repiiblica a investigar el origen
de los recursos destinados a la operacion del patronato Z6-
calo 11 de Julio, con el que pretenden construir la plaza Z6-
calo 11 de Julio en el predio de la plaza civica Benito Jua-
rez; asimismo, para investigar sobre la legalidad y
viabilidad del proyecto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Maria Carmen Lopez Segura (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ABUSOS EFECTUADOS EN LA OPERACION
POLICIACA INSTAURADA EN TORNO A LA
MARCHA CIUDADANA CONMEMORATIVA DEL 2
DE OCTUBRE DE 1968 -

REUBICAR EL CENTRO DE ACOPIO

INSTALADO EN EL ZOCALO CAPITALINO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al GDF a investigar y tomar medidas por abusos efectua-
dos en la operacion policiaca instaurada en torno de la mar-
cha ciudadana conmemorativa del 2 de octubre de 1968; y
al Ejecutivo federal, a reubicar el centro de acopio instala-
do en el zocalo capitalino, a cargo del diputado Francisco
Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado Francisco Alfonso Durazo Mon-
tafio, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y de conformidad con lo previsto en los articu-

los 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, numeral 2, frac-
cion I y 113, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea propo-
sicién con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las fuerzas del orden, y la posterior re-
presalia de éstas hacia gente inocente, violando los mds
elementales principios de justicia, uso proporcional y ade-
cuado de la fuerza, asi como el respeto a los derechos hu-
manos, se ha convertido en una constante durante las ma-
nifestaciones ciudadanas en el Distrito Federal.

Esta saga de atropellos y violaciones a los derechos huma-
nos se ha mostrado de forma significativa durante las pro-
testas del primero de diciembre del afio pasado, el 13 de
septiembre del presente, y mas recientemente, en la marcha
conmemorativa del 2 de octubre del 68.

Durante las mismas, se han infiltrado en manifestaciones
pacificas grupos violentos que se caracterizan por destro-
zar la propiedad a su paso y agredir a las fuerzas del 6rden.
Sin embargo éstas, a quienes les asistiria el derecho para
repeler la agresion y aplicar la ley, se han caracterizado por
actuaciones omisas, a destiempo y desproporcionadas, en
las que a los violentos se les permite hacer, seguida de una
reaccion policiaca contra los inocentes, fabricando culpa-
bles sin importar “quién la hizo”, sino “quién la paga”.

El indigante patron en el uso de la fuerza publica se puede
describir a detalle de la siguiente manera:

Primero, la policia es agredida por un grupo de gente vio-
lenta, ajena a las manifestaciones pacificas. Mientras se
desarrollan estas acciones, las fuerzas del orden reciben las
acometidas de los violentos y atestiguan sin intervenir, el
comportamiento de estos. Acto seguido, cuando los agre-
sores ya se han retirado, los cuerpos de seguridad empren-
den cacerias y detienen con lujo de violencia a manifestan-
tes pacificos, e incluso comerciantes y peatones que nada
tenian que ver con la manifestacion.

En todos los casos anteriores, la inmensa mayoria de los
detenidos es gente inocente, mientras que a la inmensa ma-
yoria de los agresores se les permite escapar.

Las irregularidades no terminan ahi, ya que ante la presion
de la opinion publica, los policias, ministerios publicos y
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jueces, no cejan en su empefio de cumplir con una cuota de
personas consignadas, violando los mas elementales dere-
chos humanos y el debido proceso.

De manera incomprensible también, y a pesar de que infi-
nidad de abusos policiacos han sido documentados en vi-
deos y fotografias, hasta el momento ninguno de las ilega-
lidades cometidas por la autoridad, han sido investigadas o
consignadas ante un juez. Hasta donde se sabe, ni un solo
policia estd sujeto a proceso por sus abusos.

El saldo de la represion policiaca a las manifestaciones pa-
cificas en el Distrito Federal, es la falta de justicia real, y
los atropellos de la fuerza publica con total impunidad, am-
paradas en la supuesta aplicacion de un mal entendido es-
tado de derecho.

El altimo capitulo de esta reprobable saga, tuvo lugar en la
tradicional marcha conmemorativa de la masacre del 2 de
octubre, hace ya 45 afios.

Este acto simbolico tiene como uno de sus fines repudiar
cualquier acto de represion en contra del derecho a la libre
manifestacion de las ideas, derecho consagrado en nuestra
Carta Magna en su articulo sexto.

El recorrido original de la marcha, estaba trazado de la pla-
za de las Tres Culturas en Tlatelolco, al Zocalo de la Ciu-
dad de México, sin embargo, desde horas antes al inicio de
la marcha, fue instrumentado por parte del gobierno del
Distrito Federal un operativo policiaco que violent6 diver-
sas leyes.

Uno de los primeros puntos en donde se hizo evidente la
presencia policiaca, fue en la estacion del metro Tlatelolco,
donde apostados en ambos lados de la salida, policias ha-
cian revision ilegal a los usuarios del sistema de transporte
colectivo, que necesitaban descender por esa via hacia sus
destinos, violando el derecho de libre trénsito consagrado
en el primer parrafo del articulo 110. constitucional que a
la letra dice:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
paslaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan-
test.

Una vez iniciada la marcha, en el cruce del Eje Central La-
zaro Cardenas con la calle Repiblica de Ecuador, la valla

ciudadana que habia acompafiado y alentado a la manifes-
tacion, fue sustituida por una valla policiaca que al llegar a
la esquina con avenida Hidalgo, bloque el libre paso de la
marcha hacia su destino. Violentando una vez mas el ar-
ticulo onceavo de nuestra Carta Magna.

Al no permitir el acceso a la Plaza de la Constitucion debi-
do a la ubicacion de un centro de acopio en la plancha cen-
tral del Zocalo, tanto el gobierno de la ciudad como el go-
bierno federal, hacen uso politico de la desgracia de miles
de mexicanos para bloquear la maxima plaza del pais, la
cual ademas, fue cercada por el gobierno federal después
de dispersar, mediante el uso de la fuerza, el planton de los
maestros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE), quienes se encontraban en una ma-
nifestacion completamente apegada a derecho segun lo es-
tipulado en el articulo noveno de nuestra Constitucion que
establece lo siguiente:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociar-
se o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pa-
is. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algiin acto, a
una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidar-
la u obligarla a resolver en el sentido que se desee?.

Lo anterior, viola de manera flagrante uno mas de los de-
rechos plasmados en el mismo documento en el cual dice
basar su legitimidad el gobierno federal. Ademas, resulta
evidente que el Zocalo no es un lugar adecuado para el ma-
nejo y resguardo idoneo de viveres o articulos para los
damnificados.

Una vez que la vanguardia de la marcha arribo a la glorie-
ta del Angel de la Independencia, un grupo de presuntos
manifestantes, la mayoria con el rostro oculto, agredid vio-
lentamente a los granaderos, quienes segun algunos repor-
tes periodisticos y videos, repelieron la agresion con gases
lacrimogenos, gas pimienta, piedras y balas de goma.

Lo que revelan ademas de los reportes, diversos videos y
fotografias, es que en una respuesta desproporcionada o
equivocada a la agresion recibida, varios policias agredie-
ron a mujeres, hombres, periodistas, defensores de dere-



Ao II, Primer Periodo, 15 de octubre de 2013 / Anexo V

78

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

chos humanos e incluso a nifias y nifios, que no participa-
ban en estos hechos violentos. Varias de estas agresiones
hechas por la policia, fueron tumultuarias, por la espalda, o
sin provocacion alguna.

Segun la organizacion internacional Articulo 19, la cual co-
ordino una red de corresponsales y observadores, del total
de agresiones a la prensa, 90 por ciento fue perpetrada por
elementos de la policia, evidenciando asi que estos cuerpos
no estdn lo suficientemente capacitados para proteger a la
ciudadania y detener o procesar a grupos violentos3.

Durante el monitoreo realizado por Articulo 19, a través de
la red de solidaridad #RompeEIMiedo, se pudieron docu-
mentar las siguientes agresiones:
* Arturo Ramos, freelance de Agencia Libre, lastimado
de la nariz en calle Hidalgo. Golpeado por una piedra

que salia atras de los granaderos.

* Nicolés Tapia, de Tejemedios, le rompieron su equipo
(lente de camara).

* Alfredo Estrella, de Agencia France Press (AFP), gol-
peado por granaderos.

* Veronica Galicia, de La Voladora, fue detenida y so-
metida.

* Consuelo Pagaza, fotografa freelance, golpeada por
granaderos.

* Quetzalli Gonzalez, golpeada por granaderos.
* Nicolds Tavira, de Notimex, golpeado por granaderos.
* Javier Lira, de Notimex, golpeado por granaderos.

* Detienen a fotografo Alejandro Medina Guzmén, foto-
periodista de OOCHEL (ya fue liberado).

* Xilonen Pérez, de Subversiones, fue pateada en la ca-
beza por policias.

* Agresion por granaderos a periodista freelance José
Manuel Jiménez.

* Daniel Paniagua, fue detenido en la esquina de Refor-
ma y Bucareli.

* Dos periodistas de Milenio fueron reportados como
golpeados por granaderos.

* Asistente de cdmara Canal 11, golpeado.

* Lesiones a Nayeli Roldan, de Efekto TV, golpeada y
destruccion de material y su celular, con el que iba gra-
bando.

* Victor Hugo Carlos y Quetzalcoatl Fontanot, observa-
dores de derechos humanos del Centro Prodh, son gol-
peados cuando tratan de ayudar a Nayeli Roldan.

* Omar Franco Reyes, del Sol de México, hematoma en
la cabeza, ceja y golpes en el tobillo. Agresion realizada
en Reforma, frente al hotel Melid, con toletes y escudos.

* Gregorio Cortés Rojas, de Agencia Prensa Internacio-
nal, y su compafiero Octavio fueron golpeados y les ro-
baron su equipo (camaras) por los anarquistas.

* Issac Lopez, camarografo de Cadena Tres, robo de
equipo por anarquistas.

* Heriberto Paredes, de Subversiones, golpeado por la
policia del gobierno del Distrito Federal con toletes y
escudos. En la glorieta de El Caballito.

* Ricardo del Conde, documentalista de Tejemedios-
EmergenciaMX. Golpeado con piedras por policia de
gobierno del Distrito Federal.

No periodistas:
* Hugo Ramirez, herido grave (manifestante).

* Estudiantes detenidos en patrulla A018 de la prepara-
toria 265 del estado de México: Martinez Tapia Alexis,
Niorrillo Manso Braya, Ocafia de Leon Paula, Garcia
Silva Alberto y Garcia Luis Alejandro.

* Estudiantes ENA (sic) detenidos: Ivan Ramirez Zama-
rripa, Rocio Martinez Garcia e Hilda Tableros.

* Detenido: Jiménez Harvash, junto con maestros de la
Seccion 22.

Resulta grave que ciudadanos atenten contra las fuerzas del
orden o contra otros ciudadanos, lo cual condenamos abier-
tamente, pero igualmente grave es el actuar de grupos po-
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liciacos vestidos de civil, que operaron infiltrados entre los
manifestantes, cometiendo abusos y realizando detencio-
nes violentas, grupos que con el solo hecho de su existen-
cia, demuestran que la autoridad es la primera en violar las
leyes, como la fraccion VIII, del articulo 45 de la Ley Or-
géanica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal la cual determina que:

Articulo 45. Son obligaciones de los elementos de la
policia, sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordena-
mientos, las siguientes:

LI.]

VIII. Portar durante el servicio el uniforme, identifica-

cion, armamento y equipo que les sea asignado, desti-

nandolo exclusivamente al desempefio de sus funcio-
4

nes®.

Salir a protestar a las calles en contra de las decisiones del
gobierno es un derecho ciudadano, pilar de la democracia,
que se consiguid en parte, precisamente, gracias al movi-
miento de 1968, y que no podra ser conculcado, por ambi-
ciones autoritarias de ninglin gobierno, pero en especial, de
alguno emanado del mandato popular.

Nunca mas en este pais las fuerzas que estan para velar
porque se respeten las leyes y resguardar a la gente, vio-
lenten las mismas para reprimir a la ciudadania que es a la
que se deben.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del gobier-
no del Distrito Federal a garantizar la libre expresion, libre
manifestacion de las ideas y libertad de asociacion, garan-
tias todas ellas, plasmadas en nuestra Constitucion, y a no
criminalizar la protesta social.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al jefe de gobierno del Distrito Federal, a llevar a ca-
bo una profunda investigacion y deslinde de responsabili-
dades, referente a los sucesos violentos suscitados durante
la marcha en conmemoracion de los 45 afios de la masacre
del 2 de octubre de 1968.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular del gobier-
no del Distrito Federal, a investigar para sancionar confor-
me a derecho, al responsable o responsables, de haber per-
mitido y/o instrumentado, que miembros de fuerzas
armadas o policiacas, estén operando de manera ilegal,
vestidos de civil y como infiltrados, durante las manifesta-
ciones ciudadanas.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al jefe de gobierno
del Distrito Federal a sancionar conforme a derecho, a los
responsables, miembros de la policia y cuerpos de grana-
deros, de agresiones a defensores de derechos humanos, a
periodistas y ciudadanos como consta en los videos y fotos
y miltiples denuncias de organismos no gubernamentales,
nacionales y extranjeros, durante la manifestacion civil pa-
cifica del 2 de octubre de 2013.

Quinto. Se exhorta respetuosamente al titular del gobier-
no del Distrito Federal a garantizar la méxima celeridad
posible en las indagatorias contra los detenidos, a velar
porque los procesos judiciales se lleven con apego a dere-
cho, a liberar a la brevedad a quienes lo hayan sido de ma-
nera arbitraria, asi como a atender las recomendaciones
emitidas por los organismos y organizaciones de derechos
humanos.

Sexto. Se exhorta respetuosamente al jefe de gobierno del
Distrito Federal, a adoptar a la brevedad posible y de ma-
nera conjunta con los medios de comunicacion, protocolos
que garanticen la integridad de los trabajadores de la prensa.
Notas:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3. Articulo 19, (2013) #RompeEIMiedo documenta violencia durante
marchas. Boletin 02/10/2013 [En linea] http://articulo19.org/rompeel-

miedo-documenta-violencia-durante-marchas/

4. Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Fe-
deral

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Francisco Alfonso Durazo Montafio (riibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.
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MARATON NAUTICO DEL RIO BALSAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de la Conade a gestionar la realizacion
del maraton ndutico del rio Balsas, a cargo del diputado
Manuel Aforve Bafios, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Manuel Afiorve Bafos, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, y de conformidad con lo previsto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de su historia México ha contado con multiples
acontecimientos deportivos con gran auge nacional y por
supuesto magnos eventos deportivos de talla internacional,
mismos a los que deportistas profesionales de todos los
paises han asistido y donde México, como anfitrion ha si-
do reconocido y congratulado por la organizacion y desa-
rrollo de los mismos.

La preocupacion del Estado mexicano por la organizacion
y promocion del deporte no es nueva ya que en 1988 se in-
tegra la Comision Nacional del Deporte (Conade) creada
como organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, la cual en 2003 cambia su nombre a Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte convirtiéndose en un or-
ganismo desconcentrado de la administracion piblica fe-
deral teniendo como objetivo principal la promocion y
fomento del deporte y la cultura fisical. Es a partir de este
momento que la Conade sienta las bases para una mayor
cultura de deporte y salud por parte de los mexicanos, fo-
menta el deporte como vinculo social y familiar, asi como
el mejor camino para una vida mas sana.

Desde entonces, la Conade ha llevado su trabajo de la pro-
mocion del deporte a través de multiples eventos de forma
impecable, en los cuales han participado deportistas inter-
nacionales y de donde han surgido algunos idolos naciona-
les.

Uno de los eventos mas importantes fue el Maraton Néuti-
co del rio Balsas, en el estado de Guerrero, el cual se cele-
brd por primera vez en marzo de 1970. Tuvo tal éxito que
su celebracion fue ininterrumpida por 40 afios, hasta 2010

cuando se le denomind Maraton nautico del rio Balsas Bi-
centenario de la Independencia y Centenario de la Revolu-
cion, habiendo tenido verificativo en la bahia del puerto de
Acapulco, considerada como mejor sede para tan magno
evento, mismo que fue un éxito gracias a la participacion
de pilotos provenientes de Nueva Zelanda, Canada y los
Estados Unidos de América.2.

Desgraciadamente, este evento deportivo no ha vuelto a re-
alizarse, lo que ha significado un duro golpe a una de las
competencias deportivas mas importantes en México.

Dicha situacion resulta sumamente grave, sobre todo en es-
te momento en el que el estado de Guerrero estd avido de
promocion para reactivar su actividad turistica, sobre todo
tras el paso de las lluvias que hace algunas semanas afec-
taron gravemente a la poblacion de dicha entidad federati-
va.

En la region de la Tierra Caliente, donde hubo significati-
vas afectaciones por el fenomeno antes mencionado, recu-
perar la realizacion de este maraton representaria, ademas
de una derrama econdmica que se generaria por los visi-
tantes tanto locales como extranjeros, un aliciente para los
niflos y jovenes oriundos de esta zona que perdieron casi
todo como consecuencia de las Iluvias.

Ensefidndoles asi que en México se promueven toda clase
de deportes, que existen las oportunidades para practicar-
los, desarrollarlos y participar en las competencias que los
organos del estado tienen el deber de organizar. Més alla de
una promocion turistica, el deporte es una promocion de
cultura y de salud, una promocion en la cual todos los ni-
veles de gobierno se tienen que ver involucrados.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al director general de la Comision Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte, licenciado Jesis Mena Campos, para que
dentro del &mbito de sus competencias gestione la realiza-
cion nuevamente del Maraton Néutico del Rio Balsas.

Notas:

1. http://www.conade.gob.mx/portal/?id=1959 7 de octubre de 2013
19:48 horas.
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2. http://noticiasacapulco.blogspot.mx/2010/11/acapulco-sede-del-ma-
raton-nautico-del.html#. UINRSCRLNVY 7 de octubre de 2013 20:09
horas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Manuel Afiorve Bailos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

HOMOLOGAR EL IVA EN LA
REGION FRONTERIZA DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta sobera-
nia a revisar y desechar la propuesta del Ejecutivo federal
de homologar el IVA en la region fronteriza del pais, a car-
go del diputado Francisco Pelayo Covarrubias y suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal de la LXII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, en nombre del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento
en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
cion III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, sometemos a la conside-
racion de esta honorable asamblea el presente punto de
acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

Los diputados del Partido Accion Nacional, queremos ha-
cer un llamado a la Comision de Hacienda de esta Camara
de Diputados para que en el proceso de andlisis y discusion
de la iniciativa de reforma fiscal, que recientemente pre-
sento el presidente de la repiblica, hagamos una revision
especial respecto de la homologacion del IVA en la region
fronteriza.

Para los legisladores del Grupo Parlamentario de Partido
Accion Nacional, la propuesta presentada como parte de la
reforma hacendaria por el presidente de la Republica el 8
de septiembre del afio en curso, representa un freno al pro-
ceso de desarrollo y al esquema de competitividad en el
que se encuentran los estados de la region fronteriza, den-
tro de los cuales se encuentran aquellos que colindan con

los Estados Unidos de América, pero también Baja Cali-
fornia Sur, Quintana Roo y los de la franja fronteriza sur.

Con antecedentes relativos a tratamientos fiscales diferen-
ciados que vienen desde la administracion del Presidente
Léazaro Cardenas, la Ley del Impuesto al Valor Agregado
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de di-
ciembre de 1978, contemplaba desde el texto original en su
articulo 2° una tasa diferenciada para el calculo del im-
puesto, que para ese afio se determind en un 10 por ciento,
estableciendo ademés, una tasa del 6 por ciento en region
fronteriza, para la enajenacion, uso o goce de bienes y pres-
tacion de servicios independientes, siempre que se cumplie-
ran dos requisitos: el primero, que éstas actividades fueran
realizadas por residentes en la franja fronteriza de 20 kilo-
metros paralela a la linea divisoria internacional del norte
del pais, o en las Zonas Libres de Sonora, Baja California
y Baja California Sur, y el segundo que la entrega de bie-
nes o prestacion de servicios se realizara en dichas zonas.

Las diversas modificaciones a la Ley del IVA, han consi-
derado consistentemente la implementacion de ésta medi-
da de diferenciacion en la tasa del Impuesto al Valor Agre-
gado para la region fronteriza, atendiendo a la necesidad e
importancia que para los habitantes de la region significa,
asi como de respuesta al reclamo social por ellos generado.

En ese sentido el régimen especial en fronteras se ha man-
tenido y ampliado, hasta llegar al texto vigente, que consi-
dera no solamente a la region fronteriza norte, sino que
ademas incluye la region sur.

Los legisladores del PAN sabemos del impacto negativo
que generaria en la economia de las familias habitantes de
la region fronteriza. Por ello, expresamos nuestro recha-
zo a la propuesta del Ejecutivo Federal de homologar
las tasas del Impuesto al Valor Agregado, pues genera-
ria un impacto totalmente negativo en la exportacion, en la
economia de las clases bajas y medias, en el turismo y en
general en el consumo de bienes y servicios en la region
fronteriza, provocando déficit inflacionario, menor inver-
sion, pérdida de fuentes de empleo, entre otros efectos que
repercuten no solo en el bienestar de los mas de 10 millo-
nes de personas en la frontera norte mas los comprendidos
en la franja fronteriza sur.

Sin duda el impacto de la economia de la region fronteriza
también repercute a la economia nacional, ya que visto
desde la unidad de regiones interdependientes, cada region
representa una parte importante de la Nacion Mexicana.
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El Partido Accion Nacional, refrenda su compromiso con
sus representados que han alzado la voz para expresar su
oposicion a la homologacion del IVA en la region fronteri-
za, por lo que de ninguna manera apoyaremos condiciones
que pongan en desventaja a alguna parte del pais, y que le
impidan competir con equidad con los paises colindantes,
o dejar de contar con los incentivos suficientes para com-
pensar un desequilibrio generado por su condicion geogra-
fica.

No se trata de una oposicion simple y llana, o de beneficios
injustos, se trata del reconocimiento de las condiciones es-
pecificas de una region del Pais, en la cual las condiciones
del mercado son completamente diferentes a las del resto
de las entidades federativas.

La colindancia con los estados del Pais mas desarrollado y
de la principal economia mundial, o las dificultades para el
traslado de mercancias como en el caso de mi estado, Baja
California Sur, requieren de un trato que permita en condi-
ciones de igualdad, con sus partes atender ésta demanda
social.

En Accion Nacional, sabemos lo que estamos proponiendo,
somos responsables de nuestras decisiones, y como tal, sa-
bemos que tratdndose de impuestos, no hay sociedad algu-
na que los acepte con una sonrisa; sin embargo, sabemos
que el criterio de homologacion no significa el reconoci-
miento de las desigualdades respecto de los efectos que an-
te su imposicion se generarian para la economia regional.

Son muchas las manifestaciones de preocupacion e incon-
formidad respecto de las medidas que pretenden no sélo
homologar la tasa del IVA sino también la eliminacion de
exenciones a importaciones temporales, y otras medidas
que afectan directamente al sector manufacturero de la re-
gion.

No perdamos de vista que el incremento del 5 por ciento en
el precio de los bienes y servicios en la frontera provocara,
en la mayoria de los casos, un desplazamiento de la de-
manda hacia las ciudades fronterizas norteamericanas,
donde la tasa de valor agregado se calcula en § por ciento,
ello implica que los consumidores que tengan la posibili-
dad de trasladarse a dichas ciudades preferiran comprar sus
productos en Estados Unidos de América, en vez de con-
sumir en el pais, derivando en que slo los mas pobres ha-
bitantes de la region fronteriza para quienes es imposible
cruzar al otro lado, son los que terminardn pagando el 16

por ciento limitando aiin mas su capacidad para adquirir
bienes bésicos.

O bien, para el caso de mi estado, Baja California Sur, el
aumento de la tasa de IVA a 16 por ciento signficaria una
dura losa sobre las ya dificiles condiciones de competencia
respecto de las empresas del resto del pais, pues las perso-
nas fisicas y morales de ese estado tienen que afiadir siem-
pre a sus costos, altos precios de traslado de mercancias.

Resulta notorio que el consumo y los negocios en la region
fronteriza no se presentan en condiciones idénticas a las del
resto del pais, ello en razon de la cercania de aquélla con
otras naciones que altera los patrones de consumo, o bien,
circunstancias relativas a su propia geografia, lo que en to-
do caso requiere de medidas legislativas que establezcan
una tasa menor para el calculo del tributo, a fin de no afec-
tar la competitividad y a la vez de estimular el comercio
nacional en la frontera, desalentando el creciente consumo
de bienes y servicios extranjeros que lo Ginico que provo-
can es un perjuicio en la competitividad de la industria na-
cional en dichas regiones.

En eso radica precisamente la esencia de la equidad tribu-
taria: en reconocer la obligacion universal de contribuir
con los gastos del Estado, pero en la proporcion de las di-
ferencias de cada contribuyente.

En ese sentido y dadas las circunstancias que generan dife-
rencias en el consumo de la frontera y el resto del pais, ha-
cemos énfasis en que la tasa del 11 por ciento en region
fronteriza no representa como lo afirma el Ejecutivo Fede-
ral en su iniciativa, una medida inequitativa.

Las medidas en comento, de ser aprobadas, golpearan se-
riamente el comercio fronterizo, afectando la competitivi-
dad de la region, originando la pérdida de un porcentaje
importante de empleos, considerando que la industria ma-
quiladora y manufacturera de exportacion, representa apro-
ximadamente el 30 por ciento del total de los empleos.

Por su parte, el sector empresarial en el norte y noroeste del
pais han realizado foros de analisis de la propuesta de ho-
mologacion del IVA, obteniendo de los célculos realizados
por las distintas empresas, la determinacion de los siguien-
tes efectos: reduccion de la capacidad de consumo, fuga de
consumidores, disminucion de las inversiones y en la aper-
tura de empresas, desempleo, pérdida de competitividad,
incremento del contrabando, detonacion de la economia in-
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formal, reduccion del PIB en los estados fronterizos, re-
duccion del abasto de bienes nacionales, entre otros.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
expresado a través de diversas tesis aisladas, en el sentido
de que la tasa menor aplicable a las operaciones gravadas
por el IVA en la region fronteriza atienden a las distintas
condiciones de mercado especiales de la zona, definidas
por las caracteristicas geograficas, naturales, de infraes-
tructura, etc., que distinguen a dicha region del resto del
pais, por tanto se consideran validas y no contraponen el
sentido de equidad tributaria, establecido en la Constitu-
cion, ya que dichas condiciones especiales, derivan en la
necesidad de otorgar diferentes consecuencias juridicas a
desiguales supuestos de hecho.

Sefiores diputados y sefioras diputadas, llamo su atencion
para que hagamos un andlisis serio y respetuoso, desde
nuestra perspectiva, la homologacion del [VA y la elimina-
cion del trato diferenciado en la region fronteriza, obede-
cen a una vision netamente recaudadora para que el go-
bierno obtenga recursos por la via de los impuestos, sin
embargo, ésta medida debe ser proporcional y atender las
diferentes condiciones de la poblacion afectada. No prever
el impacto que tendrd en la competitividad y el consumo en
la region, significaria dejar de atender a las necesidades de
la poblacion afectada.

Por ello los legisladores de Accion Nacional expresamos
nuestro rechazo ante la homologacion del IVA en la re-
gion fronteriza, por tratarse de una medida que impacta
seriamente en la economia del pueblo de México, especial-
mente de los mexicanos y mexicanas que habitan en esa
region.

En virtud de lo antes expuesto, solicito a esta soberania se
apruebe el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se hace un atento exhorta a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados para
que revise y deseche la propuesta del Ejecutivo federal de
homologar la tasa del IVA al 16 por ciento en la Region
fronteriza del pais.

Diputado Francisco Pelayo Covarrubias (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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