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* INICIATIVA'Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del jueves 31 de octubre de 2013, de conformidad
con el articulo 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Re-
glamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a la ini-
ciativa con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 31 de
octubre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (rtibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, sobre la sancion a
las dependencias que permitan subejercicios en la adminis-
tracion publica federal., a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud a desarrollar una norma oficial mexicana pa-
ra la prevencion, el diagnostico, el tratamiento, el control y
la vigilancia epidemiologica del cancer de ovario, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de

la PGR y al Consejo de la Judicatura Federal a informar a
la opinion publica respecto a las averiguaciones previas y

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 524 del Diario de los Debates del 31 de octubre de 2013.

los procesos penales federales sobre el aborto, a cargo del
diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a establecer el 10 de octubre como Dia Nacional
en pro de la Salud Mental, a cargo de la diputada Eva Die-
go Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, relativo al caso Montiel-Versini,
a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez para dicta-
men.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a llevar a cabo por las instancias correspondien-
tes la coordinacion metropolitana en las entidades federati-
vas, a cargo del diputado Patricio Flores Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional

Turno: Comision de Desarrollo Metropolitano para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la Republica, en su caracter de jefe supremo de las
Fuerzas Armadas de México, a dictar instrucciones para in-
crementar el niimero de elementos del Ejército y de la Ma-
rina destinados a Nuevo Leodn, a cargo del diputado José
Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a investigar por la PGR respecto a la compra y
operacion del detector molecular GT 200 en territorio na-
cional, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avila y
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
a instaurar por la Comision Nacional de Seguridad una ba-
se de datos nacional de usuarios de casas de empefio, a car-
go de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Colima a intensificar las acciones de tratamiento, pre-
vencion y control del dengue en la entidad, a cargo de la
diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo al avance y cumpli-
miento de los objetivos y las metas del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, asi como de los 70 pro-
gramas que intervienen para su realizacion, a cargo del
diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo a la suspension de la im-
plantacion del sistema de supervision y control vehicular;
y para que se instauren politicas publicas encaminadas al
fomento de la competitividad turistica y desarrollo socioe-
condmico, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avi-
la y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP
que impulse y establezca entre el personal docente y entre
el alumnado un “lenguaje no sexista” en educacion basica
y media superior, a cargo de la diputada Maria de Jests
Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen

13. Con punto de acuerdo, relativo a los programas presu-
puestarios a cargo de la CNDH registrados en 2012 y en el
presente aflo, a cargo del diputado José¢ Luis Mufioz Soria,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a
pagar la indemnizacion por despido injustificado al ciuda-
dano Alfonso Gonzalez Santana, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a
crear el programa de mejoramiento de escuelas de los ni-
veles de la educacion basica y media superior en convenio
con los estados y los municipios, a cargo del diputado Ka-
mel Athie Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a las gasolineras que
despachan litros incompletos, a cargo del diputado José
Luis Mufloz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR
a cumplir por la Fiscalia Especial para los Delitos de Vio-
lencia contra las Mujeres y Trata de Personas la Agenda
Nacional de Derechos Humanos de 2013 de la CNDH, en
materia de trata de personas, a cargo de los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de
la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud que
publique en su pagina web el uso y la distribucion de los
recursos economicos destinados al Fondo de Prevision Pre-
supuestal por Entidad Federativa correspondiente a los
ejercicios de 2012 y 2013, a cargo del diputado José Luis
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Muiioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, sobre la implantacion del siste-
ma braille en los libros de texto gratuitos de la SEP en el
nivel bésico, a cargo de la diputada Aida Fabiola Valencia
Ramirez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua a coordinar y realizar gestiones para instalar nuevas
plantas potabilizadoras en Hidalgo y Guerrero, a cargo del
diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador de Veracruz a cancelar la instalacion de las presas hi-
droeléctricas en la cuenca de La Antigua e informar a la
opinion publica respecto al Proyecto de Propositos Multi-
ples Xalapa, a cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde
Lujan, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y
de Derechos Humanos, para dictamen.»

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman los parrafos primero, octavo y déci-
mo del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, una de las atribuciones constitucionales mas im-
portantes de la Camara de Diputados se encuentra estable-
cida en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se refiere a
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asi, a través de un ejercicio de revision se analiza y decide
cudles deben ser los montos presupuestales destinados a
dependencias, entidades, organismos auténomos y estados.

Se encuentra también entre las facultades de la Camara re-
visar la Cuenta Publica anual a través de la entidad de fis-
calizacion superior de la federacion, con el fin de llevar a
cabo el monitoreo de la aplicacion del gasto publico.

Por medio de ese analisis nos damos cuenta de que, a lo lar-
go de los afios, se ha dado un incumplimiento sistematico
en la aplicacion de los recursos aprobados. Este fendmeno
se conoce como “subejercicios” y ha servido de manera re-
currente para que autoridades hacendarias y servidores pu-
blicos ejerzan gasto con propositos distintos a los estable-
cidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria define subejercicio como “las disponi-
bilidades presupuestarias que resultan, con base en el ca-
lendario de presupuesto, del incumplimiento de las metas
contenidas en los programas o de la falta del compromiso
formal de su ejecucion”.

La cantidad de recursos utilizados de esta manera es muy
elevada; en 2008 representaba el 17.5 por ciento del presu-
puesto, mientras que en 2009 fue de 12.8.

Se considera 2011 el afio con mayor nimero de subejerci-
cios, resaltando las siguientes dependencias del gobierno
federal: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
con 7 mil 850.40 millones de pesos; la Sedesol, con 6 mil
703.50 millones; Salud, con 4 mil millones; la Sagarpa,
con 721.40 millones; y Reforma Agraria, con 351.50 mi-
llones.

El afio anterior, 11 secretarias de Estado registraron sube-
jercicios por mas de 28 mil 339 millones 400 mil pesos del
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Presupuesto de Egresos que les fue asignado para progra-
mas.

En cuanto al ejercicio fiscal en curso, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a través de su primer informe tri-
mestral de 2013, ha declarado la existencia de subejerci-
cios por 44 mil 101 millones de pesos.

Aun cuando dicha secretaria ha declarado que al cierre del
primer semestre de 2013, las dependencias federales habi-
an ejercido 99.1 por ciento de su presupuesto,! la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica? de la Camara de
Diputados argumenta que el gobierno erogo, hasta el dlti-
mo dia de julio, 42.7 por ciento del presupuesto autoriza-
do para 2013.

Aunado a esto, debemos mencionar que a dicho subejerci-
cio se suma una caida de la inversion publica de 1.6 por
ciento en términos reales. Hasta julio, el gobierno federal
presentaba un gasto total acumulado en inversion publica
de 177 mil 281 millones de pesos, lo que representa una ca-
ida de 15 mil 537 millones respecto de lo gastado en el
mismo periodo del afio anterior.

El escenario se agrava al observar el ultimo reporte de la si-
tuacion financiera del gobierno federal para el periodo ene-
ro-julio de 2013, elaborado por la Secretaria de Hacienda,
en el cual se evidencia que el gasto total acumulado as-
ciende a un billon 692 mil millones de pesos, cifra que re-
presenta apenas 42.7 por ciento del presupuesto total auto-
rizado para el presente ejercicio fiscal, ain cuando ya ha
transcurrido casi 70 por ciento del afio.

Entre las dependencias que presentan subejercicios en el
primer trimestre de 2013 destacan la CFE, por 7 mil 157
millones de pesos, debido a menores compras de combus-
tibles para electricidad; Pemex, por 5 mil 496 millones de
pesos, por servicios generales, personales y suministros; el
[SSSTE, por mil 776 millones de pesos, por menores pagos
de arrendamiento de equipo y mobiliario; la Sagarpa, por 7
mil 26 millones de pesos, por menores gastos en progra-
mas; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por 4
mil 41 millones de pesos, por retrasos en licitaciones para
programas de infraestructura; la Sedesol, por 3 mil 703 mi-
llones de pesos, por la falta de ejercicio de programas de-
bido a la poca difusion de las convocatorias; y Hacienda y
Crédito Publico, por 2 mil 41 millones de pesos, por subsi-
dios no entregados por retrasos en la publicacion y compli-
caciones con las reglas de operacion.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados revela que hay un rezago en el gasto de
los ramos administrativos preocupante. Lo preliminar se
acentua en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
donde asciende a 14 mil 827 millones de pesos; en la SEP,
con 9 mil 588 millones, y en la Semarnat, con 7 mil 978
millones de pesos.

La Auditoria Superior de la Federacion ha realizado obser-
vaciones respecto a las causas que originan la problemati-
ca en comento, entre las que destacan: el manejo discre-
cional de los recursos al margen del Congreso, la practica
reiterada de los subejercicios y la inadecuada administra-
cion de los recursos de algunos fondos que contribuyen a
la reasignacion discrecional del gasto piblico.

Resulta menester terminar con un vicio que afecta seria-
mente a la poblacion y que disminuye las expectativas de
crecimiento economico, de generacion de empleos y de ca-
pacidad de inversion.

No podemos dejar de mencionar que, una de las principa-
les causas de la disminucion en la tendencia de PIB espe-
rado para este afio, la cual ha disminuido de 3.5 a 1.7 por
ciento, corresponde a la estrategia de disminucion de gasto
publico de la administracion federal, la cual es de 10 por
ciento aproximadamente.

Esta situacion ha afectado la operacion de aproximada-
mente 30 mil empresas que proveen productos y servicios
a dependencias gubernamentales, mismas que han presen-
tado un retraso, de al menos 60 dias, en el cobro de sus fac-
turas.

De esa forma, y considerando que tales negocios en su ma-
yoria son micro, pequefias y medianas empresas, las cuales
generan siete de cada diez empleos formales, representan-
do asi el eje més importante dentro del sistema productivo
nacional, resulta urgente que, a sabiendas de las dificulta-
des que se presentan en el inicio de cada administracion, se
tomen las medidas necesarias para frenar el subejercicio en
el gasto publico y para detonar el crecimiento econémico
del pais.

En Movimiento Ciudadano sostenemos que, mientras no
exista una sancion para las dependencias y funcionarios que
permiten que los subejercicios permanezcan, dicho fenome-
no seguird permeando en la administracion piblica federal.
Establezcamos castigos para los responsables, de no hacer-
lo, los ciudadanos continuaran pagando las consecuencias.
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Por lo anterior se somete a consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos primero,
octavo y décimo del articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforman los pérrafos primero, octavo y décimo
del articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetardn estrictamente a los ca-
lendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas. Los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento de lo esti-
pulado en los calendarios de presupuesto seran sancio-
nados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos y demas disposiciones aplicables en términos
del titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables ¢ informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa. Los actos u omisiones
que impliquen el incumplimiento de lo anterior seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos y demas disposiciones aplicables en
términos del titulo cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario, se sancio-
nara a quien resulte responsable, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos y demas disposi-
ciones aplicables en términos del titulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los recursos se reasignaran a los programas sociales y de
inversion en infraestructura que la Camara de Diputados
haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria
estard obligada a reportar al respecto oportunamente a la
Camara, asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Texto vigente

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetaran estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada depen-
dencia y entidad en los términos de las disposiciones
aplicables, atendiendo los requerimientos de las mis-
mas.

La secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los tér-
minos de las disposiciones aplicables ¢ informara al res-
pecto en los informes trimestrales, por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependen-
cias y entidades que resulten, deberdn subsanarse en un
plazo méaximo de 90 dias naturales. En caso contrario, se
sancionara a quien resulte responsable, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos y
demas disposiciones aplicables en términos del Titu-
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lo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los recursos se reasignaran a los
programas sociales y de inversion en infraestructura que
la Camara de Diputados haya previsto en el Presupues-
to de Egresos. La Secretaria estard obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara, asi como hacerle
llegar la informacion necesaria.

Reforma propuesta

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetaran estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada depen-
dencia y entidad en los términos de las disposiciones
aplicables, atendiendo los requerimientos de las mis-
mas. Los actos u omisiones que impliquen el incum-
plimiento de lo estipulado en los calendarios de pre-
supuesto, seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Publicos y demas dis-
posiciones aplicables en términos del Titulo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los tér-
minos de las disposiciones aplicables ¢ informara al res-
pecto en los informes trimestrales, por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa. Los
actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
de lo anterior, seran sancionados de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos y de-
mas disposiciones aplicables en términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependen-
cias y entidades que resulten, deberan subsanarse en un
plazo méaximo de 90 dias naturales. En caso contrario, se
sancionara a quien resulte responsable, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos y
demas disposiciones aplicables en términos del Titu-
lo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los recursos se reasignaran a los
programas sociales y de inversion en infraestructura que
la Cdmara de Diputados haya previsto en el Presupues-
to de Egresos. La Secretaria estard obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara, asi como hacerle
llegar la informacion necesaria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Comunicado del 8 de julio de 2013.

2 Declaraciones del secretario de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados Carol Altamirano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de
2013.— Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

NORMA OFICIAL MEXICANA PARA

LA PREVENCION, DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL'Y VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE OVARIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a desarrollar una norma oficial me-
xicana para la prevencion, el diagnostico, el tratamiento, el
control y la vigilancia epidemiologica del cancer de ovario,
a cargo de la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo, del
Grupo Parlamentario del PRI
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La que suscribe, Maria del Rocio Garcia Olmedo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional Diputada Federal de la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79 nu-
meral 1, fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de vuestra soberania el siguiente punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, por conducto de su titular,
doctora Mercedes Juan Lopez, para que desarrolle una nor-
ma oficial mexicana para la prevencion, diagndstico, trata-
miento, control y vigilancia epidemiologica del cancer de
ovario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cuerpo esta compuesto por millones de millones de cé-
lulas vivas. Las células normales del cuerpo crecen, se di-
viden para crear nuevas células y mueren de manera orde-
nada.

Durante los primeros afios de vida de una persona las célu-
las normales se dividen mas rapidamente para facilitar el
crecimiento. Una vez que se llega a la edad adulta, la ma-
yoria de las células solo se dividen para reemplazar las cé-
lulas desgastadas o las que estdn muriendo y para reparar
lesiones.

El céncer se origina cuando las células en alguna parte del
cuerpo comienzan a crecer de manera descontrolada. Exis-
ten muchos tipos de cancer, pero todos comienzan debido
al crecimiento sin control de células anormales.

El cancer ovarico es aquel que se origina en los ovarios.
Los ovarios son glandulas reproductoras encontradas solo
en las mujeres que producen los 6vulos para la reproduc-
cion. Los dvulos viajan a través de las trompas de Falopio
hacia el titero donde el dvulo fertilizado se implanta y se des-
arrolla en un feto. Ademas los ovarios son la fuente princi-
pal de las hormonas femeninas el estrogeno y la progestero-
na. Un ovario esta en cada lado del utero en la pelvis.

Los ovarios estan compuestos por tres tipos principales de
células:

— Células epiteliales, las cuales cubren el ovario

— Células germinales que se encuentran en el interior del
ovario. Estas células forman los 6vulos que son libera-

dos hacia las trompas de Falopio cada mes durante los
anos reproductivos.

— Las células estromales, las cuales forman el tejido de
soporte o estructural que sostiene el ovario y que pro-
ducen principalmente las hormonas femeninas estroge-
no y progesterona.

Cada uno de estos tipos de células se pueden desarrollar en
un tipo diferente de tumor. Existen tres tipos principales de
tumores ovaricos:

1. Los tumores epiteliales se originan de las células que
cubren la superficie externa del ovario. La mayoria de
los tumores ovaricos son tumores de células epiteliales.

2. Los tumores de células germinales se originan de las
células que producen los 6vulos.

3. Los tumores estromales se originan de las células del
tejido estructural que sostiene el ovario y produce las
hormonas femeninas estrogeno y progesterona.

La mayoria de estos tumores son benignos no cancerosos y
nunca se propagan fuera del ovario. Los tumores se pueden
tratar mediante la extirpacion quirargica de un ovario o de
parte del ovario que contiene el tumor.

Sin embargo, los tumores ovaricos que no son benignos
(cancerosos) o de bajo potencial maligno, que se pueden
propagar (hacer metéstasis) a otras partes del cuerpo y pue-
den causar la muerte.1

El céncer de ovario es el tumor ginecologico que produce
la mas alta mortalidad (52 por ciento) debido a que sus sin-
tomas iniciales son vagos e inespecificos. La tasa de su-
pervivencia a los cinco afios se aproxima al 40 por ciento.
Mas del 50 por ciento de las mujeres con cdncer ovarico
manifiestan enfermedad avanzada al momento del diag-
ndstico.2

En México seglin lo reportado por el Instituto Nacional de
Cancerologia de acuerdo al Sistema Nacional de Informa-
cion de la Secretaria de Salud cada afio se tienen minima-
mente un total de 4 mil 265 casos nuevos de cancer de ova-
rio y de estos tienen una amplia posibilidad de que mueran
al menos 2 mil 400 mujeres lo que equivale a 11 diagnos-
ticos diarios y una mujer que fallece cada 4 horas.
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Esta enfermedad puede considerarse un problema de salud
plblica ya que en las lltimas dos décadas la mortalidad ha
ido en ascenso, se estima que las mujeres que padecen es-
ta enfermedad en promedio tienen una pérdida de vida de
30 afios, ademas de esto se trata de una enfermedad silen-
ciosa toda vez que pueden pasar meses desde que la mujer
inicia con sintomas de cancer de ovario hasta que ella va-
ya al médico, ya que con frecuencia los sintomas que en
gran parte son gastrointestinales son normales que le suce-
dan, y estando en la unidad hospitalaria o el médico sea in-
detectable debido a que los métodos de prevencion exis-
tentes son poco conocidos como el estudio de ultrasonido
transvaginal que se realiza muy poco, confundiéndolos asi
con enfermedades como colitis, gastritis, amibiasis ,mio-
mas uterinos, cirrosis hepatica, enfermedad pélvica infla-
matoria entre otros. Esta es la razon por la cual la paciente
puede durar hasta entre 6 meses y 1 afio en recibir el trata-
miento adecuado.

Es importante destacar que esta enfermedad no esta cu-
bierta por el rubro de gastos catastroficos del seguro popu-
lar3 lo cual es lamentable toda vez que las mujeres que pa-
decen esta enfermedad en una proporcion del 40 por ciento
son jefas de familias y un 20 por ciento proveen con recur-
sos a la economia familiar.

En cuanto a los tipos de cancer de ovario se tienen regis-
tros de que el 95 por ciento corresponden al cancer de ova-
rio epitelial que nace de la superficie de los ovarios y que
afecta en mayor proporcion a mujeres a partir de los 40
afios; mientras que el cdncer de ovario germinal que nace
del foliculo de ovario representa el 5 por ciento de los ca-
sos y afecta a adolescentes y mujeres jovenes,? este tiltimo
es altamente curable y esta incluido en el Fondo de Gastos
Catastroficos del seguro popular pero es el que estd afec-
tando a la menor cantidad de casos nuevos.

Otro de los problemas es, que existe una confusion a lo lar-
go del tiempo al pensar que es suficiente con practicar un
Papanicolaou para descartar cualquier cancer ginecologico,
sin caer en cuenta que este estudio no es util para detectar
el cancer de ovario, ya que es necesario el estudio de ultra-
sonido transvaginal

De manera que si una Norma oficial mexicana: es una re-
gulacién técnica de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especi-
ficaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescrip-

ciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, siste-
ma, actividad, servicio o método de produccion u opera-
cion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbolo-
gia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a
su cumplimiento o aplicacion(...)® es fundamental que el
cancer de ovario sea considerado para desarrollar una nor-
ma oficial mexicana derivado de que es un enemigo silen-
¢i0so, que sin la prevencion y diagndstico oportuno segui-
ra siendo indetectable a tiempo, ya que es de la mas alta
mortalidad, que si continta sin el tratamiento, control y vi-
gilancia estaremos en los proximos afios con una tasa de
mortalidad que aumentara con el transcurso de los afios.

Por ello, se requiere con urgencia que se creen las bases pa-
ra que las dependencias que integran el sistema nacional de
salud en un esfuerzo conjunto y con directrices definidas
por la norma oficial mexicana en su caracter de obligatoria,
puedan atacar este problema y reducir asi la mortalidad que
causa esta enfermedad en las mujeres mexicanas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o. consagra el derecho de las y los mexica-
nos a la salud, hago entonces un llamado a esta honorable
Céamara de Diputados, para que aprobemos este punto de
acuerdo y podamos sentar la base para que la Secretaria de
Salud considere la creacion de esta norma oficial mexica-
na y asi podamos entonces detectar a tiempo el cancer de
ovario y logremos entonces proteger la vida a muchas mu-
jeres mexicanas que aunque padecen esta enfermedad co-
mo con antelacion lo he manifestado, no lo saben y por
consiguiente estan permitiendo crezca a tal grado de pasar
a ser parte de la estadistica de mortalidad que tiene esta en-
fermedad.

Por lo anteriormente expuesto y con las facultades que me
conceden los articulos 6 numeral 1, fraccion I; 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno el siguiente

Punto de Acuerdo
De urgente u obvia resolucion

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud, por conducto de su titular, doctora Mercedes Juan Lo-
pez, para que desarrolle una norma oficial mexicana para
la prevencion, diagnostico, tratamiento, control y vigilan-
cia epidemiologica del cancer de ovario.
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Notas:
1 American Cancer Society 7/1/2013

2 Factores de riesgo asociado con cancer de ovario/Gustavo Romero
Gutierrez,Jaime Naves Sanchez,Alejandra Horna Lopez,Carlos Julio
Aspe Lucero,Roberto Molina Rodriguez ,Ana Lilia Ponce de Ledn
-Medigraphic-Ginecologia y Obstetricia de México.

3 http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=
com_content&view=article&id=275&Itemid=291

4 http://www.cancerdeovariomexico.org/#!/tiposdecancer

5 Articulo 3° Fraccion XI de la Ley Federal Sobre Metrologia y Orga-
nizacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Maria del Rocio Garcia Olmedo, Laura Guadalupe Vargas Var-
gas, José Luis Méarquez Martinez, Marfa Fernanda Schroeder Verdugo,
Javier Lopez Zavala (riibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

AVERIGUACIONES PREVIAS Y
PROCESOS PENALES FEDERALES,
RELACIONADOS CON EL ABORTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la PGR y al Consejo de la Judicatura Federal a
informar a la opinion piiblica respecto a las averiguaciones
previas y los procesos penales federales sobre el aborto, a
cargo del diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Enrique Alejandro Flores Flores, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fracciones I y II; y,
106 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion del pleno de esta honorable Camara de Di-
putados la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de mayo de 1999 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron di-
versas disposiciones en materia penal, entre otras, la modi-
ficacion de la denominacion del Codigo Penal para el Dis-
trito Federal en materia de fuero comiin y para toda la
republica en materia de fuero federall, para designarse a
partir de entonces, como Codigo Penal Federal.

Sin embargo, desde el 14 de agosto de 1914, fecha en la
que se publico en el entonces denominado Diario Oficial el
decreto mediante el cual se expidio dicho codigo, sus arti-
culos 329 a 334 han estado comprendidos dentro del titulo
denominado Delitos contra la vida y la integridad corpo-
ral y el capitulo designado Aborto, ademds de que han
mantenido su texto original, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez.

Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le
aplicaran de uno a tres afios de prision, sea cual fuere el
medio que empleare, siempre que lo haga con consenti-
miento de ella. Cuando falte el consentimiento, la pri-
sion sera de tres a seis afos y si mediare violencia fisi-
ca o moral se impondran al delincuente de seis a ocho
afos de prision.

Articulo 331. Si el aborto lo causare un médico, ciruja-
no, comadron o partera, ademas de las sanciones que le
correspondan conforme al anterior articulo, se le sus-
penderd de dos a cinco afios en el ejercicio de su profe-
sion.

Articulo 332. Se impondran de seis meses a un afio de
prision, a la madre que voluntariamente procure su
aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concu-
rren estas tres circunstancias:

L. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su embarazo, y

III. Que éste sea fruto de una union ilegitima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se
le aplicaran de uno a cinco afios de prision.
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Articulo 333. No es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el em-
barazo sea resultado de una violacion.

Articulo 334. No se aplicara sancion cuando de no pro-
vocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible
y no sea peligrosa la demora”.

Cabe sefialar que el articulo 334, fue materia de la Fe de
erratas del Codigo Penal para el Distrito y territorios
federales, publicado el 14 de agosto de 1931, publicada
en el organo oficial el 31 de agosto de 1931, en los tér-
minos siguientes:

Pagina 71.
Articulo 334.
Fraccion
Linea 2

Dice: ...vocarse el aborto, la mujer embarazada o el
producto corran.

Debe decir: ...vocarse el aborto, la mujer embarazada
cotra...

Lo anterior permite concluir que desde 1931 el legislador
federal ha conceptualizado al aborto como un delito contra
la vida y que el hecho delictivo del mismo lo es la muerte
del producto de la concepcion en cualquier momento de la
prefiez.

Asimismo, que en ejercicio de sus atribuciones, el propio
legislador federal establecid excusas absolutorias de puni-
bilidad en los casos siguientes:

a) Por culpa, tratandose del aborto causado sélo por im-
prudencia de la mujer embarazada (articulo 333 del Co-
digo Penal Federal);

b) Por el ejercicio de un derecho, en el caso del aborto
cuando el embarazo es producto de una violacion (ar-
ticulo 333 del Codigo Penal Federal); y,

¢) Por estado de necesidad, en el caso del llamado abor-
to terapéutico (articulo 334 del Codigo Penal Federal).

Y, finalmente, que cuando la madre es el sujeto activo del
aborto punible, el legislador federal determind establecer
dos penas diferenciadas: una genérica y una disminuida.

Es decir, tratandose del aborto estamos ante un delito con-
tra la vida, reprobable en si mismo y a la par de esta consi-
deracion, sujeto a la alta probabilidad de que su persecu-
cion y valoracion judicial traigan aparejada la vulneracion
de la dignidad y los derechos de las mujeres involucradas
en el mismo, dada su complejidad normativa, agravando la
situacion personal de las mismas, ya de por si delicada y
dolorosa, ante la pérdida que sufren.

En consecuencia, considero menester que este cuerpo le-
gislativo obtenga informacion objetiva, real, precisa y con-
creta, que le permita asumir una postura institucional ante
esta situacion para estar en condiciones de adecuar la le-
gislacion respectiva a la actual realidad social.

Por lo expuesto, se propone los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al procurador gene-
ral de la Republica para que con fundamento en los articu-
los 2, 3 y 4, fracciones VII y IX; 5, fraccion II; y, 6, frac-
cion 1, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, rinda un informe pormenorizado a la opinion
publica, en el que indique:

a) Cudntas averiguaciones previas inicio a partir de de-
nuncias o querellas sobre acciones u omisiones que pu-
dieran haber constituido o puedan constituir el delito de
aborto, del 1 de enero de 2004 a la fecha, desglosadas
por aflo y mes.

b) Cudntas averiguaciones previas inicié a partir de la
comunicacion o parte informativo que rindié la policia
en el que se hicieran de su conocimiento hechos que pu-
dieran haber constituido o puedan constituir el delito de
aborto, del 1 de enero de 2004 a la fecha, desglosadas
por aflo y mes.

c¢) Cuéntas averiguaciones previas inicio a partir del
desglose que de las iniciadas a su vez por procuradurias
de justicia de las entidades federativas le hicieron éstas,
relativas a acciones u omisiones que pudieran haber
constituido o puedan constituir el delito de aborto, del 1
de enero de 2004 a la fecha, desglosadas por afio y mes.
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d) Cuantas de las averiguaciones previas sefialadas en el
inciso a) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

e) Cuantas de las averiguaciones previas sefialadas en el
inciso b) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

f) Cudntas de las averiguaciones previas sefialadas en el
inciso ¢) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

g) En cudntas de las averiguaciones previas sefialadas
en los incisos a), b) y ¢), determino el ejercicio de la ac-
cion penal, desagregando la informacion por supuesto
normativo implicado en cada uno de dichos incisos.

h) En cudntas de las averiguaciones previas sefialadas
en los incisos a), b) y ¢), determing la reserva, desagre-
gando la informacion por supuesto normativo implicado
en cada uno de dichos incisos.

1) En cuéntas de las averiguaciones previas sefialadas en
los incisos a), b) y ¢), determin6 el no ejercicio de la ac-
cion penal, desagregando la informacion por supuesto
normativo implicado en cada uno de dichos incisos.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Consejo de la Ju-
dicatura Federal para que con fundamento en el articulo 81,
fracciones II, XVIII, XXXV y XLIIL de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, rinda un informe por-
menorizado a la opinion publica, en el que indique:

a) Cuantos juicios penales han sido instaurados ante los
tribunales federales por el delito de aborto, del 1 de ene-
ro de 2004 a la fecha, desglosado por afio y mes.

b) En cuédntos de los juicios penales sefialados en el in-
ciso anterior tienen o tuvieron como inculpada a la ma-
dre del o de los seres humanos que murieron como con-
secuencia del aborto.

¢) Cuantos de los juicios penales sefialados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
preinstruccion.

d) Cudntos de los juicios penales sefialados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
instruccion.

e) Cuantos de los juicios penales sefialados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
primera instancia.

f) En cudntos de los juicios penales sefialados en el in-
ciso b) se dictd sentencia de primera instancia en senti-
do condenatorio.

g) En cuéntos de los juicios penales sefialados en el in-
ciso b) se dictd sentencia de primera instancia en senti-
do absolutorio.

Notas:

1. Originalmente denominado Cédigo Penal para el Distrito y Territo-

rios Federales en materia de fuero comiin, y para toda la Repiiblica en

materia de fuero federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

10 DE OCTUBRE COMO EL DIA
NACIONAL EN PRO DE LA SALUD MENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer el 10 de octubre como Dia
Nacional en pro de la Salud Mental, a cargo de la diputada
Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Eva Diego Cruz, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79,
numerales 1y 2, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de este pleno proposicion con
puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a establecer el 10 de octubre como Dia Nacional de
la Salud Mental, emitir por la Secretaria de Salud el regla-
mento respectivo y convocar a la firma del Acuerdo Na-
cional en pro de la Salud Mental, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Conforme a los objetivos de la Ley General de Salud, asi
como en pro del cumplimiento del Plan de Accion Integral
sobre Salud Mental 2013-2020 de la 66 Asamblea Mundial
de la Salud, del cual México es signante, hoy, hago uso de
esta tribuna para tratar, sin duda, un tema de interés nacio-
nal.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que la
salud mental es un estado de bienestar, en el cual el indivi-
duo es consciente de sus propias capacidades, puede afron-
tar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de for-
ma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucién a su comunidad.!

Por su parte, la Ley General de Salud, en concordancia con
la OMS, sefiala que se entiende por salud mental el estado
de bienestar que una persona experimenta como resultado
de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en tltima instancia el desplie-
gue optimo de sus potencialidades individuales para la con-
vivencia, el trabajo y la recreacion.

Por el contrario, las enfermedades mentales o trastornos
psicologicos, son alteraciones de los procesos cognitivos y
afectivos del desarrollo, que repercuten en el razonamien-
to y el comportamiento de quienes las padecen.

El goce de la salud mental es lo que permite el debido de-
sarrollo de las actividades cotidianas para cualquier indivi-
duo, como convivir en familia, hacer deporte, estudiar o
trabajar; en la parte interna del individuo, podriamos sefia-
lar el manejo de sus temores y capacidades, competencias
y responsabilidades, la manutencion de sus propias necesi-
dades, el afrontar las tensiones, sus relaciones interperso-
nales y la manera en que dirige una vida independiente.

En este sentido, nos podemos percatar de su importancia,
al referirnos a la dimension positiva de la salud mental den-
tro de la Constitucion de la OMS: “La salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

No obstante lo anterior, estudios de la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud? sefialan que, a escala mundial, los trastor-
nos mentales se encuentran en el grupo de enfermedades
que mayor discapacidad generan, aun siendo enfermedades
que debidamente tratadas no tendrian repercusion en las
actividades del individuo.

En la lista de enfermedades discapacitantes encontramos
que 4 de ellas se refieren a salud mental, como son la de-
presion o trastorno depresivo mayor, el abuso y depen-
dencia del alcohol, la esquizofrenia y el trastorno bipo-
lar.

Derivado de esta lista, podemos inferir que la discapacidad
que producen los trastornos mentales esta por arriba de
aquella generada por otras enfermedades como son la dia-
betes, hipertension o cancer, siendo que 450 millones de
personas a escala mundial padecen algun trastorno mental,
cifra semejante a la poblacion total de América del Norte.

La misma OMS, ha mencionado que aproximadamente 50
por ciento de las enfermedades mentales se presentan antes
de los 14 afios, por lo que tienden a prevalecer a lo largo de
la vida de las personas. Del total de casos, unas 800 mil
personas se suicidan cada afio.

De los datos proporcionados por la OMS, tenemos que en
un pais desarrollado, de 40 a 70 por ciento de las personas
que padecen de alglin trastorno mental carecen de atencion
médica; para los paises no desarrollados, tenemos 90 por
ciento de personas que de igual manera padecen algin tipo
de trastorno mental, que carecen de atencion médica.3

Respecto al costo de las enfermedades mentales, podemos
sefialar su encarecimiento, considerando que en muchos de
los casos se presentan a corta edad, en relacion con el pe-
riodo de vida de los pacientes que lo padecen y su trata-
miento.

Los costos mas altos que se han calculado, son los referen-
tes a la internacion, comparados con los que tienen que ver,
de mayor a menor, con servicios sociales para adultos, ser-
vicios comunitarios, farmacia, atencion primaria; y, con-
sultas externas.

La OMS,# desde 2001, ha generado una serie de recomen-
daciones a sus miembros, tendientes a resolver el problema

de la atencion a estas enfermedades, entre ellas tenemos:

1. Proporcionar tratamiento en el primer nivel de aten-
cion.

2. Dar atencion en la comunidad.
3. Hacer los medicamentos disponibles.

4. Educar al publico.
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5. Involucrar a la familia, comunidades, consumidores.
6. Establecer politicas nacionales.

7. Desarrollo de recursos humanos.

8. Involucrarse con otros sectores.

9. Monitorear la salud mental de la comunidad.

10. Apoyar mas la investigacion.

No obstante estas recomendaciones, no solo en México, si-
no en la mayoria de los paises, se ha hecho poco por im-
pulsar el tema, con la urgencia que requiere.

Los problemas sociales que se conciben a partir de las en-
fermedades mentales pueden resultar, desde un simple ais-
lamiento social, inactividad o desorden del ritmo de vida
en general, hasta comportamientos violentos por pérdida
de control, o el suicidio; por ello, los tratamientos deben
estar completamente centrados en la reinsercion social, la-
boral y en la proteccion de los derechos humanos.

En el caso de la esquizofrenia, se genera un riesgo de muer-
te 2.5 veces mayor al de las demas personas, con el suici-
dio como principal riesgo, siendo que a nivel mundial, el
suicidio es la segunda causa més frecuente de muerte en los
jovenes.

El estrés cotidiano y el contexto actual tienen fuertes re-
percusiones en esta materia, incrementando el riesgo de pa-
decer enfermedades que afecten la mente o su agudizacion,
como son el trastorno bipolar, la depresion, neurosis, psi-
cosis 0 esquizofrenia, trastornos en la conducta alimenta-
ria, déficit de atencion, entre otras.

A causa del desconocimiento de estas enfermedades, se ha
complicado su debido tratamiento, siendo que se da una in-
version minima desde sus procesos de deteccion, aun
cuando se dispone en el pais de la tecnologia y medica-
mentos adecuados.

La misma OMS reconoce que una deficiente atencion de
estas afecciones, estan relacionadas directamente con un
nivel de ingresos bajos y medios, siendo que los servicios
de salud mental adolecen de una grave escasez de recursos,
tanto humanos como econémicos.

La mayoria de los recursos de atencion sanitaria disponi-
bles se destinan actualmente a la atencion y el tratamiento
especializados de los enfermos mentales y, en menor me-
dida, a un sistema integrado de salud mental, que inicie en
el primer nivel de atencion. Esto es, evitar el costo excesi-
VO que se genera en tratamientos de largo plazo que han si-
do atendidos mas directamente en un tercer nivel, que en el
primero.

La economia nacional es afectada en 16 por ciento en ra-
zon de que las enfermedades relacionadas son sumamente
discapacitantes, por lo que ademas de generar costos exce-
sivos para el sistema de seguridad social, tienden incre-
mentar la improductividad de las empresas, hasta que los
enfermos pierden sus trabajos, generando una carga adi-
cional en sus familias.

En el Diario Oficial de la Federacion del 15 de enero de
2013 fue publicado el decreto que reforma los articulos 72,
73,74, 74 Bis, 75,76, 77 de la Ley General de Salud, en ma-
terial de salud mental, decreto, que en su transitorio segun-
do, establece: “El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Salud, contara con un plazo de 180 dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para emi-
tir las disposiciones administrativas necesarias para su
aplicacion”. Sin embargo, aun cuando el plazo fijado ha
transcurrido en exceso, aun no se han publicado tales dis-
posiciones administrativas.

La Ley General de Salud, luego de las recientes reformas,
se encuentra en linea con el Plan de Accidn Integral sobre
Salud Mental 2013-2020 de la OMS, el que también debe-
ra ser cumplido, siendo que México forma parte de este or-
ganismo internacional, ademdas de que suscribio el plan.

Se requiere que las acciones en salud mental hagan énfasis
en la desaparicion del estigma social, con especial atencion
en la prevencion primaria y secundaria de los trastornos
mentales, posibilidades de tratamiento, y la reinsercion so-
cial.

Finalmente, como el Dia Mundial de la Salud Mental se
conmemora ¢l 10 de octubre de cada afio, proponemos que
se efectue afio con afio una conmemoracion especial en la
cual se revisen los avances en la materia para el pais.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a establecer el 10
de octubre como Dia Nacional de la Salud Mental.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a emitir con la
mayor brevedad por la Secretaria de Salud las disposicio-
nes administrativas necesarias a que hace referencia el de-
creto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo federal a convocar por
que la Secretaria de Salud a todos los actores relevantes en
materia de salud mental para que se firme el Acuerdo Na-
cional en pro de la Salud Mental.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud, Definicion de salud mental, en
http://www.who.int/features/qa/62/es/index.html

2 The Global Burden of Disease 2004, Update; World Health Organi-
zation. Consultado el 19 de julio de 2013 en http://www.who.int/heal-
thinfo/global burden disease/GBD _report 2004update full.pdf

3 Invertir en Salud Mental 2004. Organizacion Mundial de la Salud.
Consultado el 19 de julio de 2013 en http://whglibdoc.who.int/publi-
cations/2004/9243562576.pdf

4 World Health Organization. http://www.who.int/mental health/evi-
dence/en/Atlas 10 12 spa.pd

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Eva Diego Cruz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

MONTIEL-VERSINI

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al caso Mon-
tiel-Versini, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Avi-
la y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-

dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion II y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presento ante esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sabiamos o deberiamos saber,

que si nos enfrentamos a una organizacion
de bandidos, o estos son eliminados

o el enfrentamiento ha sido inutil.

Giovanni Sartori

En una comunidad democratica la politica deberia fluir de
abajo hacia arriba, para que se realicen las aspiraciones de
la sociedad; sin embargo en México parece ocurrir un fe-
ndémeno a la inversa, ya que desde la ctispide escurre un li-
quido corruptor que permea y dafa el tejido social.

Durante décadas los gobiernos del PRI, sélo han atraido
aparejadas administraciones inmorales, indolentes y perju-
diciales para el interés publico, de ello se infiere que no
puede ser un buen presidente, aquél que atropella la con-
ciencia libertaria de una nacion mediante la represion y
mucho menos el que antepone intereses cupulares por en-
cima del bienestar de la ciudadania.

La finalidad obsecuente del gobierno de Pefia Nieto debe-
ria ser la de servir a todos los ciudadanos sin excepcion o
distincion, puesto que la conviccion del interés publico es
fundamental para el correcto funcionamiento de las institu-
ciones politicas, mas alla de su impreciso y convencional
bien comun.

La inclinacion de los gobiernos priistas por un modelo ego-
céntrico, ha favorecido a un grupo en detrimento de otros,
tensionando de manera dolosa la convivencia social, asi
como la brecha de desigualdad a través de la historia de
nuestro pais.

Un complicado andamiaje de actos corruptos y de solapa-
da impunidad es el que teje Pefia Nieto a lo largo de su tra-
yectoria, muestra de ellos son las dadivas otorgadas a sus
productores politicos, como si se tratase de un auténtico
“mufieco kiken”.

Pefia Nieto coincide en muchos aspectos con Fox y Calde-
16n, pero principalmente en el de favorecer a familiares y
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amigos, ya que una vez mas se posa sobre ¢l la sombra de
Arturo Montiel.

No seria la primera vez que Arturo Montiel recibiera ayu-
da de su sobrino, basta con recordar el teje y maneje de una
red de trafico de influencias en 2007, cuando Enrique Pe-
fla asumio la Gubernatura del Estado de México, dando
carpetazo de facto al expediente que vinculaba a su tio con
actos de corrupcion y la desaparicion de la fiscalia que in-
vestigaba.

Una vez més se observa la carroceria de los de Atlacomul-
co, al salir a la luz publica el posible trafico de influencias
y abuso de poder por parte del tio presidencial, en una dis-
puta por la patria potestad de sus hijos con su ex esposa de
nacionalidad francesa.

Pues unas simples vacaciones de los menores con el politi-
co de Atlacomulco, se convirtieron en un martirio de varios
meses para la madre, ya que a su llegada a México, Mon-
tiel manifestd que fue enterado de circunstancias que pu-
dieran ser constitutivas de maltrato fisico y psicologico por
parte de su ex esposa hacia sus hijos, por lo que las autori-
dades judiciales del Estado de México, le concedieron la
guarda y custodia provisional.

Desde entonces la madre de los menores se ha dado a la ta-
rea de solicitar ayuda al Ejecutivo, a la primera dama, au-
toridades eclesiasticas, asi como a la Comision de Dere-
chos Humanos como una medida desesperada para tener de
regreso a sus hijos.

No existe congruencia politica por parte de Arturo Montiel,
si consideramos que fue ¢l quien durante su gestion al fren-
te del estado de México, expidio la Ley para la Prevencion
y Atencion de la Violencia Familiar para dicho Estado, to-
mando como eje rector a la familia.

Que tanta razon tenia Benito Judrez cuando dijo:

El prestigio de un gobernante emana de la ley y de un
recto proceder, no de trajes aparatosos ni de fastosos mi-
litares, que solo dan autoridad a reyes de utileria. El
pueblo puede equivocarse, pero al fin de cuentas sabe
distinguir a sus verdaderos representantes de los tiranos
que se proclaman sus amigos y libertadores.

La Convencion de los Derechos del Nifo, aprobada a fina-
les de 1989 y de la cual México es miembro, establece que
es fundamental garantizar la sobrevivencia de las nidas y

los niflos, asi como la responsabilidad del gobierno y la so-
ciedad en el respeto de los derechos y dignidad de ellos.

Resulta nefasto que el Ejecutivo federal interponga cual-
quier acto de influyentisimo que obstruya el desarrollo del
debido proceso por encima de los principios de justicia, asi
como el debido cumplimiento de los Tratados Internacio-
nales de los cuales nuestro pais es parte, por tratarse de un
tema de linaje parental.

El gobierno de Pefia Nieto, debe de abstenerse de favore-
cer a su familia, por ende tiene que garantizar la certeza ju-
ridica del proceso que se sigue por la patria potestad de los
menores, asi como sujetarse al Convenio de la Haya sobre
aspectos civiles y sustraccion internacional de menores.

La existencia de la Convencion de La Haya es precisamen-
te para que uno de los conyugues no pueda apropiarse de
los hijos, usando argucias legaloides.

El sistema de justicia de nuestro pais, no puede estar al ser-
vicio del influyentismo o prestarse a consumar venganzas
personales, porque quien manipula a las jueces, presiona a
autoridades, desconoce tratados internacionales y retiene a
menores con la proteccion del Ejecutivo federal y la com-
plicidad de la cancilleria no debiera tener cabida en el Es-
tado mexicano.

Los diputados de Movimiento Ciudadano no podemos per-
mitir que el influyentismo priista siga permeando a las ins-
tituciones de justicia, o que el sistema politico arrope a per-
sonajes inmorales de tal naturaleza como lo es Arturo
Montiel.

Condenamos todo acto inhumano que se ejerza en contra
de algiin padre o madre como lo es quitarles a sus hijos y
exigimos a las autoridades del estado de México encarga-
das de atender el asunto provean certeza juridica y se con-
duzcan bajo los principios de legalidad e imparcialidad .

Derivado de lo anterior sometemos a la consideracion de
esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que dé cum-
plimiento a los tratados internacionales de los cuales M¢-
xico es parte, como lo es la Convencion de La Haya en
Contra de la Retencion Ilegal de Menores.
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Segundo. Se exhorta a las autoridades del estado de Méxi-
co, para que se conduzcan bajo los principios rectores de
justicia y otorguen certeza juridica, asi como se respete en
todo momento el interés superior de la infancia y demas
tratados internacionales en el Caso Montiel-Versini.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez para
dictamen.

LLEVAR A CABO LA COORDINACION
METROPOLITANA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a llevar a cabo por las instancias co-
rrespondientes la coordinacion metropolitana en las entida-
des federativas, a cargo del diputado Patricio Flores San-
doval, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Patricio Flores Sandoval, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

En los afios setentas del siglo XX, inicio la explosion de-
mografica y comenzaron a desaparecer las diferencias en-
tre zonas urbanas y rurales, para convertirse muchos muni-
cipios en zonas metropolitanas.

El primer antecedente es la Ciudad de México, el cual por
medio de sus delegaciones, quedo junto al estado de Méxi-
co en diversos municipios, tales como Tlalnepantla y Nau-
calpan, y formaron zonas metropolitanas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia proporcio-
na como concepto de zona metropolitana, al conjunto de
dos 0 mas municipios, donde se localiza una ciudad de 50
mil habitantes o mds, cuya drea urbana, funciones y activi-
dades, rebasan el limite del municipio.

Actualmente, en todos los estados de la Republica existen
zonas metropolitanas, que tienen diversos fenomenos y ne-
cesidades, dependiendo de su region; por ejemplo el algu-
na el problema mas importantes puede ser la escases de
agua y en otra zona la infraestructura carretera.

Si sumamos que los municipios tienen diferentes deman-
das que cubrir y presupuestos distintos, también lo es que
incluso se encuentren en diferentes estados.

La falta de coordinacion se ha dado por todos los &mbitos,
politico, econdmico y social. sin embargo deben los muni-
cipios deben dar resultados en la prestacion de servicios
publicos.

En el caso de Guadalajara es necesaria la inyeccion de re-
cursos que permitan tener mejores condiciones de vida, ya
que tiene muchos municipios a sus alrededores y que jun-
tos conforman la zona metropolitana de Guadalajara.

En este caso, se debe incrementar el Fondo Metropolitano
a 12 mil 535 millones 76 mil 33 pesos, ya que el recurso
aprobado en 2013 fue tan sélo de 8 mil 616 millones de pe-
sos; asimismo el Fondo de Desarrollo Metropolitano de
Guadalajara obtuvo en 2013, 882 millones 112 mil 123 pe-
sos; sin embargo lo minimamente requerido para hacer
frente a las necesidades de servicio piblico y problemas
basicos, asciende a mil 500 millones de pesos.

Lo més importante es lograr que los recursos que existen,
sean adecuadamente distribuidos y llevarlos donde es ur-
gente su aplicacion; ya que tenemos lugares que legalmen-
te son considerados zonas metropolitanas, pero no tienen la
demanda ciudadana, que poseen las zonas metropolitanas
mas grandes del pais.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este honora-
ble pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal, para que
gire instrucciones a los titulares de las Secretarias, con el
fin de hacer posible la coordinacién metropolitana en las
entidades del pais.

Diputado Patricio Flores Sandoval (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Metropolitano,
para dictamen.
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INCREMENTAR EL NUMERO DE
ELEMENTOS DEL EJERCITO Y DE LA
MARINA, DESTINADOS A NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente de la Republica, en su caracter de jefe supre-
mo de las Fuerzas Armadas de México, a dictar instruccio-
nes para incrementar el namero de elementos del Ejército
y de la Marina destinados a Nuevo Leon, a cargo del dipu-
tado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
la fraccion I del articulo 6, el articulo 79, numeral 2, y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania pro-
posicion con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Durante su campafia por la gubernatura, el ahora goberna-
dor de Nuevo Leon, Rodrigo Medina de la Cruz, emiti6 el
documento Una nueva vision para Nuevo Leon, donde re-
saltaba sus compromisos con los nuevoleoneses.

En el apartado “Unidos por tu seguridad”, el ahora manda-
tario estatal ofreci6 lo siguiente: “en la lucha contra la de-
lincuencia no podemos dar concesiones. Trabajaré¢ hombro
con hombro con el nivel federal de gobierno en el comba-
te al crimen, especialmente con nuestro glorioso Ejército
Mexicano y cumpliremos con su mismo valor y decision
con nuestro deber en el &mbito de nuestras responsabilida-
des”.

Esto, a escala estatal. Bien, en la federal, el entonces can-
didato de la coalicion Compromiso por México, el actual
presidente Enrique Pefia Nieto, firmé ante notario publico
266 compromisos por cumplir durante su gobierno.

En el compromiso numero 32, que ofrecid al estado que
representamos aqui, en la Camara de Diputados, se com-
prometio a lo siguiente: “Regresar la tranquilidad a Nuevo
Leon, incrementando el nimero de elementos de las fuer-
zas federales el tiempo que sea necesario y apoyando a la
Fuerza Civil”. Eso fue el 22 de abril de 2012.

Hago referencia a estos compromisos de nuestros gober-
nantes porque hoy Nuevo Leon atraviesa por una nueva

crisis de seguridad, a raiz de hechos delictivos de alto im-
pacto, que han afectado a gente de bien, tanto de la ciudad
como del campo, e incluso en algunos casos esto ha deri-
vado en la pérdida lamentable de personas valiosas, vidas
ejemplares.

Es cierto, los delitos en las estadisticas han bajado. Sin em-
bargo, de acuerdo con sondeos recientes de medios de co-
municacion, asi como la encuesta nacional elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), toda-
via hay una elevada percepcion de inseguridad en el esta-
do, cuyo principal problema por resolver, de acuerdo con
los ciudadanos, sigue siendo la inseguridad piblica.

Ademas, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cion sobra la Seguridad Publica, desarrollada por el Inegi,
sefiala con claridad que sélo 7 de cada 100 delitos cometi-
dos en Nuevo Ledn son denunciados; y de estos ultimos,
apenas 1 de cada 6 se procesa penalmente. Eso significa
que solo 1.17 por ciento de los delitos que se cometen es
procesado en el Estado. El resto queda impune.

Esta “cifra negra” de 93 por ciento de los delitos que no se
denuncia indica el bajo nivel de confianza de la poblacion
en las autoridades de Seguridad del Estado, a pesar de
avances recientes en la lucha contra la inseguridad, pues
tanto la nueva Fuerza Civil del estado como la mayoria de
las corporaciones de seguridad municipales alin estan en
etapa de consolidacion, pues les faltan elementos y equipos
para cubrir todo el territorio nuevoleonés.

En contraparte, el apoyo de las Fuerzas Armadas, Ejército
y Marina en Nuevo Leon ha sido fundamental para recupe-
rar paulatinamente la seguridad y tranquilidad, en una ac-
cion bien coordinada con las autoridades estatales y muni-
cipales.

No es el momento de cantar victoria, y asumir que Nuevo
Leon ya esté libre de esta plaga de inseguridad y violencia
que tanto ha afectado a los ciudadanos en afios recientes,
por ello hoy més que nunca se requiere, urge, no retirar el
apoyo valioso y vital de elementos de la Marina y del Ejér-
cito, pues aunque el gobierno del estado lo niegue, la reali-
dad es que este respaldo se ha ido retirando paulatinamen-
te de nuestra tierra.

Ello ha dado lugar al resurgimiento de delitos federales, y
a la angustia de la poblacion tras un periodo de relativa
tranquilidad, por ello es necesario no solamente impedir el
retiro de las Fuerzas Armadas, sino incrementar su niimero



Aiio II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV

24

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

pues tanto Fuerza Civil como las corporaciones municipa-
les de seguridad, aunque han tenido avances, todavia falta
tiempo para consolidarse.

Seria muy irresponsable y hasta criminal, repetir el error
que cometio el ex gobernador Jos¢ Natividad Gonzalez Pa-
ras, quien de entrada siempre se resistio a la llegada de
elementos militares y marinos, pues no queria afectar la
imagen de su fallido Férum de las Culturas, pero final-
mente tuvo que ceder cuando la casa ya estaba en llamas.

No podemos permitir que el gobernador de Nuevo Leodn,
Rodrigo Medina de la Cruz, tropiece con la misma piedra.
Por ello debe cumplir su ofrecimiento de campaiia: no dar
concesiones; igual el presidente Enrique Pefia Nieto debe
refrendar su compromiso con Nuevo Ledn e incrementar el
niimero de fuerzas federales el tiempo que sea necesario
para recuperar la tranquilidad de nuestra entidad.

Porque el presidente Enrique Pefia Nieto ha enarbolado una
frase durante afios: “te lo firmo y te lo cumplo”, hoy esta a
tiempo de que el compromiso que firmé con Nuevo Leon,
lo cumpla a cabalidad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania, con cardcter de urgente resolucion, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al presidente de la Republica, ciudadano Enrique Pefia Nie-
to, como jefe supremo de las Fuerzas Armadas de México,
a dictar en uso de sus facultades y atribuciones legales las
instrucciones necesarias para incrementar el niimero de
elementos del Ejército y de la Secretaria de Marina-Arma-
da de México destinados a Nuevo Leon, a fin de reforzar
en el estado la labor de seguridad y vigilancia realizada por
las fuerzas estatales y las municipales de seguridad pibli-
ca.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José¢ Martin Lopez Cisneros (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

COMPRA'Y OPERACION DEL DETECTOR
MOLECULAR GT200 EN TERRITORIO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a investigar por la PGR respecto a la
compra y operacion del detector molecular GT 200 en te-
rritorio nacional, a cargo de los diputados Ricardo Monre-
al Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Global Technical, Ltd., es una compaiiia inglesa estableci-
da y registrada desde hace catorce afios en el Reino Unido,
encargada de fabricar y disefiar equipos y programas de se-
guridad para aplicaciones militares, policiacas, forenses y
aduanales.

Dicha empresa cuenta con mas de 7 mil equipos y sistemas
operando en mas de 25 paises.

La empresa proporciona a sus clientes un servicio comple-
to post-venta, para asegurar el uso adecuado de todos los
equipos que han adquirido; asi como cursos avanzados de
entrenamiento, para el conocimiento operacional, me-
dioambiental, de instalacion, puesta en marcha y servicios
necesarios para obtener el mejor desempefio de sus pro-
ductos.

Entre los productos que ofrece Global Technical, destaca
por sus sorprendentes funciones el detector molecular GT
200, mejor conocido como la ouija del diablo.

* Entre las funciones que realiza el detector molecular
GT-200 destacan:

* Reduce el area de busqueda inicial a un radio menor de
5m2;

* Es util para la revision de vehiculos en retenes carre-
teros, puntos de revision y cruces fronterizos;
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* Elimina la necesidad del procedimiento de busqueda
aleatoria;

* Identifica la presencia de sustancias dentro de vehicu-
los, camiones, contenedores y cualquier otro medio de
transporte, incluyendo aviones, barcos;

* Detecta a través de materiales tales como: tierra, agua,
gasolina, concreto, metal, plomo, edificios, vehiculos,
barcos, aviones, plantas nucleares, entre otros;

* Su radio de deteccion puede llegar hasta 500 metros
bajo agua y 60 metros subterraneos;

* Se puede utilizar para una busqueda en grandes exten-
siones a campo abierto, montafias, areas desérticas o
con densa vegetacion, ductos de petroleo, postes de
electricidad, edificios e instalaciones; y

* Detecta todo tipo de drogas y explosivos en una sola
operacion.

Como se puede observar las funciones que ofrece el detec-
tor molecular se encuentran fuera de toda realidad, pero pa-
ra Felipe Calderon Hinojosa resultd una alternativa tinica
para justificar el derramamiento de sangre y la ola de vio-
lencia incontenible producto de su torpe guerra en contra
del Crimen Organizado.

Pese al decreto emitido por Estados Unidos en 1995, por
considerar al detector molecular GT200 absolutamente
fraudulento e ilegal y a la advertencia de Gran Bretaiia, el
gobierno federal adquirié mil 112 equipos por los que se
pago alrededor 450 millones de pesos.

Entre las dependencias que adquirieron los detectores mo-
leculares GT200, figuran la Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena) la cual adquiri6 742, LA Secretaria de Ma-
rina (Semar) 102, Petroleos Mexicanos (Pemex) 54,
Procuraduria General de la Repiblica (PGR) 7, asi como
otras dependencias de seguridad estatales.

A raiz de la utilizacion de dicho instrumento se dio un in-
cremento alarmante de cateos ilegales y detenciones por
parte de las autoridades castrenses a nivel nacional.

De acuerdo a informes de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos en el periodo que comprende de 2008 a
2012, se presentaron 4 mil 544 quejas por cateos ilegales,

de los cuales se calcula que por lo menos en un 30 por cien-
to se utilizo el detector molecular GT200.2

El detector molecular GT 200, ha sido motivo para encar-
celar a inocentes como los casos de Cayetano y Juanita, por
mencionar algunos que han salido a la opinién publica,
pues a la fecha no se sabe con exactitud el nimero de per-
sonas que se encuentran recluidas o bajo proceso por ha-
betlos sefialado la ouija del diablo.

Una vez mds nuestro gobierno cae en la pasividad politica
que le distingue, porque mientras que la Corte Criminal
Central de Londres declara culpable al creador y comercia-
lizador del detector molecular, el gobierno de Enrique Pe-
fla ni siquiera ha instruido a las diversas dependencias pa-
ra que suspenda el uso de la ouija del diablo en territorio
nacional.

Mientras que el creador del GT200, es condenado a 10
anos de prision en Gran Bretafia, los responsables de fra-
guar el fraude en nuestro pais por mas de 450 millones de
pesos siguen campantes en la tierra de la impunidad.

Para el Gobierno de Pefia Nieto, el peritaje del cientifico
W. Luis Mochan Backal para comprobar la ineficacia del
GT200, le debe significar una prueba fehaciente para que
la Procuraduria General de la Republica inicie una averi-
guacion previa en contra de Felipe Calderon y los miem-
bros del ex gabinete de seguridad por el delito de fraude en
contra del pueblo de México por la compra y uso del de-
tector molecular, asi como el resarcimiento del dafio oca-
sionado a las victimas aprendidas injustamente.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que prevalez-
can los principios de justicia, someto a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través
del titular de la Procuraduria General de la Republica, se
inicie una investigacion en contra de los posibles responsa-
bles del delito de fraude, resultado de la compra y opera-
cion del detector molecular GT200 en territorio nacional
durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa.

Segundo. Se exhorta al titular de la Procuraduria General
de la Republica, Jesis Murillo Karam, para que se desista
de los juicios emprendidos en contra de las personas sefia-
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ladas por el detector molecular GT 200, asi como ordene su
inmediata y absoluta liberacion por no tratarse de una prue-
ba fehaciente.

Notas:

1Véase Ciencia y Pseudociencia y Seguridad, el detector molecular
GT200, W. Luis Mochan Backal, Instituto de Ciencias Fisicas, UNAM,
Reunién convocada por la Comision de Ciencias del Senado de la Re-

publica el 13 de septiembre de 2011.

2 http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/impreso/son-
ilegales-cateos-realizados-con-el-detector-advierte-cndh-207737.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a instaurar por la Comision Nacional de Seguri-
dad una base de datos nacional de usuarios de casas de em-
pefio, a cargo de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Allende Cano, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en la LXII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a tra-
vés de la Comision Nacional de Seguridad para crear una
base de datos nacional de usuarios de casas de empefio a
fin de combatir el robo de articulos y joyeria, de acuerdo
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Las casas de empefio son instituciones de financiamiento
que utilizan como garantia algln objeto de valor, utilizadas
generalmente por la poblacion de escasos recursos sin ac-
ceso a créditos y financiamientos bancarios tradicionales.

Regularmente las personas empefian joyeria o alhajas, arti-
culos electrodomésticos, herramientas y hasta automoviles
con la condicion de que se encuentren en buen estado.

En nuestro pais el empefio durante los ultimos afios se ha
vuelto la inica alternativa ante la necesidad y la falta de fi-
nanciamiento, aunado a la situacién econdmica por la que
atraviesan muchas familias.

Se estima que el 50 por ciento de la poblacion econdmica-
mente activa acude al menos una vez al empefio.

A nivel nacional, durante los dias previos al regreso a cla-
ses, la afluencia en las casas de empefio se llega a incre-
mentar de un 25 y hasta un 60 por ciento, dependiendo de
la plaza; es decir, unos 400 clientes en promedio acuden
diariamente en esa temporada a uno de estos estableci-
mientos.

En base a datos de la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) sabemos que se encuentran ubicadas en toda la
Repiiblica Mexicana 5 mil 400 casas de empefio reguladas
por la misma, de las cuales el 40.4 Profeco se encuentran
en 5 estados: Sinaloa, Nuevo Leon, Jalisco, Veracruz y
Guanajuato, aunque se sefiala que al menos 1,094 no estan
reguladas por la autoridad, no tienen supervision alguna
por parte del gobierno federal, son fantasmas.

Durante los primeros 4 meses de este 2013 se cometieron
alrededor de 225 mil 70 robos en la Republica Mexicana
siendo la joyeria o alhajas y celulares los objetos mas ro-
bados, y se puede deducir que gran parte de estos articulos
terminan en las diferentes casas de empefio del pais.

El delito de encubrimiento por receptacion se da cuando
existe ocultamiento de los efectos del delito; es un ilicito
precedido por otro y dirigido contra el orden patrimonial y
socioeconomico. En este caso, se podria relacionar con la
aceptacion de articulos robados en las casas de empefio; sin
embargo, los trabajadores de estas casas no tienen idea de
ello.

En nuestro pais en el afio de 2007 surge un concepto avan-
zado de telecomunicaciones y sistemas de informacion,
que integra todas las bases de datos relativas a la seguridad
publica, para que las instancias policiales y de procuracion
de justicia de todo el pais, lleven a cabo actividades de pre-
vencion y combate al delito, conocido como Plataforma
México.
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El cual permite al gobierno ejercer un trabajo de investiga-
cion policial por medio de un sistema de informacion dina-
mico y de gran confiabilidad.

Con este punto de acuerdo se busca utilizar la base de da-
tos ya existente denominada Plataforma México para con-
tar con los datos personales de los pignorantes, asi como de
su identificacion oficial; y esta misma informacion se com-
parta con las secretarias de seguridad publica y procuradu-
rias de justicia estatales para conocer que articulos en pren-
da son de origen ilicito y contribuir a la prevencion en la
comision de delitos; asi mismo, lograr la ubicacion de sos-
pechosos de poseer articulos robados.

Por lo expuesto anteriormente, me permito proponer ante
este pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Go-
bernacion a través de la Comision Nacional de Seguridad
se considere la viabilidad de crear una base de datos nacio-
nal de usuarios de casas de empefio a fin de combatir el ro-
bo de articulos y joyeria. Para ello se sugiere utilizar la Pla-
taforma México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Ana Isabel Allende Cano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

TRATAMIENTO, PREVENCION Y CONTROL
DEL DENGUE EN EL ESTADO DE COLIMA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Colima a intensificar las acciones de trata-
miento, prevencion y control del dengue en la entidad, a
cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del PAN

De la diputada Martha Leticia Sosa Govea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6; fraccion II del nu-
meral 1y fraccion I1I del numeral 2 del articulo 79, nume-
ral 2, todos del Reglamento de la Camara de Diputado, so-
mete a la consideracion del pleno de esta honorable

asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
con carécter de urgente resolucion por el que se le exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Colima, a inten-
sificar y reforzar las acciones tendentes al tratamiento, pre-
vencion y control del dengue en el estado de Colima; al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El pasado julio, presenté ante la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, un punto de acuerdo en el
que exhortaba al gobierno del estado de Colima, intensifi-
car y reforzar las acciones para el tratamiento y prevencion
para el control del dengue en la entidad.

El motivo de su presentacion fue debido al reporte que a
nivel nacional, hasta el 17 de junio de este afio, se habia re-
portado 12 defunciones por dengue en el pais, de las que
siete se habian presentado en Guerrero, dos en Morelos,
uno en Oaxaca, uno en Sinaloa y uno en Colima.

No debemos olvidar que de acuerdo con informacion de la
Secretaria de Salud, al comparar el comportamiento de los
casos ocurridos en estos primeros seis meses de 2013, con
lo ocurridos a la misma fecha de corte del 2012, se obser-
va un incremento del 56% en los casos probables e incre-
mento del 65 por ciento en los casos confirmados, asimis-
mo incremento del 113% en los casos estimados. Las
entidades con mayor niimero de casos estimados son Ta-
basco, Nayarit, Quintana Roo y Colima.

En el caso de Colima, en las primeras 26 semanas de 2012
se presentaron 57 casos confirmados de Fiebre de Dengue
y 2 casos confirmados de fiebre hemorrdgica de dengue, en
comparacion, en este afio se han presentado 398 casos con-
firmados de fiebre de dengue y 138 casos confirmados de
fiebre hemorragica de dengue.

Cabe resaltar, que Colima siempre se ha encontrado dentro
de las 10 primeras entidades que son mayormente afecta-
das por esta situacion epidemiolégica, en este sentido, des-
de el afio 2009 presenté ante la Camara de Senadores un
punto de acuerdo en el que le solicitaba al gobierno del es-
tado intensificar y reforzar las acciones tendientes al trata-
miento y control del dengue en esa entidad, y a pesar de lle-
varse a cabo el conjunto de medidas sanitarias autorizadas,
la situacion persiste actualmente. Respecto a la incidencia
de casos en el estado en lo que va del afio, se tienen regis-
trados 495, de los que 120 son hemorragicos y el resto cla-
sicos, ademas del primer fallecimiento por ese padeci-
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miento que fue el pasado 30 de mayo. Al respecto se tiene
confirmado que uno de cada cuatro casos se presentan en
Manzanillo y Tecoman, derivados principalmente de la in-
fluencia de los casos que estan en Cihuatlan, Jalisco, y de
los que se registran en Michoacén, en la zona limitrofe con
Colima.

No obstante lo anterior, hoy datos alarmantes proporciona-
dos por el Sistema Especial de Vigilancia Epidemiologica
del Dengue de la Secretaria de Salud en este mes de octu-
bre, en el que Colima ocupa el primer lugar a nivel nacio-
nal en incidencia, con un promedio de 228.9 casos por ca-
da 100 mil habitantes. Asimismo el titular de la Secretaria
de Salud, Agustin Lara Esqueda, indic6 que hasta el mo-
mento se han reportado mil 680 casos de dengue, de los
cuales 546 son hemorragicos, y Manzanillo es el municipio
con mayor numero de contagios.

Sobre el control de esta enfermedad, no se cuenta con mas
profilaxis que los insecticidas, repelentes, organofosfora-
dos y piretroides, los cuales se encuentran aprobados por la
Secretaria de Salud y debidamente autorizados mediante la
Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002 para la
Vigilancia Epidemioldgica, Prevencion y Control de En-
fermedades Transmitidas; substancias que fueron suscepti-
bles de experimentacion, evaluacion y aprobacion previa
por parte de la Organizacién Mundial de la Salud.

En la actualidad, el dengue no cuenta con ninguna vacuna
viable para su combate, pues a pesar de existen algunas en
estado de experimentacion, sus resultados no han sido
completamente favorables. El Unico conjunto de medidas
infalibles para el combate de esta fuerte epidemia, es la
prevencion, con una serie de mecanismos de sanidad basi-
ca, que van desde la fumigacion con las substancias autori-
zadas de los espacios abiertos, cubiertos con cualquier tipo
de vegetacion, hasta el sencillo orden y control en los ho-
gares, evitando a toda costa la acumulacion de basura y so-
bre todo la presencia de aguas estancadas.

Y a pesar de las diferentes, campafias que se han realizado,
Colima sigue enfrentado un problema de salud publica gra-
ve, en el que debe de emprenderse con mayor rigor las
campaiias de prevencion y atencion, que permitan anticipar
la aparicion, crecimiento y propagacion de brotes de den-
gue en a aquellos lugares que no se ha presentado y que se
refuercen con mayor intensidad los programas de pre-
vencion que van dirigidos a las descacharrizacion, sanea-
miento y limpieza de fosas de agua y/o lugares que puedan

estancarse agua y en donde se haga propicia su reproduc-
cion de larvas especialmente en tiempos de lluvias.

Por lo expuesto, someto a consideracion del pleno de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud del gobierno federal y al gobernador del estado de
Colima, intensificar y reforzar las acciones tendientes al
tratamiento, prevencion y control del dengue en el estado
de Colima.

Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Colima pa-
ra que a través de sus Secretarias de Salud y Educacion Pu-
blica, en coordinacion con los ayuntamientos con mayor
riesgo, implementen una intensa y extensa campafia de in-
formacion a toda la ciudadania; tanto de prevencion como
de deteccion de la sintomatologia de la enfermedad, para
enfrentar eficazmente el alarmante crecimiento de casos de
dengue.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Martha Leticia Sosa Govea (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SISTEMA NACIONAL PARA LA
CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al avance y
cumplimiento de los objetivos y las metas del Sistema Na-
cional para la Cruzada contra el Hambre, asi como de los
70 programas que intervienen para su realizacion, a cargo
del diputado José Luis Muiioz Soria, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito diputado José Luis Mufloz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, en ejercicio de la facultad otorgada por los arti-
culos 3o., fraccion XVIII; 60., numeral 1, fraccion I; 65,
numeral 4; 79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones [ y
IIL; y, 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
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guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union so-
licita respetuosamente a la titular de la Secretaria de Desa-
rrollo Social, haga del conocimiento publico el avance y
cumplimiento de los objetivos y metas; indicadores y eva-
luaciones del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre; asi como el de los 70 programas que intervienen
para el cumplimiento del mismo; asi también de la distri-
bucion del presupuesto, control, supervision y ejecucion
que se ha realizado a cada uno de los 70 programas; al te-
nor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. La Ley General de Desarrollo Social establece
que la politica nacional de desarrollo social tiene, entre
otros objetivos, el de propiciar las condiciones que asegu-
ren el disfrute de los derechos sociales, individuales o co-
lectivos, garantizando el acceso a los programas de desa-
rrollo social y la igualdad de oportunidades vy, entre tales
derechos, se encuentra el de la alimentacion; en el mismo
ordenamiento se establece que el Sistema Nacional de De-
sarrollo Social es un mecanismo permanente de concurren-
cia, colaboracion, coordinacion y concertacion del gobier-
no federal, de las entidades federativas, de los municipios
y de los sectores social y privado, que tiene por objeto in-
tegrar su participacion en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica nacional de desarro-
llo social, asi como fomentar la participacion de las perso-
nas, familias y organizaciones en el desarrollo social, entre
otros.

La coordinacion del Sistema Nacional de Desarrollo Social
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social con la
concurrencia de las dependencias, entidades y organismos
federales, de los gobiernos municipales y de las entidades
federativas, asi como de las agrupaciones civiles y sociales,
para lo cual coordinard y promovera la celebracion de con-
venios y acuerdos de desarrollo social.

De conformidad con el articulo 178 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, el estado debe establecer las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y
estratégicos a la poblacion, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccion nacional, con objeto de contribuir a la seguri-
dad alimentaria.

E122 de enero de 2013 el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos expidio el decreto por el que se establece el Sis-

tema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, también
conocido como Sin Hambre.

Segundo. El Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre (sin hambre), se fundamenta en el derecho
constitucional contenido en el articulo 4, que manifiesta el
deber que tiene el estado de implementar las medidas ne-
cesarias para garantizar el derecho de toda persona a una
alimentacion nutritiva suficiente y de calidad, es una estra-
tegia de inclusion y bienestar social, que se implementa a
partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo
proposito es conjuntar esfuerzos y recursos de la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi como
de los sectores publico, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales, para el cumplimiento de los
objetivos siguientes:

I. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentacion: Garan-
tizar asistencia a un centro de educacion formal de la
poblacion de 3 a 15 afios.

IL. Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez: Atender espe-
cialmente la desnutricion de nifios de 0 a 5 afios, muje-
res embarazadas y madres lactantes.

III. Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso
de los campesinos y pequefios productores agricolas:
beneficiar a hogares con ingresos de 824.56 pesos para
la zona rural y 1,161 pesos para la zona urbana.

IV. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién: mejoramiento y tecnificacion de la-
bores agricolas beneficiando a hogares con ingresos de
824.56 pesos para la zona rural y 1, 161 pesos para la
zona urbana.

V. Promover la participacion comunitaria para la erradi-
cacion del hambre: Tiene como proposito conjuntar es-
fuerzos y recursos de la federacion, las entidades fede-
rativas y los municipios, asi como de los sectores
publico, social y privado.

Estd orientada a la poblacion objetivo constituida por las
personas que viven en condiciones de pobreza multidimen-
sional extrema y que presentan carencia de acceso a la ali-
mentacion.
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El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(sin hambre), se conforma de cuatro componentes:

I. Comision Intersecretarial para la instrumentacion de
la Cruzada contra el Hambre; tiene como objeto coordi-
nar, articular y complementar las acciones, programas y
recursos necesarios para el cumplimiento de los objeti-
vos. Estd integrada por los titulares de las dependencias
y entidades; celebrara sesiones ordinarias cuando menos
cada tres meses y sesiones extraordinarias cuando sea
necesario, a solicitud de cualquiera de sus miembros.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros, los cuales designardn a sus respectivos su-
plentes, que deberan contar con nivel jerarquico inme-
diato inferior. La comision expedird sus normas de or-
ganizacion y funcionamiento interno, que preveran los
mecanismos necesarios para el seguimiento de sus
acuerdos; propondra las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el
Hambre, las cuales podran consistir, entre otras, en: L.
Ajustes en el disefio de los programas; II. Ajustes en la
focalizacion o cobertura de los programas, y III. Imple-
mentacion de acciones eficaces de coordinacion.

IL. Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con
las entidades federativas y los municipios;

II1. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre;
es una instancia incluyente para el didlogo de los secto-
res publico, privado y social, con el objeto de generar
acuerdos para fortalecer, complementar y, en su caso,
mejorar las lineas de accion y cumplir con mayor efi-
ciencia los objetivos de la Cruzada contra el Hambre. El
Consejo se integrard por: L. El Secretario de Desarrollo
Social, quien lo presidird; II. Representantes de organi-
zaciones de los sectores social y privado; III. Represen-
tantes de instituciones académicas, y IV. Representantes
de organismos e instituciones internacionales.

Los gobernadores de los estados de la Republica y el je-
fe de gobierno del Distrito Federal serdn invitados per-
manentes del consejo. Los representantes a que se refie-
ren las fracciones II, Il y IV serdn designados de
conformidad con los lineamientos para la organizacion
y funcionamiento del consejo.

IV. Comités comunitarios integrados por beneficiarios
de programas sociales; integrado por beneficiarios de
programas sociales, los cuales participaran en su proce-
so de instrumentacion y supervisaran el cumplimiento

real de los objetivos y la transparencia de las acciones
implementadas, tienen la finalidad de articular la parti-
cipacion social en la Cruzada contra el Hambre y los
programas que convergen en ésta.

Tercero. La Cruzada contra el Hambre se implementa en
una primera etapa en 400 municipios seleccionados con ba-
se en la incidencia de pobreza extrema, asi como en el ni-
mero de personas en esta condicion y personas con caren-
cia de acceso a la alimentacidn, sin perjuicio de que su
implementacion se extienda a otros municipios del pais
conforme lo determine la Comision Intersecretarial que se
crea por este decreto. Dichos municipios beneficiados se
ubican principalmente en los estados de Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, es-
tado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), utiliza 70
programas vinculados de la administracion publica federal
para la implementacion del Sistema Nacional para la Cru-
zada contra el Hambre, mismos que se presentan con sus
respectivos objetivos siguientes:
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Programas Organismos Objetivo General
Responsables

Ramo 06: Hacienda v Crédito Piiblico

1 Programa de Subsidio a la AGOSAMEX Incrementar la cobertura fisica asegurada con subsidio del programa.
Prima del Seguro
Agropecuario.

2 Programa de Apoyo a los AGROSAMEX Contribuir al desarrollo del seguro y administracién integral de riesgos
Fondos de Aseguramiento del sector agricola y pecuario
Agropecuario

3 Programas Albergues CDI Contribuir a que nifios, nifias y adolecentes indigenas concluyan la
Escolares Indigenas (PAEI). educacion basica mediante apoyo educativo, alimentacion, becas y

hospedaje.

4 Programa de Infraestructura CDI Contribuir a que habitantes de localidades indigenas superen el
Basica para la Atencion de los aislamiento y cuenten con servicios basicos mediante la construccion de
Pueblos Indigenas (PIBAI). obras de infraestructura.

5 Programa Fondos Regionales CDI Contribuir a aumentar los ingresos econémicos de la poblacién indigena
Indigenas (PFRI). a fravés de apoyos a proyectos productivos.

6 Programa Organizacion CDI Contribuir a que las mujeres indigenas beneficiarias incrementen su
Productiva para Mujeres participacion en la toma de decisiones mediante el desarrollo de
Indigenas (POPMI). proyectos productivos.

7 Programa Turismo CDI Contribuir al desarrollo econémico de la poblacién indigena mediante el
Alternativo en Zonas impulso de proyectos que permiten el aprovechamiento de su patrunonio
Indigenas (PTAZI). natural y cultural.

8 Programa de Coordinacién CDI Mejorar los ingresos y contribuir a elevar la calidad de vida de la
para el Apoyo a la Produccion poblacion indigena, incrementando la produccion de las actividades
Indigena (PROCAPI). econdmicas, mediante la instalacion de proyectos productivos

sustentables surgidos con el consenso de los indigenas.

9 Programa de Seguro para AGROSAMEX Potenciar la capacidad financiera del Gobierno Federal, mediante el pago
Contingencias de la prima para la contratacion de seguros catastroficos.
Climatologicas.

10 Manejo y Conservacion de CDI Apoyar las iniciativas indigenas orientadas a la operacién de proyectos
Recursos Naturales en Zonas de conservacion de sus recursos naturales en zonas indigenas. que seran
Indigena. ejecutados por dependencias federales estatales, y municipales, asi como

nucleos agrarios, organizaciones y grupos de trabajo.

11 Programa de Garantfas FINANCIERA RURAL Otorgar apoyos a Productores preferentemente de bajos ingresos,
Liquidas. Empresas rurales, intermediarios Financieros Rurales y Entidades

Dispersoras de Crédito que le permitan garantizar en forma liquida los
créditos que soliciten a Financiera rural, asi como constituir reservas
preventivas a los Intermediarios Financieros Rurales.

12 Programa integral de FINANCIERA RURAL Contribuir al desarrollo de las Competencias Laborales y la implantacién
formacién, capacitacion y de las Soluciones Tecnologicas que requieren los Productores, asi como
consultoria para Productores e constituir reservas preventivas a los intermediarios Financieros Rurales.
Intermediarios Financieros
Rurales.

13 Constitucion y Operacion de FINANCIERA RURAL Apoyar el fortalecimiento de las Organizaciones de Productores. las
Unidades de Promocion de Agencias, Coordinaciones Regionales y el Corporativo de la Financiera
Crédito. Rural y su capacidad con promocién, gestion y operacion crediticia,

mediante el otorgamiento de Apoyos que les permita establecer y operar
Unidades de Promocién de Crédito y Unidades de Fomento y Desarrollo
Econdmico y Financiero.

14 Reduccion de Costos de FINANCIERA RURAL Otorgar Apoyos a Productores preferentemente de bajos ingresos,

Acceso al Crédito. Empresas Rurales, Intermediarios Financieros Rurales y Entidades
Dispersoras de Crédito acreditados por la Financiera Rural . en los costos
asociados con el acceso al crédito y riesgos, asi como tratamientos de
cartera derivados de los efectos provocados por un desastre natural

15 Programa que canaliza apoyos | FIRA Propiciar el acceso formal de los productores y empresas de los Sectores
para ¢l fomento a los sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural al Financiamiento, mediante
agropecuario, forestal, apoyos que les permitan organizarse para constituirse como sujetos de
pesquero y rural. crético. a través del fortalecimiento de sus empresas.

16 Fortalecimiento de la BANSEFI Aumentar la penetracién del sistema financiero, promoviendo que una
Infraestructura Bancaria. mayor proporcion de la poblacién cuente con acceso a este tipo de

SeIVicios.
17 Apoyos para la Inclusiéon BANSEFI Contribuir al aumento de la actividad econémica en las localidades de
Financiera y la Bancarizacion. menos de 50 mil habitantes mediante la oferta de servicios y productos
financieros.
Ramo 08: Agricultura, G deria, Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacién
18 PROCAMPO Productivo ASERCA Transferir recursos en apoyo de la economia de los productores rurales.
que siembren la superficie elegible registrada en el directorio del
programa, cumplan con los requisitos que establezca la normatividad y
acudan a solicitar por escrito el apoyo.

19 Programa de Prevencion y CONAPESCA Apoyar a los productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas y otros

Manejo de Riesgos. agentes econdmicos del sector rural para la prevencion, manejo y
administracion de riesgos, a través de instrumentos que atiendan
problemas de mercado y de financiamiento, sanidad e inocuidad y
ocurrencia de desastres naturales.
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Programas preventivos y
de Control de

20 Programa de Desarrollo de SAGARPA Fomentar el desarrollo de capacidades de los productores, sus
Capacidades, Innovacion organizaciones, las familias rurales y otros actores que realizan oficios,
Tecnologica y Extensionismo en los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros, mediante un
Rural. sistema nacional de desarrollo de capacidades y extensionismo.

21 Programa de Sustentabilidad SAGARPA Contribuir a la conservacion. uso y manejo sustentable de los recursos
de los Recursos Naturales. naturales utilizados en la produccion primaria mediante el otorgamiento

de apoyos y servicios que permitan desarrollar sistemas integrales; asi
como a la conservacién y aprovechamiento sustentable del suelo, agua y
vegetacion de las unidades productivas.

22 Programa de apoyo a la SAGARPA Incrementar los niveles de capitalizacion de las unidades econémicas
inversién en equipamiento e agropecuarias, acuicolas y pesqueras a través de apoyos
infraestructura. complementarios para la inversion en equipamiento e infraestructura en

actividades de produccion primaria, procesos de agregacion de valor.
acceso a los mercados y para apoyar la construccion y rehabilitacion de
infraestructura publica productiva para beneficio comun.

Ramo 09: C: icaciones v Tr tes

23 Programa de Empleo SCT Atiende a las personas afectadas por la baja oferta laboral o por
Temporal (PET) fenémenos naturales, con apoyos econémicos temporales por su

participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

Ramo 10: Ec i

24 Fondo de PRONAFIM Apoyar a la poblacion de mujeres de bajos ingresos habitantes en el
Microfinanciamiento a medio rural proporcionandoles servicios financieros y no financieros
Mujeres Rurales (FOMMUR) necesarios para desarrollar actividades productivas y mejorar sus

condiciones de vida a través de instituciones de microfinanciamiento e
intermediarios.

25 Programa de fomento a la Secretaria de Economia
economia social.

26 Programa Nacional de PRONAFIM Contribuir al establecimiento y consolidacién del sector microfinanciero.
Financiamiento al
Microempresario.

Ramo 11: Educacion Publica

27 Progtama de  Desarrollo | DGEI De acuerdo a la vertiente
Humano Oportunidades.

28 Programa Becas de apoyo ala | DGEI Contribuir a la reduccion del rezago educativo mediante el otorgamiento
Educacion basica de Madres de becas a nifias y jovenes en contexto y situacion de vulnerabilidad
Jovenes y Jovenes agravada por el embarazo y la maternidad.

Embarazadas.

29 Programa Escuelas de tiempo | Subsecretaria de Contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje reflejadas en el
Completo. educacion basica logro académico de los alumnos de las escuelas piblicas de educacion

basica, mediante la ampliacion de la jornada escolar.

30 Programa de Becas SEP Apoyo economico para educacion basica, media superior y superior.

Programas del Ramo 12: Salud

31 Progtama de  Desarrollo De acuerdo a la vertiente
Humano Oportunidades

32 Progrtama de Atencion a | SNDIF Contribuir para que las personas en situacién de vulnerabilidad que
Familias y Poblacion presenten problematica econémica. de salud. y o social, considerados
Vulnerable como sujetos de la asistencia social, puedan subsanar sus condiciones

emergentes por las que atraviesan, a traviesan, a través de apoyos
economicos temporales, en especie o para atencién especializada.
33 Caravanas de la Salud. Direccion General de Acercar la red de servicios de salud a la poblacion que habita
Planeacion y Promocion prioritariamente en las microrregiones de menor indice de desarrollo
de la Salud humano y marginada con alta dispersion

34 Seguro Médico Siglo XXI Comision Nacional de Contribuir a la disminucién de empobrecimiento por motivos de salud,
Proteccién Social de mediante el aseguramiento médico universal de los nifios sin seguridad
Salud social a partir de su nacimiento.

35 Seguro Popular Comision Nacional de Contribuir a la disminucién de empobrecimiento por motivos de salud.
Proteccion Social de mediante el aseguramiento de las personas que carecen de seguridad
Salud social.

36 Prevencion contra la obesidad Centro Nacional de Contribuir a mejorar la salud de la poblacion, mediante la prevencion del

sabre peso v la obesidad.

Productividad

Enfermedades
Ramo 14: Trabajo y Prevision Social
37 Programa de Apoyo al Empleo | STyPS Promover la colocacion en un empleo o actividad productiva de
(PAE) buscadores de empleo, mediante el otorgamiento de servicios, apoyos
econdmicos o en especie para capacitacion, autoempleo, movilidad
laboral y apovyo a repatriados.
38 Programa de Atencion a STyPS Contribuir a la preservacion del empleo u ocupacion productiva. a la
Situaciones de Contingencia recuperacion de la actividad econémica, a la promocién de las
Laboral condiciones para impulsar la ocupacién y. en su caso, para evitar la
disminucion o pérdida de ingresos de las personas.
39 Programa de Apoyo para la STyPS Mejorar la productividad laboral en las empresas, como medio para

generar riqueza. mantener y ampliar el empleo. asi como mejorar la
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| | calidad de vida de los trabajadores y sus familias.
Ramo 15: Reforma Agraria

40 Programa de la Mujer en el SEDATU Contribuir a la generacién de empleo e ingreso y mejoramiento de las

Sector Agrario (PROMUSAG) condiciones de vida de las mujeres de 18 afios y mds que habitan en
“Nucleos Agrarios”, mediante el otorgamiento de apoyos para la
implementacién y puesta en marcha de “Proyectos productivos™

41 Fondo para el Apoyo a SEDATU Contribuir al mejoramiento del ingreso de hombres y mujeres de 18 afios
Proyectos Productivos en v mas, que habitan en “Nucleos Agrarios”, mediante el otorgamiento de
Nucleos Agrarios (FAPPA) apoyos para la implementacion y puesta en marcha de “Proyectos

productivos™.

42 Joven Emprendedor Rural y SEDATU Lograr que el “Joven emprendedor rural” cree su propia agroempresa
Fondo de Tierras. rentable y sustentable, preferentemente en el nucleo agrario al que

pertenece, 0 en ofro cercano que no implique su cambio de residencia; a
través de capacitacién y, adquisicién o renta de derechos parcelarios,
insumos y servicios de acompafamiento empresarial; con el fin de
propiciar el arraigo. relevo generacional en la tenencia de la tierra social
v mejora de sus ingresos.

Ramo 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales

43 ProArbol.- Desarrollo Forestal | CONAFORT Desarrollar, fortalecer y consolidar procesos de desarrollo local en ejidos
vy comunidades forestales de regiones prioritarias, para mejorar el manejo
tradicional de los recursos bajo esquemas de desarrollo forestal
comunitario.

44 Programa de Conservacién CONANP Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las
para el Desarrollo Sostenible Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los
(PROCODES) mismos, con igualdad de oportunidades para las mujeres y hombre, con

énfasis en la poblacion indigenas de las localidades.

45 Programa Empleo Temporal SEMARNAT Atiende a las personas afectadas por la baja oferta laboral o por
(PET) fenomenos naturales, con apoyos econdmicos temporales por su

participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

46 Programa de Agua Potable, CNA Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable,
Alcantarillado y Saneamiento alcantarillado y saneamiento en centros de poblacion mayores a 2,500
en Zonas Urbanas habitantes, mediante acciones de construccion, ampliacion,

rehabilitacion, mejoramiento de la infraestructura hidraulica de los
servicios para proporcionar agua para los diversos usos y
fundamentalmente para el consumo humano.

47 Programa para la CNA Apoyar la creacion de infraestructura para abatir el rezago en la dotacion
Construccion y Rehabilitacion y cobertura de los servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
de Sistemas de Agua Potable y Rurales, mediante la construccién, mejoramiento y ampliacién de
Saneamiento en Zonas infraestructura en localidades rurales igual o menores a 2, 500 habitantes,
Rurales. del pais con la participacidon comunitaria organizada.

48 Programa de Rehabilitacion, CNA Lograr un uso eficiente y sustentable del recurso agua, mediante acciones
Modernizacién y de rehabilitacién y modernizacién de la infraestructura hidraulica
Equipamiento de Distritos de concesionada en los Distritos de Riego y la tecnificacion del riego, que
Riego permitan reducir las pérdidas de agua desde la red de conduccion y

distribucion hasta la parcela, aumentando la disponibilidad de la misma y
logrando un mejor aprovechamiento de la dotacién con mayor eficiencia,
mejorando la calidad y oportunidad del servicio de riego e incrementar la
produccion y productividad del agua.

49 ProArbol.- Pago por Servicios CONAFORT Desarrollar, fortalecer y consolidar procesos de desarrollo local en ejidos
Ambientales v comunidades forestales de regiones prioritarias, para mejorar el manejo

tradicional de los recursos bajo esquemas de desarrollo forestal
comunitario

50 ProArbol .- Proteccion CONAFORT Desarrollar, fortalecer y consolidar procesos de desarrollo local en ejidos
Forestal. vy comunidades forestales de regiones prioritarias, para mejorar el manejo

tradicional de los recursos bajo esquemas de desarrollo forestal
comunitario

51 Programa de Modernizacién y CNA Contribuir al mejoramiento de la productividad del agua mediante un
Tecnificacion de Unidades de manejo eficiente, eficaz y sustentable del recurso agua en la agricultura
Riego. de riego, a través de otorgar apoyos a los productores agricolas de las

Unidades de Riego con aprovechamientos subterraneos y superficiales y
a los propietarios de pozos particulares dentro de los Distritos de Riego,
para la modernizacion de la infraestructura hidroagricola y tecnificacion
de la superficie agricola.

52 Programa de Tratamiento de CNA Fortalecer las acciones de saneamiento mediante el tratamiento de
Aguas Residuales mayores volimenes de aguas residuales municipales y esta dirigido a

localidades mayores a 2.500 habitantes, con el propdsito de reducir,
prevenir y/o controlar la contaminacion de los cuerpos de aguas
nacionales y apoyar a los Organismos Operadores en el cumplimiento de
la normatividad vigente; ademas, con el programa se contribuye a
mejorar las condiciones ambientales y ecologicas de los cuerpos de agua.

53 Programa para incentivar el CNA Son beneficiarias las diferentes organizaciones de cuenca existentes en el
desarrollo organizacional de pais, es decir. a consejos, comisiones y comités de cuenca, asi como a los
los Consejos de Cuenca. comités de aguas subterraneas.

54 Mejora de Eficiencia Hidrica CNA
en Areas Agricolas

55 Fomento para la Conservacion | SEMARNAT Conservar y aprovechar sustentablemente la vida silvestre nativa y su
y Aprovechamiento habitat, fortaleciendo el desarrollo social y generando ingresos
Sustentable de la Vida economicos en las zonas y comunidades rurales de la Republica
Silvestre. Mexicana

Ramo 20: Desarrollo Social

56 | Programa de Abasto Social de | LICONSA | Otorga mediante una transferencia de ingreso una dotacién de leche de
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Leche a cargo de Liconsa,
SA. deCV

las mas alta calidad nutricional, a precio subsidiado, a los hogares en
condiciones de pobreza con nifias y nifios de seis meses a doce aflos de
edad, mujeres en periodo de gestacion o lactancia, mujeres adolecentes
de 13 a 15 aflos, mujeres de 45 a 59 afios de edad. enfermos y/o
discapacitados y adultos de 60 v mas aifios.

Temporal (PET)

57 Programa de Abasto Rural a DICONSA Contribuir al desarrollo de capacidades basicas mejorando la nutricion de
cargo de Diconsa, S.A. de la poblacién que habita en localidades rurales.
C.V. (DICONSA)
58 Programa de Opciones SEDESOL Contribuir al desarrollo de capacidades para acceder a fuentes de ingreso
Productivas sostenible de la poblacion cuyos mgresos estan por debajo de la linea de
bienestar.

59 Programas del Fondo FONART Contribuir a mejorar las fuentes de ingreso de los artesanos cuyo ingreso

Nacional de Fomento a las es inferior a la linea de bienestar, mejorando sus condiciones
Artesanias (FONART) productivas.

60 Programa de Vivienda Digna FONHAPO Contribuir con el otorgamiento de subsidios a los hogares mexicanos en
situacién de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con
carencia de calidad y espacios de la vivienda para que adquieran,
construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

61 Programa 3x1 para Migrantes SEDESOL Fortalecer la coordinacién entre autoridades gubernamentales y los
migrantes, para impulsar las iniciativas de infraestructura, servicios
comunitarios y actividad econémica, fomentando a la vez los lazos de
identidad de los migrantes con sus comunidades de origen.

62 Programa de Empleo SEDESOL Atiende a las personas afectadas por la baja oferta laboral o por

fenémenos naturales, con apoyos econdmicos temporales por su
participacién en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

leche nacional a cargo de
LICONSA. S.A. de C.V.

63 Programa de Desarrollo SEDESOL: SEP: De acuerdo a la vertiente
Humano Oportunidades SALUD

64 Programa de Vivienda Rural FONHAPO Mejorar las condiciones habitacionales en los hogares que se encuentren

en localidades rurales.

65 Programa de Apoyo SEDESOL Mejorar la alimentacion y la nutricién de las familias beneficiarias, en
Alimentario particular de los nifios y nifias menores de 5 afios y de las mujeres

embarazadas o en periodo de lactancia.

66 Programa de estancias SEDESOL Contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y
infantiles para apoyar a atencion infantil, a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia
madres trabajadoras en el trabajo de madres que trabajan, buscan empleo o estudian y de los

padres solos con hijas (0s) o nifias (0s) bajo su cuidado.

67 Pension para Adultos Mayores | SEDESOL

68 Programa para el Desarrollo SEDESOL Crear o mejorar la infraestructura social bésica y de servicios, asi como
de Zonas Prioritarias las viviendas. en las localidades y municipios de muy alta y alta

marginacion, rezago social o alta concentracion de pobreza, para
impulsar el desarrollo integral de los territorios que conforman las Zonas
de Atencion Prioritaria.

69 Programa de adquisicion de LICONSA Garantizar la entrega de leche fortificada y elevada calidad higiénica a

los beneficiarios del Programa.

Rameo 36: Seguridad Piblica

70 Pago de cuota alimenticia por
internos del fuero federal en
custodia de los Gobiernos

Estatales.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para el ejercicio fiscal de 2013 presentd una asignacion ori-
ginal de $95 mil 251.8 millones de pesos para la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

La propuesta del ejecutivo en el proyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal de 2014 (PPEF 2014), aumenta el
presupuesto en 20.92 por ciento con relacion a 2013, es de-
cir 19 mil 935.70 millones de pesos de mas.

Consideraciones
A) En el caso de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la

poblacion objetivo estd conformada por las personas mas
pobres del pais, aunque en la primera etapa se selecciond a

67 por ciento de un total de 7. 4 millones de personas ele-
gidas como poblacion objetivo por la Secretaria de Desa-
rrollo Social. Evaluando este criterio de distribucion se po-
dria hablar de un criterio prioritario no estricto, donde se
privilegio el volumen y no necesariamente a aquellos mas
pobres.!

B) EI 10 de febrero de 2013, el diario Reforma publico “El
analisis cuestiona que la cruzada antipobreza busca votos y
olvida el hambre, ya que no considera municipios que su-
fren pobreza extrema, pero si algunas ciudades que tendran
elecciones en 2014, como Aguascalientes, Puebla, Mexica-
li, Durango, Torreon, Saltillo, Oaxaca, Fresnillo, Cancun,
Culiacén, Boca del Rio, Coatzacoalcos, Veracruz, Reyno-
sa, Matamoros y Chihuahua”.2
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Por lo anterior, se considera necesario vigilar estrictamen-
te el cumplimiento de los objetivos y metas del programa
Cruzada Nacional contra el Hambre y la vinculacion y ero-
gacion del presupuesto en cada uno de los 70 programas de
la administracion publica federal implementados.

C) La incorporacion de programas sociales productivos en
el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(SNCH) se entiende a partir de las definiciones y practicas
de organismos internacionales en relacion con el combate
integral de la pobreza; sin embargo, al revisar las valora-
ciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) se puede adelantar que és-
tos requieren cambios significativos en su aplicacion, que
es indispensable mas informacion para su evaluacion y que
se necesitan mayores partidas presupuestarias a fin de im-
pactar en la poblacion objetivo de esta cruzada.

En el tema presupuestal se observa una alta variacion en
los montos asignados, teniendo como constante una reduc-
cién monetaria y, por ende, de cobertura. Aunque no hay
datos precisos en torno a la poblacion que se ve beneficia-
da, en la experiencia internacional se observa que los pro-
gramas productivos no cubren ni 1 por ciento de la pobla-
cion de menores ingresos.

A partir de la informacion disponible el Coneval no esta en
condiciones de sefialar la eficiencia de estas politicas so-
ciales, ya que desconoce la proporcion del ingreso de los
beneficiarios que ha mejorado a partir de estas acciones.
En una cruzada contra el hambre contar con esta informa-
ci(')nSes fundamental para lograr disefios de politica efecti-
VOS.

Al respecto, se exhorta a la Sedesol implemente los indica-
dores que permitan evaluar la eficiencia, eficacia y costo be-
neficio del programa Cruzada Nacional contra el Hambre.

Asimismo, de acuerdo con el informe del Coneval la Cru-
zada Nacional contra el Hambre, tiene imprecisiones en su
disefio y esta basado en un modelo brasilefio caduco que ya
no esta vigente e indica que no se tiene claro el concepto
de hambre, ya que utiliza distintas definiciones y se desco-
noce si usa el criterio de carencia de acceso a la alimenta-
cion del Coneval o si se refiere a quienes padecen desnu-
tricion.

D) El articulo decimotercero del decreto por el que se esta-
blece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Ham-
bre (Sin Hambre), convoca a la sociedad civil organizada y

a los particulares a sumarse activamente a las acciones de
la Cruzada contra el Hambre; por lo que la Sedesol de con-
formidad con la normatividad aplicable estd comprometida
con la promocion de la participacion activa de la sociedad
en la planeacion, ejecucion, evaluacion y supervision de la
politica social, para lo cual promueve a su vez la celebra-
cion de convenios con organizaciones civiles y privadas
para la instrumentacion de los programas de desarrollo so-
cial.

Segun datos del informe del Coneval, la Sededol ha suscri-
to 23 convenios de colaboracion tanto con universidades
como con empresas y entidades federativas; sin embargo
los objetivos de éstos son diversos y aun no existe infor-
macion publica referente a como impactan en los objetivos
¢ indicadores disefiados para la cruzada.

E) El 17 de octubre de 2013, al celebrarse el Dia Mundial
de la Alimentacion, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ratifico que en
México no son 7 sino casi 25 millones de mexicanos que
sufren hambre, que medio comen lo que pueden una vez al
dia. Al respecto, la presidenta de la Comision Especial de
Asuntos Alimentarios, Gloria Bautista Cuevas, afirmo
que en el pais hay 27.4 millones de mexicanos que se en-
cuentran en carencia alimentaria, y lamentd que haya me-
xicanos sin acceso a alimentos y que aquellos que si estan
a su alcance no retinan las caracteristicas de nutrientes pro-
pias de una alimentacion adecuada y sana, lo que ha gene-
rado que el pais tenga el primer lugar en obesidad4.

F) La pagina web oficial de la Cruzada Nacional contra el
Hambre: http://sinhambre.gob.mx/; no considera y/o en su
caso no se encuentra actualizada la informacion respecto a
la rendicion de cuentas en especifico de lo siguiente:

* El avance y cumplimiento de los objetivos y metas; in-
dicadores y evaluaciones del programa matriz, asi como
el de los 70 programas que intervienen para el cumpli-
miento del mismo; en el que debera contener la eficien-
cia, eficacia y calidad de los programas.

* Distribucion del presupuesto, control, supervision y
ejecucion que se ha realizado a cada uno de lo 70 pro-
gramas vinculados al Sistema Nacional Cruzada contra
el Hambre y comités intersecretariales que aplica la cru-
zada.

* El padron tnico de beneficiarios del programa, y de-
sagregado por entidad federativa, y cudles son las ac-
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ciones implementadas para evitar la duplicidad de bene-
ficiarios en cada programa.

* Indicadores que son utilizados para evaluar si han me-
jorado las condiciones de calidad de vida de los benefi-
ciarios, y cual es el nimero de beneficiarios que han
mejorado.

* La adquisicion, distribucion y calidad de los alimen-
tos.

* Los acuerdos integrales para el desarrollo social inclu-
yente de las entidades federativas y los municipios y los
convenios de colaboracion que ha suscrito, y el impacto
que éstos tienen en los objetivos e indicadores disefia-
dos para la Cruzada Nacional contra el Hambre.

En contravencion a lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en su capitulo II, articulo 7, que refiere a las obli-
gaciones de transparencia.

G) El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidas Mexicanos sefiala que los recursos econdmicos
se administrardn con eficiencia y eficacia economia, trans-
parencia y honradez.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secre-
taria de Desarrollo Social, ciudadana Rosario Robles Ber-
langa, haga del conocimiento piiblico en un plazo no ma-
yor de 10 dias habiles, respecto al Sistema Nacional
Cruzada contra el Hambre, lo siguiente:

* El avance y cumplimiento de los objetivos y metas; in-
dicadores y evaluaciones del programa matriz, asi como
el de los 70 programas que intervienen para el cumpli-
miento del mismo; en el que debera contener la eficien-
cia, eficacia y calidad de los programas.

* Distribucion del presupuesto, control, supervision y
ejecucion que se ha realizado a cada uno de lo 70 pro-
gramas vinculados al Sistema Nacional Cruzada contra
el Hambre y comités intersecretariales que aplica la cru-
zada.

* El padron unico de beneficiarios del programa, y des-
agregado por entidad federativa, y cuéles son las accio-
nes implementadas para evitar la duplicidad de benefi-
ciarios en cada programa.

* Indicadores que son utilizados para evaluar si han me-
jorado las condiciones de calidad de vida de los benefi-
ciarios, y cuél es el numero de beneficiarios que han
mejorado.

* La adquisicion, distribucion y calidad de los alimen-
tos.

* Los acuerdos integrales para el desarrollo social inclu-
yente de las entidades federativas y los municipios y los
convenios de colaboracion que ha suscrito, y el impacto
que éstos tienen en los objetivos e indicadores disefia-
dos para la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Notas:

1. Reporte 61 cruzada contra el hambre, febrero de 2013.

2. Frika Hernandez e Itxaro Arteta, “Buscan votos...olvidan hambre”,
Reforma, 10 de febrero de 2012, México, primera plana; Martha Mar-
tinez, “Vivir con hambre”, Enfoque Reforma, namero 975, 20 de ene-
ro de 2013, México.

3. Fuente: Reporte-61-Cruzada contra el Hambre, febrero 2013.

4. www.unomasuno.com.mx/sin-comida-mas-de-27-millones/?

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Mufioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

SISTEMA DE SUPERVISION Y

CONTROL VEHICULAR - FOMENTO DE LA
COMPETITIVIDAD TURISTICA'Y
DESARROLLO SOCIOECONOMICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la suspen-
sion de la implantacion del sistema de supervision y con-
trol vehicular; y para que se instauren politicas publicas en-
caminadas al fomento de la competitividad turistica y
desarrollo socioeconomico, a cargo de los diputados Ricar-
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do Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta asamblea proposicion
con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Solo han transcurrido 10 meses desde que Felipe Calderon
entrego las riendas del poder; suficientes para confirmar el
mal gobierno que desarrollo durante su gestion y ubicarlo en
el podium de los peores presidentes de la historia del pais.

Su estandarte fue el derramamiento de sangre y su escudo
la corrupcion.

Felipe Calderon durante cinco afios tratd de justificar a to-
da costa la ola de violencia, mediante la compra e implan-
tacion de “productos milagro”.

Ejemplo de ello fue la compra de mil 200 detectores mole-
culares GT 200, con un costo promedio de 30 mil dolares
cada uno para la deteccion de drogas, armas y explosivos.
Trayendo consigo una serie de abusos y arbitrariedades, ya
que dicho instrumento careci6 de algln sustento cientifico
que lo avalara.

De igual forma, a través del Plan de Modernizacion de
Aduanas, Felipe Calderon trato de vender la idea a millo-
nes de familias mexicanas que mediante la implantacion
del sistema de supervision y control vehicular (Siave) en
los 54 puntos tacticos de las 21 aduanas fronterizas y una
maritima, asi como a través de un total de 227 carriles pa-
ra pasajeros y autobuses, se combatiria de forma eficiente
el trafico ilegal de mercancias, armas, sustancias y perso-
nas en todos los puntos fronterizos del pais.

Dicho mecanismo se compone de dispositivos que toman
el peso, dimensiones y placas del vehiculo, incluidas mo-
tocicletas, bicicletas, triciclos por los carriles confiscados.

Durante la revision, los pasajeros transitan por un carril a
una velocidad no mayor de 10 kildmetros por hora, mien-
tras los dispositivos realizan el andlisis de riesgo, el cual

aparece en el seméforo fiscal. Si es verde, puede ingresar
en territorio nacional; pero si es rojo, pasard al area de re-
vision para que los funcionarios de la aduana hagan el re-
conocimiento correspondiente.

Por increible que parezca, independientemente del resulta-
do del semaforo fiscal, la autoridad aduanera puede emitir
una orden de verificacion de mercancia para comprobar lo
manifestado.

Sin embargo, los resultados fueron distintos a lo planeado
por el entonces mandatario, ya que ha perjudicado al sec-
tor empresarial y al turismo; ha disminuido el nimero de
cruces por la frontera en 22.4 por ciento; ha aumentado de
modo significativo el tiempo durante los traslados, ya que
en un principio se manejo que seria cuestion de minutos el
ingreso de connacionales y turistas a tetritorio mexicano,
pero solo ha contribuido a duplicar el tiempo de espera 'y a
generar enormes filas de revision.

[gualmente se ha registrado la pérdida de mas de 70 mil
empleos y el cierre de negocios en los Glltimos aflos desde
la implantacion del Siave.

Por otra parte, se ha inhibido la competitividad turistica, la
cual es importante para los mexicanos ya que es la tercera
fuente de ingresos de divisas, después del petroleo y de las
remesas de los migrantes; preocupante si consideramos
que este sector productivo genera cerca de 9 por ciento del
producto interno bruto y da empleo directo a mas de 2.5
millones de personas.

En meses anteriores, el gobierno de Enrique Pefa Nieto, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sa-
1i6 a defender la implantacion de dicho programa, al decla-
rar que es considerado como generador de informacion a
otras dependencias para la incautacion de mercancias pro-
hibidas.

Los resultados que reportd la SHCP no son suficientes si
consideramos los més de 14 millones de pesos destinados
para dicho mecanismo, carente de toda vigilancia estraté-
gica.

Es una burla para los més de 7.5 millones de mexicanos en
pobreza extrema, que se destine dicha partida presupuestal,
para cacarear una incautacion de poco mas de 9 millones
dolares, 5 millones de pesos, 2 mil 401 cargadores, 52 mil
764 cartuchos, 126 armas, paquetes de cigarros y botellas
de bebidas alcoholicas.
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De acuerdo con El Colegio de la Frontera Norte, en los 1l-
timos afios se ha corroborado el aumento en el ingreso ile-
gal de armas de fuego por los puertos terrestres de Baja Ca-
lifornia, Tijuana y Tamaulipas.

Para los diputados de Movimiento Ciudadano, resulta pre-
ocupante que se siga operando con un sistema ineficiente,
y mas si este se encuentra distribuido en 54 puntos tacticos
de las 21 aduanas fronterizas del territorio nacional.

El temor fundado de regresar a un viejo esquema de revi-
sion aleatoria no resulta un elemento convincente para man-
tenerlo, por ello nos pronunciamos para que exista una ges-
tion aduanera eficiente y eficaz, libre de toda corrupcion.

Derivado de lo anterior sometemos a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a suspender de in-
mediato la implantacion del sistema de supervision y con-
trol vehicular en los 54 puntos tacticos donde se esté lle-
vando a cabo su aplicacion, debido a que es considerado un
inhibidor de la competitividad turistica y el desarrollo so-
cioeconomico de las regiones.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a implantar un
programa emergente de empleo y politicas publicas enca-
minadas al fomento de la competitividad turistica en las re-
giones afectadas por la aplicacion del sistema de supervi-
sidn y control vehicular en los ultimos afios.

Dado en el salon de sesiones de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013 — Diputado: Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LENGUAJE NO SEXISTA EN LOS
DIFERENTES NIVELES DE LA EDUCACION
BASICA'Y MEDIA SUPERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la SEP que impulse y establezca entre el personal docente
y entre el alumnado un “lenguaje no sexista” en educacion
béasica y media superior, a cargo de la diputada Maria de
Jesus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Maria de Jestis Huerta
Rea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, y demas relativos, someto a la consideracion de
este pleno, la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguientes

Consideraciones

La discriminacion, la violencia, la desigualdad, la exclu-
sion y la invisibilidad que viven las mujeres en el mundo y
en México, lamentablemente atin en la segunda década de
este Siglo, sigue siendo una constante, a pesar de los es-
fuerzos realizados en los tres niveles y poderes de gobier-
no y de la constante participacion de las organizaciones ci-
viles.

Es preciso reconocer que la equidad entre los géneros y la
igualdad entre las mujeres y los hombres, sigue imposibili-
tando el establecimiento de una cultura democratica e in-
cluyente, libre de roles y estereotipos que impiden a las
mujeres, por razones del sexo al cual pertenecen, acceder a
mas y mejores oportunidades, asi como arribar a mejores
condiciones de vida y de desarrollo.

El problema es estructural y requiere de una politica de es-
tado y de acciones transversales, que modifiquen las es-
tructuras econdmicas, politicas, sociales y culturales, para
dar paso a una forma de relacién mas justa y equitativa,
tanto entre los hombres y las mujeres, asi como frente a és-
tas y las instituciones y organizaciones privadas, y desde
luego, entre ellas y el Estado.

Bajo el anterior orden de ideas, es de sefialarse que entre el
cimulo de probleméticas y fenomenos que atafien a las
mujeres y que surgen como producto de las relaciones des-
iguales, encontramos lo que la teoria de género, ha con-
ceptualizado como “lenguaje sexista” o “sexismo en el len-
guaje”, el cual de ninguna manera debe ni puede
parecernos intrascendente, toda vez que su uso impide la
conformacion de una sociedad igualitaria.

En este sentido, es menester precisar, como ya se ha dicho
en otras ocasiones que el lenguaje es una cualidad exclusi-
va de los seres humanos, nada méas humano que el lengua-
je, pues la forma en que conocemos y expresamos nuestra
concepcion del mundo y la principal manera de relacionar-
1n0S con nuestros congéneres.
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El lenguaje es en si mismo un instrumento de cambio y
transformacion, de transferencia de saberes y un mecanis-
mo para adquirir conocimiento y pautas de socializacion,
pero también puede ser una de las expresiones mas impor-
tantes de la desigualdad y un instrumento para producirla y
perpetrarla, ya que por medio de la palabra se manifiesta la
forma de pensar de una sociedad. La palabra no es ociosa,
la palabra no es inocente, siempre va implicito un valor, un
juicio, una percepcion o una idea, de ahi la afirmacion teo-
rica de que la palabra “invisibiliza toda forma femenina”.

Maria Julia Pérez Cervera sefiala que “una de las formas
mas sutiles de transmitir esta discriminacion es a través de
la lengua, ya que ésta no es mas que el reflejo de los valo-
res, del pensamiento, de la sociedad que la crea y utiliza.
Nada de lo que decimos en cada momento de nuestra vida
es neutro: todas las palabras tienen una lectura de género.
Asi, la lengua no sélo refleja sino que también transmite y
refuerza los estereotipos y roles considerados adecuados
para mujeres y hombres en una sociedad (....). Existe un
uso sexista de la lengua en la expresion oral y escrita (en
las conversaciones informales y en los documentos oficia-
les) que transmite y refuerza las relaciones asimétricas, je-
rarquicas e inequitativas que se dan entre los sexos en ca-
da sociedad y que es utilizado en todos los ambitos de la
misma. Dentro de estos ambitos queremos destacar el ad-
ministrativo, ya que no es una practica habitual contemplar
e incluir en sus documentos un uso adecuado del lenguaje.
Basta leer un par de documentos o escuchar los mensajes
telefonicos de las instancias administrativas para poder de-
tectar que se sigue usando el masculino como lenguaje uni-
versal y neutro”1

Se niega la feminizacion de la lengua y se niegan las apor-
taciones que las mujeres han hecho al lenguaje, aportacio-
nes que han aportado nuevas visiones del mundo que han
servido de base y asidero para la construccion de una cul-
tura mas civilizada, mas equilibrada y mas incluyente, sin
embargo, al negarlo se invisibiliza a las mujeres, se obsta-
culizan y rechazando los cambios sociales y culturales que
estan ocurriendo en la sociedad, frenando el desarrollo in-
tegral que la humanidad pueda tener como especie.

Vale la pena aclarar, que si bien el sexismo en el lenguaje,
particularmente en el idioma “espafiol”, ha originado di-
versos debates y estudios por parte de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, es menester aclarar que el punto me-
dular no es discutir si la lengua espafiola es sexista o no se-
xista, sino el uso que hacemos de ella y el impacto que cau-
sa en la sociedad.

En razon de lo expuesto, existe la necesidad urgente de
promover, impulsar y fomentar el uso de un lenguaje in-
cluyente para ambos sexos, principalmente desde las insti-
tuciones formales como agentes socializadores primige-
nios y en edades tempranas, que genere comprension,
tolerancia, solidaridad, aprecio y respeto a las diferencias
biologicas que existen entre los hombres y las mujeres, y
que al mismo tiempo, permita fortalecer la identidad, im-
pulsar la autonomia, liberar a las nuevas generaciones de
prejuicios, roles y estereotipos que socaban la dignidad de
las personas, impiden el desarrollo pleno de las potenciali-
dades, retrasan el desarrollo y obstaculizan el avance de-
mocratico de las mujeres.

Bajo el anterior orden de ideas, es de reconocerse que la es-
cuela en tanto espacio de institucionalizacion de la educa-
cion, es uno de los &mbitos de socializacion mas importan-
tes. La obligatoriedad de la educacion basica, no solo
brinda condiciones de instruccion, sino de generacion de
identidades colectivas. De esta forma, las pautas de con-
ducta y los marcos de valores que se fortalecen en el seno
de la educacion formal, constituyen un elemento determi-
nante para incidir en la promocion de formas de conviven-
cia y de respeto. Sin embargo, los roles en que se funda-
menta el privilegio de la intolerancia, el abuso y la
discriminacion, encuentran en estos mismos espacios for-
mas de albergarse en el imaginario social a través de la re-
produccion de formas de relaciones verbales y no verbales.
Por ello, al apuntar hacia la observacion y revalorizacion
de la construccion cultural de las y los educandos, sin lugar
a dudas, permite distinguir una oportunidad para influir
tanto en el comportamiento que tendran en su vida adulta,
asi como en la resignificacion de las relaciones con que en-
tienden su desarrollo presente.

En consideracion a lo expuesto lineas atrds, vale resaltar
que para la institucionalizacion de nuevos marcos valorati-
vos que resulten claros y adecuados para las exigencias del
desarrollo de nuestra sociedad, resulta fundamental que en
la educacion bésica y media superior, cuya rectoria corres-
ponde al Estado, se considere la promocion de valores de-
mocraticos que fomenten actitudes positivas entre y hacia
las nuevas generaciones de estudiantes, en donde las dife-
rencias del sexo al cual se pertenece no sea motivo de ex-
clusion sino de aprecio a la diversidad que fomente una
cultura incluyente y de respeto, lo cual implica en primer
lugar la erradicacion del lenguaje sexista y el estableci-
miento de un lenguaje incluyente.
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Uno de los retos fundamentales que encontramos en la so-
ciedad mexicana en este camino de integracion de valores
que animen una vida colectiva democratica, es la llamada
“perspectiva de género”, la cual aplicada a los programas y
politicas publicas, lejos de representar una postura ideolo-
gizada asentada en la confrontacion, contribuird a instaurar
formas de respeto, tolerancia y equidad que permitan vol-
ver tangible la “igualdad sustantiva” entre hombres y mu-
jeres, la cual de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, “es la igualdad de hecho o material por oposi-
cion a la igualdad de derecho o formal. Supone la modifi-
cacion de las circunstancias que impiden a las personas el
ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportuni-
dades a través de medidas estructurales, legales o de poli-
tica publica.”

La importancia lo hasta aqui sefialado, hace que su aten-
cion no deba restringirse a su reconocimiento unidimen-
sional. Los problemas que enfrentan las sociedades con-
temporaneas requieren de la consideracion de su
dimension en relacion con los diferentes actores que se in-
volucran en su desarrollo y desde una vision de Estado, que
ofrezca respuestas que vayan mas alla de la coyuntura. El
abordaje de cualquier problema desde las bases de la legis-
lacion y del analisis de politica pliblica representa un es-
fuerzo por responder a la necesidad de dimensionar los
problemas publicos desde la primacia de la accion y la ca-
pacidad gubernamental, pero principalmente, se reitera que
también desde la comprension de la problematica vista des-
de los actores que intervienen en su desarrollo.

La presente propuesta, reconoce la necesidad de construir
una agenda educativa con perspectiva de género, en donde
que claro que la educacion es un espacio de construccion
de individualidades y de identidades, y que éstas se condu-
cen tanto desde la curricula institucional, como a través de
los materiales educativos, y por supuesto, desde las activi-
dades que tienen lugar en el entorno escolar, asi como en el
modelaje que oftece el cuerpo docente en el trato cotidia-
no. Acciones todas que constituyen un ingrediente sustan-
cial en la construccion del andamiaje social.

No es ocioso, describir y reflexionar en esta propuesta co-
mo el lenguaje sexista, produce discriminacion de género.
“El aspecto mds conocido y reconocido es el del uso del
masculino como genérico en las lenguas de origen latino,
lo cual abarca a centenares de millones de hablantes en el
mundo. (...) En el caso que nos ocupa los sustantivos, arti-
culos y adjetivos en masculino subsumen el femenino

siempre que conviene. De hecho, lo fagocitan. De este pro-
cedimiento se derivan los fenomenos siguientes:

1. Invisibilizacion de las mujeres: simplemente, ellas no
constan.

2. Exclusion: se las omite abierta y deliberadamente.

3. Subordinacion: aparecen en posicion de objeto pasi-
vo, objeto del habla.

4. Desvalorizacion: se las menciona como inferiores o
como ejemplo de inferioridad cuando se trata de una
comparacion.”2

Tal y como lo sefiala la especialista Rebeca Moreno Bala-
guer, “un lenguaje sexista es aquel que oculta, infravalora,
subordina y/o excluye a las mujeres. En principio el len-
guaje admite usos, lo que significa que en si mismo no ten-
dria por qué considerarse sexista. Sin embargo hay que te-
ner en cuenta que (1) el uso hegemonico es sexista y que
(2) no solo es sexista en sus usos, sino que contiene ele-
mentos discriminatorios en si (....)".

Bajo las premisas anteriores, es a todas luces conveniente,
resaltar algunas precisiones y reflexiones contenidas en el
Manual de Lenguaje no Sexista,3 en donde con afortunada
precision se refiere al lenguaje no sexista como “un uso
igualitario del lenguaje que, de forma consciente, pretende
fomentar una imagen equitativa y no estereotipada de las
personas a las que se dirige o refiere. Forma parte del len-
guaje inclusivo o incluyente, un concepto mas amplio que
contempla otras discriminaciones por razones diferentes al
sexismo. Pero sobre todo es una apuesta politica para visi-
bilizar a las mujeres, que sabe que el lenguaje puede ser
una herramienta de exclusion. Y este debe ser nuestro prin-
cipal argumento”.

Siguiendo las ideas anteriores, el punto de acuerdo plante-
ado, mas que una proposicion es el planteamiento de un re-
to para realizar una apuesta politica para la visibilizacion
de las nifias, de las adolescentes, de las jovenes, de jefas de
familia, de las profesionistas, de las jornaleras, de las tra-
bajadoras domésticas, de las obreras, de las migrantes, de
las empresarias, de las comerciantes. Una apuesta por la vi-
sibilizacion de todas las mujeres mexicanas.

Una apuesta politica que trascienda partidos porque las
construcciones sociales mas alla de las cuestiones técnicas
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y tedricas no estan desvinculadas de las cuestiones politi-
cas, por el contrario, estan ligadas, cohabitan y coexisten
en un vinculo indisoluble.

El lenguaje como vehiculo transmisor de concepciones
cumple un papel trascendental en la percepcion de la reali-
dad y las relaciones humanas, por ello es menester impul-
sar un lenguaje cuyas palabras sirvan para hacer aficos “el
techo de cristal”, sirvan para derribar las barreras ideologi-
cas que toman formas argumentativas bajo las cuales se
justifica la misoginia, el abuso, la discriminacion y la vio-
lencia.

Ya desde 1992, la UNESCO fue determinante al sefialar
que “mediante el lenguaje no sélo nos comunicamos e
interactuamos, transmitimos conocimientos, percepciones,
creencias, opiniones, sentimientos, describimos la realidad
y las personas. Al transmitir las experiencias de generacion
en generacion, el lenguaje nos ensefla a pensar de determi-
nada manera a tal punto que condiciona nuestro pensa-
miento y contribuye a la construccion de nuestra idea y vi-
sién del mundo”. En suma un lenguaje sexista conculca a
las mujeres sus derechos fundamentales y contribuye a cre-
ar una imagen negativa de ellas al transmitir mensajes es-
tereotipados que las desvalorizan y refuerzan su posicion
subordinada en la sociedad.

“El lenguaje no es una creacion arbitraria de la mente
humana, sino un producto social e historico que influye
en nuestra percepcion de la realidad. Al transmitir so-
cialmente al ser humano las experiencias acumuladas de
generaciones anteriores, el lenguaje condiciona nuestro
pensamiento y determina nuestra vision del mundo. Los
prejuicios sexistas que el lenguaje transmite sobre las
mujeres son el reflejo del papel social atribuido a éstas
durante generaciones. A pesar de que el papel de las mu-
jeres en la sociedad ha experimentado desde principios
de nuestro siglo, particularmente en las iltimas décadas,
profundas transformaciones, los mensajes que el len-
guaje sigue transmitiendo sobre ellas refuerzan su papel
tradicional y dan una imagen de ellas relacionada con el
sexo y no con sus capacidades y aptitudes, intrinsecas a
todos los seres humanos”.4

Finalmente, es fundamental considerar que la presente Pro-
posicion, descansa sobre las bases legales de lo establecido
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, particularmente en lo mandatado en el ar-
ticulo 45, donde se establece el compromiso y la obliga-
cion de “capacitar al personal docente en derechos

humanos de las mujeres y las nifias...; asi como de incor-
porar en los programas educativos, en todos los niveles de
la instruccion, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a mo-
dificar los modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en fun-
ciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hom-
bres...”, asi como lo establecido en la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Edu-
cacion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y los diversos Instrumentos Internacionales de los
que México es parte.

En suma, promover, impulsar y establecer un lenguaje no
sexista, incluyente, democratico, justo, equitativo, toleran-
te, respetuoso y solidario, sin lugar a dudas serd un paso
importante para consolidar lo propuesto en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2012-2018 para dar paso a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

En razén de lo antes expuesto y fundado, presento a consi-
deracion de esta honorable asamblea, la presente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita al titular de la Secretaria de Educacién
Publica, en el marco de la instrumentacion de las acciones
conducentes para dar viabilidad a las reformas y leyes en
materia educativa aprobadas por este Congreso y publica-
das por el Ejecutivo federal el 11 de septiembre de 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en congruen-
cia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y
lo ordenado en las leyes en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres, erradicacion de la violencia y discrimina-
cion por razones de género, e Instrumentos Internacionales
suscritos por México, se promueva, impulse y establezca
tanto entre el personal docente como entre las educandas y
los educandos un “lenguaje no sexista” en los diferentes ni-
veles de la educacion bésica y media superior, el cual per-
mee hacia los materiales y curricula educativa, en aras de
contribuir al establecimiento de la igualdad sustantiva en-
tre los sexos.

Notas:
| Manual para el uso no sexista del lenguaje, Marzo de 2011, Comi-

sion Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res.
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2 Sau, Victoria. 2001. Diccionario Ideologico Feminista, Volumen II.
Barcelona: Icaria. Pags. 158 y 159)

3 http://www.acsur.org/IMG/pdf/Manual de lenguaje no_sexista.pdf
Manual de Lenguaje no sexista, ACSUR-Las Segovias Manual elabo-
rado por Rebeca Moreno Balaguer.

4 UNESCO. Recomendaciones para un uso sexista del lenguaje.
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001149/114950so0.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los progra-
mas presupuestarios a cargo de la CNDH registrados en
2012 y en el presente afio, a cargo del diputado José Luis
Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal José Luis Mufioz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica, en la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad otorgada
por los articulos 3°, fraccion XVIII; 6°, numeral 1, fraccion
[; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fraccion Il 'y 2, fraccio-
nes [y III; y, 113 del Reglamento de la Cdémara de Diputa-
dos someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente
“proposicion con punto de acuerdo; por el que la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, solici-
ta respetuosamente al Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, haga del conocimiento publico
el total de los programas presupuestarios a cargo de la
CNDH registrados en el afio 2012 y los registrados en el
afio en curso; los indicadores, cumplimiento de objetivos y
metas; asi como los resultados de las evaluaciones del ejer-
cicio 2012, de los programas presupuestarios correspon-
dientes a las unidades responsables ejecutoras: “Direccion
General de Seguimiento de Recomendaciones”, “Sexta Vi-
sitaduria General” y “Oficialia Mayor”. Asimismo, al Titu-
lar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la justi-
ficacion de la transferencia de los recursos asignados al
programa presupuestario denominado “R030” de la Direc-

cion General de Seguimiento de Recomendaciones de la
CNDH?; al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. La Direccion General de Seguimiento de Recomenda-
ciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
surge con su respectivo programa presupuestario denomi-
nado “R030 Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de
las Recomendaciones” el 21 de mayo de 2012, ante la ne-
cesidad de contar con un 4rea cuya finalidad sea la de ana-
lizar y evaluar todos los procesos relacionados con el se-
guimiento de las Recomendaciones, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21, fraccion IX y 32 del Regla-
mento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

La Direccion General de Seguimiento de Recomendacio-
nes es una unidad administrativa que tiene las siguientes
atribuciones:

* Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las Re-
comendaciones emitidas por la Comision Nacional para
lograr su cumplimiento;

* Realizar las funciones previstas para la Unidad de En-
lace en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion de la Comision Nacional y;

* Las demas que le sean encomendadas por el Presiden-
te de la Comision Nacional.

2. La Sexta Visitaduria General de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, inici6 sus funciones el 18 de ju-
nio de 2012, a quien le compete el conocimiento de asun-
tos laborales, ambientales, culturales y de cardcter econo-
mico y social; asimismo, le corresponde conocer, analizar
e investigar las quejas e inconformidades sobre presuntas
violaciones a Derechos Humanos, por violaciones cometi-
das por autoridades de caracter federal, realizar las activi-
dades necesarias para lograr por medio de la conciliacion,
la solucion inmediata entre las partes; de no ser asi, formu-
lar los proyectos de Recomendacion correspondientes.

La Sexta Visitaduria General, mediante la Actividad Insti-
tucional denominada “004 Promover y Divulgar la Cultura
de los Derechos Humanos Eficiente y Ampliamente” es la
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responsable de operar; entre otros, los programas presu-
puestales, siguientes:

a) “E027 Investigar, solucionar y dar seguimiento a ex-
pedientes de hechos de presuntas violaciones graves a
los Derechos Humanos”. Con objetivo no identificado.

b) “E028 Atender asuntos de presuntas violaciones a los
Derechos Humanos”, que tiene como objetivo: contri-
buir al respeto de los Derechos Humanos del ambito la-
boral y social mediante acciones de promocion, objeti-
vo que se efectuard en la medida que se realicen las
acciones para el respeto de los derechos humanos en el
ambito laboral y social.

“E029 Atender Asuntos relacionados con los Derechos
Humanos econdmicos, culturales y ambientales”, que
tiene como objetivo: contribuir al respeto de los Dere-
chos Humanos del dmbito econdmico, cultural y am-
biental mediante acciones de promocion, objetivo que
se efectuara en la medida que se realicen las acciones
para el respeto de los derechos humanos en el dambito
economico, cultural y ambiental.

3. La Oficialia Mayor de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, es la Unidad Administrativa responsable
de la planeacion, programacion, presupuestacion, organi-
zacion, direccion, ejecucion y seguimiento de las funciones
y actividades economico — administrativas del Organismo,
asi como de establecer los mecanismos adecuados para la
administracion del personal y el suministro de bienes y la
prestacion de servicios administrativos, con la finalidad de
atender las necesidades de recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos que requieran los diferentes or-
ganos y unidades administrativas.

Para el despacho de sus asuntos, la Oficialia Mayor cuenta
con el apoyo de cuatro Direcciones Generales que a conti-

nuacion se describen:

* Direccion General de Normatividad y Desarrollo Tec-
nolgico

* Direccion General de Finanzas
* Direccion General de Recursos Humanos

* Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales

La Oficialia Mayor, mediante la Actividad Institucional de-
nominada “002 Administracion de Recursos Eficiente y
Transparente”; es la responsable de operar entre otros, el
programa presupuestal, siguiente:

“MO001 Actividades de Apoyo Administrativo”, que tie-
ne como objetivo contribuir a la proteccion, promocion
estudio y divulgacion de los derechos humanos, asi co-
mo al fortalecimiento institucional mediante la provee-
duria oportuna de los recursos financieros, tecnologicos,
humanos y materiales a las unidades responsables, con
el objeto de alcanzar las metas y objetivos instituciona-
les.

En términos de lo sefialado por el articulo 28 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la Direccion General de Seguimiento de
Recomendaciones tiene, ademas, en su calidad de Unidad
Enlace, las siguientes funciones:

* Recabar y difundir la informacion a que se refiere el
articulo 7, ademas de propiciar que las unidades admi-
nistrativas la actualicen periodicamente;

* Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solici-
tudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias,
entidades u otros o6rganos que pudieran tener la infor-
macion que solicitan;

* Realizar los tramites internos de cada dependencia o
entidad, necesarios para entregar la informacion solici-
tada, ademas de efectuar las notificaciones a los parti-
culares;

* Proponer al Comité los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solici-
tudes de acceso a la informacion;

* Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o
entidad que sean necesarios, para recibir y dar tramite a
las solicitudes de acceso a la informacion;

* Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la in-
formacion, sus resultados y costos, y

* Las demds necesarias para garantizar y agilizar el flu-
jo de informacion entre la dependencia o entidad y los
particulares.
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Consideraciones

a) Derivado del analisis de la Cuenta de la Hacienda Pibli-
ca Federal de 2012, se destaca el programa denominado
“R030 Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las
Recomendaciones” dentro de los programas presupuesta-
rios que presentaron mayores incrementos en el presupues-
to pagado respecto al presupuesto aprobado, en el grupo
desempefio de las funciones, del cual se informa lo si-

guiente:
Programas Ejercicio del
Presu : Presupuesto 2012 % Sub Justificacién de la
puestarios . i o
(Miles de Pesos) Variacién | ejercicio | variacién

Clave | Denominacién | Original | modificado | Ejercido

R0O30 | Analizar, 0 5124.1 |5124.1 |- - Debido a que originalmente
evaluar e no existia. Se cred y entrd
impulsar el en operacién en junio de
seguimiento 2012, con la finalidad de
de las fortalecer, impulsar y
Recomendaci evaluar la eficacia en el
ones cumplimiento de las

recomendaciones emitidas
v por la CNDH. Mediante
oficio 241/CNDH/OM/12,
se informé a la SHCP, la
creacion de la Direccién
General de Seguimiento de
Recomendaciones con su
respectivo Programa
Presupuestario.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, analisis del ejercicio del presupuesto programatico,
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Cabe sefialar, que el programa presupuestario “R030 Ana-
lizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las Recomenda-
ciones”, reporto un ejercicio de 5,124.1 miles de pesos, que
representa 100% del presupuesto modificado del programa,
al final de 2012. A diferencia del resto de los programas
presupuestarios que presentaron subejercicio y que fueron
planeados con antelacion al R30.

b) Asimismo, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2012 presenta en el apartado “Ejercicio Funcional Progra-
matico Econdmico del Gasto Programable”, de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos, programas que
mostraron los mayores decrementos en el presupuesto pa-
gado respecto al presupuesto aprobado, principalmente de
los siguientes:
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Programas ;Eg;;cicio del Presupuesto
Presupuestarios (Miles de Pesos) ‘Z‘; ria Subejerc | Justificacién de la
L » odifica cién |icio variacién
Cla | Denominaci6én Original 31 ! Ejer
ve ° cido
E02 | Investigar, 19912.8 [9114.6 |5599. 3514.9 En virtud de que la reforma
7 solucionar y dar 7 28.1 alaLey de la CNDH, fue
seguimiento a publicada hasta el 15 de
expedientes de junio de 2012, situacién
hechos de que permiti6 hasta
presuntas entonces, iniciar con la
violaciones graves v creacién de la Sexta
a los Derechos Visitaduria General.
Humanos
E02 | Atender asuntos de |9282.9 4491.9 4200. 145.3 291.2 La Cuenta Pdblica de la
8 presuntas 7 Hacienda Puiblica Federal
violaciones a los No sefiala justificacion de
Derechos Humanos la variacién
EO02 | Atender Asuntos 11471.1 |3654.6 1500. [ 13.1 2154.1 En virtud de que la reforma
9 relacionados con 5 ala Ley de la CNDH, fue
los Derechos publicada hasta el 15 de
Humanos junio de 2012, situacién
econémicos, que permitié hasta
culturales y entonces, iniciar con la
ambientales creacion de la Sexta
Visitaduria General.
MO | Actividades de 428537.4 | 448075.3 | 4232 [98.8 24789.8 | Se destacan ahorros en
01 |{Apoyo 85.5 materiales y suministros, en
Administrativo donde se tuvieron
economias debido a
menores erogaciones en
papeleria, productos
alimenticios, combustibles,
lubricantes, aditivos,
refacciones y accesorios; en
servicios generales, el
presupuesto pagado
registré economias por
menores contrataciones de
servicios profesionales;
erogaciones menores de
recursos en servicios tales
como: telecomunicaciones,
consumo de agua potable,
entre otros.
Totales 469,204. |465,336. |434,5(92.6 |30,750.0
2 4 86.4

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, andlisis del ejercicio del presupuesto

programatico, Comision Nacional de los Derechos Humanos.

¢) El Informe 2012 de la CNDH, destaca que de 23,347
quejas recibidas en el periodo, unicamente se emitieron 93
recomendaciones, es decir, apenas se llegd a un 0.3 por
ciento de resolutivos. En total la CNDH tiene pendientes
denuncias sobre asuntos que inmiscuyen a mas de la mitad
de la poblacion.

Un estudio del Centro de Investigacion y Docencia Econo-
micas (CIDE), destaca que la opinion publica sobre la Co-
mision refleja deficiente desempefio tanto a nivel adminis-
trativo como operativo.

Del analisis a lo sefialado, se detectan inconsistencias que
contravienen la Ley de Planeacion articulo: 16 fraccion V

(Planeacion) y la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo 2, 2 fraccion XXII,
5 fraccion I, inciso b) (principios y criterios del ejercicio
presupuestal), siguientes:

* La carencia de planeacion de los programas que esta-
blece la CNDH.

* La programacion presupuestal anual no se realiza con
base en las necesidades reales de operacion ni en los
principios de eficiencia y eficacia.

* La presunta falta de indicadores de los programas se-
fialados, debido a que no se incluyen en el reporte del
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analisis del cumplimiento de los indicadores para resul-
tados CNDH, presentado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2012.

* Programas presupuestarios que presentan mayor de-
cremento en el presupuesto pagado respecto al presu-
puesto aprobado, observando un subejercicio por
30,750 miles de pesos.

* Deficiente desempefio tanto a nivel administrativo co-
mo operativo.

Por otra parte, se observa falta de transparencia en la pagi-
na oficial de la CNDH publicada en internet, debido a que
no contempla el programa anual 2012, motivo por el cual
no permite constatar si se cumplieron los objetivos y metas
establecidas en los programas presupuestarios observados.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolucion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Presidente de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, C. Raul Plascencia Villa-
nueva, haga del conocimiento piblico en un plazo no ma-
yor de 10 dias habiles, lo siguiente:

* El total de programas presupuestarios a cargo de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos registrados
en el afio 2012 y los registrados en el afio en curso.

* Motivo y justificacion por el que implemento el pro-
grama presupuestario “R030 Analizar, evaluar e impul-
sar el seguimiento de las Recomendaciones”.

* Indicadores, y cumplimiento de los objetivos y metas,
asi como los resultados de las evaluaciones a los pro-
gramas presupuestarios 2012, siguientes:

E027: Investigar, solucionar y dar seguimiento a ex-
pedientes de hechos de presuntas violaciones graves
a los derechos humanos

E028: Atender asuntos de presuntas violaciones a
los derechos humanos

E029: Atender Asuntos relacionados con los Dere-
chos Humanos econdmicos, culturales y ambientales

MOO01: Actividades de Apoyo Administrativo

R030: Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento
de las Recomendaciones

* Cual fue el motivo del subejercicio por 30,750.0 miles
de pesos, de los programas presupuestarios E027, E028,
E029 y M0OO1.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, doctor Luis Videgaray Caso, a hacer
del conocimiento piblico en un plazo no mayor de 10 dias
hébiles, la justificacion de la transferencia de los recursos
asignados al programa presupuestario denominado “R030”
de la Direccion General de Seguimiento de Recomenda-
ciones de la CNDH.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Mufioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

ALFONSO GONZALEZ SANTANA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a pagar la indemnizacion por despido injustificado
al ciudadano Alfonso Gonzalez Santana, a cargo de los di-
putados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I'y 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presenta ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El 16 de junio de 2005, el ciudadano Alfonso Gonzalez

Santana, demando a la Coordinacion de la Diputacion Fe-
deral de Estado de México en la LIX Legislatura, de la Ca-
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mara de Diputados, y al diputado Victor Emesto Gonzalez
Huerta y/o a quien resultara responsable o propietario de la
fuente de trabajo, por haberlo despedido injustificadamente.

Desde entonces el compafiero Gonzalez Santana ha tenido
que peregrinar entre las salas del tribunal para que le sean
restituidas mediante un laudo, las prestaciones a las que
tiene derecho.

Tras mucho andar, y después de varios afios, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje fallo a favor del de-
mandante.

El fallo del tribunal fue que la Camara no tenia responsa-
bilidad en el asunto, toda vez que se comprobd que quien
contrato al demandante fue el Grupo Parlamentario del
PRI, de esto se desprende que las investigaciones realiza-
das por el tribunal, y de acuerdo a las pruebas aportadas por
el ciudadano Gonzalez Santana, dan por responsable al
Partido Revolucionario Institucional.

Resolviendo que se le pague al ciudadano la indemnizacion
correspondiente por un monto de 644,654.79.00 pesos,
mas lo que se acumule por sueldos caidos hasta que se pa-
gue el adeudo, que para un partido quizé no sea mucho, pe-
ro para una persona a la que se despidid injustificadamen-
te puede ser todo su patrimonio.

Cabe senalar que el Laudo fue dictado en fecha 8 de octu-
bre de 2009, se han presentado en diversas ocasiones, dife-
rentes actuarios a realizar el requerimiento de pago del lau-
do y hasta la fecha, a mas de 96 meses de dictada la
resolucion, no se ha actuado como debe ser y por tal razon,
no se ha dado cabal cumplimiento a la sentencia.

No puede ser que a mas de 96 meses no se haya requerido
el pago al demandado, ni se haya tomado ninguna medida
para ello.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en apoyo a la ciudadania y en es-
tricto apego a la ley propone en siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional a pagar la indemnizacion por
despido injustificado, en agravio del ciudadano Alfonso
Gonzalez Santana, toda vez que la resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que se llevo a cabo

condena al partido mencionado a pagar al demandante la
indemnizacion constitucional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
octubre de 2012.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE
ESCUELAS DE LOS NIVELES DE LA
EDUCACION BASICA'Y MEDIA SUPERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a crear el programa de mejoramiento de escuelas de
los niveles de la educacion bésica y media superior en con-
venio con los estados y los municipios, a cargo del dipu-
tado Kamel Athi¢ Flores, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Kamel Athie Flores integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica
a crear el programa de mejoramiento de escuelas de los ni-
veles basico y medio en convenio con los estados de la fe-
deracion y los municipios al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por infraestructura fisica educativa se entiende —dice la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa en el ar-
ticulo 40.—, los muebles e inmuebles destinados a la educa-
cion impartida por el Estado y los particulares con autori-
zacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
en el marco del sistema educativo nacional, en términos de
la Ley General de Educacion, asi como a los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operacion.

En relacion con la infraestructura fisica educativa, el 14 de
marzo de 2013, esta Camara de Diputados aprobo la ltima
reforma a la Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
14 de marzo de 2013. Se reformo en esta ocasion el articu-
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lo 11 para incluir entre los requisitos que debera cumplir en
el pais la infraestructura fisica educativa, el uso eficiente
del agua, lo que representa un gran avance para el pais.

Recientemente, el Congreso aprobo la Ley General de
Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion y la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente. Todas ellas elementos estructurales de la
reforma educativa.

A proposito de la reforma educativa, han surgido diversas
voces que con justa razon, sefialan que el estado fisico de
las escuelas publicas, en especial las del nivel bésico, se
encuentran en deplorables condiciones; otros mas aducen
que esa deberia ser la preocupacion central del gobierno y
no tanto el papel de los maestros en el sistema educativo.

La verdad es que ambos aspectos muestran los rezagos que
experimenta el pais en materia educativa, y aqui se enfren-
ta una gran paradoja que es necesario reflexionar y superar:
;De qué servirian profesores altamente capacitados, si se
tienen retos que vencer en infraestructura educativa?

El gran capital de los sistemas educativos en el mundo, sin
duda, son los educadores que deben estar insertos en un
proceso de mejoramiento y de actualizacion continua para
reivindicar sus aspiraciones personales de bienestar pero,
mas que nada, impartir educacion de calidad.

Sin duda, los educadores y educandos requieren de entor-
nos favorables para impartir y asimilar conocimientos. De
alli que el estado de las aulas y su equipamiento jueguen un
papel determinante para lograr los grandes objetivos nacio-
nales, donde se asegura que la educacion debe ser el motor
del desarrollo.

En complemento a lo dicho, los contenidos, los planes y
programas de estudio deben considerar nuestra evolucion
historica y del mundo; respetar la maxima constitucional
de ser laica, gratuita y obligatoria buscando formar indivi-
duos éticamente responsables y aptos para enfrentar y re-
solver problemas. Sin embargo, también debe responder a
las realidades de un mundo moderno y cambiante, que exi-
ge el dominio de idiomas, del internet y las tecnologias de
la comunicacion.

La intencion de esta proposicion, es despertar el interés del
gobierno, para que de inmediato se ponga en marcha un
programa de mejoramiento de la infraestructura fisica edu-
cativa, en su modalidad de inmuebles, para beneficiar las

escuelas que se encuentran en estado malo o pésimo, dan-
dole prioridad a las dafiadas por los meteoros Ingrid y Ma-
nuel, que segun se afirma, dafi6 el 20 por ciento de las es-
cuelas.

En la parte de inversion, se propone que los recursos dis-
ponibles en la SEP dentro de los programas “Escuela Dig-
na” y “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Edu-
cativo”, que tiene algunos miles de millones, se puedan
combinar con aportaciones estatales y municipales hasta
por la misma cantidad. Con esta combinacion de aporta-
ciones, se incrementaria el monto de presupuesto de 4,686
millones de pesos a 9 mil 372 millones de pesos, para abar-
car el mayor niimero de espacios educativos posibles.

Las obras a realizar genéricamente se orientarian a mejorar
techos, pisos, bafios, instalaciones hidraulicas, aires acon-
dicionados y/o calentadores en climas extremosos, cercos
perimetrales, bibliotecas, espacios deportivos y laborato-
1i08.

Se propone que los diagnosticos los elaboren directores de
escuelas conjuntamente con padres de familia, mediante el
llenado de formatos sistematizados que permitan que en
menos de un mes se tengan cuantificados los planteles y el
tipo de obras que habria que realizar.

[gualmente se cree conveniente que los directores de las es-
cuelas, sean los encargados de ejecutar las obras con auxi-
lio técnico de los municipios o de los gobiernos estatales,
siendo supervisados por los padres de familia.

Al suscrito de esta proposicion, le tocé poner en marcha un
programa de estas caracteristicas en el estado de Chihua-
hua, con el cual se beneficiaron alrededor de 3 mil 200
planteles. La movilizacion social fue basica por la toma de
conciencia de todos los actores de la educacion, se logro
abatir costos y concretar las obras en el periodo de vaca-
ciones.

Para el 2013 se tienen 2 mil 830 millones pesos para estas
obras, que esperamos se concreten con la forma de ejecu-
cion tradicional. Para el 2014 se asignaran 3 mil 330 mi-
llones para el “Programa Escuelas Dignas”, 862 millones
para “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Edu-
cativo” para educacion basica y 524 millones de pesos pa-
ra “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educati-
vo” para educacion media superior, que con el Convenio
del Gobierno Federal con Estados y Municipios se conver-
tirfan en 9 mil 372 millones y se abarcaria el doble de los



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

49

Aiio II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV

planteles programados. Los alumnos son municipales y
también estatales, por lo que los gobernadores y alcaldes
deben darle prioridad a la educacion en sus programas.

El éxito de esta proposicion depende de que su ejercicio se
sujete a lineamientos distintos a las reglas de operacion del
programa de Mantenimiento y Rehabilitacion de Escuelas
“Escuela Digna”. Los lineamientos de su ejercicio deben
ser muy flexibles y descargar en las direcciones de las es-
cuelas y en la representacion de los padres de familia de ca-
da centro escolar, la propuesta de obras y su ejecucion con
una amplia participacion comunitaria.

Las obras deberan realizarse por administracion directa y
generar una derrama economica en las localidades mismas
donde se ejecuten las obras o en las regiones donde su ubi-
quen. Para ello, la adquisicion de materiales de construc-
cion se hara de preferencia en las localidades beneficiadas
0, en su caso, en las localidades mas cercanas al lugar don-
de se ejecuten. La mano de obra se reclutard en las mismas
localidades beneficiadas para favorecer el incremento del
empleo.

Entre la federacion y los estados deberan firmarse conve-
nios que enumeren las obras a nivel estatal, sus montos de
inversion y las aportaciones respectivas de cada nivel de
gobierno. A nivel de localidad deberan firmarse acuerdos
para la ejecucion de las obras por administracion directa,
con la participacion en la programacion, ejecucion y con-
trol de las autoridades municipales, los directores de las es-
cuelas y los padres de familia.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
¢sta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Educacion Piblica a crear el Programa de Mejoramien-
to de Escuelas de los Niveles Basico y Medio en convenio
con los estados de la federacion y los municipios.

Segundo. La normatividad para la programacion y ejecu-
cion de las obras del Programa de Mejoramiento de Escue-
las de los Niveles Basico y Medio en convenio con los es-
tados de la federacion y los municipios, debera prever la
realizacion de las obras por administracion directa y gene-
rar una derrama econdmica en las localidades mismas don-
de se ejecuten o en las regiones donde su ubiquen. Para
ello, la adquisicion de materiales de construccion se hara

de preferencia en las localidades beneficiadas o en su caso
en las localidades mas cercanas al lugar. La mano de obra
se reclutara en las mismas localidades beneficiadas para fa-
vorecer el incremento del empleo.
Tercero. Que debera disefiarse un formato universal de so-
licitud de recursos en funcion del censo de escuelas, maes-
tros y alumnos de educacion basica y especial, que actual-
mente se estd implementando por la Secretaria de
Educacion Publica, para obtener un inventario de las nece-
sidades en cada escuela y determinar el grado de deterioro
de la misma; para ello se formaran grupos de validacion
técnica en cada uno de los estados de la federacion. El for-
mato debera ser llenado por el director de la escuela solici-
tante de recursos con la validacion del comité escolar, con-
formado por los padres de familia. El formato debera
contener los siguientes datos:
* Generales

- Datos de identificacion geografica.

- Domicilio del inmueble.

- Tipo de inmueble.

- Situacion de propiedad del inmueble educativo.

- Caracteristicas constructivas del inmueble (pare-
des, techos y pisos).

* Espacios del Inmueble
- Aulas.
- Talleres.
- Laboratorios.
- Bibliotecas.
- Aulas de medios.
- Auditorios.
- Oficinas administrativas y académicas.
- Espacios recreativos y deportivos.

- Sanitarios.
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* Servicios
- Agua.
- Drenaje.
- Electricidad.
- Internet por tipo.
- Teléfono.
- Sefial de television abierta o de paga.
- Bebederos.

- Aire acondicionado o calentadores en climas extre-
mosos.

* Proteccion civil.
- Extintores.
- Salidas de emergencia.
- Zonas de seguridad.
- Enfermeria o botiquin de primeros auxilios.
- Rampas de acceso a discapacitados.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre del 2013.— Dipu-
tado Kamel Athie Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

GASOLINERAS QUE DESPACHAN
LITROS INCOMPLETOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las gasoline-
ras que despachan litros incompletos, a cargo del diputado
José Luis Muiloz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito diputado Federal José Luis Mufioz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democratica, en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad otorgada
por los articulos 3o0., fraccion XVIII; 60., numeral 1, frac-
cion I; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fraccion Il 'y 2, frac-
ciones [ y III; y, 113 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, solicita respetuosamente al director de Pe-
troleos Mexicanos, haga del conocimiento publico el nu-
mero de gasolineras a las cuales les ha revocado la
franquicia por despachar litros incompletos y cudntos pro-
cedimientos ha iniciado al respecto; asimismo al titular de
la Procuraduria Federal del Consumidor, el nimero de es-
taciones y ubicacion de los despachos de gasolina que ha
clausurado; de las sanciones impuestas, y también se le ex-
horta a que intensifique los operativos de verificacion a ga-
solineras y actualice cada 30 dias la base de datos denomi-
nada Quién es quién en las gasolineras; al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. El 25 de septiembre de 2013, la organizacion ci-
vil al consumidor public una lista que segun con la base
de datos obtenida de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor (Profeco), en todo el pais hay 2 mil 909 gasolineras que
venden litros incompletos de combustible a sus clientes.

Segundo. Del total de estas gasolineras, 183 se encuentra
en el Distrito Federal, en colonias como la Anzures, Con-
desa e Hipédromo Condesa, Cuauhtémoc, Del Valle, Lin-
davista, Lomas de Chapultepec, Napoles, Narvarte, Roma,
San Angel y Santa Fe, entre otras; en el estado de México
hay 291, en Nuevo Leon 150 y en Jalisco 86.

Consideraciones
A) De conformidad con el Manual de la Franquicia de Pe-
mex, el franquicitario debera de cumplir con las leyes, nor-

mas y regulaciones vigentes; entre otras, las siguientes:

* Ley Federal de Proteccion al Consumidor, vigente.

* Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, vigente.

* Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-vigente,
Instrumentos de medicion-Sistema para medicion y des-
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pacho de gasolina y otros combustibles liquidos-Especi-
ficaciones, métodos de prueba y de verificacion.

Es por ello que en acato a estas leyes y sus reglamentos el
empresario gasolinero tiene la obligacion de:

¢ Permitir a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor (Profeco) realizar visitas de inspeccion
para verificar el cumplimiento de la normatividad
en la calibracion del sistema de despacho de com-
bustible.

B) El Manual de la Franquicia de PEMEX, en su numeral
1.8 Supervision y apoyo a estaciones de servicio franqui-
ciadas, sefiala:

“A efecto de comprobar que el franquiciatario opera la
estacion de servicio franquiciada de acuerdo con las dis-
posiciones sefialadas en los contratos de franquicia y de
suministro, Pemex Refinacion realizara visitas co-
merciales en forma permanente para constatar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
franquiciatario”.

C) El numeral 1.21 Rescision del contrato del Manual de
Franquicias de Pemex, indica:

“Existen diversas causas que pueden motivar la resci-
sion de los contratos de franquicia y de suministro,
las que por su importancia; entre otras es la siguiente:
suministre o proporcione volimenes o cantidades de
producto menores a las ofrecidas y/o vendidas y/o so-
licitadas por el consumidor”.

D) Por otra parte, la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, en su articulo 24, sefiala:

“La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en esta ley y, en el dmbito de su
competencia, las de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, asi como de las normas oficiales mexi-
canas y demas disposiciones aplicables, y en su caso de-
terminar los criterios para la verificacion de su cumpli-
miento”;

E) El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) a las gasolinas es un impuesto especial al precio fi-
nal de este combustible que se ajusta cada mes. Entro en vi-
gor en 2008 y su aplicacion seria temporal; sin embargo, el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray
Caso, considero que: “el subsidio a las gasolinas es regre-
sivo y no beneficia a los que menos tienen, y por ello ten-
dria que revertirse, aunque reconocid que no seria razona-
ble hacerlo de un dia para otro”.

Ante los miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, y Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, sefialo: “que seguird el desliz men-
sual en el precio de las gasolinas, pues la cotizacion de es-
tos combustibles no sera estatica y dependera de su impor-
tacion”.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente al director de Petro-
leos Mexicanos, Emilio Lozoya Austin, haga del conoci-
miento publico en un plazo no mayor de 10 dias habiles, el
nimero de gasolineras a las cuales les ha revocado la fran-
quicia por despachar litros incompletos y cudntos procedi-
mientos ha iniciado al respecto, en el periodo comprendido
2010 a 2013.

Segundo. Se solicita al titular de la Procuraduria Federal
del Consumidor, Alfredo Castillo Cervantes, haga del co-
nocimiento publico el niimero de estaciones y ubicacion de
los despachos de gasolina que ha clausurado; asi como de
las sanciones impuestas; y se le exhorta a que intensifique
los operativos de verificacion a gasolineras y actualice ca-
da 30 dias la base de datos denominada Quién es quién en
las gasolineras que es publicada en la pagina web
http://www.profeco.gob.mx/”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Mufioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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AGENDA NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS 2013 DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, EN

MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a cumplir por la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas la
Agenda Nacional de Derechos Humanos de 2013 de la
CNDH, en materia de trata de personas, a cargo de los di-
putados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejia Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion [Ty 113 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan ante es-
ta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Informacion presentada en la Agenda Nacional de Dere-
chos Humanos 2013, elaborada por la Comisioén Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) “la trata de personas, es un
problema que afecta a 20.9 millones de personas en el
mundo y que cada afio capta alrededor de 2.5 millones de
seres humanos (Organizacion Internacional para las Migra-
ciones). Segun la ONU, las mujeres, nifias y nifios confor-
man los sectores mas afectados por este delito (22 por cien-
to son menores de edad, 66 por ciento mujeres). México es
un pais de origen, transito y destino de victimas para la tra-
ta de personas, hay entre 16 mil y 20 mil nifias y nifios co-
mo esclavos sexuales.

Asimismo, establece que “las ganancias ilicitas generadas
por este delito, ascienden a cerca de 36 mil millones de do-
lares, superadas solo por el narcotrafico y el tréfico de ar-
mas. La trata de personas lastima a las victimas, a sus fa-
milias y agravia a toda la sociedad; también es una
violacion sistematica a los derechos humanos y un proble-
ma de seguridad publica, que repercute en personas con
mayor condicion de vulnerabilidad.”

En México, el delito de trata de personas se encuentra tipi-
ficado en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas (2007), en diversos codigos penales y leyes especia-

les estatales! y en lo enmarcado en el Reglamento de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los deli-
tos en materia de trata de personas publicado en el pasado
mes de septiembre; a la par de lo establecido en los diver-
s0s instrumentos internacionales que el pais ha firmado.2

De tal manera que esta contemplado que “comete el delito
de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, fa-
cilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para si o para un
tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o
moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explo-
tacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o0 a la ex-
tirpacion de un organo, tejido o sus componentes”.

El delito de trata implica:

La accion de reclutar, transportar, trasladar, acoger o reci-
bir personas por medio de amenazas o el uso de la fuerza u
otras formas de coercion como el rapto, el fraude, el enga-
flo o el abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad
0 la concesion o recepcion de pagos o beneficios, para lo-
grar el consentimiento de una persona que tiene el control
sobre otra con fines de explotacion.

Las formas de explotacion incluyen la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos forzados, la esclavitud y las practicas analogas a la
misma, asi como la extraccion de 6rganos.3

Cabe destacar que, el pais cuenta con la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, la cual “fue creada para investigar y perseguir los
delitos federales relacionados con hechos de violencia con-
tra las mujeres y la trata de personas, para contribuir al de-
recho de la ciudadania a que se le procure justicia” 4 toda
vez que es la instancia que, “ da respuesta por parte del Es-
tado a la violencia contra las mujeres y la trata de personas,
contribuye a una procuracion de justicia igualitaria para
mujeres y hombres, que fortalece el Estado de Derecho, al
dar cumplimiento con los tratados internacionales ratifica-
dos por México y que atiende la perspectiva de género.
Con estos fines, pone como centro de sus tareas la integra-
cion de las investigaciones penales en el combate a esta
clase de delitos y la atencion integral de las victimas; par-
ticipa en la construccion de politicas publicas dirigidas a
prevenir la violencia contra las mujeres y la trata de perso-
nas, y colabora en la busqueda de mujeres y nifias desapa-
recidas”.>
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Sin embargo, el Ejecutivo Federa prevé reducir en casi 20
por ciento el presupuesto para dicha dependencia en el Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, lo cual
representa una reduccion de alrededor de 20 millones de
pesos, ya que en 2013 recibid 111 millones 642 mil 228 pe-
sos, mientras en 2014 se le asigna un presupuesto de 90 mi-
llones 34 mil 843 pesos,% esto pese a que se busca aumen-
tar en 25.6 por ciento el presupuesto de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dependiente de la Secretaria de Gobernacion; lo
cual nos parece un hecho inoportuno dado el contexto na-
cional referente al delito de trata de personas.

Es asi que la CNDH en la ya citada Agenda Nacional de
Derechos Humanos 2013 presenta tres propuestas para en-
frentar esta problematica:

a. Prevencion. Impulsar campafias en contra de la por-
nografia infantil, abuso y turismo sexual, implementan-
do mecanismos eficaces para la deteccion y atencion de
las victimas.

b. Colaboracion. Promover una estrecha cooperacion y
colaboracion con la sociedad civil para hacer un frente
comun y eficaz contra la trata de personas, fortalecien-
do las acciones de prevencion y sensibilizacion.

¢. Armonizacion legislativa. Armonizar la legislacion
interna con el objetivo de prevenir y erradicar la trata de
personas.

Si bien estas propuestas representan un piso minimo para
lograr avances sustantivos en el combate contra la trata de
personas en México, es necesario que exista la voluntad
politica de los tres drdenes de gobierno para combatir y
erradicar esta problematica que aqueja a la sociedad en su
conjunto y en donde las mujeres y nifias son las principales
afectadas; por lo antes expuesto presentamos a esta Asam-
blea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta a la
Procuraduria General de la Republica a que por medio de
la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, cumpla con las propuestas
enmarcadas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos
2013 de la Comision Nacional de Derechos Humanos en
materia de trata de personas.

Notas:

1
http://imumi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2
4&Itemid=125

2 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Docs
PDF _trata/l1 9.pdf

3 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Castigar la Trata de Personas, es-
pecialmente de Mujeres y Nifios

4 http://www.pgr.gob.mx/combate%20a%20la%20delincuencia/
delitos%20federales/Que%20es%20fevimtra.asp

5 http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%201a%20Delincuencia/Deli-
tos%20Federales/fevimtra/mision%20vision%20y%20valores%20de

%20fevimtra.asp

6 www.jornada.unam.mx/2013/09/23/index.php?section=sociedad&
article=037n2soc&partner=rss

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
octubre de 2013.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
titular de la Comision Nacional de Proteccion Social en Sa-
lud que publique en su pagina web el uso y la distribucion
de los recursos economicos destinados al Fondo de Previ-
sion Presupuestal por Entidad Federativa correspondiente a
los ejercicios de 2012 y 2013, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Federal José¢ Luis Mufioz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad otorgada
por los articulos 3o0., fraccion XVIII; 60., numeral 1, frac-
cion I; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fraccion Il 'y 2, frac-
ciones I y III; y 113 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente “proposicion con punto de acuerdo;
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por el que la Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, solicita respetuosamente al titular de la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, publi-
que en su pagina web oficial el uso y distribucion de los re-
cursos econdmicos destinados al fondo de prevision presu-
puestal por entidad federativa, correspondiente a los
ejercicio 2012 y 2013; asimismo la compra, calidad y dis-
tribucion de los medicamentos por entidad federativa”, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) es cre-
ado el 15 de mayo de 2003, como respuesta a las necesida-
des de la poblacion sin seguridad social, es una estrategia
para garantizar la proteccion del derecho a la salud, a tra-
vés de un esquema de aseguramiento publico voluntario,
para aquellas personas que no cuentan con empleo o que
trabajan por cuenta propia y que no son derechohabientes
de ninguna institucion de seguridad social. Asimismo bus-
ca otorgar cobertura de servicios de salud en todo el pais.

El Sistema de Proteccion Social en Salud es coordinado
por el Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional
de Proteccion Social en Salud (CNPSS) y operado por los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud
(REPSS), con el apoyo de los servicios estatales de salud.

Los integrantes de las familias afiliadas al Sistema de Pro-
teccion Social en Salud tienen acceso por medio del Segu-
ro Popular, a los servicios médico-quirargicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios que satisfagan de manera integral sus
necesidades de salud.

El objetivo general del Seguro Popular es evitar el empo-
brecimiento de la poblacion por motivos de salud.

Los objetivos especificos del Seguro Popular son:
* Contribuir al logro de la cobertura universal en salud.
* Lograr que la poblacion afiliada al Sistema de Protec-
cion Social en Salud (SPSS) tenga acceso efectivo a ser-

vicios de salud.

* Fortalecer y consolidar la operacion y la sustentabili-
dad financiera del SPSS.

Los mecanismos con que cuenta el SPSS para dar acceso a
los servicios de salud a sus beneficiarios son: el Catdlogo

Universal de Servicios de Salud (CAUSES), el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), la cober-
tura del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el Compo-
nente de Salud del Programa Desarrollo Humano Oportu-
nidad y el Fondo de Prevision Presupuestal (FPP).

a) El Causes cubre la totalidad de las intervenciones del
primer nivel de atencion médica y los principales pade-
cimientos reportados como egresos hospitalarios. En
tanto que con este mecanismo en el 2004 se cubrian so-
lamente 90 intervenciones, actualmente se cubre 285 in-
tervenciones;

b) El FPGC, financia la atencion de enfermedades que
por su complejidad y alto costo son consideradas como
catastroficas. Actualmente a través de este Fondo se brin-
da cobertura en 59 intervenciones clasificadas en 19 gru-
pos de enfermedades: cancer cérvico-uterino, VIH/sida,
cuidados intensivos neonatales, cancer de nifios y adoles-
centes, trasplante de médula 6sea en menores de 18
afios, trasplante de médula dsea en mayores de 18 afios,
cancer de mama, cancer de testiculo, Linfoma No
Hodgkin, trastornos quirlrgicos congénitos y adquiri-
dos, trasplante de cornea, enfermedades Lisosomales en
menores de 10 afios, hemofilia en menores de 10 afios,
infarto agudo al miocardio en menores de 60 afios, can-
cer de prostata, trasplante de rifidn en menores de 18
afios, Hepatitis C, cancer colono-rectal y tumor maligno
de ovario.

¢) El Programa Seguro Médico Siglo XXI, protege a los
niflos menores de 5 afios con un seguro médico de co-
bertura amplia contra todas las enfermedades de este
grupo de edad, adicionales a las cubiertas por el Causes
y por el FPGC.

d) El Componente de Salud del Programa Desarrollo Hu-
mano Oportunidades, otorga a los beneficiarios del pro-
grama, un paquete basico garantizado de salud, acciones
en materia de capacitacion para la salud y la provision de
suplementos alimenticios a nifios de 6 a 59 meses de edad
y a mujeres embarazadas y en lactancia; y

e) El FPP, es destinado a fortalecer la infraestructura en
salud y la demanda imprevista de servicios de salud por
un evento inesperado o por la portabilidad a la que tie-
nen derecho los beneficiarios del SPSS.*

* Informe de Resultados del SPSS, enero a junio de
2013.
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2. El esquema financiero del SPSS es tripartito, con apor-
taciones de la Federacion, las entidades federativas y los
beneficiarios; no obstante los recursos federales y los esta-
tales, constituyen la principal fuente de financiamiento pa-
ra dar proteccion en salud a las personas, en razon de que
la mayor parte de la afiliacion se concentra en los grupos
de menores ingresos, los cuales se ubican en el régimen no
contributivo.

El gobierno federal realiza una aportacion anual por perso-
na afiliada al SPSS, la cual se compone de los dos concep-
tos siguientes:

* Una Cuota Social (CS), en un monto equivalente al
3.92 por ciento de un salario minimo general vigente
diario para el Distrito Federal, que se actualiza anual-
mente de conformidad con la variacion anual observa-
da en el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Pa-
ra el 2012, el monto de esta aportacion fue de 880.19

pesos, y

* Una Aportacién Solidaria Federal (ASF), en un
monto que debe representar al menos una y media veces
el monto de la Cuota Social. El promedio nacional en
2012 ascendio a 1,320.29 pesos.

Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal efectu-
an una Aportacion Solidaria Estatal (ASE) por persona
afiliada, la cual debe ser al menos en un monto equivalen-
te a la mitad de la Cuota Social.

Por su parte, los beneficiarios del SPSS participan en su fi-
nanciamiento con cuotas familiares que son anticipadas,
anuales, progresivas y que se determinan con base a las
condiciones socioeconomicas de cada familia.

3 La honorable Camara de Diputados autorizo en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012 y 2013, un monto de 67,597.3 millones de pesos y
69,766.4 millones de pesos; respectivamente, para el
SPSS, el cual se integro de la siguiente manera:

Tabla. Presupuesto autorizado y ejercido 2012 y 2013
(Cifras en millones de pesos)

Presupuesto 2012 Presupuesto Varia.ci()n

Concepto Subejercicio [2013 autorizado
J
Autorizado | Ejercido Autorizado 2012 s
2013
Recursos para la
operacién de la
Comisién Nacional | 410.3 5723 299.4 -26.98 por
de Proteccién en clento
Salud
Recursos del Seguro 3.39 por
Popular 67,187.0 183.0 69,467.0 ciento
Subsidio Cuota
Social y Aportacién | 51,672.0 | 51,787.3 54,5524 3.57 por
Social Federal clento
Recursos
canalizados al Fondo -2.62 por
o Proaise 4,176.8 4,160.9 |15.9 4,067.3 i
Presupuestal (FPP)
Recursos
canalizados al Fondo
de Proteccién contra | 11,138.2 10,872.5 | 265.7 10,847.3 -2.61 por
Gastos Catastréficos ciento
FPGC)
Enfermedad Renal
crénica 200.00 183.3 16.7 0.00
Total 675973 | 67,5763 | 21.0 69,799.4 3.21 por
ciento

Fuente: Informes de Resultado del SPSS 2012 y de enero a junio de 2013
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Consideraciones

a) La gran bolsa de presupuesto del Seguro Popular ha si-
do ejercida con irregularidades que han sido documentadas
por la Auditoria Superior de la Federacion. La fiscaliza-
cion realizada para el ejercicio fiscal 2010, sefiala que de
las 32 auditorias practicadas, una a cada estado, la opinion
contenida en los dictdmenes de la ASF fue negativa para 20
de ellas y con salvedad para las 12 restantes. La ASF apun-
ta que las observaciones recurrentes para tres afios de fis-
calizacion, del 2008 al 2010, del Seguro Popular fueron:
por Irregularidades sobre remuneraciones al personal, falta
de documentacion justificativa y comprobatoria de las ero-
gaciones, irregularidades en la ministracion y operacion
del recurso, deficiencias en la adquisicion y en el manejo
del medicamento. Las deficiencias documentadas reflejan
que el control del gasto es débil en las entidades, y tampo-
co existe un mecanismo de rendicion de cuentas a la ciu-
dadania*

* Auditoria Superior de la Federacion, “Recurrencia de
las Observaciones de Auditoria del Gasto Federalizado
2000-2010. Seguro Popular”, México, 2013. Disponible
en http://www.asf.gob.mx/Section/59_Informes_espe-
ciales_de_auditoria.

b) El Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2011, reportd que la Comision Nacional
de Proteccion Social en Salud, no contd con indicadores ni
metas para medir el acceso efectivo, oportuno, de calidad,
sin desembolso al momento de su utilizacion y sin discri-
minacion a los servicios médico-quirlrgicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios; la CNPSS no evalud los padrones de
beneficiarios de los Regimenes Estatales de Proteccion So-
cial en Salud para mejorar la integracion, proteccion y ca-
lidad de la informacion de los mismos; en 2011, 5 millones
839 mil 570 beneficiarios del Seguro Popular se encontra-
ban registrados en padrones de instituciones de seguridad
social; no se evaluaron los componentes financiero, geren-
cial y de impacto del Seguro Popular; la comision no acre-
ditd que, con la informacion derivada de la encuesta de
percepcion a los afiliados al SPSS, no se instrumentaron
acciones que permitan la adecuada toma de decisiones, y
no se establecieron metas sobre el nivel de satisfaccion que
debian presentar los afiliados encuestados; en la Matriz de
Indicadores para Resultados 2011 del programa presupues-
tario U005 Seguro Popular no se considero la calidad de
los servicios otorgados y no se formularon indicadores que
permitan medir el impacto del seguro en las condiciones de
salud de los afiliados, y la informacion reportada por la

CNPSS en la Cuenta Piblica 2011 no permite evaluar el
cumplimiento de los objetivos del Seguro Popular estable-
cidos en el Programa Estratégico de Desarrollo del Sistema
de Proteccion Social en Salud 2007-2012.

¢) El Observatorio de Mortalidad Materna reporto de 2009
a 2011 el incremento alarmante de incidencia de muertes
en mujeres afiliadas al Seguro Popular, como se muestra a
continuacion:

Ejercicio Porcentaje de muertes maternas en

mujeres afiliadas al SP

2009 33.1 por ciento

2010 39.2 por ciento

2011 48.1 por ciento

Fuente: Observatorio de Mortalidad Materna, cifras disponibles en
WWW.0mm.org.mx

d) La Evaluacion de Consistencias y Resultados del Segu-
ro Popular 2011-2012, considera que existen areas de opor-
tunidad, como mejorar la calidad de los servicios de salud;
garantizar que no haya cobros en el punto de servicio; y
asegurar que ninguna persona le sea negada la filiacion al
sistema.

e) Se destaca que en los Giltimos cinco afios del sexenio —
de 2006 a 2012— del gobernador del Estado de Tabasco C.
Andrés Granier Melo, compr6 y distribuyd medicinas ca-
ducas dentro del programa del Seguro Popular.

El coordinador del Seguro Popular en esta entidad, Romel
Cerna Leader, quien tiene como atribuciones; entre otras,
definir la participacion de los Gestores en el procedimien-
to para la vigilancia del cumplimiento de la acreditacion de
las Unidades Médicas; asi como establecer el mecanismos
para el control general y supervision del equipo de Gestor.
Denuncio que esto representd un importante monto de los
mas de 700 millones de pesos de recursos federales des-
viados del sector salud en 2012, ultimo afio del sexenio de
Granier Melo, de acuerdo con auditorias del gobierno esta-
tal y federal*.

*http/www.proceso.com.mx/?p=353267

f) El informe de resultados del SPSS de enero a junio de
2013, en el apartado VII. A. 1.3. Aplicacion de los recursos
del SPSS, sefiala que el 3 por ciento se transfiere al Fondo
de Prevision Presupuestal (FPP), que se destinan de la si-
guiente forma: dos terceras partes para atender necesidades
de infraestructura y equipamiento de unidades médicas de
atencion primaria y de especialidades bésicas en zonas de
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mayor marginacion social, y una tercera parte para cubrir
las diferencias imprevistas en la demanda de servicios
esenciales en el nivel estatal y, para la garantia ante el
eventual incumplimiento de pago por la prestacion interes-
tatal de servicios de salud; sin embargo, no reporta de ma-
nera puntual que necesidades de infraestructura y equipa-
miento de unidades médicas se cubrieron por estado con el
presupuesto asignado.

g) Una de las cinco metas del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018 es el denominado “México Incluyente”
y tiene como objetivo garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los mexicanos, entre los que se
encuentran el derecho a la salud. En el émbito de la salud
el PND establece el objetivo de Asegurar el acceso a los
servicios de salud y una de sus estrategias es garantizar el
acceso efectivo a servicios de salud de calidad a través de,
entre otras cosas, garantizar los medicamentos y desarro-
llar la infraestructura del sistema de salud. En este contex-
to el SPSS, conocido como Seguro Popular, a junio de
2013 tiene registrados 53.3 millones de beneficiarios, de
acuerdo con los reportes oficiales, lo que representa el 45
por ciento de los 118.4 millones de poblacion mexicana*.

*Comision Nacional de Proteccion en Salud, “Sistema de
Proteccion Social en Salud. Informe de resultados enero a
junio 2013, disponible en http://www.seguro.

Cabe sefialar que no obstante a que el seguro popular ha in-
crementado la cobertura de salud, no ha logrado la cober-
tura universal y no toda la poblacion afiliada accede a los
servicios de salud de manera oportuna y con calidad que lo
necesita debido a la insuficiencia de médicos, centros de
salud y hospitales de especialidades basicas y de alta espe-
cialidad.

El Seguro Popular atin no es garantia para todos los afilia-
dos ya que tampoco garantiza el surtimiento total de las re-
cetas a pesar de que es una obligacion establecida en la Ley
General de Salud.*

*Ver Diaz, Pérez, Lavielle y Varela, “Salud: derechos, po-
litica y presupuesto publicos”, disponible en http://fun-
dar.org.mx/op/?p=49.

Las insuficiencias de la atencion publica de salud obligan
a la poblacion a pagar los  servicios de salud y los medi-
camentos indispensables para la recuperacion de la salud,
lo que ha implicado que el gasto de las familias financie la

mitad del gasto total en salud. Esta situacion impacta ne-
gativamente la economia de las familias afiliadas.

Por otra parte, las fallas en la rendicion de cuentas piblicas
y periodicas redundan en insuficiencias en la asignacion
del presupuesto, calidad y pertinencia en salud.

h) El PPEF 2014 integra 37 programas en el Ramo 12 Sa-
lud., entre los que destaca el Seguro Popular al concentrar
el 55.6 por ciento (72, 330.0 millones de pesos) de los
130,120.8 millones de pesos propuestos para Salud. Este
aspecto es consistente con la politica piblica de salud se-
guida durante los ultimos afios, toda vez que mediante este
programa se brinda proteccion social a la poblacion no be-
neficiaria de la seguridad social*.

*Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Céamara de Diputados

No obstante, en el ejercicio presupuestal de 2012 del Se-
guro Popular, se detecta un subejercicio por 21.0 millones
de pesos.

1) La pagina oficial de internet del Seguro Popular:
http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/; no considera
y/o en su caso no se encuentra actualizada la informacion
siguiente:

* Destino y desagregado de los recursos transferidos al
fondo de prevision presupuestal por entidad federativa
correspondiente a los ejercicio 2012 y 2013.

* Indicadores, avance y cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo de prevision presupuestal por entidad
federativa.

* El procedimiento y erogacion en la compra de medi-
camentos, asi como la calidad y distribucién de los mis-
mos por entidad federativa.

* El padron de beneficiarios actualizado del Seguro Po-
pular por entidad federativa,

En contravencion a lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, en su capitulo II, articulo 7, refiere a las obligacio-
nes de transparencia.
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j) El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos sefiala: que los recursos econdmicos se
administraran con eficiencia y eficacia economia, transpa-
rencia y honradez.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Comi-
sion Nacional de Proteccion Social en Salud, doctor Ga-
briel O"Shea Cuevas, haga del conocimiento piiblico en un
plazo no mayor de 10 dias habiles, en su pagina web ofi-
cial respecto al Seguro Popular, lo siguiente:

* Destino y desagregado de los recursos transferidos al
fondo de prevision presupuestal por entidad federativa
correspondiente a los ejercicio 2012 y 2013.

* Indicadores, avance y cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo de prevision presupuestal por entidad
federativa.

* Cuél es el procedimiento y erogacion en la compra de
medicamentos, asi como la calidad y distribucion de los
mismos por entidad federativa.

* El padron de beneficiarios actualizado del Seguro Po-

pular por entidad federativa, y cules son las acciones
implementadas para evitar la duplicidad de beneficia-
rios en cada programa.

* El estatus que guardan las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Superior de la Federacion del ejercicio

presupuestal 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Muiioz Soria (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SISTEMA BRAILLE EN LOS LIBROS DE TEXTO
GRATUITO DE LA SEP, EN EL NIVEL BASICO

«Proposicion con punto de acuerdo, sobre la implantacion
del sistema braille en los libros de texto gratuitos de la SEP
en el nivel bésico, a cargo de la diputada Aida Fabiola Va-
lencia Ramirez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, fraccion I y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pérdida de la vista es un problema que aqueja a nuestro
pais, ya que de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), la segunda discapacidad en el
pais es la visual; en 2010 habia 112 millones 336 mil 538
habitantes en la Republica Mexicana de los cuales 4 millo-
nes 527 mil 784 son discapacitados y un millon 292 mil
201 son de tipo visual.

La ceguera es una discapacidad fisica que consiste en la
pérdida total o parcial del sentido de la vista, y puede su-
ceder de manera repentina o con el paso del tiempo.

Existen varios tipos de ceguera, la parcial significa que la
vision es muy limitada y la ceguera completa significa que
no se puede ver nada, ni siquiera la luz.

Las principales causas de ceguera son las cataratas, el glau-
coma, la degeneracion ocular relacionada con la edad, las
opacidades cornéales, la retinopatia diabética, el tracoma,
las afecciones oculares infantiles causadas por la carencia
de vitamina A, accidentes o lesiones a la superficie del ojo
y obstruccion de los vasos sanguineos.

La perdida de la vista limita la capacidad de las personas
afectadas para realizar las actividades cotidianas y deterio-
ra su calidad de vida. En su forma mas grave, la ceguera
reduce la capacidad de las personas para desplazarse sin
ayuda, a menos que reciban una capacitacion especial.
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A pesar de todo, casi todas las formas de discapacidad vi-
sual, incluida la ceguera, pueden evitarse, tratarse y hasta
curarse facilmente mediante intervenciones ya conocidas.
43.24 por ciento de la poblacion o sea 48 millones 575 mil
560 personas requieren de servicios optométricos en Mé-
Xico.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud (OMS)
se requiere un licenciado en optometria por cada 10 mil
habitantes. México requiere 11 mil 234 licenciados en op-
tometria, y aproximadamente se tienen 4 mil titulados. No
existen licenciados en optometria desempleados. Las 15
escuelas a nivel licenciatura de optometria en México tie-
nen mil 500 estudiantes. Cada afio se graduan 400 licen-
ciados en optometria.

Ahora bien, tres de cada cuatro fracasos escolares estan re-
lacionados con una vision deficiente; cifras de la Secreta-
ria de Salud reflejan que 18 por ciento de los nifios en edad
escolar necesitan alglin tipo de apoyo visual, porque un ni-
flo que necesita lentes y no los tiene, no podra desarrollar-
se por completo.

80 por ciento de la informacion ingresa por los o0jos, si ha-
blamos de una persona que padece de la pérdida de vision
total, el aprendizaje llega a ser nulo. Por esta razon se cred
el sistema Braille, que es un codigo de escritura disefiado
para que personas con ceguera puedan leer a través del
tacto.

Este sistema se basa en una cuadricula de seis puntos dis-
puestos de forma vertical, en dos columnas de tres puntos
cada una. Los puntos se numeran hacia abajo, siendo los
puntos uno, dos y tres los de la primera columna, y los cua-
tro, cinco y seis los de la segunda columna.

La lectura se realiza a través del tacto con las yemas de los
dedos, desplazandose de izquierda a derecha, y el resulta-
do de su lectura es un literal de la lengua que se trate. Los
lectores de Braille pueden alcanzar altas velocidades de
lectura, situandose la media entre las 100 y las 125 pala-
bras por minuto, pudiendo llegar en algunos casos hasta las
250 palabras por minuto.

Se estima que el nimero de nifios con discapacidad visual en
el mundo, asciende a 19 millones, de los cuales 12 millones
la padecen debido a errores de refraccion, facilmente diag-
nosticables y corregibles. Sin embargo unos 1.4 millones de
menores de 15 afios sufren de ceguera irreversible.

Ante tal situacion de salud y la transformacion de las es-
tructuras y demandas sociales actuales, la Secretaria de
Educacion Publica es la responsable de coadyuvar para la
solucion de este problema, ya que tiene el compromiso y la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir el proposito de
brindar educacion de buena calidad.

Es por esta razon que nuestra propuesta es que la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP) en conjunto con la Comi-
sion Nacional del Libro de Texto Gratuito, implementen en
sus libros de texto en el nivel de educacion basica el siste-
ma Braille, y sin lugar a duda audio-libros, con el objetivo
de que las personas con discapacidad visual tengan mds
oportunidades de aprender y desarrollar sus habilidades
guidndose en el sistema educativo empleado por esta se-
cretaria.

Ademas solicitar a la Secretaria de Salud, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo So-
cial, y los gobiernos estatales y municipales, a que con el
programa Oportunidades, cuyo objetivo es apoyar al desa-
rrollo humano de la poblacion en pobreza extrema, brin-
dando apoyos en educacion, salud, nutricién e ingreso,
busquen soluciones para apoyar a este sector en cuestion de
educacion.

Con esto lograremos que la poblacion afectada por disca-
pacidad visual tenga més oportunidades de desarrollo en la
situacion social tan dificil que se vive actualmente de dis-
criminacion y pobreza.

Derivado de lo anterior someto a consideracion a conside-
racion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Exhortamos a la Secretaria de Educacion Publi-
ca 'y a la Comision Nacional del Libro de Texto Gratuito
para que implementen a nivel de educacion basica, libros
de texto con el codigo de escritura Braille, al igual que au-
dio-libros, para asi poder brindar mejores oportunidades a
las personas con este padecimiento.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a la Secretaria de Desarrollo
Social, y a los gobiernos estatales para que en el &mbito de
sus atribuciones incluyan en el programa Oportunidades a
las personas con discapacidad visual.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Aida Fabiola Valencia Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

PLANTAS POTABILIZADORAS EN
LOS ESTADOS DE HIDALGO Y GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua a coordinar y realizar gestiones para instalar
nuevas plantas potabilizadoras en Hidalgo y Guerrero, a
cargo del diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Victor Manuel Jorrin Lozano, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta-
mos ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es por todos conocido que por su ubicacion geografica,
nuestro pais estd expuesto a diferentes eventos meteorolo-
gicos severos. En este contexto, uno de los que mayor im-
pacto genera en nuestro territorio son los huracanes.

El paso de las tormentas Manuel e Ingrid por territorio me-
xicano pusieron en evidencia, no solo la incapacidad del
gobierno federal en materia de prevencion de desastres, si-
no también en cuanto a reaccion, control de dafios y res-
puesta en situaciones como estas.

Prueba de ello es que un mes después del paso de dichos
meteoros, sigue habiendo comunidades en Guerrero que se
encuentran no solamente aisladas, sino que sus sistemas de
riego continfian colapsados. Los huracanes no sélo provo-
caron dafios a la poblacion en términos de infraestructura,
servicios y sistemas de produccion, sino que han originado
riesgos a la salud.

En Hidalgo, y otras entidades del pais, la falta de agua po-
table ha generado el brote de enfermedades como el cole-
ra, provocando grandes riesgos a la salud de la poblacion

que sufti6 el azote los huracanes. En dias pasados se regis-
traron 171 casos de esta enfermedad, de los cuales, 157 ca-
sos fueron en Hidalgo; nueve, del Estado de México; dos,
en el DF; dos, en Veracruz, y uno, de San Luis Potosi.

Dentro del Plan Nacional Hidrico 2007-2012 (el 2013-
2018 no ha sido publicado), se encomienda a la Comision
Nacional del Agua, tareas que debe emprender para atender
los dafios que se ocasionen por los fendmenos hidrometeo-
rologicos extremos; se establece que deberd trabajar en co-
ordinacion con las entidades, Municipios y dependencias
federales, a fin de restablecer y normalizar el suministro de
los servicios de agua y saneamiento; asi como desalojar los
volimenes de agua en exceso en poblaciones inundadas,
tareas que no han sido cumplidas por dicho organismo en
la situacion en cuestion.

Mas aln, en el plan referido, se especifica que Conagua,
debera evitar la ocurrencia de posibles brotes epidemiolo-
gicos, proporcionando agua potable de manera emergente
en los albergues, hospitales, centros de salud y a la pobla-
cion en general. Es evidente que estos objetivos no han si-
do cumplidos en cabalidad.

Para apoyar sus acciones en este tipo de acontecimientos,
la Comision Nacional del Agua cuenta con 20 Centros Re-
gionales para la Atencion de Emergencias, los cuales deben
contar con plantas potabilizadoras moviles, equipos de
bombeo, plantas para la generacion independiente de ener-
gia eléctrica y camiones pipa.

Resulta inconcebible que a mas de 30 dias del suceso que
cobro la vida de varios mexicanos, no se haya podido re-
cuperar la normalidad en algunas regiones del pais. El Es-
tado mexicano tiene la obligacion de garantizar la seguri-
dad de la poblacién en materia de salubridad.

El Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional del
Agua debe no soélo coordinar la elaboracion e implantar ac-
ciones que permitan reducir los efectos asociados a los fe-
ndmenos meteoroldgicos; sino apoyar en el restableci-
miento de los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en situaciones de emergen-
cia como la sufrida en dias pasados, especialmente en las
entidades de Guerrero e Hidalgo.

Es cierto que poco a poco se ha ido restableciendo el ser-
vicio gracias a la puesta en funcionamiento de las plantas
del sistema normal de abastecimiento, otras tantas emer-
gentes, asi como algunas instaladas por la iniciativa priva-
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da. Sin embargo, resulta aberrante que en colonias enteras
de Acapulco y otros poblados del estado de Guerrero, ain
se tenga el reporte de que no cuentan con vital liquido, cu-
ya carencia pone en riesgo la vida de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision Nacional del Agua, para
que coordine y realice las gestiones necesarias para la ins-
talacion de nuevas plantas potabilizadoras en los estados de
Hidalgo y Guerrero, ya que, las existentes no son suficien-
tes para cubrir la demanda de agua potable de todas las co-
munidades que se encuentran altamente vulnerables al ca-
recer constantemente de este liquido vital para la vida
diaria, poniendo en riesgo la salud de los habitantes de es-
tas regiones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
octubre de 2013— Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

PRESAS HIDROELECTRICAS

EN LA CUENCA DE LA ANTIGUA -
PROYECTO DE PROPOSITOS
MULTIPLES XALAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Veracruz a cancelar la instalacion de las
presas hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua e infor-
mar a la opinion publica respecto al Proyecto de Propdsi-
tos Multiples Xalapa, a cargo de la diputada Luisa Maria
Alcalde Lujan, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion III;
y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
ta ante esta asamblea punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cuenca hidrologica Rio La Antigua se encuentra locali-
zada en los estados de Puebla y Veracruz, siendo en este 1l-
timo donde ubica su descarga hacia el Golfo de México al
noroeste del puerto de Veracruz y al sur del rio Actopan.
Tiene una superficie de 3 mil 443.9 kilometros cuadrados
y sus principales afluentes son los rios Matlacobatl y Los
Pescados, aunque también comprende los rios Xuchiapan y
Huehueyapan.

Su vasta fauna comprende una gran variedad de especies,
como el tejon, la coralillo, la trucha, el langostino de rio, el
camaron, el venado cola blanca, el ocelote y la nutria de rio
neotropical, las ultimas tres se encuentran en la lista de la
NOM-059, para la proteccion de especies nativas de Méxi-
€O en riesgo.

Su flora la integran especies como el pino colorado y pino
estrobos, la pata de elefante, el alamillo, palo de baqueta,
palo barranco, dlamo, cedro, ocozote, guarumbo y jonote y
el helecho arborescente entre muchas otras mas.

La cuenca de La Antigua tiene una poblacion humana de
mas de 931 mil habitantes, el 13 por ciento de la poblacion
total de Veracruz se localiza dentro de esta cuenca en 17
municipios y 1 por ciento de la poblacion del estado de
Puebla en 3 municipios. El 94 por ciento de la poblacion de
la cuenca se encuentra en Veracruz.

Quienes conocen la region, y sobre todo quienes viven en
ella, saben que La Antigua no solo da vida, sino que mejo-
ra enormemente su calidad. Los pobladores se dedican a
actividades tan variadas como la pesca, la agricultura, la
ganaderia y el turismo sustentable.

La Antigua es generosa y provee un ecosistema donde con-
viven cientos de especies de flora y fauna y el ser humano
en un equilibrio que hasta ahora se ha mantenido gracias a
la veda que existia desde la década de 1950 sobre los rios.

Sin embargo, ese equilibrio se ve ahora seriamente amena-
zado por el Proyecto de Propdsitos Miltiples, que el gobiet-
no de Veracruz tiene planeado para la cuenca. En asociacion
con la empresa brasilefia Odebrecht especificamente con su
area de Participacao e Investimentos (Inversiones y Parti-
cipacion), con la que se asocio el 19 de abril de 2013, y con
la anuencia del Congreso de Veracruz que autorizo el 30 de
julio de 2013 la suscripcion y pago de un aumento de capi-
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tal de la sociedad por la cantidad de 355 millones 795 mil
600 pesos, con el que planea llevar a cabo la construccion
de una presa hidroeléctrica de enormes proporciones en la
cuenca de La Antigua.

El proyecto tendria consecuencias devastadoras ¢ irreversi-
bles para el ecosistema de Veracruz, afectaria no solo a las
especies animales y vegetales sino también a la poblacion
humana conformada por més de 20 municipios que se en-
cuentran en la cuenca, limitando el acceso al agua y pro-
vocando violaciones a los derechos humanos y desplaza-
mientos forzados. Ademas, acabaria con el turismo del que
desde hace varias décadas viven muchas de las comunida-
des que se encuentran en la cuenca y con las poblaciones
que viven de la agricultura y utilizan sus aguas para riego.
Envenenaria un rio vivo y lo convertiria en lo que la em-
presa Odebrecht ha denominado “un negocio”.

Quienes conocen la cuenca de la antigua, quienes han na-
dado en sus templadas corrientes, quienes beben esa agua,
quienes riegan sus cultivos con ella, quienes con ella ali-
mentan a sus animales, quienes aprenden el valor de la bio-
diversidad en sus paisajes, los nifios que ahi juegan y cre-
cen, los campeones nacionales e internacionales de remo
que ahi entrenan, los que han hecho del rio y su descenso
en balsa no solo una forma de vida, sino una forma de
transmision del conocimiento y valor de la naturaleza; los
que viven en y del rio, que en esa region son todos y todo,
saben que a La antigua no pertenece una presa hidroeléc-
trica que altere sus flujos hidricos, que acabe con sus espe-
cies exoticas, que desaloje familias enteras y que en gene-
ral, elimine el estilo de vida del que desde hace
generaciones vive su millon de pobladores.

Una obra de esta naturaleza no solo arrastra un impacto
ambiental de gran magnitud y absolutamente irreversible,
viene acompafiado de la violacion de los derechos huma-
nos cada vez mas vulnerados en el estado de Veracruz.
(Como pretenden abastecer de agua a todos los poblados
de la cuenca que hoy en dia utilizan el rio como fuente de
abasto para sus cultivos, sus hogares y su vida diaria? ;Qué
pasa con toda la gente que se encuentra dentro de la zona
en la que quieren construir las presas y no estd dispuesta a
vender sus tierras? La poblacion de Barranca Grande fue
desplazada de sus tierras sin mayor explicacion, fueron
violados sus derechos humanos mas fundamentales por un
proyecto que ni siquiera cuenta con una manifestacion de
impacto ambiental.

La Antigua merece el respeto por lo que la naturaleza tar-
do millones de afios en formar y el valor de la gente que vi-
ve en ella, debe ser protegido.

El gobierno estatal, encabezado por Javier Duarte, estd lis-
to para imponerle a Veracruz una construccion infame, es-
ta listo para echar sobre el verde y el azul, el gris del ce-
mento tan solo por un negocio econdmico y politico, sin
siquiera informar a los habitantes de Veracruz y de todo el
pais, en qué consiste el proyecto. A la fecha, ya con mas de
355 millones de pesos aprobados y con una asociacion
constituida con una empresa brasilefia, el gobernador no ha
informado si quiera la posicion exacta donde construird la,
o las, presas, sus dimensiones, sus caracteristicas basicas,
le fecha de inicio de las construcciones, el impacto am-
biental esperado, absolutamente nada ha dado a conocer.

Sin embargo, las comunidades de la cuenca saben de la im-
portancia de su rio, y rechazan la construccion de la presa,
rechazan que el gobernador no les haya informado nada, es
por eso que se organizan para impedir que el gobierno pa-
se por encima de la voluntad de los ciudadanos y por enci-
ma del principio de transparencia que deberia como mini-
mo revestir un proyecto de esta naturaleza.

Las manifestaciones sociales son cada vez mas enérgicas y
lo seran cada vez mientras mas cerca se encuentre el pro-
yecto, ademds el extrafio homicidio de Noé Salomon Vas-
quez Ortiz, activista opositor a la instalacion de las presas
en la cuenca veracruzana, asesinado el pasado 2 de agosto
previo a su participacion en el Encuentro Nacional de Mo-
vimiento Mexicano de Afectados por las Presas en Defen-
sa de los Rios no hace mds que enturbiar el ambiente y en-
ardecer aun mas a una poblacion de por si indignada.

El gobierno de Veracruz afirma que el propdsito de la obra
es abastecer de agua a Xalapa, sin embargo aunque es cier-
to que muchos hogares xalapefios tienen desabasto, ello
tiene su origen en el deplorable estado que guarda la in-
fraestructura y tuberia hidrica de la ciudad. Existen estu-
dios que sefialan que mas de 40 por ciento del desperdicio
del agua de la capital Veracruzana se debe a fugas, a tomas
clandestinas y al ineficiente cobro de derechos por agua.

Consideramos que en lugar de invertir los més de 355 mi-
llones de pesos en construir un represa que vulnere de
muerte a La Antigua, para llevar agua desde Barranca
Grande hasta Xalapa, lo cual implicaria un gasto energéti-
co considerable debido a la pronunciada pendiente entre la
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cuenca y la capital que se debe al desnivel de mas de mil
metros entre una zona y la otra, deberia de invertirse para
aumentar la recaudacion y cobro por derechos de agua, y
sobre todo para mejorar la deteriorada infraestructura hi-
drica de la ciudad. De igual manera existen métodos via-
bles y sustentables como la captacion de agua de lluvia en
una ciudad en la que la precipitacion anual es de 1 500
mm3, lo cual no implicaria afectar el ecosistema, y el esti-
lo de vida de la poblacion de La Antigua y es, la verdade-
ra obligacion del gobierno veracruzano, aunque no repre-
sente un negocio tan jugoso como la presa, ni la edificacion
de una obra faradnica.

Por todo lo anterior consideramos que el gobierno de Vera-
cruz debe otorgar un informe detallado y exhaustivo de to-
do el contenido del Proyecto de Propdsitos Multiples Xa-
lapa, y por supuesto, cancelar la instalacion de las presas
hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua, en beneficio no
solo de Veracruz, y sus habitantes humanos, animales y ve-
getales, sino de todo el pais ya que la cuenca de “La anti-
gua” es patrimonio natural de toda la nacion, no un “nego-
cio” del gobernador y una empresa extranjera, por lo cual
someto a consideracion del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Veracruz, Javier
Duarte de Ochoa, a que cancele la instalacion de las presas
hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua, y todo el Pro-
yecto de Propdsitos Multiples Xalapa, asi como a que haga
publica toda la informacion disponible que contenga los
detalles del proyecto y los avances hasta ahora relaciona-
dos con €l.

Segundo. Se exhorta al gobernador de Veracruz a proteger
los derechos humanos de todos los habitantes del estado,
con énfasis en la proteccion de los defensores de derechos
humanos y del ambiente, asi como a esclarecer y aplicar la
ley en el caso del asesinato del activista No¢ Salomon
Vézquez Ortiz, ocurrido el pasado 2 de agosto en Amatlan
de los Reyes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos Hidrau-
licos y de Derechos Humanos, para dictamen.
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