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102, numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados . . . . . . . . . . . . . . . 
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tamiento, el control y la vigilancia epidemiológica del cáncer de ovario, a cargo de
la diputada María del Rocío García Olmedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . 

AVERIGUACIONES PREVIAS Y PROCESOS PENALES 
FEDERALES, RELACIONADOS CON EL ABORTO

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la PGR y al
Consejo de la Judicatura Federal a informar a la opinión pública respecto a las ave-
riguaciones previas y los procesos penales federales sobre el aborto, a cargo del
diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . 

10 DE OCTUBRE COMO EL DIA NACIONAL EN PRO 
DE LA SALUD MENTAL

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a es-
tablecer el 10 de octubre como Día Nacional en pro de la Salud Mental, a cargo
de la diputada Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. Se turna a la Comisión de Gobernacion, para dictamen. . . . 

MONTIEL-VERSINI

Proposición con punto de acuerdo, relativo al caso Montiel-Versini, a cargo de los
diputados Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez,
para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LLEVAR A CABO LA COORDINACION METROPOLITANA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a lle-
var a cabo por las instancias correspondientes la coordinación metropolitana en las
entidades federativas, a cargo del diputado Patricio Flores Sandoval, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comisión de
Desarrollo Metropolitano, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INCREMENTAR EL NUMERO DE ELEMENTOS DEL EJERCITO 
Y DE LA MARINA, DESTINADOS A NUEVO LEON

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente de la Repú-
blica, en su carácter de jefe supremo de las Fuerzas Armadas de México, a dictar
instrucciones para incrementar el número de elementos del Ejército y de la Mari-
na destinados a Nuevo León, a cargo del diputado José Martín López Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. Se turna a la Comisión de De-
fensa Nacional, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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COMPRA Y OPERACION DEL DETECTOR MOLECULAR GT200 
EN TERRITORIO NACIONAL

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a in-
vestigar por la PGR respecto a la compra y operación del detector molecular GT
200 en territorio nacional, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávila y Ri-
cardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a
la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a instaurar por
la Comisión Nacional de Seguridad una base de datos nacional de usuarios de ca-
sas de empeño, a cargo de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comisión de Go-
bernación, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TRATAMIENTO, PREVENCION Y CONTROL DEL DENGUE 
EN EL ESTADO DE COLIMA

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de Colima a
intensificar las acciones de tratamiento, prevención y control del dengue en la en-
tidad, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. . . 

SISTEMA NACIONAL PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

Proposición con punto de acuerdo, relativo al avance y cumplimiento de los obje-
tivos y las metas del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, así como
de los 70 programas que intervienen para su realización, a cargo del diputado José
Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, para dictamen. . . . . . . . . . 

SISTEMA DE SUPERVISION Y CONTROL VEHICULAR - FOMENTO DE
LA COMPETITIVIDAD TURISTICA Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Proposición con punto de acuerdo, relativo a la suspensión de la implantación del
sistema de supervisión y control vehicular; y para que se instauren políticas pú-
blicas encaminadas al fomento de la competitividad turística y desarrollo socioe-
conómico, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Ber-
deja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LENGUAJE NO SEXISTA EN LOS DIFERENTES NIVELES 
DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que impulse y
establezca entre el personal docente y entre el alumnado un “lenguaje no sexista”
en educación básica y media superior, a cargo de la diputada María de Jesús Huer-
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ta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se tur-
na a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, para dictamen . 

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Proposición con punto de acuerdo, relativo a los programas presupuestarios a
cargo de la CNDH registrados en 2012 y en el presente año, a cargo del diputado
José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para dicta-
men. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ALFONSO GONZALEZ SANTANA

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a pagar la indemnización por despido in-
justificado al ciudadano Alfonso González Santana, a cargo de los diputados Ri-
cardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para
dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ESCUELAS DE LOS NIVELES DE
LA EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a crear el pro-
grama de mejoramiento de escuelas de los niveles de la educación básica y media
superior en convenio con los estados y los municipios, a cargo del diputado Ka-
mel Athie Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, para dic-
tamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

GASOLINERAS QUE DESPACHAN LITROS INCOMPLETOS

Proposición con punto de acuerdo, relativo a las gasolineras que despachan litros
incompletos, a cargo del diputado José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. Se turna a la Comisión de Econo-
mía, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AGENDA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2013 
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a cumplir por
la Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas la Agenda Nacional de Derechos Humanos de 2013 de la CNDH, en ma-
teria de trata de personas, a cargo de los diputados Ricardo Mejía Berdeja y Ri-
cardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna
a la Comisión de Justicia, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

38

42

46

47

50

52



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV5

COMISION NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD

Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la Comisión
Nacional de Protección Social en Salud que publique en su página web el uso y la
distribución de los recursos económicos destinados al Fondo de Previsión Presu-
puestal por Entidad Federativa correspondiente a los ejercicios de 2012 y 2013, a
cargo del diputado José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
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* INICIATIVA Y PROPOSICIONES

«Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cámara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del día del jueves 31 de octubre de 2013, de conformidad
con el artículo 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados 

Con fundamento en los artículos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a la ini-
ciativa con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del día del 31 de
octubre de 2013 y que no fueron abordadas. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (rúbrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el artículo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, sobre la sanción a
las dependencias que permitan subejercicios en la adminis-
tración pública federal., a cargo de la diputada Nelly del
Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. 

Turno: Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para
dictamen. 

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Salud a desarrollar una norma oficial mexicana pa-
ra la prevención, el diagnóstico, el tratamiento, el control y
la vigilancia epidemiológica del cáncer de ovario, a cargo
de la diputada María del Rocío García Olmedo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen. 

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la PGR y al Consejo de la Judicatura Federal a informar a
la opinión pública respecto a las averiguaciones previas y

los procesos penales federales sobre el aborto, a cargo del
diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen. 

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a establecer el 10 de octubre como Día Nacional
en pro de la Salud Mental, a cargo de la diputada Eva Die-
go Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Turno: Comisión de Gobernacion, para dictamen. 

4. Con punto de acuerdo, relativo al caso Montiel-Versini,
a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávila y Ricardo
Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. 

Turno: Comisión de Derechos de la Niñez para dicta-
men. 

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a llevar a cabo por las instancias correspondien-
tes la coordinación metropolitana en las entidades federati-
vas, a cargo del diputado Patricio Flores Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional 

Turno: Comisión de Desarrollo Metropolitano para dic-
tamen. 

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la República, en su carácter de jefe supremo de las
Fuerzas Armadas de México, a dictar instrucciones para in-
crementar el número de elementos del Ejército y de la Ma-
rina destinados a Nuevo León, a cargo del diputado José
Martín López Cisneros, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Defensa Nacional, para dictamen. 

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a investigar por la PGR respecto a la compra y
operación del detector molecular GT 200 en territorio na-
cional, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávila y
Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen. 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV7

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
página 524 del Diario de los Debates del 31 de octubre de 2013.



Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV Diario de los Debates de la Cámara de Diputados8

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
a instaurar por la Comisión Nacional de Seguridad una ba-
se de datos nacional de usuarios de casas de empeño, a car-
go de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Gobernación, para dictamen. 

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Colima a intensificar las acciones de tratamiento, pre-
vención y control del dengue en la entidad, a cargo de la
diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen. 

10. Con punto de acuerdo, relativo al avance y cumpli-
miento de los objetivos y las metas del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, así como de los 70 pro-
gramas que intervienen para su realización, a cargo del
diputado José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Turno: Comisión de Desarrollo Social, para dictamen. 

11. Con punto de acuerdo, relativo a la suspensión de la im-
plantación del sistema de supervisión y control vehicular;
y para que se instauren políticas públicas encaminadas al
fomento de la competitividad turística y desarrollo socioe-
conómico, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávi-
la y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Público, para
dictamen. 

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP
que impulse y establezca entre el personal docente y entre
el alumnado un “lenguaje no sexista” en educación básica
y media superior, a cargo de la diputada María de Jesús
Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Turno: Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, para dictamen 

13. Con punto de acuerdo, relativo a los programas presu-
puestarios a cargo de la CNDH registrados en 2012 y en el
presente año, a cargo del diputado José Luis Muñoz Soria,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Turno: Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, pa-
ra dictamen. 

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a
pagar la indemnización por despido injustificado al ciuda-
dano Alfonso González Santana, a cargo de los diputados
Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para
dictamen. 

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a
crear el programa de mejoramiento de escuelas de los ni-
veles de la educación básica y media superior en convenio
con los estados y los municipios, a cargo del diputado Ka-
mel Athie Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. 

Turno: Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, para dictamen. 

16. Con punto de acuerdo, relativo a las gasolineras que
despachan litros incompletos, a cargo del diputado José
Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Turno: Comisión de Economía, para dictamen. 

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR
a cumplir por la Fiscalía Especial para los Delitos de Vio-
lencia contra las Mujeres y Trata de Personas la Agenda
Nacional de Derechos Humanos de 2013 de la CNDH, en
materia de trata de personas, a cargo de los diputados Ri-
cardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Justicia, para dictamen. 

18. Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de
la Comisión Nacional de Protección Social en Salud que
publique en su página web el uso y la distribución de los
recursos económicos destinados al Fondo de Previsión Pre-
supuestal por Entidad Federativa correspondiente a los
ejercicios de 2012 y 2013, a cargo del diputado José Luis



Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. 

Turno: Comisión de Salud, para dictamen. 

19. Con punto de acuerdo, sobre la implantación del siste-
ma braille en los libros de texto gratuitos de la SEP en el
nivel básico, a cargo de la diputada Aída Fabiola Valencia
Ramírez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no. 

Turno: Comisión de Atención a Grupos Vulnerables,
para dictamen. 

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua a coordinar y realizar gestiones para instalar nuevas
plantas potabilizadoras en Hidalgo y Guerrero, a cargo del
diputado Victor Manuel Jorrín Lozano, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisión de Recursos Hidráulicos, para dictamen. 

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador de Veracruz a cancelar la instalación de las presas hi-
droeléctricas en la cuenca de La Antigua e informar a la
opinión pública respecto al Proyecto de Propósitos Múlti-
ples Xalapa, a cargo de la diputada Luisa María Alcalde
Luján, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Turno: Comisiones Unidas de Recursos Hidráulicos y
de Derechos Humanos, para dictamen.»

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO 
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el artículo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unión y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los ar-
tículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, fracción I, del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, somete a consideración del
pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman los párrafos primero, octavo y déci-
mo del artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Sin duda, una de las atribuciones constitucionales más im-
portantes de la Cámara de Diputados se encuentra estable-
cida en la fracción IV del artículo 74 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se refiere a
la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación.

Así, a través de un ejercicio de revisión se analiza y decide
cuáles deben ser los montos presupuestales destinados a
dependencias, entidades, organismos autónomos y estados.

Se encuentra también entre las facultades de la Cámara re-
visar la Cuenta Pública anual a través de la entidad de fis-
calización superior de la federación, con el fin de llevar a
cabo el monitoreo de la aplicación del gasto público.

Por medio de ese análisis nos damos cuenta de que, a lo lar-
go de los años, se ha dado un incumplimiento sistemático
en la aplicación de los recursos aprobados. Este fenómeno
se conoce como “subejercicios” y ha servido de manera re-
currente para que autoridades hacendarias y servidores pú-
blicos ejerzan gasto con propósitos distintos a los estable-
cidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

El artículo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria define subejercicio como “las disponi-
bilidades presupuestarias que resultan, con base en el ca-
lendario de presupuesto, del incumplimiento de las metas
contenidas en los programas o de la falta del compromiso
formal de su ejecución”.

La cantidad de recursos utilizados de esta manera es muy
elevada; en 2008 representaba el 17.5 por ciento del presu-
puesto, mientras que en 2009 fue de 12.8.

Se considera 2011 el año con mayor número de subejerci-
cios, resaltando las siguientes dependencias del gobierno
federal: la Secretaría de Comunicaciones y Transportes,
con 7 mil 850.40 millones de pesos; la Sedesol, con 6 mil
703.50 millones; Salud, con 4 mil millones; la Sagarpa,
con 721.40 millones; y Reforma Agraria, con 351.50 mi-
llones.

El año anterior, 11 secretarías de Estado registraron sube-
jercicios por más de 28 mil 339 millones 400 mil pesos del
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Presupuesto de Egresos que les fue asignado para progra-
mas.

En cuanto al ejercicio fiscal en curso, la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, a través de su primer informe tri-
mestral de 2013, ha declarado la existencia de subejerci-
cios por 44 mil 101 millones de pesos.

Aun cuando dicha secretaría ha declarado que al cierre del
primer semestre de 2013, las dependencias federales habí-
an ejercido 99.1 por ciento de su presupuesto,1 la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública2 de la Cámara de
Diputados argumenta que el gobierno erogó, hasta el últi-
mo día de julio, 42.7 por ciento del presupuesto autoriza-
do para 2013.

Aunado a esto, debemos mencionar que a dicho subejerci-
cio se suma una caída de la inversión pública de 1.6 por
ciento en términos reales. Hasta julio, el gobierno federal
presentaba un gasto total acumulado en inversión pública
de 177 mil 281 millones de pesos, lo que representa una ca-
ída de 15 mil 537 millones respecto de lo gastado en el
mismo periodo del año anterior.

El escenario se agrava al observar el último reporte de la si-
tuación financiera del gobierno federal para el periodo ene-
ro-julio de 2013, elaborado por la Secretaría de Hacienda,
en el cual se evidencia que el gasto total acumulado as-
ciende a un billón 692 mil millones de pesos, cifra que re-
presenta apenas 42.7 por ciento del presupuesto total auto-
rizado para el presente ejercicio fiscal, aún cuando ya ha
transcurrido casi 70 por ciento del año.

Entre las dependencias que presentan subejercicios en el
primer trimestre de 2013 destacan la CFE, por 7 mil 157
millones de pesos, debido a menores compras de combus-
tibles para electricidad; Pemex, por 5 mil 496 millones de
pesos, por servicios generales, personales y suministros; el
ISSSTE, por mil 776 millones de pesos, por menores pagos
de arrendamiento de equipo y mobiliario; la Sagarpa, por 7
mil 26 millones de pesos, por menores gastos en progra-
mas; la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, por 4
mil 41 millones de pesos, por retrasos en licitaciones para
programas de infraestructura; la Sedesol, por 3 mil 703 mi-
llones de pesos, por la falta de ejercicio de programas de-
bido a la poca difusión de las convocatorias; y Hacienda y
Crédito Público, por 2 mil 41 millones de pesos, por subsi-
dios no entregados por retrasos en la publicación y compli-
caciones con las reglas de operación.

El Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cá-
mara de Diputados revela que hay un rezago en el gasto de
los ramos administrativos preocupante. Lo preliminar se
acentúa en la Secretaría de Comunicaciones y Transportes,
donde asciende a 14 mil 827 millones de pesos; en la SEP,
con 9 mil 588 millones, y en la Semarnat, con 7 mil 978
millones de pesos.

La Auditoría Superior de la Federación ha realizado obser-
vaciones respecto a las causas que originan la problemáti-
ca en comento, entre las que destacan: el manejo discre-
cional de los recursos al margen del Congreso, la práctica
reiterada de los subejercicios y la inadecuada administra-
ción de los recursos de algunos fondos que contribuyen a
la reasignación discrecional del gasto público.

Resulta menester terminar con un vicio que afecta seria-
mente a la población y que disminuye las expectativas de
crecimiento económico, de generación de empleos y de ca-
pacidad de inversión.

No podemos dejar de mencionar que, una de las principa-
les causas de la disminución en la tendencia de PIB espe-
rado para este año, la cual ha disminuido de 3.5 a 1.7 por
ciento, corresponde a la estrategia de disminución de gasto
público de la administración federal, la cual es de 10 por
ciento aproximadamente.

Esta situación ha afectado la operación de aproximada-
mente 30 mil empresas que proveen productos y servicios
a dependencias gubernamentales, mismas que han presen-
tado un retraso, de al menos 60 días, en el cobro de sus fac-
turas.

De esa forma, y considerando que tales negocios en su ma-
yoría son micro, pequeñas y medianas empresas, las cuales
generan siete de cada diez empleos formales, representan-
do así el eje más importante dentro del sistema productivo
nacional, resulta urgente que, a sabiendas de las dificulta-
des que se presentan en el inicio de cada administración, se
tomen las medidas necesarias para frenar el subejercicio en
el gasto público y para detonar el crecimiento económico
del país.

En Movimiento Ciudadano sostenemos que, mientras no
exista una sanción para las dependencias y funcionarios que
permiten que los subejercicios permanezcan, dicho fenóme-
no seguirá permeando en la administración pública federal.
Establezcamos castigos para los responsables, de no hacer-
lo, los ciudadanos continuarán pagando las consecuencias.



Por lo anterior se somete a consideración del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los párrafos primero,
octavo y décimo del artículo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Único. Se reforman los párrafos primero, octavo y décimo
del artículo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Artículo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetarán estrictamente a los ca-
lendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas. Los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento de lo esti-
pulado en los calendarios de presupuesto serán sancio-
nados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Públicos y demás disposiciones aplicables en términos
del título cuarto de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

…

…

…

…

…

…

La secretaría cumplirá estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables e informará al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa. Los actos u omisiones
que impliquen el incumplimiento de lo anterior serán
sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos y demás disposiciones aplicables en
términos del título cuarto de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

…

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberán subsanarse en un plazo
máximo de 90 días naturales. En caso contrario, se sancio-
nará a quien resulte responsable, de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos y demás disposi-
ciones aplicables en términos del título cuarto de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y los recursos se reasignarán a los programas sociales y de
inversión en infraestructura que la Cámara de Diputados
haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaría
estará obligada a reportar al respecto oportunamente a la
Cámara, así como hacerle llegar la información necesaria.

Texto vigente

Artículo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetarán estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada depen-
dencia y entidad en los términos de las disposiciones
aplicables, atendiendo los requerimientos de las mis-
mas.

…

…

…

…

…

…

La secretaría cumplirá estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los tér-
minos de las disposiciones aplicables e informará al res-
pecto en los informes trimestrales, por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa.

…

Los subejercicios de los presupuestos de las dependen-
cias y entidades que resulten, deberán subsanarse en un
plazo máximo de 90 días naturales. En caso contrario, se
sancionará a quien resulte responsable, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Públicos y
demás disposiciones aplicables en términos del Títu-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV11



Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV Diario de los Debates de la Cámara de Diputados12

lo Cuarto de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y los recursos se reasignarán a los
programas sociales y de inversión en infraestructura que
la Cámara de Diputados haya previsto en el Presupues-
to de Egresos. La Secretaría estará obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Cámara, así como hacerle
llegar la información necesaria.

Reforma propuesta

Artículo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetarán estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada depen-
dencia y entidad en los términos de las disposiciones
aplicables, atendiendo los requerimientos de las mis-
mas. Los actos u omisiones que impliquen el incum-
plimiento de lo estipulado en los calendarios de pre-
supuesto, serán sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Públicos y demás dis-
posiciones aplicables en términos del Título Cuarto
de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

…

…

…

…

…

…

La secretaría cumplirá estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los tér-
minos de las disposiciones aplicables e informará al res-
pecto en los informes trimestrales, por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por programa. Los
actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
de lo anterior, serán sancionados de conformidad
con lo previsto en la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Públicos y de-
más disposiciones aplicables en términos del Título
Cuarto de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

…

Los subejercicios de los presupuestos de las dependen-
cias y entidades que resulten, deberán subsanarse en un
plazo máximo de 90 días naturales. En caso contrario, se
sancionará a quien resulte responsable, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Públicos y
demás disposiciones aplicables en términos del Títu-
lo Cuarto de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, y los recursos se reasignarán a los
programas sociales y de inversión en infraestructura que
la Cámara de Diputados haya previsto en el Presupues-
to de Egresos. La Secretaría estará obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Cámara, así como hacerle
llegar la información necesaria.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Comunicado del 8 de julio de 2013.

2 Declaraciones del secretario de la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública de la Cámara de Diputados Carol Altamirano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 17 de octubre de
2013.— Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, para dictamen. 

NORMA OFICIAL MEXICANA PARA
LA PREVENCION, DIAGNOSTICO, 

TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER DE OVARIO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaría de Salud a desarrollar una norma oficial me-
xicana para la prevención, el diagnóstico, el tratamiento, el
control y la vigilancia epidemiológica del cáncer de ovario,
a cargo de la diputada María del Rocío García Olmedo, del
Grupo Parlamentario del PRI



La que suscribe, María del Rocío García Olmedo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional Diputada Federal de la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 6,  numeral 1, fracción I; 79  nu-
meral 1, fracción II, y  numeral 2, fracción I,  del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de vuestra soberanía el siguiente punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolución, por el que se exhorta respetuosa-
mente a la Secretaría de Salud, por conducto de su titular,
doctora Mercedes Juan López, para que desarrolle una nor-
ma oficial mexicana para la prevención, diagnóstico, trata-
miento, control y vigilancia epidemiológica del cáncer de
ovario, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El cuerpo está compuesto por millones de millones de cé-
lulas vivas. Las células normales del cuerpo crecen, se di-
viden para crear nuevas células y mueren de manera orde-
nada.

Durante los primeros años de vida de una persona las célu-
las normales se dividen más rápidamente para facilitar el
crecimiento. Una vez que se llega a la edad adulta, la ma-
yoría de las células solo se dividen para reemplazar las cé-
lulas desgastadas o las que están muriendo y para reparar
lesiones.

El cáncer se origina cuando las células en alguna parte del
cuerpo comienzan a crecer de manera descontrolada. Exis-
ten muchos tipos de cáncer, pero todos comienzan debido
al crecimiento sin control de células anormales.

El cáncer ovárico es aquel que se origina en los ovarios.
Los ovarios son glándulas reproductoras encontradas solo
en las mujeres que producen los óvulos para la reproduc-
ción. Los óvulos viajan a través de las trompas de Falopio
hacia el útero donde el óvulo fertilizado se implanta y se des-
arrolla en un feto. Además los ovarios son la fuente princi-
pal de las hormonas femeninas el estrógeno y la progestero-
na. Un ovario esta en cada lado del útero en la pelvis.

Los ovarios están compuestos por tres tipos principales de
células:

– Células epiteliales, las cuales cubren el ovario

– Células germinales que se encuentran en el interior del
ovario. Estas células forman los óvulos que son libera-

dos hacia las trompas de Falopio cada mes durante los
años reproductivos.

– Las células estromales, las cuales forman el tejido de
soporte o estructural que sostiene el ovario y que pro-
ducen principalmente las hormonas femeninas estróge-
no y progesterona.

Cada uno de estos tipos de células se pueden desarrollar en
un tipo diferente de tumor. Existen tres tipos principales de
tumores ováricos:

1. Los tumores epiteliales se originan de las células que
cubren la superficie externa del ovario. La mayoría de
los tumores ováricos son tumores de células epiteliales.

2. Los tumores de células germinales se originan de las
células que producen los óvulos.

3. Los tumores estromales se originan de las células del
tejido estructural que sostiene el ovario y produce las
hormonas femeninas estrógeno y progesterona.

La mayoría de estos tumores son benignos no cancerosos y
nunca se propagan fuera del ovario. Los tumores se pueden
tratar mediante la extirpación quirúrgica de un ovario o de
parte del ovario que contiene el tumor.

Sin embargo, los tumores ováricos que no son benignos
(cancerosos) o de bajo potencial maligno, que se pueden
propagar (hacer metástasis) a otras partes del cuerpo y pue-
den causar la muerte.1

El cáncer de ovario es el tumor ginecológico que produce
la más alta mortalidad (52 por ciento) debido a que sus sín-
tomas iniciales son vagos e inespecíficos. La tasa de su-
pervivencia a los cinco años se aproxima al 40 por ciento.
Más del 50 por ciento de las mujeres con cáncer ovárico
manifiestan enfermedad avanzada al momento del diag-
nóstico.2

En México según lo reportado por el Instituto Nacional de
Cancerología de acuerdo al Sistema Nacional de Informa-
ción de la Secretaría de Salud cada año se tienen mínima-
mente un total de 4 mil 265 casos nuevos de cáncer de ova-
rio y de estos tienen una amplia posibilidad de que mueran
al menos 2 mil 400 mujeres lo que equivale a 11 diagnós-
ticos diarios y una mujer que fallece cada 4 horas.
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Esta enfermedad puede considerarse un problema de salud
pública ya que en las últimas dos décadas la mortalidad ha
ido en ascenso, se estima que las mujeres que padecen es-
ta enfermedad en promedio tienen una pérdida de vida de
30 años,  además de esto se trata de una enfermedad silen-
ciosa toda vez que pueden pasar meses desde que la mujer
inicia con síntomas de cáncer de ovario hasta que ella va-
ya al médico, ya que con frecuencia los síntomas que en
gran parte son gastrointestinales son normales que le suce-
dan, y estando en la unidad hospitalaria o el médico sea in-
detectable debido a que los métodos de prevención exis-
tentes son poco conocidos como el estudio de ultrasonido
transvaginal que se realiza muy poco, confundiéndolos así
con enfermedades como colitis, gastritis, amibiasis ,mio-
mas uterinos, cirrosis hepática, enfermedad pélvica infla-
matoria entre otros. Esta es la razón por la cual la paciente
puede durar hasta entre 6 meses y 1 año en recibir el trata-
miento adecuado.

Es importante destacar que esta enfermedad no está cu-
bierta por el rubro de gastos catastróficos del seguro popu-
lar3 lo cual es lamentable toda vez que las mujeres que pa-
decen esta enfermedad en una proporción del 40 por ciento
son jefas de familias y un 20 por ciento proveen con recur-
sos a la economía familiar.

En cuanto a los tipos de cáncer de ovario se tienen regis-
tros de que el 95 por ciento corresponden al cáncer de ova-
rio epitelial que nace de la superficie de los ovarios y que
afecta en mayor proporción a mujeres a partir de los 40
años; mientras que el cáncer de ovario germinal que nace
del folículo de ovario representa el 5 por ciento de los ca-
sos y afecta a adolescentes y mujeres jóvenes,4 este último
es altamente curable y está incluido en el Fondo de Gastos
Catastróficos del seguro popular pero es el que está afec-
tando a la menor cantidad de casos nuevos.

Otro de los problemas es, que existe una confusión a lo lar-
go del tiempo al pensar que es suficiente con practicar un
Papanicolaou para descartar cualquier cáncer ginecológico,
sin caer en cuenta que este estudio no es útil para detectar
el cáncer de ovario, ya que es necesario el estudio de ultra-
sonido transvaginal

De manera que si una Norma oficial mexicana: es una re-
gulación técnica de observancia obligatoria expedida por
las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el artículo 40, que establece reglas, especi-
ficaciones, atributos, directrices, características o prescrip-

ciones aplicables a un producto, proceso, instalación, siste-
ma, actividad, servicio o método de producción u opera-
ción, así como aquellas relativas a terminología, simbolo-
gía, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a
su cumplimiento o aplicación(…)5 es fundamental que el
cáncer de ovario sea considerado para desarrollar una nor-
ma oficial mexicana derivado de que es un enemigo silen-
cioso, que sin la prevención y diagnóstico oportuno segui-
rá siendo indetectable a tiempo, ya que es de la más alta
mortalidad, que si continúa sin el tratamiento, control y vi-
gilancia estaremos en los próximos años con una tasa de
mortalidad que aumentará con el transcurso de los años.

Por ello, se requiere con urgencia que se creen las bases pa-
ra que las dependencias que integran el sistema nacional de
salud en un esfuerzo conjunto y con directrices definidas
por la norma oficial mexicana en su carácter de obligatoria,
puedan atacar este problema y reducir así la mortalidad que
causa esta enfermedad en las mujeres mexicanas.

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
en su artículo 4o. consagra el derecho de las y los mexica-
nos a la salud, hago entonces un llamado a esta honorable
Cámara de Diputados, para que aprobemos este punto de
acuerdo y podamos sentar la base para que la Secretaría de
Salud considere la creación de esta norma oficial mexica-
na y así podamos entonces detectar a tiempo el cáncer de
ovario y logremos entonces proteger la vida a muchas mu-
jeres mexicanas que aunque padecen esta enfermedad co-
mo con antelación lo he manifestado, no lo saben y por
consiguiente están permitiendo crezca a tal grado de pasar
a ser parte de la estadística de mortalidad que tiene esta en-
fermedad.

Por lo anteriormente expuesto y con las facultades que me
conceden los artículos 6  numeral 1, fracción I; 79, nume-
ral 1, fracción II, y  numeral 2, fracción I, del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a consideración del
pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

De urgente u obvia resolución

Único. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Sa-
lud, por conducto de su titular, doctora Mercedes Juan Ló-
pez,  para que desarrolle una norma oficial mexicana para
la prevención, diagnóstico, tratamiento, control y vigilan-
cia epidemiológica del cáncer de ovario.



Notas:

1 American Cancer Society 7/1/2013

2 Factores de riesgo asociado con cáncer de ovario/Gustavo Romero
Gutierrez,Jaime Naves Sanchez,Alejandra Horna Lòpez,Carlos Julio
Aspe Lucero,Roberto Molina Rodriguez ,Ana Lilia Ponce de León
–Medigraphic-Ginecologìa y Obstetricia de México.

3 http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/index.php?option=
com_content&view=article&id=275&Itemid=291

4 http://www.cancerdeovariomexico.org/#!/tiposdecancer

5 Artículo 3° Fracción XI de la Ley Federal Sobre Metrología y Orga-
nización

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: María del Rocío García Olmedo, Laura Guadalupe Vargas Var-
gas, José Luis Márquez Martínez, María Fernanda Schroeder Verdugo,
Javier López Zavala (rúbricas).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. 

AVERIGUACIONES PREVIAS Y
PROCESOS PENALES FEDERALES, 
RELACIONADOS CON EL ABORTO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la PGR y al Consejo de la Judicatura Federal a
informar a la opinión pública respecto a las averiguaciones
previas y los procesos penales federales sobre el aborto, a
cargo del diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Enrique Alejandro Flores Flores, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional en la LXII Legislatura de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en los artículos 3, numeral 1, fracción XIX; 6,
numeral 1, fracción I; 79, numeral 2, fracciones I y II; y,
106 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a
la consideración del pleno de esta honorable Cámara de Di-
putados la siguiente proposición con punto de acuerdo, de
conformidad con la siguiente

Exposición de Motivos

El 18 de mayo de 1999 se publicó en el Diario Oficial de
la Federación el decreto mediante el cual se reformaron di-
versas disposiciones en materia penal, entre otras, la modi-
ficación de la denominación del Código Penal para el Dis-
trito Federal en materia de fuero común y para toda la
república en materia de fuero federal1, para designarse a
partir de entonces, como Código Penal Federal.

Sin embargo, desde el 14 de agosto de 1914, fecha en la
que se publicó en el entonces denominado Diario Oficial el
decreto mediante el cual se expidió dicho código, sus artí-
culos 329 a 334 han estado comprendidos dentro del título
denominado Delitos contra la vida y la integridad corpo-
ral y el capítulo designado Aborto, además de que han
mantenido su texto original, el cual es del tenor siguiente:

“Artículo 329. Aborto es la muerte del producto de la
concepción en cualquier momento de la preñez.

Artículo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, se le
aplicarán de uno a tres años de prisión, sea cual fuere el
medio que empleare, siempre que lo haga con consenti-
miento de ella. Cuando falte el consentimiento, la pri-
sión será de tres a seis años y si mediare violencia físi-
ca o moral se impondrán al delincuente de seis a ocho
años de prisión.

Artículo 331. Si el aborto lo causare un médico, ciruja-
no, comadrón o partera, además de las sanciones que le
correspondan conforme al anterior artículo, se le sus-
penderá de dos a cinco años en el ejercicio de su profe-
sión.

Artículo 332. Se impondrán de seis meses a un año de
prisión, a la madre que voluntariamente procure su
aborto o consienta en que otro la haga abortar, si concu-
rren estas tres circunstancias:

I. Que no tenga mala fama;

II. Que haya logrado ocultar su embarazo, y

III. Que éste sea fruto de una unión ilegítima.

Faltando alguna de las circunstancias mencionadas, se
le aplicarán de uno a cinco años de prisión.
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Artículo 333. No es punible el aborto causado sólo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el em-
barazo sea resultado de una violación.

Artículo 334. No se aplicará sanción cuando de no pro-
vocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de
muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible
y no sea peligrosa la demora”.

Cabe señalar que el artículo 334, fue materia de la Fe de
erratas del Código Penal para el Distrito y territorios
federales, publicado el 14 de agosto de 1931, publicada
en el órgano oficial el 31 de agosto de 1931, en los tér-
minos siguientes:

Página 71.

Artículo 334.

Fracción 

Línea 2

Dice: …vocarse el aborto, la mujer embarazada o el
producto corran.

Debe decir: …vocarse el aborto, la mujer embarazada
corra...

Lo anterior permite concluir que desde 1931 el legislador
federal ha conceptualizado al aborto como un delito contra
la vida y que el hecho delictivo del mismo lo es la muerte
del producto de la concepción en cualquier momento de la
preñez.

Asimismo, que en ejercicio de sus atribuciones, el propio
legislador federal estableció excusas absolutorias de puni-
bilidad en los casos siguientes:

a) Por culpa, tratándose del aborto causado sólo por im-
prudencia de la mujer embarazada (artículo 333 del Có-
digo Penal Federal);

b) Por el ejercicio de un derecho, en el caso del aborto
cuando el embarazo es producto de una violación (ar-
tículo 333 del Código Penal Federal); y,

c) Por estado de necesidad, en el caso del llamado abor-
to terapéutico (artículo 334 del Código Penal Federal).

Y, finalmente, que cuando la madre es el sujeto activo del
aborto punible, el legislador federal determinó establecer
dos penas diferenciadas: una genérica y una disminuida.

Es decir, tratándose del aborto estamos ante un delito con-
tra la vida, reprobable en sí mismo y a la par de esta consi-
deración, sujeto a la alta probabilidad de que su persecu-
ción y valoración judicial traigan aparejada la vulneración
de la dignidad y los derechos de las mujeres involucradas
en el mismo, dada su complejidad normativa, agravando la
situación personal de las mismas, ya de por sí delicada y
dolorosa, ante la pérdida que sufren.

En consecuencia, considero menester que este cuerpo le-
gislativo obtenga información objetiva, real, precisa y con-
creta, que le permita asumir una postura institucional ante
esta situación para estar en condiciones de adecuar la le-
gislación respectiva a la actual realidad social.

Por lo expuesto, se propone los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al procurador gene-
ral de la República para que con fundamento en los artícu-
los 2, 3 y 4, fracciones VII y IX; 5, fracción II; y, 6, frac-
ción I, de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la
República, rinda un informe pormenorizado a la opinión
pública, en el que indique:

a) Cuántas averiguaciones previas inició a partir de de-
nuncias o querellas sobre acciones u omisiones que pu-
dieran haber constituido o puedan constituir el delito de
aborto, del 1 de enero de 2004 a la fecha, desglosadas
por año y mes.

b) Cuántas averiguaciones previas inició a partir de la
comunicación o parte informativo que rindió la policía
en el que se hicieran de su conocimiento hechos que pu-
dieran haber constituido o puedan constituir el delito de
aborto, del 1 de enero de 2004 a la fecha, desglosadas
por año y mes.

c) Cuántas averiguaciones previas inició a partir del
desglose que de las iniciadas a su vez por procuradurías
de justicia de las entidades federativas le hicieron éstas,
relativas a acciones u omisiones que pudieran haber
constituido o puedan constituir el delito de aborto, del 1
de enero de 2004 a la fecha, desglosadas por año y mes.



d) Cuántas de las averiguaciones previas señaladas en el
inciso a) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

e) Cuántas de las averiguaciones previas señaladas en el
inciso b) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

f) Cuántas de las averiguaciones previas señaladas en el
inciso c) tuvieron como inculpada a la madre del o de
los seres humanos que murieron como consecuencia del
aborto.

g) En cuántas de las averiguaciones previas señaladas
en los incisos a), b) y c), determinó el ejercicio de la ac-
ción penal, desagregando la información por supuesto
normativo implicado en cada uno de dichos incisos.

h) En cuántas de las averiguaciones previas señaladas
en los incisos a), b) y c), determinó la reserva, desagre-
gando la información por supuesto normativo implicado
en cada uno de dichos incisos.

i) En cuántas de las averiguaciones previas señaladas en
los incisos a), b) y c), determinó el no ejercicio de la ac-
ción penal, desagregando la información por supuesto
normativo implicado en cada uno de dichos incisos.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Consejo de la Ju-
dicatura Federal para que con fundamento en el artículo 81,
fracciones II, XVIII, XXXV y XLIII, de la Ley Orgánica
del Poder Judicial de la Federación, rinda un informe por-
menorizado a la opinión pública, en el que indique:

a) Cuántos juicios penales han sido instaurados ante los
tribunales federales por el delito de aborto, del 1 de ene-
ro de 2004 a la fecha, desglosado por año y mes.

b) En cuántos de los juicios penales señalados en el in-
ciso anterior tienen o tuvieron como inculpada a la ma-
dre del o de los seres humanos que murieron como con-
secuencia del aborto.

c) Cuántos de los juicios penales señalados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
preinstrucción.

d) Cuántos de los juicios penales señalados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
instrucción.

e) Cuántos de los juicios penales señalados en el inciso
b) se encuentran actualmente en el procedimiento de
primera instancia.

f) En cuántos de los juicios penales señalados en el in-
ciso b) se dictó sentencia de primera instancia en senti-
do condenatorio.

g) En cuántos de los juicios penales señalados en el in-
ciso b) se dictó sentencia de primera instancia en senti-
do absolutorio.

Notas:

1. Originalmente denominado Código Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales en materia de fuero común, y para toda la República en
materia de fuero federal.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Enrique Alejandro Flores Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. 

10 DE OCTUBRE COMO EL DIA
NACIONAL EN PRO DE LA SALUD MENTAL

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer el 10 de octubre como Día
Nacional en pro de la Salud Mental, a cargo de la diputada
Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Eva Diego Cruz, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unión por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 6, fracción I, y 79,
numerales 1 y 2, del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos, somete a consideración de este pleno proposición con
puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a establecer el 10 de octubre como Día Nacional de
la Salud Mental, emitir por la Secretaría de Salud el regla-
mento respectivo y convocar a la firma del Acuerdo Na-
cional en pro de la Salud Mental, al tenor de la siguiente
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Exposición de Motivos

Conforme a los objetivos de la Ley General de Salud, así
como en pro del cumplimiento del Plan de Acción Integral
sobre Salud Mental 2013-2020 de la 66 Asamblea Mundial
de la Salud, del cual México es signante, hoy, hago uso de
esta tribuna para tratar, sin duda, un tema de interés nacio-
nal.

La Organización Mundial de la Salud (OMS) señala que la
salud mental es un estado de bienestar, en el cual el indivi-
duo es consciente de sus propias capacidades, puede afron-
tar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de for-
ma productiva y fructífera y es capaz de hacer una
contribución a su comunidad.1

Por su parte, la Ley General de Salud, en concordancia con
la OMS, señala que se entiende por salud mental el estado
de bienestar que una persona experimenta como resultado
de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en última instancia el desplie-
gue óptimo de sus potencialidades individuales para la con-
vivencia, el trabajo y la recreación.

Por el contrario, las enfermedades mentales o trastornos
psicológicos, son alteraciones de los procesos cognitivos y
afectivos del desarrollo, que repercuten en el razonamien-
to y el comportamiento de quienes las padecen.

El goce de la salud mental es lo que permite el debido de-
sarrollo de las actividades cotidianas para cualquier indivi-
duo, como convivir en familia, hacer deporte, estudiar o
trabajar; en la parte interna del individuo, podríamos seña-
lar el manejo de sus temores y capacidades, competencias
y responsabilidades, la manutención de sus propias necesi-
dades, el afrontar las tensiones, sus relaciones interperso-
nales y la manera en que dirige una vida independiente.

En este sentido, nos podemos percatar de su importancia,
al referirnos a la dimensión positiva de la salud mental den-
tro de la Constitución de la OMS: “La salud es un estado
de completo bienestar físico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

No obstante lo anterior, estudios de la Organización Mun-
dial de la Salud2 señalan que, a escala mundial, los trastor-
nos mentales se encuentran en el grupo de enfermedades
que mayor discapacidad generan, aun siendo enfermedades
que debidamente tratadas no tendrían repercusión en las
actividades del individuo.

En la lista de enfermedades discapacitantes encontramos
que 4 de ellas se refieren a salud mental, como son la de-
presión o trastorno depresivo mayor, el abuso y depen-
dencia del alcohol, la esquizofrenia y el trastorno bipo-
lar.

Derivado de esta lista, podemos inferir que la discapacidad
que producen los trastornos mentales está por arriba de
aquella generada por otras enfermedades como son la dia-
betes, hipertensión o cáncer, siendo que 450 millones de
personas a escala mundial padecen algún trastorno mental,
cifra semejante a la población total de América del Norte.

La misma OMS, ha mencionado que aproximadamente 50
por ciento de las enfermedades mentales se presentan antes
de los 14 años, por lo que tienden a prevalecer a lo largo de
la vida de las personas. Del total de casos, unas 800 mil
personas se suicidan cada año.

De los datos proporcionados por la OMS, tenemos que en
un país desarrollado, de 40 a 70 por ciento de las personas
que padecen de algún trastorno mental carecen de atención
médica; para los países no desarrollados, tenemos 90 por
ciento de personas que de igual manera padecen algún tipo
de trastorno mental, que carecen de atención médica.3

Respecto al costo de las enfermedades mentales, podemos
señalar su encarecimiento, considerando que en muchos de
los casos se presentan a corta edad, en relación con el pe-
riodo de vida de los pacientes que lo padecen y su trata-
miento.

Los costos más altos que se han calculado, son los referen-
tes a la internación, comparados con los que tienen que ver,
de mayor a menor, con servicios sociales para adultos, ser-
vicios comunitarios, farmacia, atención primaria; y, con-
sultas externas.

La OMS,4 desde 2001, ha generado una serie de recomen-
daciones a sus miembros, tendientes a resolver el problema
de la atención a estas enfermedades, entre ellas tenemos:

1. Proporcionar tratamiento en el primer nivel de aten-
ción.

2. Dar atención en la comunidad.

3. Hacer los medicamentos disponibles.

4. Educar al público.



5. Involucrar a la familia, comunidades, consumidores.

6. Establecer políticas nacionales.

7. Desarrollo de recursos humanos.

8. Involucrarse con otros sectores.

9. Monitorear la salud mental de la comunidad.

10. Apoyar más la investigación.

No obstante estas recomendaciones, no sólo en México, si-
no en la mayoría de los países, se ha hecho poco por im-
pulsar el tema, con la urgencia que requiere.

Los problemas sociales que se conciben a partir de las en-
fermedades mentales pueden resultar, desde un simple ais-
lamiento social, inactividad o desorden del ritmo de vida
en general, hasta comportamientos violentos por pérdida
de control, o el suicidio; por ello, los tratamientos deben
estar completamente centrados en la reinserción social, la-
boral y en la protección de los derechos humanos.

En el caso de la esquizofrenia, se genera un riesgo de muer-
te 2.5 veces mayor al de las demás personas, con el suici-
dio como principal riesgo, siendo que a nivel mundial, el
suicidio es la segunda causa más frecuente de muerte en los
jóvenes.

El estrés cotidiano y el contexto actual tienen fuertes re-
percusiones en esta materia, incrementando el riesgo de pa-
decer enfermedades que afecten la mente o su agudización,
como son el trastorno bipolar, la depresión, neurosis, psi-
cosis o esquizofrenia, trastornos en la conducta alimenta-
ria, déficit de atención, entre otras.

A causa del desconocimiento de estas enfermedades, se ha
complicado su debido tratamiento, siendo que se da una in-
versión mínima desde sus procesos de detección, aun
cuando se dispone en el país de la tecnología y medica-
mentos adecuados.

La misma OMS reconoce que una deficiente atención de
estas afecciones, están relacionadas directamente con un
nivel de ingresos bajos y medios, siendo que los servicios
de salud mental adolecen de una grave escasez de recursos,
tanto humanos como económicos.

La mayoría de los recursos de atención sanitaria disponi-
bles se destinan actualmente a la atención y el tratamiento
especializados de los enfermos mentales y, en menor me-
dida, a un sistema integrado de salud mental, que inicie en
el primer nivel de atención. Esto es, evitar el costo excesi-
vo que se genera en tratamientos de largo plazo que han si-
do atendidos más directamente en un tercer nivel, que en el
primero.

La economía nacional es afectada en 16 por ciento en ra-
zón de que las enfermedades relacionadas son sumamente
discapacitantes, por lo que además de generar costos exce-
sivos para el sistema de seguridad social, tienden incre-
mentar la improductividad de las empresas, hasta que los
enfermos pierden sus trabajos, generando una carga adi-
cional en sus familias.

En el Diario Oficial de la Federación del 15 de enero de
2013 fue publicado el decreto que reforma los artículos 72,
73, 74, 74 Bis,75,76, 77 de la Ley General de Salud, en ma-
terial de salud mental, decreto, que en su transitorio segun-
do, establece: “El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ría de Salud, contará con un plazo de 180 días naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para emi-
tir las disposiciones administrativas necesarias para su
aplicación”. Sin embargo, aun cuando el plazo fijado ha
transcurrido en exceso, aun no se han publicado tales dis-
posiciones administrativas.

La Ley General de Salud, luego de las recientes reformas,
se encuentra en línea con el Plan de Acción Integral sobre
Salud Mental 2013-2020 de la OMS, el que también debe-
rá ser cumplido, siendo que México forma parte de este or-
ganismo internacional, además de que suscribió el plan.

Se requiere que las acciones en salud mental hagan énfasis
en la desaparición del estigma social, con especial atención
en la prevención primaria y secundaria de los trastornos
mentales, posibilidades de tratamiento, y la reinserción so-
cial.

Finalmente, como el Día Mundial de la Salud Mental se
conmemora el 10 de octubre de cada año, proponemos que
se efectúe año con año una conmemoración especial en la
cual se revisen los avances en la materia para el país.

Por lo expuesto someto a consideración del pleno de la Cá-
mara de Diputados la siguiente proposición con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a establecer el 10
de octubre como Día Nacional de la Salud Mental.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a emitir con la
mayor brevedad por la Secretaría de Salud las disposicio-
nes administrativas necesarias a que hace referencia el de-
creto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo federal a convocar por
que la Secretaría de Salud a todos los actores relevantes en
materia de salud mental para que se firme el Acuerdo Na-
cional en pro de la Salud Mental.

Notas:

1 Organización Mundial de la Salud, Definición de salud mental, en
http://www.who.int/features/qa/62/es/index.html

2 The Global Burden of Disease 2004, Update; World Health Organi-
zation. Consultado el 19 de julio de 2013 en http://www.who.int/heal-
thinfo/global_burden_disease/GBD_report_2004update_full.pdf

3 Invertir en Salud Mental 2004. Organización Mundial de la Salud.
Consultado el 19 de julio de 2013 en http://whqlibdoc.who.int/publi-
cations/2004/9243562576.pdf

4 World Health Organization. http://www.who.int/mental_health/evi-
dence/en/Atlas_10_12_spa.pd

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Eva Diego Cruz (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Gobernacion, para dictamen. 

MONTIEL-VERSINI

«Proposición con punto de acuerdo, relativo al caso Mon-
tiel-Versini, a cargo de los diputados Ricardo Monreal Ávi-
la y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unión y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-

dano, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6,
fracción I, 79, numeral 2, fracción II y 113 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, presento ante esta honorable
asamblea el siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolución al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Sabíamos o deberíamos saber, 
que si nos enfrentamos a una organización 

de bandidos, o estos son eliminados
o el enfrentamiento ha sido inútil.

Giovanni Sartori

En una comunidad democrática la política debería fluir de
abajo hacia arriba, para que se realicen las aspiraciones de
la sociedad; sin embargo en México parece ocurrir un fe-
nómeno a la inversa, ya que desde la cúspide escurre un li-
quido corruptor que permea y daña el tejido social.

Durante décadas los gobiernos del PRI, sólo han atraído
aparejadas administraciones inmorales, indolentes y perju-
diciales para el interés público, de ello se infiere que no
puede ser un buen presidente, aquél que atropella la con-
ciencia libertaria de una nación mediante la represión y
mucho menos el que antepone intereses cupulares por  en-
cima del bienestar de la ciudadanía. 

La finalidad obsecuente del gobierno de Peña Nieto debe-
ría ser la de servir a todos los ciudadanos sin excepción o
distinción, puesto que la convicción del interés público es
fundamental para el correcto funcionamiento de las institu-
ciones políticas, más allá de su impreciso y convencional
bien común.

La inclinación de los gobiernos priistas por un modelo ego-
céntrico, ha favorecido a un grupo en detrimento de otros,
tensionando de manera dolosa la convivencia social, así
como la brecha de desigualdad a través de la historia de
nuestro país.

Un complicado andamiaje de actos corruptos y de solapa-
da impunidad es el que teje Peña Nieto a lo largo de su tra-
yectoria, muestra de ellos son las dádivas otorgadas a sus
productores políticos, como si se tratase de un auténtico
“muñeco kiken”.

Peña Nieto coincide en muchos aspectos con Fox y Calde-
rón, pero principalmente en el de favorecer a familiares y



amigos, ya que una vez más se posa sobre él la sombra de
Arturo Montiel.

No sería la primera vez que Arturo Montiel recibiera ayu-
da de su sobrino, basta con recordar el teje y maneje de una
red de  tráfico de influencias en 2007, cuando Enrique Pe-
ña asumió la Gubernatura del Estado de México, dando
carpetazo de facto al expediente que vinculaba a su tío con
actos de corrupción y la desaparición de la fiscalía que in-
vestigaba.

Una vez más se observa la carrocería de los de Atlacomul-
co, al salir a la luz pública el posible tráfico de influencias
y abuso de poder por parte del tío presidencial, en una dis-
puta por la patria potestad de sus hijos con su ex esposa de
nacionalidad francesa.

Pues unas simples vacaciones de los menores con el políti-
co de Atlacomulco, se convirtieron en un martirio de varios
meses para la madre, ya que a su llegada a México, Mon-
tiel manifestó que fue enterado de circunstancias que pu-
dieran ser constitutivas de maltrato físico y psicológico por
parte de su ex esposa hacia sus hijos, por lo que las autori-
dades judiciales del Estado de México, le concedieron la
guarda y custodia provisional.

Desde entonces la madre de los menores se ha dado a la ta-
rea de solicitar ayuda al Ejecutivo, a la primera dama, au-
toridades eclesiásticas, así como a la Comisión de Dere-
chos Humanos como una medida desesperada para tener de
regreso a sus hijos.

No existe congruencia política por parte de Arturo Montiel,
si consideramos que fue él quien durante su gestión al fren-
te del estado de México, expidió la Ley para la Prevención
y Atención de la Violencia Familiar para dicho Estado, to-
mando como eje rector a la familia.

Que tanta razón tenía Benito Juárez cuando dijo:

El prestigio de un gobernante emana de la ley y de un
recto proceder, no de trajes aparatosos ni de fastosos mi-
litares, que sólo dan autoridad a reyes de utilería. El
pueblo puede equivocarse, pero al fin de cuentas sabe
distinguir a sus verdaderos representantes de los tiranos
que se proclaman sus amigos y libertadores.

La Convención de los Derechos del Niño, aprobada a fina-
les de 1989 y de la cual México es miembro, establece que
es fundamental garantizar la sobrevivencia de las niñas y

los niños, así como la responsabilidad del gobierno y la so-
ciedad en el respeto de los derechos y dignidad de ellos.

Resulta nefasto que el Ejecutivo federal interponga cual-
quier acto de influyentísimo que obstruya el desarrollo del
debido proceso por encima de los principios de justicia, así
como el debido cumplimiento de los Tratados Internacio-
nales de los cuales nuestro país es parte, por tratarse de un
tema de linaje parental.

El gobierno de Peña Nieto, debe de abstenerse de favore-
cer a su familia, por ende tiene que garantizar la certeza ju-
rídica del proceso que se sigue por la patria potestad de los
menores, así como sujetarse al Convenio de la Haya sobre
aspectos civiles y sustracción internacional de menores.

La existencia de la Convención de La Haya es precisamen-
te para que uno de los conyugues no pueda apropiarse de
los hijos, usando argucias legaloides.

El sistema de justicia de nuestro país, no puede estar al ser-
vicio del influyentismo o prestarse a consumar venganzas
personales, porque quien manipula a las jueces, presiona a
autoridades, desconoce tratados internacionales y retiene a
menores con la protección del Ejecutivo federal y la com-
plicidad de la cancillería no debiera tener cabida en el Es-
tado mexicano.

Los diputados de Movimiento Ciudadano no podemos per-
mitir que el influyentismo priista siga permeando a las ins-
tituciones de justicia, o que el sistema político arrope a per-
sonajes inmorales de tal naturaleza como lo es Arturo
Montiel.

Condenamos todo acto inhumano que se ejerza en contra
de algún padre o madre como lo es quitarles a sus hijos y
exigimos a las autoridades del estado de México encarga-
das de atender el asunto provean certeza jurídica y se con-
duzcan bajo los principios de legalidad e imparcialidad .

Derivado de lo anterior sometemos a la consideración de
esta asamblea los siguientes 

Puntos de Acuerdo 

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que dé cum-
plimiento a los tratados internacionales de los cuales Mé-
xico es parte, como lo es la Convención de La Haya en
Contra de la Retención Ilegal de Menores.  
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Segundo. Se exhorta a las autoridades del estado de Méxi-
co, para que se conduzcan bajo los principios rectores de
justicia  y otorguen certeza jurídica, así como se respete en
todo momento  el interés superior de la infancia y demás
tratados internacionales en el Caso Montiel-Versini.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— (Rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez para
dictamen. 

LLEVAR A CABO LA COORDINACION 
METROPOLITANA EN LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a llevar a cabo por las instancias co-
rrespondientes la coordinación metropolitana en las entida-
des federativas, a cargo del diputado Patricio Flores San-
doval, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Patricio Flores Sandoval, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXII Legislatura de la Cámara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 79,
numeral 1, fracción II, numeral 2, del Reglamento de la
Cámara de Diputados, someto a consideración de esta ho-
norable asamblea proposición con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

En los años setentas del siglo XX, inicio la explosión de-
mográfica y comenzaron a desaparecer las diferencias en-
tre zonas urbanas y rurales, para convertirse muchos muni-
cipios en zonas metropolitanas.

El primer antecedente es la Ciudad de México, el cual por
medio de sus delegaciones, quedó junto al estado de Méxi-
co en diversos municipios, tales como Tlalnepantla y Nau-
calpan, y formaron zonas metropolitanas.

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía proporcio-
na como concepto de zona metropolitana, al conjunto de
dos o más municipios, donde se localiza una ciudad de 50
mil habitantes o más, cuya área urbana, funciones y activi-
dades, rebasan el límite del municipio.

Actualmente, en todos los estados de la República existen
zonas metropolitanas, que tienen diversos fenómenos y ne-
cesidades, dependiendo de su región; por ejemplo el algu-
na el problema más importantes puede ser la escases de
agua y en otra zona la infraestructura carretera.

Si sumamos que los municipios tienen diferentes deman-
das que cubrir y presupuestos distintos, también lo es que
incluso se encuentren en diferentes estados.

La falta de coordinación se ha dado  por todos los ámbitos,
político, económico y social. sin embargo deben los muni-
cipios deben dar resultados en la prestación de servicios
públicos.

En el caso de Guadalajara es necesaria la inyección de re-
cursos que permitan tener mejores condiciones de vida, ya
que tiene muchos municipios a sus alrededores y que jun-
tos conforman la zona metropolitana de Guadalajara.

En este caso, se debe incrementar el Fondo Metropolitano
a 12 mil 535 millones 76 mil 33 pesos, ya que el recurso
aprobado en 2013 fue tan sólo de 8 mil 616 millones de pe-
sos; asimismo el Fondo de Desarrollo Metropolitano de
Guadalajara obtuvo en 2013, 882 millones 112 mil 123 pe-
sos; sin embargo lo mínimamente requerido para hacer
frente a las necesidades de servicio público y problemas
básicos, asciende a mil 500 millones de pesos.

Lo más importante es lograr que los recursos que existen,
sean adecuadamente distribuidos y llevarlos donde es ur-
gente su aplicación; ya que tenemos lugares que legalmen-
te son considerados zonas metropolitanas, pero no tienen la
demanda ciudadana, que poseen las zonas metropolitanas
más grandes del país.

Por lo expuesto, someto a la consideración de este honora-
ble pleno la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal, para que
gire instrucciones a los titulares de las Secretarías, con el
fin de hacer posible la coordinación metropolitana en las
entidades del país.

Diputado Patricio Flores Sandoval (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo Metropolitano,
para dictamen. 



INCREMENTAR EL NUMERO DE 
ELEMENTOS DEL EJERCITO Y DE LA

MARINA, DESTINADOS A NUEVO LEON

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente de la República, en su carácter de jefe supre-
mo de las Fuerzas Armadas de México, a dictar instruccio-
nes para incrementar el número de elementos del Ejército
y de la Marina destinados a Nuevo León, a cargo del dipu-
tado José Martín López Cisneros, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, José Martín López Cisneros, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
la fracción I del artículo 6, el artículo 79, numeral 2, y de-
más relativos y aplicables del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta soberanía pro-
posición con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Durante su campaña por la gubernatura, el ahora goberna-
dor de Nuevo León, Rodrigo Medina de la Cruz, emitió el
documento Una nueva visión para Nuevo León, donde re-
saltaba sus compromisos con los nuevoleoneses.

En el apartado “Unidos por tu seguridad”, el ahora manda-
tario estatal ofreció lo siguiente: “en la lucha contra la de-
lincuencia no podemos dar concesiones. Trabajaré hombro
con hombro con el nivel federal de gobierno en el comba-
te al crimen, especialmente con nuestro glorioso Ejército
Mexicano y cumpliremos con su mismo valor y decisión
con nuestro deber en el ámbito de nuestras responsabilida-
des”.

Esto, a escala estatal. Bien, en la federal, el entonces can-
didato de la coalición Compromiso por México, el actual
presidente Enrique Peña Nieto, firmó ante notario público
266 compromisos por cumplir durante su gobierno.

En el compromiso número 32, que ofreció al estado que
representamos aquí, en la Cámara de Diputados, se com-
prometió a lo siguiente: “Regresar la tranquilidad a Nuevo
León, incrementando el número de elementos de las fuer-
zas federales el tiempo que sea necesario y apoyando a la
Fuerza Civil”. Eso fue el 22 de abril de 2012.

Hago referencia a estos compromisos de nuestros gober-
nantes porque hoy Nuevo León atraviesa por una nueva

crisis de seguridad, a raíz de hechos delictivos de alto im-
pacto, que han afectado a gente de bien, tanto de la ciudad
como del campo, e incluso en algunos casos esto ha deri-
vado en la pérdida lamentable de personas valiosas, vidas
ejemplares.

Es cierto, los delitos en las estadísticas han bajado. Sin em-
bargo, de acuerdo con sondeos recientes de medios de co-
municación, así como la encuesta nacional elaborada por el
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi), toda-
vía hay una elevada percepción de inseguridad en el esta-
do, cuyo principal problema por resolver, de acuerdo con
los ciudadanos, sigue siendo la inseguridad pública.

Además, la Encuesta Nacional de Victimización y Percep-
ción sobra la Seguridad Pública, desarrollada por el Inegi,
señala con claridad que sólo 7 de cada 100 delitos cometi-
dos en Nuevo León son denunciados; y de estos últimos,
apenas 1 de cada 6 se procesa penalmente. Eso significa
que sólo 1.17 por ciento de los delitos que se cometen es
procesado en el Estado. El resto queda impune.

Esta “cifra negra” de 93 por ciento de los delitos que no se
denuncia indica el bajo nivel de confianza de la población
en las autoridades de Seguridad del Estado, a pesar de
avances recientes en la lucha contra la inseguridad, pues
tanto la nueva Fuerza Civil del estado como la mayoría de
las corporaciones de seguridad municipales aún están en
etapa de consolidación, pues les faltan elementos y equipos
para cubrir todo el territorio nuevoleonés.

En contraparte, el apoyo de las Fuerzas Armadas, Ejército
y Marina en Nuevo León ha sido fundamental para recupe-
rar paulatinamente la seguridad y tranquilidad, en una ac-
ción bien coordinada con las autoridades estatales y muni-
cipales.

No es el momento de cantar victoria, y asumir que Nuevo
León ya está libre de esta plaga de inseguridad y violencia
que tanto ha afectado a los ciudadanos en años recientes,
por ello hoy más que nunca se requiere, urge, no retirar el
apoyo valioso y vital de elementos de la Marina y del Ejér-
cito, pues aunque el gobierno del estado lo niegue, la reali-
dad es que este respaldo se ha ido retirando paulatinamen-
te de nuestra tierra.

Ello ha dado lugar al resurgimiento de delitos federales, y
a la angustia de la población tras un periodo de relativa
tranquilidad, por ello es necesario no solamente impedir el
retiro de las Fuerzas Armadas, sino incrementar su número
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pues tanto Fuerza Civil como las corporaciones municipa-
les de seguridad, aunque han tenido avances, todavía falta
tiempo para consolidarse.

Sería muy irresponsable y hasta criminal, repetir el error
que cometió el ex gobernador José Natividad González Pa-
rás, quien de entrada siempre se resistió a la llegada de
elementos militares y marinos, pues no quería afectar la
imagen de su fallido Fórum de las Culturas, pero final-
mente tuvo que ceder cuando la casa ya estaba en llamas.

No podemos permitir que el gobernador de Nuevo León,
Rodrigo Medina de la Cruz, tropiece con la misma piedra.
Por ello debe cumplir su ofrecimiento de campaña: no dar
concesiones; igual el presidente Enrique Peña Nieto debe
refrendar su compromiso con Nuevo León e incrementar el
número de fuerzas federales el tiempo que sea necesario
para recuperar la tranquilidad de nuestra entidad.

Porque el presidente Enrique Peña Nieto ha enarbolado una
frase durante años: “te lo firmo y te lo cumplo”, hoy está a
tiempo de que el compromiso que firmó con Nuevo León,
lo cumpla a cabalidad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideración de es-
ta soberanía, con carácter de urgente resolución, la si-
guiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosamente
al presidente de la República, ciudadano Enrique Peña Nie-
to, como jefe supremo de las Fuerzas Armadas de México,
a dictar en uso de sus facultades y atribuciones legales las
instrucciones necesarias para incrementar el número de
elementos del Ejército y de la Secretaría de Marina-Arma-
da de México destinados a Nuevo León, a fin de reforzar
en el estado la labor de seguridad y vigilancia realizada por
las fuerzas estatales y las municipales de seguridad públi-
ca.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José Martín López Cisneros (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, para dic-
tamen. 

COMPRA Y OPERACION DEL DETECTOR 
MOLECULAR GT200 EN TERRITORIO NACIONAL

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a investigar por la PGR respecto a la
compra y operación del detector molecular GT 200 en te-
rritorio nacional, a cargo de los diputados Ricardo Monre-
al Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 6, fracción I, 79,
numeral 2, fracción II, y 113 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, presentan ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo de urgente y obvia resolución al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Global Technical, Ltd., es una compañía inglesa estableci-
da y registrada desde hace catorce años en el Reino Unido,
encargada de fabricar y diseñar equipos y programas de se-
guridad para aplicaciones militares, policíacas, forenses y
aduanales.

Dicha empresa cuenta con más de 7 mil equipos y sistemas
operando en más de 25 países.

La empresa proporciona a sus clientes un servicio comple-
to post-venta, para asegurar el uso adecuado de todos los
equipos que han adquirido; así como cursos avanzados de
entrenamiento, para el conocimiento operacional, me-
dioambiental, de instalación, puesta en marcha y servicios
necesarios para obtener el mejor desempeño de sus pro-
ductos.

Entre los productos que ofrece Global Technical, destaca
por sus sorprendentes funciones el detector molecular GT
200, mejor conocido como la ouija del diablo.

• Entre las funciones que realiza el detector molecular
GT-200 destacan:

• Reduce el área de búsqueda inicial a un radio menor de
5 m2;

• Es útil para la revisión de vehículos en retenes carre-
teros, puntos de revisión y cruces fronterizos;



• Elimina la necesidad del procedimiento de búsqueda
aleatoria;

• Identifica la presencia de sustancias dentro de vehícu-
los, camiones, contenedores y cualquier otro medio de
transporte, incluyendo aviones, barcos; 

• Detecta a través de materiales tales como: tierra, agua,
gasolina, concreto, metal, plomo, edificios, vehículos,
barcos, aviones, plantas nucleares, entre otros;

• Su radio de detección puede llegar hasta 500 metros
bajo agua y 60 metros subterráneos;

• Se puede utilizar para una búsqueda en grandes exten-
siones a campo abierto, montañas, áreas desérticas o
con densa vegetación, ductos de petróleo, postes de
electricidad, edificios e instalaciones; y

• Detecta todo tipo de drogas y explosivos en una sola
operación.

Como se puede observar las funciones que ofrece el detec-
tor molecular se encuentran fuera de toda realidad, pero pa-
ra Felipe Calderón Hinojosa resultó una alternativa única
para justificar el derramamiento de sangre y la ola de vio-
lencia incontenible producto de su torpe guerra en contra
del Crimen Organizado.

Pese al decreto emitido por Estados Unidos en 1995, por
considerar al detector molecular GT200 absolutamente
fraudulento e ilegal y a la advertencia de Gran Bretaña, el
gobierno federal adquirió mil 112 equipos por los que se
pago alrededor 450 millones de pesos.

Entre las dependencias que adquirieron los detectores mo-
leculares GT200,  figuran la Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena) la cual adquirió 742, LA Secretaria de Ma-
rina (Semar) 102, Petróleos Mexicanos (Pemex) 54,
Procuraduría General de la República (PGR) 7, así como
otras dependencias de seguridad estatales.1

A raíz de la utilización de dicho instrumento se dio un in-
cremento alarmante de cateos ilegales y detenciones por
parte de las autoridades castrenses a nivel nacional.

De acuerdo a informes de la Comisión Nacional de Dere-
chos Humanos en el periodo que comprende de 2008 a
2012, se presentaron 4 mil 544 quejas por cateos ilegales,

de los cuales se calcula que por lo menos en un 30 por cien-
to se utilizó el detector molecular GT200.2

El detector molecular GT 200, ha sido motivo para encar-
celar a inocentes como los casos de Cayetano y Juanita, por
mencionar algunos que han salido a la opinión pública,
pues a la fecha no se sabe con exactitud el número de per-
sonas que se encuentran recluidas o bajo proceso por ha-
berlos señalado la ouija del diablo.

Una vez más nuestro gobierno cae en la pasividad política
que le distingue, porque mientras que la Corte Criminal
Central de Londres declara culpable al creador y comercia-
lizador del detector molecular, el gobierno de Enrique Pe-
ña ni siquiera ha instruido a las diversas dependencias pa-
ra que suspenda el uso de la ouija del diablo en territorio
nacional.

Mientras que el creador del GT200, es condenado a 10
años de prisión en Gran Bretaña, los responsables de fra-
guar el fraude en nuestro país por más de 450 millones de
pesos siguen campantes en la tierra de la impunidad.

Para el Gobierno de Peña Nieto, el peritaje del científico
W. Luis Mochan Backal para comprobar la ineficacia del
GT200, le debe significar una prueba fehaciente para que
la Procuraduría General de la Republica inicie una averi-
guación previa en contra de Felipe Calderón y los miem-
bros del ex gabinete de seguridad por el delito de fraude en
contra del pueblo de México por la compra y uso del de-
tector molecular, así como el resarcimiento del daño oca-
sionado a las victimas aprendidas injustamente.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que prevalez-
can los principios de justicia, someto a consideración del
pleno de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través
del titular de la Procuraduría General de la República, se
inicie una investigación en contra de los posibles responsa-
bles del delito de fraude, resultado de la compra y opera-
ción del detector molecular GT200 en territorio nacional
durante el sexenio de Felipe Calderón Hinojosa.

Segundo. Se exhorta al titular de la Procuraduría General
de la República, Jesús Murillo Karam, para que se desista
de los juicios emprendidos en contra de las personas seña-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV25



Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV Diario de los Debates de la Cámara de Diputados26

ladas por el detector molecular GT 200, así como ordene su
inmediata y absoluta liberación por no tratarse de una prue-
ba fehaciente.

Notas:

1Véase  Ciencia y Pseudociencia y Seguridad, el detector molecular

GT200, W. Luis Mochan Backal, Instituto de Ciencias Físicas, UNAM,
Reunión convocada por la Comisión de Ciencias del Senado de la Re-
pública el 13 de septiembre de 2011.

2 http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/impreso/son-
ilegales-cateos-realizados-con-el-detector-advierte-cndh-207737.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— (Rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a instaurar por la Comisión Nacional de Seguri-
dad una base de datos nacional de usuarios de casas de em-
peño, a cargo de la diputada Ana Isabel Allende Cano, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Allende Cano, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en la LXII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en el artículo 79, numeral 1, fracción II,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a con-
sideración de esta soberanía proposición con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaría de Gobernación a tra-
vés de la Comisión Nacional de Seguridad para crear una
base de datos nacional de usuarios de casas de empeño a
fin de combatir el robo de artículos y joyería, de acuerdo
con la siguiente

Exposición de Motivos

Las casas de empeño son instituciones de financiamiento
que utilizan como garantía algún objeto de valor, utilizadas
generalmente por la población de escasos recursos sin ac-
ceso a créditos y financiamientos bancarios tradicionales.

Regularmente las personas empeñan joyería o alhajas, artí-
culos electrodomésticos, herramientas y hasta automóviles
con la condición de que se encuentren en buen estado.

En nuestro país el empeño durante los últimos años se ha
vuelto la única alternativa ante la necesidad y la falta de fi-
nanciamiento, aunado a la situación económica por la que
atraviesan muchas familias. 

Se estima que el 50 por ciento de la población económica-
mente activa acude al menos una vez al empeño.

A nivel nacional, durante los días previos al regreso a cla-
ses, la afluencia en las casas de empeño se llega a incre-
mentar de un 25 y hasta un 60 por ciento, dependiendo de
la plaza; es decir, unos 400 clientes en promedio acuden
diariamente en esa temporada a uno de estos estableci-
mientos.

En base a datos de la Procuraduría Federal del Consumidor
(Profeco) sabemos que se encuentran ubicadas en toda la
República Mexicana 5 mil 400 casas de empeño reguladas
por la misma, de las cuales el 40.4 Profeco se encuentran
en 5 estados: Sinaloa, Nuevo León, Jalisco, Veracruz y
Guanajuato, aunque se señala que al menos 1,094 no están
reguladas por la autoridad, no tienen supervisión alguna
por parte del gobierno federal, son fantasmas. 

Durante los primeros 4 meses de este 2013 se cometieron
alrededor de 225 mil 70 robos en la República Mexicana
siendo la joyería o alhajas y celulares los objetos más ro-
bados, y se puede deducir que gran parte de estos artículos
terminan en las diferentes casas de empeño del país.

El delito de encubrimiento por receptación se da cuando
existe ocultamiento de los efectos del delito; es un ilícito
precedido por otro y dirigido contra el orden patrimonial y
socioeconómico. En este caso, se podría relacionar con la
aceptación de artículos robados en las casas de empeño; sin
embargo, los trabajadores de estas casas no tienen idea de
ello.

En nuestro país en el año de 2007 surge un concepto avan-
zado de telecomunicaciones y sistemas de información,
que integra todas las bases de datos relativas a la seguridad
pública, para que las instancias policiales y de procuración
de justicia de todo el país, lleven a cabo actividades de pre-
vención y combate al delito, conocido como Plataforma
México.



El cual permite al gobierno ejercer un trabajo de investiga-
ción policial por medio de un sistema de información diná-
mico y de gran confiabilidad.

Con este punto de acuerdo se busca utilizar la base de da-
tos ya existente denominada Plataforma México para con-
tar con los datos personales de los pignorantes, así como de
su identificación oficial; y esta misma información se com-
parta con las secretarias de seguridad pública y procuradu-
rías de justicia estatales para conocer que artículos en pren-
da son de origen ilícito y contribuir a la prevención en la
comisión de delitos; así mismo, lograr la ubicación de sos-
pechosos de poseer artículos robados.

Por lo expuesto anteriormente, me permito proponer ante
este pleno la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Go-
bernación a través de la Comisión Nacional de Seguridad
se considere la viabilidad de crear una base de datos nacio-
nal de usuarios de casas de empeño a fin de combatir el ro-
bo de artículos y joyería. Para ello se sugiere utilizar la Pla-
taforma México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Ana Isabel Allende Cano (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Gobernación, para dictamen. 

TRATAMIENTO, PREVENCION Y CONTROL
DEL DENGUE EN EL ESTADO DE COLIMA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Colima a intensificar las acciones de trata-
miento, prevención y control del dengue en la entidad, a
cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del PAN

De la diputada Martha Leticia Sosa Govea, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la
fracción I del numeral 1 del artículo 6; fracción II del nu-
meral 1 y fracción III del numeral 2 del artículo 79, nume-
ral 2, todos del Reglamento de la Cámara de Diputado, so-
mete a la consideración del pleno de esta honorable

asamblea la siguiente proposición con punto de acuerdo
con carácter de urgente resolución por el que se le exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Colima, a inten-
sificar y reforzar las acciones tendentes al tratamiento, pre-
vención y control del dengue en el estado de Colima; al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El pasado julio, presenté ante la Comisión Permanente del
honorable Congreso de la Unión, un punto de acuerdo en el
que exhortaba al gobierno del estado de Colima, intensifi-
car y reforzar las acciones para el tratamiento y prevención
para el control del dengue en la entidad.

El motivo de su presentación fue  debido al reporte  que a
nivel nacional, hasta el 17 de junio de este año, se había re-
portado 12 defunciones por dengue en el país, de las que
siete se habían presentado en Guerrero, dos en Morelos,
uno en Oaxaca, uno en Sinaloa y uno en Colima.

No debemos olvidar que de acuerdo con información de la
Secretaría de Salud, al comparar el comportamiento de los
casos ocurridos en estos primeros seis meses de 2013, con
lo ocurridos a la misma fecha de corte del 2012, se obser-
va un incremento del 56% en los casos probables e incre-
mento del 65 por ciento en los casos confirmados, asimis-
mo incremento del 113% en los casos estimados. Las
entidades con mayor número de casos estimados son Ta-
basco, Nayarit, Quintana Roo y Colima.

En el caso de Colima, en las primeras 26 semanas de 2012
se presentaron 57 casos confirmados  de Fiebre de Dengue
y 2 casos confirmados de fiebre hemorrágica de dengue, en
comparación, en este año se han presentado 398 casos con-
firmados de fiebre de dengue y 138 casos confirmados de
fiebre hemorrágica de dengue.

Cabe resaltar, que Colima siempre se ha encontrado dentro
de las 10 primeras entidades que son mayormente afecta-
das por esta situación epidemiológica, en este sentido, des-
de el año 2009 presenté ante la Cámara de Senadores un
punto de acuerdo en el que le solicitaba al gobierno del es-
tado intensificar y reforzar las acciones tendientes al trata-
miento y control del dengue en esa entidad, y a pesar de lle-
varse a cabo el conjunto de medidas sanitarias autorizadas,
la situación persiste actualmente. Respecto a la incidencia
de casos en el estado en lo que va del año, se tienen regis-
trados 495, de los que 120 son hemorrágicos y el resto clá-
sicos, además del primer fallecimiento por ese padeci-
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miento que fue el pasado 30 de mayo. Al respecto se tiene
confirmado que uno de cada cuatro casos se presentan en
Manzanillo y Tecomán, derivados principalmente de la in-
fluencia de los casos que están en Cihuatlán, Jalisco, y de
los que se registran en Michoacán, en la zona limítrofe con
Colima.

No obstante lo anterior, hoy datos alarmantes proporciona-
dos por el Sistema Especial de Vigilancia Epidemiológica
del Dengue de la Secretaría de Salud en este mes de octu-
bre, en el que Colima ocupa el primer lugar a nivel nacio-
nal en incidencia, con un promedio de 228.9 casos por ca-
da 100 mil habitantes. Asimismo el titular de la Secretaría
de Salud, Agustín Lara Esqueda, indicó que hasta el mo-
mento se han reportado mil 680 casos de dengue, de los
cuales 546 son hemorrágicos, y Manzanillo es el municipio
con mayor número de contagios.

Sobre el control de esta enfermedad, no se cuenta con más
profilaxis que los insecticidas, repelentes, organofosfora-
dos y piretroides, los cuales se encuentran aprobados por la
Secretaría de Salud y debidamente autorizados mediante la
Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-2002 para la
Vigilancia Epidemiológica, Prevención y Control de En-
fermedades Transmitidas; substancias que fueron suscepti-
bles de experimentación, evaluación y aprobación previa
por parte de la Organización Mundial de la Salud.

En la actualidad, el dengue no cuenta con ninguna vacuna
viable para su combate, pues a pesar de existen algunas en
estado de experimentación, sus resultados no han sido
completamente favorables. El único conjunto de medidas
infalibles para el combate de esta fuerte epidemia, es la
prevención, con una serie de mecanismos de sanidad bási-
ca, que van desde la fumigación con las substancias autori-
zadas de los espacios abiertos, cubiertos con cualquier tipo
de vegetación, hasta el sencillo orden y control en los ho-
gares, evitando a toda costa la acumulación de basura y so-
bre todo la presencia de aguas estancadas.

Y a pesar de las diferentes, campañas que se han realizado,
Colima sigue enfrentado un problema de salud pública gra-
ve, en el que debe de emprenderse  con mayor rigor las
campañas de prevención y atención, que permitan anticipar
la aparición, crecimiento y propagación de brotes de den-
gue en a aquellos lugares que no se ha presentado y que se
refuercen  con mayor intensidad  los programas de  pre-
vención que van dirigidos a las descacharrización, sanea-
miento y limpieza de fosas de agua y/o lugares que puedan

estancarse agua y en donde se haga  propicia su reproduc-
ción de larvas especialmente en tiempos de lluvias. 

Por lo expuesto, someto a consideración del pleno de esta
soberanía los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de
Salud del gobierno federal y al gobernador del estado de
Colima, intensificar y reforzar las acciones tendientes al
tratamiento, prevención y control del dengue en el estado
de Colima.

Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Colima pa-
ra que a través de sus Secretarías de Salud y Educación Pú-
blica, en coordinación con los ayuntamientos con mayor
riesgo, implementen una intensa y extensa campaña de in-
formación a toda la ciudadanía; tanto de prevención como
de detección de la sintomatología de la enfermedad, para
enfrentar eficazmente el alarmante crecimiento de casos de
dengue.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Martha Leticia Sosa Govea (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. 

SISTEMA NACIONAL PARA LA
CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

«Proposición con punto de acuerdo, relativo al avance y
cumplimiento de los objetivos y las metas del Sistema Na-
cional para la Cruzada contra el Hambre, así como de los
70 programas que intervienen para su realización, a cargo
del diputado José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito diputado José Luis Muñoz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unión, en ejercicio de la facultad otorgada por los artí-
culos 3o., fracción XVIII; 6o., numeral 1, fracción I; 65,
numeral 4; 79, numerales 1, fracción II y 2, fracciones I y
III; y, 113 del Reglamento de la Cámara de Diputados, so-
mete a consideración de esta honorable asamblea, la si-



guiente proposición con punto de acuerdo por el que la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión so-
licita respetuosamente a la titular de la Secretaría de Desa-
rrollo Social, haga del conocimiento público el avance y
cumplimiento de los objetivos y metas; indicadores y eva-
luaciones del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre; así como el de los 70 programas que intervienen
para el cumplimiento del mismo; así también de la distri-
bución del presupuesto, control, supervisión y ejecución
que se ha realizado a cada uno de los 70 programas; al te-
nor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. La Ley General de Desarrollo Social establece
que la política nacional de desarrollo social tiene, entre
otros objetivos, el de propiciar las condiciones que asegu-
ren el disfrute de los derechos sociales, individuales o co-
lectivos, garantizando el acceso a los programas de desa-
rrollo social y la igualdad de oportunidades y, entre tales
derechos, se encuentra el de la alimentación; en el mismo
ordenamiento se establece que el Sistema Nacional de De-
sarrollo Social es un mecanismo permanente de concurren-
cia, colaboración, coordinación y concertación del gobier-
no federal, de las entidades federativas, de los municipios
y de los sectores social y privado, que tiene por objeto in-
tegrar su participación en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades de la política nacional de desarro-
llo social, así como fomentar la participación de las perso-
nas, familias y organizaciones en el desarrollo social, entre
otros.

La coordinación del Sistema Nacional de Desarrollo Social
corresponde a la Secretaría de Desarrollo Social con la
concurrencia de las dependencias, entidades y organismos
federales, de los gobiernos municipales y de las entidades
federativas, así como de las agrupaciones civiles y sociales,
para lo cual coordinará y promoverá la celebración de con-
venios y acuerdos de desarrollo social.

De conformidad con el artículo 178 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, el estado debe establecer las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos básicos y
estratégicos a la población, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
producción nacional, con objeto de contribuir a la seguri-
dad alimentaria.

El 22 de enero de 2013 el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos expidió el decreto por el que se establece el Sis-

tema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, también
conocido como Sin Hambre.

Segundo. El Sistema Nacional para la Cruzada contra
el Hambre (sin hambre), se fundamenta en el derecho
constitucional contenido en el artículo 4, que manifiesta el
deber que tiene el estado de implementar las medidas ne-
cesarias para garantizar el derecho de toda persona a una
alimentación nutritiva suficiente y de calidad, es una estra-
tegia de inclusión y bienestar social, que se implementa a
partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo
propósito es conjuntar esfuerzos y recursos de la federa-
ción, las entidades federativas y los municipios, así como
de los sectores público, social y privado y de organismos e
instituciones internacionales, para el cumplimiento de los
objetivos siguientes:

I. Cero hambre a partir de una alimentación y nutrición
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema y carencia de acceso a la alimentación: Garan-
tizar asistencia a un centro de educación formal de la
población de 3 a 15 años.

II. Eliminar la desnutrición infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la niñez: Atender espe-
cialmente la desnutrición de niños de 0 a 5 años, muje-
res embarazadas y madres lactantes.

III. Aumentar la producción de alimentos y el ingreso
de los campesinos y pequeños productores agrícolas:
beneficiar a hogares con ingresos de 824.56 pesos para
la zona rural y 1,161 pesos para la zona urbana.

IV. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transporte, distribución y
comercialización: mejoramiento y tecnificación de la-
bores agrícolas beneficiando a hogares con ingresos de
824.56 pesos para la zona rural y 1, 161 pesos para la
zona urbana.

V. Promover la participación comunitaria para la erradi-
cación del hambre: Tiene como propósito conjuntar es-
fuerzos y recursos de la federación, las entidades fede-
rativas y los municipios, así como de los sectores
público, social y privado.

Está orientada a la población objetivo constituida por las
personas que viven en condiciones de pobreza multidimen-
sional extrema y que presentan carencia de acceso a la ali-
mentación.
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El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(sin hambre), se conforma de cuatro componentes:

I. Comisión Intersecretarial para la instrumentación de
la Cruzada contra el Hambre; tiene como objeto coordi-
nar, articular y complementar las acciones, programas y
recursos necesarios para el cumplimiento de los objeti-
vos. Está integrada por los titulares de las dependencias
y entidades; celebrará sesiones ordinarias cuando menos
cada tres meses y sesiones extraordinarias cuando sea
necesario, a solicitud de cualquiera de sus miembros.
Las decisiones se tomarán por mayoría de votos de sus
miembros, los cuales designarán a sus respectivos su-
plentes, que deberán contar con nivel jerárquico inme-
diato inferior. La comisión expedirá sus normas de or-
ganización y funcionamiento interno, que preverán los
mecanismos necesarios para el seguimiento de sus
acuerdos; propondrá las acciones necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el
Hambre, las cuales podrán consistir, entre otras, en: I.
Ajustes en el diseño de los programas; II. Ajustes en la
focalización o cobertura de los programas, y III. Imple-
mentación de acciones eficaces de coordinación.

II. Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con
las entidades federativas y los municipios;

III. Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre;
es una instancia incluyente para el diálogo de los secto-
res público, privado y social, con el objeto de generar
acuerdos para fortalecer, complementar y, en su caso,
mejorar las líneas de acción y cumplir con mayor efi-
ciencia los objetivos de la Cruzada contra el Hambre. El
Consejo se integrará por: I. El Secretario de Desarrollo
Social, quien lo presidirá; II. Representantes de organi-
zaciones de los sectores social y privado; III. Represen-
tantes de instituciones académicas, y IV. Representantes
de organismos e instituciones internacionales.

Los gobernadores de los estados de la República y el je-
fe de gobierno del Distrito Federal serán invitados per-
manentes del consejo. Los representantes a que se refie-
ren las fracciones II, III y IV serán designados de
conformidad con los lineamientos para la organización
y funcionamiento del consejo.

IV. Comités comunitarios integrados por beneficiarios
de programas sociales; integrado por beneficiarios de
programas sociales, los cuales participarán en su proce-
so de instrumentación y supervisarán el cumplimiento

real de los objetivos y la transparencia de las acciones
implementadas, tienen la finalidad de articular la parti-
cipación social en la Cruzada contra el Hambre y los
programas que convergen en ésta.

Tercero. La Cruzada contra el Hambre se implementa en
una primera etapa en 400 municipios seleccionados con ba-
se en la incidencia de pobreza extrema, así como en el nú-
mero de personas en esta condición y personas con caren-
cia de acceso a la alimentación, sin perjuicio de que su
implementación se extienda a otros municipios del país
conforme lo determine la Comisión Intersecretarial que se
crea por este decreto. Dichos municipios beneficiados se
ubican principalmente en los estados de Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, es-
tado de México, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

La Secretaría de Desarrollo Social (Sedesol), utiliza 70
programas vinculados de la administración pública federal
para la implementación del Sistema Nacional para la Cru-
zada contra el Hambre, mismos que se presentan con sus
respectivos objetivos siguientes:
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Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF)
para el ejercicio fiscal de 2013 presentó una asignación ori-
ginal de $95 mil 251.8 millones de pesos para la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

La propuesta del ejecutivo en el proyecto de Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal de 2014 (PPEF 2014), aumenta el
presupuesto en 20.92 por ciento con relación a 2013, es de-
cir 19 mil 935.70 millones de pesos de más. 

Consideraciones

A) En el caso de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la
población objetivo está conformada por las personas más
pobres del país, aunque en la primera etapa se seleccionó a

67 por ciento de un total de 7. 4 millones de personas ele-
gidas como población objetivo por la Secretaría de Desa-
rrollo Social. Evaluando este criterio de distribución se po-
dría hablar de un criterio prioritario no estricto, donde se
privilegió el volumen y no necesariamente a aquellos más
pobres.1

B) El 10 de febrero de 2013, el diario Reforma publicó “El
análisis cuestiona que la cruzada antipobreza busca votos y
olvida el hambre, ya que no considera municipios que su-
fren pobreza extrema, pero sí algunas ciudades que tendrán
elecciones en 2014, como Aguascalientes, Puebla, Mexica-
li, Durango, Torreón, Saltillo, Oaxaca, Fresnillo, Cancún,
Culiacán, Boca del Río, Coatzacoalcos, Veracruz, Reyno-
sa, Matamoros y Chihuahua”.2



Por lo anterior, se considera necesario vigilar estrictamen-
te el cumplimiento de los objetivos y metas del programa
Cruzada Nacional contra el Hambre y la vinculación y ero-
gación del presupuesto en cada uno de los 70 programas de
la administración pública federal implementados.

C) La incorporación de programas sociales productivos en
el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(SNCH) se entiende a partir de las definiciones y prácticas
de organismos internacionales en relación con el combate
integral de la pobreza; sin embargo, al revisar las valora-
ciones del Consejo Nacional de Evaluación de la Política
de Desarrollo Social (Coneval) se puede adelantar que és-
tos requieren cambios significativos en su aplicación, que
es indispensable más información para su evaluación y que
se necesitan mayores partidas presupuestarias a fin de im-
pactar en la población objetivo de esta cruzada.

En el tema presupuestal se observa una alta variación en
los montos asignados, teniendo como constante una reduc-
ción monetaria y, por ende, de cobertura. Aunque no hay
datos precisos en torno a la población que se ve beneficia-
da, en la experiencia internacional se observa que los pro-
gramas productivos no cubren ni 1 por ciento de la pobla-
ción de menores ingresos.

A partir de la información disponible el Coneval no está en
condiciones de señalar la eficiencia de estas políticas so-
ciales, ya que desconoce la proporción del ingreso de los
beneficiarios que ha mejorado a partir de estas acciones.
En una cruzada contra el hambre contar con esta informa-
ción es fundamental para lograr diseños de política efecti-
vos.3

Al respecto, se exhorta a la Sedesol implemente los indica-
dores que permitan evaluar la eficiencia, eficacia y costo be-
neficio del programa Cruzada Nacional contra el Hambre.

Asimismo, de acuerdo con el informe del Coneval la Cru-
zada Nacional contra el Hambre, tiene imprecisiones en su
diseño y está basado en un modelo brasileño caduco que ya
no está vigente e indica que no se tiene claro el concepto
de hambre, ya que utiliza distintas definiciones y se desco-
noce si usa el criterio de carencia de acceso a la alimenta-
ción del Coneval o si se refiere a quienes padecen desnu-
trición.

D) El artículo decimotercero del decreto por el que se esta-
blece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Ham-
bre (Sin Hambre), convoca a la sociedad civil organizada y

a los particulares a sumarse activamente a las acciones de
la Cruzada contra el Hambre; por lo que la Sedesol de con-
formidad con la normatividad aplicable está comprometida
con la promoción de la participación activa de la sociedad
en la planeación, ejecución, evaluación y supervisión de la
política social, para lo cual promueve a su vez la celebra-
ción de convenios con organizaciones civiles y privadas
para la instrumentación de los programas de desarrollo so-
cial.

Según datos del informe del Coneval, la Sededol ha suscri-
to 23 convenios de colaboración tanto con universidades
como con empresas y entidades federativas; sin embargo
los objetivos de éstos son diversos y aun no existe infor-
mación pública referente a cómo impactan en los objetivos
e indicadores diseñados para la cruzada.

E) El 17 de octubre de 2013, al celebrarse el Día Mundial
de la Alimentación, el Consejo Nacional de Evaluación de
la Política de Desarrollo Social (Coneval) ratificó que en
México no son 7 sino casi 25 millones de mexicanos que
sufren hambre, que medio comen lo que pueden una vez al
día. Al respecto, la presidenta de la Comisión Especial de
Asuntos Alimentarios, Gloria Bautista Cuevas, afirmó
que en el país hay 27.4 millones de mexicanos que se en-
cuentran en carencia alimentaria, y lamentó que haya me-
xicanos sin acceso a alimentos y que aquellos que sí están
a su alcance no reúnan las características de nutrientes pro-
pias de una alimentación adecuada y sana, lo que ha gene-
rado que el país tenga el primer lugar en obesidad4.

F) La página web oficial de la Cruzada Nacional contra el
Hambre: http://sinhambre.gob.mx/; no considera y/o en su
caso no se encuentra actualizada la información respecto a
la rendición de cuentas en específico de lo siguiente:

• El avance y cumplimiento de los objetivos y metas; in-
dicadores y evaluaciones del programa matriz, así como
el de los 70 programas que intervienen para el cumpli-
miento del mismo; en el que deberá contener la eficien-
cia, eficacia y calidad de los programas.

• Distribución del presupuesto, control, supervisión y
ejecución que se ha realizado a cada uno de lo 70 pro-
gramas vinculados al Sistema Nacional Cruzada contra
el Hambre y comités intersecretariales que aplica la cru-
zada.

• El padrón único de beneficiarios del programa, y de-
sagregado por entidad federativa, y cuáles son las ac-
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ciones implementadas para evitar la duplicidad de bene-
ficiarios en cada programa.

• Indicadores que son utilizados para evaluar si han me-
jorado las condiciones de calidad de vida de los benefi-
ciarios, y cuál es el número de beneficiarios que han
mejorado. 

• La adquisición, distribución y calidad de los alimen-
tos.

• Los acuerdos integrales para el desarrollo social inclu-
yente de las entidades federativas y los municipios y los
convenios de colaboración que ha suscrito, y el impacto
que éstos tienen en los objetivos e indicadores diseña-
dos para la Cruzada Nacional contra el Hambre.

En contravención a lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental, en su capítulo II, artículo 7, que refiere a las obli-
gaciones de transparencia.

G) El artículo 134 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidas Mexicanos señala que los recursos económicos
se administrarán con eficiencia y eficacia economía, trans-
parencia y honradez.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolución el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta respetuosamente a la titular de la Secre-
taría de Desarrollo Social, ciudadana Rosario Robles Ber-
langa, haga del conocimiento público en un plazo no ma-
yor de 10 días hábiles, respecto al Sistema Nacional
Cruzada contra el Hambre, lo siguiente:

• El avance y cumplimiento de los objetivos y metas; in-
dicadores y evaluaciones del programa matriz, así como
el de los 70 programas que intervienen para el cumpli-
miento del mismo; en el que deberá contener la eficien-
cia, eficacia y calidad de los programas. 

• Distribución del presupuesto, control, supervisión y
ejecución que se ha realizado a cada uno de lo 70 pro-
gramas vinculados al Sistema Nacional Cruzada contra
el Hambre y comités intersecretariales que aplica la cru-
zada.

• El padrón único de beneficiarios del programa, y des-
agregado por entidad federativa, y cuáles son las accio-
nes implementadas para evitar la duplicidad de benefi-
ciarios en cada programa.

• Indicadores que son utilizados para evaluar si han me-
jorado las condiciones de calidad de vida de los benefi-
ciarios, y cuál es el número de beneficiarios que han
mejorado.

• La adquisición, distribución y calidad de los alimen-
tos.

• Los acuerdos integrales para el desarrollo social inclu-
yente de las entidades federativas y los municipios y los
convenios de colaboración que ha suscrito, y el impacto
que éstos tienen en los objetivos e indicadores diseña-
dos para la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Notas:

1. Reporte 61 cruzada contra el hambre, febrero de 2013.

2. Érika Hernández e Itxaro Arteta, “Buscan votos…olvidan hambre”,
Reforma, 10 de febrero de 2012, México, primera plana; Martha Mar-
tínez, “Vivir con hambre”, Enfoque Reforma, número 975, 20 de ene-
ro de 2013, México.

3. Fuente: Reporte-61-Cruzada contra el Hambre, febrero 2013.

4. www.unomasuno.com.mx/sin-comida-mas-de-27-millones/?

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José Luis Muñoz Soria (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, para dic-
tamen. 

SISTEMA DE SUPERVISION Y
CONTROL VEHICULAR - FOMENTO DE LA

COMPETITIVIDAD TURISTICA Y
DESARROLLO SOCIOECONOMICO

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a la suspen-
sión de la implantación del sistema de supervisión y con-
trol vehicular; y para que se instauren políticas públicas en-
caminadas al fomento de la competitividad turística y
desarrollo socioeconómico, a cargo de los diputados Ricar-



do Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 6, fracción I, 79,
numeral 2, fracción II, y 113 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, presentan ante esta asamblea proposición
con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolución, al te-
nor de la siguiente

Exposición de Motivos

Sólo han transcurrido 10 meses desde que Felipe Calderón
entregó las riendas del poder; suficientes para confirmar el
mal gobierno que desarrolló durante su gestión y ubicarlo en
el pódium de los peores presidentes de la historia del país.

Su estandarte fue el derramamiento de sangre y su escudo
la corrupción.

Felipe Calderón durante cinco años trató de justificar a to-
da costa la ola de violencia, mediante la compra e implan-
tación de “productos milagro”.

Ejemplo de ello fue la compra de mil 200 detectores mole-
culares GT 200, con un costo promedio de 30 mil dólares
cada uno para la detección de drogas, armas y explosivos.
Trayendo consigo una serie de abusos y arbitrariedades, ya
que dicho instrumento careció de algún sustento científico
que lo avalara.

De igual forma, a través del Plan de Modernización de
Aduanas, Felipe Calderón trato de vender la idea a millo-
nes de familias mexicanas que mediante la implantación
del sistema de supervisión y control vehicular (Siave) en
los 54 puntos tácticos de las 21 aduanas fronterizas y una
marítima, así como a través de un total de 227 carriles pa-
ra pasajeros y autobuses, se combatiría de forma eficiente
el tráfico ilegal de mercancías, armas, sustancias y perso-
nas en todos los puntos fronterizos del país.

Dicho mecanismo se compone de dispositivos que toman
el peso, dimensiones y placas del vehículo, incluidas mo-
tocicletas, bicicletas, triciclos por los carriles confiscados.

Durante la revisión, los pasajeros transitan por un carril a
una velocidad no mayor de 10 kilómetros por hora, mien-
tras los dispositivos realizan el análisis de riesgo, el cual

aparece en el semáforo fiscal. Si es verde, puede ingresar
en territorio nacional; pero si es rojo, pasará al área de re-
visión para que los funcionarios de la aduana hagan el re-
conocimiento correspondiente.

Por increíble que parezca, independientemente del resulta-
do del semáforo fiscal, la autoridad aduanera puede emitir
una orden de verificación de mercancía para comprobar lo
manifestado.

Sin embargo, los resultados fueron distintos a lo planeado
por el entonces mandatario, ya que ha perjudicado al sec-
tor empresarial y al turismo; ha disminuido el número de
cruces por la frontera en 22.4 por ciento; ha aumentado de
modo significativo el tiempo durante los traslados, ya que
en un principio se manejo que sería cuestión de minutos el
ingreso de connacionales y turistas a territorio mexicano,
pero sólo ha contribuido a duplicar el tiempo de espera y a
generar enormes filas de revisión.

Igualmente se ha registrado la pérdida de más de 70 mil
empleos y el cierre de negocios en los últimos años desde
la implantación del Siave.

Por otra parte, se ha inhibido la competitividad turística, la
cual es importante para los mexicanos ya que es la tercera
fuente de ingresos de divisas, después del petróleo y de las
remesas de los migrantes; preocupante si consideramos
que este sector productivo genera cerca de 9 por ciento del
producto interno bruto y da empleo directo a más de 2.5
millones de personas.

En meses anteriores, el gobierno de Enrique Peña Nieto, a
través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, sa-
lió a defender la implantación de dicho programa, al decla-
rar que es considerado como generador de información a
otras dependencias para la incautación de mercancías pro-
hibidas.

Los resultados que reportó la SHCP no son suficientes si
consideramos los más de 14 millones de pesos destinados
para dicho mecanismo, carente de toda vigilancia estraté-
gica.

Es una burla para los más de 7.5 millones de mexicanos en
pobreza extrema, que se destine dicha partida presupuestal,
para cacarear una incautación de poco más de 9 millones
dólares, 5 millones de pesos, 2 mil 401 cargadores, 52 mil
764 cartuchos, 126 armas, paquetes de cigarros y botellas
de bebidas alcohólicas.
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De acuerdo con El Colegio de la Frontera Norte, en los úl-
timos años se ha corroborado el aumento en el ingreso ile-
gal de armas de fuego por los puertos terrestres de Baja Ca-
lifornia, Tijuana y Tamaulipas.

Para los diputados de Movimiento Ciudadano, resulta pre-
ocupante que se siga operando con un sistema ineficiente,
y más si este se encuentra distribuido en 54 puntos tácticos
de las 21 aduanas fronterizas del territorio nacional.

El temor fundado de regresar a un viejo esquema de revi-
sión aleatoria no resulta un elemento convincente para man-
tenerlo, por ello nos pronunciamos para que exista una ges-
tión aduanera eficiente y eficaz, libre de toda corrupción.

Derivado de lo anterior sometemos a consideración de es-
ta asamblea la siguiente proposición con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a suspender de in-
mediato la implantación del sistema de supervisión y con-
trol vehicular en los 54 puntos tácticos donde se esté lle-
vando a cabo su aplicación, debido a que es considerado un
inhibidor de la competitividad turística y el desarrollo so-
cioeconómico de las regiones.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo federal a implantar un
programa emergente de empleo y políticas públicas enca-
minadas al fomento de la competitividad turística en las re-
giones afectadas por la aplicación del sistema de supervi-
sión y control vehicular en los últimos años.

Dado en el salón de sesiones de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputado: Ricardo Monreal Ávila (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
para dictamen. 

LENGUAJE NO SEXISTA EN LOS 
DIFERENTES NIVELES DE LA EDUCACION 

BASICA Y MEDIA SUPERIOR

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita a
la SEP que impulse y establezca entre el personal docente
y entre el alumnado un “lenguaje no sexista” en educación
básica y media superior, a cargo de la diputada María de
Jesús Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal María de Jesús Huerta
Rea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en el artículo 79,
numeral 1, fracción II, del Reglamento de la Cámara de
Diputados, y demás relativos, someto a la consideración de
este pleno, la presente proposición con punto de acuerdo,
al tenor de la siguientes

Consideraciones

La discriminación, la violencia, la desigualdad, la exclu-
sión y la invisibilidad que viven las mujeres en el mundo y
en México, lamentablemente aún en la segunda década de
este Siglo, sigue siendo una constante, a pesar de los es-
fuerzos realizados en los tres niveles y poderes de gobier-
no y de la constante participación de las organizaciones ci-
viles.

Es preciso reconocer que la equidad entre los géneros y la
igualdad entre las mujeres y los hombres, sigue imposibili-
tando el establecimiento de una cultura democrática e in-
cluyente, libre de roles y estereotipos que impiden a las
mujeres, por razones del sexo al cual pertenecen, acceder a
más y mejores oportunidades, así como arribar a mejores
condiciones de vida y de desarrollo.

El problema es estructural y requiere de una política de es-
tado y de acciones transversales, que modifiquen las es-
tructuras económicas, políticas, sociales y culturales, para
dar paso a una forma de relación más justa y equitativa,
tanto entre los hombres y las mujeres, así como frente a és-
tas y las instituciones y organizaciones privadas, y desde
luego, entre ellas y el Estado.

Bajo el anterior orden de ideas, es de señalarse que entre el
cúmulo de problemáticas y fenómenos que atañen a las
mujeres y que surgen como producto de las relaciones des-
iguales, encontramos lo que la teoría de género, ha con-
ceptualizado como “lenguaje sexista” o “sexismo en el len-
guaje”, el cual de ninguna manera debe ni puede
parecernos intrascendente, toda vez que su uso impide la
conformación de una sociedad igualitaria.

En este sentido, es menester precisar, como ya se ha dicho
en otras ocasiones que el lenguaje es una cualidad exclusi-
va de los seres humanos, nada más humano que el lengua-
je, pues la forma en que conocemos y expresamos nuestra
concepción del mundo y la principal manera de relacionar-
nos con nuestros congéneres.



El lenguaje es en sí mismo un instrumento de cambio y
transformación, de transferencia de saberes y un mecanis-
mo para adquirir conocimiento y pautas de socialización,
pero también puede ser una de las expresiones más impor-
tantes de la desigualdad y un instrumento para producirla y
perpetrarla, ya que por medio de la palabra se manifiesta la
forma de pensar de una sociedad. La palabra no es ociosa,
la palabra no es inocente, siempre va implícito un valor, un
juicio, una percepción o una idea, de ahí la afirmación teó-
rica de que la palabra “invisibiliza toda forma femenina”.

María Julia Pérez Cervera señala que “una de las formas
más sutiles de transmitir esta discriminación es a través de
la lengua, ya que ésta no es más que el reflejo de los valo-
res, del pensamiento, de la sociedad que la crea y utiliza.
Nada de lo que decimos en cada momento de nuestra vida
es neutro: todas las palabras tienen una lectura de género.
Así, la lengua no sólo refleja sino que también transmite y
refuerza los estereotipos y roles considerados adecuados
para mujeres y hombres en una sociedad (….). Existe un
uso sexista de la lengua en la expresión oral y escrita (en
las conversaciones informales y en los documentos oficia-
les) que transmite y refuerza las relaciones asimétricas, je-
rárquicas e inequitativas que se dan entre los sexos en ca-
da sociedad y que es utilizado en todos los ámbitos de la
misma. Dentro de estos ámbitos queremos destacar el ad-
ministrativo, ya que no es una práctica habitual contemplar
e incluir en sus documentos un uso adecuado del lenguaje.
Basta leer un par de documentos o escuchar los mensajes
telefónicos de las instancias administrativas para poder de-
tectar que se sigue usando el masculino como lenguaje uni-
versal y neutro”.1

Se niega la feminización de la lengua y se niegan las apor-
taciones que las mujeres han hecho al lenguaje, aportacio-
nes que han aportado nuevas visiones del mundo que han
servido de base y asidero para la construcción de una cul-
tura más civilizada, más equilibrada y más incluyente, sin
embargo, al negarlo se invisibiliza a las mujeres, se obsta-
culizan y rechazando los cambios sociales y culturales que
están ocurriendo en la sociedad, frenando el desarrollo in-
tegral que la humanidad pueda tener como especie.

Vale la pena aclarar, que si bien el sexismo en el lenguaje,
particularmente en el idioma “español”, ha originado di-
versos debates y estudios por parte de la Real Academia de
la Lengua Española, es menester aclarar que el punto me-
dular no es discutir si la lengua española es sexista o no se-
xista, sino el uso que hacemos de ella y el impacto que cau-
sa en la sociedad.

En razón de lo expuesto, existe la necesidad urgente de
promover, impulsar y fomentar el uso de un lenguaje in-
cluyente para ambos sexos, principalmente desde las insti-
tuciones formales como agentes socializadores primige-
nios y en edades tempranas, que genere comprensión,
tolerancia, solidaridad, aprecio y respeto a las diferencias
biológicas que existen entre los hombres y las mujeres, y
que al mismo tiempo, permita fortalecer la identidad, im-
pulsar la autonomía, liberar a las nuevas generaciones de
prejuicios, roles y estereotipos que socaban la dignidad de
las personas, impiden el desarrollo pleno de las potenciali-
dades, retrasan el desarrollo y obstaculizan el avance de-
mocrático de las mujeres.

Bajo el anterior orden de ideas, es de reconocerse que la es-
cuela en tanto espacio de institucionalización de la educa-
ción, es uno de los ámbitos de socialización más importan-
tes. La obligatoriedad de la educación básica, no sólo
brinda condiciones de instrucción, sino de generación de
identidades colectivas. De esta forma, las pautas de con-
ducta y los marcos de valores que se fortalecen en el seno
de la educación formal, constituyen un elemento determi-
nante para incidir en la promoción de formas de conviven-
cia y de respeto. Sin embargo, los roles en que se funda-
menta el privilegio de la intolerancia, el abuso y la
discriminación, encuentran en estos mismos espacios for-
mas de albergarse en el imaginario social a través de la re-
producción de formas de relaciones verbales y no verbales.
Por ello, al apuntar hacia la observación y revalorización
de la construcción cultural de las y los educandos, sin lugar
a dudas, permite distinguir una oportunidad para influir
tanto en el comportamiento que tendrán en su vida adulta,
así como en la resignificación de las relaciones con que en-
tienden su desarrollo presente. 

En consideración a lo expuesto líneas atrás, vale resaltar
que para la institucionalización de nuevos marcos valorati-
vos que resulten claros y adecuados para las exigencias del
desarrollo de nuestra sociedad, resulta fundamental que en
la educación básica y media superior, cuya rectoría corres-
ponde al Estado, se considere la promoción de valores de-
mocráticos que fomenten actitudes positivas entre y hacia
las nuevas generaciones de estudiantes, en donde las dife-
rencias del sexo al cual se pertenece no sea motivo de ex-
clusión sino de aprecio a la diversidad que fomente una
cultura incluyente y de respeto, lo cual implica en primer
lugar la erradicación del lenguaje sexista y el estableci-
miento de un lenguaje incluyente.
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Uno de los retos fundamentales que encontramos en la so-
ciedad mexicana en este camino de integración de valores
que animen una vida colectiva democrática, es la llamada
“perspectiva de género”, la cual aplicada a los programas y
políticas públicas, lejos de representar una postura ideolo-
gizada asentada en la confrontación, contribuirá a instaurar
formas de respeto, tolerancia y equidad que permitan vol-
ver tangible la “igualdad sustantiva” entre hombres y mu-
jeres, la cual de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de
la Nación, “es la igualdad de hecho o material por oposi-
ción a la igualdad de derecho o formal. Supone la modifi-
cación de las circunstancias que impiden a las personas el
ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las oportuni-
dades a través de medidas estructurales, legales o de polí-
tica pública.”

La importancia lo hasta aquí señalado, hace que su aten-
ción no deba restringirse a su reconocimiento unidimen-
sional. Los problemas que enfrentan las sociedades con-
temporáneas requieren de la consideración de su
dimensión en relación con los diferentes actores que se in-
volucran en su desarrollo y desde una visión de Estado, que
ofrezca respuestas que vayan más allá de la coyuntura. El
abordaje de cualquier problema desde las bases de la legis-
lación y del análisis de política pública representa un es-
fuerzo por responder a la necesidad de dimensionar los
problemas públicos desde la primacía de la acción y la ca-
pacidad gubernamental, pero principalmente, se reitera que
también desde la comprensión de la problemática vista des-
de los actores que intervienen en su desarrollo. 

La presente propuesta, reconoce la necesidad de construir
una agenda educativa con perspectiva de género, en donde
que claro que la educación es un espacio de construcción
de individualidades y de identidades, y que éstas se condu-
cen tanto desde la currícula institucional, como a través de
los materiales educativos, y por supuesto, desde las activi-
dades que tienen lugar en el entorno escolar, así como en el
modelaje que ofrece el cuerpo docente en el trato cotidia-
no. Acciones todas que constituyen un ingrediente sustan-
cial en la construcción del andamiaje social.

No es ocioso, describir y reflexionar en esta propuesta co-
mo el lenguaje sexista, produce discriminación de género.
“El aspecto más conocido y reconocido es el del uso del
masculino como genérico en las lenguas de origen latino,
lo cual abarca a centenares de millones de hablantes en el
mundo. (...) En el caso que nos ocupa los sustantivos, artí-
culos y adjetivos en masculino subsumen el femenino

siempre que conviene. De hecho, lo fagocitan. De este pro-
cedimiento se derivan los fenómenos siguientes: 

1. Invisibilización de las mujeres: simplemente, ellas no
constan.

2. Exclusión: se las omite abierta y deliberadamente.

3. Subordinación: aparecen en posición de objeto pasi-
vo, objeto del habla.

4. Desvalorización: se las menciona como inferiores o
como ejemplo de inferioridad cuando se trata de una
comparación.”2

Tal y como lo señala la especialista Rebeca Moreno Bala-
guer, “un lenguaje sexista es aquel que oculta, infravalora,
subordina y/o excluye a las mujeres. En principio el len-
guaje admite usos, lo que significa que en sí mismo no ten-
dría por qué considerarse sexista. Sin embargo hay que te-
ner en cuenta que (1) el uso hegemónico es sexista y que
(2) no sólo es sexista en sus usos, sino que contiene ele-
mentos discriminatorios en sí (….)”. 

Bajo las premisas anteriores, es a todas luces conveniente,
resaltar algunas precisiones y reflexiones contenidas en el
Manual de Lenguaje no Sexista,3 en donde con afortunada
precisión se refiere al lenguaje no sexista como “un uso
igualitario del lenguaje que, de forma consciente, pretende
fomentar una imagen equitativa y no estereotipada de las
personas a las que se dirige o refiere. Forma parte del len-
guaje inclusivo o incluyente, un concepto más amplio que
contempla otras discriminaciones por razones diferentes al
sexismo. Pero sobre todo es una apuesta política para visi-
bilizar a las mujeres, que sabe que el lenguaje puede ser
una herramienta de exclusión. Y este debe ser nuestro prin-
cipal argumento”.

Siguiendo las ideas anteriores, el punto de acuerdo plante-
ado, más que una proposición es el planteamiento de un re-
to para realizar una apuesta política para la visibilización
de las niñas, de las adolescentes, de las jóvenes, de jefas de
familia, de las profesionistas, de las jornaleras, de las tra-
bajadoras domésticas, de las obreras, de las migrantes, de
las empresarias, de las comerciantes. Una apuesta por la vi-
sibilización de todas las mujeres mexicanas.

Una apuesta política que trascienda partidos porque las
construcciones sociales más allá de las cuestiones técnicas



y teóricas no están desvinculadas de las cuestiones políti-
cas, por el contrario, están ligadas, cohabitan y coexisten
en un vínculo indisoluble.

El lenguaje como vehículo transmisor de concepciones
cumple un papel trascendental en la percepción de la reali-
dad y las relaciones humanas, por ello es menester impul-
sar un lenguaje cuyas palabras sirvan para hacer añicos “el
techo de cristal”, sirvan para derribar las barreras ideológi-
cas que toman formas argumentativas bajo las cuales se
justifica la misoginia, el abuso, la discriminación y la vio-
lencia. 

Ya desde 1992, la UNESCO fue determinante al señalar
que “mediante el lenguaje no sólo nos comunicamos e
interactuamos, transmitimos conocimientos, percepciones,
creencias, opiniones, sentimientos, describimos la realidad
y las personas. Al transmitir las experiencias de generación
en generación, el lenguaje nos enseña a pensar de determi-
nada manera a tal punto que condiciona nuestro pensa-
miento y contribuye a la construcción de nuestra idea y vi-
sión del mundo”. En suma un lenguaje sexista conculca a
las mujeres sus derechos fundamentales y contribuye a cre-
ar una imagen negativa de ellas al transmitir mensajes es-
tereotipados que las desvalorizan y refuerzan su posición
subordinada en la sociedad. 

“El lenguaje no es una creación arbitraria de la mente
humana, sino un producto social e histórico que influye
en nuestra percepción de la realidad. Al transmitir so-
cialmente al ser humano las experiencias acumuladas de
generaciones anteriores, el lenguaje condiciona nuestro
pensamiento y determina nuestra visión del mundo. Los
prejuicios sexistas que el lenguaje transmite sobre las
mujeres son el reflejo del papel social atribuido a éstas
durante generaciones. A pesar de que el papel de las mu-
jeres en la sociedad ha experimentado desde principios
de nuestro siglo, particularmente en las últimas décadas,
profundas transformaciones, los mensajes que el len-
guaje sigue transmitiendo sobre ellas refuerzan su papel
tradicional y dan una imagen de ellas relacionada con el
sexo y no con sus capacidades y aptitudes, intrínsecas a
todos los seres humanos”.4

Finalmente, es fundamental considerar que la presente Pro-
posición, descansa sobre las bases legales de lo establecido
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, particularmente en lo mandatado en el ar-
tículo 45, donde se establece el compromiso y la obliga-
ción de “capacitar al personal docente en derechos

humanos de las mujeres y las niñas…; así como de incor-
porar en los programas educativos, en todos los niveles de
la instrucción, el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, así como contenidos educativos tendientes a mo-
dificar los modelos de conducta sociales y culturales que
impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en fun-
ciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hom-
bres…”, así como lo establecido en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Edu-
cación, la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos y los diversos Instrumentos Internacionales de los
que México es parte.

En suma, promover, impulsar y establecer un lenguaje no
sexista, incluyente, democrático, justo, equitativo, toleran-
te, respetuoso y solidario, sin lugar a dudas será un paso
importante para consolidar lo propuesto en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2012-2018 para dar paso a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

En razón de lo antes expuesto y fundado, presento a consi-
deración de esta honorable asamblea, la presente proposi-
ción con 

Punto de Acuerdo

Único. Se solicita al titular de la Secretaría de Educación
Pública, en el marco de la instrumentación de las acciones
conducentes para dar viabilidad a las reformas y leyes en
materia educativa aprobadas por este Congreso y publica-
das por el Ejecutivo federal el 11 de septiembre de 2013 en
el Diario Oficial de la Federación, así como en congruen-
cia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y
lo ordenado en las leyes en materia de igualdad entre mu-
jeres y hombres, erradicación de la violencia y discrimina-
ción por razones de género, e Instrumentos Internacionales
suscritos por México, se promueva, impulse y establezca
tanto entre el personal docente como entre las educandas y
los educandos un “lenguaje no sexista” en los diferentes ni-
veles de la educación básica y media superior, el cual per-
mee hacia los materiales y currícula educativa, en aras de
contribuir al establecimiento de la igualdad sustantiva en-
tre los sexos.

Notas:

1 Manual para el uso no sexista del lenguaje, Marzo de 2011, Comi-
sión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV41



Año II, Primer Periodo, 31 de octubre de 2013 / Anexo IV Diario de los Debates de la Cámara de Diputados42

2 Sau, Victoria. 2001. Diccionario Ideológico Feminista, Volumen II.
Barcelona: Icaria. Págs. 158 y 159)

3 http://www.acsur.org/IMG/pdf/Manual_de_lenguaje_no_sexista.pdf
Manual de Lenguaje no sexista, ACSUR-Las Segovias Manual elabo-
rado por Rebeca Moreno Balaguer.

4 UNESCO. Recomendaciones para un uso sexista del lenguaje.
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001149/114950so.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada María de Jesús Huerta Rea (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a los progra-
mas presupuestarios a cargo de la CNDH registrados en
2012 y en el presente año, a cargo del diputado José Luis
Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal José Luis Muñoz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, en la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unión, en ejercicio de la facultad otorgada
por los artículos 3º, fracción XVIII; 6º, numeral 1, fracción
I; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fracción II y 2, fraccio-
nes I y III; y, 113 del Reglamento de la Cámara de Diputa-
dos someto a consideración de esta Asamblea, la siguiente
“proposición con punto de acuerdo; por el que la Cámara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, solici-
ta respetuosamente al Presidente de la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos, haga del conocimiento público
el total de los programas presupuestarios a cargo de la
CNDH registrados en el año 2012 y los registrados en el
año en curso; los indicadores, cumplimiento de objetivos y
metas; así como los resultados de las evaluaciones del ejer-
cicio 2012, de los programas presupuestarios correspon-
dientes a las unidades responsables ejecutoras: “Dirección
General de Seguimiento de Recomendaciones”, “Sexta Vi-
sitaduría General” y “Oficialía Mayor”. Asimismo, al Titu-
lar de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la justi-
ficación de la transferencia de los recursos asignados al
programa presupuestario denominado “R030” de la Direc-

ción General de Seguimiento de Recomendaciones de la
CNDH”; al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. La Dirección General de Seguimiento de Recomenda-
ciones de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos,
surge con su respectivo programa presupuestario denomi-
nado “R030 Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de
las Recomendaciones” el 21 de mayo de 2012, ante la ne-
cesidad de contar con un área cuya finalidad sea la de ana-
lizar y evaluar todos los procesos relacionados con el se-
guimiento de las Recomendaciones, de conformidad con lo
establecido en los artículos 21, fracción IX y 32 del Regla-
mento Interno de la Comisión Nacional de los Derechos
Humanos.

La Dirección General de Seguimiento de Recomendacio-
nes es una unidad administrativa que tiene las siguientes
atribuciones:

• Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las Re-
comendaciones emitidas por la Comisión Nacional para
lograr su cumplimiento;

• Realizar las funciones previstas para la Unidad de En-
lace en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Información Pública Gubernamental y el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción de la Comisión Nacional y;

• Las demás que le sean encomendadas por el Presiden-
te de la Comisión Nacional.

2. La Sexta Visitaduría General de la Comisión Nacional
de los Derechos Humanos, inició sus funciones el 18 de ju-
nio de 2012, a quien le compete el conocimiento de asun-
tos laborales, ambientales, culturales y de carácter econó-
mico y social; asimismo, le corresponde conocer, analizar
e investigar las quejas e inconformidades sobre presuntas
violaciones a Derechos Humanos, por violaciones cometi-
das por autoridades de carácter federal, realizar las activi-
dades necesarias para lograr por medio de la conciliación,
la solución inmediata entre las partes; de no ser así, formu-
lar los proyectos de Recomendación correspondientes.

La Sexta Visitaduría General, mediante la Actividad Insti-
tucional denominada “004 Promover y Divulgar la Cultura
de los Derechos Humanos Eficiente y Ampliamente” es la



responsable de operar; entre otros, los programas presu-
puestales, siguientes:

a) “E027 Investigar, solucionar y dar seguimiento a ex-
pedientes de hechos de presuntas violaciones graves a
los Derechos Humanos”. Con objetivo no identificado.

b) “E028 Atender asuntos de presuntas violaciones a los
Derechos Humanos”, que tiene como objetivo: contri-
buir al respeto de los Derechos Humanos del ámbito la-
boral y social mediante acciones de promoción, objeti-
vo que se efectuará en la medida que se realicen las
acciones para el respeto de los derechos humanos en el
ámbito laboral y social.

“E029 Atender Asuntos relacionados con los Derechos
Humanos económicos, culturales y ambientales”, que
tiene como objetivo: contribuir al respeto de los Dere-
chos Humanos del ámbito económico, cultural y am-
biental mediante acciones de promoción, objetivo que
se efectuará en la medida que se realicen las acciones
para el respeto de los derechos humanos en el ámbito
económico, cultural y ambiental.

3. La Oficialía Mayor de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos, es la Unidad Administrativa responsable
de la planeación, programación, presupuestación, organi-
zación, dirección, ejecución y seguimiento de las funciones
y actividades económico – administrativas del Organismo,
así como de establecer los mecanismos adecuados para la
administración del personal y el suministro de bienes y la
prestación de servicios administrativos, con la finalidad de
atender las necesidades de recursos humanos, materiales,
financieros y tecnológicos que requieran los diferentes ór-
ganos y unidades administrativas.

Para el despacho de sus asuntos, la Oficialía Mayor cuenta
con el apoyo de cuatro Direcciones Generales que a conti-
nuación se describen:

• Dirección General de Normatividad y Desarrollo Tec-
nológico 

• Dirección General de Finanzas 

• Dirección General de Recursos Humanos 

• Dirección General de Recursos Materiales y Servicios
Generales

La Oficialía Mayor, mediante la Actividad Institucional de-
nominada “002 Administración de Recursos Eficiente y
Transparente”; es la responsable de operar entre otros, el
programa presupuestal, siguiente:

“M001 Actividades de Apoyo Administrativo”, que tie-
ne como objetivo contribuir a la protección, promoción
estudio y divulgación de los derechos humanos, así co-
mo al fortalecimiento institucional mediante la provee-
duría oportuna de los recursos financieros, tecnológicos,
humanos y materiales a las unidades responsables, con
el objeto de alcanzar las metas y objetivos instituciona-
les.

En términos de lo señalado por el artículo 28 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Información Pública
Gubernamental, la Dirección General de Seguimiento de
Recomendaciones tiene, además, en su calidad de Unidad
Enlace, las siguientes funciones:

• Recabar y difundir la información a que se refiere el
artículo 7, además de propiciar que las unidades admi-
nistrativas la actualicen periódicamente;

• Auxiliar a los particulares en la elaboración de solici-
tudes y, en su caso, orientarlos sobre las dependencias,
entidades u otros órganos que pudieran tener la infor-
mación que solicitan;

• Realizar los trámites internos de cada dependencia o
entidad, necesarios para entregar la información solici-
tada, además de efectuar las notificaciones a los parti-
culares;

• Proponer al Comité los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestión de las solici-
tudes de acceso a la información;

• Habilitar a los servidores públicos de la dependencia o
entidad que sean necesarios, para recibir y dar trámite a
las solicitudes de acceso a la información;

• Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la in-
formación, sus resultados y costos, y

• Las demás necesarias para garantizar y agilizar el flu-
jo de información entre la dependencia o entidad y los
particulares.
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Consideraciones

a) Derivado del análisis de la Cuenta de la Hacienda Públi-
ca Federal de 2012, se destaca el programa denominado
“R030 Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las
Recomendaciones” dentro de los programas presupuesta-
rios que presentaron mayores incrementos en el presupues-
to pagado respecto al presupuesto aprobado, en el grupo
desempeño de las funciones, del cual se informa lo si-
guiente:

Cabe señalar, que el programa presupuestario “R030 Ana-
lizar, evaluar e impulsar el seguimiento de las Recomenda-
ciones”, reportó un ejercicio de 5,124.1 miles de pesos, que
representa 100% del presupuesto modificado del programa,
al final de 2012. A diferencia del resto de los programas
presupuestarios que presentaron subejercicio y que fueron
planeados con antelación al R30.

b) Asimismo, la Cuenta de la Hacienda Pública Federal de
2012 presenta en el apartado “Ejercicio Funcional Progra-
mático Económico del Gasto Programable”, de la Comi-
sión Nacional de los Derechos Humanos, programas que
mostraron los mayores decrementos en el presupuesto pa-
gado respecto al presupuesto aprobado, principalmente de
los siguientes:

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2012, análisis del ejercicio del presupuesto programático,

Comisión Nacional de los Derechos Humanos.



c) El Informe 2012 de la CNDH, destaca que de 23,347
quejas recibidas en el período, únicamente se emitieron 93
recomendaciones, es decir, apenas se llegó a un 0.3 por
ciento de resolutivos. En total la CNDH tiene pendientes
denuncias sobre asuntos que inmiscuyen a más de la mitad
de la población. 

Un estudio del Centro de Investigación y Docencia Econó-
micas (CIDE), destaca que la opinión pública sobre la Co-
misión refleja deficiente desempeño tanto a nivel adminis-
trativo como operativo.

Del análisis a lo señalado, se detectan inconsistencias que
contravienen la Ley de Planeación artículo: 16 fracción V

(Planeación) y la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, artículos 1, párrafo 2, 2 fracción XXII,
5 fracción I, inciso b) (principios y criterios del ejercicio
presupuestal), siguientes:

• La carencia de planeación de los programas que esta-
blece la CNDH.

• La programación presupuestal anual no se realiza con
base en las necesidades reales de operación ni en los
principios de eficiencia y eficacia.

• La presunta falta de indicadores de los programas se-
ñalados, debido a que no se incluyen en el reporte del
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análisis del cumplimiento de los indicadores para resul-
tados CNDH, presentado en la Cuenta de la Hacienda
Pública Federal 2012.

• Programas presupuestarios que presentan mayor de-
cremento en el presupuesto pagado respecto al presu-
puesto aprobado, observando un subejercicio por
30,750 miles de pesos.

• Deficiente desempeño tanto a nivel administrativo co-
mo operativo.

Por otra parte, se observa falta de transparencia en la pági-
na oficial de la CNDH publicada en internet, debido a que
no contempla el programa anual 2012, motivo por el cual
no permite constatar si se cumplieron los objetivos y metas
establecidas en los programas presupuestarios observados.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolución los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Presidente de la Comisión Nacio-
nal de los Derechos Humanos, C. Raúl Plascencia Villa-
nueva, haga del conocimiento público en un plazo no ma-
yor de 10 días hábiles, lo siguiente:

• El total de programas presupuestarios a cargo de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos registrados
en el año 2012 y los registrados en el año en curso.

• Motivo y justificación por el que implemento el pro-
grama presupuestario “R030 Analizar, evaluar e impul-
sar el seguimiento de las Recomendaciones”.

• Indicadores, y cumplimiento de los objetivos y metas,
así como los resultados de las evaluaciones a los pro-
gramas presupuestarios 2012, siguientes:

E027: Investigar, solucionar y dar seguimiento a ex-
pedientes de hechos de presuntas violaciones graves
a los derechos humanos

E028: Atender asuntos de presuntas violaciones a
los derechos humanos

E029: Atender Asuntos relacionados con los Dere-
chos Humanos económicos, culturales y ambientales

M001: Actividades de Apoyo Administrativo

R030: Analizar, evaluar e impulsar el seguimiento
de las Recomendaciones

• Cuál fue el motivo del subejercicio por 30,750.0 miles
de pesos, de los programas presupuestarios E027, E028,
E029 y M001. 

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público, doctor Luis Videgaray Caso, a hacer
del conocimiento público en un plazo no mayor de 10 días
hábiles, la justificación de la transferencia de los recursos
asignados al programa presupuestario denominado “R030”
de la Dirección General de Seguimiento de Recomenda-
ciones de la CNDH.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José Luis Muñoz Soria (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, para dictamen. 

ALFONSO GONZALEZ SANTANA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a pagar la indemnización por despido injustificado
al ciudadano Alfonso González Santana, a cargo de los di-
putados Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Ávila y Ricardo Mejía Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto por los artículos 6, fracción I y 79,
numeral 2, fracción II, y 113 del Reglamento de la Cáma-
ra de Diputados, presenta ante esta honorable asamblea el
siguiente punto de acuerdo de urgente u obvia resolución al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

El 16 de junio de 2005, el ciudadano Alfonso González
Santana, demandó a la Coordinación de la Diputación Fe-
deral de Estado de México en la LIX Legislatura, de la Cá-



mara de Diputados, y al diputado Víctor Ernesto González
Huerta y/o a quien resultara responsable o propietario de la
fuente de trabajo, por haberlo despedido injustificadamente.

Desde entonces el compañero González Santana ha tenido
que peregrinar entre las salas del tribunal para que le sean
restituidas mediante un laudo, las prestaciones a las que
tiene derecho.

Tras mucho andar, y después de varios años, el Tribunal
Federal de Conciliación y Arbitraje falló a favor del de-
mandante.

El fallo del tribunal fue que la Cámara no tenía responsa-
bilidad en el asunto, toda vez que se comprobó que quien
contrató al demandante fue el Grupo Parlamentario del
PRI, de esto se desprende que las investigaciones realiza-
das por el tribunal, y de acuerdo a las pruebas aportadas por
el ciudadano González Santana, dan por responsable al
Partido Revolucionario Institucional. 

Resolviendo que se le pague al ciudadano la indemnización
correspondiente por un monto de 644,654.79.00 pesos,
más lo que se acumule por sueldos caídos hasta que se pa-
gue el adeudo, que para un partido quizá no sea mucho, pe-
ro para una persona a la que se despidió injustificadamen-
te puede ser todo su patrimonio.

Cabe señalar que el Laudo fue dictado en fecha 8 de octu-
bre de 2009, se han presentado en diversas ocasiones, dife-
rentes actuarios a realizar el requerimiento de pago del lau-
do y hasta la fecha, a más de 96 meses de dictada la
resolución, no se ha actuado como debe ser y por tal razón,
no se ha dado cabal cumplimiento a la sentencia.

No puede ser que a más de 96 meses no se haya requerido
el pago al demandado, ni se haya tomado ninguna medida
para ello.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en apoyo a la ciudadanía y en es-
tricto apego a la ley propone en siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta al Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional a pagar la indemnización por
despido injustificado, en agravio del ciudadano Alfonso
González Santana, toda vez que la resolución del Tribunal
Federal de Conciliación y Arbitraje que se llevó a cabo

condena al partido mencionado a pagar al demandante la
indemnización constitucional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 31 días del mes de
octubre de 2012.— (Rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para dictamen. 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE 
ESCUELAS DE LOS NIVELES DE LA

EDUCACION BASICA Y MEDIA SUPERIOR

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a crear el programa de mejoramiento de escuelas de
los niveles de la educación básica y media superior en con-
venio con los estados y los municipios, a cargo del dipu-
tado Kamel Athié Flores, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Kamel Athie Flores integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 6, numeral 1, fracción I; 79, nume-
ral 1, fracción II, y numeral 2, fracción I, del Reglamento
de la Cámara de Diputados, somete a la consideración de
esta honorable asamblea proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaría de Educación Pública
a crear el programa de mejoramiento de escuelas de los ni-
veles básico y medio en convenio con los estados de la fe-
deración y los municipios al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Por infraestructura física educativa se entiende –dice la
Ley General de la Infraestructura Física Educativa en el ar-
tículo 4o.–, los muebles e inmuebles destinados a la educa-
ción impartida por el Estado y los particulares con autori-
zación o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
en el marco del sistema educativo nacional, en términos de
la Ley General de Educación, así como a los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operación.

En relación con la infraestructura física educativa, el 14 de
marzo de 2013, esta Cámara de Diputados aprobó la última
reforma a la Ley General de la Infraestructura Física Edu-
cativa, publicada en el Diario Oficial de la Federación, el
14 de marzo de 2013. Se reformó en esta ocasión el artícu-
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lo 11 para incluir entre los requisitos que deberá cumplir en
el país la infraestructura física educativa, el uso eficiente
del agua, lo que representa un gran avance para el país.

Recientemente, el Congreso aprobó la Ley General de
Educación, la Ley del Instituto Nacional para la Evalua-
ción de la Educación y la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente. Todas ellas elementos estructurales de la
reforma educativa.

A propósito de la reforma educativa, han surgido diversas
voces que con justa razón, señalan que el estado físico de
las escuelas públicas, en especial las del nivel básico, se
encuentran en deplorables condiciones; otros más aducen
que esa debería ser la preocupación central del gobierno y
no tanto el papel de los maestros en el sistema educativo.

La verdad es que ambos aspectos muestran los rezagos que
experimenta el país en materia educativa, y aquí se enfren-
ta una gran paradoja que es necesario reflexionar y superar:
¿De qué servirían profesores altamente capacitados, si se
tienen retos que vencer en infraestructura educativa?

El gran capital de los sistemas educativos en el mundo, sin
duda, son los educadores que deben estar insertos en un
proceso de mejoramiento y de actualización continua para
reivindicar sus aspiraciones personales de bienestar pero,
más que nada, impartir educación de calidad.

Sin duda, los educadores y educandos requieren de entor-
nos favorables para impartir y asimilar conocimientos. De
allí que el estado de las aulas y su equipamiento jueguen un
papel determinante para lograr los grandes objetivos nacio-
nales, donde se asegura que la educación debe ser el motor
del desarrollo.

En complemento a lo dicho, los contenidos, los planes y
programas de estudio deben considerar nuestra evolución
histórica y del mundo; respetar la máxima constitucional
de ser laica, gratuita y obligatoria buscando formar indivi-
duos éticamente responsables y aptos para enfrentar y re-
solver problemas. Sin embargo, también debe responder a
las realidades de un mundo moderno y cambiante, que exi-
ge el dominio de idiomas, del internet y las tecnologías de
la comunicación.

La intención de esta proposición, es despertar el interés del
gobierno, para que de inmediato se ponga en marcha un
programa de mejoramiento de la infraestructura física edu-
cativa, en su modalidad de inmuebles, para beneficiar las

escuelas que se encuentran en estado malo o pésimo, dán-
dole prioridad a las dañadas por los meteoros Ingrid y Ma-
nuel, que según se afirma, dañó el 20 por ciento de las es-
cuelas.

En la parte de inversión, se propone que los recursos dis-
ponibles en la SEP dentro de los programas “Escuela Dig-
na” y “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Edu-
cativo”, que tiene algunos miles de millones, se puedan
combinar con aportaciones estatales y municipales hasta
por la misma cantidad. Con esta combinación de aporta-
ciones, se incrementaría el monto de presupuesto de 4,686
millones de pesos a 9 mil 372 millones de pesos, para abar-
car el mayor número de espacios educativos posibles.

Las obras a realizar genéricamente se orientarían a mejorar
techos, pisos, baños, instalaciones hidráulicas, aires acon-
dicionados y/o calentadores en climas extremosos, cercos
perimetrales, bibliotecas, espacios deportivos y laborato-
rios.

Se propone que los diagnósticos los elaboren directores de
escuelas conjuntamente con padres de familia, mediante el
llenado de formatos sistematizados que permitan que en
menos de un mes se tengan cuantificados los planteles y el
tipo de obras que habría que realizar.

Igualmente se cree conveniente que los directores de las es-
cuelas, sean los encargados de ejecutar las obras con auxi-
lio técnico de los municipios o de los gobiernos estatales,
siendo supervisados por los padres de familia.

Al suscrito de esta proposición, le tocó poner en marcha un
programa de estas características en el estado de Chihua-
hua, con el cual se beneficiaron alrededor de 3 mil 200
planteles. La movilización social fue básica por la toma de
conciencia de todos los actores de la educación, se logró
abatir costos y concretar las obras en el período de vaca-
ciones.

Para el 2013 se tienen 2 mil 830 millones pesos para estas
obras, que esperamos se concreten con la forma de ejecu-
ción tradicional. Para el 2014 se asignarán 3 mil 330 mi-
llones para el “Programa Escuelas Dignas”, 862 millones
para “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Edu-
cativo” para educación básica y 524 millones de pesos pa-
ra “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educati-
vo” para educación media superior, que con el Convenio
del Gobierno Federal con Estados y Municipios se conver-
tirían en 9 mil 372 millones y se abarcaría el doble de los



planteles programados. Los alumnos son municipales y
también estatales, por lo que los gobernadores y alcaldes
deben darle prioridad a la educación en sus programas. 

El éxito de esta proposición depende de que su ejercicio se
sujete a lineamientos distintos a las reglas de operación del
programa de Mantenimiento y Rehabilitación de Escuelas
“Escuela Digna”. Los lineamientos de su ejercicio deben
ser muy flexibles y descargar en las direcciones de las es-
cuelas y en la representación de los padres de familia de ca-
da centro escolar, la propuesta de obras y su ejecución con
una amplia participación comunitaria.

Las obras deberán realizarse por administración directa y
generar una derrama económica en las localidades mismas
donde se ejecuten las obras o en las regiones donde su ubi-
quen. Para ello, la adquisición de materiales de construc-
ción se hará de preferencia en las localidades beneficiadas
o, en su caso, en las localidades más cercanas al lugar don-
de se ejecuten. La mano de obra se reclutará en las mismas
localidades beneficiadas para favorecer el incremento del
empleo.

Entre la federación y los estados deberán firmarse conve-
nios que enumeren las obras a nivel estatal, sus montos de
inversión y las aportaciones respectivas de cada nivel de
gobierno. A nivel de localidad deberán firmarse acuerdos
para la ejecución de las obras por administración directa,
con la participación en la programación, ejecución y con-
trol de las autoridades municipales, los directores de las es-
cuelas y los padres de familia.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideración de
ésta soberanía, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
de Educación Pública a crear el Programa de Mejoramien-
to de Escuelas de los Niveles Básico y Medio en convenio
con los estados de la federación y los municipios.

Segundo. La normatividad para la programación y ejecu-
ción de las obras del Programa de Mejoramiento de Escue-
las de los Niveles Básico y Medio en convenio con los es-
tados de la federación y los municipios, deberá prever la
realización de las obras por administración directa y gene-
rar una derrama económica en las localidades mismas don-
de se ejecuten o en las regiones donde su ubiquen. Para
ello, la adquisición de materiales de construcción se hará

de preferencia en las localidades beneficiadas o en su caso
en las localidades más cercanas al lugar. La mano de obra
se reclutará en las mismas localidades beneficiadas para fa-
vorecer el incremento del empleo.

Tercero. Que deberá diseñarse un formato universal de so-
licitud de recursos en función del censo de escuelas, maes-
tros y alumnos de educación básica y especial, que actual-
mente se está implementando por la Secretaría de
Educación Pública, para obtener un inventario de las nece-
sidades en cada escuela y determinar el grado de deterioro
de la misma; para ello se formarán grupos de validación
técnica en cada uno de los estados de la federación. El for-
mato deberá ser llenado por el director de la escuela solici-
tante de recursos con la validación del comité escolar, con-
formado por los padres de familia. El formato deberá
contener los siguientes datos:

• Generales

- Datos de identificación geográfica.

- Domicilio del inmueble.

- Tipo de inmueble.

- Situación de propiedad del inmueble educativo.

- Características constructivas del inmueble (pare-
des, techos y pisos).

• Espacios del Inmueble

- Aulas.

- Talleres.

- Laboratorios.

- Bibliotecas.

- Aulas de medios.

- Auditorios.

- Oficinas administrativas y académicas.

- Espacios recreativos y deportivos.

- Sanitarios.
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• Servicios

- Agua.

- Drenaje.

- Electricidad.

- Internet por tipo.

- Teléfono.

- Señal de televisión abierta o de paga.

- Bebederos.

- Aire acondicionado o calentadores en climas extre-
mosos.

• Protección civil.

- Extintores.

- Salidas de emergencia.

- Zonas de seguridad.

- Enfermería o botiquín de primeros auxilios.

- Rampas de acceso a discapacitados.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre del 2013.— Dipu-
tado Kamel Athie Flores (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen. 

GASOLINERAS QUE DESPACHAN 
LITROS INCOMPLETOS

«Proposición con punto de acuerdo, relativo a las gasoline-
ras que despachan litros incompletos, a cargo del diputado
José Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito diputado Federal José Luis Muñoz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-

ción Democrática, en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, en ejercicio de la facultad otorgada
por los artículos 3o., fracción XVIII; 6o., numeral 1, frac-
ción I; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fracción II y 2, frac-
ciones I y III; y, 113 del Reglamento de la Cámara de Di-
putados, somete a consideración de esta honorable
asamblea, la siguiente proposición con punto de acuerdo
por el que la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, solicita respetuosamente al director de Pe-
tróleos Mexicanos, haga del conocimiento público el nú-
mero de gasolineras a las cuales les ha revocado la
franquicia por despachar litros incompletos y cuántos pro-
cedimientos ha iniciado al respecto; asimismo al titular de
la Procuraduría Federal del Consumidor, el número de es-
taciones y ubicación de los despachos de gasolina que ha
clausurado; de las sanciones impuestas, y también se le ex-
horta a que intensifique los operativos de verificación a ga-
solineras y actualice cada 30 días la base de datos denomi-
nada Quién es quién en las gasolineras; al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. El 25 de septiembre de 2013, la organización ci-
vil al consumidor publicó una lista que según con la base
de datos obtenida de la Procuraduría Federal del Consumi-
dor (Profeco), en todo el país hay 2 mil 909 gasolineras que
venden litros incompletos de combustible a sus clientes.

Segundo. Del total de estas gasolineras, 183 se encuentra
en el Distrito Federal, en colonias como la Anzures, Con-
desa e Hipódromo Condesa, Cuauhtémoc, Del Valle, Lin-
davista, Lomas de Chapultepec, Nápoles, Narvarte, Roma,
San Ángel y Santa Fe, entre otras; en el estado de México
hay 291, en Nuevo León 150 y en Jalisco 86.

Consideraciones

A) De conformidad con el Manual de la Franquicia de Pe-
mex, el franquicitario deberá de cumplir con las leyes, nor-
mas y regulaciones vigentes; entre otras, las siguientes:

• Ley Federal de Protección al Consumidor, vigente.

…

• Ley Federal de Metrología y Normalización, vigente.

• Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-vigente,
Instrumentos de medición-Sistema para medición y des-



pacho de gasolina y otros combustibles líquidos-Especi-
ficaciones, métodos de prueba y de verificación.

Es por ello que en acato a estas leyes y sus reglamentos el
empresario gasolinero tiene la obligación de:

• Permitir a la Procuraduría Federal de Protección al
Consumidor (Profeco) realizar visitas de inspección
para verificar el cumplimiento de la normatividad
en la calibración del sistema de despacho de com-
bustible.

…

B) El Manual de la Franquicia de PEMEX, en su numeral
1.8 Supervisión y apoyo a estaciones de servicio franqui-
ciadas, señala:

“A efecto de comprobar que el franquiciatario opera la
estación de servicio franquiciada de acuerdo con las dis-
posiciones señaladas en los contratos de franquicia y de
suministro, Pemex Refinación realizará visitas co-
merciales en forma permanente para constatar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
franquiciatario”.

C) El numeral 1.21 Rescisión del contrato del Manual de
Franquicias de Pemex, indica: 

“Existen diversas causas que pueden motivar la resci-
sión de los contratos de franquicia y de suministro,
las que por su importancia; entre otras es la siguiente:
suministre o proporcione volúmenes o cantidades de
producto menores a las ofrecidas y/o vendidas y/o so-
licitadas por el consumidor”.

D) Por otra parte, la Ley Federal de Protección al Consu-
midor, en su artículo 24, señala: 

“La procuraduría tiene las siguientes atribuciones:

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en esta ley y, en el ámbito de su
competencia, las de la Ley Federal sobre Metrología y
Normalización, así como de las normas oficiales mexi-
canas y demás disposiciones aplicables, y en su caso de-
terminar los criterios para la verificación de su cumpli-
miento”;

E) El Impuesto Especial sobre Producción y Servicios
(IEPS) a las gasolinas es un impuesto especial al precio fi-
nal de este combustible que se ajusta cada mes. Entró en vi-
gor en 2008 y su aplicación sería temporal; sin embargo, el
secretario de Hacienda y Crédito Público, Luis Videgaray
Caso, consideró que: “el subsidio a las gasolinas es regre-
sivo y no beneficia a los que menos tienen, y por ello ten-
dría que revertirse, aunque reconoció que no sería razona-
ble hacerlo de un día para otro”.

Ante los miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Público, y Presupuesto y Cuenta Pública de la
Cámara de Diputados, señalo: “que seguirá el desliz men-
sual en el precio de las gasolinas, pues la cotización de es-
tos combustibles no será estática y dependerá de su impor-
tación”.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita respetuosamente al director de Petró-
leos Mexicanos, Emilio Lozoya Austin, haga del conoci-
miento público en un plazo no mayor de 10 días hábiles, el
número de gasolineras a las cuales les ha revocado la fran-
quicia por despachar litros incompletos y cuántos procedi-
mientos ha iniciado al respecto, en el periodo comprendido
2010 a 2013.

Segundo. Se solicita al titular de la Procuraduría Federal
del Consumidor, Alfredo Castillo Cervantes, haga del co-
nocimiento público el número de estaciones y ubicación de
los despachos de gasolina que ha clausurado; así como de
las sanciones impuestas; y se le exhorta a que intensifique
los operativos de verificación a gasolineras y actualice ca-
da 30 días la base de datos denominada Quién es quién en
las gasolineras que es publicada en la página web
http://www.profeco.gob.mx/”.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José Luis Muñoz Soria (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Economía, para dictamen. 
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AGENDA NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS 2013 DE LA COMISION NACIONAL

DE DERECHOS HUMANOS, EN 
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a cumplir por la Fiscalía Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas la
Agenda Nacional de Derechos Humanos de 2013 de la
CNDH, en materia de trata de personas, a cargo de los di-
putados Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente Ricardo Mejía Berdeja y el suscrito Ricardo
Monreal Ávila, integrantes de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unión y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
artículos 6, fracción I, 79, numeral 2, fracción II y 113 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, presentan ante es-
ta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Información presentada en la Agenda Nacional de Dere-
chos Humanos 2013, elaborada por la Comisión Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) “la trata de personas, es un
problema que afecta a 20.9 millones de personas en el
mundo y que cada año capta alrededor de 2.5 millones de
seres humanos (Organización Internacional para las Migra-
ciones). Según la ONU, las mujeres, niñas y niños confor-
man los sectores más afectados por este delito (22 por cien-
to son menores de edad, 66 por ciento mujeres). México es
un país de origen, tránsito y destino de víctimas para la tra-
ta de personas, hay entre 16 mil y 20 mil niñas y niños co-
mo esclavos sexuales.

Asimismo, establece que “las ganancias ilícitas generadas
por este delito, ascienden a cerca de 36 mil millones de dó-
lares, superadas sólo por el narcotráfico y el tráfico de ar-
mas. La trata de personas lastima a las víctimas, a sus fa-
milias y agravia a toda la sociedad; también es una
violación sistemática a los derechos humanos y un proble-
ma de seguridad pública, que repercute en personas con
mayor condición de vulnerabilidad.” 

En México, el delito de trata de personas se encuentra tipi-
ficado en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas (2007), en diversos códigos penales y leyes especia-

les estatales1 y en lo enmarcado en el Reglamento de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los deli-
tos en materia de trata de personas publicado en el pasado
mes de septiembre; a la par de lo establecido en los diver-
sos instrumentos internacionales que el país ha firmado.2

De tal manera que está contemplado que “comete el delito
de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, fa-
cilite, consiga, traslade, entregue o reciba, para sí o para un
tercero, a una persona, por medio de la violencia física o
moral, engaño o el abuso de poder para someterla a explo-
tación sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
prácticas análogas a la esclavitud, servidumbre, o a la ex-
tirpación de un órgano, tejido o sus componentes”.

El delito de trata implica:

La acción de reclutar, transportar, trasladar, acoger o reci-
bir personas por medio de amenazas o el uso de la fuerza u
otras formas de coerción como el rapto, el fraude, el enga-
ño o el abuso de poder o de una posición de vulnerabilidad
o la concesión o recepción de pagos o beneficios, para lo-
grar el consentimiento de una persona que tiene el control
sobre otra con fines de explotación.

Las formas de explotación incluyen la explotación de la
prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los
trabajos forzados, la esclavitud y las prácticas análogas a la
misma, así como la extracción de órganos.3

Cabe destacar que, el país cuenta con la Fiscalía Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, la cual “fue creada para investigar y perseguir los
delitos federales relacionados con hechos de violencia con-
tra las mujeres y la trata de personas, para contribuir al de-
recho de la ciudadanía a que se le procure justicia”,4 toda
vez que es la instancia que, “ da respuesta por parte del Es-
tado a la violencia contra las mujeres y la trata de personas,
contribuye a una procuración de justicia igualitaria para
mujeres y hombres, que fortalece el Estado de Derecho, al
dar cumplimiento con los tratados internacionales ratifica-
dos por México y que atiende la perspectiva de género.
Con estos fines, pone como centro de sus tareas la integra-
ción de las investigaciones penales en el combate a esta
clase de delitos y la atención integral de las víctimas; par-
ticipa en la construcción de políticas públicas dirigidas a
prevenir la violencia contra las mujeres y la trata de perso-
nas, y colabora en la búsqueda de mujeres y niñas desapa-
recidas”.5



Sin embargo, el Ejecutivo Federa prevé reducir en casi 20
por ciento el presupuesto para dicha dependencia en el Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014, lo cual
representa una reducción de alrededor de 20 millones de
pesos, ya que en 2013 recibió 111 millones 642 mil 228 pe-
sos, mientras en 2014 se le asigna un presupuesto de 90 mi-
llones 34 mil 843 pesos,6 esto pese a que se busca aumen-
tar en 25.6 por ciento el presupuesto de la Comisión
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dependiente de la Secretaría de Gobernación; lo
cual nos parece un hecho inoportuno dado el contexto na-
cional referente al delito de trata de personas.

Es así que la CNDH en la ya citada Agenda Nacional de
Derechos Humanos 2013 presenta tres propuestas para en-
frentar esta problemática:

a. Prevención. Impulsar campañas en contra de la por-
nografía infantil, abuso y turismo sexual, implementan-
do mecanismos eficaces para la detección y atención de
las víctimas. 

b. Colaboración. Promover una estrecha cooperación y
colaboración con la sociedad civil para hacer un frente
común y eficaz contra la trata de personas, fortalecien-
do las acciones de prevención y sensibilización. 

c. Armonización legislativa. Armonizar la legislación
interna con el objetivo de prevenir y erradicar la trata de
personas.

Si bien estas propuestas representan un piso mínimo para
lograr avances sustantivos en el combate contra la trata de
personas en México, es necesario que exista la voluntad
política de los tres órdenes de gobierno para combatir y
erradicar esta problemática que aqueja a la sociedad en su
conjunto y en donde las mujeres y niñas son las principales
afectadas; por lo antes expuesto presentamos a esta Asam-
blea la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. La honorable Cámara de Diputados exhorta a la
Procuraduría General de la República a que por medio de
la Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, cumpla con las propuestas
enmarcadas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos
2013 de la Comisión Nacional de Derechos Humanos en
materia de trata de personas.

Notas:

1
http://imumi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2
4&Itemid=125

2 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Docs_
PDF_ trata/1_9.pdf

3 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Castigar la Trata de Personas, es-
pecialmente de Mujeres y Niños 

4 http://www.pgr.gob.mx/combate%20a%20la%20delincuencia/
delitos%20federales/Que%20es%20fevimtra.asp

5 http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Deli-
tos%20Federales/fevimtra/mision%20vision%20y%20valores%20de
%20fevimtra.asp

6 www.jornada.unam.mx/2013/09/23/index.php?section=sociedad&
article=037n2soc&partner=rss

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 31 días del mes de
octubre de 2013.— (Rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Justicia, para dictamen. 

COMISION NACIONAL DE 
PROTECCION SOCIAL EN SALUD

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se solicita al
titular de la Comisión Nacional de Protección Social en Sa-
lud que publique en su página web el uso y la distribución
de los recursos económicos destinados al Fondo de Previ-
sión Presupuestal por Entidad Federativa correspondiente a
los ejercicios de 2012 y 2013, a cargo del diputado José
Luis Muñoz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Federal José Luis Muñoz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unión, en ejercicio de la facultad otorgada
por los artículos 3o., fracción XVIII; 6o., numeral 1, frac-
ción I; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fracción II y 2, frac-
ciones I y III; y 113 del Reglamento de la Cámara de Di-
putados, someto a consideración de esta honorable
asamblea, la siguiente “proposición con punto de acuerdo;
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por el que la Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión, solicita respetuosamente al titular de la
Comisión Nacional de Protección Social en Salud, publi-
que en su página web oficial el uso y distribución de los re-
cursos económicos destinados al fondo de previsión presu-
puestal por entidad federativa, correspondiente a los
ejercicio 2012 y 2013; asimismo la compra, calidad y dis-
tribución de los medicamentos por entidad federativa”, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El Sistema de Protección Social en Salud (SPSS) es cre-
ado el 15 de mayo de 2003, como respuesta a las necesida-
des de la población sin seguridad social, es una estrategia
para garantizar la protección del derecho a la salud, a tra-
vés de un esquema de aseguramiento público voluntario,
para aquellas personas que no cuentan con empleo o que
trabajan por cuenta propia y que no son derechohabientes
de ninguna institución de seguridad social. Asimismo bus-
ca otorgar cobertura de servicios de salud en todo el país.

El Sistema de Protección Social en Salud es coordinado
por el Gobierno Federal, a través de la Comisión Nacional
de Protección Social en Salud (CNPSS) y operado por los
Regímenes Estatales de Protección Social en Salud
(REPSS), con el apoyo de los servicios estatales de salud. 

Los integrantes de las familias afiliadas al Sistema de Pro-
tección Social en Salud tienen acceso por medio del Segu-
ro Popular, a los servicios médico-quirúrgicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios que satisfagan de manera integral sus
necesidades de salud. 

El objetivo general del Seguro Popular es evitar el empo-
brecimiento de la población por motivos de salud. 

Los objetivos específicos del Seguro Popular son:

• Contribuir al logro de la cobertura universal en salud.

• Lograr que la población afiliada al Sistema de Protec-
ción Social en Salud (SPSS) tenga acceso efectivo a ser-
vicios de salud.

• Fortalecer y consolidar la operación y la sustentabili-
dad financiera del SPSS.

Los mecanismos con que cuenta el SPSS para dar acceso a
los servicios de salud a sus beneficiarios son: el Catálogo

Universal de Servicios de Salud (CAUSES), el Fondo de
Protección contra Gastos Catastróficos (FPGC), la cober-
tura del Programa Seguro Médico Siglo XXI, el Compo-
nente de Salud del Programa Desarrollo Humano Oportu-
nidad y el Fondo de Previsión Presupuestal (FPP).

a) El Causes cubre la totalidad de las intervenciones del
primer nivel de atención médica y los principales pade-
cimientos reportados como egresos hospitalarios. En
tanto que con este mecanismo en el 2004 se cubrían so-
lamente 90 intervenciones, actualmente se cubre 285 in-
tervenciones; 

b) El FPGC, financia la atención de enfermedades que
por su complejidad y alto costo son consideradas como
catastróficas. Actualmente a través de este Fondo se brin-
da cobertura en 59 intervenciones clasificadas en 19 gru-
pos de enfermedades: cáncer cérvico-uterino, VIH/sida,
cuidados intensivos neonatales, cáncer de niños y adoles-
centes, trasplante de médula ósea en menores de 18
años, trasplante de médula ósea en mayores de 18 años,
cáncer de mama, cáncer de testículo, Linfoma No
Hodgkin, trastornos quirúrgicos congénitos y adquiri-
dos, trasplante de córnea, enfermedades Lisosomales en
menores de 10 años, hemofilia en menores de 10 años,
infarto agudo al miocardio en menores de 60 años, cán-
cer de próstata, trasplante de riñón en menores de 18
años, Hepatitis C, cáncer colono-rectal y tumor maligno
de ovario. 

c) El Programa Seguro Médico Siglo XXI, protege a los
niños menores de 5 años con un seguro médico de co-
bertura amplia contra todas las enfermedades de este
grupo de edad, adicionales a las cubiertas por el Causes
y por el FPGC. 

d) El Componente de Salud del Programa Desarrollo Hu-
mano Oportunidades, otorga a los beneficiarios del pro-
grama, un paquete básico garantizado de salud, acciones
en materia de capacitación para la salud y la provisión de
suplementos alimenticios a niños de 6 a 59 meses de edad
y a mujeres embarazadas y en lactancia; y 

e) El FPP, es destinado a fortalecer la infraestructura en
salud y la demanda imprevista de servicios de salud por
un evento inesperado o por la portabilidad a la que tie-
nen derecho los beneficiarios del SPSS.*

* Informe de Resultados del SPSS, enero a junio de
2013. 
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2. El esquema financiero del SPSS es tripartito, con apor-
taciones de la Federación, las entidades federativas y los
beneficiarios; no obstante los recursos federales y los esta-
tales, constituyen la principal fuente de financiamiento pa-
ra dar protección en salud a las personas, en razón de que
la mayor parte de la afiliación se concentra en los grupos
de menores ingresos, los cuales se ubican en el régimen no
contributivo. 

El gobierno federal realiza una aportación anual por perso-
na afiliada al SPSS, la cual se compone de los dos concep-
tos siguientes:

• Una Cuota Social (CS), en un monto equivalente al
3.92 por ciento de un salario mínimo general vigente
diario para el Distrito Federal, que se actualiza anual-
mente de conformidad con la variación anual observa-
da en el Índice Nacional de Precios al Consumidor. Pa-
ra el 2012, el monto de esta aportación fue de 880.19
pesos, y

• Una Aportación Solidaria Federal (ASF), en un
monto que debe representar al menos una y media veces
el monto de la Cuota Social. El promedio nacional en
2012 ascendió a 1,320.29 pesos.

Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal efectú-
an una Aportación Solidaria Estatal (ASE) por persona
afiliada, la cual debe ser al menos en un monto equivalen-
te a la mitad de la Cuota Social. 

Por su parte, los beneficiarios del SPSS participan en su fi-
nanciamiento con cuotas familiares que son anticipadas,
anuales, progresivas y que se determinan con base a las
condiciones socioeconómicas de cada familia.

3 La honorable Cámara de Diputados autorizó en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2012 y 2013, un monto de 67,597.3 millones de pesos y
69,766.4 millones de pesos; respectivamente, para el
SPSS, el cual se integró de la siguiente manera:
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Consideraciones

a) La gran bolsa de presupuesto del Seguro Popular ha si-
do ejercida con irregularidades que han sido documentadas
por la Auditoría Superior de la Federación. La fiscaliza-
ción realizada para el ejercicio fiscal 2010, señala que de
las 32 auditorías practicadas, una a cada estado, la opinión
contenida en los dictámenes de la ASF fue negativa para 20
de ellas y con salvedad para las 12 restantes. La ASF apun-
ta que las observaciones recurrentes para tres años de fis-
calización, del 2008 al 2010, del Seguro Popular fueron:
por Irregularidades sobre remuneraciones al personal, falta
de documentación justificativa y comprobatoria de las ero-
gaciones, irregularidades en la ministración y operación
del recurso, deficiencias en la adquisición y en el manejo
del medicamento. Las deficiencias documentadas reflejan
que el control del gasto es débil en las entidades, y tampo-
co existe un mecanismo de rendición de cuentas a la ciu-
dadanía*

* Auditoría Superior de la Federación, “Recurrencia de
las Observaciones de Auditoría del Gasto Federalizado
2000-2010. Seguro Popular”, México, 2013. Disponible
en http://www.asf.gob.mx/Section/59_Informes_espe-
ciales_de_auditoria.

b) El Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de
la Cuenta Pública 2011, reportó que  la Comisión Nacional
de Protección Social en Salud, no contó con indicadores ni
metas para medir el acceso efectivo, oportuno, de calidad,
sin desembolso al momento de su utilización y sin discri-
minación a los servicios médico-quirúrgicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios; la CNPSS no evaluó los padrones de
beneficiarios de los Regímenes Estatales de Protección So-
cial en Salud para mejorar la integración, protección y ca-
lidad de la información de los mismos; en 2011, 5 millones
839 mil 570 beneficiarios del Seguro Popular se encontra-
ban registrados en padrones de instituciones de seguridad
social; no se evaluaron los componentes financiero, geren-
cial y de impacto del Seguro Popular; la comisión no acre-
ditó que, con la información derivada de la encuesta de
percepción a los afiliados al SPSS, no se instrumentaron
acciones que permitan la adecuada toma de decisiones, y
no se establecieron metas sobre el nivel de satisfacción que
debían presentar los afiliados encuestados; en la Matriz de
Indicadores para Resultados 2011 del programa presupues-
tario U005 Seguro Popular no se consideró la calidad de
los servicios otorgados y no se formularon indicadores que
permitan medir el impacto del seguro en las condiciones de
salud de los afiliados, y la información reportada por la

CNPSS en la Cuenta Pública 2011 no permite evaluar el
cumplimiento de los objetivos del Seguro Popular estable-
cidos en el Programa Estratégico de Desarrollo del Sistema
de Protección Social en Salud 2007-2012.

c) El Observatorio de Mortalidad Materna reportó de 2009
a 2011 el incremento alarmante de incidencia de muertes
en mujeres afiliadas al Seguro Popular, como se muestra a
continuación: 

Fuente: Observatorio de Mortalidad Materna, cifras disponibles en
www.omm.org.mx

d) La Evaluación de Consistencias y Resultados del Segu-
ro Popular 2011-2012, considera que existen áreas de opor-
tunidad, como mejorar la calidad de los servicios de salud;
garantizar que no haya cobros en el punto de servicio; y
asegurar que ninguna persona le sea negada la filiación al
sistema.

e) Se destaca que en los últimos cinco años del sexenio —
de 2006 a 2012— del gobernador del Estado de Tabasco C.
Andrés Granier Melo, compró y distribuyó medicinas ca-
ducas dentro del programa del Seguro Popular.

El coordinador del Seguro Popular en esta entidad, Romel
Cerna Leader, quien tiene como atribuciones; entre otras,
definir la participación de los Gestores en el procedimien-
to para la vigilancia del cumplimiento de la acreditación de
las Unidades Médicas; así como establecer el mecanismos
para el control general y supervisión del equipo de Gestor.
Denunció que esto representó un importante monto de los
más de 700 millones de pesos de recursos federales des-
viados del sector salud en 2012, último año del sexenio de
Granier Melo, de acuerdo con auditorías del gobierno esta-
tal y federal*.

*http/www.proceso.com.mx/?p=353267

f) El informe de resultados del SPSS de enero a junio de
2013, en el apartado VII. A. 1.3. Aplicación de los recursos
del SPSS, señala que el 3 por ciento se transfiere al Fondo
de Previsión Presupuestal (FPP), que se destinan de la si-
guiente forma: dos terceras partes para atender necesidades
de infraestructura y equipamiento de unidades médicas de
atención primaria y de especialidades básicas en zonas de
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mayor marginación social, y una tercera parte para cubrir
las diferencias imprevistas en la demanda de servicios
esenciales en el nivel estatal y, para la garantía ante el
eventual incumplimiento de pago por la prestación interes-
tatal de servicios de salud; sin embargo, no reporta de ma-
nera puntual que necesidades de infraestructura y equipa-
miento de unidades médicas se cubrieron por estado con el
presupuesto asignado. 

g) Una de las cinco metas del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018 es el denominado “México Incluyente”
y tiene como objetivo garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todos los mexicanos, entre los que se
encuentran el derecho a la salud. En el ámbito de la salud
el PND establece el objetivo de Asegurar el acceso a los
servicios de salud y una de sus estrategias es garantizar el
acceso efectivo a servicios de salud de calidad a través de,
entre otras cosas, garantizar los medicamentos y desarro-
llar la infraestructura del sistema de salud. En este contex-
to el SPSS, conocido como Seguro Popular, a junio de
2013 tiene registrados 53.3 millones de beneficiarios, de
acuerdo con los reportes oficiales, lo que representa el 45
por ciento de los 118.4 millones de población mexicana*.

*Comisión Nacional de Protección en Salud, “Sistema de
Protección Social en Salud. Informe de resultados enero a
junio 2013, disponible en http://www.seguro.

Cabe señalar que no obstante a que el seguro popular ha in-
crementado la cobertura de salud, no ha logrado la cober-
tura universal y no toda la población afiliada accede a los
servicios de salud de manera oportuna y con calidad que lo
necesita debido a la insuficiencia de médicos, centros de
salud y hospitales de especialidades básicas y de alta espe-
cialidad. 

El Seguro Popular aún no es garantía para todos los afilia-
dos ya que tampoco garantiza el surtimiento total de las re-
cetas a pesar de que es una obligación establecida en la Ley
General de Salud.* 

*Ver Díaz, Pérez, Lavielle y Varela, “Salud: derechos, po-
lítica y presupuesto públicos”, disponible en http://fun-
dar.org.mx/op/?p=49.

Las insuficiencias de la atención pública de salud obligan
a la población a pagar los   servicios de salud y los medi-
camentos indispensables para la recuperación de la salud,
lo que ha implicado que el gasto de las familias financie la

mitad del gasto total en salud. Esta situación impacta ne-
gativamente la economía de las familias afiliadas.

Por otra parte, las fallas en la rendición de cuentas públicas
y periódicas redundan en insuficiencias en la asignación
del presupuesto, calidad y pertinencia en salud. 

h) El PPEF 2014 integra 37 programas en el Ramo 12 Sa-
lud., entre los que destaca el Seguro Popular al concentrar
el 55.6 por ciento (72, 330.0 millones de pesos) de los
130,120.8 millones de pesos propuestos para Salud. Este
aspecto es consistente con la política pública de salud se-
guida durante los últimos años, toda vez que mediante este
programa se brinda protección social a la población no be-
neficiaria de la seguridad social*. 

*Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la
Cámara de Diputados

No obstante, en el ejercicio presupuestal de 2012 del Se-
guro Popular, se detecta un subejercicio por 21.0 millones
de pesos.

i) La página oficial de internet del Seguro Popular:
http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/; no considera
y/o en su caso no se encuentra actualizada la información
siguiente:

• Destino y desagregado de los recursos transferidos al
fondo de previsión presupuestal por entidad federativa
correspondiente a los ejercicio 2012 y 2013.

• Indicadores, avance y cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo de previsión presupuestal por entidad
federativa. 

• El procedimiento y erogación en la compra de medi-
camentos, así como la calidad y distribución de los mis-
mos por entidad federativa.

• El padrón de beneficiarios actualizado del Seguro Po-
pular por entidad federativa,

En contravención a lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental, en su capítulo II, artículo 7, refiere a las obligacio-
nes de transparencia.
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j) El artículo 134 de la Constitución Política de los Estados
Unidas Mexicanos señala: que los recursos económicos se
administrarán con eficiencia y eficacia economía, transpa-
rencia y honradez.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolución el siguiente

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta respetuosamente al titular de la Comi-
sión Nacional de Protección Social en Salud, doctor Ga-
briel O´Shea Cuevas, haga del conocimiento público en un
plazo no mayor de 10 días hábiles, en su página web ofi-
cial respecto al Seguro Popular, lo siguiente:

• Destino y desagregado de los recursos transferidos al
fondo de previsión presupuestal por entidad federativa
correspondiente a los ejercicio 2012 y 2013.

• Indicadores, avance y cumplimiento de los objetivos y
metas del fondo de previsión presupuestal por entidad
federativa. 

• Cuál es el procedimiento y erogación en la compra de
medicamentos, así como la calidad y distribución de los
mismos por entidad federativa.

• El padrón de beneficiarios actualizado del Seguro Po-
pular por entidad federativa, y cuáles son las acciones
implementadas para evitar la duplicidad de beneficia-
rios en cada programa.

• El estatus que guardan las recomendaciones emitidas
por la Auditoría Superior de la Federación del ejercicio
presupuestal 2011.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tado José Luis Muñoz Soria (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Salud, para dictamen. 

SISTEMA BRAILLE EN LOS LIBROS DE TEXTO
GRATUITO DE LA SEP, EN EL NIVEL BASICO

«Proposición con punto de acuerdo, sobre la implantación
del sistema braille en los libros de texto gratuitos de la SEP
en el nivel básico, a cargo de la diputada Aída Fabiola Va-
lencia Ramírez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Aída Fabiola Valencia Ramírez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unión y del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 6, fracción I y 79, numeral 2,
fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
presenta ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La pérdida de la vista es un problema que aqueja a nuestro
país, ya que de acuerdo con el Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía (Inegi), la segunda discapacidad en el
país es la visual; en 2010 había 112 millones 336 mil 538
habitantes en la República Mexicana de los cuales 4 millo-
nes 527 mil 784 son discapacitados y un millón 292 mil
201 son de tipo visual.

La ceguera es una discapacidad física que consiste en la
pérdida total o parcial del sentido de la vista, y puede su-
ceder de manera repentina o con el paso del tiempo.

Existen varios tipos de ceguera, la parcial significa que la
visión es muy limitada y la ceguera completa significa que
no se puede ver nada, ni siquiera la luz.

Las principales causas de ceguera son las cataratas, el glau-
coma, la degeneración ocular relacionada con la edad, las
opacidades cornéales, la retinopatía diabética, el tracoma,
las afecciones oculares infantiles causadas por la carencia
de vitamina A, accidentes o lesiones a la superficie del ojo
y obstrucción de los vasos sanguíneos.

La perdida de la vista limita la capacidad de las personas
afectadas para realizar las actividades cotidianas y deterio-
ra su calidad de vida. En su forma más grave, la ceguera
reduce la capacidad de las personas para desplazarse sin
ayuda, a menos que reciban una capacitación especial.
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A pesar de todo, casi todas las formas de discapacidad vi-
sual, incluida la ceguera, pueden evitarse, tratarse y hasta
curarse fácilmente mediante intervenciones ya conocidas.
43.24 por ciento de la población o sea 48 millones 575 mil
560 personas requieren de servicios optométricos en Mé-
xico.

De acuerdo con la Organización Mundial de Salud (OMS)
se requiere un licenciado en optometría por cada 10 mil
habitantes. México requiere 11 mil 234 licenciados en op-
tometría, y aproximadamente se tienen 4 mil titulados. No
existen licenciados en optometría desempleados. Las 15
escuelas a nivel licenciatura de optometría en México tie-
nen mil 500 estudiantes. Cada año se gradúan 400 licen-
ciados en optometría.

Ahora bien, tres de cada cuatro fracasos escolares están re-
lacionados con una visión deficiente; cifras de la Secreta-
ría de Salud reflejan que 18 por ciento de los niños en edad
escolar necesitan algún tipo de apoyo visual, porque un ni-
ño que necesita lentes y no los tiene, no podrá desarrollar-
se por completo.

80 por ciento de la información ingresa por los ojos, si ha-
blamos de una persona que padece de la pérdida de visión
total, el aprendizaje llega a ser nulo. Por esta razón se creó
el sistema Braille, que es un código de escritura diseñado
para que personas con ceguera puedan leer a través del
tacto.

Este sistema se basa en una cuadrícula de seis puntos dis-
puestos de forma vertical, en dos columnas de tres puntos
cada una. Los puntos se numeran hacia abajo, siendo los
puntos uno, dos y tres los de la primera columna, y los cua-
tro, cinco y seis los de la segunda columna.

La lectura se realiza a través del tacto con las yemas de los
dedos, desplazándose de izquierda a derecha, y el resulta-
do de su lectura es un literal de la lengua que se trate. Los
lectores de Braille pueden alcanzar altas velocidades de
lectura, situándose la media entre las 100 y las 125 pala-
bras por minuto, pudiendo llegar en algunos casos hasta las
250 palabras por minuto.

Se estima que el número de niños con discapacidad visual en
el mundo, asciende a 19 millones, de los cuales 12 millones
la padecen debido a errores de refracción, fácilmente diag-
nosticables y corregibles. Sin embargo unos 1.4 millones de
menores de 15 años sufren de ceguera irreversible.

Ante tal situación de salud y la transformación de las es-
tructuras y demandas sociales actuales, la Secretaría de
Educación Pública es la responsable de coadyuvar para la
solución de este problema, ya que tiene el compromiso y la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir el propósito de
brindar educación de buena calidad.

Es por esta razón que nuestra propuesta es que la Secreta-
ría de Educación Pública (SEP) en conjunto con la Comi-
sión Nacional del Libro de Texto Gratuito, implementen en
sus libros de texto en el nivel de educación básica el siste-
ma Braille, y sin lugar a duda audio-libros, con el objetivo
de que las personas con discapacidad visual tengan más
oportunidades de aprender y desarrollar sus habilidades
guiándose en el sistema educativo empleado por esta se-
cretaría.

Además solicitar a la Secretaría de Salud, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, la Secretaría de Desarrollo So-
cial, y los gobiernos estatales y municipales, a que con el
programa Oportunidades, cuyo objetivo es apoyar al desa-
rrollo humano de la población en pobreza extrema, brin-
dando apoyos en educación, salud, nutrición e ingreso,
busquen soluciones para apoyar a este sector en cuestión de
educación.

Con esto lograremos que la población afectada por disca-
pacidad visual tenga más oportunidades de desarrollo en la
situación social tan difícil que se vive actualmente de dis-
criminación y pobreza.

Derivado de lo anterior someto a consideración a conside-
ración de esta soberanía los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Exhortamos a la Secretaría de Educación Públi-
ca y a la Comisión Nacional del Libro de Texto Gratuito
para que implementen a nivel de educación básica, libros
de texto con el código de escritura Braille, al igual que au-
dio-libros, para así poder brindar mejores oportunidades a
las personas con este padecimiento.

Segundo. Se exhorta a la Secretaría de Salud, al Instituto
Mexicano del Seguro Social, a la Secretaría de Desarrollo
Social, y a los gobiernos estatales para que en el ámbito de
sus atribuciones incluyan en el programa Oportunidades a
las personas con discapacidad visual.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Aída Fabiola Valencia Ramírez (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen. 

PLANTAS POTABILIZADORAS EN 
LOS ESTADOS DE HIDALGO Y GUERRERO

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua a coordinar y realizar gestiones para instalar
nuevas plantas potabilizadoras en Hidalgo y Guerrero, a
cargo del diputado Víctor Manuel Jorrín Lozano, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Víctor Manuel Jorrín Lozano, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Unión y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to por los artículos 6, fracción I, y 79, numeral 2, fracción
II, del Reglamento de la Cámara de Diputados, presenta-
mos ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Es por todos conocido que por su ubicación geográfica,
nuestro país está expuesto a diferentes eventos meteoroló-
gicos severos. En este contexto, uno de los que mayor im-
pacto genera en nuestro territorio son los huracanes.

El paso de las tormentas Manuel e Ingrid por territorio me-
xicano pusieron en evidencia, no sólo la incapacidad del
gobierno federal en materia de prevención de desastres, si-
no también en cuanto a reacción, control de daños y res-
puesta en situaciones como estas.

Prueba de ello es que un mes después del paso de dichos
meteoros, sigue habiendo comunidades en Guerrero que se
encuentran no solamente aisladas, sino que sus sistemas de
riego continúan colapsados. Los huracanes no sólo provo-
caron  daños a la población en términos de infraestructura,
servicios y sistemas de producción, sino que han originado
riesgos a la salud.

En Hidalgo, y otras entidades del país, la falta de agua po-
table ha generado el brote de enfermedades como el cóle-
ra, provocando grandes riesgos a la salud de la población

que sufrió el azote los huracanes. En días pasados se regis-
traron 171 casos de esta enfermedad, de los cuales, 157 ca-
sos fueron en Hidalgo; nueve, del Estado de México; dos,
en el DF; dos, en Veracruz, y uno, de San Luis Potosí.

Dentro del Plan Nacional Hídrico 2007-2012 (el 2013-
2018 no ha sido publicado), se encomienda a la Comisión
Nacional del Agua, tareas que debe emprender para atender
los daños que se ocasionen por los fenómenos hidrometeo-
rológicos extremos; se establece que deberá trabajar en co-
ordinación con las entidades, Municipios y dependencias
federales, a fin de restablecer y normalizar el suministro de
los servicios de agua y saneamiento; así como desalojar los
volúmenes de agua en exceso en poblaciones inundadas,
tareas que no han sido cumplidas por dicho organismo en
la situación en cuestión.   

Más aún, en el plan referido, se especifica que Conagua,
deberá evitar la ocurrencia de posibles brotes epidemioló-
gicos, proporcionando agua potable de manera emergente
en los albergues, hospitales, centros de salud y a la pobla-
ción en general. Es evidente que estos objetivos no han si-
do cumplidos en cabalidad.

Para apoyar sus acciones en este tipo de acontecimientos,
la Comisión Nacional del Agua cuenta con 20 Centros Re-
gionales para la Atención de Emergencias, los cuales deben
contar con plantas potabilizadoras móviles, equipos de
bombeo, plantas para la generación independiente de ener-
gía eléctrica y camiones pipa. 

Resulta inconcebible que a más de 30 días del suceso que
cobró la vida de varios mexicanos, no se haya podido re-
cuperar la normalidad en algunas regiones del país. El Es-
tado mexicano tiene la obligación de garantizar la seguri-
dad de la población en materia de salubridad. 

El Gobierno Federal, a través de la Comisión Nacional del
Agua debe no sólo coordinar la elaboración e implantar ac-
ciones que permitan reducir los efectos asociados a los fe-
nómenos meteorológicos; sino apoyar en el restableci-
miento de los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales en situaciones de emergen-
cia como la sufrida en días pasados, especialmente en las
entidades de Guerrero e Hidalgo.

Es cierto que poco a poco se ha ido restableciendo el ser-
vicio gracias a la puesta en funcionamiento de las plantas
del sistema normal de abastecimiento, otras tantas emer-
gentes, así como algunas instaladas por la iniciativa priva-
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da. Sin embargo, resulta aberrante que en colonias enteras
de Acapulco y otros poblados del estado de Guerrero, aún
se tenga el reporte de que no cuentan con vital líquido, cu-
ya carencia pone en riesgo la vida de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta asamblea la
siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Único. Se exhorta a la Comisión Nacional del Agua, para
que coordine y realice las gestiones necesarias para la ins-
talación de nuevas plantas potabilizadoras en los estados de
Hidalgo y Guerrero, ya que, las existentes no son suficien-
tes para cubrir la demanda de agua potable de todas las co-
munidades que se encuentran altamente vulnerables al ca-
recer constantemente de este liquido vital para la vida
diaria, poniendo en riesgo la salud de los habitantes de es-
tas regiones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 31 días del mes de
octubre de 2013— Diputado Víctor Manuel Jorrín Lozano (rúbrica).»

Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos, para
dictamen. 

PRESAS HIDROELECTRICAS 
EN LA CUENCA DE LA ANTIGUA - 

PROYECTO DE PROPOSITOS 
MULTIPLES XALAPA

«Proposición con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Veracruz a cancelar la instalación de las
presas hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua e infor-
mar a la opinión pública respecto al Proyecto de Propósi-
tos Múltiples Xalapa, a cargo de la diputada Luisa María
Alcalde Luján, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Luisa María Alcalde Luján, integrante de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Unión y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to en los artículos 6, fracción I; 79, numeral 2, fracción III;
y 113 del Reglamento de la Cámara de Diputados, presen-
ta ante esta asamblea punto de acuerdo, de urgente y obvia
resolución, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La cuenca hidrológica Río La Antigua se encuentra locali-
zada en los estados de Puebla y Veracruz, siendo en este úl-
timo donde ubica su descarga hacia el Golfo de México al
noroeste del puerto de Veracruz y al sur del río Actopan.
Tiene una superficie de 3 mil 443.9 kilómetros cuadrados
y sus principales afluentes son los ríos Matlacobatl y Los
Pescados, aunque también comprende los ríos Xuchiapan y
Huehueyapan.

Su vasta fauna comprende una gran variedad de especies,
como el tejón, la coralillo, la trucha, el langostino de río, el
camarón, el venado cola blanca, el ocelote y la nutria de río
neotropical, las últimas tres se encuentran en la lista de la
NOM-059, para la protección de especies nativas de Méxi-
co en riesgo.

Su flora la integran especies como el pino colorado y pino
estrobos, la pata de elefante, el alamillo, palo de baqueta,
palo barranco, álamo, cedro, ocozote, guarumbo y jonote y
el helecho arborescente entre muchas otras más.

La cuenca de La Antigua tiene una población humana de
más de 931 mil habitantes, el 13 por ciento de la población
total de Veracruz se localiza dentro de esta cuenca en 17
municipios y 1 por ciento de la población del estado de
Puebla en 3 municipios. El 94 por ciento de la población de
la cuenca se encuentra en Veracruz.

Quienes conocen la región, y sobre todo quienes viven en
ella, saben que La Antigua no sólo da vida, sino que mejo-
ra enormemente su calidad. Los pobladores se dedican a
actividades tan variadas como la pesca, la agricultura, la
ganadería y el turismo sustentable.

La Antigua es generosa y provee un ecosistema donde con-
viven cientos de especies de flora y fauna y el ser humano
en un equilibrio que hasta ahora se ha mantenido gracias a
la veda que existía desde la década de 1950 sobre los ríos.

Sin embargo, ese equilibrio se ve ahora seriamente amena-
zado por el Proyecto de Propósitos Múltiples, que el gobier-
no de Veracruz tiene planeado para la cuenca. En asociación
con la empresa brasileña Odebrecht específicamente con su
área de Participaçao e Investimentos (Inversiones y Parti-
cipación), con la que se asoció el 19 de abril de 2013, y con
la anuencia del Congreso de Veracruz que autorizó el 30 de
julio de 2013 la suscripción y pago de un aumento de capi-
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tal de la sociedad por la cantidad de 355 millones 795 mil
600 pesos, con el que planea llevar a cabo la construcción
de una presa hidroeléctrica de enormes proporciones en la
cuenca de La Antigua.

El proyecto tendría consecuencias devastadoras e irreversi-
bles para el ecosistema de Veracruz, afectaría no sólo a las
especies animales y vegetales sino también a la población
humana conformada por más de 20 municipios que se en-
cuentran en la cuenca, limitando el acceso al agua y pro-
vocando violaciones a los derechos humanos y desplaza-
mientos forzados. Además, acabaría con el turismo del que
desde hace varias décadas viven muchas de las comunida-
des que se encuentran en la cuenca y con las poblaciones
que viven de la agricultura y utilizan sus aguas para riego.
Envenenaría un río vivo y lo convertiría en lo que la em-
presa Odebrecht ha denominado “un negocio”.

Quienes conocen la cuenca de la antigua, quienes han na-
dado en sus templadas corrientes, quienes beben esa agua,
quienes riegan sus cultivos con ella, quienes con ella ali-
mentan a sus animales, quienes aprenden el valor de la bio-
diversidad en sus paisajes, los niños que ahí juegan y cre-
cen, los campeones nacionales e internacionales de remo
que ahí entrenan, los que han hecho del río y su descenso
en balsa no sólo una forma de vida, sino una forma de
transmisión del conocimiento y valor de la naturaleza; los
que viven en y del río, que en esa región son todos y todo,
saben que a La antigua no pertenece una presa hidroeléc-
trica que altere sus flujos hídricos, que acabe con sus espe-
cies exóticas, que desaloje familias enteras y que en gene-
ral, elimine el estilo de vida del que desde hace
generaciones vive su millón de pobladores.

Una obra de esta naturaleza no solo arrastra un impacto
ambiental de gran magnitud y absolutamente irreversible,
viene acompañado de la violación de los derechos huma-
nos cada vez más vulnerados en el estado de Veracruz.
¿Cómo pretenden abastecer de agua a todos los poblados
de la cuenca que hoy en día utilizan el río como fuente de
abasto para sus cultivos, sus hogares y su vida diaria? ¿Qué
pasa con toda la gente que se encuentra dentro de la zona
en la que quieren construir las presas y no está dispuesta a
vender sus tierras? La población de Barranca Grande fue
desplazada de sus tierras sin mayor explicación, fueron
violados sus derechos humanos más fundamentales por un
proyecto que ni siquiera cuenta con una manifestación de
impacto ambiental.

La Antigua merece el respeto por lo que la naturaleza tar-
dó millones de años en formar y el valor de la gente que vi-
ve en ella, debe ser protegido.

El gobierno estatal, encabezado por Javier Duarte, está lis-
to para imponerle a Veracruz una construcción infame, es-
tá listo para echar sobre el verde y el azul, el gris del ce-
mento tan solo por un negocio económico y político, sin
siquiera informar a los habitantes de Veracruz y de todo el
país, en qué consiste el proyecto. A la fecha, ya con más de
355 millones de pesos aprobados y con una asociación
constituida con una empresa brasileña, el gobernador no ha
informado si quiera la posición exacta donde construirá la,
o las, presas, sus dimensiones, sus características básicas,
le fecha de inicio de las construcciones, el impacto am-
biental esperado, absolutamente nada ha dado a conocer.

Sin embargo, las comunidades de la cuenca saben de la im-
portancia de su río, y rechazan la construcción de la presa,
rechazan que el gobernador no les haya informado nada, es
por eso que se organizan para impedir que el gobierno pa-
se por encima de la voluntad de los ciudadanos y por enci-
ma del principio de transparencia que debería como míni-
mo revestir un proyecto de esta naturaleza.

Las manifestaciones sociales son cada vez más enérgicas y
lo serán cada vez mientras más cerca se encuentre el pro-
yecto, además el extraño homicidio de Noé Salomón Vás-
quez Ortiz, activista opositor a la instalación de las presas
en la cuenca veracruzana, asesinado el pasado 2 de agosto
previo a su participación en el Encuentro Nacional de Mo-
vimiento Mexicano de Afectados por las Presas en Defen-
sa de los Ríos no hace más que enturbiar el ambiente y en-
ardecer aún más a una población de por sí indignada.

El gobierno de Veracruz afirma que el propósito de la obra
es abastecer de agua a Xalapa, sin embargo aunque es cier-
to que muchos hogares xalapeños tienen desabasto, ello
tiene su origen en el deplorable estado que guarda la in-
fraestructura y tubería hídrica de la ciudad. Existen estu-
dios que señalan que más de 40 por ciento del desperdicio
del agua de la capital Veracruzana se debe a fugas, a tomas
clandestinas y al ineficiente cobro de derechos por agua.

Consideramos que en lugar de invertir los más de 355 mi-
llones de pesos en construir un represa que vulnere de
muerte a La Antigua, para llevar agua desde Barranca
Grande hasta Xalapa, lo cual implicaría un gasto energéti-
co considerable debido a la pronunciada pendiente entre la
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cuenca y la capital que se debe al desnivel de más de mil
metros entre una zona y la otra, debería de invertirse para
aumentar la recaudación y cobro por derechos de agua, y
sobre todo para mejorar la deteriorada infraestructura hí-
drica de la ciudad. De igual manera existen métodos via-
bles y sustentables como la captación de agua de lluvia en
una ciudad en la que la precipitación anual es de 1 500
mm3, lo cual no implicaría afectar el ecosistema, y el esti-
lo de vida de la población de La Antigua y es, la verdade-
ra obligación del gobierno veracruzano, aunque no repre-
sente un negocio tan jugoso como la presa, ni la edificación
de una obra faraónica.

Por todo lo anterior consideramos que el gobierno de Vera-
cruz debe otorgar un informe detallado y exhaustivo de to-
do el contenido del Proyecto de Propósitos Múltiples Xa-
lapa, y por supuesto, cancelar la instalación de las presas
hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua, en beneficio no
sólo de Veracruz, y sus habitantes humanos, animales y ve-
getales, sino de todo el país ya que la cuenca de “La anti-
gua” es patrimonio natural de toda la nación, no un “nego-
cio” del gobernador y una empresa extranjera, por lo cual
someto a consideración del pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Veracruz, Javier
Duarte de Ochoa, a que cancele la instalación de las presas
hidroeléctricas en la cuenca de La Antigua, y todo el Pro-
yecto de Propósitos Múltiples Xalapa, así como a que haga
pública toda la información disponible que contenga los
detalles del proyecto y los avances hasta ahora relaciona-
dos con él.

Segundo. Se exhorta al gobernador de Veracruz a proteger
los derechos humanos de todos los habitantes del estado,
con énfasis en la protección de los defensores de derechos
humanos y del ambiente, así como a esclarecer y aplicar la
ley en el caso del asesinato del activista Noé Salomón
Vázquez Ortiz, ocurrido el pasado 2 de agosto en Amatlán
de los Reyes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputada Luisa María Alcalde Luján (rúbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Recursos Hidráu-
licos y de Derechos Humanos, para dictamen. 
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