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" COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A GRUPCS VULNERABLES Y DERECHOS
LXIL LEGISLATURA ' HUMANOS CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATE’NCI(')N A GRUPOS
VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS CON RELACION A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION '

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vuinerables y de Derechos Humanos de
la LXII Legislatura de esta Honorable Camara de Diputados, les fue turnada para su
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion X al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. -

Estas Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por l0s Articulos 39
y 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 152, 157, numeral 1, fraccién I, 167, numeral 4, 180 y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de la
siguiente: :

Metodologia
Estas Comisiones Unidas encargadas del analisis del dictamen a la minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

a. En el apartado denominado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

b. En el apartado “Contenido de la minuta” se exponen los alcances de la propuesta de
adicién para estudio.
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DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DERECHOS
LXIl LEGISLATURA HUMANOS CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

c. En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de las comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos que motivan el presente
dictamen. :

I. ANTECEDENTES

1. El 12 de enero de 2011, el Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza, presentd a esta Soberanfa una
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 27 bis a la Ley
para la Proteccién de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y una fraccidn X
al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Céamara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23,
fraccién F) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
acordé turnar la iniciativa a las Comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables y de
Derechos Humanos, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El 29 de septiembre de 2011, el Pleno de la Camara de Diputados aprobod el
dictamen correspondiente con 368 a favor, enviandose a la Cémara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

4. E| 4 de octubre de 2011, la Cdmara de Senadores recibi6 la Minuta con Proyecto de
Decreto que adiciona la Fraccion X al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, siendo turnada por su Mesa Directiva a las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vuinerables y 'de Estudios Legislativos Primera para su
estudio y dictamen.

5. E| 7 de marzo de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores deseché la Minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién X al articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y en esa misma fecha, la Mesa
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Directiva del Senado de la Repiblica devolvié el expediente respectivo a ta Camara de
| Diputados, para los efectos de la fraccion D) del articulo 72 Constitucional.

6. El 12 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de fa Camara de Diputados recibié de la
Camara de Senadores el oficio No. DGPL-2P1A.-1766 mediante el cual se devuelve el
expediente de la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X
al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En esa misma fecha, fa Presidencia de esta Camara de Diputados instruyd que se
turnara a las Comisiones Unidas de Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos el
expediente respectivo para dictamen. :

I.LCONTENIDO DE LA MINUTA

1. La Minuta tiene como objetivo adicionar una fraccion X al articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para que 1os organos publicos y las
autoridades federales, en el dmbito de su competencia, lleven a cabo medidas positivas
y-compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios que
por alguna situacion de vulnerabilidad social se encuentran en riesgo, abandono o
situacion de calle. ' :

2. Las Comisiones Dictaminadoras de la Colegisladora, consideran que la propuesta
del legislador iniciante no coincide con el establecimiento de acciones compensatorias,
ya que estas ultimas se caracterizan precisamente por ser especificas y tener un
objetivo delimitado. Siguiendo ese orden de ideas, la colegisladora da cuenta que la
propuesta contenida en la minuta que le fue remitida por esta Soberania carece de
precisién y al ser tan general, puede llegar a ser aplicable para todos los sectores
poblacionales, correspondiendo asf, al disefio de una politica publica, lo cual hace
improcedente su propuesta, ya que el alcance de la medida contenida en la iniciativa es
mucho mayor al de una medida positiva.

3. Las Comisiones Dictaminadoras de la Colegisladora, también sefialan que ya existen
diversos preceptos en la ley, en materia de discriminacion; que tienen como objetivo
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LXII LEGISLATURA

primordial garantizar y propiciar la igualdad de oportunidades de diversos sectores de
la poblacion que por diversas circunstancias se encuentran en situacion de
vulnerabilidad como son las personas aduitas mayores, nifias, nifos y adolescentes vy,
por tal motivo, resolvid desechar el proyecto de decreto contenido en la minuta.

III. CONSIDERACIONES

1. El estudio y andlisis realizados por estas Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y Derechos Humanos, coinciden plenamente con el formulado por la
Colegisladora, en el sentido de que la propuesta descrita carece de precision puesto
que puede aplicarse a diversos sectores y no solo al que integran las ninas, ninos y
adolescentes.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas
coincidieron en que la adicién de la fraccion X al articulo 11 de la Ley en comento, ya
se encuentra contemplada dentro de diversas fracciones del mismo articulo.

En ese sentido, el articulo antes mencionado estipula que los drganos publicos y las
autoridades federales, en el ambito de su competencia, instrumentaran programas
para garantizar la proteccion y el desarrollo integral por alguna situacion de
vulnerabilidad social, como puede apreciarse con el siguiente cuadro.

LEY VIGENTE_ . PROPUESTA

CAPITULO ITI Articulo 11

MEDIDAS POSTTIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

Articulo 11.- Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el X. I':ls‘:r“me“tar programas para

ambito de su competencia, llevarin a cabo, entre otras, las siguientes garantizar la proteccién y el desarrollo

medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de | integral de las nifias, nifios y

oportunidades de las nifias y los nifios: . . .z
1. Instrumentar programas de atencion médica y sanitarla para combatir la adolescentes que por alguna situacion de

mortalidad y la desnutricion infantiles; vulnerabilidad social se encuentra en
11. Impartir educacion para la preservacién de la safud, el conocimiento integral de | riesgo, abandono o calle.

la sexualidad, la planificacion familiar, la paternidad responsable y el respeto a los
derechos humanos;

TIT. Promover el acceso a centros de desarroflo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir
con sus padres o tutores, induyendo politicas piiblicas de reunificacidn familiar
para migrantes y personas privadas de fa libertad;

V. Preferir, en igualdad de dreunstancias, a las personas que tengan a su cargo
menores de edad en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Ao II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

JXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMlSIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Y DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A GRUPQOS VULNERABLES Y DERECHOS
HUMANOS CON RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

temporales;

en que sea procedente.

VI. Alentar la produccidn y difusién de libros para nifios y nifias;
VII. Promover la creadidn de instituciones que tutelen a los menores privados de
su medio familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estandas

VIII. Promover la recuperacién fisica, psicoldgica y la integracién sodial de todo
menor victima de abandono, explotacion, malos tratos o conflictos armados, ¥

IX. Proporcionar, en los términos de 1a legislacién en la materia, asistendia fegal y
psicoldgica gratuita e intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos,

3. Ahora bien, realizando una interpretacion sistematica, las diputadas y diputados de
estas Comisiones Unidas, se percataron que la propuesta de la minuta se duplica con
una o mas disposiciones del orden juridico nacional, como son las siguientes:

LEYES VIGENTES .

_ARTICULOS - :

COMENTARIOS

LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 5. La Federacidn, el Distrito Federal, los estados y lo
municipios, procuraran implementar los mecanismos necesarios para
impulsar una cuttura de proteccion de los derechos de la infancia,
basada en el contenido de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
y tratados que sobre el terna apruebe el Senado de la RepUblica.
Atticulo 7. SEGUNDO PARRAFO

E| Gobierno Federal promoverd la adopcién de un Programa Nacional
Para la Atencién de los Derechos de la Infancia y Adclescencia, en el
que se involucre la participacion de las entidades Federativas y
municiplos, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como
dei sector privado y sodial, para la instrumentacién de politicas y
estrategias que contribuyan al cumpitmiento de la presente ley ¥
garantice ¢l mejoramiento de la condicién social de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes, el
ejercicio igualitario de todos sus derechos, se atenderd, al aplicarse
esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven privados de sus
derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el
imbito de sus respectivas competencias, promoveran lo necesario
para adoptar las medidas de proteccién especial que requieran quienes
vivan carentes o privados de sus derechos, para terminar con €sa
situacién y, una vez logrado, insertarlos en los servicios y los
programas regulares dispuestos para quienes no vivan con tales
deficiencias. Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir
la obligacién establecida en el parafo anterior, deberan poner en
marcha programas cuya permanencia quede asedurada hasta que se
logre la incorporacién a la que se hace referencia.

La coincidencdia de estos articulos con
relacién a la propuesta de la minuta, es
que en primer término la implementacién
de mecanismos para el impulso de la
cultura de proteccidn de los derechos de la
infancia se encuentran enunciados,
ademas que como fuente se tiene a la
misma Convencién sobre los Derechos de
la Infancia; asf como la promocidén  de
medidas de proteccidn especal para
quienes vivan carentes o privados de sus
derechos, a fin de poder insertarlos a los
servicios Yy  programas regulares
dispuestos para quienes hayan superado
esas diferencias, para lo cual también se
sefiala el establecimiento de programas
cuya permanencia quede asegurada hasta
su incorporadién.

LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sodiales,
requieran de Servicios espedializados para su proteccién y su plena
integracién al bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia sodial, preferentemente:

f. Todas las nifias, nifics y adolescentes, en especial aquellos gue se
ancuentren en situacion de tiesge o afectados por:

) Vivir en la calle;

Este ordenamiento juridico  sefialado
coincide plenamente con el espititu de la
propuesta de la minuta, ya que en los
articulos que se transcriben en este cuadro
comparativo, se puede apreciar que la ley
reconoce que las nifias, nifios vy
adolescentes son sujetos de asistencia
pliblica social cuando se encuentren en
situacion o afectados por vivir en la calie, |
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Articulo 18.- Las Entidades Federativas, el Distritc Federal v los
Municipios asumiran el ejercido de las funcicnes que, en materia de
asistencia social, les transfiera la Federacidn a traves de los convenios
respectivos y conforme a Jo dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 20.- Las Entidades Federativas y los municipios podran
suscribir entre sf acuerdos de coordinacion y colaboracién en materia
de asistencia social, para ejercer sus atribucicnes a través de las
instancias que al efecto convengan.

Articule 21.- Los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, v de los Municipics, en sus respectivas competencias,
podran promover la participacidn correspondiente de la sociedad en la
planeacién, ejecucidn y evaluacién de la politica nacional de asistencia
social. Para tal efecto, podrén concertar acciones y establecer
‘acuerdos y convenios de colaboracién con los sectores social y privado
y con instituciones académicas, grupos y demas personas fisicas y
morales interesadas en la prestacion de servicios de asistencia social

espedficando que tienen derecho a
servicios  especializados para Su
proteccién y plena  integracién al
bienestar, contando con la tutela que esta
ley les prové.

En este sentido, los articulos 18, 20 y 21
de! cuerpo legal en comento, establecen 2
posibilidad de que los distintos drdenes de
gobierno y los sectores social y privado
puedan celebrar acuerdos de coordinacion
y colaboracién en la materia, con el
objetivo de ejercer las acciones que la
propia ley establece.

4. En virtud de lo sefialado, estas Comisiones Unidas dictaminadoras, consideran
innecesario que la propuesta contenida en la Minuta objeto de andlisis, se incluya en la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar
comprende acciones a favor de la

la Discriminacién, en virtud de que la misma
nifiez que por diversas causas se encuentra en

situacién de vulnerabilidad que ya estan contempladas en otras disposiciones, como lo

describe el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion en

sus primeras tres fracciones, esto sin menoscabo de que la Ley de Asistencia Social ya

lo contempla, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

LEY VIGENTE

discriminacion;

legisladén aplicable;

organizaciones piblicas v privadas, asi como expedir los reconocimientes respectivos;

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendrd las atribuciones siguientes:
I. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acdones para prevenir y eliminar la

II. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién conforme a la

TII. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las instituciones y

5. Continuando con el andlisis, se puede apreciar que en el Plan Nacional de
Desarrollo, como lo anunciaba la estrategia-17.5, tenia como objetivo identificar
oportunamente a los nifios y adolescentes en riesgo de calile. Por tal motivo, se
disefiaron politicas publicas en forma transversal con la finalidad de garantizar un
desarrollo integral de calidad y equitativo para las nifias, nifos y adolescentes que
padecen esta situacién, como lo es el programa atencién a nifios y adolescentes en
situacién de calle, denominado “De /a Calle a la Vids", coordinado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mismo gque integra la accion
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asistencial gubernamental y los esfuerzos de la sociedad civil, en el desarroilo de
acciones efectivas a favor de las nifias, nifios y jovenes en situacién de calle.

Este programa “De la Calle a la Vida” estd regulado por comités estatales donde

| confluyen organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales y donde se generan
proyectos de atencién especificos. Los estados que se han sumado son: Baja California,
Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y el Distrito
Federal entre otros.

6. Es importante mencionar, que para la elaboracion del presente proyecto de
dictamen, se solicité opinion al Sistema Nacional DIF en lo relativo a la propuesta
contenida en la Minuta. Al respecto, dicho organismo sefiald que la propuesta es
innecesaria, en razon de que las politicas actuales, asi como los ordenamientos sociales
ya la prevén.

7. En este orden de ideas, las diputadas y diputados integrantes de estas Comisiones

Unidas de Atencién a Grupos Vuinerables y de Derechos Humanos, se manifiestan en el

sentido de emitir este dictamen en sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Atencion a
- Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos de la LXII legislatura, someten al Pleno de

la CAmara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién X al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Segundo. Archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de Abril de 2013.



Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I 20 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA PRACCION X, AL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

SENTIDC NEGATIVO

DIP. LETICIA CALDERON RAMIREZZ
Secretaria

DIP. FERNANDA SCHROEDER VERBUGO
Secretaria

DIP. GENARO CARRENO MURO
Secretario

DIP. JOSEFINA SALINAS PEREZ
Secretaria
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
T £ £ T

o

DIP. FRANCISCO J. FERNANDEZ CLAMONT
integrante . N

DIP. MARIANA DUNYASKA GARCIA ROJAS
Integrante

DIP. RAQUEL JIMENEZ CERRILLO
Integrante ‘

DIP. ROBERTQ LOPEZ ROSADO
Integrante
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—_— A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS EN
CAMARA DE DIPUTADOS RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA PRACCION X, AL ARTICULO 11 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

SENTIDO NEGATIVO

EN CONTRA ABSTENCION

R ST

DIP. CARMEN LUCIA PEREZ CAMARENA

Integrante

DIP. AURORA DENISSE UGALDE ALEGRIA
Integrante
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LELLLEC) ;“‘T DRA FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
CAMARA DE DIPUTADOS SENTIDO NEGATIVO;
NOMBRE A EN CONTRA

'ABSTENCION

DIP. RODIMIRO BARRERA ESTRADA
Secretario

DIP. GABRIEL GOMEZ MICHEL
Secretfario

DIP. VERONICA SADA PEREZ
Secretaria

DIP. MARGARITA ELENA TAPIA FONLLEM & b
Secretaria tf&aﬁ
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DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X, AL ARTIiCULO 11 DE LA LEY
LXILLIGISLATU LA FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
CAMARA DE DIPUTADOS SENTIDO NEGATIVO.

NOMBRE. o’ N CONTRA ABSTENCION

DIP. LORETTA ORTIZ AHLF
Secretario

DIP. JUAN JESUS AQUINO CALVO
Integrante

DIP. FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ
CLAMONT
Integrante

DIP. MARIA DE JESUS HUERTA REA
Integrante
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DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X, AL ARTiCULO 11 DE LA LEY

LU '[;‘-“'U“ FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
AMARA DE DIPUTADOS SENTIDO NEGATIVO.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTE_NCION

DIP. ROBERTO LOPEZ SUAREZ
Integrante

DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
Integrante
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIl Legislatura de la H. Camara de
Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presentada por la diputada Veronica Carreon Cervantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucienario Institucional.

Esta Comision Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85, 86, 182, 185 y 187 del Reglamento
de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, somete a la
consideracion del Pleno el presente dictamen, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 29 de abril de 2013, la Diputada Verénica Carreon Cervantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el pleno de la
H. Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 32
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

SEGUNDO. En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnarla a la Comision de

Derechos de la Nifiez de la LXIt Legislatura de la H. Camara de Diputados, para su
analisis y dictamen.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente considera que, el fendmeno de la globalizacidén ha impactado, sin
duda alguna, a todos los aspectos de la vida actual, desde la cultura, economia hasta la
forma de concebir el mundo, lo que motiva una mayor competitividad de los individuos. La
educacion juega un papel muy importante al constituirse como la principal promotora en el
desarrollo de las capacidades.

Ademas, afirma que, el gran reto de los gobiemos es reducir la brecha social y
economica, ofreciendo a los grupos menos favorecidos las oportunidades de un mundo
mas equitativo y humano, y que uno de esos grupos es el de las nifias, nifios y jovenes
adolescentes de las comunidades rurales, quienes tienen el derecho fundamental de
acceder a una educacidén basica de calidad, que les garantice la adquisicion de
conocimientos necesarics para su desarrollo integral y una participacion plena en la
sociedad.

Agrega que, este derecho estd insertado en numerosos tratados internacionales de
derechos humanos, pero su formulacién mas extensa se encuentra en el articulo 13 del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas.

Menciona que, la educacion basica permite el acceso a nuevas oportunidades de

aprendizaje vy, en el mejor de los casos, revela dotes y cualidades especificas que las
nifias, nifos y adolescentes pueden desarrallar a lo largo de su vida.

Sefiala que, en México, el articulo 3 de la Carta Magna establece lo siguiente:
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Distrito Federal y municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias.”

De igual forma, el articulo 2o. de 1a Ley General de Educacion cita que;
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NIREZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NIFIAS, WINOS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

‘todos los habitantes del pais tienen las mismas oporiunidades de acceso al sistema
educativo nacional...” Define, ademas, a la educacién como “.. medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera
que tengan sentido de solidaridad sociafl’.

Afiade que, tanto en la Ley General de Educacion como en la Ley para la Proteccidn de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, existe un vacio en lo que a calidad de
las instalaciones educativas se refiere, sobre todo las ubicadas en zonas rurales del pais.

Ademas, afirma que, la calidad de la infraestructura escolar influye de manera significativa
en el aprendizaje de los estudiantes. Y sefiala que, se dio a conocer que México tiene
alrededor de 249 mil escuelas primarias y secundarias, muchas de las cuales carecen de
recursos minimos que generen un entorno apto para el aprendizaje.

Manifiesta que, existen en nuestro pais zonas rurales donde se deben resolver grandes
carencias de servicios basicos, como la falta de agua potable, bafios, desagiies
sanitarios, electricidad, servicio telefonico, por citar algunos ejemplos.

Agrega que las escuelas ubicadas en lugares apartados son las menos beneficiadas, sin
embargo, considera que es momento de actuar y dejar atras la idea de que las escuelas
apartadas son sinénimo de rezago, que la educacion representa la (nica oportunidad de
salir de la pobreza y enfrentarse al mundo y su desarrolio, pues en la nifiez y en los
adolescentes esta el presente y el futuro de una nacién.

CONTENIDO DELAPROPUESTA

Decreto que reforma el articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 32 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION D
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

Articulo 32. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion que respete su
dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los
términos del articulo 3o. de la Constitucion. Las leyes promoveran las medidas necesarias
para que:

A.aB...

C. Las nifias, nifios, jévenes adolescentes de las zonas rurales tienen derecho a
estudiar en instalaciones escolares dignas, para su pleno desarrolio y una mejor
integracion en la sociedad.

Entendiéndose como escuelas dignas a todo espacio educativo, con servicio de
suministro eléctrico, sanitarios, agua potable, mobiliario y equipo en condiciones
optimas, areas deportivas y recreativas, instalaciones seguras y funcionales que
cumplan con los requisitos pedagégicos de infraestructura.

D. (Se recorre para modificar el C). Las nifias, nifios y adolescentes que posean
cualidades intelectuales por encima de la media, tengan derecho a una educacion
acorde a sus capacidades, asi como a contar con las condiciones adecuadas que les
permita integrarse a la sociedad.

E. (Se recorre para modificar el D). Se impulse la ensefianza y respeto de los
derechos humanos. En especial la no discriminacion y de la convivencia sin violencia.

F. (Se recorre para modificar el E).Se prevean mecanismos de participacion
democratica en todas las actividades escolares, como medio de formacion ciudadana.

G. (Se recorre para modificar el F). Se impida en las instituciones educativas la
imposicion de medidas de disciplina que no estén previamente establecidas, sean
contrarias a su dignidad, atenten contra su vida, o su integridad fisica o mental.

H. (Se adiciona para modificar el G). Se favorezcan en las instituciones educativas,
mecanismos para la solucion de conflictos, que contengan claramente las conductas
que impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos para su aplicacion.

Transitorio
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, MNINOS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

Unico. Ei presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta comision considera inviable la propuesta de reformar el articulo 32 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, para que las
nifias, nifios, jovenes adolescentes de las zonas rurales tengan derecho a estudiar en
instalaciones escolares dignas, para su pleno desarrollo y una mejor integracion en la
sociedad.

SEGUNDA. si bien es cierto que esta propuesta responde a la necesidad de garantizar
instalaciones escolares dignas a las nifias, nifios, jovenes adolescentes de las zonas
rurales para su pleno desarrollo y una mejor integracién en la sociedad, no menos cierto
es que la iniciativa que propone la diputada, ya esta considerada en los articulos 32 y 33
de la Ley General de Educacion, asi como en los articulos 2 y 7 de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora tiene claro que en el arficulo 32 de la Ley
General de Educacion, se estipula lo siguiente:

Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asf como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso
y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones
con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en los articulos 70. y 8o. de esta Ley.

Asimismo, lo anterior se complementa con lo sefialado en la fraccion | del articulo 33 de la
Ley General de Educacion, que a letra dice.
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DICTAMEN QUE EMITE
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

Articuto 33.- Para cumplir con lo dispuestc en el arficulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

|. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacion
de elementos de mejor calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas
localidades.

lgualmente, en la fraccion | del articuio 2 de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa, se sefiala lo siguiente:

El objeto de la ley es regular la infraestructura fisica educativa al servicio del sistema
educativo nacional, estableciendo los lineamientos generales para:

|. La construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados al servicio
del sistema educativo nacional;

Mas alin en el articulo 7 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, se sefiala
lo siguiente:

La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia, de
acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado -Federacion, estados,
Distrito Federal y municipios-, con base en lo establecido en el articulo 3o.
constitucional; 1a Ley General de Educacion,; las leyes estatales de educacioén y del
Distrito Federal; el Plan Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los
programas educativos estatales y del Distrito Federal, asi como los programas de
desarrollo regional.

CUARTA. En consecuencia con lo anterior, esta Comisién dictaminadora estima que de
aprobarse la reforma al articulo 32 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION
CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES.
SENTIDO NEGATIVO

Nifias, Nifios y Adolescentes, se estaria generando no sélo una redaccién confusa sino
gue adolece de técnica juridica.

En sintesis, esta Comision de Derechos de la Nifiez opina que no resulta viable
modificar articulo 32 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de fas Nifias, Nifios y
Adolescentes, por las razones anteriormente sefaladas

En razdn de lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los siguientes:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada
por la diputada Verénica Carredon Cervantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 29 de abril de 2013.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, julio de 2013
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
8a SESION ORDINARIA
LXTI LEGISLATURA J.GDEJUUODEZOI.':'

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION CON LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Dip. Verdnica Beatriz.
Juarez Piha
PRESIDENTA

Dip. Maria del Rosario
Merlin Garcia
SECRETARIA

Dip. Maria de la
Paloma Villasefior
Vargas
SECRETARIA

Dip. Cinthya Noemi
Valladares Couch
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Dip. Guadalupe del
Socorro Ortega
Pacheco
SECRETARIA

Dip. Marina Garay
Cabada
SECRETARIA

Dip. Maria Angélica
Magaiia Zepeda
SECRETARIA
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
8a SESION ORDINARIA
16 DE JULIO DE 2013

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ EN RELACION CON LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Comision de Derechos Humanos

L¥XI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A
‘LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE- SE-
REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL

PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la LXII Legislatura, con fundamento en
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f} y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion 1,
157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el
presente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

1. El 29 de abril de 2013 la diputada Eufrosina Cruz Mendoza integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion VIl del articulo 14 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

E _esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
_Diputados turné dicha iniciativa a la Comision: de Derechos Humanos para su
_dictamen_correspondiente, recibiéndose en esta comision el 14 de mayo de
oo, -

Il. Contenido de la iniciativa

La iniciativa en cuestion tiene por objeto reformar la fraccion Vil del articulo 14
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, con el propésito
de incluir, dentro de las acciones afirmativa previstas en dicho dispositivo, 1a
garantia de que en cualquier proceso legal que se siga a personas que formen
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Comisién de Derechos Humanos
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVC A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULC 14 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LXI1 LEGISLATURA
{CAMARA DE DIPUTADOS

parte de una poblacion indigena, sean asistidos, si asi lo solicitan, por
intérpretes y defensores gue conozcan su Iengua y cuttura.

Al respecto cabe sefialar que tal garantna se encuentra ya prewsta en la ley que
se propone reformar, sin embargo, la diputada iniciante promueve se incluya en
ella lo relativo a que tanto el defensor como el intérprete, cuenten con

conocimientos sobre la cultura de la persona a la que asistan.
Los argumentos en los que se sustenta la propuesta son:

1. Que el cardcter pluricultural y multiinglle de nuestro pais esta
reconocido en el articulo 2° de la Constitucién General de la Republica,
contemplando diversos derechos individuales y colectivos para los pueblos y
comunidades indigenas y, por ende, para las personas que formen parte de
los mismos. Uno de esos derechos es el del acceso a la justicia que implica
gue en todos los juicios y procedimientos en que sean parte esas personas
deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales,
siendo asistidas en todo fiempo, por intérpretes y defensores gue tengan
conocimiento de su lengua y cuttura.
2.  Que ese derecho se encuentra reconocido en tratados internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi también en documentos internos como los “Acuerdos de San
Andrés’
3. Que en la actualidad, los indfgenas viven en un constante estado de
indefensién al momento de_ acceder a la jurisdiccion del Estado puesto que____
reiteradamente sufren 7d|scr|mlnacmn al_no hablar. el ldloma castellano, :
negandoseles el acceso aun debido proceso y a una defensa adecuada Déf
este modo, se incumple lo que mandata el articulo 2°, apartado A, fraccion VIl
= constitucional.
4. La iniciante cita diversas fuentes en las gue se reﬂe;a el problema factico
del acceso a la justicia para quienes integran pueblos indigenas, resaltando la
constante vulneracion del debido proceso en contra de los pueblos y
comunidades indigenas.
5. Ante el mandato constitucional que impone el articulo 2°, apartado A,
fraccion VI, primer parrafo, la iniciante argumenta que “f...] como
legisladores federales, fenemos el deber de homologar esta disposicion
constitucional a las diferentes leyes reglamentarias que son las que daran
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aplicabilidad a este mandato constifucional, por lo cual, la presente iniciativa
busca reformar la Ley Federal para Prevenir y Efiminar la Discriminacion, y
con ello establecer en su atticule-14 fraccién VI, que los érganos publicos y
fas autoridades federales, en el ambito de su compefencia, llevaran a cabo,
entre otras, medidas posifivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacion indigena, las siguientes acciones (sic), entre
ellas el garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho de ser
asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento no solo (sic) de su lengua, sino fambién de su cultura, ya que
actualmente en la disposicion en comento, se percata un vacio legal en
cuanto al conocimiento de la cultura del indigena, pues no es acorde con lo
establecido en el articulo 2 (sic) apartado A fraccion VII, primer parrafo,
Gitimo supuesto, de la Constitucion Federal”

6. La iniciante sefala que reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacién, es apenas un primer paso para homologar diversas
disposiciones normativas, pero en especial, s de suma importancia reformar
dicha ley en su articulo 14, fraccién VI, dado que la propia ley de mérito
establece que su objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. En
este sentido, el sector indigena es uno de los mas discriminados por lo que,
con la reforma propuesta, se contribuiria a cumplir e} objeto de la ley.

7. Que ya la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas prevé en su articuto 10, segundo parrafo, que las autoridades
responsables de la procuracion y administracién de justicia, proveeran lo
necesario para que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en fodo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y su cultura. Asimismo, sefiala la iniciante que.ofro”
cuerpo normativo en donde esta ya.homologada,‘e_s_ta,si,tuagj@n, es el Cédigo |
Federal de Procedimientos Penales. T B
8. Que la reforma constitucional de junio de 2011 al articulo 1° impone el
deber de interpretar extensivamente y no’ restrictivamente los instrumentos
juridicos, nacionales e internacionales, que contemplan derechos humanos de
manera gue todas las autoridades, tanto administrativas como judiciales,
tienen esa obligacién.

9. La iniciante cita diversas tesis del Poder Judicial de la Federacién en las

que se reconoce el deber de las autoridades —y el correlativo derecho de
quienes integren pueblos y comunidades indigenas- de ser asistidos en todo
proceso de un intérprete y traductor que conozca su lengua y cultura. En caso

S e T S T Y S
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de no hacerlo, se viola el articulo 2° Constitucional, Apartado A, fraccion VIl
primer parrafo, primer supuesto, de la Constitucion Federal y se actualiza una
-~ infraccion alprocedimiento-que amerita su reposu:lcm e
10. Asimismo, sefiala ia legisladora en su iniciativa que el “Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas” de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) prevé como uno de sus principios el de “Consideracion
de las especificidades culturales”, el cual debe permitir al juzgador valorar
correctamente el contexto y el significado real de los hechos.

lil. Consideraciones de la Comisién de Derechos Humanos

En repetidas ocasiones, la Comision de Derechos Humanos ha dictaminado
diversas iniciativas en materia indigena. En esos dictamenes se ha
reconocido como un principio fundamental de nuestro sistema juridico la
diversidad cultural y su adecuada tutela a través de los diferentes
mecanismos con.-que cuenta el Estado.

Efectivamente, México se define a si mismo como un pais pluricultural,
sustentado en sus pueblos indigenas. En él existen cuando menos 60 pueblos
originarios que tienen sus propias lenguas, valores y fradiciones.! También
cuentan con sistemas sociales, politicos y normativos especificos a partir de
los cuales organizan diferentes aspectos de su vida.?

A pesar de la inmensa riqueza cultural que proporc:lonan a nuestro pals
pueblos lndlgenas contlnuan SIErIdO un sector que sufren tratos. meqwtatwos

en diversos aspectos ‘cotidianos como Iaborales economicos, de acceso, real real . . -

a oportunidades vy cahdad de V|da entre otros

Es innegable que existe una deuda péndiente de nuestro Estado con los
pueblos originarios de estos territorios a los que hoy llamamos México. Hasta
_hace poco se emprendieron acciones para disminuir la brecha..de.
dés[gualdades existentes entre la poblacion indigena y la no indigena. Fuera
de la firma del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en

! NAVARRETE LINARES, Federico. Los puebios indigenas de México. Comision Nacional-para el Desarrolle de los
Pueblos Indigenas, CDI, México. 2008. P4g. 69.

2 MALDONADO Smith, Maric. Reconocimiento consfitucional del derecho colectivo & Ja consulta previa de
comunidedes indigenas en México. Tesls de licenciatura. UNAM. Méxica, 2011. Pag. 2.

M_
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1990, ning(n cambio significativo para modificar el entonces imperante
modelo de integracion se dio en nuestro pais hasta el afio de 1992, cuando en

~-<g| otrora—articulo 4° Constitucional se reconoci¢ a Meéxico comio “Uita. nacién ..
pluricultural.®

Casi una década después, en 2001 se aprobé una reforma constitucional en
materia indigena que admiti® a México como un estado multicultural
reconociendo a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a ser
cutturalmente diferentes para no verse asi diluidos en un modelo
homogeneizador y refractario construido bajo la falsa idea (o mito) de un
Estado culturalmente homogéneo.*

La iniciativa bajo estudio trata precisamente la matefia indigena, en concreto,
el derecho fundamental a ser asistidos (los indigenas) en todo juicic o
procedimiento en que sean parte, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y también su cultura.

Utilizando coma método de interpretacion el sistematico®, en este dictamen se
analiza el ordenamiento juridico a la luz de los principios maximizadorés de
derechos humanos para concluir sobre la viabilidad o inviabilidad ‘de la
propuesta planteada. Para ello, primeramente, se desarrolla un analisis sobre
el derecho de acceso a la justicia para pueblos y comunidades indigenas,
seguido del analisis de la normativa que existente ya en nuestro ordenamiento
juridico y, finalmente, se concluye como se sefiald, en la procedencia o no de
la iniciativa a la que recae el presente dictamen.

1. EI derecho de acteso a la justicia para pueblos y comunidades
indigenas ST o e el S e S e e e T

Este derecho deviens, &n Ultima instaricia, d& un derecho matriz de los
pueblos y comunidades indigenas: el derecho a la autodeterminacion. Se frata
de un derecho matriz porque gracias 'a él pueden tener lugar los distintos
derechos que aseguran la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas.® oot

* idem. Pag. 12.

4 [dem, Pag. 12-13.

5 EI método sistematico parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o conectadas entra si
¥ no como un simple conjunto de nomas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University
Press. México, 2007. Pag. 66-67.

5 MALDONADO SMITH, Mario. Ob. Cit. P4g. 24-25.

w
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Ese derecho se encuentra reconocido en nuestra Carta Fundamental en el
articulo 2°, asi como en diversos tratados internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, en la jurisprudencia-interamericana -y universal,-asi .como
en algunas tesis jurisprudenciales de la'Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN).

El derecho a la autodeterminacion posibilita, entre ofras cosas, que pueblos y
comunidades indigenas puedan establecer sus propios sistemas de
organizacion, sus . autoridades, instituciones politicas, sistemas de
administracion de justicia, planes de desarrollo, conservar sus lenguas,
tradiciones, culturas y formas tradicionales de vida, entre otras cosas.

La autodeterminacion, asimismo, surge como una exigencia universal para
poner fin al modelo historico de imposicién de decisiones y politicas, asumido
por los Estados asimilacionistas’. La autodeterminacion encuentra su
fundamento en el igual valor y dignidad de todos los pueblos del planeta. En
consonancia, el reconocimiento de los sistemas de administracién de justicia
indigena encuentra su fundamento en el igual valor intrinseco de todos los
pueblos. )

En materia de administracion de justicia existen dos variantes, la primera de
ellas hace referencia al reconocimiento de los sistemas o procedimientos de
administracién de justicia utilizados por los propios pueblos y comunidades
indigenas para dirimir sus conflictes internos. Ese derecho, como bien lo
sefala la Constitucion, se encuentra limitade por las exigencias minimas de
justicia gque deben de ser observadas por todos los pueblos del planeta para
lograr la coexistencia pacifica y el entendimiento mutuo. Tales €xigencias son

el respeto a los derechos humanos, de los cuales, nuestra Constitucién hace
especial hincapié en-el respeto-a-la-dignidad e.integridad de'las mujeres. ~_ ~—

Ahora bien, por no ser esta variante- el objeto de la iniciativa sujeta a
dictamen, se omifira el desarrollo tedrico de fa misma pasando a la segunda
hipétesis que se refiere al acceso a la justicia por parte de pueblos y
comunidades indigenas a fravés de la jurisdiccion del Estado, es decir, a
través del sistema de tribunales institucionalizados al que toda la poblacién
mexicana puede tener acceso. En este sistema de jurisdiccién, cuando se
trata de pueblos y comunidades indigenas, los operadores juridicos tienen el

? Modelo que concibe la adaptacion de inmigrantes a la sociedad receptora,
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deber ineludible no sélo de garantizar los derechos fundamentales vinculados
al debido proceso, sino también, en virtud de una exigencia natural de justicia,
brindar mayores elementos que-permitan a pueblos'y comunidades indigenas
acceder a una posicién materialmente igualitaria para su adecuada defensa
legal. Esta exigencia natural de justicia es un principio constitucional recogido
en el articulo 2° Constitucional, en su Apartado A, fraccion VIl

Ese derecho fundamental conlieva sendas obligaciones para el Estado:
garantizar €] acceso a la jurisdiccion estatal en todo juicio y procedimiento;
garantizar ese acceso tanto en via individual como colectiva; deber de tomar
en cuenta las costumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos constitucionales y la garantia de detener en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

En contrapartida, las obligaciones anteriores se traducen en derechos
fundamentales de primer nivel en cuanto gue con ellos pueden hacerse
efectivos otros tantos derechos que también resultan fundamentales. Ese es
el caso del debido proceso penal.

Cuando uno esos derechos no se ha garantizado o se encuentra
insuficientemente garantizado se configura una flagrante vulneracién al
derecho genérico del debido proceso penal, violentando asi uno de los
principios consubstanciales en los que se asienta todo Estado que se asuma
como constltucmnal y democrético de derecho.

Profundlzando un poco mas se. tlene que el prlmer mandato constltucmnal es
el de asegurar para los-pueblos-y comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion estatal en todo juicio y procedimiento. El_mandato_es claro_y no__
deja lugar a duda alguna, en todo juicio, sea penal, civil, laboral, agrario,
electoral, etcétera, asi como en todo procedimiento (administrativo, fiscal,
etcétera), debera ser garantizado el acceso pleno a la jurisdiccion estatal.
Dicho acceso debe de ser Jigual al que cualquier otra persona tiene en nuestro
pais.

Esa igualdad debe corresponderse tanto en el aspecto formal como en el
materiat, es decir, no basta con que la norma juridica reconozca el igual
acceso a la jurisdiccion estatal, sino que es necesario que ese acceso se dé
en un contexto, y bajo condiciones tales, que permitan asegurar la igualdad

T e . o ]
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de oportunidades para argumentar en favor ¢ en contra de un determinado
proceso jurisdiccional y obtener, en igualdad de oportunidades que cualquier
.otra:<persona,-un-fafle- imparcial-que determine a quién corresponde. zel:
derecho.® '

Cuando en un proceso jurisdiccional todas las hipotesis normativas del
procedimiento a seguirse, asi como el conocimiento de los derechos
correspondientes y los medios argumentativos de defensa deben ser
desarrollados mediante el empieo de un determinado cédigo de comunicacion
que solo es conocide por una de las partes, es claro que el proceso de
nhinguna manera es justo.’

Ahora bien, el lenguaje es precisamente uno de los aspectes determinantes
de una cultura. Con €I, se fransmite informacién y conocimientos sobre
determinados hechos, pero ademas, desempefia una importante herramienta
a través de la cual se expresa lo que Ronald Dworkin ha denominado una
“cultura societal’, es decir, todo el entframado de simbolos, signos y codigos
que determinan el dia a dia en una determinada cultura.'® Sélo cuando una
cultura puede ser expresada a través de su propio cédigo de comunicacion,
que es el lenguaje, puede tenerse un conocimiento objetivo sobre la real
dimensidn que implica una determinada palabra.

En este sentido, para conccer a cabalidad una determinada expresion
linguistica, no basta con saber el codigo de comunicacion del otro, sino que

8 “La equiparacion factica se mide por consecuencias sociales observables qué las reguiaciones jurfdicas tienen para -
los afectados, mientras que la igualdad juridica se refiere a la competencia de éstos para decidir libremente en el marco_._
de las leyes conforme a sus propias referencias. Ef principio de libertad Jjuridica genera desigualdades facticas, pues no
sdlo permite ef uso diferencial que los distintos sujefos hacen de los mismos derechos, sine que también lo posibilita;
pues es asf como cumple 16§ presupuestos subjétivejuridicos para una “configiracion d& Ta propia exisfencia en el—
marco de una autonomia privads. Por este lado. fa igualdad jurldica no puede coincidir con_una igualacion o
equiparacion facticas. Por otro lade, repugnan el mandato de igual trato juridico aquellas desigualdades facficas que
discriminan a determinadas personas o grupos al mermaries de hecho las cportunidades de hacer uso de libertades
subjetivas de accitn, que juridicamente estan distribuidas de forma igual.” HABERMAS, Jirgen. Facficidad y validez.
Sobre &l derecho y el Estado democrtico de derecho en ferminos de teorfa del discurso. Trotta. Trad., Manuel Jiménez
Redondo. 6° ed. 2010, Madrid. Pag. 499.

9 "... ia justicia deberfa referirse no solamente a la distribucion, sino también a las condiciones institucionales
?ecesan'as para of desarrollo y gjercicio de las capacidades individuales y de ia comunicacién y cooperacién colectivas” =roz
dem. Pag. 503

10 Una cultura societal es “una culfura que proporciona a sus miembros unas formas de vida significativas a traves de

todo ef abanico de acfividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, religiosa, recreativa y economica,
abarcando las esferas publica y privada” Asimisme, *.. dadas ias presiones en favor de la creacion de una tinica cuftura
comidn en cada pafs, para gue una cultura sobreviva y se desarrolle en el mundo modemo debe ser una culfura
societal. Dada la enorme importancia de las insfituciones sociales en nuesfras vidas, y enla deterrninacion de nuesiras
opciones, foda cultura que no sea una culfura sociefal se vera reducida a una marginacion ain mayor.” Citado en:
KYMLICKA, Wi, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de fos derechos de las minorias. Paidds. Serie Estado y
Sociedad No. 41. Trad. Carme Castells Auleda. Barcelona, 1996. Pag. 112y 116.
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ademas es necesario realizar un ejercicio de inmersion cultural en el contexto
“del otro” para tener una correcta interpretacién lingtistica.

R

T ot o, ST Bamg

Son estas las razones que hacen imprescindible que en los procesos y juicios
en los que se encuentren inmersos indigenas, los defensores e intérpretes no
solo conozcan su lengua sino que ademas se encuentren identificados con su
cultura. Puede argumentarse que fos medios materiales de los que dispone
un Estado como México resultan ser insuficientes para garantizar a cada una
de las diversas comunidades indigenas, defensores e intérpretes que
conozcan su lengua y cultura, no obstante, ello no es excusa alguna para
garantizar esta garantia del debido proceso, sin la cual se vuinera el principio
de igualdad procesal de las partes. Citando a Charles Taylor:

“Una sociedad supuestamente justa y ciega a las diferencias no soio es
inhumana —en la medida en que suprime las idenfidades-, sino que
también en una forma sufil e Inconsciente, resulfa sumamente
discriminatoria™’

En. un Estado que se reconoce como multicultural, el desarrollo de juicios y-
procedimientos en una sola lengua atenta contra millones de indigenas que
viven en México. El igual caracter y estatus que tienen las lenguas indigenas
como lenguas nacionales debe de ser trasladado al plano factico para que al
igual que el espafol (castellano) cada una de las lenguas originarias se
encuentren en un efectivo plano de igualdad.

Allende lo anterior, el derecho al igual acceso a la jurisdiccion estatal debe de
ser garantizado tanto en la via individual como en la colectiva

Los indigenas tienen una doble titularidad de derechos, por una parte gozande
todos y cada uno’aéib?deﬁeéﬁﬁs*fun’dam'enta|es»correspondienteS'afcua'Iquiefi
ser humano, individualmente considerados,” pero ademas, gozan también dé
determinados derechos que asumen el caracter de ser colectivos.'” Estos
derechos no pueden ser ejercidos individualmente, sino sélo y exclusivamente

por el sujeto colectivo que resulta ser el pueblo o la comunidad: .= .-

I TAYLOR, Charles. £l multiculturalismo y la politica del reconocimiento. Fondo de Cultura Econdmica. 2 Ed. Trad.
Ménica Utrilla De Neira, Liliana Andrade Llanas y Gerard Vilar Roca. México, 2009 Pag. 77.

12 #por ofra parte, los indigenas también son ciudadanos del Estado que habitan. Gozan de los mismos derechos que
fos no indigenas, y como fal fambién gozan de una ‘ciudadania diferenciada”. Vale la pena reafinrnar que ‘las
diferencias”, vy €l ejercicio de los derechos colectivos, no atentan contra e! principic de igualdad. Precisarnente, para
respetar cabaimente esfe principio se deben también respelar las condiciones que los rodean y, en consecuencia, el
trafo no puede ser fofalmente semefante.” RAMIREZ, Silvina. La guerra siienciosa: despojo y resistencia. Los derechos
ds los pueblos indigenas en Argentina. Ed. Capital Intelectual. Buenos Aires, Argentina. 2006. Pag. 59.
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De ninguna manera se frata de un estatus de privilegio o exclusion de los
pueblos y comunidades indigenas, se trata de una exigencia basica de justicia

:social para sujetos cuya existencia gira y.se-desenvuelve solo en razén del
pueblo o la comunidad. Con los derechos colectivos, el bien juridico que el
Constituyente ha querido tutelar, ademas del individuo, es la existencia de un
sujeto o ente colectivo que resulta ser el pueblo o la comunidad.™

Esta percepcion para muchos puede ser considerada injusta y contraria a los
principics de igualdad; tal creencia responde a un contexto que lo justifica pues
el medio imperante fuera de la cosmovisién indigena responde a una
interpretacion plenamente individualista donde el sujeto a tutelar por excelencia
es el individuo. El propic origen de los derechos humanos ha respondido a esta
vision individualista, no obstante, los pueblos y comunidades indigenas, asi
como los demas grupos étnico-nacionales han demostrado fa existencia de
posibles cosmovisiones paralelas en donde el sujeto a tutelar por excelencia no
es el individuo sino el sujeto colectivo. Esta discusion se ha enmarcado en el
clasico debate filosofico entre individualistas y comunitaristas.

Estos conflictos existen en todos los paises eminentemente multiculturales,
como lo es México. En paises con gran diversidad cuitural la clave esta en
lograr encontrar &l justo medio que permita lograr un equilibrio reconociendo el
igual valor y dignidad de las diversas culturas que al interior del Estado existen.

Sin embargo, el consenso universal ha dotado del estatus de normas erga
omnes a los derechos humanos, por lo que solo puede darse un dialogo
intercultural en igualdad_de_circunstancias” cuando todos los participantes

asumen los derechos humanos como un coto vedado, o esfera de lo
indecidible™, para el establecimiento de relaciones dentro de un Estado
multicultural pero también constitucional y democratico de derecho. Sélo asi
puede justificarse y alcanzarse un constitucionalismo multicuttural—

Superado lo anterior, se entiende la necesaria exigencia de derechos colectivos
para sujetos que solo se entienden por y en razén del grupo o la comunidad a

13 «A veces el igual valor y dignidad de las personas solo puede asegurarse mediante &l reconocimierto y la proteccién
de los derechios individuales como miembros de un grupo. La expresién derechos colectivos se refiere a los derechos
de esos grupos... en las que ef individuo queda definido por su comunidad éinica, cultural o refigiosa,” Naciones
Unidas. Preguntas frecuenies sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarollo. Alto
Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra, 2006. Pag. 4

| 5 idea de coto vedado pertenece a Ernesto Garzén Valdés, la de esfera de lo indecidible a Luigi Ferrajoli. Ver:
GARZON Valdés, Emesto. “Consenso, racionalidad y legitimidad” En: Derecho, éfica y poiitica. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993. Pag. 470; FERRAJOLI, Luigh. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Trotla. Trad.,
de Perfecto Andrés 72 ed. Madrid, 2010. Pag. 23-24.
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la que pertenecen y sin cuya futela (del sujeto colectivo) su propia existencia se
encuentra en riesgo. Por esta razén, el Constituyente previé como un derecho
fundamental el acceso a la jurisdiccién-del Estado tantopor-via individual como
comunitaria por parte de los pueblos indigenas.

Ahora bien, otro derecho vinculado con el acceso a la jurisdiccién del Estado es
el que sean tomadas en cuenta las costumbres y especificidades culturales de
los pueblos indigenas. Un poco se ha hablado ya al respecto, no obstante, se
estima conveniente profundizar sobre el particular.

Las instituciones juridicas que conforman al Estado Mexicano han respendido a
una determinada cultura societal, que es, la que a través del proceso de
conformacion histérico-nacional se construyé a guisa de los avatares
ideolégico/politicos de determinados sectores sociales a lo largo de las
diversas etapas que han acompafiado a México desde la conquista, pasando
por la independencia, reforma, porfiriato, revolucion mexicana y demas. No es
una revelacion para nadie que en dicho proceso de conformacién histérico-
nacional, los pueblos y comunidades indigenas hayan sido practicamente
olvidados. ' '

A pesar de ello, la “permanencia de pueblos indigenas después de 500 afios
nos demuestra que lejos de ser estéticos, los pueblos indigenas cambian y se
a'daptan a las nuevas realidades. Los pueblos indigenas han sabido’ sobrevivir
a esta contradictoria y dinédmica realidad, buscando la manera de ser parte del
presente y del futuro de nuestro pals como fo han sido de su pasado 5

Los pueblos mdugenas en este proceso de- conformac;lon nacnonal cnertamente ]
no renunciaron a sus identidades culturales, por el contrario, la permanencia de—
las mismas a mas de 500 afios de su conquista refleja la importante riqueza —-
que es para ellos—la - conservacion -de—ouftura.--En- este. contexto; -el .-
multiculuralismo asumido por el Estado Mexicano debe irhplicar un
reconocimiento historico a esta injusta segregacion sobre los pueblos
indigenas, articulando instrumentos que permitan garantizar la plena igualdad y
dignidad de sus culturas frente a fa cultura no indigena.

Par ello, cuando los pueblos y comunidades indigenas se ven inmersos en
procesos o juicios dentro de la jurisdiccion estatal, se les vincula dentro de

% MALDONADO Srnith, Mario. Ob. Cit. Pag. 3.
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insfituciones creadas bajo una légica no indigena en la que, por tanto,'se ven
enfrentados a una situacién factica de desequilibrio procesal. Siguiendo este
razonamientoy-el poder-réformador:dela- Constitucion tuvo a bien considerar.. ..«
que todo operador juridico debe tomar en cuenta las costumbres y
especificidades culturales. El mandato también es claro, no se trata de una
facultad potestativa que pueda o no ejercerse en determinados casos o bien,
que esté sujeta a la voluntad o libre arbitrio del juzgador, se trata de una norma
plena que bajo el operador dedntico de la obligacién sefiala el deber de “tomar
en cuenta las costumbres y especificidades culturales”, con la limitante
plenamente justificable, en un Estado constitucional y democratico de derecho,
del respeto a los propios preceptos constitucionales, en especial, de los
derechos humanos.

Finalmente, como garantia para lograr esa plena igualdad material dentro de
los juicios y procedimientos (en la jurisdiccion de Estado), donde sean parte
indigenas (individual o colectivamente considerados), se establece que
deberan ser asistidos, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Se ha sefialado ya la importancia de esta
garantia para el adecuado proceso penal, asi como la necesidad imperante de
gue los intérpretes y defensores no sélo conozcan la lengua sino ademas la
cultura a la que pertenece el indigena, individual o colectivamente considerado.
La vulneracién a este derecho violenta uno de los derechos mas elementales
en todo Estado de derecho y cuya comisién amerita no solo la reposicién del
procedimiento, sino también la imposicién de las correspondientes sanciones
juridicas al servidor publico que incumplié esa norma fundamental.

Una vez seﬁaladas en ||neas generales la imporfancia y dimension de este

derecho, cabe realizar un " andlisis sistémico de nuestro 0rdénamlento 'Jur|d|co
para determinar si tal obligacion se encuentra o no tutelada.

2. El derecho de accesc a la justicia para pueblos y comunidades
indigenas a la luz del derecho interno y las obligaciones mternaclonales
asumidas po¥ #igxico

En este analisis se da cuenta de como se encuentra regulado el derecho de
acceso a la justicia, via jurisdiccion del Estado, para pueblos y comunidades
indigenas al amparo del derecho interno o fuente interna, asi como de la
normativa aplicable a la luz de las obligaciones asumidas por México en el

T i e T S L 3 O N St S R
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derecho internacional de los derechos humanos, tratdndose de acceso a la
jUStICIa para pueblos y comunidades indigenas.

—— T — et b

a) EI derecho de acceso a la justicia para pueblos Yy comunldades
indigenas al amparo del derecho interno (derecho de fuente interna)

Como bien lo sefala la diputada iniciante, el derecho de acceso a la jurisdiccion
del Estado para pueblos y comunidades indigenas se encuentra tutelado desde
nuestra norma fundamental que en su articulo 2°, apartado A), fraccion VIl
dispone:

“Articulo 20.- ...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
aufonomia para:

L avi ..

VIii. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en fodos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los precepfos de esta Conslitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
B. ...

DelalalaiX

Como se advierte, existe un mandato constitucional para todas las autoridades
del Estado en tanto se vean inmersos indigenas, individual o colectivamente

"nsiderados, en un proceso o juicio -cualquiera que éste sea- vy, deniifdde la
jurisdiccion del Estado, los servidores publicos encargados de la aplicacién del
derecho deberan tomar en cuenta las costumbres y especificidades culturales
de los indigenas, asi como garantizarles la asistencia de intérpretes vy
defensores que no sélo conozcan su lengua, sino también su cuftura. Ya en el
apartado que precedente se ha justificado sobre el por qué resulta ser éste un

P O N e
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derecho de ta mayor importancia, habida cuenta de su inescindibilidad con las
garantias necesarias para un debido proceso.

En este sentido, es la propia norma fundamental la que mandata el
cumplimiento de este derecho. Vinculandolo sistémicamente con el articulo 1°
Constitucional se da al mismo una real dimension en tanto que:

- Constituye ley suprema de la unién (vinculacién con los articulos 1°, 2°y
133 Constitucional).

- En toda aplicacion de este derecho, se debera realizar una interpretacién
conforme, es decir, se deberd realizar una constatacion de todo el
derecho interno con el derecho internacional, buscando siempre la
mayor proteccién de la persona.

- Toda autoridad tiene el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar este derecho fundamental, el cual responde a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ante
su vulneracion, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar
la viclacion de este derecho.

Ahora bien, la Constitucion es una norma, pero no cualguier norma, se trata de
la norma fundamental de nuestro sistema juridico.

Como norma, la Constitucién debe de ser interpretada y aplicada por todos los
operadores juridicos.'® Este es un nuevo paradigma inaugurado por la reforma
Constitucional de junio de 2011en materia de derechos humanos; antes de esa
reforma, la Constitucion era vista ciertamente como la maxima norma de
nuestro ordenamiento, pero se asumia como una norma incapaz de ser
aplicada directamente por un operador juridico distinto a fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi los demas operadores atendian a la ley.

Todo lo que no se encontrara en la ley sencillamente era incapaz de ser
aplicado, aun y cuando la propia Constitucion si lo reconociera, pero ante la
ausencia de una ley reglamentaria no era capaz de ser aplicado.

Hoy dia, se recuerdan aquellas expresiones que surgian al invocarse un
precepto constitucional ante los tribunales, de que la autoridad nec tenia

* a5 Constitucién es una norma, pero una norma cualitativarnente distinta a las demas, por cuanto incorpora el
sisterna de valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia politica y de informar todo el ordenamiento
juridico.” VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion consfitucional. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1893. Pag. 59.
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Pagina 14



Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I 52 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Derechos Humanos
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTC DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULC 14 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LX)} LEGISLATURA
—_———
CAMARA DE DIPUTADOS

competencia para conocer del asunto por fratarse de una cuestion
constitucional. La Constitucion, en suma, era un simple programa
politico/mormativo sin utilidad factica: " e e e

En la actualidad, el contro! de convencicnalidad obliga a todos los operadores
juridicos a dejar a atras ese caducé paradigma, y permite ver a la Constitucion
ne como un mero programa politico o normativo a alcanzar, sinc como una
norma viva y dindmica que debe ser interpretada y aplicada por todos ellos
(reservandose la SCJN, claro esta, la facultad de control constitucional cuando
se erige en Tribunal Constitucional).

En suma, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder a la
jurisdicci6n del Estado, con los correlativos derechos que ello implica,
constituye un derecho constitucionalmente tutelado que puede y debe ser
aplicado directamente. No obstante ello, existe también legislacién secundaria
en la que se prevé el mencionado derecho.

En cuanto a la normativa sustantiva penal, tenemos que el referido derechec se
encuentra previsto en los 51y 52 que disponen:

“Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo
en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del
delincuente; particularmente cuando se trate de indigenas se consideraran
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades a los que
pertenezcan.

"Articulo 52.- El juez fijard las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con
base en la gravedad del llicito, la calidad y condicién especifica de la
victima u ofendido y el grade de culpabilidad del agente, teniendo en
cuenta: ” .

DelalalalV. ..

V.- | a edad, la educacién, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas del sujefo, asi como los motivos que lo impulsaron o

V|30, Rodolfo Luis. inferprefacion constitucional. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1993. Pag. 61-76.
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determinaron a delinquir. Cuando el procesado perfeneciere a algtn
pueblo o comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres; ; ..o . L e P

DelaVialtaVil ..."

Ahora bien, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, que regula
precisamente los procedimientos en esa materia, prevé el derecho —y la
correlativa obligacién del Estado- de asistir a los indigenas de intérpretes que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Asi, el articulo 15, dentro de las formalidades esenciales del procedimiento
dispone en su segundo parrafo lo siguiente:

“Artictlo 15.- ..

Cuando intervengan en las aclfuaciones personas pertenecientes a los
pueblos o comunidades indigenas, deberédn ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, debiendo
asentarse fal circunstancia en el acta respectiva.”

El articulo 18 recoge lo siguiente:

“Articulo 18.- Inmediatamente después de que se hayan asentado las
actuaciones del dfa o agregado los documentos recibidos, el secretario
foliara y rubricara las hojas respectivas y pondréa el sello del tribunal en el
fondo del cuadero, de manera que abrace las dos caras.

Cuando se ftrate de personas integrantes de pueblos o comunidades
indigenas, el intérprefe, ademés de fener conocimientc de su lengua,
deberé conocer sus usos y costumbres.”

Por su parte, el articulo 124 Bis preceptia:

“Articulo 124 Bis=En la averiguacion previa en contra de personas que
no hablen o no entiendan suficientemente el castellano, se les nombrara
un fraductor desde el primer dia de su detencién, quien debera asistirlas en
todos los actos procedimentales sucesivos ¥ en la correcta comunicacion
que haya de tener con su defensor.

T e P e Y R TS T RSO
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Fl juez, en su caso, de oficio, 0 a pelicion de parte, verificara que perdure
ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente, podra nombrar el
. - - defensor o el fraductor que mejoren dicha comunicacion.”

El articulo 128, fraccion IV, dispone:

“Articulo 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Piblico Federal, se procedera de
inmediato en la siquiente forma:

Delalalalii. ...

V.- Cuando el detenido perleneciere a un pueblo o comunidad indigena o
fuere extranjero, que no habie o no enfienda suficientemente el espaficl, se
le designara un traductor que le harg saber los derechos a que se refiere la
fraccién anterior. Tratiandose de indigenas, el traductor v el defensor que
deberan asistirle, deberan tener ademas conocimiento de su lengua vy
cultura. Si se tratare de un exiranjero, la delencién se comunicaré de
inmediato a la representacion diplomatica o consular que corresponda, y

Tratéandose de personas perfenecientes a los pueblos o comunidades
indigenas, fanto el defensor como el intérprete correspondiente deberdan
tener pleno conocimienta de su lengua y cultura.

V.- ..~

El articulo 146, en su primer parrafo mandata:

“Arficulo 146.- Duranfe la instruccion, el tribunal que conozca del proceso
debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares del incufpado,
allegéndose datos para conocer su 'edgdwé&iiéaéiéh*e flustracion; sus
costumbres y conductas anferiores; Jos - motivos gue lo impulsaron a
delinquir; sus condiciones economicas y las especiales en que se
goptraba en el momento de la comisién del delitc; fa pertenencia del
EEMpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracferisticas que como miembro de dicho grupo pueda tener; fos demas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asi como sus vinculcs
de parentesco, amistad o nacidos de ofras relaciones sociales, la calidad

de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
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ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado
de culpabifidad del agente.

»

El articulo 154, indica:

“Articulo 154.- La declaracion preparatoria cormenzard por las generales
del inculpado, en las que se incluiran también los apodos que tuviere, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende
suficienfernente el idioma casteflano y sus deméas circunstancias
personales. Acfo seguido se le hara saber el derecho que fiene para
defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo
hiciere, el juez Ie nombraré un defensor de oficio.

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indigenas, se le hara
saber el derecho que tiene de ser asistido por un intérprete y por un
defensor que tengan conccimiento de su lenqua y cultura, en términos del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 159 establece:

“Articulo 159.- La designacion de defensor de oficic en los lugares donde
nc resida tribunal federal y en.que, por tanto, Jos jueces locales tengan que
auxiliar a éste, se hara entre los defensores de oficio del orden comdin.

Lo mismo se hara cuando no hubiere defensor de oficio federal en ef lugar_. __ . ...
en que resida el tribunal federal qué conozca del asunto.

Cuando el inculpado perfenezca a un puebio o comunidad indigena, la
designacion del defensor de oficio recaera sobre aguel..que tenga
conocimienfo de su lengua y cultura.”

En cuanto a la normativa procesal civil, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles también reconoce este derecho en diferentes supuestos procesales, asf,
en el caso de absolver posiciones y en el de la declaracién de testigos, se

m
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prevé el derecho de toda persona indigena a ser asistida por un intérpréte con
conocimiento de su lengua y cultura.
“Articulo107.- En ningiin caso se permifird que la parte que ha de
absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado,
procurador, ni olra persona; ni se le darg traslado, ni copia de las
pasiciones, ni término para que se aconseje; pero, si el absolvente no
habiare el espafiol, podré ser asistido por un intérprete, si fuere necesario,
y, en este caso, el tribunal lo nombrard, Sila parte lo pide, se asentara
también su declaracion en su propic jdioma, con intervencion del
intérprete.

Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indfgena y no hable el
espafiol, o hablandolo no lo sepa leer, debera asistirle un intérprete con
conocimienfo de su lengua y cultura, asentandose su declaracion en
espafiol y en su propio idioma.

Cuando el absolvente tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de
Jocucion, el juez de la causa debera a peticion de la parte que fo requiera,
ordenar la asistencia necesaria en materia de estenografia proyectada, en
jos términos de la fraccién Vi del articulo 2 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, de un traductor o intérprete.”

“Articulo 180.- Si el testigo no habla el castellano, rendiré su declaracion

por medio de intérprete, que serd nombrado por el tribunal. Cuando el
testigo lo pidiere, ademéas._de asentarse su declaracion en espafiol, podra
escribirse en su pro,b."6 .Tdioma,poreif bipérl“e_l “iﬁfé;pfété.ﬁt‘st'éf_l_ili‘ririﬁom
debera, antes de,deser'r’rpeﬁar su,éncargo,, pir,o"testar,,,hacedo lealmente, . _ .
haciéndose constar esta circunstancia.

Si el testigo fuere ind:’g}éﬁg_jf}ig hable 7él"espaﬁaf"75 “habléndolo no lo™
supiera leer, debera asistirle un intérprete con conocimientc de su fengua y
cultura, a fin de que rinda su testimonio, sea en su propia lengua o en
espafiol: pero en cualquier caso, el m;_',_s»r_,nowdeberé asentarse en ambos
idiomas. CoTEE

n

Ademas de ello, se establece el deber del juzgador de tomar en cuenta las
costumbres y especificidades culturales al momento de dictar su resolucion.

_____—_————I—--__—___——————-
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En ese sentido dispone el articulo 222 bis:

“Articulo 222 bis.- A fin.de garantizarle a los indigenas, el acceso pleno a
la jurisdiccién del Estado en los procedimientos en que sean parte, el juez
deberd considerar, al momento de dictar /a resolucion, sus Usos,
costumbres y especificidades culturales.”

Ademas, se determina también el derecho de una -o ambas- partes, que sean
indigenas, de que las actuaciones en juicios sean traducidas a su lengua con
cargo al erario publico:

“Articulo 271.- Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse
en lengua espafiola. Lo que se presente escrito en idioma exiranjerc se
acompafiaré de la correspondiente traduccién al casfellano.

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una ¢ ambas parfes
sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, el tribunal debera
fraducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto, por
conducto de la persona autorizada para ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los
indigenas en lo individual, asentados en ef territorio nacional, hicieren en
su fengua, dialecto o idioma, no necesitaran acompafiarse de la traduccion
al espafiol. El tribunal la hard de oficio con cargo a su presupuesto, por
conducto de la persona autorizada para elio.

E —_— z

Para el caso de la audiﬂen'b'ifa ﬁhalﬂd’el_’juimo, también se prevé eluciér_e_c-hd:y la
correlativa obligacion del Estado- de proporcionar al indigena un intérprete con
conocimiento de su lengua y cultura: El articulo-342 dispone:————— -~ - =

“ARTICULO 342.- Concluida la recepcién de las pruebas ofrecidas por las
partes y de las decreiatzs por el tribunal, en su caso, el Uitimo dia del
término de prueba se verificara la audiencia final del juicio, con arreglo a
los articulos siguientes, concurran o no fas partes.

Si alguna de las partes fuera indigena y no hablara el espafol, o
habldndolo no lo supiera leer, deberé asistirle un intérprete con

M
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conocimiento de su lengua y cultura, a fin de gue se conozcan
fehacientemente todas las actuaciones judiciaies que tengan lugar en
dicha audiencia;-sea-en su-propia lengua o en espariol; en cualquier caso,
la misma debera asentarse en ambos idiomas, si la naturaleza de la lengua
lo permite.

Si para el desahogo de fa audiencia no es posible contar con la asistencia
requerida para los indigenas y para los discapacitados visuales, audilivos o
silentes ésta debera suspenderse y ordenarse lo conducente para que
tenga lugar en fecha posterior, a efecto de gue se cumpla con fal
disposicion.”

Ademas de en los ordenamientos sefialados, el referido derecho se regula en
otras leyes tales como:

. La Ley Agraria que dispone en su articulo 164:

sArticulo 164.- En la resolucién de las controversias que sean puestas
bajo su conccimiento, fos tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrifo, ademas
observaran lo siguienfe: ’

1- Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas se
considerarén los usos y costumbres de los pueblos o comunidades
indigenas a los que pertenezcan mientras no contravengan lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley;

IL- Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas, o Ios
indigenas en--lo -individual - hicieren -en -su lengua, —no~ necesitaran”
acompafarse de la traduccién al espafiol. El tribunal la haré de oficio por
conducto de persona autorizada para ello;

-1 %’%}fcios en los que una o ambas partes sean indigenas y no o
supieran leer el idioma espariol, el tribunal realizaré una version sintetizada

de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por

&l en la Jengua o variantes dialectales de la que se trate; debiendd
agregarse en los autos constancia de que se cumplio con esta obligacion.

]
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En caso de existir contradiccién entre la traduccion y la resolucién, se
estara a lo dispuesto por ésta tlfima;

i
B

IV.- El tribunal asignaré graftuitamente a los indigenas un defensor y un
traductor que conozca su culfura, hable su lengua y ef idioma espafiol,
para que se le explique, en su lengua, el alcance y consecuencias del
proceso gue se le sigue.

Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de niicleos de poblacion ejidales o comunales,
asf como ejidatarios y comunercs.”

. La Ley de Amparo que en su articulo 173 considera como una violacion
de ftrascendencia al debido proceso, el no garantizar el intérprete con
conocimiento de su lengua y cultura a los indigenas.

“Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las
leyes del procedimiento con trascendencia a las defensas del quejosa,
cuando:

DelalalaXll ..

XIil. No se respefe al imputado el derecho a confar con una defensa
adecuada por abogado que eljja libremente desde el momento de su
detencién, o en caso de gue no guiera o no pueda hacerlo, el juez no le
nombre un defensor pablico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacién con su defénsor; cuando el imputado sea indigena no se le
proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, asf como cuando el defensor no comparezca a todos los -
aclos del proceso; -

XIV. En caso de gue el imputado no hable o entienda suficientemente el _
idioma espafiol o sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de

un intérprete que le permita acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado, o que tratdndose de personas indigenas no se les proporcione un
intérprete que fenga conocimiento de su lengua y cultura;

DelaXValaXXl ..”

. La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
que dispone:

R e e
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“Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de
fa presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen
histérico, y tienen fa misma validez en su territorio, localizacion.y contexto
en que se hablen.” o

“Articulo 9. E£5 derecho de fodo mexicano comunicarse en la lengua de la
que sea hablante, sin restricciones en el ambilo pablico o privado, en forma
oral o escrita, en fodas sus aclividades sociales, econémicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera otras.” -

“Articulo 10. FiI Estado garantizard el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccién del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamentfe, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion
de justicia, incluyendo fas agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efeclo de que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuifamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que fengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

”

Las anteriores disposiciones son, entre otras, clara evidencia de que el derecho®
fundamental del acceso a la jurisdiccién del Estado-mediante la garantia-de ™
intérpretes o traductores que tengan conocimiento de la lengua y cultura de'los™
pueblos y comunidades indigenas, se encuentra prevista en diversos
ordenamientos del sistema normativo mexicano. v S

b) El derecho de acceso a la justicia para.pueblos y comunidades
indigenas a la luz de las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano
en el derecho internacional de los derechos humanos

Aunado a las disposiciones de fuente intema, existen diversos tratados
internacicnales de los que México es Estado Parte y en los que se reconoce el

I P T e S T e T T L T T S T DTy
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referido derecho. Asi, como bien lo refiere 1a iniciante en su propuésta el
Convenio 169 de la Organlzac;lon Internacional del Trabajo que dispone en su
articulo 8: e :

"Articulo 8

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tormarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas nc sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sisfema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para sclucionar los
conflictos que puedan surgir en Ia aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este artficulo no deberé impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos
los eiudadanos del pais y las obligaciones correspondientes.”

Ademas, los articulos 9 y 12 sefialan:

*Articulo 9.-
1. En Ia medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos internacionalmente reconoc;do_s deberan

respetarse los métodos a los que los mteresados recurren tradrc:onalmente

para la represién de los d€lifos cometidos por . Sus miembros.

2. Las autoridades y “los tribunales Ilamados a pronunc.'arse scbre
cuestiones perales-deberan- tener en cuenfa las costumbres de dichos
pueblos en la materia.” '

"Articulo 12.- 7

Los pueblos inferesados deBaiiFtener proteccion contra la violacién de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o
bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el
respeto efectivo a tales derechos. Deberan tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y

M
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hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles si fuera
necesario, intérpretes u ofros medios eficaces.”

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (la cual ha pesar de ne poseer caracter vinculante) también
concede gran importancia a este derecho fundamental, asi determina Io
siguiente:

“‘Articulo 13
1.

2. Los Estados adoplaran medidas eficaces para asegurar la proteccién
de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas
y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacién u otros medios adectadocs.”

"Articulo 40 o
Los puebios indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
justos para ef arreglo de conflictos y controversias con los Estados u ofras
partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias, asf como a una
reparacién efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se fendran debidamente en consideracion
las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas inferesados y las normas internacionales de derechos
humanos.” B T e -

Hasta aqui, es posible advertir que el derecho de acceso a la jurisdibéic’nn
estatal, para los pueblos y comunidades indigenas, en términos de un debido
proceso penal, supone, por disposicion” Corstitucional,” legal™e internacional,——
una obligacion ineludible para el Estado Mexicano y sus operadores juridicos
guienes de ninguna manera pueden omitirla o pasarla por alto.

Analizados los ‘aspectos referidos en los apartados anteriores, procede ahora,
con base en lo anotado, realizar el analisis sobre [a viabilidad o inviabilidad de
la propuesta planteada por la diputada iniciante.

3. Viabilidad o inviabilidad de la iniciativa objeto de dictamen

T S A L e e P e O B T W Y P T B P S W F WPy TR Y TR
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Al igual que como ocurre con la Constitucion en la que se identifica la
existencia de un bloque de constitucionalidad integrado por su articulado,
tratados internacionales ratificados por México y jurisprudencia constitucional e
internacional derivada de organismos a los que México ha reconocido su
jurisdiccion, asf también puede hablarse de la existencia de un bloque, o mejor
dicho —por las interacciones gque se dan- de un sistema juridico en el que
diversas leyes —y todas sus normas que las componen- se encuentran
directamente interrelacionadas. Asi, ninguna ley constituye un ordenamiento
juridico individual, estatico e independiente con respecto a los demas. Por esta
razon, es usado dentro de la teoria del derecho la expresion “sistema u
ordenamiento juridico”.

Asi:

“Cualquiera que sea el caso, el derecho no soéle es un conjunto de normas
aisladas, sino que dichas normas constituyen un ordenamiento o un
sistema con una cierfa estructura. Esta esfructura consiste en que las
normas de un ordenamiento no estén reciprocamente desconectadas y
son entre i inferdependientes sino que, por el conltrario, hay relaciones "
entre las unas con las otras... De esta manera se traduce ia idea de que el
derecho no es sélo una serie de elementos inconexos, sino que ef derecho
es un sistema o, por io menos., que puede ser reconstruido o representado
como un sistema al gue se le denomina sistema juridico, orden u
ordenamierto juridico. Asi, un ordenamiento jurfdico ya no es un conjunto
de normas cualquiera, sino mas bien un conjunfo de normas
estructurado™'®

El conjunto de todo lo que es derecho en un determinado pais constituye el
sistema u ordenamiento juridico del mismo, asi, puede hablarse del
ordenamiente juridico mexicano, espariol, peruano © argentino por ejemplo.

Cabe sefialar que un sistema u ordenamiento juridico no se compohe dnica y
exclusivamente de leyes. Ademas de ellas, se encuenira —claro esta- la
__Constitucién respectiva del pais —escrita o no escrita-, asi como las reglas,
“principios y valores del ordenamiento juridico e incluso la costumbre (o
costumbres) juridicas imperantes.'?

" VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 66.
"® Ver: GUASTINI, Ricardo. “Proyecto para la voz “Ordenamiento juridico” de un diccionario™. En revista Doxa, Nim. 27,
Alicante, Espafia. 2004. Pag. 255.
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Entonces, cada uno de los elementos que hacen posible el sistema u
ordenamiento juridico mantienen relaciones de interdependencia, hallandose

-+ conectados de una manera dinamica. Sélo asi puede aspirarse a la existencia -~
de un sistema juridico que pretende su plenitud. Es esto lo que Robert Alexy
denomina pretension de correccion, caracteristica que distingue a los sistemas
juridicos de otro tipo de sistemas.® -

Cuando e entiende al ordenamiento juridico de otra manera, son frecuentes los
problemas de interpretacién juridica, de lagunas juridicas y de antinomias
(tanto de reglas como de principios).

Atento a lo anterior y, después del analisis sistémico realizado por esta
Comisién de Derechos Humanos, la misma considera que la propuesta
presentada por la diputada iniciante resulta ser inviable, toda vez que la misma
se encuentra ya prevista dentro del ordenamiento juridico nacional. Para
sustentar esta determinacién, se siguen los argumentos sustentados por la
iniciante frente a las consideraciones que se han desarrollado, conforme a [o
siguiente:

. El Caracter pluriculturall y multilingiie de nuestro pais.

Se argumenta que la pretensién de la reforma obedece al caracter pluricultural

y multlingile de nuestro pais, condicion reconocida desde la norma
fundamental en su articulo 2°, y del cual, se derivan diversos derechos para los
pueblos y comunidades indigenas, entre ellos, el de acceso a la justicia.
Derecho que implica que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte indigenas, deberan tomarse en_cuenta las costumbres y especificidades .. .-
cuiturales de sus pueblos y comunidades debiendo ser asistidos, en todo
tiempo, por intémpretes y-defensores que tengan conccimiente de su'lengua'y
cultura. - - : -

Lo anterior es correcto. El caracter plusicultural de nuestro pais fue reconocido
en 1992 y, posteriormente, confirmado con la reforma de 2001 que reconocio &l
derecho a la autodeterminacion de los pueblos y corriuiidades indigenas; un
derecho matriz del cual devienen otros tantos, entre ellos, el del reconocimiento

7 “os sistemas de normas que no formulan explicita o implicitamente una pretensién de correccién no son sistemas
juridicos” ALEXY, Robert. £/ conceplo y la validez del derecho. Ed. Gedisa. Trad. Jorge M. Sefa. Buenos Aires,
Argentina. 2008. Pag. 123.
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de los sistemas juridicos indigenas y el del acceso a la jurisdiccion del Estado
considerandose la cultura e identidad indigena.

Como garantia para la proteccién del debido proceso, en igualdad de
circunstancias que permitan una posicidon materialmente equilibrada dentro del
proceso, el poder revisor de la constitucidon mandaté que en todos les juicios y
procedimientos en los que se vean inmersos los pueblos y comunidades
indigenas, se garantice la existencia de intérpretes o traductores que no sélo
conozcan su lengua, sino también su cultura.

Lo anterior es un derecho fundamental tutelado desde la Constitucién,
entendida como blogque de constitucionalidad en la que se incluyen no soélo los
preceptos constitucionales, sino incluso la normativa internacional ratificada por
el Estado.

No obstante, el argumento presentado no resulta ser el idoneo para justificar la
pretension de la iniciante, pues el mismo, a pesar de ser cierto, no brinda
elementos para justificar la modificacion a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. ' i

Como se ha sefalado anteriormente, la pretensidon de la iniciante se encuentra

ya prevista dentro del ordenamiento juridico nacional, tanto en la Constitucién
como en la diversa normativa que deviene de la misma. Aunado-a ello, el
argumento presentado resulta ser en extremo genérico, puesto que el caracter
pluricultural del Estado no sélo permite justificar la inclusién de este derecho —

que ya esta previsto en el orden interno- sino ademéas de tantos otros cuya - -
concrecién no se ha dado en el derecho de fuente interna como es el del . .- .
consentimiento previo, libre e informado (distinto de la consulta previa).

. Las obligaciones internacionalmente asumidas por el Estado.

Se argumenta que la propuesta plahteada obedece a las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado al ratificar tratados internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, asi.samo la Declaracion de las Naciones
Unidas scbre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ciertamente, como se ha observado lineas atras, no se desconocen las
obligaciones internacionales, todo Ilo contrario, la reciente reforma
constitucional en materia de derechos humanos (publicada el 10 de junio de
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junio de 2011 en Diario Oficial de la Federacién) obliga a asumir en toda su
extension las responsabilidades que México ha contraido ante la comunidad
internacional en materia de derechios humanos. _El reto inmediato es hacer de
dichas obligaciones una coricrecion factica, traducirlas al derecho interno y
hacerlas plenamente efectivas.

Las obligaciones derivadas del Convenio 169 de la OIT, asi como de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, han sido ya traducidas al lenguaje de las disposiciones internas,
tanto a nivel Constitucional como a nivel reglamentario, tal cual ha sido
constatado con antelacién.

. La situacion de precariedad e indefension por [a que atraviesan los
indigenas en el acceso a la jurisdiccién det Estado.

La iniciante argumenta que en la actualidad, los indigenas viven en un
constante estade de indefension al momento de acceder a la jurisdiccion del
Estado, ya que reiteradamente sufren discriminacion at no hablar el idioma
castellano y, en consecuencia, se les niega el acceso pleno a un debido
proceso y a una defensa adecuada. De este modo, no se da aplicabilidad a lo
que mandata el articulo 2°, apartado A, fraccion VIIl. Ademas, la iniciante cita
diversas fuentes en las que se constata el problema factico que subyace a este
derecho.

Sin embargo, aunque lamentable y tristemente presenta una situacion real,

debe dlstmgwrse que no se trata:de un problema normatwo 0 de una Iaguna -
juridica, sino de la _omision de cumpllr y dar efectividad _a ‘mandatos _
constitucionales y legales, frente a lo cual deben fincarse las [QSpOnsabllldades -
penales o administrativas que correspondan.

La norma que obliga a que en todos 1os juicios y procedimientos sean tomados
en consideracion los aspectos culturales de los indigenas y que, ademas, se
les garantice en todo momento la existencia de un intérprete y traductor que
conozca su lengua y.odltura, es una norma que ya existe. Y, como se ha o =T
sefialado, no se trata de una norma cualquiera, sino que ésta reviste de una

importancia fundamental, pueste que tratandose de los pueblos indigenas,

resulta ser una garantia esencial para un procedimiento justo.

Pagina 29



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 67 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

Comision de Derechos Humanos
DICTAMEN EN SENTIDC NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETCO QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DF DIPUTADOS

Entonces, la vulneracion al mismo afecta uno de los derechos esenciales de

todo Estado democratico v de derecho: el debide proceso. Tan es asi, que la

propia Ley de~Amparo la considera una violacién de trascendencia al debido :. &7
proceso e, inclusc —como [o comenta la iniciante- existen tesis del Poder

Judicial de la Federacion gue obligan ante la omision de esta obligacion, a la
reposicion del procedimiento.

De tal forma, cuando se vulnera ese derecho fundamental no s porque exista .
un vacio juridico, sino por el contrario, existe una inaplicacién de la norma y por
tanto, una trasgresién a la misma respecto de la cual nuestro ordenamiento
juridico prevé la determinacion de que debe ser sancionada —penal o
administrativamente- e incluso reponerse el procedimiento o proceder a la
inmediata liberacién del procesado.

. Deber de homologar las disposiciones constitucionales e
internacionales con las leyes secundarias.

La iniciante argumenta que “como legisladores federales, tenemos el deber de

homologar esta disposicién constitucional a las diferentes leyes reglamentarias B
que son las que daran aplicabilidad a este mandato constitucional, por lo cual,

la presente iniciativa busca reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, y con ellos establecer en su articulo 14 fraccién VI, que los

drganos pablicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia,

llevaran a cabo, entre ofras, medidas posifivas y compensatorias a favor de la

igualdad de oportunidades para la poblacién indigena las siguientes acciones

(sic), entre ellas el garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho -

de ser asistidos, si asf lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan-- -~ =~ —
conocimiento no solo (sic) de-su lengua, sinc también de su-cultura,ya que ————— —
actualmente en la disposicién en comento, se percata un vacio legal en cuanto

al conocimiento de la_cultura _del indigena, pues no es. acorde con _lo____ L

establecido en el articulo 2 (sic) apartado.A fraccién VI, primer parrafo, aifimo

supuesto, de la Constitucién Federal” '

Son ifissksos los argumentos que la iniciante expone en la cita precedente: Euises: -
este analisis se estima procedente comenzar por la consideracion gue hace

con relacion a que son las leyes reglamentarias las que dan aplicabilidad al
mandato constitucional.
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Al respecto cabe sefialar que, en parrafos precedentes se ha dado cuenta de

que la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
“humanos ‘hacambiado el paradigma tradicionalista bajo-el-cual se-erigia-et— -
Estado Mexicano, en el que se asumla a la Constitucién no como una norma
sino como un programa politico/normativo a alcanzar, que requeria de la
existencia necesaria de leyes secundarias para hacerse efectivo.

y

Ahora debe darse a la Constitucion, y a los derechos humanos en ella
tutelados, el valor real que merece, asumiéndola como la norma fundamental
del sistema juridico, de la que devienen por deduccién todas las demas que
conforman el sistema u ordenamiento juridico mexicano. Asf, como norma, la
Constitucién debe ser interpretada y aplicada por todos los operadores
juridicos. En ese sentido, la Constitucion debe ser aplicada directamente —
como lo han hecho ya diversos tribunales federales, incluso en materia
indigena2' sin condicionar la aplicabilidad de un determinado derecho a la
existencia de una ley reglamentaria.

Ciertamente, la Constitucion regula el contenido esencial de los derechos, y

“son las leyes secundarias las que vienen a desarrollar ese contenido, mas no
se constituyen tales leyes en la condicién necesaria para el ejercicio de un
derecho fundamental.

Como se sefiald con antelacion, en la actualidad el control de convencionalidad
obliga a todos los operadores juridicos ver a la constitucion no como un mero
programa a alcanzar, sino como una norma viva y dinamica, que debe ser

interpretada y aplicada por todos los operadores juridicos. e

En suma, el derécho de los puéblos'y comunidades indigenas a acceder a la--—
jurisdiccion del Estado, con los correlativos derechos que ello” implica, ™
constituye un derecho constitucionalmente tutelado que puede y debe de ser-
aplicado directamente. No obstante ello, como se ha demostrado, ademas de la
Constitucién existe una amplia normativa legal en la que se preve el
mencicnado derecho.

# Vaase, por ejemplo, el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politica Electorales del Ciudadano, SUP-JDC
1740/2012. En este juicio, ante el argumente de una autoridad local de que no existia ley que reglamentara la fraccion
VIII, del apartado A, del articulo 2° Constitucional, el Tribunal Electoral determiné que la auteridad local habia vulnerado
los derechos humnanos de los pueblos indigenas al no garantizar ese derecho fundamental. Dentro de su exposicion, el
Tribunal sefialé: “En virfud de lo anlerior, en _aplicacion directa de fa fraccion Vill del apartade A def articufo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior, en plenitud de Jurisdiccion, considera
necesario conocer y resoiver, lo que en derecho proceda, fa peticién alinenfe, porgue solo de esa manera se resolveré
ef fondo de Ja cuestién planteada."(Subrayado nuestro).

w
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Ahora bien, otro argumento dado por !a iniciante es el de incluir “el derecho a
que los indigenas sean asistidos, por intérpretes y defensores, que tengan

.~genocimiento de su lengua y cultura, .a:lo-largo de-cualquier proceso legal”’
dentro del catdlogo de medidas positivas y compensatorias que prevé la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Si bien es cierto, este derecho admite la forma de una accion afirmativa, en
realidad su contenido va mucho mas alla. Reducir este derecho a una accion
afirmativa serfa asumir una postura reduccionista y no maximizadora de los
derechos fundamentales. Este derecho es precisamente eso, un derecho
fundamental que implica una ineludible obligacién correlativa para el Estado,
entonces asumirio solamente como una accién afirmativa podria inducir a
considerar que se trata de una concesion asistencialista del Estado y no de un
derecho fundamental con todo &l valor que el mismo merece.

Ademds, las “acciones afirmativas” o “discriminaciones positivas” constituyen
medidas tendientes a erradicar desigualdades de facio existentes con el objeto
de equilibrar o equiparar en una condicién de igualdad material —y no sélo
formal- a aguellos grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como menores,
ancianos, indigenas, personas con discapacidad, etcétera.” Estas medidas
tienen la caracteristica fundamental de ser temporales y tienden a desaparecer
hasta en tanto se equilibra la situacion de desigualdad existente, un claro
ejemplo de ello son [as becas para los indigenas y las cuotas de representacitn
de género al interior de los érganos de gobierno.

No obstante, el caso: en-cuestién no responde técnicamente -a una-accion
afirmativa puesto que la garantia del intérprete y traductor que conozca la
lengua y cultura indigéia no &s una medida temporal que vaya a desaparecer
con el franscurso del tiempo, 86 trata de un dérecho furidamental que debe ser
garantizado en todo tiempo y espacio—dentro de la jurisdiccion estatal- para los™ -
pueblos indigenas. Asumir este derecho’ fundamental sélo como una accion
afirmativa seria reducir su fuerza y la concomitante obligacion inherente del
Estado para garantizario.

. Reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
como paso para homologar diversas disposiciones normativas,
contribuira a evitar la discriminacién que sufren los pueblos indigenas.

2 CARBONELL, Miguel. La Constitucién pendiente. Instituto de INVESTIGACIONES Juridicas, UNAM. México, 2002.
Ob. Cit. Pag. 57.
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La iniciante argumenta lo siguiente: “Reformar el articulc 14, fraccion Vil de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar fa discriminacion, es apenas un primer
paso para homologar diversas dispuosiciones normalivas, pero esta iniciativa en -
especial es de suma frascendencia, ya que la misma ley en su articufo 1°
establece que el objeto de la misma es prevenir y eliminar fodas las formas de
discriminacién que se ejerzan confra cualquier persona en los términos del
Articulo 1° de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como promover la igualdad de oporiunidades y de trafo, en este sentido, sino
{sic) reformamos la mencionada disposicion legal no se eslaria dando
cumplimiento al objeto por el cual fue creado (sic) esta Ley Federal, ya que si
algun grupo o seclor es discriminado, ese es el indigena, por lo cual se debe
precisar el derecho que fiene a ser asistido por interpretes y defensores gue
tengan conocimiento no solo de su fengua, sino también de su cultura”.

La iniciante argumenta que la no garantia de ese derecho en la ley, hace que la
misma sea imperfecta, toda vez que no cumple su objetivo de combatir la
discriminacion de la que son objeto los indigenas en el accesc a la imparticion
de la justicia estatal. En este sentido, de seguirse esa interpretacion, nos
encontrariamos frente a una laguna juridica al no haberse previsto esfe
derecho en la ley en cuestion.

Asi, tendria que admitirse que en materia de discriminacion no se reconoce el
derecho fundamental a gozar de un intérprete o fraductor que tenga
conocimiento de la lengua y cultura del —o los- indigena(s) en tanto que la Ley
Federal para Prevenlr ¥ Ellmmar la discriminacion no preve expresamente tal

derecho. e E e e e e e e

El antericr razchamiento no es acertado puesto que no contempla el derecho a
la luz del sistema juridico mexicano sino que, por el contrario, reduce su
efectividad y aplicacion solo a un determinado-ordenamiento juridico enel-que-—-

se prevé.

Asumir una perspectiva como la anterjor, podria llevar a razonamientos como

considerar que este mismo derecho no existe en materia laboral, electoral o
administrativa sélo porque las relativas leyes no contemplan esa situacion, o
bien, utilizando el argumento a contrario, podria derivarse que una gran
cantidad de acciones afirmativas previstas en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion no tienen operatividad juridica solo porque no se
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contemplan, asimismo, en las [eyes que por su naturaleza respohden al-
contenido material de cada accién afirmativa, asi, podria sefialarse que el
‘acceso-ia-los. CentrosdesDesarrollo-infantil para las nifas y nifios, ne.se .-
encuentra protegido porque la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, no lo prevé, a pesar de que la Ley General para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién si lo hace.

En suma, es esta perspectiva la que debe de ser combatida para que nuestra
Constitucion y los derechos en ella tutelados sean realmente asumidos con la
seriedad que se merecen. Por tanto, esta Comision de Derechos Humanos
asume una perspectiva maximizadora en su concepcién sobre los derechos
humanos, razén por la cual, advierte que fa propuesta planteada por la iniciante
se encuentra ya subsumida dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional.

Cabe precisar en este punto, el compromiso que fa Comision de Derechos
Humanos ha asumido en materia de discriminacién y el cual ha sido evidente,
como ejemplo, podemos citar la reciente aprobacion (en reunion plenaria de la
Comisién del dia 27 de febrero de 2013) de una Minuta con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la cual, constituye una
importante reforma que re-articula completamente la ley en cuestion y la
armoniza con las disposiciones internacionales.

. El referido derecho se encuentra ya previsto en otras leyes, por lo
que falta homologar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Esta comision de derechos humanos se ha pronunciado ya en diversas
ocasiones sobre el sentido y alcance de lo que implica el deber de homologar

las disposiciones de derecho lnterno frente a Ias obllgamones asumldas pore

Estado Mexicano. AL LI L SEI T

Esa homologacién implica la correspondencia del derecho interno con los
parametros regtores en materia de derechos humanos, ello, a la luz del papel
central qlfé" los mismos tienen en nuestro sistema juridico y que la reciente
reforma constitucional de junio de 2011 ha consolidado.

El deber de homologar, por consiguiente, no implica que en todas y cada una
de las normas juridicas se reproduzca el mismo contenido maximizador de los
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derechos humanos, sino que se reconozca como una regla general a seguirse
y que se mterprete sistémicamente con relacién a todo el conjunto normativo.

En este sentndo aI estar ya previsto el seﬁa!ado derecho tanto en Ia
Constitucién como en ofros conjuntos normativos, cabe sefalar que nuestro
ordenamiento juridico —entendido como sistema dinamico y no como conjunto
de normas inconexas- se encuentra homologado.

. La reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos impone el deber de interpretar extensivamente y no
restrictivamente los instrumentos juridicos, nacionales e internacionales,
gue contemplen derechos humanos.

Efectivamente y en un ejercicio de coherencia interpretativa con la reforma
Constitucional de junio de 2011, el cambio en la forma de ver y entender el
derecho implica reconocer el valor y la dimension real que tienen los derechos
humanos dentro de nuestro sistema normativo. Reconocer ese real valor es dar
fuerza normativa a la Constitucion, hacerla dindmica, efectiva y no sujetar su
aplicabilidad a la existencia de una norma secundaria.

Aunado a ello, el principio de interpretacion pro persona que obliga a maximizar
la tutela de los derechos fundamentales, se corresponde con lo que Robert
Alexy ha denominado efecto de irradiacién de los derechos humanos y que
implica tanto su expansi6n como su ubicuidad en todo el ordenamiento juridico.

En este sentido, maximizar los derechos humanos no es repetir su contenido
formal en cada una-de las leyes del ordenamiento juridico, sino asumir a cada
derecho fundamental reconocido - a nivel Constitucional o en ftratados
internacionales, asi como en los demas ordenamlentos jund:cos mternos en su
real dimensién y fuerza irradiadora. o

De nada serviria prever en una ley todos y cada uno de los derechos
fundamentales universalmente reconocldos, si a dicha ley no se le vincula
como parte del sistema normativo y, por tanto, lejos de asumirse una posicion

=" progresista, se negaria el efecto irradiador y maximizador de ‘los" derechos
fundamentales.

La interpretacién realizada por esta Comisién de Derechos Humanos se
corresponde en este sentido con la reforma Constitucional de junio de 2011
que obliga a interpretar los derechos humanos a través de su efecto irradiador

T Y T e e e S S U S O

Pagina .



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 73 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

Comision de Derechos Humanos
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYEGTO DE
'DECRETC QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 14 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCGRIMINACION.

LXTI LEGISLATURA

CAMARA DT DIPUTADOS

y asumiendo las caracterisicas de indivisibilidad, interdepen'dencia,
progresmdad y universalidad de los derechos humanos.

; Tesis del Poder Judicial de la Federacmn.

La diputada iniciante alude en su iniciativa a tesis del Poder Judicial de la
Federacion en las que se reconoce el deber de las autoridades —y el correlativo
derecho de los pueblos y comunidades indigenas- de proporcionarles
asistencia en todo proceso o juicio, asi como un intérprete y fraductor que
conozca su lengua y cultura. De acuerdo con estas tesis, en caso de no
hacerlo, se viola el articulo 2° Constitucional, Apartado A, fraccion VL, primer
parrafo, primer supuesto, de la Constitucion Federal, dando lugar a gue-se
actualice una infraccién que amerita la reposicion del procedimiento.

Nuevamente, la iniciante refiere que tal derecho forma parte ya del
ordenamiento juridico nacional, tanto por via constitucional como legal e,
incluso, jurisprudencial. Y no es para menos dado que como se afirmod en
parrafos precedentes, tal derecho reviste una importancia fundamental en tanto
que se constituye como requisito inescindible del debido proceso que es, en
altimo término, uno de los pilares fundamentales sobre los que se asienta todo
Estado constitucional y democratico de derecho.

Por si fuera poco, existe también el “Protocolo de ‘actuacidon para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades

y pueblos indigenas” de la SCJN en donde se sefialan las reglas a seguirse
dentro de los procesos que involucren a.indigenas, individual o colectivamente: .
considerados. Una _de. tales- reglas esenciales es:la-de” la-‘adecuada
consideracion de las especificidades culturales, para lo cual, se requiere de
intérpretes y traductores que conozcan la lengua y cultura indigena.

Una vez sefialados todos y cada uno de los argumentos precedentes, la
Comisién de Derechos Humanos somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

Tt -
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ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con . proyecto de.decreto. que reforma la
fraccion VIl del articulo 14 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, presentada por la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo
Parlamentaric del Partido Accion Nacional. :

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacic Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de junio de 2013.
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DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS REFERENTE A LA

MINUTA CON-PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN--..~. .- .. .
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR'Y" o
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

HONORABLE ASAMBLEA:

lLa Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIl
Leglslatura con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos €), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, numeral 2, 80, numeral 1, fraccién [, 81, numeral 1, 157, numeral
1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion IV y demas reiatlvos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a su consideracion el presente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. El 26 de mayo de 2010, el diputado Juan Carlos Lopez Fernandez, a nombre de
la diputada Claudia Edith Anaya Mota, ambos integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, present6 una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas —LPSTP-.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turné fa iniciativa de referencia a la Comisién de Derechos Humanos
de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura. i

2. El 29 de septiembre de 2011, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el
dictamen correspondiente a la iniciativa en comento, enviandose al Senado de la
Republica para sus efectos constitucionales. .

3. El 4 de octubre de 2011 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la
Miriuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiziones de
la LPSTP a las comisiones unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos Primera para su estudio y dictamen.

4, Fl 28 de febrero de 2013, las comisiones unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos Primera, ambas del Senado de la
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Republica, aprobaron el proyecto de dlctamen medlante eI que se desecha Ia
“ininuta citada en el numeral anterior. _ S -

5. Ef 7 de marzo de 2013, el Pleno del Senado de la Republica aprobé el dictamen
por el que no se aprueba el proyecto de decreto por el que se reformaban y
adicionaban diversos articulos de la LPSTP.

En esa misma fecha, mediante el Oficio No. DGPL- 2P1A.- 1765, se remiti6 el
expediente respectivo para efectos de lo dispuesto por la fraccién Dy del articulo
72 constitucional.

6. La Mesa Directiva de esta Camara de Diputados turné el 12 de marzo de 2013
a la Comision de Derechos Humanos de esta Soberania, la citada minuta para su
dictamen.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Comisién de Derechos Humanos
elaborar el dictamen respectivo, discutirio y votarlo en los términos de las
disposiciones aplicables.

Il. Contenido de la minuta

El dictamen aprobado por el Senado la Republica desecha la minuta que le fue
remitida por esta Colegisladora, cuyo proyecto de decreto propone la inclusion de
una serie de reformas y adiciones a la LPSTP, entre las cuales se plantean, inciuir
en dicha ley, diversas acciones que protejan a las personas con discapacidad, asi
como a las victimas que, por la comision del dellto de trata de personas adqweran
una dlscapamdad ' - : L

Adlcronalmente las enmiendas contempladas en la mlnuta remltlda aI Senado por
esta Camara de Diputados, proponen sanciones administrativas para aqueilos
servidores publicos que participen en [a trata de personas con discapacidad, ~
“independientemente de la responsabllldad penal que les corresponda.- También
plantean apoyos en los costos de los insurhos que tengan por objeto subsanar la
discapacidad ocasionada por la comision de ese delito y aquellos necesarios para
la incorporacién social; a la vez, se propone que en las campafias de prevencion,
proteccion y atencién en materia de trata de personastlasSomision Intersecretarial
encargada de las mismas, haga especial referencia a las personas con
discapacidad y, por ultimo, se contempla la adopcién de medidas para la
proteccion de personas con discapacidad auditiva y visual.

R e O e ]
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La Colegisladora sustenta el desechamiento de la minuta que nos ocupa,

+ = primordialmente en el hecho de que-el"pasado 14"de& junio de.2012 se publicod en
el Diario Oficial de la Federacion —DOF-, la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, estableciéndose en el Articulo
Transitorio Segundo de la misma, la abrogacién de ta LPSTP, publicada en el DOF
el 27 de noviembre de 2007.

En virtud de lo anterior, la Camara Alta da cuenta de que a pesar de coincidir
plenamente con el contenido de las enmiendas planteadas en la minuta remitida
por esta Soberania, se ve en la necesidad de desechar las propuestas de reforma
contenidas en la misma, dado que dicha minuta ha quedado sin materia en razén
de que pretende enmendar un cuerpo legal que ya fue abrogado.

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

1. Normatividad vigente en materia de promocion, proteccién y
aseguramiento de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad e imposibilidad material de aprobar el proyecto
de decreto.

Nuestra Constitucion, al igual que diversos tratados y ordenamientos juridicos del
fuero federal, establecen una amplia gama de disposiciones para proteger a las
personas con discapacidad.

En ese tenor, la Carta Magna en su articulo 10, parrafo quinto establece que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o.nacional, el género,————-—
ia edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, a religién,

fas opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier.ofra que atente—
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular © menoscabar los derechos y
libertades de fas pérsonas. (El subrayado es nuestro)

En concordancia con el precepto anterior, ei articulo 4 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Dlscnmlnamon senala que por discriminacion se entendera

R -

Toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico 0 nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier

P — Y Y s e T S WY T S S

Pagina 3



Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I 82 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Derechos Humanos
DICTAMEN REFERENTE A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECREFO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
LXII LEGISLATURA ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA
CAMARA DE DIPUTADOS DE PERSONAS

ofra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimianto o el efercicio de los derechos
y la iqualdad real de.oporfunidades de-las personas. ..

.” (El subrayado es nuestro)

En adicién a las normas anteriores, el 30 de mayo de 2011, fue publicada en el
DOF la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la cual
conforme al articulo primero parrafo segundo, tiene como objeto:

"... reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado
debera promover, proteger y asegurar ef pleno ejercicio de ios derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusién a la sociedad en un marco de respefo, igualdad y equiparacion de
oportfunidades.”

En consonancia con las disposiciones de derecho interno recién citadas, es
importante mencionar que el Estado Mexicano adoptd el 3 de mayo de 2008, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual en su
articulo 16 precisa:

*Artfculo 16
Proteccion contra fa explotacion, la violencia y el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo, administrativo, social,
educalivo y de ofra indole que sean perfinentes para proteger a las personas con discapacidad,
fanto en el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y
abuso, mclu:dos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Pan‘es tamb;én adoptarén todas Ias medrdas pemnentes para Jmped.'r cualqu.'er
forma de explofacion, violencia .y abuso . asegurando, entre ofras cosas,_que._existan formas —--——-—
adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en cuenta el género, ifa edad para las personas con '
discapacidad y sus familfares_y cuidadores,_in incluso proporcionando informacion y educacion sobre—————--
la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacién, violencia y abuso. Los
Estados Partes asegurarédn que los servicios de protecc;on tengan en cuenta la edad, el género y

Ia discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso, los Estados Fartes
aseguran que fodos los_seryicios y programas diseflados para sefvir a las personas con
discapacidad sean superwsados efectivamente por autoridades independiientes.

4. Los Estados Partes fomaran fodas las medidas pertinentes para promover la recuperacion fisica,
cognitiva y psicolégica, la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con discapacidad
gue sean victimas de cualquier forma de explotacion, violencia o abuso, incluso mediante la

P i et
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prestacién de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e infegracion tendran fugar en un
-entorno.gue:sea favorable:para.la sajud, el bienestar, Ia autoestima, la dignidad y la autonomia de.
la persona y que tenga en clienta las necesidades espacfficas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legistacién y politicas efectivas, incluidas legislacion y politicas
centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que fos casos de explotacién, violencia y
abuso contra personas con discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.”

Se sefialan las disposiciones anteriores, para advertir que el andamiaje juridico
vigente contempla diversas normas que protegen a las personas con
discapacidad, precisamente, por la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran.

De lo anterior se desprende que, en principio, son procedentes las reformas y
adiciones contenidas en la minuta que esta Soberania remitié al Senado de la
Republica, sin embargo, ante la abrogacién de la ley que pretende enmendar el
proyecto de decreto contenido en la minuta que se analiza, efectivamente existe la
imposibilidad material de aprobarla.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de [a fraccion D) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Derechos Humanos de la LXIl Legislatura somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley para Prevenlr Y- Sancmnar la Trata de

Personas a esta fecha abrogada: -~ - e g

Segundo. Archlvese eI presen‘fe expediente como asunto def' nltlvaménte—'*r
concluido. S

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a ios 20 dlas del mes de junio de 2013.
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Dip. Miriam Cirdenas Cant
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Dip. Rodimiro Barrera Estrada ol
"
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Dip. Gabriel Gémez Michel "f’f/
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Dip. Carlos Fernando Ang‘ulo";l
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Dip. Verénica Sada Pérez

Dip. Maria de Lourdes Amaya i
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Dip. Margarita Elena Tapia W W_/
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CAMATA DE ENTUTADOS
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Dip. José Francisco Coronato

Rodriguez

Dip. Loretta Ortiz Ahlf

Dip- René Ricardo Fujiwara

Montelongo
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A FAVOR ' EN CONTRA * ABSTENCION

Dip. Juan Jesiis Aquino Calve
Dip. Carlos Humberto Castaiios
Valenzuela

Dip. Francisco Javier

Fernandez Clamont




Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I 86 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN REFERENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA
LX11 TrasstaTika  PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS.

CAMARA DE DIFUTADON
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Olmedo

Dip. Maria de Jestis Huerta Rea

Dip. Maria Jiménez Esquivel

Dip. Roxana Luna Porquillo

Dip. Roberto Lopez Suirez

Dip. Maria Angélica Magafa ::ﬁ% >j

Zepeda

Dip. Ma. Guadalupe Mondragén

Gonzalez

Dip. José Luis Muiioz Soria
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DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84
TER Y 84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXII Legistatura, de conformidad
con los articulos 66 Y 68 Del Reglamento de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turhada para su estudio y dictamen, la Iniciativa
que adiciona los articulos 84 Bis, 84 Ter y 84 Quater a la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, presentada por la C. Diputada Maria del Carmen
Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La Comision de Economia con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6,
incisos e} y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién I, 157, numeral 1,
fraccion | y 158 numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a su consideracion el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el dia 12 de marzo
de 2013, los CC. Secretarios, dieron cuenta al Pleno de la Iniciativa que
presento la Diputada Maria del Carmen Martinez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en ejercicio del derecho que le confiere la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. El Presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Economia”.

TERCERO. La Legisladera propene lo siguiente:

« Adicionar un articulo 84 Bis, para definir la garantia de satisfaccion como
“la devolucion del producto o servicio, .una vez usado o probado, ello por
no cumplir con las expectativas del consumidor.”

s Adicionar un articulo 84 Ter, para obligar a los productores o
proveedores a que otorguen la garantia de satisfaccion en su publicidad
por medios masivos de comunicacién, para que éste Ultimo se pueda
cerciorar si el producto o servicic cumple con las calidades vy
especificaciones informadas, y con la expectativa del consumidor.

e Adicionar un articulo 84 Quater, para otorgarle al consumidor quince
dias habiles para devolver el producto.
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La exposicion de motivos sefiala lo siguiente:

= “ _la publicidad de bienes y servicios, en las que se introducen

sus beneficios y virtudes, los cuales, en varios casos, son

exagerados; por lo que en ese sentido, se logra que el
consumidor tenga una apreciacién incorrecta ¢ bien, tenga una

expectativa diversa a la que en realidad tiene el producto o

servicio.”

‘... en muchos casos el cumplimiento o no del objetivo del

producto dependera de las condiciones de uso y de quien los usa,

por ende no para todos el producto funcionara de la misma
manera...”

» “.. el objetivo de 1a presente iniciativa radica en incluir la garantia
de satisfaccion dentro de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, con la finalidad de que el consumidor pueda realizar
la devolucion del producto o servicio, una vez usado o probado,
ello por no cumplir con las expectativas o especificaciones o
cualidades publicitadas por el proveedor.”

= Sefiala también que con la finalidad de su objetivo realizada, se
asegura la continuidad en el consumo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con base en los antecedentes indicados, la Comisién de Economia,
con las atribuciones antes sefialadas se aboco a dictaminar la Iniciativa de
referencia. ) :

SEGUNDA. En México es hasta el 5 de febrero de 1976 cuando se integra al
esfuerzo internacional enfocado a la protecciéon de los consumidores. Previo a
ese momento la proteccién al consumo se enconfraba dispersa en diferentes
ordenamientos cuya gestion se hallaba en una naturaleza juridica suscitada
entre particulares'.

TERCERA. La integracion comercial internacional ha provocado igualmente la
expansion del comercio mundial, organismos como !a Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, - atiende esta situacion mediante las
Directrices para la Proteccién de los Consumidores de Practicas Comerciales
Transfronterizas Fraudulentas y Engafiosas®, para la atencién de todos sus

* Entre los diversos ordenamientos se encuentra el Cédigo Civil, el de Comercio, la Ley de Normas, Pesas
y Medidas, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
Econdmica, el Decreto del 3 de octubre de 1974 para |a fijacion de precios por variacion de costos, el
Cddigo Sanitario y el Cédigo Penal.

2 pocumento disponible en: http://www.cecd.org/sti/consumer/34012151.pdf
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miembros y aplicacién mediante sus respectivas agencias de proteccién al
consumidor adoptande las mejores practicas internacionales.

CUARTA. Para que el mercado interior aporte sus beneficios a los
consumidores, éstos deben tener la capacidad de acceder facilmente a los
bienes y servicios promocionados, ofrecidos y vendidos mas alla de las
fronteras. Es precisamente el movimiento transfronterizo de los bienes y
servicios el que permite a los consumidores buscar ofertas favorables y
productos y servicios innovadores, permitiéndoles adoptar las decisiones mas
ventajosas.

QUINTA. La demanda transfronteriza aumenta la presién competitiva dentro
del mercado interior y favorece una oferta de bienes y servicios mas eficaz y a
precios mas competitivos.

SEXTA. El Estado interviene a corregir falas de mercado mediante Ia
Regulacién, inhibiendo o estimulando de esa manera a los particulares a
abstenerse o a realizar determinada conducta. Mediante estas reglas se
garantiza el funcionamiento eficiente de los mercados y los derechos de
propiedad, se genera cerieza juridica, se evitan dafios inminentes, o bien se
reducen los dafios existentes a la salud, al medio ambiente y a la economia’.
Es decir, el Estado no ha perdido su capacidad de intervenir en las relaciones
de consumo.

SEPTIMA. Actualmente el comercio electrénico en nuestro pais se encuentra
en expansion, sélo por mencionar una evidencia empirica se puede referir 1a
encuesta realizada para una importante firma de comercio en linea, donde se
demostro tal auge, el cual se asocia a la penetracion de los dispositivos moviles
y la banda ancha, ademas de que los proveedores consultados tienen previsto
incorporar mas personal a su fuerza de ventas en esa modalidad®. Lo anterior
demuestra lo concurrido que es para los consumidores adquirir bienes
reflejandose en la prosperidad de ese tipo de comercio. Los mercades de éste
tipo de comercio donde los proveedores y los consumidores no tienen contacto
directo, dependen de la satisfaccion del cliente para continuar su actividad
economica. :

OCTAVA. Actualmente existen dentro del conjunto de opcicnes comerciales
bienes o servicios que son ofrecidos sin garantia, lo cual constituye una opcion
para el consumidor. Existen ofros riesgos ajenos a la responsabilidad del

3 Cofemer www.cofemer.gob.mx

4 Sitio web de la revista Mexican Business Web. Donde la Firma Nielse Company formuld una encuesta
para MercadoLibre, basado en la opinion de 3954  personas. Disponible  en:
hitp://www.mexicanbusinessweb.mx/tendencias-de-consurmo-en-mexico/encuesta-preve-aumento-de-
consumo-por-internet/ :

3
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proveedor, que pueden ser incluidos en la garantia, como el propio transporte
de las mercancias que resulta muy sensible a otras contingencias, por {0 que
una garantia de tan amplia cobertura como la que plantea el proyecto puede
generar costos adicionales obligados que finalmente seran trasladados al
consumidor, en detrimento de su poder adquisitivo y bienestar.

NOVENA. Actuaimente la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, contempla
en su Capitulo V el comercio que se lleve a cabo fuera del local o
establecimiento del proveedor, donde se obliga al proveedor a incluir
informacién suficiente para que el consumidor le contacte y las alternativas
para que el consumidor formule reclamaciones o devoluciones del producto.

DECIMA. Que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su articulo 56,
sefiala gue el contrato se perfeccionara a los cinco dias habiles contades a
partir de la entrega del bien o de la firma del contrato, lo Ultimo que suceda y
permite al consumidor la facultad de revocar su consentimiento sin
responsabilidad alguna.

DECIMA PRIMERA. Que en atencién a uno de los principios basicos en las
relaciones de consumo sefalados en &l articulo 1, el de la informacion, la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, contiene en su articuio 32 una cbligacion
expresa para el proveedor relativa a la publicidad de hienes, productos o
servicios que se difundan por cualquier medio o forma, debiendo ésta ser
veraz, comprobable y exenta de textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas,
denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o puedan inducir
a error o confusion por engafiosas o abusivas.

DECIMA SEGUNDA. Que la falta de veracidad en los informes, instrucciones,
datos y condiciones prometidas o sugeridas, ademas de las sancicnes
contenidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, dara lugar al
cumplimiento de lo ofrecido o a la reposicion de los gastos necesarios que
pruebe haber efectuado el adquirente y en su caso, al pago de una bonificacion
© compensacion.

DECIMA TERCERA. Que los CC. Diputados integrantes de la Comisién de
Economia que dictamina, reconocen y concluyen que el comercio electronico
representa una tendencia en los consumidores, dado el desarrolio de la Internet
y las mejoras en las tecnologias de las telecomunicaciones trayendo consigo
beneficios significativos a [os consumidores, en términos de precio y opcicnes,
de manera adicional a los medios de difusién masiva tradicionales, nc obstante,
la propuesta aunque persigue una preocupacion loable ya se considera
atendida en el marco legal vigente.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 84 Bis, 84 Ter y 84 Quater a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, presentada por la Dip. Ma. Del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el 12 de marzo de
2013.

Salon de Sesiones de ia Comisién, Palacio Legislativo de San Lazaro, México,
D.F., a 8 de mayo de 2013



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 93 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

" DIP. MARIO SANCHEZ
RUIZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS
URIBE PADILLA
SECRETARIO

e DIP. BEATRIZ
EUGENIA
YAMAMOTO CAZARES
SECRETARIA

DIP. AMIRA GRICELA Mﬂ
GOMEZ TUEME mie
SECRETARIA / /

DIP. NOE HERNANDEZ
GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. SALVADOR
ROMERO VALENCIA
SECRETARIO

" DIP. JESUS ANTONIO
VALDES PALAZUELOS
SECRETARIO

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84 TER Y
84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

vor - En contra Abstenciones
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DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84rTER Y

84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
LXI1 LEGISLATURA CONSUMIDOR :

CAMARA DE DIPUTADOS
A favor En contra Abstenciones
DIP. MARICELA
VELAZQUEZ SANCHEZ

SECRETARIA J !

DIP. MARIO RAFAEL
MENDEZ
SECRETARIO

? bIP. YESENIA
NOLASCO RAMIREZ
SECRETARIA

’DIP. RUBEN ACOSTA
MONTOYA
SECRETARIA

@

DIP. LILIA AGUILAR
GIL

SECRETARIA

 DIP. EDILBERTO
ALGREDO JARAMILLO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS
FERNANDO ANGULO
PARRA
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DIP. JOSE ANGEL
GONZALEZ SERNA
INTEGRANTE

DIP. VICTOR MANUEL
JORRIN LOZANO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ
INTEGRANTE

DIP. SILVIA MARQUEZ
VELASCO
INTEGRANTE

DIP. ADOLFO ORIVE
BELLINGER '
INTEGRANTE

DIP. ELVIA MARIA
PEREZ ESCALANTE
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
SALGADO DELGADO
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA 5.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84 TER Y
84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR ‘

A favor En contra Abstenciones
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INTEGRANTE

DIP. ADOLFO BONILLA
GOMEZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. ELOY CANTU
SEGOVIA
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. RUBEN BENJAMIN

FELIX HAYS
INTEGRANTE

DIP. CARLOS ALBERTO

GARCIA GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA LILIA GARZA
CADENA
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84 TER Y
84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones

Nl l




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 97 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. JOSE ARTURO
SALINAS GARZA
INTEGRANTE

DIP. GUILLERMO
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
ZAMORA MORALES
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 84 BIS, 84 TER Y
84 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR :

A favor En contra Abstenciones
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DICTAMEN LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 24 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
de la LXII Legislatura con fundamento en los articulos 66 y 68 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién le fue turnada para su
estudio y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, presentada por el Diputado Adolfo Bonilla Gémez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Economia con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1 fraccién |l; 85 y
157, numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidn [V del Reglamento de la Camara
de Diputados somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el dia veintiuno de

marzo de 2013, los CC Secretarios de la Mesa Directiva diefton cuenta al Pleno de

la Iniciativa que presentd el Diputado Adolfo Bonilla Gémez del Grupo :
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Segundo.- El Presidente de la Mesa Directiva acordd das el siguiente tramite:
“Turnese a la Comision de Economia”

Tercero.- El Legislador propone lo siguiente
DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar el articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para otorgar a la Procuraduria la atribucidn de publicar para
conocimiento de los consumidores, en cualquier medio de comunicacion,
incluyendo los institucionales, los resultados de las acciones derivadas de los
procedimientos previstos en esta ley, asi como de los actos de verificacion y
vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de bienes

1
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y servicios que permitan proveer de informacién relacionada con las practicas
comerciales y proteger los derechos de los consumidores.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

l.ey Actual Iniciativa del Dip. Adolfo Bonilla
Gémez
ARTICULO 24. La procuraduria tiene | ARTICULO 24. La procuraduria tiene
las siguientes atribuciones: las siguientes atribuciones:
Ia XXIl.- ... I a XXII.- ...
XXlil.-Las demas que le confieran esta | XXIIL.- Publicar para conocimiento de
ley y otros ordenamientos los consumidores, en cualquier medio

de comunicacién, incluyendo los
institucionales, los resultados de las
acciones derivadas de los
procedimientos previstos en esta ley,
asi como de los actos de verificacion y
vigilancia sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los proveedores de
bienes y servicios que permitan proveer
de informacién relacionada con las
practicas comerciales y proteger los
derechos de los consumidores.

Para los efectos de lo previsto en la
presente fraccién, la procuraduria podra
publicar un extracto del acuerdo de
inicio de procedimientos por
infracciones a la ley y la resolucion que
ponga fin a los mismos, la imposicion y
levantamiento de medidas precautorias
impuestas a los proveedores, asi como
informacion objetiva sobre el
comportamiento comercial que derive
de los actos de verificacion y del
procedimiento conciliatorio.

XXIV.-Las demas que le confieran esta
ley y otros ordenamientos.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Economia es
competente para conocer sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto mencionado
en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA. Los Diputados que integran la Comisién de Economia comparten con
el Diputado proponente la importancia de informar a los consumidores de los
resultados de las acciones que la Procuraduria emprende, para poder alertarlos
sobre la oferta de productos y servicios y asi como para prevenir futuros dafios.

Los que integran. esta dictaminadora sostienen que una de las finalidades de la
Ley Federal de Proteccion es informar al consumidor para que utilice
racionalmente su capacidad de compra y por ello estan conscientes de que el
orientarfos en el conocimiento de las practicas comerciales y del resultado de las
acciones que emprende la Procuraduria, favorece los habitos de consumo vy
protegen el patrimonio familiar.

TERCERA. Esta Comisién de Economia, recibié con fecha 24 de Octubre de
2012, la Minuta con proyecto decreto que reforma el articulo 24 de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor de la iniciativa presentada con fecha 15 de febrero
de 2011 del entonces Senador Rafael Alejandro Moreno Cardenas, la cual fue
dictaminada por las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

La misma tiene por objeto el establecer como una atribucién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Consumidor, publicar a través de cualquier medio, los
productos que con motivo de sus verificaciones y los demas procedimientos
previstos por la Ley, sean detectados como riesgosos o en incumpliendo a las
disposiciones juridicas aplicables, el cual desde el punto de vista de esta
dictaminadora coincide con el que se presenta en la iniciativa del Dip. Adolfo
Bonilla Gémez.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia, somete a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Unico.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por el Dip.

Adolfo Bonilla Gémez, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, el 21 de marzo de 2013,

Salon de Sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro, México,
D.F., a 8 de mayo de 2013
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LXII LEGISLATURA LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CAMARA DE DIPUTADOS CONSUMIDOR

En contra Abstenciones

DIP. MARIO SANCHEZ
RUIZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS

URIBE PADILLA

SECRETARIO

DIP. BEATRIZ ’
EUGENIA

YAMAMOTO CAZARES /%’{// /
SEGRETARIA 4’7 /‘

DIP. AMIRA GRICELA D J/ J
x A4 /

GOMEZ TUEME

SECRETARIA 7/

DIP. NQE HERNANDEZ
GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. SALVADOR
ROMERO VALENCIA
SECRETARIO

BIP. JESUS ANTONIO
VALDES PALAZUELOS
SECRETARIO
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE

L XI1 LEGISLATURA LA LEY FEDERAL PROTECCION
CAMARA DE DIPUTADOS CONSUMIDOR
A favor En contra Abstenciones

(4
DIP. MARICELA 1/ 1&%
VELAZQUEZ SANCHEZ

SECRETARIA j b
i

DIP. MARIO RAFAEL
MENDEZ

SECRETARIO

DIP. YESENIA
NOLASCO RAMIREZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN ACOSTA
MONTOYA
SECRETARIA

DIP. LILIA AGUILAR
GIL
SECRETARIA

DIP. EDILBERTO /
ALGREDO JARAMILLO

INTEGRANTE

DIP. CARLOS
FERNANDO ANGULO
PARRA
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DIP. JOSE ANGEL
GONZALEZ SERNA
INTEGRANTE

DIP. VICTOR MANUEL
JORRIN LOZANO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ
INTEGRANTE

DIP. SILVIA MARQUEZ
VELASCO
INTEGRANTE

DIP. ADOLFQO ORIVE
BELLINGER
INTEGRANTE

DIP. ELVIA MARIA
PEREZ ESCALANTE
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
SALGADO DELGADO
INTEGRANTE

P

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones

s
-




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 105

Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INTEGRANTE

DIP. ADOLFO BONILLA
GOMEZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLC
INTEGRANTE

DIP. ELOY CANTU
SEGOVIA
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. RUBEN BENJAMIN
FELIX HAYS
INTEGRANTE

DIP. CARLOS ALBERTO
GARCIA GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA LILIA GARZA
CADENA
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR '

A favor En contra Abstenciones
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LXII LEGISLATURA LA LEY FEDERAL DE ) PROTECC[ON AL
CAMARA DE DIPUTADOS CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones

DIP. JOSE ARTURO
SALINAS GARZA
INTEGRANTE

DIP. GUILLERMO
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
ZAMORA MORALES
INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCI('JN XX,
RECORRIENDO SU CONTENIDO A LA XXIV DEL ARTICULO 24; ASI COMO
LOS ARTICULOS 41BIS Y 41TER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
de la LXII Legislatura con fundamento en los articulos 66 y 68 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union le fue turnada para su
estudio y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXill, RECORRIENDO SU CONTENIDO A LA XXV
DEL ARTICULO 24; ASI COMO LOS ARTICULOS 41BIS Y 41TER A LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Diputada Magdalena del
Socorro Niifiez Monreal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. -

La Comisién de Economia con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, inciso €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1 fraccion II; 85 y
157, numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara
de Diputados somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1.- En sesién celebrada en esta Camara de Diputados el dia doce de marzo de
2013, los CC Secretarios de la Mesa Direcfiva dieron cuenta al Pleno de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se mencioné al exordio del
presente dictamen.

2.- El Presidente de la Mesa Directiva acordé das el siguiente tramite: “Turnese a
la Comisién de Economia” :

3.- La Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 3726-VII del 12
de marzo de 2013.

4 - E) Legislador propone en resumen lo siguiente:

La iniciativa pretende facultar a la Procuraduria Federal del Consumidor, en
coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia, para
promover entre las madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado

1
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nifias, nifios y adolescentes la cultura de la seguridad en los espacios digitales,
principalmente en internet en todos los medios electrénicos posibles. Prever que
cuando se trate de productos o servicios gue proporcionen proveedores, como
establecimientos de servicios de Internet o similares, deberan fijar un cartel publico, en
un lugar visible y en dimensiones que garanticen su facil lectura, cuyo contenido y
dimensiones seran establecidas en las normas técnicas que dicte la Procuraduria
Federal del Consumidor.

La reforma propuesta contempla las siguientes modificaciones y adiciones:

. 19
ARTICULO 24. La procuraduria tiene las j Articulo 24. la procuraduria tiene las
siguientes afribuciones: siguientes atribuciones:
L-XXll... 1.-XXIL...

XXIII.- Las demas que le confieran esta | XXIll. En coordinaciéon con el Sistema
ley y otros ordenamientos. Nacional para el Desarrollo Integral para
la Familia, 1a Procuraduria promovera
entre las madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifias,
nifios y adolescentes [a cultura de la
seguridad en los espacios digitales,
principalmente en internet en todos los
medios electronicos posibles.

XXIV. Las demas que le confieran esta ley y

Se recotre su contenido del XXHI a XXIV | o108 ordenamientos.

ARTICULO 41 ... ARTICULO 41...

ARTICULO 41 BIS.- Cuando se trate de
productos o servicios que proporcionen
proveedores, como establecimientos de
servicios de Internet o  similares,
deberan fijar un cartel pablico, en un
lugar visible y en dimensiones que
garanticen su facil lectura, cuyo
contenido y dimensiones  seran
establecidos en las normas técnicas que
dicte la Procuraduria.

Dicho cartel debera indicar al menos el
nombre, direccién y teléfono de las
autoridades publicas y servicios ante las

2
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cuales se puede denunciar abusos
contra nifias, nifios o adolescentes a
través del internet, entre ellas: el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral - para la Familia, la Policia
Cibernética y demas instancias con
competencia en la materia.

En todos los establecimientos de
servicios de Internet a los que acudan
usuarios nifios, nifias y adolescentes
estaran obligados a implementar
controles, mecanismos de seguridad y
programas en las computadoras y
equipos.

Sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, administrativas y penales a las
que hubiere lugar, se sancionara con
multa conforme al articulo 128 Bis de
esta Ley a los establecimientos que
prestan servicios de Internet o
equivalentes que incumplan la presente
disposicion.

Articulo 41 Ter.- Los proveedores de
servicios de Internet deberan ofrecer y
suministrar a todos sus usuarios de
manera gratuita, estos controles,
programas y mecanismos de seguridad.

Asimismo deberan de proveer del
servicio de internet con mecanismos de
seguridad para la navegacion de nifas,
nifios y adolescentes.
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Consideraciones

1.- De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Economia
es competente para conocer sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se
adiciona la fraccion XXIlI, recorriendo la actual XXl para quedar como XXIV del
articulo 24: asi como los articulos 41Bis y 41Ter a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

2.- Esta Comisién comparte la preocupacién de la Diputada proponente ya que la
tecnologia esta presente en el entorno de los nifios y adolecentes que cuentan con
internet como una herramienta para su aprendizaje, la cual también implica
riesgos y amenazas si no se tiene una navegacion segura.

3.- La iniciativa presentada propone modificar el contenido de la fraccion XXIII
recorriendo su contenido a la fraccion XXIV del Articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor para establecer que la PROFECO, tendra que
coordinarse con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia y
promover entre [a poblacion que tenga a su cuidado nifios y adolecentes, la cultura
de la seguridad en la navegacion en internet.

Sin embargo la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece la facultad en
el Articulo 24, fraccion XXl de contribuir con las autoridades competentes para
proteger los derechos de la infancia.

4.- Asi mismo, en la Ley de Asistencia Social en el Articulo 28 establece gue el
Sistera Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia tiene la facultad, de
prestar servicios de orientacion social a nifios y nifias; supervisar y evaluar
actividades y los servicios de asistencia social que presenten las instituciones de
asistencia social publica y privada; operar establecimientos de asistencia social;
llevar a cabo acciones en materia de prevencion; disefiar modelos de atencion
para la prestacion de los servicios asistenciales, es decir en la iniciativa se
propone adicionar una fraccion con la que el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral para la Familia ya cuenta.

5.- La Iniciativa también propone adicionar el Articulo 41 Bis para prever cuando
se trate de productos o servicios que proporcionen proveedores en diferentes
establecimientos de internet los cuales deberan fijar un cartel publico detallando
ampliamente su contenido, sin embargo las precisiones que se detallan en la
presente adicion son materia del Reglamento de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.
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6.- Finalmente el legislador expresa adicionar el Articulo 41 Ter en el cual propone
obligar a los proveedores de intemet a ofrecer y suministrar de manera gratuita
los programas y mecanismos de seguridad, sin embargo la mayoria de éstos ya
proporcionan el citado servicio adicional sin costo para el usuario.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Economia de la LXI
Legislatura de esta Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, pone a la
consideracion del Pleno de esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se adiciona la
fraccion XX, recorriendo su contenido a la XXIV del articulo 24; asi como los
articulos 41 Bis y 41 Ter a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
presentada por la Diputada Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de junio de 2013.
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fav ‘ £n contra Abstenciones

DIP. MARIO SANCHEZ
RUlZ | A

PRESIDENTE /

DIP. JUAN CARLOS ) \
URIBE PADILLA \
SECRETARIO /Ag‘)‘ |

DIP. BEATRIZ
EUGENIA

YAMAMOTO CAZARES
SECRETARIA

DIP. AMIRA GRICELA
GOMEZ TUEME

AN
SECRETARIA
DIP. NOE HERNANDEZ '
GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. SALVADOR
ROMERO VALENCIA
SECRETARIO

DIP. JE'SUS ANTONIO
VALDES PALAZUELOS
SECRETARIO
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DIP. MARICELA
VELAZQUEZ SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. MARIO RAFAEL
MENDEZ
SECRETARIO

DIP. YESENIA
NOLASCO RAMIREZ
SECRETARIA

DIiP. RUBEN ACOSTA
MONTOYA
SECRETARIA

DIP. LILIA AGUILAR
GIL
SECRETARIA

DIP. EDILBERTO
ALGREDO JARAMILLO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS
FERNANDO ANGUL
PARRA

INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones
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DIP. ADOLFO BONILLA
GOMEZ
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. ELOY CANTU
SEGOVIA
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. RUBEN BENJAMIN

FELIX HAYS
INTEGRANTE

DIP. CARLOS ALBERTO

GARCIA GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA LILIA GARZA
CADENA
INTEGRANTE

COMISION DE ECONCMIA
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones
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A favor En contra Abstenciones

DIP. JOSE ANGEL e

e

GONZALEZ SERNA
INTEGRANTE

,‘.f/

DIP. VICTOR MANUEL
JORRIN LOZANO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO \
MORALES LOPEZ
INTEGRANTE N \ -

VELASCO \
INTEGRANTE L

DIP. ADOLFO ORIVE
BELLINGER
INTEGRANTE / . .

DIP. ELVIA MARIA ‘/’é
PEREZ ESCALANTE
INTEGRANTE

/N
S Y

DIP. SILVIA MARQUEZ NZEAN A
v A

DIP. FERNANDO
SALGADO DELGADO
INTEGRANTE
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DiP. JOSE ARTURO
SALINAS GARZA
INTEGRANTE

DIP. GUILLERMO
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
ZAMORA MORALES
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

A favor En contra Abstenciones
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DICTAMEN NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, Y DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION .

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Radio y Television de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68, de su
Reglamento, les fue turnada para estudio, analisis y dictamen la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
presentadas por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, el 9 de
abril de 2013.

Estas comisiones, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
82 numeral 1, 84, 157 numeral 1, fraccion |, y 158 numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; se

abocaron al estudio después y analisis de la iniciativa mencionada al tenor de los
siguientes: o

Antecedentes

1.- En la sesion celebrada en esta Camara de Diputados en fecha 9 de abril de
2013, los CC. Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al Pleno de ésta
soberania de la iniciativa con proyecto de decreto que se mencioné al exordio del
presente dictamen.

2.- EI C. presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite: “Tarnese
a las Comisiones Unidas de Economia y de Radio y Television para
dictamen” ' '

3.- La iniciativa fue publicada en la Gacefa Parlamentaria namero 3739 V, el
martes 2 de abril de 2013.

4 - El Legislador propone en resumen lo siguiente:

Reformar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor a efecto de agregar
en la informacion que se les brinda a los consumidores, las enfermedades
que representen los diferentes productos y servicios; que en la informacion o
publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se difundan por
cualquier medio forma, se incluya también la de los alimentos y, que se
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adicione un parrafo al Articulo 38 de ésta ley, para agregar “Tales leyendas
también deben informar los posibles riesgos, dafos y enfermedades

que produzca el consumo de dichos bienes y servicios, principalmente
los alimentos™. ‘

Asimismo, propone reformar la Ley Federal de Radio y Television a efecto
de que en la funcidn social de la radio y la television se eviten influencias
hocivas ¢ perturbadoras a la salud o al desarrollo arménico de [a nifiez y la
juventud, agregando tambien el de la salud; propone que dentro de las
facultades de la Secretaria de Salud y que sefiala esta ley, incorporar las de
revisar exhaustivamente l|a propaganda de comestibles, bebidas,
medicamentos, insecticidas, instalaciones y aparatos terapéuticos,
tratamientos y articulos de higiene y embellecimiento y prevencion o de
curacion de enfermedades; plantea que se impida transmitir propaganda
comercial que difunda el consumo de comida chatarra o de productos
que distorsionen la adecuada nutricién y, cambiar el termino hacer por
haber en relacién a Ia publicidad que incite a la violencia y, eliminar de la
fraccion 1V del articulo 67 de esta ley la prohibicién para hacer, durante las
ctapas de procesos electorales, publicidad relativa a preductos alimenticios
qgue distorsionen los habitos de la buena alimentacion.

Consideraciones

1. De conformidad coh el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica de la
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones de
Economia y de Radio y Television, son competentes para conocer y resolver
sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que se reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y de la Ley de Radio
y Televisién. '

2. El diagnéstico que hacen los diputados proponentes en la exposicidon de
motivos, de la iniciativa, materia del presente andlisis, se refiere con mayor interés
a la situaciéon alimentaria del pais, principalmente a la produccién vy
comercializacion de los alimentos.

3. La iniciativa destaca el impacto que ha tenido el cambio de habitos alimenticios
en la poblacién, principaimente en la infantil y adolescente de la cual, de manera
general, sefiala enconirarse con sobrepeso.

4. Asimismo, indican los proponentes que el setenta por ciento de la poblacion
escolar no realiza actividad fisica regular con el problema de consumir calorias no
recomendadas; por lo tanto, el problera de la obesidad sefialado en el parrafo
anterior, de acuerdo al planteamiento de la iniciativa, tiene su origen en la falta de
ejercicio.

5. Actualmente, la fraccion Ili, del parrafo tercero, del Articulo 1° de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor establece, como uno de los principios basicos en las
relaciones del consumo, “La informacién adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios, con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas,

2
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composicion, calidad y precio, asi como sobre los riesgos gue representen”; por
consiguiente, ésta norma contiene ya la disposicion de proporcionar informacion
que alerte a quien adquiere algin producto, sobre como su consumo o utilizacion
pueden representar un riesgo para su salud.

6. Asimismo, la fraccién Il, del parrafo segundo del Articulo 17 Bis de la Ley
General de Salud, establece como una facultad de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), “Proponer al Secretario de
Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacién en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otros
insumos para la salud; disposicion de érganos, tejidos, células de seres humanos
y sus componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos; productos de
aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas
para la salud; productos biotecnolégicos, suplementos alimenticios, materias
primas y aditivos que mtervengan en la elaboracion de los productos anteriores;
asi como de prevencién y control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y saneamiento basico”.

7. Es fundamental considerar también que la Norma Oficial Mexicana 051,

contiene las especificaciones de informacidén comercial y sanitaria para alimentos
y bebidas:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-051-SCFI/ISSA1-2010
ESPECIFICACIONESGENERALES DE ETIQUETADO PARA ALIMENTOS Y
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PREENVASADOS - INFORMACION
COMERCIAL Y SANITARIA
1. Objetivo y campo de aplicacién
1.1 Objetivo
Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacion comercial
y sanitaria que debe contener el etiquetado de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados de fabricacion nacional o extranjera, asi como
determinar las caracteristicas de dicha informacién,
1.2 Campo de aplicacion

- Esta Norma Oficial Mexicana es aplicable a todos los alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados de fabricacién nacional y extranjera destinados al
consumidor en territorio nacional.
La presente Norma Oficial Mexicana no se apllca a:
a) Los alimentos y bebidas no alcohodlicas preenvasados que estén sujetos a
disposiciones de informacion comercial y sanitaria contenidas en normas oficiales
mexicanas especificas, o en alguna otra reglamentacion federal vigente que
explicitamente excluya de su cumplimiento al presente ordenamiento.
b) Los productos a granel
c) Los alimentos y bebidas no alcohdlicas envasados en punto de venta.
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d) Los demas productos que determine la autoridad competente, conforme a sus
atribuciones.

8. Abundando en este tema, el Articulo 3° del Reglamento de la Comision
Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), establece en
el parrafo c), fraccion |, como atribuciones de esa comision: “ejercer la
regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios, entre otros, en materia
de alimentos y suplementos alimenticios”; por lo que no es facultad de la Ley
Federal de Protecciéon al Consumidor regular las propuestas de los diputados
proponentes.

9. En lo que respecta a las propuestas para adicionar los Articulos 32 y 38 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor actualmente la Ley General de Salud,
en ¢l Capitulo | del Titulo Décimo Segundo, regula esta situacién por lo que
dichas propuesta no pueden ser incorporadas a otra ley en virtud de que ya se
encuentra regulado en una ley propia de la materia, aceptarlo nos llevaria a
generar una sobrerregulacion juridica.

10. La propuesta de incorporar el término a la salud en la redaccion actual de la
fraccion Il del Articulo 5° de la Ley Federal de Radio y Televisién, romperia con el
espiritu real del articulo vigente, se trata de proteger el desarrollo integral de la
persona; es decir, proteger el desarrollo fisico, psicologico, etc., por lo que resulta
innecesario dejar una redaccién limitativa a la salud.

11. En cuanto a las modificaciones planteadas a la fraccion 1l del Articulo 12 y a la
fraccion Ill del Articulo 64 de la Ley Federal de Radio y Television, su proposito se
encuentra regulado en el Capitulo Unico del Titulo Decimo Tercero de la Ley
General de Salud, por lo que su aprobacién no procede. Ademas de que si el
objetivo es ampliar la competencia de la Secretaria de Salud, la Ley de Radio y
Television no es el instrumento legal idéneo.

12. En cuanto a la reforma planteada para substituir el concepto “hacer” por
“haber”, en la fraccién IV del Articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Television,
no es procedente, en virtud de que el concepto actual no da cabida a producir en
ningun momento la publicidad referida en la disposicién actual, mientras que el
término haber puede dar pauta a hacer. Por lo que se refiere a derogar de ésta
fraccion el parrafo “asi como aquélla relativa a productos alimenticios que
distorsionen los habitos de la buena nutricién, ademas la exposicion de motivos
no o justifica, por lo que es incongruente con el planteamiento que se pretende

hacer de regular la publicidad que atente contra la salud originada por una mala
alimentacion.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 121 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

'COMISIONES UNIDAS DE ECQNOMiA
Y DE RADIO Y TELEVISION

LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS .
13. En este sentido, la iniciativa de los diputados Ricardo Mejia Berdeja vy Ricardo
Monreal Avila para reformar la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y la Ley
Federal de Radio y Television resulta improcedente por las consideraciones antes
sefaladas.

14. Finalmente, no pasa por alto considerar que derivado de la coyuntural
modificacién al marco constitucional en materia de telecomunicaciones y -
radiodifusion, en razén de que el once de junio del presente afio, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de los articulos 6o.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de advertir que la iniciativa en
revisiéon quedaria sin materia ante la necesaria expedicion de la nueva legislacion
secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este Ultimo argumento de peso constitucional refuerza la
conviccion de dictaminar el proyecto en sentido negativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Economia, y de Radio y Televisién de la LXIl Legislatura de esta Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, ponen a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, 'y de la Ley Federal de Radio y Television, presentada por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de junio de 2013.
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LXIT LEGISLATURA FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
C/AMARA DE DIPUTADOS

En contra Abstenciones

DIP. MARIO SANCHEZ
RUIZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS
URIBE PADILLA
SECRETARIO

DIP. BEATRIZ
EUGENIA

YAMAMOTO CAZARES
SECRETARIA

DIP. AMIRA GRICELA
GOMEZ TUEME
SECRETARIA

DIP. NQE HERNANDEZ
GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. SALVADOR
ROMERO VALENCIA
SECRETARIO

DIP. JESUS ANTONIO
VALDES PALAZUELOS
SECRETARIO
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A favor En confra Abstenciones

DIP. MARICELA
VELAZQUEZ SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. MARIO RAFAEL
MENDEZ
SECRETARIO

DIP. YESENIA
NOLASCO RAMIREZ
SECRETARIA

DIP. RUBEN ACOSTA
MONTOYA
SECRETARIA

DIP. LILIA AGUILAR
GIL
SECRETARIA

DIP. EDILBERTO
ALGREDQO JARAMILLO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS
FERNANDO ANGULO
PARRA

INTEGRANTE
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A favor En contra Abstenciones
DiP. ADCLFO BONILLA -
GOMEZ =
INTEGRANTE
NI

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. ELOY CANTU
SEGOVIA
INTEGRANTE

DIP. JOSE IGNACIO
DUARTE MURILLO
INTEGRANTE

DIP. RUBEN BENJAMIN
FELIX HAYS
INTEGRANTE

DIP. CARLOS ALBERTO
GARCIA GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ANA LILIA GARZA

CADENA 3 / 74
INTEGRANTE : ﬁ/\
~ L

,
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A favor En contra ‘ Abstenciones

DIP. JOSE ANGEL
GONZALEZ SERNA
INTEGRANTE

DIP. VICTOR MANUEL
JORRIN LOZANO
INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO
MORALES LCPEZ
INTEGRANTE

\ )
DIP. SILVIA MARQUEZ '

VELASCO

INTEGRANTE

DIP. ADOLFO ORIVE
BELLINGER
INTEGRANTE !

DIP. ELVIA MARIA
PEREZ ESCALANTE
INTEGRANTE

/

DIP. FERNANDO
SALGADO DELGADO
INTEGRANTE
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LXIt LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. JOSE ARTURO
SALINAS GARZA
INTEGRANTE

DIP. GUILLERMO
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE

BIP, FERNANDO
ZAMORA MORALES
INTEGRANTE

COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

A favor En contra Abstenciones
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LXIl LEGISLATURA v
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE RADIO ¥ TELEVISION, QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ¥ DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIGN,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJiA BERDEIA Y RICARDO MONREAL AVILA DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno

Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Géme
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lopez Alvar
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario
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COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE RADIO Y TELEVISION, QUE DESECHA LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA. Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ¥ DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

LXI] LEGISLATURA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEIA BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche
Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria

Dip. Purificacién Carpinteyro Calderén Oy
Secretaria > \

Dip. Roxana Luna Porquillo
Secretaria

Dip. Simon Valanci Buzali
Secretario

[aN

' Dip. Leobardo Alcald Padilla
Integrante \ “

—— i~ -~
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COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE RADIO Y TELEVISION, QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ¥ DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJA BERDEJIA Y RICARDO MONREAL AVILA DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADAND.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Ellen Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cardenas del Avellano
Integrante

Dip. Isaias Cortes Berumen
Integrante

Dip. Jorge Federico de la Vega Membrillo
Integrante

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavilain
Integrante
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COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE RADIO Y TELEVISION, QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ¥ DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MENA BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Patricio Flores Sandoval W,

Integrante

Dip. Adriana Gonzdlez Carrillo
Integrante

Dip. Verénica Beatriz Juirez
Integrante

Dip. Felipe Mufioz Kapamas \
Integrante

Dip. Cristina Olvera Barrios B
Integrante T - -

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante
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COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE RADIO Y TELEVISION, QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DE LA LEY FEDERAL BE RADIO Y TELEVISION,
PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJA BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Mario Sanchez Ruiz
Integrante

Dip. Maricela Veldzquez Sdnchez
Integrante

Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio
Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Integrante
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

i 1/22 R/1
LXIT LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/2 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisién de Educacién Puablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 Y 33 de la Ley General de
Educacion, itiles escolares.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y -
SERVICIOS EDUCATIVOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 12, 25 Y 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Honorable Asamblea

La Comision de Educacién Pulblica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y
182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

L ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién celebrada el dia 1/@ de febrg;o de 2013, el Diputado, Sergio
Torres Félix del Grupo ‘Parlaffiéntario del Partido Revolucionario

Institucional en la LXII Legislatura, presenté la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma los articulo 12, 25 y 33 de

Ley General de Educacion (LGE).
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LX11/22 R/1/26
LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 vy 33 de la Ley General de
Educacion, Gtiles escolares.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la iniciativa en comento a la Comisién de Educaciéon Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboraciéon del dictamen
correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio
tramite de recibo e inicié el analisis de la iniciativa.

Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En Ia iniciativa de dictamen el Diputado Sergio Torres Félix hace una
exposicion de motivos en torno a las fortalezas que presenta México
como nacién por su potencial econdmico y a los retos que se derivan
de la tarea pendiente en materia de educacion, donde destaca el
llamado a “transitar de una economia que presta mano de obra barata
a una economia de conocimiento, donde la movilidad social, la
innovacion, la capacitacién y el saber sean los ejes que.articulen la
sociedad mexicana”.

En congruencia con ese llamado, y considerando el antecedente
histérico del entonces secretario de Educacién, Jaime Torres Bodet,
que hace medio siglo hizo un esfuerzo sin precedentes para
democratizar la educaciéon creando los libros de texto gratuitos,
propone el acceso gratuito a Utiles escolares a los alumnos de
instituciones de educacién publica ubicadas en las Zonas de atencion
prioritaria sefialadas por la Secretaria de Desarrollo Social.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

i 0
X1l LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/22 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, atiles escolares.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

lLalV. ..

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacion preescolar, primaria y la secundaria, asi como garantizar al
inicio de cada ciclo escolar el acceso gratuito a Utiles escolares a
los alumnos de instituciones de educacion publica ubicadas en las
Zonas de Atencién Prioritaria sefialadas por la Secretaria de
Desarrollo Social.

Vi.a XIV. ...

Articulo 25. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento
de la educacién publica y de los servicios educativos. EI monto anual
que el Estado —Federacién, entidades federativas y municipios—, destine
al gasto en educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser
menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinado
de este monto, al menos el 1% de! producto interno bruto a la
investigacién cientifica, al desarrollo tecnol6gico en las instituciones de
educacién superior publicas, asi como los recursos necesarios para
garantizar el acceso a utiles escolares a los alumnos de la
educacion preescolar, primaria y la secundaria a que se refiere la
fraccién V del articulo 12 del presente ordenamiento.En la
asignacién del presupuesto a cada uno de los niveles de educacion, se
debera dar la continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin
de que la poblacién alcance el maximo nive! de estudios posible.
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Comisién de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

i o
LX11 LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el gque se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, Utiles escolares.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades siguientes:

[.aXV. ...

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campafias de salubridad, apoyos que garanticen el
acceso a utiles escolares en los términos de la fraccion V del
articulo 12 del presente ordenamiento y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad
de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision comparte de manera general los argumentos expuestos
por el Diputado Torres Félix, de manera especial en lo relativo a la
necesidad de que el Estado coadyuve con garantizar el derecho a la
educacion a través de contribuir con recursos directos para los
estudiantes de menores recursos.

Sin embargo, como una consideracion general, se debe sefialar que,
con fecha 27 de abril de 2011 fue votada en esta Céamara de
Diputados la iniciativa que reforma los articulos 12, 25 33 y 75 de |la
Ley General de Educacion originalmente presentada por la diputada
Marcela Guerra Castilio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y que posterior a su dictamen y votacion
se turné al Senado de la Republica, para su dictamen, la iniciativa que
reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion.

(A

En este sentido es preciso comentar que la iniciativa de la diputg
Marcela Guerra Castillo incluia modificaciones al articulo 12 €
mencionada propuesta incluye lo relativo al otorgamiento
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXIl LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/22 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS o .
De la Comisién de Educacion Publica y Servicios

Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, ttiles escolares.

alumnos de las instituciones publicos ubicados en los poligonos de
zonas de atencién prioritaria, un paquete de Utiles escolares, asi como
asegurar los recursos necesarios (articulo 25), generar las actividades
de parte de las autoridades educativas en este aspecto y proporcionar
un paquete de dtiles a partir de la lista oficial de Utiles (articulo 33,
incluyendo propuesta de adicion de la fraccion XIV), asi como lo
correspondiente a la infraccion de quienes prestan servicios
educativos (articulo 75, fraccion V).

Por lo anterior, se destaca que esta iniciativa contiene elementos que
ya fueron dictaminados, asi como los que prevalecen en la hoy minuta
que se encuentra en proceso de dictamen por el Senado de la
Republica, por lo que implicaria su duplicidad con aquelia propuesta.

Es de destacar, que de acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su primer parrafo del articulo 18, se
mencionar que “toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de presupuesto de egresos, deberd agregarse |la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o
componerse con reducciones en otras previsiones de gasto” por lo
que, la presente iniciativa no acompafia el impacto presupuestal
respectivo, ni su fuente de ingresos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 fraccion G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que los presentes Proyectos de
Decreto que reforman la Ley General de Educacion sean desechag
y archivados como total y definitivamente concluidos, para efe
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

LXIl LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS
De Ya Comisién de Educacién Publica y Servicios

Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacién, ttiles escolares.

que no vuelvan a ser presentados en las sesiones del afio legislativo
€n Curso.

Por lo anterior, y una vez analizadas la Iniciativas materia de este
Dictamen, Ila Comisién de Educacién Pulblica y Servicios Educativos
somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 12,

25, 33 de la Ley General de Educacion objeto de este Dictamen,
por considerarse improcedente.

SEGUNDO.- Archivense los presentes asuntos, como total y
definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de julio de 2013
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LXII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI11/22 R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, ttiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstenciéon

Dip. Fed. Jorge Federico de
la Vega Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondrag6n Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso
Robledo Leal ' //

SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique
Doger Guerrero

SECRETARIO
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI1/2¢ R/1/26
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, utiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Roy Argel Gémez
Olguin
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel Angel
Aguayo Lopez
N

SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria Muiiz \

Martinez : \

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes ﬁ

Téllez
SECRETARIA
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXII/2¢ R/1/26
LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Puoblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacién, utiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion
Dip. Fed. Dora Maria //‘ﬁ .
Guadalupe Talamante 4
Lemas
SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo
Roblero Gordillo
SECRETARIO %\

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez S

SECRETARIA \/\ég

Dip. Fed. Victor Reymundo
Najera Medina

SECRETARIO

Pagina 9 de 14



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 141 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo I

Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/26
LXI]l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, Gtiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Judit Magdalena ‘&{ /

Guerrero Lopez
SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel /
Gastélum Buenrostro

INTEGRANTE T

Dip. Fed. Alejandra Lopez
Noriega
INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas
Mendiola

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

i 0
LXI1 LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/2° R/1/26

CAMARA DE DIPUTADOS

De a Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios
Fducativos, por el que se desecha la iniciativa que
referma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, utiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Leticia Lopez
Landero

INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela
Gomez Carmona

INTEGRANTE

Dip. Fed. Julio Cé?aw/

Flemate Ramirez
INTEGRANTE

Dip. Fed. Gaudencio
Hernandez Burgos

INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre

Dip. Fed. Maria de Jesls
Huerta Rea

INTEGRANTE

Dip. Fed. Arnoldo O
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera
Delgado

INTEGRANTE

Dip. Fed. Harvey Gutiérrez
Alvarez

INTEGRANTE

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI1/22 R/1/26

De la Comisién de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacién, Utiles escolares.

A Favor En contra ' Abstencion

P et
\
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LX11/22 R/1/26
LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, dtiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Ménica Garcia de " Ao n

la Fuente |
INTEGRANTE

Dip. Fed. Alberto Diaz
Trujillo )

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna
Porquillo

INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe
Socorro Flores Salazar

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/26
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisién de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma los articulos 12, 25 y 33 de la Ley General de
Educacion, utiles escolares.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Roberto Lopez
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cuellar @

Reyes
INTEGRANTE
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Comision de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXi/2°R/1/27

De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos con

LXIl LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIPUTADOS que adiciona la fraccidn VIIl BIS del articulo 72 -de La Ley General
de Educacion.

DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE ADICIONA LA
FRACCION VIII BIS DEL ARTICULO 7°. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO RAUL PAZ ALONZO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, MEDIANTE EL CUAL PROPONE QUE LA ENSENANZA
DE LA MUSICA ESTE CONTEMPLADA COMO UNO DE LOS FINES DE LA EDUCACION
QUE EL ESTADO IMPARTE.

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ), )y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

l. Antecedentes

A. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién celebrada
el dia 21 de marzo de 2013, el Diputado Radl Paz Alonzo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXII Legislatura, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 72 de la Ley General
de Educacion. (LGE)

B. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la iniciativa en comento a la Comisién de Educacién Pablica y
Servicios Educativos, para su estudio vy elaboraciéon del dictam
correspondiente.

C. La comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibc
inicid el analisis de la iniciativa.
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De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos con

LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIPUTADOS

gue adiciona la fraccion VIl BIS del articulo 7¢ de La Ley General
de Educacion.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A. La iniciativa presentada por el Diputado Rail Paz Alonzo del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, manifiesta que en diversos paises la
educacion musical es una materia obligatoria dentro del sistema educativo basico
y no se encuentra dentro de una asignatura general de apreciacion o ensefianza
artistica, como actualmente ocurre en paises como México.

Subraya lo importante que en nuestro pais que cuenta con diferencias
socioecondmicas se desarrollen programas de educacién preescolar y primaria que
posean contenidos de calidad, como la educacion musical. El contenido de la
iniciativa refiere que el plan de estudios de la Secretaria de Educacién Publica,
contempla la ensefianza artistica. Sin embargo, no especifica el tiempo destinado
para el aprendizaje de la musica. Tanto en la Educacion preescolar, primaria y
secundaria, solo se destinan dos horas semanales para el estudio de
manifestaciones artisticas como la propia musica, la expresion corporal, danza,
artes visuales y teatro, por lo tanto se entrevé qUe se dedican alrededor de 24
minutos semanales para la ensefianza practica musical, a diferencia de otros paises
que destinan entre una y dos horas en promedio para su impartician.

Asimismo manifiesta que la ensefianza de la educacién musical en la ensefianza
basica, ademas de las ventajas cognitivas y perceptivas permite hacer efectiva la
Reforma Constitucional al articulo 42, publicada en abril del 2009, por el que se
establece el derecho a toda persona a acceder a la cultura y al disfrute de bienes'y
servicios en dicha materia. C

De igual forma seiiala que durante la campafia presidencial, varias voce
pronunciaron por la necesidad de impulsar la practica de la misica coma
herramienta mas para la prevencién social de la violencia y el delito en nuestra
sociedad.
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De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos con

LXTl LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
= : que adiciona la fraccién Vill BIS del articulo 72. de La Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS, de Educacién.

En este sentido, refiere que en un estudio de la UNESCO, en colaboracion con The
Australian Council for the Arts y la Federacion Internacional del Arts Council and
Culture Agencies, en el que participaron 91 paises, se sefiala que los buenos
programas de educacion artistica (entre los que la musica tiene un papel
fundamental), ademas de dar lugar a mejores resultados en otras areas de
conocimiento, tienen un efecto positivo sobre los estudiantes que los reciben y en
especial en aquellos con mds dificultades de adaptacién y mas desfavorecidos.

Ademas que una investigacion en educacién musical en los nifios de primaria,
realizada en Berlin hace una década, sefiala que la educacion musical reforzada
estimula la forma positiva la inteligencia, tanto de los alumnos mejor dotados
intelectualmente, como de los que presentan algin déficit de desarrollo.

Por ello considera que es fundamental que la mdsica sea un elemento en las
etapas de preescolar y primaria del sistema educativo en México.

De igual manera, menciona que la Educacion musical en México practicamente ha
sido eliminada del sistema escolar, y esto continuara asi mientras no se considere a
la materia de musica como obligatoria como lo son las matematicas, las ciencias
sociales y las naturales. La musica se contempla desde los ambitos empirico,
simbélico, ético, estético y sindptico, por lo que se debe vislumbrar como parte del
sistema educativo en los nifios del nivel preescolar y primaria.

Finalmente menciona que el grupo parlamentario del PAN presento esta iniciativa
a fin de que la ensefianza de la musica sea contemplada como uno de los fines de

la educacidn que el estado imparte y con ello que la SEP elabore los plang
estudio incluyendo una materia aparte, tanto para su instruccién como
practica, y por tanto, abonar aun pais mas armonioso que deje atras las\notas
rojas y de paso a las notas musicales.
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Proyecto de Dictamen LXII/2°R/1/27

De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

que adiciona la fraccién VIll BIS del articulo 72 de La Ley General

CAMARA DE DIPUTADOS de Educacion.

En base en los anteriores argumentos, el Diputado propone la siguiente iniciativa
con Proyecto de decreto: '

Unico. Se adiciona una fraccion Vil Bis el articulo 7 de la Ley General de Educacién, para

quedar como sigue:

Articulo 72. La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados vy los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademais de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 32, De la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lal VIL......

VIl Bis. Fomentar, inculcar y desarrollar mediante la ensefianza desde la educacion
basica la comprensién y prictica de la miisica para fortalecer el proceso educativo,

cognitivo, social y cultural.

X al XVI.-...

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, en su calidad de comision
dictaminadora realizo el estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa
referida, con el objeto de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Fsta Comisién dictaminadora coincide plenamente con los argumentos de la iniciativa
materia del presente dictamen, en el sentido de que la musica y el desarrollo de las artes
potencializa la creatividad humana, reafirma vinculos sociales y fortalece la identi

observa en primera instancia que la propia Ley General de Educacion en su Artis
contempla:
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Proyecto de Dictamen LXIl/2°R/1/27

De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos con

LXII LEGISLATURA punte de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

- que adiciona la fraccién VIl BIS del articulo 72 .de La Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS de Educacion.

“La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo pdrrafo del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:”

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y responsablemente sus
capacidades humanas;

VIII.- Impulsar la creacidn artistica y propiciar la adquisicidn, el enrigquecimiento y la difusién de
los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion;

Como es de observarse en dicho articulo ya estd considerado el impulso a la creacion

artistica, como un fin en la educacién que imparte el Estado y como obligatorio para su

aplicacion en toda la educacion que imparta el estado, al estar considerada estd en la que
se imparte en todos los niveles de gobierno, como se establece en la propia Ley General
de Educacién en su Articulo 12:

“Esta_Ley regula la educacién gue imparten el Estado -Federacién, entidades federativas y
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares cton autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las

dispaosiciones que contiene son de arden publico e interés social.

Por tanto, se considera que la propuesta en los términos planteados en el sentido de
fomentar y desarroliar mediante la ensefianza, la comprensidn y practica de la mdsica, ya
estd considerado en la propia Ley como uno de los fines educativos, no obstante, no estar
literalmente expresado en los mismos términos de la iniciativa presentada, (comprension
y practica de fa musica, es importante considerar los siguientes conceptos:

La educacion artistica es un método de enseRanza que se basa en ciertos campos del arte

(vinculandose estrechamente con la educacion), divididas como; educacion plas
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Proyecto de Dictamen LXI/2°R/1/27

De la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios Educativos con
LX1] LEGISLATURA punte de acuerde por el que se desecha la iniciativa de decreto
CAMARA DE DIPUTADOS que adiciona la fraccién V1l BIS del articulo 72 ‘de La Ley General
de Educacidn.

y expresidn de sentimientos emociones y actitudes que permite la formacion integral del
nifio.

Educacién artistica {1}, por lo tanto, es el método de ensefianza que ayuda al sujeto a
canalizar sus emociones a través de la expresion artistica. En este sentido, este tipo de
educacién contribuye al  desarrollo cultural del hombre.

La educacién plastica, la_educacién musical y la educacién expresiva del cuerpo son
algunas de las disciplinas que forman la educacion artistica

De igual manera, esta comision, reconoce la labor y el compromiso en el disefio de
acciones que fomenten, inculquen y desarrolien medionte la ensefianza desde la
educacion bdsica la comprension y prdctica de la musica para fortalecer el proceso
educativo, cognitivo, social y cultural, sin embargo considerando que la Ley General de
Educacion en su Articulo 12 sefiala: '

“Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
I.- Determinar para toda la Repiiblica los planes y programas de estudio para la educacion

preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de maestros de
educacion basica, a cuyo efecto se considerard la opinidn de las autoridades educativas locales y de

los diversos sectores sociales involucrados en la educacién en los términos del articulo 48;

XIll.- Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las
relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la formulacion de programas de
cooperacién internacional en materia educativa, cientifica, tecnolégica, artistica, cultural, de
educacién fisica y deporte, y el )

ARTICULO 14

Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los articulos 12 y 13, correspon
las autoridades educativas federales y locales, de manera concurrente, las atribuciones siguientess
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Proyecto de Dictamen LXI/2°R/1/27

De la Comisién de Educacion Priblica y Servicios Educativos con

LXI1 LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIFUTADOS que adiciona la fraccién VHI BIS del articulo 78 de La Ley General
de Educacién.

I1.- determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en la fraccién |
del articulo 12;

X.- fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus
manifestaciones

ARTICULO 47

Los contenidos de la educacion sersn definidos en planes y programas de estudio, en los planes
de estudio deberin establecerse:

I.- los propésitos de formacién general y, en su caso, de adquisicién de las habilidades y las
destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

l.- los contenidos fundamentales de estudic, organizados en asignaturas u otras unidades de
aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propésitos de cada
nivel educativo;

Ill.- las_secuencias _indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y

En los programas de estudio deberan establecerse los propasitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los ctiterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre
métodos v actividades para alcanzar dichos propdsitos ‘

Articulo 48.- la Secretaria determinard los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Repiblica Mexicana, de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria,
la educacién normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica, de conformidad
a los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Por lo antes expuesto se resume que el fomento de la practica de la musica se encuentra
ya considerado dentro de uno de los fines de la educacién que imparte el Estado, sin

Py

embargo el grado curricular, el nivel de imparticién, la secuencia indispensable o el pive

de obligatoriedad, es una facultad expresa del ejecutivo Federal, en este caso a trgvés de

la Secretaria de Educacion Publica, de conformidad a los articulos antes sefiglados;
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Proyecto de Dictamen LXI/2°R/1/27

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con

LEGISLATURA punto de scuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIPUTADOS

que adiciona la fraccién VIII BIS del articulo 72 -de La Ley General
de Educacion.
establecidos por esta secretaria y concurrentemente con los estados, para los niveles de la

educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal.

Asimismo esta facultad expresa de elaborar los planes de estudio, es del Ejecutivo
Federal, prevista en la fraccién tercera del articulo tercero constitucional que establece
que serd el Ejecutivo federal quién determinara los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

De igual manera, en la Ley Generai de Educacién en el Articulo 11 establece:

“ La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a las autoridades
educativas de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos que
la propia Ley establece”.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracién Piblica Federal;

Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los estados de la Federacion, asi como a
las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa, vy

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora tienen claro que
debemos considerar a la educacion musical como parte fundamental de los conocimientos
que debemos inculcar en los jévenes y en cualquier persona que desee mejorar su
situacion, sin embargo la posibilidad de considerarlo dentro de un incremento en horarios, -
en los campos de formacién para la educacién y en funcién de los aprendizajes esperados,
es materia exclusiva del ejecutivo Federal, quien las establece de acuerdo a estudios
empiricos, opiniones de expertos, etc; como incluso fue observado y referido cémo se
sefiala dentro del los objetivos del acuerdo 592 publicado por la Secretaria de Educae

Publica, documento rector en la materia, el cual considero dentro de sus obj

curriculares la educacién artistica en todos los niveles de educacion. )

7>
El citado documento es el medio por el gque se establece la Articulacién de la Educaci
publicado el dia 19 de agosto de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, cef el
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De la Comision de Educacidn Priblica y Servicios Educativos con

LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIPUTADCS

que adiciena la fraccién VIl BIS del articule 72 de La Ley General
de Educacién.

proposito de que las educadoras, las maestras y los maestros de educacion primaria y
secundaria, directivos, supervisores, jefes de sector, apoyos técnicos pedagogicos,
autoridades estatales, estudiantes y maestros normalistas, padres de familia, académicos,
investigadores, especialistas y la sociedad en general conozcan los fundamentos
pedagodgicos y la politica publica educativa que sustenta el Plan de estudios. Educacion
Bdsica y los programas de estudio y las Guias para las Educadoras y los Maestros de
educacidn preescolar, primaria y secundaria.

Incluso y a manera de ejemplo se cita a continuacién:

VI.4.2. Campo formativo: Expresidn y apreciacion artisticas en preescolar.

Se orienta a potenciar en los nifios la sensibilidad, la iniciativa, la curiosidad, la espontaneidad, la
imaginacién, el gusto estético y la creatividad, para que expresen sus sentimientos mediante el arte
y experimenten sensaciones de logro; progresen en sus habilidades motoras y las fortalezean al
utilizar materiales, herramientas y recursos diversos; desarrollen las habilidades perceptivas como
resultado de lo que observan, escuchan, palpan, bailan y expresan a partir del arte; reconozcan
que otros tienen diferentes puntos de vista y formas de expresarse, aprendiendo a valorar la
diversidad '

V1.4.5. Educacion Artistica en primaria, y Artes en secundaria
La asignhatura en [os dos niveles educativos se organiza en distintas manifestaciones artisticas:

Musica, Expresion corporal y danza —en primaria— y Danza —en secundaria—, Artes visuales, y
Teatro. Para favorecer el desarrollo de la competencia Artistica y Cultural es indispensable abrir
espacios especificos para las actividades de expresion y apreciacion artistica, tomando en cuenta las
caracteristicas de las nifias y los nifios, parque necesitan de momentos para jugar, cantar, escuchar
musica de distintos géneros, imaginar escenarios y baitar.

De esta manera enriquecen su lenguaje; desarrollan la memoria, la atencién, la escucha, la

corporeidad y tienen mayores oportunidades de interaccion con los demds.

En secundaria se busca que los alumnos amplien sus conocimientos en una disciplina a
practiquen habitualmente mediante 'a apropiacidon de técnicas y procesos que les\germitan
expresarse artisticamente; interactuar con distintos cédigos; reconocer la diversidad de relaciome >y
entre los elementos estéticos y simbdlicos; interpretar los significados de esos element
otorgarles un sentide social, asi como disfrutar la experiencia de formar parte del queHéacer
artistico.
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De la Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos con

punte de acwerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
LXIL LEGISLATURA : que adiciona la fraccién VIll BIS del articule 72 de La Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS de Educacidn. :

Aspecto: Expresion y apreciacién musical Competencia que se favorece: Comunica las sensaciones
y los sentimientos que ie producen los cantos y la miusica que escucha

Aprendizajes esperados:

« |dentifica diferentes fuentes sonoras y reacciona comentando o expresando las sensaciones gue
le producen.

» Describe lo que siente, piensa e imagina al escuchar una meledia o un canto.
= Reconoce historias o poemas en algunos cantos.

» Escucha diferentes versiones de un mismo canto o pieza musical, y distingue las variaciones a
partir de ritmo, acompafiamiento musical o de modificaciones en la letra.

El mismo documento fundamenta su propuesta, citando que para efectos y propositos del
mismo se realizaron las siguientes acciones:

I. E! disefio y desarrollo del curriculo se efectud en el marco de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tanto en lo que concierne al articulo 32 como a la
composicién pluricultural de nuestro pais, sefialada en su articulo 22.

1. Con la colaboracion de especialistas, centros académicos de alto nivel —nacionales y
de las entidades federativas—, consultas en Internet, materiales expuestos en fa red y
foros con docentes en todo el pais se actualizaron enfoques, aprendizajes esperados,
contenidos y materiales educativos para los tres niveles que comprende la Educacién
Basica, cuidando su pertinencia, gradualidad y coherencia interna, asi como el enfoque
inclusivo y plural que favorece el conocimiento y aprecio por la diversidad cultu
lingiiistica de México.

contemplada como uno de los fines de la Educacidn.
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Proyecto de Dictamen LXH/2°R/1/27

De ta Comisién de Educacidn Pablica y Servicios Educativos con
LXIT LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
———— ue adiciona la fraccién V1l BIS del articulo 72 de la Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS 9 o’ v enerd
de Educacidn,

Por lo que respecta a la propuesta de ser considerada una materia obligatoria y se
destinen mdas horas semanales para su estudio como lo menciona en sus
consideraciones referidas en [a citada iniciativa, el texto de la propuesta de la adicion al
fraccion VIl Bis, no expresa su lectura literal en ese sentido y en consecuencia no modifica
el espiritu plasmado ya por legislador y consagrado en los diversos ordenamientos citados,
en los que se garantiza la comprension y practica de la musica desde la educacion basica.

La esencia de la propuesta en las consideraciones de la iniciativa del Diputado Raul Paz
Alonzo, va encaminada hacia establecer como materia obligatoria y ampliar horas de
aplicacién, actividades que estdn establecidas y son reservadas al ejecutivo federal a
través de la Secretaria de Educacion Piblica v que en todo caso obedecerian a una
solicitud, previo los requisitos de ley hacia el ejecutivo Federal, para que dentro de la
facultad que tiene de determinar los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal, considere la practica de la musica en los planes
de estudios en las condiciones que propone en sus consideraciones la iniciativa.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion G de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacién Plblica

y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que el presente Proyecto de
Decreto que adiciona la fraccion VIl BIS del articulo 72 de La Ley General de Educacién
Sea desechado y archivado como total y definitivamente concluido, para efecto de que no
vuelva a ser presentado en las sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este Dictamen, la Comisién de
Educaciéon Puablica y Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara

de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERD.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién VHI

Alonso del grupo parlamentario del PAN.
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos
Proyecto de Dictamen LXII/2°R/1/27

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con

LXI1T LEGISLATURA punte de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIPUTADOS que adiciona a fraccion VIII BIS del articulo 7¢ de La Ley General
de Educacion.

SEGUNDO.- Archivense el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Fdueativos, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, en su Reunién Crdinaria del
dia del mes de junio de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de a julio de 2013.

1.-http://definicion.de/educacion-artistica/
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Proyecto de Dictamen LXIi/2°R/1/27

De la Comisidon de Educacién Publica y Servicios Educativos con
to de acuerdo per el que se desecha la iniciativa de decreto

LXIl LIGISLATURA pun )

1L gue adiciona la fraccidn VIl BIS del articulo 72 de La Ley General

de Educacian,

CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. lJorge Federico
de la Vega Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragdn Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique
Doger Guerrero

SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gdmez
Olguin
SECRETARIO
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De la Comisién de Educacion Piblica v Servicios Educativos con

LXI1 LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

CAMARA DE DIFUTADOS que adiciulr!a la fraccion VI BIS del articulo 72 'de La Lay General
de Educacién.

Dip. Fed. Miguel Angel
Aguayo Lépez
SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria
Muhiz Martinez

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes ( ﬁ E) )

Téllez
SECRETARIA

Guadalupe Talamante
Lemas

SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria M :
i

Dip. Fed. Héctor Hugo
Roblero Gordillo

SECRETARIO 4%_
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y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXII/2°R/1/27

De la Comisionh de Educacién Piblica v Servicios Educativos con
punte de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
o adi afraccidn Vil BIS del articulo 72 de La Ley General

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez

SECRETARIA

Dip. Fed. Victor Reymundo
Najera Medina

SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena
Guerrero Lépez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel
Gastélum Buenrostro

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alejandra Ldpez
Noriega

INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas
Mendiola

INTEGRANTE
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LXT] LEGTSILATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Fed. Leticia Llopez
Landero

INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela
Gémez Carmona

INTEGRANTE

Dip. Fed. Julio Cgsar
Flemate Ramirez

INTEGRANTE

Dip. Fed.  Gaudencio
Hernandez Burgos

INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jesls
Huerta Rea

INTEGRANTE

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI/2°R/1/27

De la Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
que adiciona la fraccién Vi1 BIS del articulo 72 de La Ley General
de Fducacién.
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y Servicios Educativos
Proyecto de Dictamen LXII/2°R/1/27

De la Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos con

LXI1l LEGISLATURA punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto

= que adiciona la fraccién VIII BIS del articulo 72 .de La Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS de Educacisn.

_ Seh .

A
\

Dip. Fed. Arnoldo Ochoa—
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera
Delgado

INTEGRANTE

Dip. Fed. Harvey Gutiérrez
Alvarez

INTEGRANTE

" Dip. Fed. Ménica Garcia de
la Fuente

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alberto Diaz
Truijillo

INTEGRANTE
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Fed. Roxana Luna
Porquillo

INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe
Socorro Flores Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Ldpez
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cuellar
Reyes

INTEGRANTE

Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI/2°R/1/27

De la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa de decreto
que adiciona la fraccién VI BIS del articulo 72 -de La Ley Generat
de Educacién.
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