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ANEXO II
CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION No. 4
DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXi1I/2°R/1/31

LXIl LEGISLATURA De la Comisién de Educecién Piblica y Servicios Educatives, por el

= que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

CAMARA DE DIPUTADOS articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de la informacion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS CON PUNTO DE ACUERDOC POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE
LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS, EN MATERIA DE ACCESO,
ORGANIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pidblica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f} y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y 182
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

l. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién celebrada el dia 03 de abril de 2013, la Diputada Sonia
Rincén Chanona, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza en la LXII Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que modifica el articulo 2° de la Ley General de Bibliotecas
(LGB).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la iniciativa en comento a-la Comisiéon de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. La Comisiébn de Educacién Pulblica y Servicios Educaiivos
tramite de recibo e inici6 el analisis de la iniciativa.
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXN/2°R/1/31

LXIT LEGISLATURA De la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el

CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha fa iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 2 de lo Ley Generol de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de la informacion.

1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Diputada Sonia Rincon muestra
preocupacién por el acceso, organizacién y actualizacion de la
informacién de las bibliotecas publicas.

El reto que las bibliotecas plblicas presentan en estos tiempos es la
actualizacién de la informacién y la modernizacion de los espacios y del
equipamiento, ya que deben convertirse en “verdaderos mecanismos
de transmision de cultura, costumbres, fradiciones y expresiones
artisticas para los usuarios de las mismas”.

l.a Diputada alude que el concepto de Biblioteca Publica esta obsoleto,
debido a que se ilustra como un espacio fisico.donde se colocan libros,
sin tomar en cuenta que es un lugar que proporciona no sélo el derecho
a la lectura, sino un derecho a la informacién. “Desde su definicion de
biblioteca publica, resulta insuficiente, pues no contiene los enunciados
para garantizar a los sujetos la posibilidad de investigar y recibir
informaciones y opiniones en la biblioteca publica”.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma el articulo 2 de la Léy General de Biblioteca, para
guedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de la presente ley, se entendera por
biblioteca publica todo establecimiente que contenga un acervo
impreso o digital de caracter general superior a quinientos titulos
catalogados y clasificados, que brinda de manera gratuita, acceso a
la informacién y a la documentacion del acervo de las diferentes
areas del conocimiento humano, gracias a una serie de recursos y
servicios que ofrece de consulta y préstamo, que se encuentran a
disposicion de todos los miembros de la comunidad por igua
sean cuales fueren su raza, nacionalidad, edad, sexo, reljgion,

La biblioteca pulblica tendra como finalidad facilitar recurso
informativos y prestar servicios mediante diversos medios con g
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Educacion Piablica
y Serviclos Educativos

Dictamen LXI1/2°R/1/31

De la Comision de Educacion Piblica v Servicios Educativos, por el
que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de lo informacion.

fin de cubrir las necesidades de personas y grupos en materia de
instruccién, informacién y  perfeccionamiento  personal
comprendidas actividades intelectuales, de entretenimiento y ocio,
que permitan a la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, los gobernadores de los
estados, asi como el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, contaran con un plazo de seis
meses, para adecuar los ordenamientos reglamentarios que
correspondan, a las disposiciones contenidas en este decreto.

. CONSIDERACIONES GENERALES

En opiniéon de esta Comision Dictaminadora, la biblioteca publica es un
tema de relevancia social ya que es una herramienta que apoya al
Sistema Educativo Nacional en el desarrollo integral de la persona. Los
acervos bibliotecarios deben responder a las “necesidades culturales,

educativas y de desarollo en general de los habitantes de cada
localidad™.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) establece un manifiesto a favor de las bibliotecas
publicas. En este documento hace constar que la biblioteca publica es
un elemento de gran importancia para la construccion g€

7. Recuperado el 06 de julio de
http://www.diputados.geb.mx/LeyesBiblio/index.htm
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXii/2°R/1/31

LXIl LEGISLATURA De fa Comision de Educacidn Publice y Servicios Educatives, por el
. o L
CAMARA DE DIPUTADOS que’ se desecha la iniciativa con Prt_)y?cro de Decreto q'tIIE reforma ef
articulo 2 de la ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacién y actualizacién de la informacion.

“educacién permanente, [de] las deCISIones auténomas y [d]el progreso
cultural de la persona y [os grupos sociales™

La biblioteca ptiblica, es un establecimiento que presta sus servicios a
todas las personas, debido a que es publica. Por tanto, el acceso a
estos servicios no debe estar condicionado por la edad, raza, religion,
sexo, nacionalidad condicion social o idioma. Ademas de que se tiene
gue contar con servicios especificos para los grupos minoritarios como
a las personas con discapacidad.

El concepto de biblioteca publica en la Ley General de Bibliotecas
(LGB), sefiala que es un establecimiento con acervos impresos y
digitales que se proporcionan de manera gratuita a toda persona. Asi
mismo menciona que l[a biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer
en forma democratica el acceso a los servicios (articulo 2, LGB). El
proporcionar de manera democratica los servicios bibliotecarios
significa que a todos los ciudadanos que integran y forman parte del
todo social, se les debe respetar sus derechos al acceso y a la
gratuidad de los servicios, es decir, un régimen democratico debe
procurar el respeto de los derechos humanos.

“La democracia (...) es el régimen que hace posible que se
materialicen en la practica los valores de libertad, igualdad y
seguridad jurldlca que conforman la columna vertebral del
constitucionalismo™

En cuanto a la actualizacion de las bibliotecas, en el articulo 4° de la
Ley General de bibliotecas se establece que los “Gobiernos, Federal,
Estatales y Municipales, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
promoveran el establecimiento, organizacion y sostenimiento de
bibliotecas publicas, impulsando el establecimiento, equipamiento,
mantenimiento y actualizacion permanente de un area de servicigs
computo y los servicios culturales complementarios que a tra
éstas se otorguen”.

2 UNESCO (s.f.) Manifiesto de la UNESCO en favor de las Bibliotecas Publicas. Recup®ra
de julio de 2013,
http /fwww.unesco.org/webworld/libraries/manifestos/libraman_es.html
* carbonell, Miguel. (2013) Derechos fundamentales y democracia. Cuaderno ne=%1 del
Instituto Federal Electoral, marzo 2013. Recuperado el 06 de julio de=2013, desde:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Publicaciones periodicas/
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXII/2°R/1/31

LXI] LEGISLATURA De la Comisién de_ E.d!.lcrlrcfan publica y Servicios Educativos, por el
gue se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 2 de lo Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacién de la informacion.

CAMARA DE DIPUTADOS

En el sexto informe de gobiemo, la Red Nacional de Bibliotecas
coordinado por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a través del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), se menciona
que se actualizaron y diversificaron contenidos teméticos en toda la red
de bibliotecas, de acuerdo con el informe se enviaron 534 mil 509
materiales documentales de reciente edicion. Asimismo, se ha ampliado
y modernizado los servicios que ofrece la Red Nacional de Bibliotecas,
ya que se han “introducido nuevas opciones de acceso a la informacion
y al conocimiento, de manera particular, a través de los recursos
digitales: enciclopedias, revistas, multimedios y cursos de idiomas; los
usuarios de las comunidades de las bibliotecas publicas pueden
acceder a 50,596 bases de datos y libros en texto completo™.

Con lo anterior puede apreciarse que la preocupacién de la promovente
se encuentra atendida por las leyes federales y las distintas
dependencias del Ejecutivo facultadas para ello, por lo cual no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 fraccibn G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que el presente Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 2° de la Ley General de Bjbliotecas sea
desechado y archivado como total y definitivamente concluido, para
efecto de que no vuelva a ser presentado en las sesiones del afio
legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este
Dictamen, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativgs
somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputadp
siguiente: :

Recuperado el 06 de julio de 20)37 desde:
http://transparcncia.conaculta.gob.mx/juridico/15 Informes/Sexto%20Informe%20de%20Go

bierno%202012.pdf
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictammen LXI/2°R/1/31

LXII LEGISLATURA De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el
CA que se desecha la inicigtiva con Proyecto de Decreto que reforrna el

AMARA DE DIPUTADOS articuio 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacidn y actualizacion de la informacion.

ACUERDO
PRIMERQ. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 2° de la Ley
General de Bibliotecas, en materia de acceso, organizacién y

actualizacion de la informacion.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

- Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 18 de julio de 2013.
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXII/2°R/1/31

LXII LEGISLATURA De la Comision de Fducacion Piblica y Servicios Educativos, por el

CAMARA DE DIPUTADOS que se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 2 de la Ley Generol de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de fa informacion,

Nombre . A Favor En contra Abstenc

Dip. Fed. Jorge Federico de |
Vega Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragén Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Emesto Alfonso
Robledo Leal

SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique Doger
Guerrero

SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gomez
Olguin
SECRETARIO
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXII/2°R/1/31

LXI1 LEGISLATURA De la Comision de Fducacion Piblica y Servicios Educativos, por el

= gue se desecha o iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

CAMARA DE DIPUTADOS articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizaciop y actualizacion de la informocidn.

Nombre Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo
Lopez
SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria Muidiz
Martinez

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez Qm )

SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas M Y-

SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo

SECRETARIO W ’
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen LXH/2°R/1/31

LXIT LEGISLATURA De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, por el
A gue se desecha lg iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

AMARA DE DIPUTADOS articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de fa informacion.

Nombre En contra Abstencion

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez

SECRETARIA

Dip. Fed. Victor Reymundo
Najera Medina

SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena
Guerrero Lépez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel Gastélum
Buenrostro

INTEGRANTE

N

Dip. Fed. Alejandra Lopez
Noriega
INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas
Mendicla

INTEGRANTE /\
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictemen LXH/2°R/1/31

LXIl LEGISLATURA De iz Comision de Educacion Publice y Servicios Educatives, por ef

CAMARA DE DIPUTAGOS que se desecha It iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulp 2 de fo Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actuolizacion de la informacion.

Nombre ~ A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Leticia Lopez Landero
INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela Gomez
Carmona

INTEGRANTE

Dip. Fed. Julio César Fl
Ramirez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Gaudencio Hernandez;
Burgos

INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jestls Huerta
Rea

INTEGRANTE
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XIT LEGISLATURA
AMARA DE DIPUTADOS

Dip.

- sz r - r .
Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos
Dictamen LXI/2°R/1/31
De ig Comision de Fducacién Publica y Servicios Educativos, por el
gue se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

articulo 2 de lo Ley General de Bibliotecas, en muoteria de acceso,
organizacion y actualizocion de fa informacion.

Nombre ~ A Favor En contra Abstencion

-
Sad™

Fed. Arnoldo -Bchoa S

Gonzalez
INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera Delgado l ,”m/‘/f
INTEGRANTE \J

Dip.

Fed. Harvey Gutiérrez

Alvarez
INTEGRANTE

Dip. Fed. Ménica Garcia de Iamf _a

Fuente

]

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LXII/2°R/1/31

LXIl LEGISLATURA De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el
= desecha o iniciativa con Proyecio de Decreto que reforma el
CAMARA D que se —
E DIPUTADOS articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas, en materia de acceso,
organizacion y actualizacion de la informacion.

Nombre En contra Abstencion

Dip. Fed. Alberto Diaz Trujillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna Porquillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe Socorro
Flores Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernanda
Reyes

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXIl LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXII/22 Rf/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS '

De la Comisién de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de fa Ley General de Educacion,
en materia de Participacion Ciudadana

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
7° DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Honorable Asamblea

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de

conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,

incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y

182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
" |a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

l ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, realizada el ¢
de abril de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputadps dio
cuenta de la iniciativa que reforma el articulo 7° de la Ley Gene al de
Educacion, a cargo de la Diputada Merilyn Gémez Pozos, del Grupe
Parlamentario Movimiento Ciudadano, misma que fue turnada a la
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXI] LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXII/2¢ R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisicn de Educacidn Puablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacion,
en materia de Participacién Ciudadana

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para su
dictamen.

IIl. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la iniciativa de dictamen la Diputada Merilyn Gomez Pozos hace
una exposicion de motivos en torno a las caracteristicas del modelo
educativo basado en la indagacion, aplicado en las escuelas de
educacién basica, el cual tiene como objetivo constituir instrumentos
valiosos para la vida cotidiana.

Por otro lado, la promovente, sefiala que es importante y necesaria la
incorporacion de la participacion ciudadana en la educacion,
argumentando que las clases en la educacion basica no abordan en
forma directa o explicita la cuestion de los aprendizajes especificos
indispensables para el ejercicio de la ciudadania. Asimismo, menciona
que la participacidon ciudadana es condicidn indispensable para
sostener, desarrollar y transformar la educacion en las direcciones
deseadas, necesaria para evolucionar de una democracia con
principios de participacion ciudadana, puramente representativa.

La participacion ciudadana, definida por la diputada promovente, es la
actuacién de los ciudadanos en las actividades plblicas, como
portadores de intereses sociales.

En este sentido la iniciativa plantea adicionar a la Ley General_de
Educacion lo relativo a incorporar los principios de particif
ciudadana en los planes de estudios.

La iniciativa propone lo siguiente:
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Comision de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

LXIl LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOCS

De la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 70 de la Ley General de Educacidn,
en materia de Participacion Ciudadana

Articulo 7o.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

laiVv.

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de
gobierno, incorporando los principios de participacion ciudadana en los
planes de estudio y convivencia que permite a todos participar en la toma
de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

Via XVl

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision comparte de manera general los argumentos expuestos
por la Diputada Merilyn Gomez Pozos, de manera especial en la
trascendencia que tiene la participacién ciudadana para el desarrollo
democratico.

Sin embargo, es importante considerar que la propia Ley General de
Educacion establece en su articulo 48 que:

“La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica
Mexicana, de la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y demas para la formaciop
de maestros de educacidon basica, de conformidad a
principios y criterios establecidos en...[la] Ley”,
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXII LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacién,
en materia de Participacién Ciudadana

Por lo que es facultad de la Secretaria de Educacion Publica
determinar los planes y programas de estudio.

Adicionalmente, se debe sefalar que el Acuerdo 592, “Por el que se
establece la articulacion de la educacién basica” sefiala expresamente
que:

a) “debe asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y sentido de responsabilidad social’.

b) Sefiala como caracteristica del Plan de estudios “su orientacién
hacia el desarrollo de actitudes, practicas y valores sustentados
en los principios de la democracia: el respeto a la legalidad, la
igualdad, la libertad con responsabilidad, la participacion, el
dialogo y la busqueda de acuerdos; la tolerancia, la inclusion y la
pluralidad, asi como una ética basada en los principios del
Estado laico, que son el marco de la educacién humanista y
cientifica que establece el Articulo Tercero Constitucional”.

c) Asimismo, sefiala de manera puntual en la descripcion de
distintas materias que integran los planes y programas estudio el
objetivo de favorecer la competencia de participacion social y
politica (es el caso de los blogques sobre resolucion de conflictos
y de participacién ciudadana).

Por lo anterior, se considera que la iniciativa en comento jnvadiria
atribuciones que tiene expresamente conferidas por la Ley Gekeral de
Educacion el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacic
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Comision de Educacién Publica
y Servicios Educativos

LXII LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LX11/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa gque
reforma el articulo 7o de Ja Ley General de Educacién,
en materia de Participacion Ciudadana

Publica y, en esencia, se refiere a tematicas que ya fueron incluidas en
los planes y programas de estudio del nivel basico.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 fraccién G de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que el presente Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 70 de la Ley General de Educacion
sea desechado y archivado como total y definitivamente concluido,
para efecto de que no vuelva a ser presentado en las sesiones del afo
legisiativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de esie
Dictamen, 1a Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha 1la iniciativa que reforma el articulo 7° de la
Ley General de Educacion, en materia de participacion Ciudadana.

‘SEGUNDOQ.- Archivese el presente asunto, como total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de julio de 2013
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Comision de Educacion Plblica
y Servicios Educativos

LXi] LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXiI/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisién de Educacién Pdblica y Servicios
Educatives, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 70 de la Ley General de Educacidn,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion -

Dip. Fed. Jorge Federico de
la Vega Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragdn Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso /
Robledo Leal s

SECRETARIO Ve
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

LXI1 LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LXI1/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacién,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion
Dip. Fed. José Enrique
Doger Guerrero

SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gomez
Olguin
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel Angel
Aguayo Lopez
SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria Mufiz
Martinez

SECRETARIA
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXIlL LEGISLATURA Proyecto de Dictamen LX11/22 Rr/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS ‘

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacién,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion

<
Dip. Fed. Adriana Fuentes &/Q ]

Téllez
SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria m,‘
Guadalupe Talamante
Lemas

SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo
Roblero Gordillo

SECRETARIO

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez

SECRETARIA
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/34

De la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacién,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Victor Reymundo
Najera Medina

SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena
Guerrero Lopez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel | /4/ _
y _

Gastelum Buenrostro /

INTEGRANTE i

Dip. Fed. Alejandra Lopez
oriega
INTEGRANTE
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LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre

Dip. Fed. Glafiro Salinas

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Proyecto de Dictamen LXI/22 R/1/34

De la Comisidn de Educacién Pidblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacién,
en materia de Participacion Ciudadana

A Favor En contra Abstencion

Mendiola
INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lopez
Landero

INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela

Gomez Carmona
INTEGRANTE

Dip. Fed. JuKCésar
Flemate Ramirez

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXI1 LEGISLATURA Provecto de Dictamen LXI1/22 R/1/34
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comision de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 70 de la Ley General de Educacion,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Gaudencio
Hernandez Burgos

INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jesus

Huerta Rea

INTEGRANTE

Dip. Fed. Amoldo Ochoa _E\
Gonzdlez . _—y
INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera
Delgado

INTEGRANTE
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Comisiéon de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Proyecto de Dictamen LXII/22 R/1/34

De la Comisién de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacion,
en materia de Participacidn Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Harvey Gutierrez
Alvarez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Ménica Garcia def”&_\Q/a..'_
la Fuente . J

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alberto Diaz
Trujillo

- INTEGRANTE
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Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Proyecto de Dictamen LX11/22 R/1/34

De la Ccmision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la iniciativa que
reforma el articulo 7o de la Ley General de Educacion,
en materia de Participacion Ciudadana

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Roxana Luna
Porquillo

INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe
Socorro Flores Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Lope
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cueliar
Reyes

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXl/20R/1/25
LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica'y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacion Media

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHAN DOS INICIATIVAS QUE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
EN MATERIA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y
182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

.. ANTECEDENTES

1. En la sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados, realizada el dia
14 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta de la iniciatva que reforma y adiciona
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al
articulo 37 de la Ley General de Educacion; y reforma los articulos
8. 9, 13 fraccion I, Il, V, VI, 14 fraccién IV, 37, parrafos primero y
segundo, 43, 44 parrafo segundo, 48, 51, 53, 54, parrafo primero,
55, fraccion tercera, 65, fraccion 1, 66, fraccion |, 75, fracciones |V y
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXIl/20R/1/25
LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacién Media

V, y 77, fraccién lll, de la Ley General de Educacidn, a cargo de la
Diputada Maria Rebeca Teran Guevara, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, del 14 de marzo de 2013.
La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Plbiica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio
tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

2. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, realizada el dia
21 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta de la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, a cargo de
la Diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, y determind que se turhara a la
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y dictamen.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
turnd la iniciativa en comento a la Comisidén de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio
tramite de recibo e inici6 el analisis de la iniciativa.
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Comisién de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXll/20R/1/25
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica'y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el gue se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de [a Ley
General de Educacion en Materia de Educacion Media

Il. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La Diputada Maria Rebeca Teran Guevara establece algunas
consideraciones, como son la premura que implica tal cambio en
funcion de que el plazo legal prescribid, la necesidad de superar el
rezago para enfrentar la crisis educativa, asi como sus implicaciones
en términos de paz social.

Asimismo, sefiala las estimaciones en materia de aumento en rezago
educativo, el cual se calcula en 630 mil personas anualmente, que se
suman a los 31 millones 900 mil personas en esta situacion (cifras de
INEGI), mientras que en el contexto de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos, México se encuentra dentro
de los paises que tuvieron entre el afio 2009 y 2010, el mayor numero
de jovenes de entre 15 y 29 anos que no estudian ni trabajan.

Se enfatiza en esta iniciativa en el objetivo principal de la educacién
media superior, definida como “que los jovenes tengan la oportunidad
de adquirir destrezas, aptitudes, conocimientos, ademas de Ia
capacidad para seguir aprendiendo a lo largo de ia vida, y ser
ciudadanos activos, participativos y productivos”.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 37 de la Ley General de Educacidn;
y se modifican los articulos 8, 9, 13 fraccion 11, I, V, y VI, 14 fraccion 1V, 37, parrafos
primero y segundo, 43, 44 parrafe segundo, 48, 51, 53, 54, parrafo primero, 55, fraccién
tercera, 65 fraccion I, 66, fraccion |, 75, fracciones IV y V, y 77, fraccion Ill, de la Ley
General de Educacion

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la
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Comision de Educacion Puablica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXIl/20R/1/25
LXI1 LEGISLATURA '

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Pablica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacion Media

secundaria, la media superior, normal y demas para la formaciéon de maestros de
educacién bdsica que los particulares impartan- se basard en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectes, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacién y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifas

y nifos, debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres drdenes de gobierno.

Del.alalll.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundaria
y la media superior , el Estado promovera y atendera —directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio— todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién inicial,
especial, y superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusién de la
cultura nacional y universal.

Articulo 13. ...

IIl. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacidn preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica;

lll. Ajustar, en su caso, el calendaric escolar para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la media superior, la normal v demas para la
formacion de maestros de educacién basica, con respeto al calendario fijado por la
Secretaria; '

...

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la media superior, la normal y demas para la formacién de
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXll/20R/1/25
LXI1 LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacion Pablica-y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articuios de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacién Media

maestros de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida;

VI. Otorgar, negar y revocar autorizacidn a los particulares para impartir la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la media superior, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica;

De la Vll. a la XIV.

Articulo 14. ...

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos
de los de preescolar, primaria, secundaria, media superior, normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica que impartan los particulares;

DelaV.alalX.

Articulo 37. ..

La educacion media-superior tiene como propadsito desarrollar los conocimientos,
aptitudes, actitudes y destrezas, que se requieren en las personas para que logren
incorporarse a las diferentes esferas sociales y productivas, con habilidades
comunicativas, de innovacién, creatividad, solucién de problemas, y utilizacién de
nuevas tecnologias, a partir de la construccion de una conciencia social fundada en
valores universales, que les permita de manera participativa y competitiva, lograr
trascender en la sociedad, trabajando para su transformacion,

Pagina 5 de 15



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 195 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo II

Comision de Educaciéon Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXll/20R/1/25
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica.y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacidn Media

Articulo 44. ...

El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de promocién y
asesoria de educacion para adultos y dardn las facilidades necesarias a sus
trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior.

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Repdblica Mexicana, de la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la media superior, la educacion normal y demas para la
formacion de maestros de educacién basica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta ley.

Articulo 51. La autoridad educativa federal determinarad el calendario escolar
aplicable a toda la Reptiblica, para cada ciclo lectivo de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la media superior, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, necesarios para cubrir los planes y programas
aplicables. El calendario debera contener doscientos dias de clase para los
educandos. "

Articulo 53. El calendario que la Secretaria determine para cada ciclo lectivo de
educacién preescolar, de primaria, de secundaria, de media superior, de normal y
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Dictamen: LXil/20R/1/25
LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacién Media

demas para la formacién de maestros de educacién basica, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Articulo 54. ...

Por lo que concierne a la educacién preescolar, la primaria, Ja secundaria, la media
superior, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica,
deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del Estado,
tratandose de estudios distintos de los antes mencionados podran obtener el
reconacimiento de validez oficial de estudios.

Articulo 55. ...

. Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacidn basica.

Articulo 65. ...
. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos

menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.
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Dictamen: LXI/20R/1/25
LX{] LEG!SLATURA ‘

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacidn Plblica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de |a Ley
General de Educacidn en Materia de Educacion Media

Delall. a la VI
Articulo 66. ...

I. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior;

Delallalalv. ..
Articulo 75. ...
Del.a lll. ...

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de material educativo para la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior;

De VL. alXVi...

Articulo 77. ...

Ill. Impartir Ja educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la media superior, la
normal y demas para la formacién de maestros de educacién bdsica, sin contar con
la autorizacion correspondiente.

2. La Diputada Maria Beatriza Zavala Peniche, cita en su exposicion
de motivos el requerimiento derivado de la reforma constitucional, ya
cita arriba, asi como la influencia de la educacién media superior en el
desarrollo de la sociedad y el proceso que ha experimentado este nivel
educativo a partir de 2007. Hace un énfasis especial en la calidad de
este nivel educativo y sustenta su propuesta de institucionalizar el
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Dictamen: LXII/20R/1/25
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacion Media

Sistema Nacional de Bachillerato, basada en el diagnéstico de su falta
de articulacion.

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada propone la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Que reforman los articulos 30., el primer y segundo parrafos del articulo 4o., el articulo
90., la fraccién IV del articulo 33, la fraccion | del articulo 65, la fraccién | del 66 y la
fraccion XVII del articulo 75. Se adicionan una fraccién V al articulo 11, las fracciones XV,
XV1, XVII y XVIII al articulo 12, una fraccién 1X, recorriéndose la actual IX para quedar
como X del articulo 13, una fraccién Xill, recorriéndose la actual XIlIl para quedar como
XIV del articulo 14, y un articulo 38 Bis; todos de la Ley General de Educacién para
gquedar como sigue:

Articulo 3o. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media
superior . Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y {a concurrencia
previstos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a
la distribucion de la funcion social educativa establecida en |a presente ley.

Articulo 4o0. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad
cursen la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, y
la media superior el Estado promoverd y atendera —directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de. apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio— todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién
superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico vy la innovacion e impulsard su divulgacion,
ademas de alentar el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.
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Dictamen: LXli/20R/1/25
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas gue reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacion Media

Articulo 11. La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta ley corresponden a
las autoridades educativas de la federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, en los términos que la propia ley establece.

Para efectos de la presente ley, se entendera por

Lalv...

V. El Comité Directivo del Sistema Nacional de Bachillerato, es una instancia de
representacién de los diversos subsistemas que en el dmbito nacional brindan
educacion media superior, y tiene por ohjetivo impulsar la calidad de la educacién
media superior, a partir de un marco curricular tendiente al desarrollo de
capacidades humanas fundamentales.

Tendra las funciones siguientes:

a. Proponer los lineamientos generales para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Bachillerato;

b. Establecer los criterios, parametros, metodologias, indicadores y, en general, las
reglas para el ingreso, permanencia y egreso del Sistema Nacional de Bachillerato,
Y

c. Las demas que resulten necesarias para una eficiente operacién del Sistema
Nacional de Bachillerato.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las -
atribuciones siguientes:

lLaxl. ...

Xll. Fomentar, en coordinacion con las demds autoridades competentes del
Ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la
formulacién de programas de cooperacién internacional en materia educativa,
cientifica, tecnolégica, artistica, cultural, de educacidn fisica y deporte;
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Dictamen: LXl/20R/1/25
LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacion Media

XIV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacidn basica, la
normal y demas para la formacidn de maestros de educacion basica, asi como las
demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables;

XV. Fijar los lineamientos generales para el funcionamiento de un Sistema
Nacional de Bachillerato que tenga como principios basicos el reconocimiento de
las modalidades y subsistemas del bachillerato; la pertinencia y relevancia de

planes y programas de estudio, y el transito de estudiantes entre subsistemas y
escuelas;

XVI. Fijar los lineamientos a que debera ajustarse la integracion y funcionamiento
del Comité Directivo del Sistema Nacional de Bachillerato;

XVIl. La secretaria deberda atender las propuestas que el Comité emita en el
ejercicio de sus funciones; y

XVIIl. Las demas que con tal caracter establezcan esta ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales,
en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

LaVi. ..

IX. Participar en la integracion y operacién del Sistema Nacional de Bachillerato,
con pleno respeto a la autonomia universitaria y la diversidad educativa;

X. Las demas que con tal caracter establezcan esta ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de

manera concurrente, las atribuciones siguientes:

lLaXil. ..
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Dictamen: LXI/20R/1/25
LX]] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS ' Dictamen de !a Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materta de Educacién Media

Xlll. Propiciar que su oferta educativa, la de sus organismos publicos
descentralizados y la de particulares se incorpore al Sistema Nacional de
Bachillerato de acuerdo con los lineamientos gue la secretaria expida; y

XIV. Las demas que con tal caracter establezcan esta ley y otras disposiciones
aplicables. :

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabec las
actividades siguientes:

lLall. ...

IV. Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema
regular y se encuentran en situacion de rezago educativo para que concluyan la
educacidn basica y la media superior, otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia, y egreso a las mujeres;

V.aXVv...

Articulo 38 Bis. El Sistema Nacional de Bachillerato tiene como propésito impulsar
la calidad de la educacién media superior a partir de un marco curricular comuin
tendiente al desarrollo de capacidades humanas fundamentales, en el marco de lo
establecido en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Sistema reconocerd la oferta de opciones educativas de acuerdo a las
necesidades de una poblacion diversa y determinara los procesos de evaluacion de
las escuelas para su ingreso y permanencia en el propio Sistema. Para cumplir con
sus propdsitos, el Sistema Nacional de Bachillerato contard con un comité
directivo.
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Dictamen: LXII/20R/1/25
LXIl LEGISLATURA .
CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educatives con Punio de Acuerdo por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacion Media

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela
I. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijas, hijos o pupilos

menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

il avil. ..
Articulo 66. Son obligaciones de guienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior;

ll.aV...
Articulo 75. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos
LaXv...

XVI. Expulsar o negarse a prestar el servicio educativo a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que presenten problemas de aprendizaje, condicionar su aceptacidén o
permanencia en el plantel a someterse a tratamientos médicos especificos;
presionar de cualquier manera a los padres o tutores para que acudan a médicos o
clinicas especificas para la atencién de problemas de aprendizaje de los educandos.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comisién comparte de manera general los argumentos expuestos
por los Diputados que presentan las iniciativas en comento, de manera
especial en lo relativo al impacto de la educacidén media superior en el
desarrollo de los ciudadanos y en el impacto de su propuesta.
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Dictamen: LXIl/20R/1/25
LXIL LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el gue se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacion Media

Sin embargo, como una consideracién general, se debe sefialar que,
con fecha 17 de abril de 2013, esta Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos dictaminé en positivo [a minuta enviada por el
Senado de la Republica, en la que reforma los articulos 3°, 4°, 9°, 37,
65 y 66, y adiciona el 12 y 13 de la Ley General de Educacion, la cual
tuvo como proposito adecuar la Ley General de Educacion a la
reforma del articulo 3° constitucional, que establece el caracter
obligatorio de la educacién media superior.

La minuta en comento se aprobd en la Camara de Diputados el
pasado 30 de abril, fecha en la que se envié al ejecutivo para su
publicacion, misma que aparecié en el Diario Oficial de la Federacién
el pasado 10 de junio.

Por lo anterior, sin demérito de que en lo particular las iniciativas se
retomen contextualizandolas en el marco regulatorio vigente, esta
Comisién considera que en términos generales las mismas duplican la
modificacién publicada el 10 de junio pasado. Sin embargo,
atendiendo a la diversidad de las propuestas, que consideran un
articulado mas amplio que el publicado, se sugiere considerarlas para
una futura iniciativa, una vez que se vean los resultados de la
publicacién vigente.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 fraccion G de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
propone a esta Honorable Asamblea que los presentes Proyectos de
Decreto que reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién sean desechados y archivados como total y definitivamente
concluidos, para efecto de que no vuelvan a ser presentados en las
sesiones del afio legislativo en curso.
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Dictamen: LXIl/20R/1/25
LXI] LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comision de Educacién Publica-y Servicios
Educativos con Punto de Acuerde por el que se desechan
dos Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacién Media

Por lo anterior, y una vez analizadas la Iniciativas materia de este
Dictamen, la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desechan las iniciativas enunciadas en el apartado de
Antecedentes en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Archivense los presentes asuntos, como total y
definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de julio de 2013
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXIl/20R/1/25

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacion Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Jorge Federico de
la Vega Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragon Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

SECRETARIO
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Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXH/20R/1/25
LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de |a Comisién de Educacién Pablica'y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
ires Iniciativas que reforman diversos articules de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacién Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. José Enrique
Doger Guerrero

SECRETARIO

Dib. Fed. Roy Argel Gémez
Olguin
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel Angel
Aguayo Lopez
SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria Mufiz
Martinez

SECRETARIA

Pagina 18 de 24




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 207 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo II

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXII/20R/1/25
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de Ta Comisién de Educacidn Pdblica'y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacidén Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Adriana Fuentes CQ(m/

Tellez
SECRETARIA

Guadalupe Talamante
Lemas

SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria M
¥

Dip. Fed. Héctor Hugo
Roblero Gordillo

SECRETARIO %’ )
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXll/20R/1/25
LXIL LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacidn Pliblica 'y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacion en Materia de Educacion Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Nelly del Carmen
Vargas Pérez

SECRETARIA \/L%( |
Dip. Fed. Victor Reymundo .
Najera Medina o

SECRETARIO N

Dip. Fed. Judit Magdalena
Guerrero Lopez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel
Gastélum Buenrostro

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXII/20R/1/25
LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacion Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Alejandra Lopez
Noriega
INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas
Mendiola

INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lopez
Landero

INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela
Gomez Carmona

- INTEGRANTE
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXII/20R/1/25
LXIT LEGISLATURA . y L .
CAMARA DE DITUTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacién Media

Nombre A Fav ontra Abstencion

Dip. Fed. Julio César
Flemate Ramirez_—

INTEGRANTE

Dip. Fed
Hernandez Burgos

INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jes{s

Huerta Rea

INTEGRANTE

Dip. Fed. Arnoldo Ochoa
Gonzalez ——
INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera
Delgado

INTEGRANTE
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Comision de Educacion Piblica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXll/20R/1/25
LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DITUTADOS Dictamen de la Cotnisién de Educacién Pablica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacién en Materia de Educacion Media

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Harvey Gutiérrez
Alvarez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Ménica Garcia de .
la Fuente /V'A-»WQ/?———'

INTEGRANTE K“/}

\
Dip. Fed. Alberto Diaz . N
Truiillo
INTEGRANTE U

Dip.' Fed. Roxana Luna
Porquillo

INTEGRANTE
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CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre

Dip. Fed. Guadalupe
Socorro Flores Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Lépez
Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. FernandoClellar
Reyes

INTEGRANTE

Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen: LXIi/20R/1/25

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos con Punto de Acuerdo por el que se desechan
tres Iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley
General de Educacidn en Materia de Educacidn Media

A Favor En contra Abstencion
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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, Y DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN DE LA MINUTA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
CAMARA DE DIPUTADOS : ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN

MATERIA DE EDUCACION ESPECIAL.

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS Y DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, POR EL QUE SE
DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE EDUCACION ESPECIAL.

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Educacidén PGblica y Servicios Educativos y Atencién a Grupos
Vulnerables, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 85, 89 numera! 2, 157 fraccién Iy 176, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

1. En sesidon de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el dia 29
de septiembre de 2004, el Diputado Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LIX Leglslatura presentd la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de estudiantes discapacitados. _

2. En sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el dia 20
de noviembre de 2007, el Diputado Francisco Fraile Garcia del Partido Accion Nacional
en la LX Legislatura, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 41 de la Ley General de Educacién y 10 de la Ley General de las Personas con
DlscapaC|dad

3. En la sesi6n de la Camara de Diputados del H., Congreso de la Union celebrada el dia
25 de octubre de 2007, el Diputado Jorge Quintero Bello del Partido Accién Nacional
en la LX Legislatura, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 10 de la Ley General de las Personas con Discapacidad, y adiciona los articulos
9y 41 de la Ley General de Educacion.

4, La presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd las iniciativas en
comento a las Comisiones de Educacién Publica y Servicios Educativos y Atencion a
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, para su estudio y dictamen
correspondiente.
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COMISIONES UNIDAS DE EDUpACION PUBLICA Y SERVICIOS
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON
S PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION ESPECIAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

5. El 30 de abril de 2008, el dictamen positivo se sometid a discusion y votacion en el
Pleno de la Cdmara de Diputados, aprobandose con 355 votos y 1 abstenciones. En
esa fecha, la Iniciativa con Proyecto de Decreto se turné a la Camara de Senadores y
fue recibida para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, el 07 de
mayo de 2008.

6. El 01 de marzo de 2011, se sometio el dictamen a discusion y votacion en el Pleno de
la Camara de Senadores, aprobandose en sentido negativo con 90 votos y 1
abstencién. El 08 de marzo de 2011, la Minuta con Proyecto de Decreto se remite a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos del Apartado E)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Minuta en comento a las Comisiones de Educacion Plblica y Servicios
Educativos y Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

8. El 5 de marzo de 2013 la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 95, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados solicité y se autorizé el 12 de marzo por la Mesa Directiva extensiéon de
prorroga para atender el asunto turnado, por lo cual se encuentra en plazo vigente
para su dictamen.

I. DESCRIPCION DE LA MINUTA

La presente Minuta tiene por objeto que se garantice el pleno goce del dereche a la
educacion a las personas con discapacidad.

Las personas con discapacidad, por su condicién, deben enfrentar condiciones adversas
para ejercer su derecho de igualdad de oportunidades. En educacion, se debe tomar en
consideracion, la modificacién de los planes y programas de estudio, para que el proceso
de ensefianza-aprendizaje se facilite a las personas con discapacidad. De igual manera, la
infraestructura de las escuelas debe estar adaptada a las necesidades del alumnado, para
facilitar el libre transito y acceso a los espacios. educatlvos

13 discriminacion “desde el enfoque de la capacidades diferentes se sustenta en la idea de
la llamada diferenciacién positiva”, es decir, basarse en principios de justicia social,
equidad, igualdad, respeto, etc. De acuerdo con.ello, en la Ley General de Educacion falta
perfeccionar el enfoque de diferenciacion positiva a favor de las personas con
discapacidad, va que la educacion es un eje elemental para el desarrolio personal y
profesional de las personas.
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En cumplimiento de las garantias constitucionales, “todos los individuos tienen derecho a
recibir educacién” (articulo 3ero. constitucional) y “Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral” (articulo 4 constitucional). Los promoventes realizaron diversas
reformas y adiciones a la Ley General de Educacion con el fin de que “las escuelas tanto
plblicas como privadas deban contar con los requerimientos de infraestructura fisica
necesarios para las personas”, ademas de incluir el concepto de educacién especial en
algunos articulos.

Con base en los anteriores argumentos, se propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo 7o. ...

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas; especialmente de las personas con discapacidad;

II. a XIIL. .

Articulo 13

I. Prestar los servicios de educacién inicial, basica incluyendo la indigena y espema[
asi como la normal y demas para la formacion de maestros,

II. a VIL. .

Articulo 20

L. La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacidn |n|C|aI basica —

incluyendo la de aquellos para la atencidn de la educacién indigena y especial-y de
educacion fisica;

IL.alv. ..

Articulo 41, ...

Las instituciones educativas que impartan cualquier tipo o modalidad de
educaciéon deberdn contar con los requerimientos pedagégicos, fisicos de
acceso y uso de todo espacio y servicio para los educandos o cualquier otra
persona con alguna discapacidad, en los términos y condiciones previstas
en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en la Ley
General de las Personas con Discapacidad, en la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Niios y Adolescentes, v en las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

L .. -

II. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagdgicas que la autoridad oforgante determine, y con la infraestructura
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adecuada que permita el acceso y uso de los espacios y servicios para los
educandos o cualquier otra persona con alguna discapacidad. Para establecer
un nuevo plantel se requerira, segun el caso, una nueva autorizacién o un.nuevo
recenocimiento, y

III. ...

Articulo 69. ...

Este consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas y el avance de las
actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacion; tomara nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas; propiciara la colaboracidn de maestros y padres de familia;
podra proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados de la escuela; estimulara, promovera y apoyard actividades
extraescolares que complementen y respalden la formacién de los educandos; llevara
a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusidén necesarias para la
proteccién civil y la emergencia escolar; alentara el interés familiar y comunitario por
el desempefio del educando; podra opinar en asuntos pedagdgicos; contribuira a
reducir las condiciones sociales adversas que influyan en la educacidn; estara
facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares, los cuales deberan incluir los requerimientos fisicos de
acceso y uso de los espacios y servicios para los educandos o cualquier otra
persona con alguna discapacidad, respaldara las labores cotidianas de la escuela
y, en general, podra realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Articulo 70. ...

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local el
mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacion de escuelas
plblicas, y para que realicen las adecuaciones fisicas de acceso y uso de
espacios y servicios necesarias para las personas con alguna discapacidad y
demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio, conocera de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas; llevara a cabo labores de
seguimiento de las actividades de las escuelas plblicas de educacion basica del propio
municipio; estimulara, promovera y apoyara actividades de intercambio, colaboracion
y participacién inferescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;
establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de bienestar
comunitario; hara aportaciones relativas a las particularidades del municipio que
contribuyan a la formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los planes y
programas de estudio; podrd opinar en asuntos pedagdgicos; coadyuvard a nivel
municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar; promovera la
superacion educativa en el ambito municipal mediante certdmenes interescolares;
promoverd actividades de orientacion, capacitacion y difusién dirigidas a padres de
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familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia
educativa; podré proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procurara la obtencidn de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo basico a cada

escuela publica y, en general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la
educacion en el municipio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones educativas plblicas y privadas tendran un plazo de cinco
afios para cumplir, de manera gradual, con las disposiciones y requerimientos
previstos en el segundo parrafo del articulo 41 de la presente ley. En el caso de las
instituciones pibiicas, el cumplimiento de dichas disposiciones estard sujete a la
disponibilidad de recursos presupuestales asignados por las tres niveles de gobierno.

IIT. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de las Comisiones Dictaminadoras, reconocen la impertancia de legislar a favor
de las minorias, en este caso, de las personas con discapacidad, ya que son logros
importantes “en la lucha por superar la discriminacidén y hacer efectivo el derecho a la
educacion™. La educacion es un derecho que deben recibir todas las personas (articulo
3ero. constitucional). Esta educacidn “tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano” (articulo 3ero. constitucionat).

De acuerdo con el Informe de Seguimiento de Educacién para Todos en el mundo 2010,
el “garantizar que los nifios discapacitados tengan la posibilidad de aprender en un
entorno integrador (...) exige un cambio en las actitudes y que debe respaldarse con
inversiones en la formacion de docentes y en material didactico™.
En México, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa Sectorial de Educacion
(PSE) 2007-2012, se propone la reduccion de las desigualdades regionales, de género y
entre grupos sociales en las oportunidades educativas, a través de mejoras sustanciales a
la calidad y pertinencia de la educacion. (Objetivo 10 del PND y Objetivo 2 del PSE). Por

' UNESCO (2010) Informe de Seguimiento de Educacion para Todos en el mundo 2010. Pag. 28. Extraido el 14 de julic de 2011, desde:

hitp://www.unesco.org/new/esfeducation/themes/leading-the-international-agenda/efaraport/reports/2010-marginalization/.

2 .
ldem. Pag. 28.
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CAMARA DE DIPUTADOS

tanto, la educacion debe ser inclusiva donde se brinde “una educacion de calidad para
todos, respetando la diversidad y las distintas necesidades y aptitudes, caracteristicas y
expectativas de aprendizaje de los educandos y de las comunidades, eliminando toda
forma de discriminacion™.

La Secretaria de Educacion Publica, a través de su Programa de Fortalecimiento de la
Fducacion Especial, trata de promover

“la igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y logro
educativo de los nifios, las nifias y los jévenes con necesidades educativas
especiales otorgando prioridad a los que presentan discapacidad, aptitudes
sobresalientes y/o talentos especificos mediante el fortalecimiento del
proceso de atencién educativa de estos alumnos en el Sistema Educativo
Nacional ™.

Las Comisiones Dictaminadoras, reconocen la importancia de que las personas con
discapacidad gocen de iguaidad de oportunidades en las actividades educativas,
culturales, econdmicas y politicas del pais, ya que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar” (articulo 4to. Constitucional).

No obstante, las reformas y adiciones a los articulos de la Minuta, han sido atendidas con
otras iniciativas:

1. En los articulos 13 y 20, se proponia agregar las palabras “y especial”; sin embargo, ya
estd atendida en la Ley General de Educacion (LGE) vigente:
“Articulo 13. Fraccion I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formacion de maestros”
“Articuio 39.- En el sistema educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la
educacién especial v la educacién para adultos”.
“Articulo 20. Fraccién I.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacién inicial, basica -incuyendo la de aquéllos para la atencién de la educacion
indigena- especial y de educacidn fisica; "

2. En el articulo 41, se proponia agregar sobre ‘los requerlm|entos pedagdgicos, fisicos de
acceso y uso de todo espacio y servicio para las personas con discapacidad; sin embargo,
ya esta atendida en la LGE vigente:

? UNESCO (2009) Informe finakta Educacion inclusiva: el camino hacia &l futuro. Pag. 19. Extraido el 13 de julio de 2010, desde
htip://uresdoc.unesco.org/images/0018/001829/187999s. pdf

* Secretaria de Educacién Pablica (2011} Programa de Fortalecimiento de la Educacién Especial. Extraido el 14 de julic de 2011, desde:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/htmi/progobjetivos.html
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“Articulo 41. ...

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacidn propiciard su Integracion
a los planteles de educacién bésica regular, mediante la aplicacién de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para quienes no logren esa integracion, esta educacién procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y
productiva, para lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios”.

Ademas en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en su articulo 11,
establece que “la planeacion de los programas y proyectos para 1a construccidn,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la INFE deberdn cumplirse las disposiciones de la Ley Federal de las Personas con
Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades federativas”.

Con lo anterior, las proposiciones de los Diputados estdn atendidas con las reformas que
se han realizado a la Ley General de Educacion. Por tanto, las Comisiones Dictaminadoras
astén de acuerdo con el sentido negativo de la Minuta devuelts por la Camara de
Senadores.

Por lo anterior, y una vez analizadas las observaciones realizadas por el Senado de la
Reptiblica, materia de este Dictamen, las Comisiones dictaminadoras de Educacion Pablica
y Servicios Educativos y de Atencién a Grupos Vulnerables, y para los efectos de la

fraccion D del articulo 72 Constitucional, someten a la "consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados, el siguiente: ' - :

"ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, en materia de educacion especial.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como total y definitivamente conciuido.

Palacio Legistativo de San Lézaro, México D.F., 17 abril de 2013.
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Comision de Educacion Piiblica
y Servicios Educativos

LXI1 LEGISLATURA Dictamen LXIi/11/1/009

CAMARA DE DIPUTADOS De la Comisiones Unidas de Educacidn Publica y Servicios Educotivos y
Atencidn o Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha
fo Minuta con proyecto de decreto que reforma y odiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educocion, en materic de educacidn
especial.

POR LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Jorge Federico de la Vega
Membrillo
PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragdn Gonzilez
SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto-Alfonso Robledo ¢ >
Leal " g
SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique Doger
" Guerrero
SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gémez Olguin
SECRETARIO
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De la Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y
Atencién a Grupos Vuinerobles, con punto de acuerdo por el que se desecha
la Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, en moteria de educacion
especial.

Nombre A Favor En contra Abstencion

N

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo
Lopez
SECRETARIO \

Dip. Fed. Dulce Maria Muiiz
Martinez
SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez (\0 @ [ o

SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe M -
Talamante Lemas i

SECRETARIA VY

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo
SECRETARIO

pagina 10 de 20
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Nombre

Dip. Fed. Nelly del Carmen Vargas

Pérez
SECRETARIA

Dip. Fed. Victor Reymundo Najera
Medina -
SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena Guerrero
Lopez
SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manue! Gastélum
Buenrostro
INTEGRANTE

Dip. Fed. Alejandra Lopez Noriega
INTEGRANTE

Comision de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

Dictamen LXII/1/1/009

De la Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y
Atencidn a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha
la Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciono diversas
disposiciones de la Ley General de Fducocion, en materia de educacion
especial.

A Favor En contra Abstencion

Pagina 11 de 20
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Nombre

Dip. Fed. Glafiro Salinas Mendicla
INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lopez Landero
INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela Godmez

Carmona
INTEGRANTE

Dip. Fed. Julic César
Ramirez -
INTEGRANTE

Burgos
INTEGRANTE

Dip. Fed. Gaudencio Hernénde/

Comision de Educacion Publica

y Servicios Educativos

Dictamen LXII/li/1/009

De lo Comisiones Unidas de Educacidn Piblica y Servicios Educativos y
Atencion a Grupos Vulnerobles, con punto de acuerdo por el que se desecha
fa Minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Generol de Educacion, en materia de educacicn
especial.

A Favor En contra Abstencion

[/

Pagina 12 de 20
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De la Comisiones Unidas de Educacion Pdblice y Servicios Educativos y
Atencion @ Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha
la Minuta con proyecio de decreto que reformo y odiciona diversas
dispasiciones de lo Ley General de Educacién, en materia de educacion
especial,

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Maria de Jesus Huerta
Rea
INTEGRANTE

Dip. Fed. Arnoldo Ochoa-Ge
INTEGRANTE '

Dip. Fed. Jorge Herrera Delgado
INTEGRANTE

INTEGRANTE

Dip. Fed. Mbénica Garcia de la
Fuente
INTEGRANTE

Pigina 13 de 20
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LXIl LEGISLATURA Dictamen LXII/11/1/009

CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y
Atencion a Grupos Vuinerables, con punto de acuerdo por el que se desecha
fa Minuta con proyecto de decreto gue reforma y adiciona diversas
disposiciones de lo ley General de Fducacion, en materia de educacion
especial,

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Alberto Diaz Truijillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna Porquillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe Socarro Flores
Salazar
INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Lopez Gonzélez
INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cuellar Reyes@

INTEGRANTE

Pagina 14 de 20
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA
Y SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE EDUCACION ESPECIAL.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LETICIA CALDERON RAMIREZ / ‘,,//‘{/ /

Secretaria

DIP. FERNANDA SCHROEDER VERDUGO ! \
Secretaria

DIP. GENARO CARRENO MURO 2
Secretario | )‘

DIP. JOSEFINA SALINAS PEREX

Secretaria
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA
LXIT LEGISLATURA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE ATENCION A GRUPOS
CAMARA DE DIPUTADOS VULNERABLES POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE EDUCACION ESPECIAL,

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO J. FERNANDEZ CLAMONT
integrante

DIP. MARIANA DUNYASKA GARCIA ROJAS
Integrante

DIP. RAQUEL JIMENEZ CERRILLO
integrante

DIP. ROBERTO LOPEZ ROSADO
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA
LXII LEGISLATURA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE ATENCION A GRUPOS
CAMARA DE DIPUTADOS VULNERABLES POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE EDUCACION ESPECIAL.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

P

DIP. CARMEN LUCIA PEREZ CAMARENA / AL
Integrante 7" S

DIP. AURORA DENISSE UGALDE ALEGRIA
Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS . ,
DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA QUE DESECHA LA INICIATIVA QUE

REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA. '

Honorable Asamblea:

La Comisién de Energia, correspondiente a la LXII Legislatura con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso ), ambos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada en la Camara de Diputados en fecha 21 de marzo de 2013, el
diputado Luis Miguel Ramirez Romero integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presenté la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y
adiciona un tercer parrafo al articulo 31 de la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica.

2 En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva acordd dictar el siguiente
tramite: "Trnese a la Comision de Energia”. C

El Presidente de la Comision de Energia instruyé a la Secretarfa Técnica a realizar el analisis
y formulacion del dictamen correspondiente.

li. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que suscribe el diputado Luis Miguel Ramirez Morena para reformar el articulo 31
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica plantea facultar a la Secrefarta de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comision Reguladora de Energia para fijar tarifas especiales
en atencion y demanda de las personas con discapacidades diferentes de escasos recursos,
para proveer el consumo de energia para el manejo de aparatos especiales de forma
ininterrumpida.

En la exposicién de motivos el diputado promovente presenta diversos datos del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) relativos a los costos de las tarifas eléctricas. Al
respecto destaca que los precios de energeticos y tarifas autorizadas por el Gobierno Federal

1
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aumentaron 4.68 por ciento ante el fin de los subsidics a la energia eléctrica en 10 ciudades
del pais y que el precio de la electricidad aumenté 22.29 por ciento en el 2012.

Bajo este contexto el promovente considera que las tarifas eléctricas se fijan conforme a
criterios recaudatorios, antes de tomar en cuenta las condiciones scciales y econdmicas de
las familias Mexicanas.

En virtud de lo anterior, el diputado Ramirez a nombre propio y de su grupo parlamentario
propone que en atencion a la realidad social y a la realidad econdmica del pais, la Gomision
Reguladora de Energia sea la encargada de la elaboracion de propuestas a la SHCP, para
que se puedan establecer mejores criferios foables en apoyo a la atencion de aquellas familias
de escasos recursos gue tengan uno o varios integrantes con discapacidades diferentes con
la finalidad, en palabras del diputado, de fomentar una politica solidaria de apoyc a los
sectores méas desprotegidos para establecer y garantizar condiciones que aumenten sus
posibilidades de desarroifo.

Por lo antes expuesto el diputade Luis Miguel Ramirez Romero somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de

“Decreto por el que se reforma y adiciona un tercer parrafo al articulo 31 de la Ley del
Servicio Pliblico de Energia Eléctrica.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo del articulo 31 de la Ley del Servicio Plblico de
Energla Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico asi como la Comisién Reguladora de
Energia deberan fijar las tarifas especiales, ajustes, reembolso ¢ subsidios
necesarios, en atencion y demanda de las personas con Discapacidades
Diferentes de escasos recursos para proveer el consumo de energia para el
manejo de aparatos especiales de forma ininterrumpida.

Transitorios

Primero - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Comision Reguladora de
Energia contara con un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor del
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presente decreto, para realizar los procedimientos correspondientes y fijar las tarifas
correspondientes a las personas con discapacidad.”

Una vez expuesto los antecedentes, objeto y contenido de la iniciativa con proyecto de
decreto armiba descrita, los integrantes de la Comision de Energia formulan el presente
dictamen bajo las siguientes:

I!l.- CONSIDERACIONES

Primera.- Como se ha descrito en el apartado anterior, la iniciativa en analisis plantea
establecer en la Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica que fa Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico (SHCP) y la Comision Reguladora de Energia (CRE) sean facultadas para fijar
tarifas especiales, ajustes, reembolso 6 subsidios necesarios, en atencion y demanda de las
personas con discapacidades {capacidades) diferentes de escasos recursos para proveer el
consumo de energia para el manejo de aparatos especiales de forma ininterrumpida.

Segunda.- Es importante destacar que en el texto juridico propuesto se establece que tanto la
SHCP como la CRE serian encargadas de crear las tarifas especiales para las personas con
discapacidad de escasos recursos.

Al respecto, en la exposicion de motivos el promovenie sefiala que se debe facultar a la
Comision Regutadora de Energia (CRE) para que sea “...encargada de la elaboracion de
propuestas a la SHCP, para que se puedan establecer mejores criterios loables en apoyo a la
atencion de aquellas familias de escasos recursos que tengan uno o varios integrantes con
discapacidad diferentes con la finalidad de fomenfar una politica solidaria de apoyo a los
secfores mas desprotegidos para establecer y garantizar condiciones que aumenten sus
posibilidades de desarrolio.”

En virtud de lo anterior esta Comisién asume para el analisis de la iniciativa en comento, el
supuesto de que la CRE seria facultada para elaborar las propuestas a la SHCP en cuanto a
las referidas tarifas especiales. :

De acuerdo con la Ley de la Comision Reguladora de Energla, en su articulo 20 establece el
objeto de este drgano desconcentrado de la Secretaria de Energia. Entre otros aspectos se
destaca que 'a CRE debera promover el desarrollo eficiente de las actividades siguientes:

. Elsuministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico.

Il.  La generacion, exportacidon e importacion de energia eléctrica, que realicen los
particulares;

. Laadquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio plblico;
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IV.  Los servicios de conduccion, transformacién y entrega de energia eléctrica.

V. Las ventas de primera mano del gas, del combustéleo y de los petroquimicos basicos.

VI.  Elfransporte y distribucion de gas, de los productos que se obtengan de la refinacion
del petroleo y de los petroquimicos basicos.

VIl.  Eltransporte y distribucion de bioenergéticos que se realice por ductos.

Ademas en el cumplimiento de su objeto, la CRE contribuira a salvaguardar la prestacion de
los servicios plblicos, fomentard una sana competencia, protegera los intereses de los
usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera a fa confiabilidad, estabilidad
y seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.

De lo anterior se desprende que la propussta del promovente no mantiene concordancia con
la competencia y los objetivos de la Comision Reguladora de Energla, por ser un organo
encargado de la regulacion en los términos establecidos en la Ley de la Comisién Reguladora
de Energia.

Tercera.- Respecto de la propuesta del promovente, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad tiene por objeto reglamentar en lo conducente, el articulo fo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las
que el Estado debera promaver, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y liberiades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusian a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades, lo
cual, empata con lo sefialado por el promovente respecto de fomentar una politica solidaria de
apoyo a los sectores mas desprotegidos para establecer y garantizar condicionss que
aumenten sus posibilidades de desarrolio.

Asimismo la observancia de esta Ley comesponde a las dependencias, eniidades
paraestatales y ¢rganos desconcentrados de la Administracion Piblica Federal, organismos
constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Censejo, a los Gobiernos de
las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios a las personas con discapacidad.

En relacion con lo anterior, dentro de la Administracion Piblica Federal, tienen una importante
participacién en la atencién a grupos vulnerables, entre otras, las siguientes instancias: la
Secretaria de Gobernacién a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED); la Secretaria de Educacion Publica mediante el Programa de Fortalecimiento
de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa; la Secretaria de Desarrollo Social a
través del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) y; ta Secretarfa de

4
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Salud en coordinacién con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
quienes afienden diversos programas, entre ellos el Programa de Atencidn a Personas con
Discapacidad.

Ahora bien, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis), es el organo rector de las poliicas plblicas en materia de
discapacidad, tiene entre sus funciones coordinar y elaborar el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como enviar el Programa a las
camaras del Congreso de la Union para su conocimiento.

De Io anterior se desprende que de aprobarse la iniciativa en comento, se invadirian las
facultades y afribuciones de diversas instancias del Gobierno Federal, toda vez que la
Comision Reguladora de Energia estaria fuera del ambito de su competencia y contravendria
su mision de regular las industrias del gas, de los refinados, derivadas de hidrocarburos y de
electricidad; generar certidumbre que aliente [a inversidn productiva al fomentar una sana
competencia; propiciar una adecuada cobertura y atender a la confiabilidad, calidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios, a precios competitivos, en beneficio
de los usuarios.

Cuarta.-En [o que concierne a las tarifas eléctricas el articulo 31 de la Ley del Servicio Piblico
de Energia Eléctrica, faculta a la Secrefaria de Hacienda y Crédite Publico, con la
participacion de las secretarias de Energia y de Economia, a fijar, ajustar o reestructurar las
tarifas de suministro de energia eléctrica de manera que tienda a cubrir las necesidades
financieras del organismo y las de ampliacion del servicio plblico, fomentar el consumo
racional de energia, generar los recursos que se requieren para prestar un servicio eficiente y
de calidad, asi como estar en la posibilidad de extender la cobertura a un mayor nitmero de
usuarios.

Asimisme con el objeto de considerar la situacion econdmica de los usuarios, la estructura de
las tarifas domésticas contiene rangos de consumo basico, intermedio y excedente, a fin de
aplicar un mayor subsidio unitario al rango basico y menor al rango intermedio, de manera que
se otorgue el mayor nivel de subsidio unitario {pesos por kWh) a los usuarios de bajo
consumo relacionados con aquellos de bajos reclirsos economicos.

En relacion con lo anterior, las tarifas eléctricas, en particular las aplicadas al sector
domestico, no alcanzan a cubrir los costos de generacion, transmision y distribucion de la
energia eléctrica, en razon de los apoyos a los usuarios, los cuales pagan un precio menor a
costo. Estas tarifas cubren aproximadamente el 38% del costo del suministro, situacion que ha
distorsionado la sefial de precios de proveer el servicio y ha disminuido la percepcion de
ingresos por parte del organismo suministrador.
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Quinta.- Cabe sefialar que con base en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, la
Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, establece criterios generales para aplicar las
tarifas electricas, Incluir criterios y parametros que involucren de manera exclusiva a la
poblacion con alguna discapacidad y que ademés sea de escasos recursos econdmicos, a
juicio de esta comision complicaria el disefio y la correcta aplicacion de las tarifas eléctricas.

El establecimiento de las tarifas para la prestacion del servicio piblico y su gjuste debe
obedecer estrictamente a factores técnicos que permitan cubrir los costos del suministro yla
ampliacion de la red; por ello se considera que los factores socioeconémicos deben ser
previstos dentro de !a politica social, a través de los conductos y medios implementados para
tal efecto. Lo anterior, no obstante que las tarifas aplicables por el consumo de energia
eléctrica refleja progresividad a mayores niveles de consumo, favoreciendo a los secfores de
menor demanda que se asume son los de menores ingresos y, la diferenciacion en diversas
regiones del pafs en funcion de las temperaturas observadas, lo que establece una
correlacion con las condiciones climaticas.

Por otro lado, si bien en la iniciativa se indica que la SHCP y la CRE deberan fijar las tarifas
especiales, ajustes, reembolso & subsidios necesarios, en atencion y demanda de las
personas con discapacidades (capacidades) diferentes de escasos recursos, no queda claro
en que beneficiaria el hecho de que la Comisién Reguladora de Energia se incorpore para,
fijar junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las tarifas por consumo de energia
eléctrica, al referido sector de la poblacion.

Sexta.- Esta dictaminadora considera que para beneficiar a un sector de la poblacién
vulnerable —del cual forman parte las personas con discapacidad— y que ademas sean
parte de la poblacion de escasos recursos econdmicos, debe ser a través de otros
mecanismos y programas especificos emanados de politicas plblicas en materias de
desarrollo social, atencién a grupos vulnerables y especialmente en materia de personas con
discapacidad,

Por ofra de aprobarse la creacién de tarifas especiales, ajustes, reembolso 6 subsidios
necesarios, en atencion y demanda de las personas con discapacidades y de escasos
recursos econdmicos, pone en riesgo la situacion financiera del organismo suministrador, no
se garantiza la canalizacion correcta de los subsidios para resolver la problematica que
expone e ignora a ofros sectores dei universo de la poblacion vulnerable.

En virtud de lo anterior, la que dictamina considera que no es de aprobarse la iniciativa en
comento toda vez que la propuesta juridica invade la esfera de competencia de diversas
instancias de la Administracion Piblica Federal por atribuirle facultades y obligaciones de
caracter social y de salud a un drgano desconcentrado de la Secretaria de Energia, como lo
es la Comisién Reguladora de Energia cuyo objeto es ser el rgano regulador de la energia
en el pais,
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Por los razonamienios expuestos la Comisién de Energia de la H. Camara de Diputados
somete ante el Pleno de esta Soberania el siguiente:

IV.- Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eiéctrica suscrito por el diputado Luis Migue! Ramirez

Romero.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de mayo de 2013.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS'APROBATORIIAS DEL PRESENTE DICTAMEN DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA.
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LISTA DE VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERQTA QUE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 31 DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. (62041).
LXI1 LEGISTATURA

CAMARA DE DIPUTADOS A FAVOR EN CONTRA

TENCION

DIP. MARCO ANTONIO BERNAL )
GUTIERREZ 4 %j’/—»

DIP. JUAN BUENO TORIO -

v
o\
DIP. RUBEN CAMARILLO
ORTEGA N .
DIP. ANTONIOF, ASTIAZARAN
GUTIERREZ v :
bl =74

DIP. LUIS RICARDO ALDANA : ;
PRIETO v

DIP. WILLIAMS OSWALDO ) y
OCHOA GALLEGOS v

DIP. JOSE ALBERTQ
BENAVIDES CASTAREDA /

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA 7 8 ' v /
DIP, RICARDOASTUDILLO - [ . ¥ \ /
SUAREZ v

DtP. CLAUDIA ELIZABETH
BOJORQUEZ JAVIER

DIP. LUIS ANGEL XARIEL
ESPINOSA CHAZARO v

~N ,
DIP. GERMAN PACHECO DIAZ \\ L v

DIP. ERICK MARTE RIVERA ) r
VILLANUEVA

DIP. JORGE ROSINCL ABREU

—
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERQiA QUE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 31 DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. (62041).
LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS AFAVOR EN CONTRA 'ABSTENCION

»

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

/ - - /"
DIP. VERONICA SADA PEREZ //W

DIP. IRAZEMA GONZALEZ
MARTINEZ OLIVARES v (iofhor

DIP. JORGE DEL ANGEL
ACOSTA

V. %
DIP. NOE HERNANDEZ /&4
GONZALEZ ' v

DIP. ALFREDO ANAYA GUDINO

DIP. BLANCA MARIA
VILLASERNOR GUDING

DIP. SAMUEL GURRION
MATIAS

TALAMANTE LEMAS

DIP. ALBERTO ANAYA
GUTIERREZ

DIP. LAURA XIMENA MARTEL [M{A )
CANTU

DIP. MARIO ALEJANDRO o
CUEVAS MENA o P e

DIP. JAVIER ORIHUELA 4
GARCIA

DIP. AGUSTIN MIGUEL
ALONSO RAYA
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.DIC'[AMEN DE LA COMISIQN DE ENERGIA QUE DESECHA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETD POR EL QUE SE»MO_DIF[CA LA FRACCION | DEL ARTICULO 26 DE LA LEY
DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. o -

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso &), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion |; 85 y 157, numeral 1, fraccion I, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes: o

|l. ANTECEDENTES:

- 1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados e! 14 de abril de 2003, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta soberania de la Minuta proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccion | del articulo 26 de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica.

2. El Presidente de a Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite; "Tumese a la
" Comision de Energia”.

il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

Fi objetivo de la minuta que aqui se dictamina es el de establecer que, no obstante que se
incurra &n 14 falta de page de la energia electrica suministrada, fa suspension del servicio en
zonas de climas exiremos se convenga e! diferimiente de pagos en temporada de verano.

_Para el efecio, se propone modificar la fraccion | dg la Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, en los siguientes terminos: ‘ '

“Articulo 26..
f.

No obstante lo dispuesto en &l parrafo anterior, la Comision Fé_derai de Flectricidad,
tratandose de usuarios domésticos ubicados en zonas clasificadas tarifariamente
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como altamente extremas, podra convenir con ellos el diferimiento, la prorroga o las
parcialidades del pago de sus consumos de energla gléctrica que tengan en
temporada de verano.

Solo en el caso de incumplimiento parcial o fotal, del convenio imputable al deudor, la
Comision Federal de Electricidad procedera a la suspension del servicio, observando
las formalidades legales que correspondan.”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la minuta, los integrantes de esta
Comisién de Energia fundan ei presente dictamen en las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. La revision de la iniciativa que dio origen a la minuta que se analiza, parte de los
siguientes hechos.

- Las femperaturas imperantes en algunas regiones de pails obligan a realizar
consumos elevados de energia eléctrica.

- Sectores de la poblacion se enfrentan, por esta razon, a la disyuntiva de sufragar
grandes cantidades de dinero de sus ingresos para evitar cortes al suministro.

Los integrantes de esta diciaminadora comparten la preocupacion que motivo la propuesta de
esta reforma, no asi la solucibn propuesta.

SEGUNDA. En la exposicion de motivos de la iniciativa, el proponente sefiala gque, no
obstante la situacién descrita anteriormente, la politica de tarifas subsidiadas se basa, por una
parte, en la ayuda solidaria del Estado, pero también en la conciencia de que los niveles de
operafividad y eficacia del sistema eléctrico descansan en los ingresos que el organismo
percibe por la via de contraprestaciones. Por ello, se considero la salida que representa la
modificacién expuesta.

TERCERA. La Comision de Energia estima que el proyecto de decreto aqui analizado no
representa una verdadera salida al problema expueso, mas aun, podria agravarlo por ambos
lados, del usuario y del suministrador del servicio.
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En efecto, la eventual aprobacién de esta reforma permitiia al consumidor trasladar su
adeudo por consumo de energfa en temporada de verano que, no obstante la reduccion de
farifas, se presume, de inicio, mayor que en temporada fuera de verano.

Esto implicaria que en temporada fuera de verano el consumidor soportara la carga propia de
su consumo normal mas el adeudo de la temporada de verano, lo cual lo pondria en una peor
situacion que la que la reforma pretende solucionar.

La consecuencia logica seria la falta de pago en temporada fuera de verano y el consecuente
corte del suministro. Esta situacidn siendo preocupante para el caso del usuario, acarrearia
problemas también para e! suministrador que enfrentaria un gran volumen de rezagos en sus
ingresos por venta de energia.

CUARTA. Es previsible que la aplicacion de una medida como esta se estimulara una
conducta de incumplimiento de los usuarios, ya que éste, conociendo de antemano que no
hay la sancién de la interrupcion del suministro por la falta del pago correspondiente al periodo
de consumo y sabiendo que existe la posibilidad de realizar un convenio, se apegaria a la
opcion plasmada en la ley. De esta manera, se podria llegar al extremo de convertir lo que en
la actualidad es una excepcion, en una regla general.

Por los argumentos vertidos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de
esta Comisién de Energia sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. ACUERDO.

PRlMERO. Se desecha la Minuta proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion 1 del
articulo 26 de 1a Ley del Servicio Plblico de Energla Eléctrica.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto fotal y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de mayo de 2013.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE ENERGIA.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
IVIOLENCIA. SE DESECHA.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, A CARGO DE RICARDO MONREAL AVILA Y SUSCRITA
POR RICARDO MEJIA BERDEJA Y MARTHA BEATRIZ CORDOVA
BERNAL, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES. :

A la Comisién de Igualdad de Género le fue turnado para su estudio y
dictamen, el expediente No. 1651 que contiene la Iniciativa que reforma el
articulo 59 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el 2 de abril de 2013.

Fue recibida por la Comision el al dia siguiente de su presentacion para su
analisis y dictamen,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con la diputada y los diputados promoventes, "el tema de la
violencia hacia las mujeres" se posiciona en la agenda publica gracias al
movimiento feminista. Sin esta cruzada a favor del reconocimiento de las
practicas politicas, sociales y culturales que reproducen la desigualdad de
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(VIOLENCIA, SE DESECHA,

género.

Se sefiala en la exposicion de motivos que en fa definicién de violencia contra
las mujeres se han detectado problemas con los enfoques disciplinarios, pues
al término suelen darsele connotaciones distintas segun el ambito de que se
trate. "Las definiciones juridicas suelen ser mas estrechas que las de salud
publica, si bien aquéllas deben introducir dimensiones mensurables para poder
acreditar el delito. En cambio, en las segundas se trata de mostrar el dafio a la
salud. Ambas, junto con la psicologica —la cual se focaliza en la conducta
individual del agresor—, han sido las visiones dominantes en la sociedad para
explicar el fendmeno de la violencia hacia las mujeres, pero tienen en su
contra que invisibilizan las razones que subyacen tras el ejercicio de esta
violencia, las formas en que ésta actla y las funciones que cumple en nuestra
sociedad.”

Refieren que una de las cuestiones que con mayor frecuencia es invisibilizada
es que la violencia contra las mujeres esta basada en su pertenencia al sexo
femenino, es decir, la principal condicionante es el hecho de ser mujer.

Quienes promueven la iniciativa en analisis sefialan que el objetivo de ia
misma es avanzar hacia una definicion sociohistorica de violencia hacia las
mujeres, por lo que proponen una definicion de violencia que incluya sus
diversas manifestaciones para adecuar el marco juridico, tratando de lograr
una enunciacion que sea lo mas exacta posible, que impulse avances en la
seguridad de las mujeres, en el cese de la violencia en su contra y en la
eliminacién de las desigualdades, con la sensibilidad que la sociedad demanda
en el tema y dando el enfoque necesario para una mejor aplicacion.

Por lo cual, proponen la modificacion del articulo 5 fraccion IV de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue: -
Articulo 5°. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I.alIl ...

IV. Violencia contra las mujeres: Cualquier omision o acto abusivo de poder
contra una mujer por el sélo hecho de serlo, sin importar si ocurre en el
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ambito plblico o privado, sea que provenga de extrafios o de personas
conocidas. Las agresiones que responden, a relaciones histdricamente
desiguales entre género, afectan los derechos humanos basicos de las
mujeres; perpetdan su condicién de subordinacion y la posicion de dominio
del varén, con probabilidades de causarle lesiones fisicas, dafios
psicoldgicos, trastornos en su desarrollo, privaciones e incluso la muerte.

CONSIDERACIONES.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra fa Mujer, Belém do Pard, fue suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos en Belém Do Para, Brasil, en 1994.

Este instrumento representa el primer instrumento internacional juridicamente
vinculante, dirigido a poner en aplicacion una accién concertada para eliminar
la violencia contra las mujeres, basada en su género, al tiempo que condena
todas las formas de violencia contra las mujeres perpetradas en espacio
publico o privado, sea por particulares o por agentes del Estado.

La Convencién Belém do Pard, inicia definiendo la violacidén al derecho que
~ protege: la violencia contra las mujeres, en sus distintos tipos y modalidades:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
pUblico como en el privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;
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b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.

Es hasta el primer articulo del capitulo sobre los derechos, que expresa el
derecho que se protege en esta Convencion: "Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado” (articulo
3).

Ese derecho especifico se refaciona con un conjunto de derechos que la propia
Convencion sefala. Integra en el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia a todos los derechos humanos y libertades fundamentales ya
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos (articulo 4) y lo hace para unos sujetos especificos: las mujeres, con
compromisos concretos: el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos y libertades. Es decir, la Convencion hace una reafirmacion
de lo que la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Declaracion
Universal), la CEDAW, asi como la Declaracion de Viena y de Beijing han
insistido en las (ltimas décadas, que las mujeres son sujetos de derechos
humanos y que cuando se nombran derechos humanos de las mujeres son
parte y responden a todo el conjunto normativo y de estandares de derechos
humanos ya creados. Por lo tanto, las mujeres deben beneficiarse de todos los
avances en el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y las libertades.

De manera particular, la Convencién Belém do Para se detiene en el gjercicio
libre y pleno que de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales que pueden hacer las mujeres. Expresa una preocupacion que se
resume en el reconocimiento por parte de los Estados de que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio de todos los otros derechos, por lo
que se comprometen a brindar la total proteccién de esos derechos para las
mujeres. Este reconocimiento vuelve a ratificar que todas las mujeres son
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sujetos de todos los derechos humanos, por lo que toda violacién a los
derechos de las mujeres son violaciones a derechos humanos. Pero de manera
particular reconocen una forma de violacién de derechos humanos que tiene
un efecto plural en sus dafios y ofensa: la violencia contra las mujeres. Esta
no solo impide, sino que, al ser parte estructural de la desigualdad de género
entre las mujeres y los hombres, lleva en si misma a anular el ejercicio de los
derechos y las libertades para las mujeres. En este sentido, la Convencion
Belém do Pard se liga de manera directa al derecho establecido en la
Declaracién Universal de establecer y garantizar un orden social en el que los
derechos y libertades se hagan plenamente efectivos (articulo 28 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos). Es decir, bajo el ambito de
género en el que se sitda Belém do Par3, el derecho a una vida dentro de un
orden social de género en el que los derechos y libertades se hagan
plenamente efectivos para todas las mujeres y los hombres.

Para profundizar en ese conjunto de derechos que integran los derechos de
las mujeres, enuncia, entre otros, a los siguientes:

a. el derecho a que se respete su vida;b. el derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral;c. el derecho a la libertad y a la seguridad
personales;d. el derecho a no ser sometida a torturas;e. el derecho a que se
respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;f. el
derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley:g. el derecho a un
recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos;h. el derecho a libertad de asociacion;i.
el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de
la ley, yj. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Es decir, no es que la Convenciéon Belém do Pard cree nuevos derechos y
libertades sino que, al reconocer la diferencia sexual de los sujetos juridicos,
los Estados vieron la necesidad de reafirmar los compromisos de
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
libertades para las mujeres; pues a pesar de prohibir la discriminacién por
sexo y garantizar como un derecho la igualdad, ello no se ha traducido en la
practica, en una mejora de la condicion de las mujeres, ni en una
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transformacion de las relaciones de género hacia la igualidad. En este sentido,
los Estados a través de esta Convencidn, estdn reconociendo también la
diferencia por género de las violaciones a los derechos humanos y sus
libertades. Afirman que para las mujeres, la violencia basada en el género
impide y anula el ejercicio de todos sus derechos humanos y libertades
(articulo 5)

Finalmente, en el capitulo de los derechos, la Convencién Belém do Para no
s6lo desglosa algunos de los derechos humanos de las mujeres, también
describe, entre otros, dos derechos relacionados directamente con el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia: (articulo 6)

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

El desarrollo histérico del reconocimiento de la violencia contra las mujeres
esta vinculado de manera directa con la discriminacidén contra las mujeres.
Como lo mencionan las Naciones Unidas “la premisa central del analisis de la
violencia contra la mujer en el marco de los derechos humanos es que las
causas especificas de dicha violendia y los factores que incrementan el riesgo
de que se produzca estan arraigadas en el contexto general de la
discriminacion sistémica por motivos de género contra la mujer y otras formas
de subordinacion. Dicha violencia es una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre las mujeres y los hombres que se
refleja en la vida publica y privada” (Parrafo 65 del Estudio de fondo que
incluye el parrafo 118 de la Plataforma de Accion de Beijing, 1995).

La violencia contra las mujeres primero fue nombrada, en el dmbito de los
derechos humanos internacionales, por el Comité de la CEDAW en 1989, al
emitir la Recomendacion General No. 12 en la que sefialé a los Estados partes
la obligacidon de proteger a la mujer contra la violencia establecida en varios
articulos de la Convencion y les pidid que incluyeran en sus informes
periodicos que presentan al Comité, informacién sobre la frecuencia de la
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violencia y las medidas adoptadas para erradicarla. En su recomendacion
general N° 19 (1992) el Comité establecié con toda claridad la conexion entre
violencia y discriminacién: afirmé inequivocamente que la violencia contra la
mujer constituye una forma de discriminacion por motivos de género y que la
discriminacién es una de las causas principales de dicha violencia. Ese analisis
ubicé a la violencia contra la mujer dentro de los términos de la CEDAW vy
dentro de la norma juridica internacional de no discriminacién por motivos de
sexo y, de tal modo, directamente en el lenguaje, las instituciones y los
procesos de derechos humanos.

Asi, el marco de derechos humanos y libertades fundamentales que piantea la
Convencion Belém do Para, permite comprender que la violencia contra las
mujeres es una violacion de derechos humanos. Asimismo permite reconocer
la dimensién de sus causas y consecuencias, puesto que responden a un
orden social de género desigual entre las mujeres y los hombres, y afectan
tanto a mujeres de manera directa, como a grupos mas amplios 0 a todas las
mujeres en tanto comparten la condicion de género.

De acuerdo con las legisladoras que elaboraron la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, este instrumento armoniza
instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencion de Belem do Para, aborda
todos los tipos y modalidades de violencia contra la mujer; incluye la
prevencién mediante la eliminacidon de la desigualdad y la exclusion social de
las mujeres. Hace al Estado responsable de garantizar la seguridad y la vida
de las mujeres y le exige destinar recursos especificos. Establece las
competencias y obligaciones del Estado en el ambito federal, estatal y
municipal (Diagndstico sobre Violencia feminicida en 10 entidades de /a
Republica Mexicana).

Es decir, cuando analizamos la definicion de violencia contra las mujeres
establecida-en la LGAMVLV, en comparacién con la Convencion Belém do Para,
se observa que, basicamente, retoma la establecida en este instrumento
internacional. Esta definicién, como se ha expuesto, desde la perspectiva de
derechos humanos tiene una serie de implicaciones y consecuencias para los
Estados, en este caso especifico para el Estado mexicano.
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..Artlculo 5

IV. Cualquier accién u
omisién, basada en su
género, que les cause
dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto
en el ambito privado
como en el pablico

en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

| Articulo 5

IV. Cualquier omisién o
acto abusivo de poder
contra una mujer por el
sélo hecho de serlo, sin
importar si ocurre en el
ambito publico 0
privado, sea que
provenga de extrafios o
de personas conocidas.
Las agresiones que
responden, a relaciones
historicamente
desiguales entre género,
afectan los derechos
humanos basicos de las
mujeres; perpetdan su
condicién- de
subordinacion y la
posicion de dominio del
varoén, con
probabilidades de
causarle lesiones fisicas,
dafios psicoldgicos,
trastornos en su
desarrollo, privaciones e
incluso la muerte.

Asi pues, la definicién de violencia contra las mujeres contenida en la
LGAMVLV en si misma reconoce que:

e La violencia contra las mujeres constituye una violacion de los derechos
humanos v las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a
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la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades;

» La violencia contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales
entre mujeres y hombres;

e La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases;

e La eliminacion de la violencia contra las mujeres es condicidn
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacién en todas las esferas de la vida.

Es decir, esta definicion resulta congruente con el camulo de experiencias
internacionales en materia de violencia contra las mujeres.

De acuerdo con lo anterior, al realizar un analisis del marco juridico
internacional que define la violencia contra las mujeres, asi como de la
incorporacion que se hizo de la misma en el articulo 5 fraccion VI de la Ley
General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la iniciativa
presentada resulta reiterativa; lo anterior porque, si bien su redaccién aporta
elementos, los conceptos ya estan incluidos en et cuerpo de la Ley.

Por lo expuesto, la Comision de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de
la CAmara de Diputados somete a su consideracién el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 5° de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
LX1] LrGISLATURA RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
CAMAIA DF DIPUTADOS LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. SE DESECHA.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de mayo de 2013
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
UX1) LIGISLATURA RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFCRMA EL ARTICULO 5° DE LA
Trmara D D OTADGS LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
IVIOLENCIA. SE DESECHA.

Fecha: 23 de mayo de 2013

DIP. FED. MARTHA LUCEA MICHER
_CAMARENA

DIP. FED. ROSALBA DE LA CRUZ
REQUENA

DIP. FED.. MARIA DEL ROCIO
GARCIA OLMEDO

DIP. FED. MARIA LETICIA
MENDOZA CURIEL

DIP. FED. SOCORRO DE LA LUZ
QUINTANA LEON
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
X1l LEGISIATURA RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
TAMARA T DINITADGS LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
IVIOLENCIA. SE DESECHA.

DIP. FED. MARIA GUADALOPE.// 4 i
SANCHEZ SANTIAGO /4”“47(

. L/

DIP. FED. BLANCA JIMENEZ
CASTILLO

DI. FED. CARMEN LUCIA PERES
CAMARENA

DIP. FED. DELFINA ELIZABETH
GUZMAN DiAZ

DIP. FED. MARIA GUADALUPE
MOCTEZUMA OVIEDO

DIP.  FED. DORA  MARIA
GUADALUPE TALAMANTE LEMAS
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s DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
Lxl) frGiSLATURA RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
CRAMIARA OF DITUTADOS LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
[VIOLENCIA. SE DESECHA.

DIP. FED. MARICRUZ CRUZ

MORALES

DIP. FED. IRMA ELIZONDO
RAMIREZ

DIP. FED. ERIKA YOLANDA FUNES
VELAZQUEZ

DIP. FED. MARIA ESTHER GARZA
MORENO

DIP. FED. ADRIANA HERNANDEZ
INIGUEZ

DIP. FED. MARGARITA LICEA
GONZALEZ
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
LXI] LrGisiATURA RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
CAMARA DT DITUTADCS LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. SE DESECHA.

DIP. FED. LETICIA LOPEZ
LANDERO

DIP. FED. FLOR DE MARIA
PEDRAZA AGUILERA

DIP. FED. MARIA CELIA URCIEL
CASTANEDA

DIP. FED. ALLIET MARIANA
BAUTISTA BRAVO

DIP. FED. JULISA MEJA
GUARDADO

I. FED. LORENIA IVETH VALLES
SAMPEDRO
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
RELACION CON LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
\VIOLENCIA. SE DESECHA.

DIP. FED. AIDA FABIOLA
VALENCIA RAMIREZ

DIP. FED. RUTH ZAVALETA
SALGADO
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de acuerdo que
desecha la Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

LXII LEGISLATURA General de Vida Silvestre.
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputad'o's a la LIX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le fue turnada para
su‘ estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

Vida Silvestre.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXV, y 45, numerales
6, incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1; 81, numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccidn IV; 167, numeral 4 y demés
relativos-del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:
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DICTAMEN
I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 21 de noviembre
de 2001, el Diputado Diego Cobo Terrazas con las firmas de dieciséis diputados,
todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la
iniciativa, turnandola a fa Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

para su analisis y dictamen.

3.- En sesién de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
celebrada el 24 de abril de 2003, se aprobo el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Vida Silvestre.

4. En sesién plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el 30 de abril de
2003, se aprobd el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adiciohan
diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre; procediendo la
Presidencia a remitir el asunto, mediante la Minuta correspondiente, a la

Camara de Senadores.
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5. En sesion plenaria celebrada en la misma fecha, la Mesa Directiva de la
CéAmara de Senadores, recibio la Minuta, siendo turnada a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y de Estudios

Legislativds, Primera, para su estudio y dictamen.

6. En sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la
Repﬂblica,- celebrada el 11 de octubre de 2005, se aprobd el dictamen a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Siivestre.

7. Con fecha 25 de octubre de 2005, el Pleno de la Cdmara de Senadores
aprobd el acuerdo que desecha la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre;
en la misma sesion plenaria, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6 tramite a
la Minuta correspondiente, enviandola a la Cdmara de Diputados para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion D) del Articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. Con fecha 27 de octubre de 2005, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el expediente de la Minuta que nos ocupa, para que lo pusiera a la
"consideracion de sus integrantes; sin embargo, el asunto quedd pendiente de
dictaminar por la Comisién tanto en la LX como en LXI Legislaturas del
Honorable Congreso de la Unidn.
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Con la finalidad de abatir el rezago de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la presente LXII Legislatura, esta Dictaminadora inicio el
proceso de analisis para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad

con el siguiente:
II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Las Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado de la Republica sefialan que
el 3 de julio del afio dos mil, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley General de Vida Silvestre (LGVS), la cual determina la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en la aplicacion de los criterios, planes
y programas de una politica ambiental basada en la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio

nacional y en las zonas donde la Nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

Asimismo, explican que la Ley General de Vida Silvestre persigue un doble
objetivo: por un lado garantizar la conservacion de la vida silvestre y su habitat,
y por otro, velar por que el aprovechamiento de estos recursos naturales se

desarrolle de forma sustentable.

En sus consideraciones distinguen, entre otros instrumentos, la Unidad de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre; la legal procedencia; la
determinacion de las especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la

conservacion; el habitat critico para la conservacion de la vida silvestre; las
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areas de refugio para proteger especies acuaticas; las vedas, y la clasificacion
de los diferentes tipos de aprovechamientos que se pudieran dar de dichos

recursos.

Sefalan las y los Senadores que a pesar del breve lapso de su vigencia, la Ley
General de Vida Silvestre, como todo ordenamiento juridico, requiere de
actualizaciones que le permitan adaptarse a las realidades cambiantes de la
sociedad y del bien juridicamente tutelado, que es, evidentemente, la vida

silvestre y su habitat.

En el expediente de la minuta objeto de este dictamen, se reconoce la
existencia de areas dentro de la Ley General de Vida Silvestre, vigente, en lo
que se refiere a la definicion de términos; al establecimiento de derechos de
aprovechamiento; a la responsabilidad del Ejecutive de realizar tareas
indispensables como la determinacidn de las poblaciones para establecer tasas
de aprovechamiento sustentables; a la creacién de sistemas de registro para los
establecimientos que aprovechan la vida silvestre fuera de su habitat natural; al
establecimiento de criterios claros y estrictos para el aprovechamiento
sustentable de las especies en riesgo, y al establecimiento de criterios claros
para el aseguramiento de la subsistencia, entre otras, que requieren inmediata

modificacion.

Las y los Senadores, en estas areas afirman se ha demostrado que existe una
carencia de disposiciones claras que han dado lugar a innumerables lagunas

juridicas, lo que ha llevado a que el objetivo principal de esta Ley, que es la
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conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, sea de dificil

consecucion.

Estiman que el proyecto de decreto tiene por objeto hacer ajustes en las areas
que resultan esenciales para la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre, en especial de las especies consideradas en riesgo, y evitar
la sobre explotacion de las especies de flora y fauha, asi como el trafico ilegal
de especies que, en los términos de la Ley vigente, no se combate

decididamente.

Consideran que las especies en riesgo, han quedado sin la proteccién que
gozaban, pues han ingresado a un mercado que autoriza lo que antes se
prohibia, pasando a ser objetc de tréfico dandestino, tanto a nivel nacional,

como internacional.

Afirman que el Sistema de Unidades para el Manejo y Conservacion de la Vida
Silvestre se ha convertido, en un sistema dificil de controlar de manera efectiva
y con operatividad, mientras las autoridades han optado por cancelar el
registro de cientos de estas unidades que han desviado el objeto de su funcién
tedrica de conservar y proteger los habitats y favorecer el aprovechamiento

sustentable de la vida silvestre.

Las Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado aseguran que las
modificaciones propuestas atienden a la conservacion de los recursos naturales
del pais. Sefialan que nuestra biodiversidad brinda innumerables beneficios, y

que no debe ser valorada s6lo en términos econdmicos, sino que deben
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contemplarse también los servicios y valores de diversa indole, ademas de los
servicios ambientales y de los ciclos hidrolégicos, a la conservacion del suelo,
asi como a la disminucién de los efectos de fendémenos meteoroldgicos, y a la

polinizacion, entre otros servicios que no han sido debidamente valorados.

El Senado de la Repiblica coincide en que con las reformas y adiciones
_propuestas en la Minuta de la Camara de Diputados, se pretende actualizar las
definiciones que para los efectos legales se prevén en el articulo 3 de la LGVS,
y las atribuciones del Gobierno Federal en la materia, desarrolladas en el
articulo 9; crear el Fondo para la vida silvestre mediante la adicion de los
numerales 17 BIS y 17 BIS 1; determinar las instalaciones que hubieran de
registrarse como Unidades de Aprovechamiento Comercial de Vida ‘Silvestre,
conforme al listado contenido en la propuesta del nuevo articulo 78 BIS;
incorporar entre los tipos de aprovechamiento de vida silvestre, el
aprovechamiento cultural o tradicional, a través de una serie de adiciones y
reformas al Capitulo II del Titulo VIL, y subsanar las lagunas existentes en el

Régimen de Control y de Sanciones previsto por dicho ordenamiento.

Debido a lo anterior, las y los senadores integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras, consideraron la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
P(iblico, quien estimé que las reformas propuestas a los articulos 89 y 100 de la
Ley General de Vida Silvestre contravenian lo dispuesto en el articulo 1o. del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2005, toda vez que en dicho Decreto se dispuso que el gjercicio, control y

evaluacidn del gasto plblico federal, se realizaria conforme a las disposiciones
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del mismo, y que en todo caso, le corresponderia a la legislacion fiscal

determinar el destino de los ingresos que percibiera la Federacidn.

El Senado de la Repliblica sefiald también que, toda vez que en términos de lo
dispuesto en los articulos 40, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los estados y los municipios cuentan con la misma
autonomia, y les corresponde administrar libremente su hacienda publica, sin
que el Congreso de la Unién pueda establecer destinos especificos mediante
ley, sin irhportar que ésta sea de caracter general y distribuya competencias
entre los tres ordenes de gobierno del Estado Mexicano. El Senado de la
Republica atendid la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, en
el sentido de que las reformas propuestas para los articulos 94, 95, y 96,
mediante las cuales se proponia modificar el concepto de “caza deportiva”, por
el de “caza recreativa o de trofeo”, generarian contradicciones e incongruencia

frente a disposiciones de otros ordenamientos juridicos.

Asimismo, las Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado de la Republica
coincidieron con la misma Dependencia del Ejecutivo Federal, en que las
modificaciones propuestas para los articulos 38 y 38 BIS de la propia Ley,
omiten determinar la naturaleza juridica de los centros para la conservacion e
investigacion de la vida silvestre, por-lo que se desconoce el alcance,
atribuciones y responsabilidades de los mismos; situacion que impide su
adecuada regulacion en el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, pues

excederia los alcances de la propia Ley.
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Las Comisiones Dictaminadoras del Senado, sefialan que no se aclara si
implicarian un incremento en el gasto corriente destinado a actividades
administrativas y de apoyo, lo que representaria una afectacién en la asignacién

de recursos presupuestarios para otras actividades de la SEMARNAT.

Finalmente, las y los Senadores de la Repﬂb]ica, sefalan que el proyecto de -
decreto aprobado por la Camara de Origen, presenta una serie de
inconsistencias en el uso de términos y denominaciones de nuevas figuras que
se propoﬁe incorporar en la lLey General de Vida Silvestre; por ello, con
fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Regla'mento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en vigor
durante el periodo de sesiones en que el Senado dictamind el asunto que nos
ocupa, desecharon la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre.
II1I. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora, observamos
que la Ley General de Vida Silvestre, vigente, contempla la existencia de las
“Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre” (CIV's),
definidas en la fraccién XLV del articulo 3°., para los efectos de la Ley, como
los predios e instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan
de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al

estado del habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen;
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asimismo, la Ley vigente dedica todo un Capitulo de su estructura al desarrollo
de estas figuras.

Coincidimos con el Senado, en que es innecesaria la incorporacion de las
“Unidades de Aprovechamiento Comercial de Vida Silvestre”, cuya definicién se
proponia establecer mediante la adicién de una fraccidn XLIII Bis, al Artl'culo
30,, en los siguientes términos: “Instalaciones registradas que se ubican fuera
de los hdbitats de las poblaciones, y que su actividad preponderante es el

aprovechamiento comercial de ejemplares de vida silvestre”.

De igual manera, con la propuesta de reforma al articulo 16, sefalando que
corresponde al Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre “la aprobacion y/o
cancelacion de Unidades de Manejo Ambiental, ...”; asi como con la propuesta
de adicién del numeral 18 BIS, en el que se propone: “los terceros qLie tengan
intencién de realizar el aprovechamiento sustentable tendran la obligacion de
obtener el consentimiento escrito de los propietarios o legitimos poseedores de
los predios registrados como Unidades de Manejo Ambiental”, y con la
propuesta de reforma al articulo 47, para establecer que "Queda prohibido el
registro de Unidades de Manejo Ambiental de Indole Extractivo dentro de las
Areas Naturales Protegidas,...”, coincidimos con la Colegisladora en la inferencia
de que las “Unidades de Manejo Ambiental”, incluyen a las “Unidades de
Aprovechamiento Comercial de Vida Silvestre”, y que evidentemente, la
propuesta de adicion de un numeral 39 BIS, es incongruente, pues dispone que
“solamente se permitira la autorizacién de aprovechamiento de la vida silvestre

a través de un Sistema de Unidades de Manejo Ambiental y Unidades de
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Aprovechamiento Comerciales, debidamente registradas”, lo que debilitaria el
manejo eficaz de estos instrumentos en perjuicio de la seguridad juridica de los

gobernados.

Esta Comision Dictaminadora coincide con el Senado en el reconocimiento del
grave problema que representa la falta de congruencia en el manejo de estos
instrumentos en perjuicio de los ciudadangs, ya que en México, como en
muchas partes del mundo, las zonas de mayor diversidad bioldgica se localizan
de maneré coincidente en regiones donde subsisten culturas y economias de
caracter campesino o indigena (Toledo, 2001) ricas en experiencia y cultura

sobre manejo sustentable de sus recursos (Leff y Carabias, 1993).

Para las y los Diputados de esta Comision Dictaminadora, la politica ambiental
mexicana, que data desde los inicios de la década de los setenta, se ha
sustentado en un discurso vigoroso, moderno y-renovado constantemente por

su permanente dialogo interno y con el exterior.

El marco juridico e institucional y las formas discursivas del Estado Mexicano
tienen merecido reconocimiento en el concierto internacional, incluso de paises
desarrollados. No podra sefialarse al Estado Mexicano de ignorante o atrasado
respecto de las grandes adquisiciones realizadas en el terreno ambiental por
algunos paises, o de desconocimiento de los grandes temas que han movilizado
a ciudadanos y llamado a la conciencia a distintos sectores sociales en el
mundo desde finales de los afios sesenta.. Por ello, estimamos pertinente
observar la consideracién de un sector que asevera que en México los avances

en materia ambiental, en muchos casos, son Unicamente de caracter formal, en
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el plano normativo y discursivo, pero no en el terreno concreto de los

problemas y de la deteccidn, prevencion o remediacion del dafio ambiental.

Desde luego, quienes integramos esta Comision Dictaminadora no compartimos
dicho criterio, pues nuestro pais no sdlo esta adoptando las medidas legislativas
a las que esta comprometido en materia de proteccion al ambiente y los
recursos naturales, en el conderto internacional, sino también aquellas que |
permiten la transversalidad del tema de medio ambiente en su incorporacion a
las poll’ticés, programas Yy acciones que favorecen el desarrollo sustentable de la

Nacidn.

Por todo lo anterior, para las y los Diputados que suscribimos el presente
dictamen, es de concluirse que las propuestas de reformas y adiciones
contenidas en la Minuta que en su momento, esta Camara de Diputados envio
al Senado de la Replblica, no resultan procedentes, como lo sefial6 el dictamen
de la Colegisladora, toda vez que algunas propuestas contravienen
disposiciones de la Constitucion Poh'tica de los Estados Unidos Mexicanos, y
otras presentan incongruencias en el uso de términos y conceptos que derivan
en el deterioro de la claridad de la Ley General de Vida Silvestre.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion D) de! Articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los suscritos integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sometemos-a la consideracién de esta soberania los

siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, remitida el
27 de octubre de 2005.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de julio de 2013.

Por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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LXI!I LEGISLATURA DICTAMEN A LA MINUTA CON
TAMARA DE DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UN ‘PARRAFO AL
ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE-
ACCIONES COLECTIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. El 19 de abril del afio 2007, la Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
Iniciativa que reforma el articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos

Constitucionales.
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2. El 5 de febrero de 2008, el Diputado Juan N. Guerra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presentd
Iniciativa que adiciona un parrafo quinto al articulo 17 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue
turnada para su estudic, analisis y dictamen correspondiente a la

Comision de Puntos Constitucionales.

3. En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 22 de abril afio 2009, se sometié a discusion de los
diputados integrantes de la misma, el presente dictamen el cual fue

aprobado por mayoria de los presentes.

4. El 23 de abril de 2009, €l Plenc de la Camara de Diputados aprob¢ el
dictamen de la Comisidén de Puntos Constitucionales con Proyecto de
Decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5. En sesion celebrada en la Camara de Senadores el dia 28 de abril del
mismo afio, la Mesa Directiva dio cuenta con la Minuta referida,

turnandola a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
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Estudios Legislativos, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente.

6. El 14 de Septiembre de 2009, el Senador Jes(is Murillo solicito fa
ampliacion de turno, misma que fue aceptada por la Mesa Directiva,
guedando el turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion y de Estudios Legislativos.

7. En sesidn celebrada en la Camara de Senadores el dia 12 de Octubre
de 2010, se aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
constitucionales, de Gobernacion, y de Estudios Legislétivos, por el
que se desecha el proyecto de decreto que adiciona un parrafo al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IT.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Para efecto de emitir el presente Dictamen, se transcriben las

consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo
lo siguiente:
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“Es /mportante sefialar que el 7 de febrero de 2008, el Senador Jestis
Muriflo Karam, del Grupo Parlamentario del PRI, presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto pérrafo al articulo
17 constitucional en materia de acclones colectivas:

“Articuio 17. (. )(...)
(.-
(..

Las leyes regulardn aquellas acciones y procedimientos para la proteccion
adecuada de derechos e intereses colectivos, asi como medidas que
permitan a los individuos su organizacion para la defensa de fos mismos “

Y con motivo del andlisis de esta iniciativa, se realizaron djversas
reuniones de trabajo a efecto de revisar el contenido de la misma.

Esta iniciativa se aprobd con modificaciones, ef 10 de diciembrede 2009
se aprobd en o general y en lo particuiar con 79 votos en pro y cero en
confra:

“Articulo 17. (...)

)

El Congreso de la Union expedird las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos. '

(..)
(-rr)
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(...)

()

()"

| TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor ef dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. £l Congreso de la Union deberd realizar las adecuaciones
legisiativas que correspondan en un plazo maximo de un afio contado a
partir del infcio de la vigencia de este Decreto.

Paso a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, donde
fue aprobado el 25 de marzo de 2010, por 319 votos en pro y 1
abstencion.

Se turnd a las Legislaturas de los Estados y el 9 de junio de 2010, la
Comision Permanente declard la aprobacion del decreto al contar con la
aprobacidn de 18 Congresos de los Fstados(Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luls Potosi Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas).

Se remitio al Ejecutivo Federal para sirs efectos constitucionales para gue
finalmente fuera publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Julio de 2010.”

Una vez hechas las precisiones anteriores, cabe sefialar que la minuta en
estudio, coincide con la reciente reforma constitucional, en proteger y
regular los derechos colectivos.
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Es por elfo que estas comisiones unidas consideran que el objetivo de Ja
minuta en estudio ha sido cabalmente atendide con la reforma publicada
el 29 de julo de 2010 en Diario Oficial de la Federacion.”

II1.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién Dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo llega
a la conviccidn de emitir Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en razon de las siguientes consideraciones:

Nuestro sistema juridico en general y el procesal en particular, fueron
disefiados desde una visién liberal e individualista que permite la titularidad
de derechos y la proteccién de los mismos mediante mecanismos que
privilegian la actuacion individual sobre la colectiva. Si bien esta vision logro
satisfacer las necesidades sociales en un momento histdrico determinado, la
creciente complejidad de las relaciones sociales y el aumento en nimero y
en situaciones comunes de 1as interrelaciones entre los diversos miembros
de la sociedad hace necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones
juridicas y dirigirlo hacia el establecimiento de acciones y procedimientos
que permitan a los individuos su organizacion para la mejor defensa de sus
intereses y derechos.
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que permitan a los individuos su organizacién para la mejor defensa de sus
intereses y derechos.

El derecho comparado nos muestra que en otras jurisdiccionés este nuevo
enfoque —la defensa colectiva de derechos e intereses— ha tenido un énfasis
mucho mas marcado que aquel que hemos experimentado en nuestro pafs.
Ello, con el transcurso del tiempo, ha traido como consecuencia que en otros
paises la proteccion de derechos e intereses de las personas y colectividades
sea mucho mas vigoroso y efectivo, y que los conflictos interpersonales y
sociales sean procesados adecuadamente por las instituciones juridicas,

reduciendo con ello la tensién social.

El término derechos colectivos comprende los llamados derechos difusos,
colectivos en sentido estricto e individuales de incidencia colectiva. Los
derechos e intereses difusos y colectivos en sentido estricto son aquellos
derechos e intereses transindividuales, de naturaleza indivisible de los que
es titular una colectividad indeterminada (derechos difusos) 0 determinada
(derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros se encuentran
vinculados por circunstancias de hecho o de derecho. Por su parte, los
derechos o intereses individuales de incidencia colectiva son aquellos de
caracter individual y divisible que, por circunstancias comunes de hecho o de

derecho, permiten su proteccién y defensa en forma colectiva.
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La finalidad de esta Iniciativa es la de garantizar la defensa y proteccion de
los denominados Derechos e Intereses Colectivos.

Cabe sefialar que una iniciativa coincidente en el fondo con las pretensiones
de regular y proteger los derechos colectivos fue presentada por el Senador

Murillo Karam del Grupo Parlamentario del PRI el 7 de febrero de 2008.

Con motivo del andlisis de la Iniciativa presentada por el sefior Murillo se
realizaron diversas reuniones a efecto de integrar un dictamen, mismo que
fue aprobado en el Senado de la Republica con 79 votos en pro y 0 en

contra.

La minuta fue aprobada por la Camara de Diputados el 25 de marzo de 2010
por 19 votos en pro y una abstencion.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales, y
el 09 de junio de 2010 la Comision Permanente dio cumplimiento al articulo
135 constitucional al formular la Declaracion de la aprobacion del Decreto al
tener la aprobacion de 18 Legislaturas de los Estados.

La reforma constitucional que sustenta los mismos principios de la presente
minuta se public el 29 de junio de 2010, en los siguientes términos:
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“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicla por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dafio. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia plblica previa citacion de las partes,

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizardn la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser mfenores a las que correspondan a
los agentes del Minlsterlo Plblico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

Como se ilustra en los parrafos anteriores la Minuta en estudio coincide con

la reforma constitucional en proteger y regular los derechos colectivos.
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Por ello la Comisién de Puntos constitucionales de la Camara de Diputados
coincide con los resolutivos de la Colegisladora en el sentido de que el tema

en analisis ha sido cabalmente atendido por la reforma antes sefialada.

Para tener mayor claridad sobre la reforma que se desecha, los integrantes

de esta Comision presentan el siguiente cuadro comparativo.

Articulo 17,

El Congreso de la Union expedird fas leyes que | Las leyes que expida el Congreso de la
regulen las acciones colectivas. Tales leyes | Unién regularan los derechos colectivos,
determinaran las materias de aplicacion, los | los cuales solamente podran establecerse
procedimientos judiciales y los mecanismos de | en materia de proteccién al consumidor,
reparacion del dafio. Los jueces federales | usuarios de servicios financieros y
conoceran de forma exclusiva sobre estos | proteccion al ambiente. Estos derechos
procedimientos y mecanismos. podran ser ejercidos por los érganos
federales del Estado competentes en
estas materias, por si 0 a peticién de los
| interesados. Dichas leyes determinaran
las acciones y procedimientos judiciales
para tutelarlos. Los jueces federales
.| conoceran de manera exclusiva sobre
estos juicios.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona
un parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Acciones Colectivas.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de JUNIO de 2013.
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Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta que desecha el proyecto de decreto que adiciona

un parrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Acciones Colectivas.

DtPU]’ADD DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCIGN
' 4 D.F {GPPRD)
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA =1
PRESIDENTE /

03 QUERETARO  (GPPAN}

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F [GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08  CHIHUAHUA  (GPPRI) | o

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA [

11 NUEVO LEON (GPPRI}

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02  QUINTANA ROO (GPPRI) 7
21

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXIT LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta que desecha el proyecto de decreto que adiciona

un parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Acciones Colectivas.

1
DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP ﬂ A FAVOR fi ENCONTRA ABSTENCION
) 5° MEXICO (PANAL)

A

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLbAN

a8 GUERRERO {mc) k{
DIP. RICARDO MEJiA BERDEIA

42 D.F (PVEM)

SECRETARIO

SECRETARIO

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICC {GPPRI)

DIP, PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO  {GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)K

% AN | DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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LXI1T LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta que desecha el proyecto de decreto que adiciona
un parrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Acciones Colectivas.

I v TewsTes INesteaceas
DTTO _ ENTIDAD GP A FAVOR ENEONTFRA— ABSTENCHON
TN 02 CAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

A
INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI}

, % g DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
3§

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE

—
-

e Lo %mm lemes >i
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LXIT LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta que desecha el proyecto de decreto que adiciona
un parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Acciones Colectivas.

A Fauto S oot é:?.tfﬁemra{
DTTO  ENTIDAD GP ReePeliROrR- ENCORRRA ABSTEENEEN
¥ 22 QUERETARO [GPPAN)
DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES \ P
. : {
INTEGRANTE -
; 15 D.F (GPPAN) /\
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDD VILLAREAL GARCIA

g

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN}

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

ok
INTEGRANTE

05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA 1
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA  {GPPRI}

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE
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LXI! LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Positivo a la Minuta-que desecha el proyecto de decreto que adiciona
un parrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Acciones Colectivas.

__DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

a° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCA MEDINA ( M%‘r
INTEGRANTE
g° D.F (GPPRD}

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD}

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXIl LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
— - Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE- LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUICIO POLITICO.

CAMARA DE DIPUTADQOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de [a Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fraccidn IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 30 de mayo del 2012, el Diputado Emiliano Veldzquez Esquivel,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 293 Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo II

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO REGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE REFORMAN ¥
ADICIONAN  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
o N CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDDS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUICIO POLITICO.

LXIl LEGISLATURA

2. El 30 de mayo del 2012, el Vicepresidente de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente, turno la iniciativa a la Comisidn de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

I1. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Diputado Emiliano Velazquez
Esquivel, considera que:

“En la actualidad el Desafuero o también denominado Juicio Politico no
cumple con el fin para el cual ha sido creado debido a la constante
- transformacion y cambios que se han presentado en los 6rganos
encargados de ejercer debidamente el derecho vy la justicia. La forma en
como debe ser aplicada la norma en el émbito de justicia respecto a los
servidores publicos es impropia de llevarse a cabo ante las notorias
violaciones que reflejan el grado de impunidad de muchos funcionarios.

El término fuero, en el ambito politico es empleado cuando se hace
referencia a los derechos o privilegios que tienen algunos funcionarios
publicos y que los protegeﬁ, mientrés’ duran en su cargo, de posibles
juicios politicos, acusaciones o medidas judiciales ha sido factor de
abusos. La institucion del fuero en el ambito politico tiene la finalidad de
dar completa libertad y seguridad a los politicos para que lleven adelante

su trabajo sin verse presionados por intereses particulares. Sin embargo,
2
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA ENICIATIVA CON
PROYECTO DE DECKETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
LXIt LEGISLATURA ] CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANGS, EN MATERIA DE JUICIO POLETICO,

esta figura muchas veces se convierte en un problema si el funcionario en
cuestién actla de manera ilicita y no puede ser juzgado por sus actos
hasta abandonar su cargo. Origina que la mayoria de los funcionarios
plblicos, representantes de los partidos politicos y otros cargos dentro de
la Administracion Publica abusen excesivamente de las facultades que
poseen por no ser un tanto limitativas. ...

Que no s6lo el gobernado sea sujeto en el esclarecer de sus conductas y
actos llicitos, sino también, los funcionarios tengan presente que son
sujetos a juicio cuando no cumplan cabalmente su funcién y cargo. ...”

I1I. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora comparte con el Diputado promovente que
los servidores publicos sean sujetos a juicio cuando no cumplan
cabalmente su funcién y cargo.

Sin embargo, no es atendible su propuesta de derogar el parrafo primero
de la fraccién V del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que actualmente dis_pone:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

I.alv. ..
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
FROYECTD DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN  DEVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
LXI[I LEGISLATURA . CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESYADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS ™~ ) MEXICANGS, EN MATERIA BE JUICIO PRLITICO,

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
plblicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111
de esta Constitucion.

VL. a VIIL, .."

Tampoco es procedente la adicion que propone al primer pérrafo,
reforma al segundo parrafo y adicion al séptimo pdrrafo del articulo 111

para quedar como sigue:

“Articulo 111, Para proceder penalmente contra los diputados vy
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Replblica vy el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General de Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por mayorfa absoluta de sus
miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado, pero cuando se trate de conductas u actos descritos en

4
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DICTAMEN EM SENTIDO NEGATIVO A LA TMECTATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAM  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATEREA BE JUICIO POLITICO,

LXIE LEGISLATURA

la ley, el presente parrafo estara en apego a lo establecido en el
parrafo primero de la fraccion V del articulo 74 de esta
Constitucién. Por lo que hace del servidor piblico sea juzgado

como cualquier otro ciudadano que viole las leyes mexicanas.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa no se suspenderd todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion
por la comision del delito continde su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su
funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicic de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto, ni de fuero alguno.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
FROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAMN Y
ADICIGNAN  DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERLS DE JUECIO poLiTICO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

r

En virtud de que esta Comisién dictaminadora, en sesién plenaria de
fecha 27 de febrero del 2013, aprobd el Dictamen a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones de los articulos 61, 111, 112 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Minuta que fue

aprobada por el Pleno de esta Camara de Diputados y turnada al Senado.

En esa Minuta, se elimina el fuero para todos los servidores
publicos, por o que seran procesados penalmente por el delito que se
les atribuya y una vez que la sentencia condenatoria haya causado
ejecutoria, serdn separados del cargo y deberdn cumplir la pena
impuesta.

Consecuentemente, no existe fuero para ninguno de los servidores
publicos sefialados en el parrafo primero del numeral 111 de la Ley
Suprema. Los cuales serdnh procesados y sentenciados sin requerir
declaracién de procedencia. Esta s6lo se necesitara para el caso sefalado
en el parrafo segundo del articulo 108 de la Carta Magna, razén por la
cual se insiste, no puede derogarse el parrafo primero de la fraccion V del
articulo 74 Constitucional. '
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DICTAMER EN SENTIDO NEGATIVO A LA YNECEATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ¥
ADICIONAN  DIVERSAS  DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS
LXI1 LEGiISLATURA MEKICANOS, BN MATERIA DE JUECIO POLITICG.

CAMARA DE DIPUTADQS

Se insiste, con la reforma aprobada en esfa Camara, la cual contintia su
tramite legislativo, todos los servidores publicos seguirén su proceso
penal, y una vez que la sentencia condenatoria haya causado ejecutoria,
seran separados del cargo y procederan a cumplir su pena. |

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision
de Puntos Constitucionales, somete a consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién I?olitica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada bor el Diputado Emiliano
Velazquez Esquivel, de! Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el 30 de mayo de 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.
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LXLI LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Juicio Politico.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F {GPPRD)

il T
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA )
4

PRESIDENTE ' rd
03 QUERETARD  (GPPAN)

DIP, MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F {GPPAN])

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI) /'

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPED \'

SECRETARIO

1 NUEVOLEON  (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO [GPPRI) 4

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LISTA DE VOTACION

LXIT LEGFSLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Juicio Politico.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ’A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
) 5° MEXICO {PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN (

42 GUERRERO (MC) L

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO

SECRETARIO

48 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {(GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA
5° MEXICO  (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA [GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

. L

SECRETARIO
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LXIl LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Juicio Politico.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVAOR LENCONTRA ABSTENCION
; 02 CAMPECHE [GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANG

(

i
2 03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI) /

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

£
INTEGRANTE
13 MEXICO (GPPRI) T

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

B

INTEGRANTE

01 QUERETARO {GPPRI}

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEG RANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERGN

INTEGRANTE
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LXIl LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a [a Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Juicio Politico.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD  GP A FAVQH] ENCONTRA ABSTENCION
P 22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN}

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

L

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

INTEGRANTE
W z° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU
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LX11 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en materia de Juicio Politico.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
Sa MEXICO {PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA C‘/ : ;é ) 2
INTEGRANTE
3 D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)
DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO
INTEGRANTE
' 17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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