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ANEXO IV

CONTINUACION DEL ANEXO III DE LA SESION No. 4
DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
LXIl LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

e UN PARRAFO AL ARTICULO 111 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DECLARACION DE
PROCEDENCIA.

CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congréso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 20 de septiembre del 2012, la Diputada Maria Sanjuana Cerda
Franco, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, presentd la
Iniciativa con proyecto de decreto poi— el que se adiciona un
parrafo al articulo 111, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por todos los integrantes del Grupo
Parlamentario.
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Comision de Puntos Conistitucionales

DICTAMEN EN SENTIDC NEGATIVO A LA IMICIATIVA CON
LXIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAMARA DE DIPUTADOS PARRAFO AL ARTICULG 111 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN
MATERIA DE DECLARACION DE PROCEDENCIA.

2. El 20 de septiembre del 2012, el Secretaric de la Mesa Directiva,
turno la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

II. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por la Diputada Maria San Juana Cerda
Franco, considera que:

“... Esta figura (el fuero) ha sido cuestionada en la actualidad de manera
destacada por la sociedad, porque se ha convertido en un subterfugio
para los malos servidores publicos, quienes bajo el amparo del fuero, con
toda impunidad evaden la accién de las autoridades y consecuentemente
de la justicia al incurrir en todo tipo de infracciones de la ley, que van
desde una simple falta administrativa hasta la ejecucién de delitos
considerados de alto impacto social como son los de delincuencia

organizada, contra la salud, secuestro, homicidio entre otros.

El articulo cuarto constitucional prescribe la igualdad de todos ante la ley,

lo que se traduce en que todos los dudadanos, independientemente de

las labores, credos profesiones y actividades que realicen, se encuentran

bajo la tutela de la Constitucién Politica cuyos postulados y garantias

deben ser respetados por parte de las autoridades. En ese sentido, si

todos somos iguales ante la ley, el funcionario pGblico también debe ser
2
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVC A LA INICIATIVA CON
LXIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR £l QUE SE ADICIONA UN
CAMARA DE DIPUTADOS FARRAFO AL ARTICULO 111 DE LA CONSTTTUCION
POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERTA DE DECLARACTON DE PROCEDENCTA.

sujeto a las disposiciones legales de manera directa e inmediata, para
que se le juzgue como a cualquier ciudadano sin que tenga gque
desahogar €l procedimiento especial previsto en el articulo 111 de
nuestra norma fundamental. Ese es el objeto, justificacion y finalidad de
la presente iniciativa. ...

Los servidores publicos de alto rango, han desvirtuado la noble tarea del
servicio publico distorsionandolo en cuanto a su fin y pervirtiéndolo en
cuanto a su contenido y alcance, evadiendo asi responsabilidades
derivadas de su mal ejercicio por ello merecen el reproche de la sociedad,

y su sancidén mediante la imposicion de una pena.”

III. CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora comparte con la promovente gue todos los
ciudadanos (servidores piiblicos 0 no), son iguales ante la ley. Por tanto,
también esta de acuerdo en que no debe existir el fuero para los
servidores publicos, y deben ser procesados por la comision de los delitos
que realicen, sean graves 0'no graves. En tal virtud, esta dictaminadora,
en sesion plenaria de Comisién, el 27 de febrero del 2013, aprobd el
Dictamen a la Minuta con Proyecto de Décreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 61, 111, 112y
114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Minuta

3
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR 81 QUE SE ADICIONA YN
m PflRElAFO AL ARTICULO 1if DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN
MATERIA DE DECLARACION DE PROCEDENCIA.

que fue aprobada por el Pleno de esta Camara de Diputados y turnada al
Senado.

En esa Minuta, se elimina el fuero para todos los servidores publicos, por
lo que seran procesados penalmente por el delito que se les atribuya y
una vez gue la sentencia condenatoria haya causado ejecutoria, seran
separados del cargo y deberan cumplir la pena impuesta.

Con lo anterior, esta Comision considera que la propuesta de la Diputada
promovente ya fue dictaminada en la Minuta que se encuentra en &l

Senado para continuar el tramite legislativo.

Unicamente se mantiene la inmunidad para los legisladores, es decir, los
diputados y los senadores no seran sancionados por la manifestacion de

sus ideas con motivo de su encargo.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision
de Puntos Constitucionales, somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVC A LA INICIATIVA CON
PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
LXII LEGISLATURA PARRAFO AL ARTICULO 1ii DE LA CORSTITUCION
CAMARA DE DIFUTADOS poLfTich DE Los ESTADUS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DECLARACION DE PROCEDENCIA,

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo al articulo 111 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Diputada Marfa Sanjuana
Cerda '_Franco, del Grupo Parlamentarioc Nueva Alianza, el 20 de
septiembre del 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en
materia de Declaracion de Procedencia. .

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
3 4 D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRE!

NTE

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA W

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA {GPPRI}

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDQ&I
/

SECRETARIO

1 NUEVO LEON {GPPR1}

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (Gppmy

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en
materia de Declaracion de Procedencia.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ' A A FAVOR A ENCONTRA ABSTENCION

5° MEXICO (PANAL)
[ | r
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN o

e

FH) GUERRERO {Mc) Kl

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

l

SECRETARIO

42 D.F (PVEM) ¢

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO {GPPRD}

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA ([GPPAN)

Eg‘ - DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Declaracion de Procedencia.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR 7 ENCONTRA ABSTENCION
: 02 CAMPECHE (GPPRI) ;/

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE (

03 CHIAPAS (GPPRI) '
DIP. ARELY MADRID TOVILLA <
; /
03 NAYARIT [GPPRI)
DIP.GLORIA E. NUREZ SANCHEZ N
A ’ :

13 MEXICO [GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA /

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES
INTEGRANTE
N 05 HIDALGO (GPPRI)
DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON B
S

\

INTEGRANTE

INTEGRANTE

—
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LECISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 111 de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Declaracion de Procedencia.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP Aravod ENCONTRA ABSTENCION
; 22 QUERETARO {GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.E {GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAIUATO {GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA {(GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

Sl e

05 NUEVO LEGN (GPPRY)

DIP. HECTOR HUMBERTC GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

S —
| &<

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE




Aiio I, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo IV

444

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

L SNIROS
05 il
St

I
q‘
B

F

e G0

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

%, Comision de Puntos Constitucionales
Q

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo al articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Declaracién de Procedencia.

DIPUTADO

DTTO  ENTIDAD GP

A FAVOR

ENCONTRA ABSTENCION

5a MEXico . (pPT}

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES {PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

s
INTEGRANTE

3° D.F {GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

g4

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDQ ZARATE SALGADO
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‘ — : Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LX1] LEGISLATURA o LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CAMARA DE DIFUTADOS _ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 5 y 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PENITENCIARTA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 27 de septiembre del 2012, el Diputado Felipe Arturo Camarena
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd la Iniciativa que reforma los articulos 5 y 18 de fa
Constitucién Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos. |

2. En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turné la iniciativa a la Comision de Puntos

Constitucionales, para dictamen.
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Comision de Puntos Constitucionates

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INECIATEVA COM
FROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTECULOS 5 Y 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIBOS MEMICANGS, EN MATERIA BE
PENITENCIAREA. ’

LXII LEGISLATURA

II. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Diputado Felipe Arturo Camarena
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
considera que: |

“... De acuerdo al texto supremo de nuestro orden juridico, en concreto
los correlacionados articulos 5 y 123, nadie puede ser obligado a la
prestacion de un trabajo sin su justa retribucion, en ese contexto la

libertad de trabajo se erige como un derecho fundamental. ...

En este orden de ideas, se considera conveniente, de acuerdo a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la labor que puedan
desarrollar las personas privadas de su libertad como consecuencia de la

imposicion de una pena otorgada por un juez. ...

El sistema penitenciario mexicano necesita una reforma con urgencia. Las
carceles no han funcionado para readaptar, advirtiendo de este modb un
regreso de los exreclusos a la sociedad, transformados éstos en personas
mas peligrosas. ...

La sobrepoblacién penitenciaria es una de las principales causas de la
crisis de la readaptacién social. El aumento de la poblacién penitenciaria

genera hacinamiento y este entorno no contribuye a corregir al infractor.
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIRO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMAN LOS
LX[l LEGISLATURA ) qQ :
— ARTICULOS 5 Y 18 DE LA CORSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADDS UNIDOS MENICANOS, EM MATERIA DE
PENITENCIARIA.

CAMARA DE DIPUTADOS

Ademas, debemos reconocer que los reclusos no estan sujetos a
auténticos procesos de readaptacion, pues el trabajo y la educacién son
optativos. '

La falta de actividades laborales es una constante, debido a la falta de
talleres o, en su caso, de herramientas y materiales necesarios para su
debido funcionamiento. Aunado a lo anterior, son pocos los centros de
reclusion en donde exista personal técnico cuya funcion sea capacitar a
los internos.

Es deber del Estado asegurar la no reincidencia de los infractores.
Empero, la mayoria de los centros de reclusién no estédn en condiciones
de cumplir con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 18
Constitucional ya que, en los hechos, el sistema penitenciario mexicano

no ha funcionado plenamente. ..

La solucidn no es endurecer las penas y recluir a mas individuos en las
prisiones; la solucion es combatir las causas basicas, no buscar remedios
paliativos.”

III. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora comparte con e! promovente de la iniciativa
la opinién de que endureciendo las penas y recluyendo mas individuos en

las prisiones no se soluciona el aumento de la delincuencia, se deben
3
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTEDO NEGATIVO A LA INECIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTECULOS § V 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS = MEXICANOS, EN MATERIA DE
PENITENCIARTA,

CAMARA DE DIPUTADOS

combatir las causas basicas; por tanto la actuacion del Estado debe

enfocarse a la prevencion del delito, no a su represion.

También comparte la postura de que el trabajo es un derecho no una
obligacion, asi como que al Estado le corresponde asegurar la no
reincidéncia de los delincuentes, como dispone el vigente articulo 18 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, razén por la cual
no es atendible la adicion de un parrafo tercero al invocado precepto,
como propone el Diputado en los siguientes términos:

“La Federacién, los Estados y el Distrito Federal celebraran los convenios
necesarios con el sector privado para que los sentenciados por delitos del
&mbito de su competencia, realicen los trabajos a que estan obligados
durante la extincion de su pena. Asimismo, dichas autoridades
convendran con el sector privado a fin de que éste participe en la
construccién de centros de reclusidon, asi como la vinculacion de los
reclusos con la émpresa en cuestion para que puedan desarrollar el
trabajo impuesto en sentencia. En ambos casos se debera prever la
inclusion de beneficios economicos y fiscales para la iniciativa privada.”

Toda vez que en este tercer parrafo propuesto se habla del trabajo como
abligacion, quitdndole su naturaleza de derecho; de igual manera, se
sefiala la vinculacion de los reclusos con la empresa para desarrollar el
trabajo impuesto en sentencia, cuando el Unico trabajo obligatorio para

4
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDUO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
LXIl LEGISLATURA BROYECTO DE DECRETO POR EL Qi.fE’SE Rﬁ{’ﬁRMAR Lo%
ARTICULOS 5 ¥ 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MENICANDS, EM MATERIA DE
PENITENCIARTA,

CAMARA DE DIPUTADOS

un sentenciado es el desarrollado a favor de la victima o a favor de la
comunidad, que se regula como jornada extraordinaria de trabajo, en
términos del articulo 123 de la Carta Magna, esto es, tres horas tres
veces a la semana, a fin de no afectar las actividades [aborales o
educativas del sentenciado.

Ahora bien, en cuanto a la reforma del actual parrafo tercero del articulo
18 de la Ley Suprema, del tenor siguiente:

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal celebraran convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competenda
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de
una jurisdiccion diversa”.

El parrafo vigente faculta a las autoridades para celebrar esos convenios
por tanto, al tratarse del cumplimiento de penas de sentenciados, la ley
no puede obligar a la autoridad a realizar esbs convenios, va que la ley
debe tener el caracter de general, abstracta e impersonal, y cada
autoridad (federal, estatal o Distrito Federal) esta en aptitud, de celebrar
o no dichos convenios, tomando en cuenta al sentenciado, el delito
cometido, y obviamente, el tipo de centro de reclusion con que cuente.
En virtud de que no es lo mismo una prision de méaxima seguridad que
una de minima seguridad, ni tampoco es igual un sentenciado por delito
grave que uno relacionado con delincuencia organizada. Por ende, no es

5
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVD A LA INICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA FROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN LOS

— ARTECULOS 5 Y 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 10S
ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EM  MATERIA DE
PENITENCIARIA.

CAMARA DE DIPUTADOS

atendible la propuesta de reforma, ya que ademas, irfa contra la
soberania de los Estados que integran la Federacién.

Respecto a la reforma a los parrafos primero y tercero del articulo 5° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el texto que

a continuacion se transcribe:

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, por estar cumpliendo una pena
privativa de libertad o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno cénsentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena concedida por la autoridad judiéial competente a través de
sentencia, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVG A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE REFORMAN LOS
. ARTICULOS 5 ¥ 18 DE LA CONSTITUCEON POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PENITENCIARIA. ‘

LXII LEGLSLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

”
.

De aceptar la reforma al parrafo primero del articulo 5° de la Ley
Suprema, se estaria prohibiendo el trabajo para las personas que
cumplen una pena privativa de libertad, lo que contraviene lo dispuesto
en el articulo 18 Constitucional, en el sentido de que para lograr la
reinsercion del sentenciado ar la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto
a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte.

Tampoco es atendible la reforma al parrafo tercero de este numeral, toda
vez que el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, no es
una concesién, es una sancion, y como tal, se establece en la sentencia,
la cual, por ser un acto de autoridad -debe reunir los requisitos de, entre
otros, el articulo 16 de la Ley Suprema, de ser dictado por autoridad
competente y estar fundado y motivado. Por ende, no procede esta
propuesta de reforma, ya que una resolucion dictada por autoridad no
competente, es nula.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA TNICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS

= ARTICULCS 5 Y 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE
PENITENCIARIA,

CAMARA DE DIPUTADOS

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comisién
de Puntos Constitucionales, somete a consideracion del Plenc de la
Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 5 y 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Felipe Arturo Camarena
Garcia, del Grupo Parlamentario dei Partido Verde Ecologista de México,
por El 27 de septiembre del 2012,

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los
articulos 5° y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

penitenciaria.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
™" 4° D.F {GPPRD})

PRESIDENTE

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

4° D.F {GPPAN)
DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

y
y
’,

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA (GPPRI)/,—’-

i
DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIOQ

1 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA




Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo IV 454 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXI! LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los
articulos 5° y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
penitenciaria.

DIPUTADO DTTQ  ENTIDAD GP AAAA FAVOR ‘ ENCONTRA ABSTENCION

5 MEXICO {(PANAL) d
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
. A
SECRETARIO

a0 _GUERRERD {Mc) (‘-“ﬁ 1
; . | DIP. RICARDO MEIfA BERDEIA
SECRETARIO 1

42 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI})

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

RIA

5° MEXICO  (GPPRD}
DIP, JULISA MEJIA GUARDADO
SECRARIA
jn 03 CHIHUAHUA {GPPAN) <

D

P. CARLOCS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXIl LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los

articulos 5° y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
penitenciaria.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD  GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
02 CAMPECHE (GPPRI) p

g

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

7

DIP. ARELY MADRID TOVILLA 7

INTEGRANTE

03 NAYARIT [GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO ({GPPRI) N

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LXI]l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los
articulos 5° y 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
penitenciaria.

DIPUTADO

DTTO  ENTIDAD GP

A F;(don

ENCONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

/!

INTEGRANTE

2
INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCI

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

4
o

2° COAHUILA  [GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman los

articulos 5° y 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
penitenciaria.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

8 D.F {GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA HZ / () ) —~
4° D.F {GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (6PPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZAROD

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A UNA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

LXIl LEGISLATURA

. REMUNERACIONES DE SERVIDORES
CAMARA DE DIPUTADOS PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos d), €) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84 y 85 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El dia 2 de octubre de 2012, el Diputado Martin Alonso Heredia
Lizarraga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo y tercer parrafo a la fraccidn II del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Materia de la iniciativa. El autor de la iniciativa, argumenta que las
circunstancias econdmicas actuales que vive el pais obligan a una
revision constante del marco normativo del desempefio de la funcién

publica y, con ello, evitar el abuso del poder en la asignacion de
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A
UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
LXIL LEGISLATURA ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
CAMARA DE DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA  DE
REMUNERACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL.

remuneraciones, procurar la transparencia en el ejercicio de la gestidn
gubernamental, la conservacidon del equilibrio y equidad presupuestal
de los recursos publicos en los tres drdenes de gobierno y los
organismos autonomos, toda vez que su regulacion es piedra angular
en un estado de derecho.

El proponente, mencicna que resulta oportunb instaurar los
instrumentos juridicos necesarios que permitan establecer los
lineamientos sobre los cuales debera basarse la determinacién de la
remuneracién atribuida al servidor piblico, la cual deberd considerar
las responsabilidades y las funciones que realice por el ejercicio del
empleo, cargo o comision y que no obstante, es bien conocida por la
sociedad mexicana la existencia de sueldos excesivos y escandalosos
de muchos servidores publicos federales, estatales y municipales.
También menciona que la iniciativa tiene como propdsito primordial
destacar que debe prevalecer un principio de proporcionalidad y que
por norma légica las remuneraciones que reciban los servidores
publicos por su desempefio debe responder a criterios del grado de
responsabilidad y nivel jerarquico, de tal forma que en ningln caso a
un funcionario piblico podra corresponder una remuneracion igual o
mayor que la del superior jerarquico.

Plantea, que de igual manera en los Estados de la federacién ningin

presidente municipal o funcionario de la administracion publica de un

2
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A
UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
_ DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
LXITLEGISLATURA ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
CAMARA DE DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN  MATERIA DE
REMUNERACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL.

gobierno estatal o municipal pueda obtener por el encargo una
remuneracion mayor que la del gobernador en turno.

El iniciante hace elusién a que el establecimiento de un tope maximo
en los sueldos es indispensable debido a que hay una desproporcidn
entre los salarios de los altos funcionarios del Estado mexicano y la
situacion de la economia nacional, pues en numerosas dependencias
federales o estatales y, particularmente, en alcaldfas municipales el
sueldo es adicionado con otras percepciones que también se deciden
con absoluta discrecionalidad.

Concluye asegurando que para establecer la base de una politica de
sueldos de caracter nacional es preciso modificar la Constitucién,
como unica via para lograr que estados y municipios acaten un tope
maximo de percepciones. ' |

II. CONSIDERACIONES.

Esta Comision de Puntos Constitucionales, una vez analizado y evaluado el
contenido de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Constitucién Politica de los Estados - Unidos Mexicanos indicada en los
antecedentes, estima que al ser la Constitucion la ley suprema y la base de
todas las leyes que de ella emanen, lo plasmado en ella y que representa el
nivel de gobierno federal debe ser reproducido a los demas niveles de

gobierno es decir al estatal y municipal.
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g ogmﬂg;;b Comision de Puntos Constitucionales
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A
= UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
. DECBE"O POR EL QUE SE REFORMA FL
LXILLEGISLATURA ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION

CAMARA DE DIPUTADOS POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
REMUNERACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL.

En lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos, ésta hipétesis
ya se encuentra plasmada en el Cédigo Politico al indicar que: "Wingun
servidor publico podrd recibir remuneracidn, por el desemperio de su
funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.” Se entiende que de
igual manera los dérganos de los demds niveles de gobierno toman como
referencia esta disposicién y la adoptaran para quien sea el titular del
ejecutivo local.

El mismo Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias,
se han encargado ya de expedir las leyes para hacer efectivo el contenido
del articulo 127 que pretende ser adicionado. Tan es as/, que las
constituciones de los Estados prevén que ningun servidor pUblico podra
tener una remuneracion mayor a la del Presidente de |a Repiblica y a la
remuneracion establecida para el Gobernador del Estado de que se trate.

En cuanto al Distrito Federal, su naturaleza juridica estd a cargo de los
poderes federales asi como de sus érgénos locales Ejecutivo Legislativo y
Judicial que de la misma manera se. rigen por ordenamientos juridicos
basados en una ley fundamental, fa Constitucién Politica.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo sujeto
a estudio, indica que las remuneraciones seran determinadas de forma
anual y equitativa en los presupuestos de egresos correspondientes, viene a

ser un mandato para quienes deben preparar los proyectos de dichos

4
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A
UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE
LXIL TEGISLATURA o REMUNERACIONES DE. SERVIDORES
CAMARA DE DIPUTADOS PUBLICOS DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL. ’

presupuestos como para los drganos encargados de su aprobacion y la
determinacion de las remuneraciones queda sujeta a las bases que
despliega el mismo articulo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales,
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo y un tercer parrafo a la fraccion II del articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada en la LXII
Legislatura, por el Diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de junio de 2013.
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se
reforma el arficulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Remuneracion de Servidores Piblicos de los Estados y del Distrito Federal.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION i
q D.F {GPPRD)
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA %
PRESIDENTE '
03 QUERETARO  (GPPAN}
DIP. MARCOS AGUILAR VEGA ﬁ//%
SECRETARIO
4° D.F {GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

o8 CHIHUAHUA {(GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA |

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)
DiP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARID
02 QUINTANAROO (GPPRI) | 7

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA .
CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Ihiciativa con proyecto de decreto por et que se
reforma el articulo 127 de la Constitucién Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Remuneracion de Servidores Piblicos de los Estados y del Distrito Federal.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP I A FAVOR “ ENCONTRA ABSTENCION

5° MEXICO {PANAL)

=t g

&=
—

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN V

SECRETARIO

=

42 GUERRERO {mc) k N N
DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

42 D.F {PVEM)

SECRETARIO

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO  (GPPRD)

DIP, JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)< 7

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el arficulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Remuneracién de Servidores PGblicos de los Estados y del Distrito Federal.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP AFAVPR ENCONTRA ABSTENCION
02 CAMPECHE (GPPRI) [
DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO >

03 CHIAPAS {GPPRI) /
DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO (GPPR1)

DIP. YOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTFGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

|1

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en
materia de Remuneracion de Servidores Piblicos de los Estados y del Distrito Federal.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP I\A,P@on ENCONTRA ABSTENCION
: 22 QUERETARO (GPPAN)
DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES -
i
INTFGRANTE
- 15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO [GPPAN) A

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

a5 SONACRA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE ‘ —
i 2° COAHUILA  {GPPRI)

DIP. MIRIAV CARDENAS CANTU <

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA .
CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs; en
materia de Remuneracién de Servidores Piblicos de los Estados y del Disirito Federal.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

4° D.F {GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA |, { JOJ@w i

g b.F {GPPRD)

INTEGRANTE

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

11 D.F (GPPRD)
DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZAROD

INTEGRANTE
17 D.F (GPPRD)

DiP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE




Aiio I, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo IV 468 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 64 Y 73
M__M DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DIETA DE LEGISLADORES,

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisds e)yf), dela Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTE LEGISLATIVO.,

UNICO. El 9 de octubre de 2012, el Diputado Marti Batres
Guadarrama, del Grupé Parlamentario del Pértido de -Ia Revolucion
Democratica, present6 Iniciativa que reforma los articulos 64 y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por

integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.
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Comision de Punios Constitucionates

BICTAMER EN SENVIDO MEGATIVO A LA INICIAFIVA
CON PROYECTO DE DECRETG QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 64 Y 73 DE LA CONSTITUCIGN POLETECA DE
LXII LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOF MEXICANDS, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS DIETA DE LEGISLADORES.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

I1.- MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Diputado Marti Batres Guadarrama,
plantea revertir el principio establecido en el articulo 64 constitucional que
indica que se descontard de la dieta de los legisladores federales las

ausencias a las sesiones, por el principio de que cobraran por su presencia

tanto en el pleno como en las comisiones legislativas.

Actualmente, el articulo 64 constitucional establece la obligacion de
descontar de la dieta las inasistencias de los legisladores. Esta disposicién
permite que los legisladores se presenten a pésar lista y se retiren de las
sesiones plenarias de los érganos legislativos y no se considera para la
asistencia en las Comisiones.

De alli que parte del desempefio tanto de la Camara de Diputados como de
la de Senadores quede sujeto a la asistencia voluntaria de legisladores y

cientos de asuntos no vean flegar ni su discusidn ni su aprobacién por falta
de quérum.

Por tal motivo, en la mencionada Iniciativa se propone retomar el criterio de

productividad personal, partiendo del parametro mas simple que es la
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LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO MEGATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETC GQUE REFORMA LOS
ARTICULOS G4 Y 73 DE LA CONSTETUCION POLETICA DE
LOS ESTADOS UNIDROS MEXICANGS, £N MATERIA DE
DIETA DE EESISEADORES,

asistencia, no para descontar sino para pagar a los diputados. En tal sentido

se propone modificar el articulo 64 para invertir el criterio de descuento por

inasistencia por el de pago por asistencia, tanto en pleno como en

comisiones.

III.- CUADRO COMPARATIVO.

Articulo 64. Los diputados y senadores que no
COnCurran- a una sesion, sin causa
justificada o sin permiso de la Cimara
respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten.

Unico. Se reforman los articulos 64 y 73 de la

Constitudén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores
cobraran su dieta con base en el monto
maximo mensual sefialado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
mismo que sera dividido entre las sesiones
tanto de pleno general como de comisiones
a las que pertenezca cada legislador, el cual
solo recibira el monto correspondiente a las
sesiones a que asista y permanezca.

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un anélisis exhaustivo llega

a la conviccién de emitir Dictamen en Sentido Negativo del Proyecto de

Decreto que reforma los articulos 64 y 73 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en razdn de los siguientes argumentos:

3
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS

) ARTICULOS 64 Y 73 DE LA CONSTETUCIGN POLETICA DE
LXII LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS PIETA DELEGISLADCRES.

La remuneracion de los diputados se compone formalmente de: la dieta, los
apoyos para las actividades legislativas que a su vez se dividen en asistencia
legislativa y atencion ciudadana vy, las prestaciones.

La dieta es la retribucion mensual que se cubre a los diputados. La
asistencia legislativa es la asignacidn que se cubre a los diputados en apoyo
a su tarea legislativa y, la atencidn ciudadana es la asignacién
compiementaria por las actividades de gestién que realizan los Diputados en
su caracter de representantes populares.

Cuando el Estado fija una dieta, esta retribuyendo a los senadores y
diputados, elegidos por votacién popular, para que éstos tengan por mision
representar a la gente en las distintas actividades parlamentarias.

Ahora bien, la dieta es la consecuencia natural de una de las obligaciones
fundamentales de los legisladores, a saber: el cumplimiento de sus
obligaciones via la asistencia a las sesiones, ordinarias y extraordinarias, ya
sea en el seno del Pleno, de cada una de las cimaras del Congreso,

asamblea, parlamento; o bien, en lo que hace al desahogo de los trabajos

€n comisiones.

La dieta tiene su correlato negativo en el descuento o deduccién de una

proporcién o, en caso extremo, de su totalidad.

El descuento de la dieta es el acto que ha de darse, por excepcién, como

sancion por incumplimiento de la obligacién fundamental, a saber: asistir a
4
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DICTAMEN EN SENTIDG NEGATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO OF DECRETG QUE REFURMA LOS
ARTICULOS 64 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA OF
LXII LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, &N MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS DIETA D LEGISLADORES.

todas las sesiones, sean del Pleno del Congreso, de las cdmaras o, en su
caso de comisiones.

Como es de deducir, el contenido del concepto dieta, como remuneracion
diferenciable y especificamente referente a los representantes de origen
electivo, hoy en dia es susceptible de homologarse con el de retribucidn o

salario, particularmente en o que hace a los descuentos por inasistencia.

Al respecto, el texto de nuestra norma fundamental, prevé lo siguiente:

TArticulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion,
sin causa justificada o sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendrdn
derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.”

Ahora bien, la Iniciativa en analisis propone reformar el citado precepto, con
la finalidad de establecer que los diputados y senadores cobren su dieta con
base en el monto maximo mensual sefialado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, mismo que sera dividido entre las sesiones tanto de pleno
general como de comisiones .a las que pertenezca cada legislador, el cual
solo recibira el monto correspondiehte ‘a las sesiones a que asista y

permanezca.

Sin embargo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora no comparten

dicha propuesta, toda vez que, hoy en dia, ya se lleva a cabo el descuento

5
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DICTAMEN EN SENTIDG NEGATIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTC DE DECRETO GQUE REFORMA LOS
ARTICULOS 64 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LXII LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEMICANOS, EN MATERIA DE
- DIETA DE LEGISLADORES,

CAMARA DE DIPUTADOS

correspondiente de la dieta, a aquellos legisladores que no cumplan con
asistir a alguna sesion, en otras palabras, (nicamente se remunera el

trabajo legislativo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidn, somete a la

consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma los
articulos 64 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado Marti Batres Guadarrama, el 9 de octubre del
2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de 2013.
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LXI] LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 64 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de
Dieta de Legisladores.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
¥ D.F (GPPRD)
é:>
DIP. JULIO CESA RIVERA , T
P SAR MORENO o=
PRESIDENTE ' 1
03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIC

a° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI} / |

BIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXIl LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 64 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de
Dieta de Legisladores.

I S

DIPUTADO DTTOQ ENTIDAD GP . AJFAVOR ﬂ ENCONTRA ABSTENCION

5° MEXICO {PANAL}

DIP. LULS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIO

42 GUERRERO {Mc) K

DIP. RICARDO MEJIA BERDEIA

e

SECI_!E_TARIO

42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO  (GPPRD)

DIP. JULISA ME)IA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN) (
~J

D

P. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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LXI] LEGISLATURA LISTADEVOTACI()N
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 64 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de
Dieta de Legisladores.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR, /. _ ENCONTRA ABSTENCION
: 02 CAMPECHE (GPPRI)

BIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

L
|NTEGRANTE
Ll 03 CHIAPAS {(GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO [GPPRI) ‘ v b

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO [GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

E@ o
INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LYXI] LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 64 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de
Dieta de Legisladores.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
22 QUERETARO ([GPPAN)

ENCONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

‘DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN}

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA {GPPAN}

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI) A

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA {GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU <

INTEGRANTE
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LX1] LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 64 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de
Dieta de Legisladores.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD  GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
) 5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

FO D.F {GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA M 3

4° D.F (GPPRD)

INTEGRANTE

DIP. JOSE ANGEI AVILA PEREZ

INTGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

2
INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A

LXIlI LEGISLATURA LA INICIATIVA DEL PROYECTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO POR EL _QUE SE

REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DEL TRABAJO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157 numeral
1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccion IV; 167 numeral 4 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Con fecha 18 de octubre del 2012, Diputado José Alejahdro Montafio
Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
DEL PROYECTO DE DECRETO FOR EL GUE SE REFGRMA

LXI] LEGISLATURA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA
e e CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADGS . MEXICANOS EN MATERIA DEL TRABATO

2.En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados, turno la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

3. Los Diputados integrantes de dicha Comisidn Legislativa, realizaron
diversos trabajos, a efecto de que contaran con mayores elemeritos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada Iniciativa, expresar
sus consideraciones de orden general y especifico a la misma, e integrar el
presente dictamen. |

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En esta actividad que se reconoce fundamental para la politica alimentaria
nacional encontramos una poblacion pesquera que produce mas de 1.7
millones de toneladas anuales de productos pesqueros, que realiza un gran
esfuerzo para el sostén de su industria, de las familias que dependen de
ella, asi como de un sistema de vida que se hereda de generacidn‘ en
generacion.

Son miles los mexicanos que dedicados a la noble actividad pesquera
enfrentan una problematica recurrente en el oficio que los sustenta: La
aplicacion de vedas a la produccidén pesquera, para proteger el desarrollo de

2
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

Ei. PRIMER PARRAFQ DEL ARTICULO 5So. DE L4
LXILL EGISTATORA - CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADQS MEXICANGS EN MATERIA DEL TRABAJG

especies, sin que se les brinde a los pescadores alternativas de empleo
temporal que les permita mantener a sus familias.

Si bien el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la libertad al trabajo, lo cierto es que la-paoblacion que
depende de la pesca cada afio enfrenta el dilema de abandonarla

temporalmente, generando pobreza entre las familias que dependen de
ésta.

Los mas de 200 mil pescadores frente a las vedas que cada afio se
establecen quedan en la indefension, sin fuente de trabajo y sin apoyos por

parte de la autoridad para poder subsistir.

Siendo una potestad del Estado mexicano el proteger la fauna que crece en
las aguas nacionales susceptible de explotacion pesquera, a efecto de
promover una pesca sustentable, también es su responsabilidad el impacto
social de la poblacién que depende de esta actividad. |

Tengamos presente que la libertad de trabajo que prescribe la Constitucion,
es una de las garantias que mas contribuyen a la realizacion de la felicidad
humana, ya que el individuo suele desempefiar la actividad que mas esté de
acuerdo con su idiosincrasia, preparacion, habilidades e inclinaciones natas o
innatas, y el trabajo constituye el medio por el que el hombre puede

3
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
DEL PROYECTG DE DECRETO FOR £L QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFQ DEL ARTECUECG 5o. DE LA
LXII LEGISLATURA L COMSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS EN MATERTA DEL TRABAIO

conseguir lo que se ha propuesto, como fama, dinero, reconocimiento social,
etc., ademas de conseguir sus fines vitales, el medio por ef cual adquiere su
sustento diario y el de su familia.

La disposicion consagrada en el articulo 50. constitucional, tiene ciertas
limitaciones, como que el trabajo a desempefiar sea licito y no vaya en
contra de las buenas costumbres sociales o a las normas del orden piblico.
Por otra parte, una vez mas este articulo consagra la igualdad, ya que en
sus términos indica que esta libertad al trabajo se hace extensiva a todo

gobernado, sin distincion alguna.

Para Jose Maria Lozano, el trabajo es el elemento principal que el hombre
tiene a su disposicion para llevar a los altos fines de su conservacion, su
desarrollo y su perfeccionamiento, resultado de la combinacidn de su
inteligencia y de sus facultades fisicas. Provee a sus necesidades y las pone
en aptitud de desempeiiar los principales deberes que tiene para con la
sociedad. Es uno de los primeros derechos, porque corresponde a uno de
sus principales deberes, importa como .todos los derechos del hombre, es
una condicién indispensable de su naturaleza, por consiguiente, la ley que
~ impide el trabajo, que le restrinja, que le imponga condiciones irracionales,
| viola los derechos de la humanidad

III. CUADRO COMPARATIVO
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
DEL PROYECTO DE DECRETG FOR EL QUE S5E REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO So. BE EA
CONSTITUCION POLETICA PE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTCANGS EN MATERTA DEL TRABATO

Con el objeto de una debida apreciacién de las modificaciones propuestas

por el Diputado Montano Guzman al citado precepto constitucional, se vierte

el siguiente comparativo, en el cual se reflejan concretamente los cambios
propuestos en la iniciativa:

ARTICULO 5%o0. A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad soélo
podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicial.

ARTICULO 50. A ninguna . persona podra
impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podré vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos-de la sociedad; En el caso de
que por causas haturales, sociales o
econdmicas, se deteriore el ejercicio de
estos derechos, el Estado desarrollara
medios alternativos para proveer fuentes
de trabajo digno permanentes o
provisionaies en tanto se restablezca la
situacion original. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard

5
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA
LCEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

LXIL LEGISLATURA El. PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5o. DE LA
—_———— e CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS . MEXICANOS EN MATERIA DEL TRABAID

en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Cficial de la Federacién.

Articulo Segundo. En el caso especifico de las
vedas de la actividad pesquera, el Poder
Ejecutivo desarrollara programas especiales de
emplec temporal, que auxilien a las personas
dedicadas a esta actividad a garantizar su
ingreso y e! de sus familias.

IV. CONSIDERACIONES

Sobre el particular se comenta que el articulo 5 constitucional contiene “la
libertad de trabajo” y contiene tres aspectos:

a) la facultad del hombre para abrazar la profesién que le acomode;
b) las profesiones que requerian titulo para su ejercicio;

c) el libre ejercicio de una actividad remunerativa para atender
elementales exigencias del hombre.

En ningin momento este derecho contempla la obligacién del Estado a
proveer trabajo a sus gobernaldos por lo que la aseveracién propuesta pbr la
iniciativa en cuestién sobre que “el Estado desarrollard medios alternativos
para proveer fuentes de trabajo digno (al deterioro del ejercicio de esos
derechos)” va mas alla del sentido del derecho a la libertad del trabajo, por
lo que sugiere valorar la reforma que nos ocupa en este sentido.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVQ A LA INICIATIVA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

EL PRIMER PARRAFQ DEL ARTICHLO 50. DE LA
M e CORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS EN MATERIA DEL TRABAID

Respecto a que el Poder Ejecutivo desarrollard programas de empleo
temporal, expresado en el Articulo Transitorio Segundo de esta propuesta,

se sugiere analizar la iniciativa al tenor de las siguientes consideraciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece
un sistema de planeacién democratica, para lo cual facultan al Poder |
Ejecutivo Federal para elaborar el Plan Nacional de Desar-rollo y los
programas que €l derivan, los cuales constituyen la base para toda actividad
de la Administracién Pablica Federal —art. 26 CPEUM-. A este respecto, es
preciso sefialar, que la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas federales, constituye una funcién de caracter eminentemente

administrativa.

Por otra parte, la Carta Fundamental establece que es facultad del Ejecutivo
Federal establecer los criterios para la formulacién, instrumentacion, control

y evaluacién del plan y los programas de desarrolio.

Atendiendo a lo anterior, se considera que el establecer a través de una Ley
de caracter secundario la creacion de un programa, implicaria una invasion
en la esfera de competencia del Poder ‘Ejecutivo Federal, por lo que la
iniciétiva podria generar una antinomia.

La reforma mandata desarrollar un programa especifico, por lo que

implicaria intromision a las funciones del Poder Ejecutivo, situacién que
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violenta el principio constitucional de division de poderes, como se
demuestra con las siguientes aseveraciones:

El principio de Divisidén de Poderes, se encuentra requlado en el Artfculo 49

Constitucional establece:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persocna o
corporacién, ni depositarse en Legislativo en un individuo, salvo en un caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, canforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido tres mandatos
prohibitivos dirigidos a los poderes publicos con el objeto de hacer respetar
el principio de la division de poderes, a saber:

a).~ la no intromisién;
b).- la no dependencia y

¢).- la no subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto a los
otros. '

De acuerdo con dicho criterio, la intromision es el grado de violacion mas
leve al principio de la division de poderes, pues la misma se actualiza
cuando uno de estos se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de
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otro poder —sin que de ello resulte una afectacion determinante en la toma
de decisiones o que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente
nivel de violacidn al citado principio, y la misma representa un grado mayor
de vulneracién, puesto que implica que un poder impida a otro —de forma
antijuridica- que tome dedisiones o actué de manera auténoma. Por (ltimo,
la subordinacion se traduce en el mas grave nivel de violacién al principio de
division de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
auténomamente sus decisiones, sino que ademds debe someterse a la
voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es que
mientras en la subordinacion subordinante no permite al subordinado un
curso de accién distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos conceptos

son grados de la misma violacion, por lo que la mas grave lieva implicita la
anterior.

Por su parte, la doctrina ha sostenido que le principio de la division de
poderes consiste en el reparte de atribuciones que corresponden al Estado
entre érganos distintos entre si (Legislativo; Ejecutivo y. Judicial), con el
propésito de impedir que su concentracién en uno solo de ellos, lo incline a
convertirse en absoluto. La division c')‘ separacion de los poderes de un
estado  determinado constituye la formula que ha demostrado
histéricamente ser una garantia eficaz para la defensa de la libertad politica;

representa una exigencia indeclinable de todo régimen democrético.
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Asimismo, dicho principio no representa necesariamente un obstaculo para

que exista una cooperacidn entre los poderes de un estado.

Ahora bien en virtud de que la planeacion nacional del desarrollo es, por
mandato constitucional, una funcién exclusiva de la Administracic’:n Publica
Federal, y el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que rige las
acciones del gobierno federal durante un periodo constitucional determinado
‘(sexenio), se considera que la propuesta contenida en la iniciativa podria

implicar la vulneracion del principio de division de poderes.

En conclusién, en primer lugar la reforma no se ajusta al sentido de la
libertad a! trabajo. En segundo, la elaboracién de programas es una funcién,
por mandato constitucional, eminentemente administrativa por lo que es
competencia del Ejecutivo Federal. Y, en conSécuencia, se violentaria el
principio de divisién de poderes, pues el mandato del legislativo implicaria la
subordinacién del Ejecutivo.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision de

Puntos Constitucionales, someten a la consideracién del Pleno de la Camara

de Diputados el siguiente:

10
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LXilI LEGISLATURA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5o. DE LA
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ACUERDO

UNICO-. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Diputado José Alejandro Montafi 0 Guzmén del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de junio de 2013.

11
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el primer parrafo del articulo So. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Trabajo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
= 4° D.F {GPPRD})

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

03 QUERETARO  [GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

3° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

08 CHIHUAHUA {GPPRI) o
DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPED

11 NUEVO LEON (GPPRI)

SECRETARIO

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI) L~

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 5o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Trabajo.

~ DIPUTADO DTTO_ ENTIDAD GP A FAVOR ” ENCONTRA ABSTENCISN

! 5° MEXICO {PANAL) @ ]
& DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDA|
_ ? o
SECRETARIO ' | -
) 42 GUERRERO {mMc) ﬁ
k d
DIP. RICARDO MEJ{A BERDEJA
{

43 D.F (PVEM)

SECRETARIO

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO [GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO {GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA [GPPAN) N

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA ( é —— .

-| SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el primer parrafo del articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Trabajo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
02 CAMPECHE (GPPRI)

ENCONTRA ABSTENCION

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

Y
7

| INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI})

\&

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ
& A
INTEGRANTE

13 MEXICO {GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE
B 01 QUERETARO {GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERGN

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 5o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Trabajo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP M FAA ENCONTRA ABSTENCION

22 QUERETARO (GPPAN)
. DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES
) i |
INTEGRANTE
15 D.F {GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ
INTEGR_ANTE

<
02 GUANAJUATO (GPPAN) -
. DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA ’
P
INTEGRANTE /
05 SONAORA (GPPAN} o
| 1
DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

05 NUEVO LEGN (GPPRI)

INTEGRANTE

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA L
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI}

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 50. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Trabajo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO (prT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTE(ISBANTE
02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIC COELLAR STEFFAN

4 D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA ( m
INTEGRANTE
: 4 D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE )
11 D.F {(GPPRD)
DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARD

INTEGRANTE
17 D.F {GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE”

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso'GeneraI de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157 numeral
1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccidn 1V; 167 numeral 4 y demas relativos del
Reglamento de [a Camara de Diputados, somete-a la consideracién de esta
Soberanfa, el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS., -

1.- Con fecha 30 de octubre del 2012, el Diputado Jorge Teran Juarez, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
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iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20.,

40., 25, 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- En esa misma fecha fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados para su estudio y

elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Los Diputados integrantes de dicha Comision Legislativa, realizaron
diversos trabajos, a efecto de que contaran con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada Iniciativa, expresar
sus consideraciones de orden general y especifico a la misma, e integrar el

presente dictamen.

11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Dip. Jorge Teran Juérez,'menciona_ que el desarrollo sustentable y/o
sostenible, ambos de temas estratégicos de la agenda mundial y
aparentemente utilizados como sinénimos, parecieran por momentos entrar
en confrontacion cuando se requiere de dotar de un mayor sentido y

precisién a los que se entiende por cada uno de elios.
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Afirma que la diferencia sustantiva estriba en que el desarrollo sostenible es
aquel que se da en una nacién para mantener o sostener el equilibrio
tomando en cuenta los elementos sociales, econdémicos, los recursos
naturales y medioambientales; se entiende como el procésb mediante el
cual se éatisfacen las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad
cultural y de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin poner en

riesgo la satisfaccién de las mismas a las generaciones futuras.

Por su parte, el desarrollo sustentable es en éste sentido, menos ambicioso
pues se trata de un tipo desarrollo que se preocupa por el uso responsable
de los recursos preservandolos y previendo que debido a la explotacion
irracional, se afecte las generaciones futuras. |

Por otro lado considera que es importante considerar que en la mayoria de
los paises latinoamericanos el término empleado es el de desarrolio
sostenible, incluso en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que se reuniéveﬁ Rio de Janeiro en junio de 1992,
y la Ultima celebrada en éste afio en junio, de nuevo en Rio de Janeiro
denominado Rio+20 “El futuro que queremos”: de nueva cuenta el término
empleado y aceptado por todos los pactantes de la conferencia fue
desarrollo sostenible.
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II1. CUADRO COMPARATIVO

Con el objeto de una debida apreciacién de las modificaciones propuestas

por el Diputado Teran Juérez a los citados preceptos constitucionales, se

vierte el siguiente comparativo, en el cual se reflejan concretamente los
cambios propuestos en la iniciativa:

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e |  Articulo 2. La Nacién Mexicana es (nica e
indivisible, 7 indivisible,
(..) ()
(. (.)
(...) (.
() ' ()
A () C. ()

IaVIIL (...) | IaVIIL (...)
B. (.) D. (...)

IaVl(.) IaVL(.)
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VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones. piblicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorperacién de tecnologias para
incrementar su propla capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacién.

VII. Apoyar las actividades productivas vy el
desarrollo sostenible de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econodmicos, fa aplicacion de estimulos para
las Inversiones plblicas 'y privadas que
propicien la creacion de empleos, |la
incorporacion  de  tecnologias ~ para
incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comerdializacion.

Articulo 4. (...)
()

()

()

()

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacidn de la
Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Articulo 4. (...)
(.)
(.)
()
()

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo perschal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso
Y uso equitativo y sostenible de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de Ila
ciudadania para la consecucién de dichos fines,

Articulo 27, {...)

Parrafo T al 9 (...)

Articulo 27._(...)

Parrafo I al 9(...)
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LaXIX (..) IaXIX (...)
XX, (o) XX (...)
(..) (..)

El desarrollo rural integral v sustentable a
que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que 1a ley establezca.

El desarrollo rural integral y sostenible a
que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca.

Articulo 73. (...)
ITala XXIX-M(...)

XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucién, organizacion, funcionamiento y
extincién de las sociedades cooperativas. Estas
leyes estableceran las bases para |la
concumencia en materla de fomento y
desarrollo  sustentable de la  actividad
cooperativa de la Federacion, Estados vy
Municipios, asi como del Distritc Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 73. (...)
Tala XXDX-M (..)

XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucién, organizacién, funcionamiento y
extincion de las socledades cooperativas. Estas
leyes estableceran las bases para la
concurrencia en materia de fomento vy
desarrollo sostenible de la actividad
cooperativa de la Federacion, Estados vy
Municipios, asi como del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

. Transiltorios

Articulo Primero. FEl presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de sy
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo. El Congreso de Ja Unién
debera realizar las . modificaciones
correspondientes a la Leyes Secundarias en un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de la
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entrada en vigor del presente decreto.

IV. CONSIDERACIONES

El término sostenible y sustentable fue utilizado por primera vez en el
Informe Brundtland. Informe socio-econdmico elaborado por distintas
naciones en 1987 para la ONU, por una comisidn encabezada por la
doctora Gro Harlem Brundtland, Primer Ministro de Noruega. Originalmente,
se llamé Nuestro Futuro Comin (Our Common Future, en ihglés). En este
informe, se utilizd por primera vez el término desarrollo sostenible (o
desarrolio sustentable), definido como aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones. Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de
sustentabilidad, principalmente ecolégica, y a un marco que da también
énfasis al contexto econdmico y social del desarrollo.

Ahora bien Armrigo Coen Anitda, lingiista y periodista Mexicano,
refierel...

! COEN Anitdia, A. {2006). De sostenibilidacly sustentabiidad. Correo del Maestro (116). Pp50.51
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LXIl LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
- = — INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE”

"Se ha puesto de moda agregat, en las iniciativas de leyes que se presentan al
Poder Legislativo, la indicacon de que Ias acciones  propuestas
son sostenibles y sustentables. Averiguar la diferencia entre estos dos adietivos es el
objete de este articulo.

Enfoquemos el problema a las luces de la morfologia: ambas voces tienen la misma
raiz, ten-, cuyo origen se remonta al indeuropeo, con los significados de ‘extender’,
‘estirar; las dos Hlevan prefijos equivalentes, sus- y sos-, y también comparten el
sufijo -ble.

Al prescindir, en ambos términos, de este Uftimo elemento compositivo adjetival,
quedan las bases verbales sosten-(er) y sustent-(ar), lo que obfiga a trasladar la
investigacion al campo lexicoldgico, lo que quiere decir ‘cotejar una y otra voces en
el diccionario”.

Acudimes af de Iz Real Academia Espafiols, el drae, por sus siglas, y dste, en las
varias acepdones que de ellas ofrece, hace tal mezcla que practicamente, lejos de
diferenciarias, casi las identifica.

Tomemos Ja primera, sostener: “del latin suslenere, transitivo, sustinere, mantener
firme algo, uUsase lambién como pronominal. /2. sustemtar o defender una
proposicion. //3. suffir, tolerar, //4. prestar apoya, dar aliento o auxitio. /5. dar a
alguien lo necesario para su manutencion. //6. -mantene.‘; proseguir. /7. pronominal,
dicho de un cuerpo, mantenerse en un medio o en un lugar sin caer o haciéndolo
muy lentamente”. Notese la introduccion del verbo mantener.

Vayamos ahora a la entrada sustentar, y aquf ef drae pone: “del latin sustentare,
intensivo de sustinere, transitive, proveer a alguicn del alimento necesario, Usase

también como pronominal. //2. conservar algo en su ser o estado. //3. sostener algo
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LXII LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
= INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDDS MEXICANOS EN

MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE"

para que o se calga o tuerza. //4. defender o sostener determinada opinion. //5.
apoyat 0 basar”.

No estd de mds que veamos qué dice el drae del intrusomantener que se nos cold en
fas insatisfactorias definiciones (?} de sostener. £n eflas ef drae reza: “del latinmanu
tenere, transitivo, proveer a alguien del alimento necesaric, Usese también como
pronominal. // 2. costear las necesidades econdmicas de alguien. //3. conservar algo
en su ser, darle vigor y permanencia. //4. sostener algo para que no caiga o se
tuerza. //5. proseguir en lo que se estd ejecutando. //6. defender o sustentar una
opinion o sistema. //7. sostener un tronco, una justa, etc. //8. amparar a alguien en
la posesidn o goce de algo. //9. pronominal, dicho de un cuerpo, estar en un medio o
en un lugar sin caer o haciéndolo muy lentamente. //10. perseverar, no variar de

estado o resolucion. //11. fomentarse, alimentarse”,

Tras las lecciones trascritas quienguiera diria que los tres verbos, sustentsr,
mantener y sostener son equivalentes casi perfectos. '

¢Ddnde,  pues,  hallar fa  diferenca  que se  supone que  hay
entre sostenible y sustentable?

£l truco seméntico ests en separar, entre todas las acepciones de los tres verbos, por
una parte las que sdlo implican ‘asentamiento; ‘base] ‘apoyo’, ‘sostén’ ‘firmeza’
seguridad, y por la otra parte las que solamente supongan ‘alimentacidn’,

‘nutrimento’, ‘manutencion’. )
Asi tendremos que sostenible se refiere al aspecto endoestructural del sisterma de

que se trate, lo que ha de permanecer firmemente establecido, asentado, fijo,
Inafterable, inamovible.

Y sustentable serd lo supra- o superestructural de ese mismo sistema, lo que

requiere gue se o esté alimentando, propordiondndole los medios de sobrevivencia y
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LXI] LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA

CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE"

de persistencia, a fin de que pueda extender su accidn, no sélo en su dmbito
(espacio) sino tambien en el tiempo”

Ahora bien de lo anterior podemos observar que el termino- sustentable y
sostenible es empleado en el mayor de los casos para una misma definicién,
no existe una unificacion de criterios solidos de cudl es la definicién correcta
que deba de utilizarse, sino por el contrario diferentes organismos
internacionales la citan en algunos casos como dos definiciones diferentes,
otros como si fuese un sindnimo, bajo este contexto resultaria impropio
reformar el texto constitucional para cambiar la palabra sustentable por
sostenible, ya que no existen elementos juridicos, politicos, sociales y
lingtiisticos que justifiquen plenamente la necesidad de la reforma, mas a(in
no existe un criterio unificado de cudl es el termino correcto, o el término
que deba de emplearse en la actualidad que obedezca a un cambio social, o
que actualmente resulta impropio o incorrecto utilizar un término de los
antes citados, luego entonces sin una Ijustiﬁcacién,plenamente soportada
resulta imposible realizar una reforma a-diversos articulos Constitucional,
maxime que al tratarse de nuestra Ley Fundamenta, las reformas que
pretendan hacerse a la misma deben estar debidamente fundadas Vi
motivadas, asi como precisar y justificar que el actual texto Constitucional

es contrario a derecho, incorrecto o ya no es aplicable.

10
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
EXIlL LEGLSLATURA POR EL QUE SE REFORMAN LOS
= = =y=r T ] ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CAMARA DE DIFUTADOS CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UN]DO_S MEXICANOS EN
MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE”

Aunado a lo anterior es de observarse, que para reformar la Constitucién
por ser este nuestro maximo ordenamiento juridico, no basta con justificar
la misma por declaraciones o publicaciones de Organismos-Internacionales,
en los cuales no existen una unificacién de criterios respecto de cual
definicion es correcta o incorrecta, o en qué casos es aplicable un término u
otro, mas aun cuando del texto Constitucional que se pretende reformar no
se observa que exista una incongruencia o imprecisién en los términos
empleados, es decir la redaccion actual es congruente con los términos y
definiciones que en el mismo se citan, de conformidad con la propia

legistacion aplicable.

En tal virtud, esta comisi6n considera no procedente el Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 20., 40., 25, 27 y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo anteriormente expuesto vy 'fun'dado, la Comisidn de Puntos

Constitucionales, someten a la consideracion det Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente:

11
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LXIT LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA

CAMARA DE DIPUTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ
POR FL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 4, 25, 27 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIELE”

ACUERDO
UNICO-. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 20., 40., 25, 27 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Jorge Terdn Judrez,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de junio de 2013.

12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 507 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo IV

Comision de Puntos Constitucionales

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a [a iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible"

DIPUTADO OTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
- : T D.F (GPPRD)
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA —
PRESIDENTE
' 03 QUERETARO  [GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F {GPPAN}

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI}

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02  QUINTANA ROO (GPPRI) /
V4

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

)
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR n ENCONTRA ABSTENCION
. 5° MEXICO {PANAL}

DIP. LUIS AN;I'ONIO GONZALEZ ROLDAI%

SECRETARIO

42 GUERRERO (Mc) K

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO “
e 42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRY)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO {GPPRD)

DIP. JULISA MEJiA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA —
a5

SECRETARIO
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LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
fos articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “"Sostenible”

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVPDR 2 ENCONTRA ABSTENCION

02 CAMPECHE {GPPRI} /
DIP. ROCIQ ADRIANA ABREU ARTIRANO >
T L
|NTE_G RANTE (
a 03 CHIAPAS (GPPRI)
DIP. ARELY MADRID TOVILLA /
7
lNTEGRANT
" 03 NAYAR!IT (GPPRI)
DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ -
13 MEXICO [GPPRI) =
DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA
INTEGRAI_\I‘I‘E
01 QUERETARO [GPPRI) 4
DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES
INTEGRANTE
o 05 HIDALGO (GPPRI)
DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON
INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA ,
CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

DIPUTADO DTTQ ENTIDAD GP
‘ 28 QUERETARO (GPPAN)

ENCONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAIUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN) {

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE <
: 05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2°  COAHUILA (GPPRI)

DIP, MIRIAM CARDENAS CANTO C

INTEGRANTE
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LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
i 5a MEXICO (rT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM}

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4 D.F {GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA M /QZAJ
INTEGRANTE
3° D.F {GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZAROD

o
INFEGRANTE

17 D.F {GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A UNA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXILLEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL PODER
EJECUTIVO.

CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos d), €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84 y 85 y demds
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El dia 31 de octubre de 2012, el Diputado Carlos Octavio Castellanos
Mijares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
anlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Materia de la iniciativa. El autor de la iniciativa, establece que su
objeto es subsanar las incorrecciones gramaticales y sintacticas
prevalecientes en el articulo 49 de la Ley Fundamental. El proponente
argumenta que el segundo parrafo de dicha disposicién constitucional
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVQ, A UNA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49
LX“LEG—-——M DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE " FACULTADES
EXTRAORDINARIAS DEL PODER
EJECUTIVO.

es confuso debido a los siguientes errores: contiene poca elegancia y
demuestra una pobreza en la redaccion, al utilizar en dos ocasiones
una misma palabra, la preposicién “salvo”; esta preposicion refiere
dos imagenes discursivas, la primera determina una oposicion a la
regla general; y la segunda concretiza la excepcion. En este orden de
ideas, la palabra salvo no puede aparecer mas de una vez de lo
contrario existiian dos negaciones sobre una misma imagen
discursiva, lo cual ademas de impropio es oscuroc para generar un
entendimiento. Las reglas de la logica determinan que la existencia de
dos. negaciones implica una afirmacién, lo cual es precisamente lo

opuesto a lo que en realidad pretende expresar el articulo,

II. CONSIDERACIONES.

Esta Comisién de Puntos Constitucionales, una vez analizado y evaluado el
contenido de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indicada en los
antecedentes, estima que debe prevalecer el texto ConstituCionaI vigente
para salvaguardar el animo del legislador y el espiritu del articulo 49, objeto
de la Iniciativa, maxime que los argumentos vertidos por €l proponente de la
Iniciativa en estudio, no se consideran suficiente para realizar la reforma

prdpuesta.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, A UNA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 49

LXIl LEGLSLATURA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
- oy ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
DOS 3
CAMARA DE DIPUTA MATERIA DE . FACULTADES
EXTRAORDINARIAS DEL PODER
EJECUTIVO.

Aunado a ello, no existe ninguna antinomia que provoque reformar la
disposicion normativa para efectos de darle dlaridad a la norma.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales,

somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el dia 31 de
octubre de 2012. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de 2013.
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LXIl LEGISLATURA .
CAMARA DE DIPUTADOS LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el arficulo 49 de la Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE
- 03 QUERETARO  {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA 4%[/

4* D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOvalL

08 CHIHUAHUA (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEGN {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO
j 02 QUINTANA ROO (GPPRI)

&

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciafiva con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en
materia de Faculiades Extraordinarias del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO DTTO _ENTIDAD  GP )l\mvoﬂn ' ENCONTRA ABSTENCION

, 5° MEXICO (PANAL) 4
’ )
: g | DIP.LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN { \ ol
SECRETARIO i

49 GUERRERO {(mc) \/ |
DIP. RICARDO ME!{A BERDEIA
SECRETARIO
N 48 D.F {PVEM) v

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO (GPPRD)

D

P. JULISA MEJIA GUARDADO

03 CHIHUAHUA (GPPAN)Q

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIA

1%
SECRETARIO
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADQS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a |a Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en
materia de Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP

ABSTENCION
02 CAMPECHE ([GPPRI}

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP, ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT {GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

i3 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

o1 QUERETARO (GPPRI)

DIP, DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON | - . -
> L -
INTEG;U\NTE )_
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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOCS

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, o la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Facultades Exiraordinarias del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP \@R ENCONTRA ABSTENCION
28 QUERETARO [GPPAN) '

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F {GPPAN)

—]

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEGN (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA  (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

" 4
INTEGRANTE
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LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a ‘MEXICO {PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
. q° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA “f o O Lo
4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

4
INTEGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINDSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 DF {GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DICTAMEN EN
SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA PREFERENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccién 1V; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la

Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesién ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2012, presentd la Diputada
Magdalena del Socorro Ndfiez del Grupo Parlamentario de! Partido del Trabajo, -ante

el Pleno de la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOQS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA PREFERENTE.

reforma y adiciona al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del la Camara de Diputados, turné la

Iniciativa antes mencionada, a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Establece que al inicio de la Legislatura Federal, y en el periodo ordinario
correspondiente con el Ultimo afio de su mandato, el presidente no podra presentar

iniciativas para tramite preferente.

Prevé que las iniciativas preferentes no perderdn este caracter, en caso de que la
Camara Revisora devuelva el asunto a la de origen.

Considera que no podran tener carécter preferente las iniciativas que regulen correos,
telégrafos y radiotelegrafia, petrdleo y los demds hidrocarburos, petrogquimica basica,
minerales radioactivos y generacidn de energia nuclear, electricidad, acufiacién de

moneda y emision de billetes, comunicacién via satélite, los ferrocarriles y las
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INICIATIVA PREFERENTE.

actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién
como areas estratégicas.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisidn considera que dada Ia
relevancia del fema se hace transcripcion de las consideraciones de la Iniciativa en
comento, présentada ante el Pleno de la Camara de Diputados, la cual es en los
términos siguientes:

"I. Reformar el tercer parrafo del articulo 71 para adicionar una fimitante, en
funcion del proceso de instalacion de las Cdmaras y sus drganos legisiativos, de
administracion y de gobierno; asi como al proceso de transicion que guarda el
ejecutivo federal en su Uftimo afio de ejercicio, con relacion a fa presentacion de
las Iniciativas preferentes.

El articulo 65 constitucional establece que:

Articulo 65. £l Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer pericdo de sesiones ordinarias y a partir del lo. de
febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Perfodos de Sesiones el Congreso se ocupard del estudio, discusion y
votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los
demdgs asuntos gue le correspondan conforme.a esta Constitucion.

En cads Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupard de manera
preferente de Jos asuntos que sefale su Ley Organica.

En funcion de lo anterior, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Fstados
Unidos Mexicanos —Ley Orgénica— sefiala:

Articulo 4o.
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1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se
reunitd a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio, para
celebrar un segundo perlodo de sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinatias durard el tiempo necesario para tratar
los asuntos de su competencia. Fl primer periodo no podrd prolongarse sino
hasta el quince de diciembre del mismo affo, excepto cuando el presidente de la
Reptiblica inicle su encargo en la fecha prevista por ef articulo 83 constitucional,
case en el cual las sesiones podrdn extenderse hasta el treinta y uno de
diciembre de ese misme aflo. £ segundo periodo no podrd prolongarse mas alld
def treinta de abril del mismo afio.

[-]

Lo anterior, en funcidn con la instalacion de las Camaras que constituyen el
Pader Legisiativo del H. Congreso de la Union.

Por lo que refriere a Ja agenda del Congreso, la Constitucion y Ley Organica,
cuenta con normatividad que establece la agenda de éste.

Los articulos 69 y 93 constitucionales, le imponen al Poder Legisiativo una
agenda de control constitucional sobre el Ejecutivo federal, la cual se desahoga
durante el primer periodo de sesiones ordinarias:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada
afio de ejercicio del Congreso, el presidente de la Repiiblica presentard un
informe por esctito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pals. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de fa Union, o de una sola dé sus camaras, el presidente de la
Comisidn Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron
la convecatoria,

Cada una de las Camaras realizard ef analisis def informe y podrd solicitar al
presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito
vy ditar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Reptiblica y a los
directores de las entidades paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn
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informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el gjercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinatias, darén cuenta al Congreso del estade que guarden sus
respectivos ramos. ’

]

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titilares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito,
la cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a
partir de su recepcion.

L]
A su vez y en ese mismo sentido, Ia Ley Orgdnica sefiala:

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones
ordinatias del primer periodo del Congreso, asistird el presidente de la Repiiblica
y presentard un informe de conformidad con el articulo 69 de la ConsHtucion.

2. Antes del arribo del presidente de la Repiblica hard uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos gue concurran,
representados en el Congreso. Eslas intervenciones se realizardn en orden
creciente, en razon del nimero de diputados de cada grupo partidista y cada
una de eflas no excederd de quince minutos.

4. Las Camaras anafizardn el informe presentado por el presidente de fa
Republica. El andlisis se desarrollard clasificindose por materias: en polftica
interfor, politica economica, politica social y politica extetior.

En relacion con la actividad parlamentaria de las Camaras para la constitucion
de sus diversos drganos la Ley Orgdnica precisa:

a) En el caso de su Mesa Directiva:
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Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cimara de Diputados serd electa por el pleno; se
integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por
cada grupo parlamentario, pudiendo optar éste Gltimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un afo y
podran ser reelectos.

L[]

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de
Legisiatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a Jo dispuesto en
los pdrrafos que anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd Jas atribuciones y
facultades que ia ley olorga a aquélla y a sus integrantes, segtin corresponda, y
su presidente citard a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos
no podré ejercer dichas atribuciones mas alld del 5 de septiembre.

foed

b) Para sus grupos parlamentarios, la Constitucion, en su articuio 70 y la Ley
Orgdnica en el 26, seflalan:

Articulo 70. [...]

[-]

La ley determinara, las formas y procedimientos para /a agrupacion de los
diputados, segin su afiiacidn de partido, a efecto de garantizar /a libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas- en la Cimara de
Diputados. T

[.]
Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de dijputados segdn su afiliacion de partido, a
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efecto de garantizar la libre expresion de fas corrientes ideoldgicas en ia
Cdmara.

2 f.]

3. £n la primera sesion ordinaria de la Legisiatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esla ley, entregard a la Secretaria General la
documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en Grupe,
con especificacion del nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento
internio, segtin dispongan los Estatutos del partido politico en el que militen; y

c) Nombre del diputado que haya sido designado como Coordinador del Grupo
Parlamentario y los nombres de quienes desempefien obras actividades
directivas.

4, En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada grupo parlamentario
presentarad la agenda legislativa que abordard durante el transcurso de éste.

5-6...

¢) En funcion con la integracion de la Junta de Coordinacion Politica, Ia Ley
Orgédnica considera:

Articulo 31.

L[]

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordinacion Politica, serd convocada
por ef Coordinador def Grupa Parlamentario que tenga el mayor nimero de
diputados.

3. ‘4. [. ax ] 4
Articulo 35,
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1. La Junta deberd instalarse, a mds tardar, en la segunda sesion ordinaria que
celebre Ja Cdmara al Inicio de la Legisiatura, Sesionard por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de sesiones y con la perfodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptard sus decisiones por mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordinadores
representaran tantos vofos como infegrantes tenga su Grupo Parlamentario.

2.[.]

d) Por o que se refiere a la Conferendia para la Direccion y Programacion de fos
Trabajos Legisiativos, la Ley Orgdnica establece en ef articulo 37:

Articulo 37.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisiativos
se infegra con el presidente de la Camara y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica. [...]

2 [

3. La Conferencia deberd quedar integrada a mds tardar al dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacién Polltica. [...]

4y5..

e) Con respecto a la integracion de las Comisiones ordinarias de las C3maras, la
Ley Orgdnica senala:

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atﬁbuabhes’siguientes:
alyb)..

¢) Proponer al pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de la
conformacion de sus respectivas Mesas Directivas, -asi como la designacion de
defegaciones para atender la celebracion de reunfones interparlamentarias con
drganos nacionales de representacion popular de otros paises o de cardcter
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CAMARA DE DIPUTADQStiifateral; con respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de
Coordinacion Politica podrd hacer la designacion a propuesta de su presidente;

d)i...
Articulo 43,

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio
de la legisiatura, tendran hasta treinta miembros y ef encargo de sus integrantes
serd por el término de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres de
ellas; para estos efeclos, no se computaré la pertenencia a las comisiones
Jurisdiccional y las de investigacion.

Es decir, Ia agenda de las Camara en el primer periodo de sesiones se encuentra
ya prevista por la Constitucion y su Ley Organica:

« La integracion de los drganos de gobierno: Junta de Coordinacion Politica, la
Mesa Directiva, la Conferencia para la Direccion v Programacion de los Trabajos
Legisiativos; de sus drganos legislativos (comisiones), de sus Instancias
administrativas.

« £n fa atencion de asuntos como: la Glosa del Informa del Titular del Ejecutivo
federal: fas comparecencias de Jas y los funcionarios del Poder Ejecutivo en
relacion con el Informe de Gobierno; en la formulacion de las preguntas
parlamentarias al Ejecutivo de la Unidn con referencia del Informe de Gobierno.

« Al interior de los grupos parlamentarios, en el primer periodo de sesiones se
determinan sus organos de gobierno y de administracion, asi como definen
quienes les representaran en los drganos de gobierno, de trabajo legislativo y
en las instancias de administracion camerales.

Por lo que estamos en posibilidades de afirmar que el Poder Legislativo, en
cumplimiento con anteriores disposiciones, se encuentra en desventaja en
refacion con el Ejecutivo, el cual lleva mds de tres afios en eferciclo, para Ia
discusion, con la atencién que amerita, del contenide de fas iniciativas
preferentes. '
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Lo anterior, resulta en detrimento de la capacidad de negociacion y concertacion
del Legisiativo con el Ejecutivo, ya que ni sus 6rganos legisiativos se encuentran
plenamente constituidos.

Por lo que se reflere a la transicion del Poder Efecutivo en su Uftimo afo,
prevemos que:

1. La eleccion presidencial, ha sido en los Uitimos tres sexenjos, en ef mes de
Julfo y la toma de posicion del candidato ganador en diciembre de ese afio. Lo
que representa 180 dias de periodo de transicion de una administracion a otra.

2. Administrativamente, la administracion que finaliza su sexenio se encuentran

en la fase de preparacion de la entrega-recepcion para Ja renovacion de la
administracion publica federal.

3. Polticamente, las decisiones, en las lransiciones con afternancias politicas del
Ejecutivo, fa toman el equipe de transicion y el titular de la Administracion
publica federal gue le competa el asunto,

4. Financieramente, las iniciativas carecen del soporte técnico en cuanto el costo
de Ja misma por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Come lo testimonia la exposicion de motivos de la iniciativa preferente del
presidente en materia laboral enviado a la Camara de Diputados el 1 de
septiembre de 2012:9

[...] Lo anterior en el entendido de que la Direccion General de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Trabajo y Provision Social (STPS), mediante
oficio No- 511/01.2012/0768 de fecha 21 de agosto de 2012, realizo Ia
evaluacion de impacto presupuestario de la.iniciativa citada, en los términos
establecidos por Jos articulos 18 al 20 del RLFPRH, sefalado que no implica
presion de gasto adicional alguna, al presupuesto autorizado a la STPS .

En este contexto, cualguler impacto, econdmico que se Negara a derivar de la

aprobacion y publicacion de la presente iniciativa, se debe sufragar con recursos
autorizados a la STPS.

10
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II. Por técnica legisiativa se propone separar el parrafo tercero, con el objelo de
qgue los tiempos procesales de fas iniciativas en cada Cimara se distingan de fos
supuestos establecidos en el parrafo anterior; asi como hacer expreso el inicio
de los petiodes con fos que cuentan las Camara para dictaminar la iniciativa
preferente del Efecutivo de la Union.

Al respecto, el tercer parrafo def articulo 71 constitucional vigente sefiala:

Fl dia de Ia apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la
Republica podrd presentar hasta dos Iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser
discutida y votada por el pleno de la C3mara de su origen en un plazo mdximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin
mayor trémite, serd el primer asunto que deberd ser discutido y votado en Ia
siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Cdmara
de su origen, el respectil}o proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la
Cdmara revisora, 1a cual deberd discutirlo y vatarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. - '

Concentrando los elementos de la iniciativa preferente en un solo parrafo:
a) El dia de Ia apertura de cada periode ordinario de sesiones.
En esta porcion normativa se establece el tiempo para el inicio del tramite.

b) E présidente de fa Republica podrd presentar hasta dos iniciativas para
trémite preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado
en perfodos anteriores, cuando estén pendjentes de dictamen. '

Aqgui se sefiala al ttular de fa facultad, /a facultad y sus modalidades

¢) Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el pleno de la Cdmara de su
origen en un plaze maximo de treinta dias naturales.

En esta porcién normativa se sefiala ef plazo para ser dictaminadea.

11
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d) 5/ no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera e/
primer asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno.

Esta porcidn establece fo procedente en el supuesto de que la cdmara de origen
no discuta el asunto contenido en 1a iniciativa preferente

e) En caso de ser aprobado o modificado por la Cimara de su origen, el
respectivo proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la Cdmara revisora,
fa cual deberd discutirio y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas.

Y Finalmente, se sefiala lo que procede en caso de que ambas camara aprueben
la iniclativa preferente.

Al contenido de este nuevo pdrafo proponemos adicionar una porcion
normativa al final del texto en la que se establezca la referencia para considerar
en compurto ge los dias naturales con los que cuentan las cdmaras def Congreso
de la Unidn para dictaminar la iniciativa preferente: Para que quede. en los
siguientes términos:

[...] Los plazos correran a pertir de que la comision dictaminadora reciba /a
iniclativa

A nuestre juicio el plazo deberd de iniciar a partir de que la Comision
dictaminadora de la Camara de origen recibe de su Mesa Directiva la iniciativa
preferente, ya que es este drgano legisiativo el legalmente facuftado para emitir
el dictamen correspondiente, como lo establece el articulo 39 de la Ley Orgdnica
en su numeral 1: ' '

Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el pleno, que a través de la
elaboracion de dictdmenes, Informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que la Camara cumpla suis atribuciones constitucionales y legales.
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Por lo que consideramos que los supuestos en relacion con la Iniciativa
preferente deben de estar claramente separados y ser de sencilla redaccion para
st/ eficaz aplicacion en el Congreso de la Unidn. Por lo que proponemos que el
parrafo cuarto nuevo establezca:

Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el pleno de fa Cdmara de su
origen en un plazo mdximo de treinta dias naturales Si no fuere asi, 1a iniciativa,
en sus términos y sin mayor trémite, serd el primer asunto que deberd ser
discutido y votado en Ja siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto
pasard de inmediato a la C3mara revisora, la cual deberd discutirio y votario en
el mismo plazo y bajo las condiciones antes seflaladas. Los plazos correran a
partir de que la comision dictaminadora reciba /a iniciativa.

ITI. Se adicionard un parrafo quinto con el objeto de prever la devolucidn de Ila
minuta que contiene el decreto de la iniciativa preferente por parte de la cdmara
revisora y la forma de su discusion.

£l articulo 72 inciso A constitucional preve:

Articulo 72. [...]

A. Aprobado un proyecto en Ja Camara de su origen, pasard para su discusion a
la otra. ST ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.,

Tal supuesto se encuentra plenamente reproducido por una porcion normativa
del tercer parrafo vigente del articulo 71 constitucional:

£l dia de fa apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la
Repiiblica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser
discutida v votada por el pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales [...] En caso de ser aprobado o modificado por la
Cémara de su origen, el respectivoe proyecto de ley o decreto pasard de
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inmediato a la Gamara revisora, la cual deberd discutirlo y votario en el mismo
plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

Lo anterior, sin que se prevean los demds supuestos def proceso constitucional
para el desahogo de las iniciativas en el Congreso General de Jos Estados Unidos
Mexicanos.

Las primeras iniciativas preferentes —las reformas a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las reformas a Il Ley Federal del Trabajo—
sufrieron modificaciones por parte de las Revisoras y devueltas a sus Camara de
Origen, sin que este supuesto se encuentre previsto en la redaccion del parrafo
tercero def articulo 71 constituclonal vigente.

Una prueba fehadlente, de lo anterior, es que el presidente del Senado de la
Repliblica remitio fa minuta de la reforma laboral a la Camara de Diputados, de
acuerdo con la version estenografica de la sesion del dia martes 23 de Octubre
de 2012 en los siguientes términos:

Fl presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, quedan aprobados los articulos
429, 430, 773, 784, 945, el IV y V Fansitorio del provecto de decreto. Estd
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se

reforman adiciones y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo.

Se devuelve con las modificaciones a la Gdmara de Diputados para los efectos
de lo dispuesto en la fraccidn E del articulo 72 constitucional, A partir de esta
devolucion, y con el fundamento mencionado, /2 Cdmara de Diputados deberd
analizar, discutir y votar dnicamente el articulo que fue modificado y los siete
que fueron adicionados por esta Camara , si coincide con lo que estamos
proponiendo, el decreto resuftante, lo enviard al Efecutivo federal para su
promulgacion.

S5i ne acepta las modificaciones y las adiciones que aqui se hicieron, remitirs ef
proyecto que considere nuevamente este pleno para que conozcamos y
analicemos lo gue proponga.

De lo anterior, podemos desprender dos elemenlos:
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1. Se devuelve ef decreto con modificaciones a 1a Camara de Diputados, para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion £ del articulo 72. El presidente ya no
instala el decreto de la iniciativa preferente en el marco del parrafo tercero del
articulo 71 constitucional.

2. En consecuencia, la Camara de Diputados deberd analizar, discutir y votar
dnicamente el articulo que fue modificado y los siete que fueron adicionados por
la2 Cdmara revisora. Es decir, la discusion de la reforma laboral se centrard sobre
los articulos en materia de transparencia, democracia sindical, rendicion de
cuentas y contratos colectivos de trabajo. Aplicando el inciso E del articulo 72
constitucional,

El articulo 72 E de la Constitucidn Politica establece:

E. SI un proyecto de ley o decrelo fuese desechado en parte, o madificado, o
adicionado por la C3mara revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
versard unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articufos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Cmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasard todo el
proyecto al Fjecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volverdn a aquella para que fome en
consideracion las razones de ésta, y sf por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
provecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de fa fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por
la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente petiodo de sesiones, a
no ser que ambas C3maras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida 12 ley o decrefo sdlo con los articulos aprobados, y que
se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las
sesiones siguilentes. ‘

Por Io que la presente iniclativa propone adicionar un pdrrafo con el objeto de
qgue:
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1. Que Ia iniciativa conserve el cardcter de preferente;

2. Prever, en el cuerpo del articulo constitucional de la iniciativa preferente Ia
devolucion de la minuta que contiene el decreto por parte de la Camara
revisora; y

3. Dar claridad a Ja fase siguiente del proceso legisiativo.
Por Io gtie se propone la adicion sigulente:

Las iniciativas preferentes no perderan este caracter, en caso de que la Camara
Revisora devuelva ef asunto a la de Origen; para este efecto, la minuta se
atenderd en témminos del pdrrafo anterior.

IV, Ademds de las reformas constitucionales se propone que tampoco sean
solicitadas al Congreso de la Unidn con cardcter de iniciativas preferentes las
gue se refieran a actividades consideradas por la propia constitucion como
estratégicas.

El Constituyente de 1917, con una vision de futuro, plasmo en nuestra Carta
Magna la reserva exclusiva del estado sobre dreas estratégicas; y puntualizd en
el pérrafo cuarto del articulo 25, que:

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
gue se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de Ja Constitucion, manteniendo
siempre el Goblerno Federal la propiedad y el controf sobre Jos organismos que
en su caso se establezcan. .

A su ver el articulo 28, pdrrafo cuarto, en funcion con el arficulo 25
constitucional, claramente establece:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manerd
exclusiva en las siguientes dreas estralégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petroleo y los demds hidrocarburos; petroguimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarrites son areas prioritarias para
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el desarrollo nacional en los términos del articilo 25 de esta Constitucion; el
Estado af ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dorminio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con as leyes de fa materia.

También el pérrafo séptimo de esta disposicidn constitucional establece otras
dreas estratégicas para la Nacion:

No constituyen manopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las éreas estratégicas de acufiacion de
moneda y emision de billetes.

Por lo gque se propone que, ademds de las reformas a la Constitucion, no sean
materla de iniciativa preferente las normas que regulan las siguientes dreas

estratégicas:

. Correos

. Teldgrafos y radiotelegrafia

. Petrdleo y los demds hidrocarburos

. Petroguimica basica

. Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear
. Electricidad

o Acufiacion de moneda y emision de billetes

- Comunicacion via satélite

. Los ferrocarriles y

. Las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida e&f

Congreso de fa Union.

Por ofra parte, y de acuerdo con un estudio elaborado por la Subdireccion de
Andlisis de Politica Interior de fa Cdmara de Diputados, 10 a nivel internacional
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&l proceso legisiative preferente ya existe con variaciones en Francia, Alemania,
Brasil. Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

En la Constitucicn chilena a la iniciativa preferente se le conoce como "proyectos
de urgencia” Tal cardcter lo califica el presidente de la Republica y para
resolverla Congreso cuenta con un plazo maximo de 30 dias. El presidente no
tiene limite en el ndmero de proyectos ni tlempos legislativos en los que los
puede presentar

En el caso de Colombia, el presidente cuenta tiene la facultad de presentar
proyectos de “trdmites de urgencia”, para lo cual el Congreso cuenta con 30
dias para resolverios, con la particularidad, de que aun dentro de este plazo el
presidente puede insistir en la urgencia del proyecto, y en consecuencia, el
mismo tendrd prelacion en el orden del dia. Ademds contempla que ef asunto se
discuta conjuntamente con su colegisiadora para darle primer debate.

La Constitucion Ecuatoriana faculta al presidente para presentar proyectos de
urgencia exclusivamente en materia econdmica; para lo cual la Asamblea cuenta
con 30 dias a partir de su recepcion para aprobarlos; modificarios o negarios.
Ademds, establece que si la Asamblea no dictamina el proyecte calificado de

urgencia el presidente podrd promulgarfo como decreto-fey y ordenar su
publicacion.

La constitucidn en Nicaragua contermpla que en caso de gue Ja iniciativa urgente
del presidente, la Junta Directiva, puede someterla de inmedialo a discusion del
plenario si se fa hubiera enviado a los diputados con 48 horas de anticipacion.

El presidente uruguayo goza de la facuftad de proponer a las Cimaras proyectos
con declaratoria de urgente consideracion, No tiene limites en cuanto al ntmero
de proyectos que pueda presentar, tiene prohibido enviar propuestas en materia
de Presupuesto y las que requieran tres quinto o dos tercios del total de
componentes de cada Cdmara para su aprobacion. La declaratoria de urgendia
se pude perder por ef voto de tres guintos del total de los componentes de 1as
Cémaras, para lo cual se aplicard el tramite normal,
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En Paraguay Ia constitucion Jle oforga al Ejecutivo el derecho a presentar tres
proyectos con cardcter de urgenda y obliga a las camaras a dictaminaria en un
término de 30 dias, asimismo, cada camara cuenta con la facultad para dejar sin
efectos el tramite de urgencia.”

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 71 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamientos a modificar.

Unico, Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Texto normativo propuesto.
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I iv..

El presidente de la Reptiblica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anterlores, cuando estén pendientes de dictamen. Al inicio de la
Legislatura federal, y en el periodo ordinario correspondiente con el
dgitimo afio de su mandato, el presidente no podra hacer uso de esta
atribucion constitucional.

Cada iniciativa deberd ser disculida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa,
en sus términos y sin mayor trdmite, serd el primer asunto que deberd ser
discutido y votado en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decrelo
pasard de inmediato a la Cdmara revisora, Ja cual deberd discutirlo y volario en
el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas. Los plazos correrdn a
partir de que Ia comision dictaminadoera reciba la iniciativa.
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Las iniciativas preferentes no perderdn este cardcter, en caso de que la
Cimara Revisora devuelva el asunto a Ia de Origen; para este efeclo,
la minuta se atendera en términos del parrafo anterior.

No podran fener cardcter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion, ni aqueflas normas que regulan correos, telégrafos y
radiotelegrafia, petroleo y los demds hidrocarburos, petroquimica
basica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, acuiiacion de moneda y emision de billetes, comunicacion
via satélite, los ferrocarriles y las actividades que expresamente

sefialen Ias leyes que expida el Congreso de fa Union como areas
estratégicas.” ‘

I1I. CONSIDERACIONES DE ESTA COMISION.

Primero. El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, un
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica; el cual establece se
adicione al articulo 71 una fraccion IV vy un tercer y cuarto parrafos, en dicha reforma
se decreta facultar al Presidente de la Repuiblica para presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente en cada apertura. del periodo ordinario de sesiones y no
podran tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segundo. La materia de la iniciativa del dictamen que nos ocupa, coincide en su
esencia juridica con el Decreto mencionado en el Primer Considerando, por tal motivo

deja sin efectos esta iniciativa.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de esta Comision,
después de realizar un estudio exhaustivo resuelve emitir dictamen en sentido
negativo, y somete a la consideraciéon del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Diputada Magdalena del Socorro Nufiez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, el 15 de noviembre de 2012.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de 2013.
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LXIT LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa

Preferente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD  GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
: .0 D.F (GPPRD)
) [—
DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA
ot
03 QUERETARO  [GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

a° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA!

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

A

sscﬁﬂ_fwo
N, 02 QUINTANA ROO (GPPRI} 4

DIP. RAYMUNDGC KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa
Preferente.

\
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP I AFAVOR [ ENCONTRA ABSTENCION
Y 5° MEXICO {PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIQ

42 GUERRERO (Mc) L v ~)

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO
- e D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

. A1),

5° MEXICO {GPPRD) -

D

P. JULISA MEJIA GUARDADO

03 CHIHUAHUA (GPPAN<

D

SECRETARIA

P. CARLOS F. ANGULO PARRA (

b

SECRETARIO
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CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativas preferente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
i 02 CAMPECHE {GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRNTE (. X N /
an 03 CHIAPAS {GPPRL) P

/
DIP. ARELY MADRID TOVILLA =

INTEGRANTE

03 NAYARIT ({GPPRI}

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo, a la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativas preferente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP (\AFAydz ENCONTRA ABSTENCION
; 28 QUERETARO (GPPAN}

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO [GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

S
INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

DIP. HECTOR HUMBERTOC GUTIERREZ DE LA
GARZA

05  NUEVOLEON  (GPPRI} b M

INTEGRANTE

2°  COAHUILA {GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE
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LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa
Preferente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO (pT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES {PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

a° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCA MEDINA (mf
INTEGRANTE
a° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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' “ pors ‘ Comisién de Puntos Constitucionales
O '

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
CAMARA DE DIPUTADOS LOS ARTICULOS 108 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE FUERO
CONSTITUCIONAL.

LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, «con fundamento en [o dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. £l 11 de enero del 2013, el Congreso del Estado de Morelos, a
través del Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Humberto
Segura Guerrero, presentd [a Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 108 y 111, de la Constitucién. Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. El 16 de enero del 2013, el Secretario de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, turno la iniciativa a la Comisién de Puntos

Constitucionales, para dictamen.
1
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NESATIVD A LA INICTATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EOS ARTICULOS
168 Y til DE L& CONSTITUCION POLITICA DE 105
LXII LEGISLATURA ESYADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERO

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTITUCIGNAL,

I1. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de Morelos,
considera que:

“El fuero constitucional ha sido tema debatido por los juristas a través del
tiempo. Histéricamente se define como una situacion de privilegio, ya sea
por razon de rango o de linaje de las personas. En la época del virreinato
se otorgaban una serie de privilegios, que iban desde la exencion de
impuestos, el otorgamiento de gracias, mercedes o inmunidades

transitorias o definitivas, para la persona o los bienes del beneficiario.

En épocas de oprobio y de persecucion politica, como las que vivio
México apenas en el siglo pasado, el fuero constitucional fue concebido
para dotar al representante popular de inmunidad para expresar sus
ideas. ...

Sin embargo, en las (ltimas décadas, el fuero constitucional ha dejado de
ser una proteccion para garantizar el equilibrio de poderes y proteccion
de la libre expresion para convertirse en una peculiaridad juridica, que
permite el quebranto del principio de igualdad, que fomenta la impunidad
desde fa funcién publica. Esto ha generalizado entre los ciudadanos una
actitud de condena y de rechazo al ejercicio del fuero, por lo que hoy, su
existencia, antes gue fortalecer al servicio publico, lo debiiita.
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN £N SENTIDD NEGATIVO A LA INICEATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
108 ¥ 111 DE LA CONSTITUCION POLETICA DE LOS
LXI1 LEGLSLATURA 7 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA, DE FUERO
CAMARA DE DIPUTADOS —~~ CONSTITUCTONAL.

El fuero constitucional ha caido sin duda en practicas pervertidas, que
contradicen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio
plblico. Este no puede, no debe ser ni es un manto de impunidad, todo
lo contrario, debe servir sdlo para que el legislador o el gobernante no
sea ni reprendido y mucho menos aprendido (sic) por las opiniones,
expresiones que pueda emitir en el ejercicio de su cargo.”

III. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora comparte con el Congreso del Estado de
Morelos, la postura de que el fuero sdlo debe servir para que el legislador
(diputado o senador) no sea reprendido ni aprehendido por las opiniones
que emita durante el ejercicio de su cargo; razén por la cual se mantiene
la inmunidad Constitucional de los legisladores en el articulo 61 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la propuesta de adicionar el parrafo tercero del articulo 108
de la Carta Magna en los siguientes términos: '

“Articulo 108. ...

Los Gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales,

los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su
3
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DICTAMER EN SENTIDG NEGATIVO A LA INICIATIVA COM
PROYECTO UE DECRETO QUE REFORMA LOS ‘ARﬁCULGS
108 ¥ 11l DE LA CONSTITUCEON POLITICA DE LOS
LXEI LEGISLATURA ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE FUERG

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTITUCIONAL.

caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, sérén
responsables por violaciones a esta Constitucién vy a las leyes federales y
locales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
en estos casos dichos funcionarios responderan de manera
directa ante las autoridades competentes.

n
'

La adicién relativa a las “leyes locales” es innecesaria, en virtud de que
el propio parrafo primero del numeral 108 en andlisis sefiala los
servidores publicos que seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus funciones.

Y en el parrafo cuarto, del articulo en comento; en estricto respeto a la
soberanfa, se faculta a cada Estado de la Republica, para que en sus
Constitucion precise, para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios.

La adicion relativa a que “en estos casos dichos fun‘cionarios'
responderan de manera directa ante las autoridades
competentes”, tampoco es procedente, toda vez que esta Comision
dictaminadora, en sesion plenaria de fecha 27 de febrero del 2013,
aprobo el Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 61,
4
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATEVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTQ DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
108 Y :ii DE LA CONSTITUCION POLETICA DE LOS
Lxil LEGISLATURA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA. DE FUERO
CAMARA DE DIPUTADQOS CONSTITUCIGNAL.

111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Minuta que fue aprobada por el Pleno de esta Camara de
Diputados y turnada al Senado.

En esa Minuta, se elimina el fuero para todos los servidores
publicos, por lo que seran procesados penalmente por el delito que se
les atribuya y una vez que la sentencia condenatoria haya causado
ejecutoria, seran separados del cargo y deberan cumplir la pena
impuesta.

Consecuentemente, no es atendible la adicion al parrafo primero del
numeral 111 de la Ley Suprema, al tenor siguiente:

“Articulo 111. Para proceder penalmente contra los dipUtados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los conséjeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia dei Distfito Federal, asi como el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General de Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, no se requerira que la Camara de Diputados declare si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.” '

5
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DICTAMEN ER SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFURMA LOS .ARTiCULUS
108 Y 1il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS LHIDOS MEXICANOS, EN MATERIA .DE FUERG
LXI! LEGISLATURA CONSTITUCIONAL. :

CAMARA DE DIPUTADOS

Puesto que, como ya se precisd, esta Comisién dictaminadora ya se
pronuncié respecto de la Minuta enviada por el Senado, en relacidn a la
eliminacion del fuero, dictamen que se aprobd en el Pleno de la Camara
de Diputados y se encuentra en el Senado para continuar el tramite
legislativo. ‘

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision
de Puntos Constitucionales, somete a consideracién del Pleno de la

Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Congreso del Estado de Morelos, a través
del Presidente de la Mesa Directiva, Diputado Humberto Segura Guerrero,
el 14 de enero del 2013. |

W

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.
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Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Inicistiva con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en
materia de Fuero Constitucional.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
' 4° D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENOC RIVERA

PRESIDENTE

03 ~ QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIOQ

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO /
' 08 CHIHUAHUA  (GPPRI} /

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

H{

i 3
SECRETARIO

11 NUEVOLEGN  (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)/ VW

DiP. RAYMUNDO KING DE £tA ROSA

SECRETARIO




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 553 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo IV

Comision de Puntos Constitucionales

LXI! LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fuero Constitucional.

~
DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCIAN
o 5° MEXICO {PANAL}
B
0
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN N
‘ C / N T

SECRETARIO

48 GUERRERO {MC) (

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO

42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA
: ~ 07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA /
03 CHIHUAHUA (GPPAN) d

Egﬁ DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fuero Constitucional. '

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

i

ENCONTRA ABSTENCION

02 CAMPECHE [GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (6PPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON
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Comision de Puntos Constitucionales

LXIT LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fuero Constitucional.

DIVP_U‘TADO DTTCG  ENTIDAD GP A FMR ENCONTRA ABSTENCION

22 QUERETARO (GPPAN}
_ DIP. JOSE ALFREDC BOTELLO MONTES
. J -
INTEGRANTE
% i5 D.F [GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ :

02 GUANAIUATO (GPPAN)

INTEGRANTE

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONACRA {GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRi} (@ : \j

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE
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Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADQS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fuero Constitucional.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5 5a ‘MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

02 AGUASCALIENTES {PVEM)}

DIP. ANTONIO COELLAR STEFFAN

q° D.F {GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

& ]
INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

SR,
INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD)

DLP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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© sori | Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
L LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS . . DECRETO POR EL QUE SE .REFORMA
' EL ARTICULO 18 ° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DEL SISTEMA
PENITENCIARTO. ,

LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por loé articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 26 de febrero del 2013, la Diputada Joaquina Navarrete
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd la Iniciativa que reforma el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- 2, En la misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, tum¢ [a iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen. '
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA DICTAMEM EM SENTIDO NEGATIVO A L& INICIATIVA CON

CAMARA DE DIPUTADOS PROYECTQ DE DECREFO POR EL QUE SE REFDRMA Et
ARTICULO 18 DE EA CONSTITUCION POLIVICA DE LOS
ESTAROS UNIDOS MEXICANQS, N MATERLA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

II. MATERIA DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por la Diputada Joaquina Navarrete
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica, considera que:

“... En México, los reclusos no cuentan con procesos de readaptacion y
reinsercion en la sociedad, pues el trabajo y la capacitacion para éste y la
educacién, hasta ahora son optativos. El modelo de politica criminal ha
demostrado ser erréneo, pues se basa en la prisién y el endurecimiento
de las penas y no por la educacion, la cuitura y el trabajo, sobre todo
porque el gasto no se ve como una inversion para la rehabilitacion, sino
como una simple erogacién, que no tiene frutos. El incremento de la
criminalidad, resultado de la persecucion desmedida de supuestos
delincuentes, que en gran cantidad son chivos expiatorios, resultado de la
Guerra desatada por la anterior administracién federal, incrementd
fuertemente la poblacidn en los reclusorios y por tanto el hacinamiento.
Es evidente que se requieren verdaderas medidas para reducir estos
males y optar por un Nuevo sistema, mas humano y social, basado en la
educacion y la cultura. ...

Una investigacidn en los Reclusorios del Distrito Federal, nos arroja datos
preocupantes: Todos los internos sujetos al sistema privativo de la

libertad tienen derecho a recibir capacitacion para el trabajo. Sin
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
FAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLETICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL SISTEMA
PENITENCIARIC.

embargo, ésta se ofrece en materias complementarias al desarrollo de
habilidades técnicas que no son apropiadas.

En los reclusorios preventivos varoniles, un buen nimero de internos se
dedica a la compostura de relojes y de calzado, a la pintura y al arenado;
mientras que en los centros femeniles se realizan trabajos de cultura de

belleza, rafia, fieltro, popotillo, pintura textil, repujado y papel maché.

Ante tal situacién, no se cumple con los procesos de organizacion,
produccion,  operacion, desarrollo, supervision, fomento y
comercializacion que deberia establecer la Direccibn General de
Prevencion y Readaptacién Social. ...

Durante 2003 y 2004 la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal recibid quejas contra violaciones a los derechos de los
trabajadores, negativa de acceso al trabajo y. la falta de oportunidades
para el mismo, asi como quejas por retencion y reduccidn injustificada de
salario, o bien por falta de pago, no obstante que, en muchos casos, se
trata de su Unica fuente de ingresos y sustento de vida para la familia. ...

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ha observado que
el sistema penitenciario capitalino ni siquiera puede ofrecer a la poblacién
una fuente de trabajo digna vy bien remunetada. Por lo tanto, al no haber
oferta, no hay condiciones para que las autoridades concluyan que los
infernos e internas no trabajan por falta de interés. Es impensable

convertir el trabajo en una obligacion no hay ni la infraestructura ni los
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMER EN SENTIDO MEGATIVC A LA IMICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROVECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTECULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0S
ESTADOS UNINOS MEXTCANDS, ER MATERIA DEL SISTEMA
PENITENCIARIG,

convenios ni los recursos para sostener esta actividad. El trabajo no es un
privlegio que las autoridades penitenciarias otorgan, sino ‘un
mandamiento legal que formia parte del tratamiento que debe
proporcionarse a los internos.

Todo trabajo requiere una remuneracion justa, pero ademas el derecho al
trabajo es parte de la condicion humana, pero el trabajo, a su vez no
puede ser obligado. ...

En los reclusorios mexicanos, los talleres o, en su caso, las herramientas
y materiales necesarios son muy escasos, ast como el personal técnico
para capacitar a los internos. A pesar de que la educacion y el trabajo
son el principal instrumento para la consecucién de la reinsercién social,

no se cuenta con esta base fundamental.”

III. CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora comparte con la promovente de la iniciativa
la preocupacion por el cumplimiento del fin de la prision establecido en el
articulo 18 de la Constitucién, como es la reinsercion social del
sentenciado, con base en el respeto a los derechos humanos, el trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

Sin embargo, el hecho de que en los Centros de Reclusion del pais y del
Distrito Federal, no haya suficiente presupuesto para talleres, maquinaria

y herramienta a fin de que los internos puedan trabajar, no implica llevar
4
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DICTAMEN EN SENTIDD NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLETICA DE 108
ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, BN MATERIA DEL SISTEMA
PENITENCIARIOD.

LXIl LEGISLATURA

a cabo una reforma Constitucional al citado precepto, para adicionar la
cultura, el arte, el conocimiento de la literatura, la comunicacién y los
valores éticos y civicos, como lo propone la suscribiente, dado gue esos
fines de la educacion, ya se encuentran contenidos en el articulo 3 de la
Ley Suprema.

Dada la problematica planteada, en relacion al trabajo de los
sentenciados, es necesario que la federacion y las entidades federativas,
tomen en cuenta esas necesidades, para incluirlas en sus peticiones de

presupuesto anual.
En cuanto a la adicién que la promovente hace en el sentido de que:

“El trabajo que realicen los internos sera remunerado, de
acuerdo a las leyes vigentes, y sera considerado también, como

un medio para contribuir en el sostenimiento de su familia.”

Debe decirse que el articulo 123 de la Carta Magna ya dispone que el
trabajo sera remunerado, y el numeral 5 de la Ley Suprema ya contempla
que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial. |

Por tanto, las quejas de los internos en el sentido de que no tienen
trabajo 0 no se les paga por €l que realizan, deben ser turnadas a la

autoridad competente para su solucion, por estarse frente a caso de
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
LX1I LEGISLATURA ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION Fom‘:_c& DE LOS
— ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA UEL SISTEMA
PENITENCIARIO, ‘

CimaRA DE DIPUTADOS

incumpliendo disposiciones Constitucionales, que tampoco ameritan una

reforma.

En consecuencia, tampoco es procedente esta adicion propuesta por la
Diputada promovente.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comisién
de Puntos Constitucionales, somete a consideracidon del Pleno de la

Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por la Diputada Joaquina Navarrete Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, El 26 de
febrero del 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.
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LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Penitenciario.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
. ¥ D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE

03 QUERETARO  {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F {GPPAN)

DIP. FERNANDG RODRIGUEZ
DOVAL @

/

08 CHIHUAHUA (GPPRI}

SECRETARIO

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPED

SECRETARIO

11 NUEVO LEGN (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI) /] -

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LX11 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Penitenciario.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP /f!A FAYOR ﬂ ENCONTRA ABSTENCION
5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN (

4a GUERRERO (MC) k

DIP. RICARDO MEJIA BERDEIA

SECRETARIO

SECRETARIO

32 D.F (PVEM]

DiP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO {(GPPRD)

DIP. JULISA MEJIiA GUARDADO

03 CHIHUAHUA {GPPAN) y’ >

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

| SECRETARIA

SECRETARIO
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LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a [a Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el

articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Penitenciario.

DIPUTADOQ DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
’ 02 CAMPECHE [GPPRI) 7//

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO D

03 CHIAPAS (GPPRI)
.~
DIP. ARELY MADRID TOVILLA
(9.8 )
INTEGRANTE
N 03 NAYARIT (GPPRI)
DIP.GLORIA £. NUREZ SANCHEZ
INTEGRANTE
o 13 MEXICO {GPPRI) ! -
r DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA /
INTEGRANTE

01 QUERETARC (GPPRI) i
fi
A ;

INTEGRANTE

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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30 ; o COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
G
il
p 0 L | )
LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma e

articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Penitenciario.

DIPUTADO DTTC ENTIDAD _ GP WR ENCONTRA ABSTENCION

24 QUERETARO (GPPAN)
| DIP.JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES
INTEGRANTE
15 D.F (GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

02 GUANAIUATO [GPPAN)

INTEGRANTE

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA {GPPAN)
] DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
INTEGRANTE C

05 NUEVO LEON {GPPRI}

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA  (GPPRI}

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU
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CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por €l que reforma el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Penitenciario.

DIPUTADOC

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELEAR STEFFAN

INTEGRANTE

4 D.F {GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

yan'

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADD
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B e

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LXII LEGISLATURA B EL SEGUNDO PARRAFO  DEL
CAMARA DE DIPUTADOS . ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
DELITO DE EXTORSION.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispruesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley‘ Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fracciéon IV; 167, numeral 4 y
demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 5 de marzo del 2013, los Secretarios Diputados dél Congreso del
Estado de México, presentaron la Iniciativa con Proyecto dé
Decreto que reformé el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGURDO PARRAFS DEL  ARTICULO 19 DE WL
CONSTITUCION FOLITICA DE 1OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERIA DE DELTTY DE EXTORSION.

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

2. En la misma fecha, el Secretario de la Mesa Directiva del Congreso
de la Union, turnd la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

II. MATERIA DE LA INICIATIVA.

la Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de México,
considera que:

“... En el pais existe una situacion delicada en relacion con el delito de
extorsidon, mismo que ha ido en aumento, asi como las repercusiones
econdmicas, sociales, laborales y psicoldgicas que genera en Sus
victimas; ello en razén que la violencia e intimidacion ejercida sobre la

persona trasciende y afecta los diferentes ambitos de su vida.

De acuerdo a datos estadisticos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, en las distintas fiscalias, se iniciaron 751 carpetas de
investigacién por denuncias del delito de extorsién durante el afio 2011 y

720 en 2012; en promedio se formulan dos denuncias diarias.

Cabe destacar, que estos datos no corrésponden al total real, toda vez
que la gran mayoria de estos delitos no son denunciados ante la
autoridad, ya que no existe en la ciudadania una cultura de la denuncia,
debido, entre otros aspectos, al temor que generan las amenazas.
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BICTAMEN BN SENTIDO NEGATEVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL
SESUNDC PARRAFD DEL ARTICWO 19 DE LA
e CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANCS, EN MATERIA DE DELITC DE EXTORSION,

LXII LEGISLATURA

En un estimado se podria afirmar que, sélo se denuncia uno de cada diez
delitos de extorsién que se cometen.

En este sentido, las victimas son obligadas a actuar de determinada
forma, con base en el miedo a que algo les suceda a ellas o a su familia,
afectandose no solo su patrimonio, sino su tranquilidad y sus relaciones
interpersonales, ya que la psicosis generada las obliga a cambiar de
habitos, de trabajo o incluso de residencia. Siendo ademas muy comdn
que el extorsionador vuelva a buscarlos.

De esta manera, el delito de extorsion es uno de los que mas daiia a la

persona y a su entorno, y de los que mas se duele la sociedad.

Es imprescindible combatir este delito con medios constitucionales vy
legales mas eficaces y severos, a fin de lograr su disminucién y, con ello,
el aumento de la confianza de la poblacion para denunciarlo, evitando
una posible revictimizacion. Esto UGltimo, toda vez que en multiples
ocasiones las personas, por miedo a represalias por parte de los
extorsionadores, no acuden a ejercer el derecho de fa denuncia, o bien,
al hacerlo, viven aterrorizadas por la posibilidad de ser localizados por su
agresores, con las consecuencias que ello implicaria.

Resulta indispensable sefialar que con la finalidad de incorporar el delito
de extorsion como aquellos a los que se aplicara la prision preventiva y
sin afectar el principio de proporcionalidad y al mismo tiempo observar el
criterio de generalidad que debe manifestar el texto constitucional, somos
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA IAICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 38 DE LA
. ) CONSTITUCION POLFTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
CAMARA DE DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERLA DE DELITO DE EXTORSION.

LXIT LEGISLATURA

de la opinidn que las Legislaturas de los Estados deberan limitar su
aplicacidn a los delitos que califiquen como extorsion agravada.”

II1. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora observa que las estadisticas que expone la
iniciativa en analisis corresponden a denuncias formuladas por el delito
de extorsién, siendo menor cantidad las presentadas en 2012,
comparadas con 2011, y Gnicamente se refieren al Estado de México, sin
reflejar lo que sucede a nivel nacional, con la finalidad de sustentar una
reforma Constitucional.

Efectivamente, tal y como se sefala, en la iniciativa, el delito de extorsion
causa un grave dafio a las victimas, no sélo patrimonial, porque se les
obliga, principalmente a dar dinero, sino también psicologico, puesto que
se les amenaza, basicamente, con causar dafio a la victima o a sus
familiares; por tal motivo este delito tiene penas elevadas, 1o cual no
quiere decir que con ello el delito va a disminuir, para tal efecto se debe

enfocar la politica criminal a la prevencion del delito.

Una medida, podria ser, por ejemplo, si muchas liamadas de extorsion
“salen de los centros de reclusion, solicitar a la autoridad judicial, la
intervencion telefénica, para probar esa situacion y procesar a los

responsables.
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DICTAMEN EM SENTIDO NEGATIVC A LA INICIATIVA COM
PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFC DEL ARYICULO 18 DE A

LXIl LEGISLATURA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
———————— P — o
a—m MEXICANGS, EN MATERIA DE DELITO DE EXTORSION.

La reforma Constitucional de 2008, no sélo tiende a la implementacion de
los juicios orales, también tiende al respeto a la libertad, a la presuncién
de inocencia y al debido proceso; razon por la cual el vigente parrafo
segundo del articulo 19 de la Carta Magna, sdlo contempla pocos delitos

como sujetos a prisién preventiva oficiosa:
“Articulo 19. ...

... El juez ordenara la prisidn preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

”

En consecuencia, reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley
Suprema para ir aumentando los delitos que son motivo de prision
preventiva oficiosa, va en contra de los principios ya mencionados, y

5
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DICTAMEN EN SENTIDC NEGATIVC A LA INICIATIVA CON
PROYECTC' DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUHDD PARRAFO DEL ARYICULO 129 DE LA
CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADYS UNIDGS
MEXICANYS, EN MATERIA DE DELITO DE EXTORSION.

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

basicamente en contra del derecho a la libertad personal, que el Estado
Mexicano se ha comprometido a respetar, al firmar y ratificar los tratados
internacionales de derechos humanos: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, asi como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José).

Sin olvidar que, en atencién al principio de (ltima ratio, el derecho penal
debe ser la herramienta final empleada por el Estado para sancionar las
conductas ilicitas.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision
de Puntos Constitucionales, somete a consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente: '

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de.
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por los Secretarios Diputados

del Congreso del Estado de México, el 5 de marzo del 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de dos mil trece.

6
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EXT!] LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Delito de Extorsion.

DIPL.!TADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
& D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA -

03 ~ QUERETARO  {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

08 CHIHUAHUA {GPPRI)

DIP. PEDRC DOMINGUEZ ZEPED|

11  NUEVOLEGN  (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

RIO
02 QUINTANA ROG (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el sequndo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
en materia de Delito de Extorsion.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP h ’\A FAVOR R ENCONTRA ABSTENCION
!

5° MEXICO {PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIO

42 GUERRERO {mc) k

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA

SECRETARIO

g0 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO  (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA <

ey
SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el sequndo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Delito de Extorsion.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR 2 _ ENCONTRA ABSTENCION
- 02 CAMPECHE (GPPRI) 7

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO [~

INTEGRANTE

03 CHIAPAS (GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

i,

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 .MEXICO (GPPRI)

, y DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI}

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LXT1I LEGISLATURA LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADQS

Dictamen en Sentido Negativo, a [a Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el sequndo parrafo del articulo 19-de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Delito de Extorsion.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD __ GP W EATPR ENCONTRA ABSTENCIGN

22 QUERETARO (GPPAN])
' | DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES
INTEGRANTE :
« 15 D.F (GPPAN)
’ DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ
INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

05 SONAORA (GPPAN) \
DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
INTEGRXNTE C
T

INTEGRANTE

05 NUEVO LEGN {GPPRI)
DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
.| GARzA { \m/,
INTEGRANTE
. 2°  COAHUILA ({(GPPRI) \
DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU (

[
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LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el sequndo pérrafo del articuio 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Delito de Extorsién.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
by 5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE
- D2 AGUASCALIENTES [PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
) 4° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA ,/ é é } % f
ANTE
; q° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

38 &
INTEGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

)

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADOD

INTI

NTE




