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ANEXO V

CONTINUACION DEL ANEXO IV DE LA SESION No. 4
DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2013

D e | Comisién de Puntos Constitucionales S fl / ‘?ﬁﬁ? f.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LXIl LEGISLATURA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDECORACIONES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Réglamento de la

Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesién ordinaria celebrada el 29 de abril de 2013, se presento ante el Pleno de
la Camara de Diputados Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma al
Articulo 37 inciso C) fracciones II, III y IV de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Ricardo Anaya Cortés, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

2. La Presidencia dio tramite turndndola a la Comisién de Puntos Constitucionales el

29 de abril de 2013, para elaboracién de dictamen.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37
— i DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDECORACIONES.

LXII LEGISLATURA

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Propone que los permisos constitucionales para aceptar o usar condecoraciones,
prestar servicios en gobiernos extranjeros y para admitir del gobierno de otro pais
titulos o funciones, sean otorgados por el Ejecutivo Federal, y no como actualmente

se establece que es el Congreso Federal o la Comisidn Permanente.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisién considera que dada la
importancia del tema se hace transcripcion de las consideraciones de la Iniciativa en

comento, presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados, la cual es en los
términos siguientes:

"Hasta hoy, las autorizaciones para recibir condecoraciones, medallas o para prestar
servicios en una embajada o representacion en ef extranjero, han sido otorgados por
el Congreso de la Union.

El Ejecutive federal es el jefe de Estado, en quien se ha depositade el supremo Poder
Ejecutive de la Unidn, segun establece el articulo 80 constitucional.

El articufo 89 constitucional establece que enfre las facultades y obligaciones del
presidente de la Reptiblica se encuentran dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales. En tal virtud, la aceptacion o la denegacion de condecoraciones
internacionales resuftan una forma de ejecucion de esa politica exterior a su cargo.

De lo anterior podemos inferir que la naturaleza de la autorizacion para recibir
condecoraciones © para poder prestar servicios para un gobierno extranjero
corresponde mas al dmbito administrativo que af legislativo.

Con la aprobacion de la presente iniciativa se haria mds eficiente la labor del Poder
Legisiativo, pues la supresion de dicha funcion de naturaleza administrativa de sus
atribuciones permitird que haya mayor atencion para los asuntos auténticamente
legisiativos y parlamentarios y evitara distracciones innecesarias de Jos diputados.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37
LXIt LEGISLATURA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDECORACIONES.

La presente iniciativa representa una mejora a la eficiencia de nuestra actividad
legisiativa, y una mejor concordancia en cuanfo a la naturaleza de facultades
consagradas en la Carta Magna.”

L7
Objeto de fa iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 37 constitucional, con fa
finalidad de que los permisos constitucionales para recibir condecoraciones o prestar
servicios en gobiemnos extranjeros sean otorgados por el Ejecutivo federal, ya que
actualmente es una atribucion del Congreso General o de la Comision Permanente,

Con fa aprobacion de la presenfe iniciativa se haria mds eficiente la labor del Poder
Legisiativo, permitird que haya una mayor alencion para los asuntos auténticamente
legislativos y parlamentarios, una mayor eficiencia de nuestra actividad legisiativa, y
una mejor concordancia en cuanto a la naturaleza de facultades consagradas en la
Carta Magna.

Por lo expueslo resulta de vital importancia que se reforme el articulo 37
constitucional, en materia de condecoraciones.

[]

II1. CUADRO COMPARATIVO.

Con el objeto de una debida apreciacion de las modificaciones propuestas de la
iniciativa en estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el cual se
reflejan concretamente los cambios que son materia de analisis en el presente

Dictamen:



Aiio I, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V 582

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDECORACIONES.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO CONSTITUCIONAL | TEXTO APROBADO PLENO TEXTO PROPUESTO
ACTUAL CAMARA DE DIPUTA DOS
{DICTAMEN 18 ABRIL
2013)
ARTICULO UNICO. ARTICULO UNICO.
Se reforman las fracciones|Se reforman las fracciones I, Ml y;
IO, IT y IV, y se suprime el|Iv asi como el (itimo pérrafo del
alimo parrafo del apartado|inciso ¢) del articulo 37 de la
C) del articulo 37 de la|Constitucidn Poliica de los
Constitucién Politica de les|Estados Unidos Mexicanos para
Estados Unldos Mexicanos,]quedar como sigue:
para quedar como slgue:
Articulo 37... Articulo 37, ... Articulo 37. ...
A). aB). .. A)...
A)...aB)..
B)...
C). ... Q... Q...
L. 1. L.
1L Por prestar|IL Par prestar]Il. Por prestar voluntariamente
voluntariamente servicios|voluntariamente servicios o]servicios oficiales a un gobierno
oficiales a un gobierno|funciones oficiales a un|extranjero sin = permiso  del|
extranjero sln permiso del|lgoblerno  extranjero, sin|presidente de los Estados
Congreso Federal o de su|permiso  del Ejecutivo|Unidos Mexicanos;
Comisidn Permanante; federal;
0L Por aceptar o wusar|ll. Por aceptar o usar]Ol.  Por aceptar o  usar

condecoraciones extranjeras
sin permisoc del Congreso
Federal o de su Comisién|
Permanente;

V. Por admitir del gobierno|
de otro pais tilos o
funciones sin previa licencia
del Congreso Federal o de
su Comisién Permanente,

exceptuando los titulos
literarios, clentfficos o]
humanitarios que pueden

aceptarse libremente;

condecoraciones
extranjeras sin permiso del
Ejecutivo federal,

H presidente de Ia
Repiblica, los senadores
y diputados al Congreso
de la Unibn y los

ministros de la Supremal

Corte de Justicia de la
Nacién podran
libremente aceptar vy
usar condecoraciones
extranjeras;

IV. Por admitir del gobierno

de otro pals ftitulos o
funciones sin previo
permiso  del Ejecutivo

federal, exceptuando los
titulos literarios, cientificos|
0 humanitarios que pueden)
aceptarse libremente;

condecoraciones extranjeras sin
permiso del .presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Por admitir del gobierno de
otro pals titulos o funciones sin
previa licencia del Presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos, exceptuando los
titulos literarios, cientificos o
humanitarios que - pueden
aceptarse libremente;
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
L X Il LEGISLATURA POR EL QUE SE REFORMA EL ARTECULO 37
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONDECORACIONES.

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA COMISION.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis de la Iniciativa presentada,
llega a la conviccidn de emitir Dictamen en sentido negativo relativo al Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 37 inciso C) fracciones II, Il y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo a las siguiéntes

consideraciones:

Primero.- El 16 de abril de 2013 esta Comisidn, presentd ante la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dictamen en Sentido Positivo a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones II, III y IV, y se suprime el Ultimo

parrafo del apartado C) del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el dictamen se propone que sea el Ejecutivo Federal quien decida si se pierde la
ciudadania mexicana en lugar del Congreso Federal o de su Comision Permanente, en
caso de no haber realizado el previo permiso, para prestar voluntariamente servicios o
funciones oficiales a un gobierno extranjero; por aceptar o usar condecoraciones

extranjeras; y por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones.

Segundo.- El 18 de abril de 2013 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados, somete a votacion el dictamen mencionado en el Primer Considerando
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
LXIl LEGISLATURA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
TAMARA DE DIPUTADOS MATERIA DE CONDECORACIONES.

siendo aprobado por el pleno con mayoria calificada y pasando a las legislaturas
locales para los efectos constitucionales.

Tercero.- La materia de la iniciativa del dictamen que nos ocupa, coincide en su
esencia juridica con el Proyecto de Decreto mencionado en el Primer Considerando,
por tal motivo deja sin efectos esta iniciativa por ser un asunto dictaminado en los

términos que propone.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de esta Comision,
después de realizar el estudio correspondiente, resuelve emitir dictamen en sentido

negativo, y somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma al Articulo
37, inciso C), fracciones. I, III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, presentada por el Dip. Ricardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el 29 de abril de 2013.

Segundo.~ Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de junio de 2013.
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LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a Ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condecoraciones.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F {GPPRD) ;

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE 4
03 QUERETARO {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4" D.F  (GPPAN]

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA {greRi) /

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPE A

SECRETARID

1 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI)/

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LXIl LEGISLATURA ‘ LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Condecoraciones.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP | © A ravor " ENCONTRA ABSTENCION
p 5° MEXICC (PANAL)

0

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
. I
SECRETARIO /< )

42 GUERRERO {mc)

DIP. RICARDO MEJA BERDEIA

SECRETARIO

a2 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI}

DIP, PAULINA A. DEL MORAL VELA

5° MEXICO (GPPRD)

P. JULISA MEJiA GUARDADO

CHIHUAHUA (GPPAN)<

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

D

03

v

SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condecoraciones.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
62 CAMPECHE {GPPRI) /

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

. 03 CHIAPAS {GPPRI) -
DIP. ARELY MADRID TOVILLA
INTEGRANTE 1
rZ

o3 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

13 MEXICO {GPPRI) ;

u _ | DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI) “

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LX!L LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condecoraciones.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP \ afAvor ENCONTRA ABSTENCION
¥ i 22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES <

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO [GPPAN) A

DIP. RICARDC VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA {GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA [GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTL
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LXI1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a ia Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma

el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Condecoraciones.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
S5a MEXiCcO {PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES {PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

lNTEIiANTE
' 4° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA M &
& 3
INTEGRANTE
: 4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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- ' Comision de Puntos Constitucionales :
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A DOS

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE I}EFORIV!A EL ARTICULO 40, DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL

DERECHO A LA IDENTIDAD. ;

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en Io dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos d), e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84 y 85 y demas
relativos del Reglamento de la Cémara de Diputados, someten a la

consideracién de esta Soberania, el siguiente:
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El dia 29 de abril de 2013, el Diputado Javier Lépez Zavala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y a
nombre de la Comision de Poblacion, presentd Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el derecho a la identidad y

al registro de nacimiento universal, gratuito y oportuno.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para

analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Mw e MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS DERECHO A LA IDENTIDAD.

Materia de la iniciativa. El autor de la iniciativa estima que el
derecho a la identidad es un elemento esencial para la supefvivencia, _
el desarrolio y la proteccién de la nifiez. Indicé que una de las
condusiones del foro denominado "FE/ derecho a la identidad en
México: situacion actual, retos y desafios”, €l cual se llevé a cabo
durante la LXI Legislatura, fue la necesidad de reconocer el referido
derecho e implémentar politicas publicas que tiendan a garantizarlo y

protegerlo.

e

2. El dia 8 de mayo de 2013, las Diputadas Verdnica Beatriz Judrez Pifia, & /;1 R

El

Lucila Garfias Gutiérrez, Cinthya Noemi Valladares Couoh, asi como
por los Diputados Gerardo Villanueva Albarran y Alberto Anaya
Gutiérrez, integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
garantizar el derecho al goce del ejercicio de la identidad universal,
oportuna y gratuita.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
LXIl LEGISLATURA S MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS DERECHO A LA IDENTIDAD.

Constitucionales de la Camara de Diputados, para analisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.

Materia de la iniciativa. Los autores de la iniciativa estiman que el
derecho a la identidad es un elemento fundamental para el
reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de
derechos y responsabilidades. Desde su nacimiento, la nifiez debe
contar con una identidad. Ademas, indican que diversos instrumentos
internacionales reconocen el registro del nacimiento como un
elemento del derecho a la identidad.

II. CONSIDERACIONES.

Esta Comision de Puntos Constitucionales, una vez analizado y evaluado e}
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto por el cual se adiciona
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .indicadas en los
antecedentes, considera que en lo sustancial, estan relacionadas con el
dictamen elaborado por este.mismo 6fga'no dictaminador a la Minuta del
Senado de la Republica, enviada a esta Camara de Diputados, por la cual se
reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derecho a la identidad y gratuidad de! acta
de nacimiento.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ﬁl_L__E__G'_S.M R MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS ) DERECHO A LA IDENTIDAD.

En este sentido, la referida Minuta fue dictaminada en sentido positivo al
considerar que si se requiere incorporar el derecho a la identidad y la
gratuidad del acta de nacimiento en la Ley Fundamental. |

Como parte de las consideraciones vertidas en la Minuta, 'sé indicd que la
informacién sobre nacimientos, es basica en el estudio de algunos
fenémenos de interés social como la fecundidad y la mortalidad infantil, fetal
y materna. Por elio, las estadisticas de nacimientos que lleva el INEGI a
partir de las actas de nacimiento que emite el registro civil, permiten
identificar aspectos como la frecuencia con que ocurren los nacimientos, la
edad y lugar de residencia de la madre o el padre, entre otros.

Ademas, desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil, adquiere
diversos derechos. Entre ellos, el de identidad, que implica conocer la
identidad de sus progenitores. En estas mismas condiciones, tiene derecho a
tener un nombre y apellido; por ende, debe ser registrado inmediatamente
después de su nacimiento, ya que los padres estan obligados a informar e}
nombre, el apellido y la fecha de nacimiento del recién nacido. Ello supone
el reconocimiento inmediato ' por parté del Estado de su existencia y la
formalizacion de su nacimiento conforme a la ley. Aunado a que obtiene

capacidad juridica, lo cual significa el reconocimiento como parte integrante
de la sociedad.
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. DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
% S MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS DERECHO A LA IDENTIDAD.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales,

somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 4°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por el Diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y a nombre de los

integrantes de la Comision de Poblacion, el dia 29 de abril de 2013.

SEGUNDO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por las Diputadas Verdnica Beatriz
Juarez Pifia, Lucila Garfias Gutiérrez, Cinthya Noemi Valiadares Couoh, asi
como por los Diputados Gerardo Villanueva Albarran y Alberto Anaya
Gutierrez, integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez, el dia 8 de

mayo de 2013, ante la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn.
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Dictamen en Sentido Negativo, a dos Iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Derecho a la Identidad :

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA T

PRESIDENTE

03 T QUERETARD {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

3 D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA {GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVOLEGN  (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI) / e
&

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Negativo, a dos Iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Derecho a la Identidad

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENCONTRA ABSTENCION
S 5° MEXICO {PANAL)
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
. . §

48 GUERRERO (Mc) L

DIP. RICARDO MES{A BERDEIA

SECRETARIO

42 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° MEXICO  (GPPRD)

D

P. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA [GPPAN]) <

D

] .g ) P. CARLOS F. ANGULC PARRA

SECRETARID
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CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

Dictamen en Sentido Negativo, a dos Iniciativas con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetria
de Derecho a la Identidad

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

e S
INTEGRANTE

02 CAMPECHE (GPPRI}

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

P

INTEGRANTE

03 CHIAPAS {GPPRIL}

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

7

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI}

DIP.GLORIA E. NUfIEZ SANCHEZ

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

—_—
INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

_—

¥
g
0%
i
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Dictamen en Sentido Negativo, a dos Iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Derecho a la Identidad

DIPUTADO ~  DTTO  ENTIDAD __ GP ay@n ENCONTRA ABSTENCION

28 QUERETARO (GPPAN)
_ DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES
A
INTEGRANTE
i, 15 D.F {GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ
INTEGRANTE N

02 GUANAIUATO {(GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA {GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

o

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA  (GPPRI}

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU <

&

INTEGRANTE
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3\

Dictamen en Sentido Negativo, a dos Iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Derecho a la Identidad

DIPUTADOQ DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
oy 5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES {PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

q° D.F {GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

=)

INTEGRANTE

3° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

Tl
INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD}

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

s
INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD]

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

LN
INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, A CARGO DE LA DIPUTADA
VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién.de Radio y Televisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e} y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion
IV; 167, numeral 4 y demds relativos del Reglamento de 1a Camara de Diputados, somete a

la consideracidon de esta Soberanfa, el siguiente:
DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El miércoles veintitrés de enero de dos mil trece, la diputada Verénica Beatriz Judrez
Pifia, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar un parrafo al articulo 77 de
la Ley Federal de Radio y Televisién, con el fin de que los partidos del torneo de futbol
soccer mexicano y de la seleccién mexicana de futbol soccer sean transmitidos en
television abierta. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente,
turnd la iniciativa a fa Comision de Radio y Television, para el andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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I.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera de suma imporiancia

realizar la transcripcién y glosa de los argumentos formulados por la diputada iniciante, de

acuerdo a lo siguiente:

1.- En México existe una gran aficién al futbol soccer y se ha posicionado por encima de

otros deportes, como se afirma en el parrafo siguiente:

Meéxico tiene una poblacién de 112 millones 336 mil 538 personas, segin

datos del Inegi, y es considerado un pais cien por ciento futbolero, ya que

buena parte de su poblacién es hacia este deporte a donde dirige su

preferencia.

Enfasis afiadido

2.- El futhol soccer en México es un factor de cohesién social, esparcimiento y sano
desarrollo de la convivencia social, en suma es un fenémeno social, de acuerdo a lo que se

transcribe a continuacion:

Para la mayoria de las personas, no existen mejores fines de semana que en
los que disfrutan de un buen partido de futbol soccer, ya sea en el estadio o
frente a su televisor, en compadia de la familia o los mejores amigos y
amigas. Y no solo eso, el baldn pie mexicano se ha perfilado por encima de

muchos otros deportes, como generador de cohesién social, esparcimiento

v sano desariollo de la convivencia social.
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En Meéxico y otros paises, diversos autores estudiosos del comportamiento
de los seres humanos en sociedad han calificado a tal predominancia del

deporte como un “fenémeno cultural que construye identidades y sentido

de pertenencia”.

Enfasis afiadido

3.- Fl futbol soccer en México es un negocio importante que impacta en la publicidad y en

la transmision de contenidos en television, segln se observa en lo que se transcribe:

Es asi como de manera recurrente conocemos informacion sobre los
conflictos que mueven al futbol profesional, que mds que un deporte de

competencia, se ha convertido en un jugoso negocio gque mueve lg

Federacién Mexicana de Futbol, AC, (FMF), no séio en aspectos como la

contratacion y transferencia de los futbolistas, sino también lo que se

refiere a los aspectos de publicidad y transmision en medios electrénicos.

4.- Al transmitirse los partidos de futbol en television restringida, y no en televisidn
abierta constituye una medida excluyente y de discriminacion para la poblacién que no

tiene acceso al servicio de televisidn de paga.

Es por ello que resulta inaceptable, que en un pais donde la dficion es
mayoritariamente futbolera tengamos que-ver los partidos en televisién de
paga y el grueso de la poblucion conformada por 112 millones 336 mif 538
personas donde 29 millones 7 mil 139 hogares cuentan con television, lo
que representa el 94.9 por ciento de la poblacion, mientras que tan solo 9
millones 849 mil 450 hogares mexicanos cuentan con servicio' de television

de paga. Pero con un ingreso salarial de 62.33 pesos de zona A o de 59.08
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pesos en la zona B por dia, lo cual es definitivamente imposible el recurrir al
pogo del espectdceulo futbolistico por television de paga, si es que quiere

seguir y conocer los pormenores del evento.

Por lo anterior, consideramos que la transmisién de los partidos de futbol

del torneo regular por television de pago, es una medida _excluyente y

discriminatoria, que de continuar, en breve convertiria_al fitbol en un

espectdculo selective con acceso exclusivo para aquellos y aquellas que

cuenten con recursos econdmicos suficientes para permitirse su disfrute,

dando paso a un evento “elitista”, donde sélo unos cuantos podrdn ver el

futbol, dejando al aficionado que sélo tenga tres opciones para conocer
sobre su equipo preferido, asistir al estadio, enterarse por medios de -
comunicacioén (radio, twitter, facebook, etc.) y/o esperar los restimenes de
los programas a nivel nacional. Situacion inaceptable cuando se trata de los
pocos espectdculos que permiten el esparcimiento del grueso de la
poblacion, pbr lo que deben ser eventos al alcanéé de todos y de todas las

aficionadas.

Enfasis afiadido

5.- En otros paises se transmiten obligatoriamente en television abierta los partidos de

futbol soccer de la primera divisién, segun se refiere de la siguiente forma:

Por ello, es importante demandar a los directivos de la Federacion
Mexicana de Fatbol y las empresas televisivas, muestren mayor
compromiso con el deporte y lu aficion que los apoya trasmitiendo los

partidos de los equipos nacionales de primera division por la televisién

abierta comeo lo hacen otras naciones de gran arraigo futbeolistico, como
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Espaiia, Argentina e Inglaterra, donde existe Ia obligacion para las

empresas _de television. De transmitir en Directo y en Sefial Abierta los

partidos de sus selecciones y sus clubes en torneos oficiales. Esto por
supuesto, en los paises antes mencionados, fue resuelto por la via de la

legistacion.

6.- De aceptarse la propuesta se tenderia hacfa un contexto mas democritico, al eliminar
restricciones y que las transmisiones de los partidos de futbol estén al alcance de todo el

publico.

Somos millones los mexicanos y mexicanas discriminadas por estas

restricciones economicas para acceder o los encuentros de futbol de los

torneos requlares, que deben estar al alcance de todo publico, esto es

también una forma de acercarnos a la democracia, ya que el futhol es el

deporte que mds se practica y del que mds gustan las mexicanas y los

mexicanos.

fntasis aiadido

Ill. CUADRO COMPARATIVO
Para una mejor comprension del tema, a continuacion se presenta una contrastacion

entre el texto normativo vigente y la propuesta del proyecto legislativo que se dictamina:

& S s TR

Articulo 77 ulo 77. Las t
television, como medio de orientacién | television, como medio de orientacidn
para la poblacidn del pais, incluirdn en su | para 1a poblacién del pais, incluirdn en su
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programacion diaria informacion sobre | programacién diaria informaciéon sobre
acontecimientos de caracter politico, | acontecimientos de caradcter politico,
social, cultural, deportivo y otros asuntos | social, cultural, deportivo y otros asuntos
de interés general nacionales o |de interés general nacionales o
internacionales. internacionales.

En el caso de los partidos de futbol
soccer correspondientes a los torneos
regulares del campeonato de primera
divisién y los de la seleccidn nacional de
este deporte, seran transmitidos por los
canales de la television abierta
nacionales.

Unico. El presente decreto entrara en
vigor a partiv del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Como se aprecia, la iniciativa consiste en una adicién de un segundo parrafo al articulo 77
de la Ley Federal de Radio y Televisién, destacando que el precepto vigente persigue que
la programacién sea plural y diversa al referir que haya informacion politica, social,

cultural, deportivo asf como otros asuntos de interés general nacicnales o internacionales.

Sin embargo, la norma en cuestion no particulariza ningln contenido, por lo que la ratio
legis busca que la radiodifusién tenga un contexto informativo amplio y general, no

concreto y particularizado a un tipo de contenido en especial.

La anterior ponderacion se desarrollara con mas detalle en el apartado siguiente, donde

se abordan puntualmente los argumentos de la iniciativa en estudio y dictamen.
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IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisidn dictaminadora, después de hacer una revisién y andlisis, llega a la
conviccion de emitir Dictamen en sentido negative respecto del proyecto de iniciativa que
adiciona un parrafo segundo al articulo 77 de la Ley Federal de Radio y Television, de

conformidad con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- A fin de guardar congruencia y uniformidad en la dictaminacion de los asuntos
legislativos, es necesario enunciar que existen antecedentes de iniciativas y puntos de
acuerdo que guardan la misma pretensién que el proyecto en revisién y que se
dictaminaron en sentido negativo por el Poder Legislativo Federal, tales antecedentes se

refieren a continuacion:

En pr-imelr término referiremos que el diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del
grupo parlamentario del partido del trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la Ley Federal de Radio y Television, el 29° crierjunio de 2005 durante la LIX
Legislatura (2003-2006) proponiendo una adicién al articuio 4 de la citada ley, en los

siguiente términos:

Articulo 4o.- La radio y la television constituyen una actividad de interés ptiblico,

por lo tanto el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de

su funcion social.

Se considera de interés publico, y por tanto, las empresas concesionarias titulares
de los derechos de transmision televisiva o radial, estardn obligadas a transmitir
en directo y en sefial abierta los juegos en los que participen la Selecciones

Nacionales, en particular las de Futbol Soccer.
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Tal iniciativa fue dictaminada en sentido negativo el 26 de abril de 2007 por la Comisién

de Radio, Television y Cinematografia de acuerdo a los razonamientos siguientes:

Sexta. Esta dictaminadora considera que lo propuesto por el diputado Francisco

Amadeo Espinosa Ramos, no se puede considerar de interés publico la transmision

de deportes donde este alguin seleccionado, ya que la definicién de interés publico

va enfocado a proteger los intereses y necesidades colectivas proporcionadas por el
Estado. Ademds se estario limitando el derecho de los concesionarios y/o
perm‘isionarios a comercializar los programas que ellos deseen, no se debe olvidar
que para ellos también es un gosto. Desde un punto de vista estrictamente juridico
el concepto de interés pablico trae consigo la proteccion de necesidades colectivas

mediante la intervencion directa y permanente del Estado. 5i bien es cierto que se

pretende vincular tinicamente a aquellas empresas concesionarias que cuenten

con la titularidad de los derechos de transmisién, también resulta cierto gue

dicha titularidad deviene de relaciones contractuales que se rigen en la esfera del

Derecho Civil v Mercantil, en el marco de la libértad contractudgl, que nuestro

Estado de Derecho reconoce y protege. Cabe mencionar que esta iniciativa
contradice los dmbitos material y personal de las normas, debido a que presupone
un contenido especifico de la conducta que va a ser objeto de obligacién, como lo
es la retransmisién en vivo de los partidos de fitbol de la Seleccion Nacional
Mexicana, en una Ley que exclusivamente se refiere a la radio y a la television sin

particularizar programa alguno.

Enfasis aiiadido

De las consideraciones reproducidas destaca el hecho de que las transmisiones en
radiodifusién de un deporte especifico no constituye un interés publico que amerite la

intervencién estatal, ademas de que la propuesta merma la libertad contractual de los
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concesionarios de radiodifusion asi como la titularidad de los derechos de transmisién

(derechos de autor) respecto de los partidos de futbol soccer.

De igual forma, el diputado Angel Pasta Mufiuzuri del grupo parlamentario del partido
accidn nacional, el 25 de abril de 2006 presentd punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a gestionar ante Televisa y su sistema de paga Sky la transmisidn directa
por television abierta de todos los partidos del campeonato mundial de fitbol de
Alemania 2006, mismo que se dictaminé en sentido negativo aprobado por la Cdmara de

Diputados el 13 de febrero de 2007.

En la misma tesitura, el 13 de julio de 2005 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
presentd un punto de acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados a regular las
transmisiones de los partidos de la seleccién mexicana de futbol por television abierta, sin
embargo el citado punto de acuerdo nunca se dictamind por la LIX legislatura, por lo que

el asunto ha quedado desechado, después de que han transcurrido 3 legislaturas, y al

efecto sirve de fundamento el articulo 184 y Octavo Transitorio del Reglamento de la

Camara de Diputados

Articulo 184,
1. Lo Mesa Directiva establecerd un acuerdo para que las iniciativas y minutas que
no fueron dictaminadas por la comisién respectiva, en los plazos establecidos y una

vez realizadas las prevenciones a que hace referencia este Reglamento, se

presenten en sus términos ante el Pleno, para su discusion y votacion.

2. Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en

que fueron presentadas, se tendrdan por desechadas, procediendo a_su archivo

como asuntos total y definitivamente concluidos.
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Octavo. La Conferencia resolverd respecto de todos las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de ocuerdo, presentadas antes del 1 de septiembre de

2009, que se encuentran pendientes de dictamen.

Enfasis afiadido

Por otra parte, cabe referir que la Comisién de Juventud y Deporte de la LIX Legislatura de
Camara de Diputados le fue turnado, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 73 Bis de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
presentadaj-oor el diputado Fernando Espino Arévalo, del Grupo Parlamentario del Partidd
del Verde Ecologista de México, el 16 de marzo de 2006, que pretendia regular en
especifico el futbol soccer mexicano, advirtiendo que la iniciativa se deseché al
considerar indebido adicionar o establecer en la norma un deporte especifico como el
futbol, baloncesto, beisbol o cualquier otro deporte, debido a que el objetivo y finalidad
de esta ley no es regular deportes en particular, a continuacion se transcribe la parte

conducente:

No obstante la intencion del legislador, la LGCFD tiene por objeto establecer las
bases generales de coordinacidn entre los tres rdenes de gobierno y su finalidad es
la de fomentar, promover e incentivar la practica del deporte y la cultura fisica
(incluyenda al futbol, baloncesto y béisbol), asi como garantizar la igualdad de los
mexicanos en las oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en esta
materia se implementen. En este sentidb, no debe perderse de vista lo naturaleza
de la ley que se pretende adicionar, toda vez que se trata de una ley general cuyas
caracteristicas son la generalidad,. obligatoriedad e impersonalidad, esto es, sus
lineamientos son generales respecto a la materia o regular, asi como de los sujetos
y 6rganos encargados de aplicarla. Al respecto la doctrina establece que una ley

general distribuye competencias entre lo federacion, estados y municipios sobre
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materia determinada, o bien, dispone las bases generales de concurrencia sobre
una materia que pueden ser desarrolladas en el dmbito de aplicacion de cada

entidad y complementadas por las legislaciones estatales.

En consecuencia, se desprende que la adicidn del articulo 73 Bis de la LGCFD es

inadecuada, toda vez que al ver las_caracteristicas de esta ley general, resulta

indebido adicionar o establecer en ella disposiciones de un deporte en especifico

como lo es el futbol, baloncesto, beishol o cualquier otro deporte, ya que el

objetivo y finalidad de esta ley no es la de regular deportes en particular, en

virtud de que estos se rigen de acuerdo a normas tanto internacionales como a
través de estatutos y reglamentos internos de las asociaciones deportivas
nacionales a los que pertenecen. Es decir, la adicion de referencia discrepa con las
caracteristicas de generalidad, obligatoriedad e impersonalidad que la LGCFD
sefiala, por lo que en el indebido caso de ser aprobada la adicién del articulo 73 Bis,
se_alteraria el cardcter general de la ley, en virtud de que se cambiaria su
principal dbietivo, asi como su finalidad al conside}'a}se depories es'gécificos.
Enfasis afiadido

En consecuencia, a fin de que haya congruencia con la dictaminacién que previamente se
ha realizado sobre diversos asuntos legislativos que guardan una intencion semejante a la
iniciativa en estudio, se estima oportuno seguir bajo la misma linea argumentativa que ha
imperado en el 6rgano legislativo federal asi como en la Comisién de Radio y Televisién,

por lo que se concluye que el proyecto en revisién debe dictaminarse en sentido negativo.

SEGUNDA.- La diputada iniciante afirma que en México existe una gran aficion al futbol

soccer y se ha posicionado por encima de otros deportes, no obstante la certeza de lo
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afirmado, se manifiesta que igualmente dentro de !a poblacién existen afinidades hacia
otros deportes como el beisbol, basquetbol, americano, tenis, boxeo y otros, por lo que
ante tales hechos la ley debe guardar un principio de generalidad de trato hacia

cualquier actividad deportiva, sin privilegiar practica deportiva alguna.

Ya que de lo contrario desde la ley, se estaria excluyendo [a legitima aficién por otros
deportes y privilegiando la difusién en un medio de comunicacién masivo un interés en

particular.

Ante ello, ésta Comision de Radio y Television se inclina por que la Ley guarde un respeto
por la pluralidad de intereses respecto de diversos contenidos deportivos, de lo que se

estima no aprobar el proyecto.

Inclusive si se revisa la Ley especial en materia de deporte, en la especie la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, tenemos que el interés publico del Estado no se inclina por
ningun deporte en particular, sino que busca salvaguardar las distintas manifestaciones y

expresiones del deporte:

Articulo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por objeto establecer I&s bases
generales de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, asi como de la concertacion para la participacicn
de los sectores social y privado en materia de Cultura Fisica y Deporte, teniendo las

siguientes finolidades generales:

L Fomentar el éptimo, equitativo y ordenado desarroflo de la cultura fisicay -

el deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;

Enfasis afiadido
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En ese orden de ideas, tanto la Ley Federal de Radio y Televisién como la Ley General de
Cultura Fisica y el Deporte, deben guardar un principio de armonia sistematica al formar
parte de un mismo sistema jurfdico, por lo que de aceptarse la modificacién planteada en
la iniciativa, se estaria generando un desequilibrio normativo que no estd previsto en el

orden juridico mexicano.

TERCERA.- En razén de que en la exposicion de motivos se afirma que el futbol soccer en
México constituye un factor de cohesidn social, esparcimiento y sano desarrollo de la
convivencia, igualmente no se niega tal afirmacién que formula la diputada proponente,
sin embargo los factores de cohesién social son un complejo entramado de diversos
presupuestos como el idioma, antecedentes histdricos, cultura, contexto econémico gue

ligan e identifican a una comunidad.

De tal manera, que si bien un deporte en particular pudiese generar un sentimiento de
identidad y pertenencia, se debe precisar que el pegamento sbcial a juicio de esta
Comisién se debe fundamentar en aspectos de mayor permanencia y trascendencia para
la comunidad, y no especificamente en una justa deportiva que si bien puede generar un
sentimiento de triunfo, igualmente puede provocar desencanto social y en algunos casos
hasta polaridad social, lo cual es notorio cuando existen aficiones a diversos equipos de
futbol, lo que puede incluso derivar en violencia tanto en los estadios como en las calles, o
incluso en los propios hogares ante las disputas entre los propios aficionados. En suma, la
posible cohesion social que puede lograr una actividad como el futbol soccer deben
sopesarse ante otros fenémenos sociales de mayor calado social como la educacion y la
cultura; de igual manera deben considerarse los posibles efectos sociales adversos de que
a través de un medio de comunicacién masiva se fomente y se pueda desbordar una

aficion deportiva que llegue a actos de violencia, ya sea publicos o en el ambito privado.
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Sobre el particular, ha sido preocupacién del Poder Legislativo Federal evitar la violencia
derivada de la aficién al futbol soccer, como ejemplo de ello, el Senador José Luis Maximo
Garcia Zalvidea del PRD el 06 de septiembre de 2006 propone hacer una revisidn sobre los
protocolos de seguridad y proteccidn civil para los aficionados que asisten a los estadios,
asi como definir los proyectos de inversion que garanticen la seguridad de la aficion, e
inclusive la pertinencia de celebrar partidos a puerta cerrada por la situacién de la
inseguridad que priva en algunas regiones del pais; tal punto de acuerdo fue aprobado el

23 de febrero de 2012

En consecuencia, a fin de guardar uniformidad con lo aprobado previamente por el propio
érgano legislativo, se considera oportuno dictaminar en sentido negativo la iniciativa en
revisién dado que la cohesion social que se pretende dotar al promover la aficién del
futbol a través de la television abierta, también es posible que genere males sociales
como violencia y odio derivado de una pasién desmedida a consecuencia de tales eventos

deportivos, por lo que como legistadores y representantes populares bien vale la pena

adoptar una posicién mesurada sobre el tema.

CUARTA.- En lo que concierne a la afirmacién de que el futbol soccer en México
representa un negocio importante con gran impacto en la publicidad en television,
igualmente tal afirmacién resulta cierta, pero ello no conlleva a la necesidad publica de
que se legisle para que se evite tal fendmeno econémico y tampoco debe significar que se

trate de una actividad ilicita o proscrita.

En tal sentido, se debe referir que el orden juridico debe promover la inversion y el

desarrollo econdmico evitando en la medida de lo pasible que las normas se conviertan en
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costos que tengan como consecuencia desincentivar o anular la generacién de negocios y

empresas.

Asimismo, debe considerarse que propiamente el futbol soccer profesional constituye una
actividad econdmica que se estructura sobre la practica de un deporte, y que requiere
inversiones para su desarrollo, como la construccién de estadios, canchas deportivas,
canchas de practica, salarios de los deportistas profesionales, compra de uniformes,
personal médico y de apoyo, y si tal espectaculo se transmite a través de radio y television
se requiereh igualmente recursos para la produccion y transmisién de los eventos
deportivos, destacando que todo lo anterior se desarrolla en el ambito de las relaciones

privadas donde existe |a aspiracian legitima de invertir y obtener una ganancia de ello.

Luego entonces, si bien es cierto existe un fenomeno social por el espectdculo que
representa el futbol soccer se estima que ello no constituye causa suficiente para que el
Estado intervenga en tales relaciones contractuales, donde la recuperacién de las
inversiones se basa entre otros aspectos en la contratacion de publicidad y transmision de

las justas deportivas en radio y television.

QUINTA.- La propuesta de la iniciativa no es atendible en razon de que no estima los

alcances o ambito normativo de la Ley Federal de Radio y Televisidn.

Efectivamente, el proyecto se centra exclusivamente en la transmisién de partidos de
futbol soccer transmitidos por television abierta, sin embargo la Ley Federal de Radio y
Television no sdlo regula la television sino también la radio, de la-afirmacion del parrafo

anterior de que no se contempla en su totalidad el ambito de aplicacion de la ley.
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Asimismo, como ya se habia sefialado la adicion de un segundo péarrafo al articulo 77 de la
Ley Federal de Radio y Television, rompe con la intencion normativa de que la
programacién sea plural y diversa al referir que haya informacian politica, social, cultural

o deportiva, asi como otros asuntos de interés general nacionales o internacionales.

Por tanto, la ley persigue la promociéon deportiva, sin concretizar ninguna practica
especifica, de ahi que sea un posible exceso particularizar desde la ley (cuyas
caracteristicas son la generalidad y la abstraccién) hacia un contenido deportivo en

particular,

Al respecto, debemos sefialar que SAENZ AZCARRAGA manifiesta que los contenidos son el
principal activo con el que cuentan los distribuidores o transmisores de programas, por lo
que lejos de limitarlos hay que fomentar su produccion, con reglas claras que permitan su
transmision, en consecuencia lejos de establecer normas que limiten los contenidos a
una sola tematica deportiva, debe existir plena libertad de expresién y produccién de

aquellos que generan los contenidos.

En refuerzo de lo anterior, se insiste en que la Ley Federal de Radio y Televisién busca que
la radiodifusién tenga un contexto informativo ampliec y general, no concreto y

particularizado a un tipo de contenido.

Ademds, lo anterior guarda una explicacién en'un contexto de pluralidad social, si desde la
ley se promueve una practica concreta como el futbol soccer, ello vendria en demerito de
aquellas personas que les gusta el ajedrez, la equitacin, cualquier otra préctica deportiva,

o bien que simplemente optan por cualguier otro contenido gue sea de interés general

para la poblacion.
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Por otra parte, también es atendible considerar que la transmisién de un partido de
futbol soccer no fomenta en forma directa la practica de un deporte, sino en todo caso el
consumo de los productos y servicios que se transmiten a través de la publicidad
relacionada al especticulo que se transmite, o que también puede hacer mella en el

argumento relativo al fomento de una cohesién social, cuando el efecto directo sea

meramente comercial.

SEXTA.- En lo que atafie al argumento de la iniciativa que consiste en que al transmitirse
los partidos de futbol en television restringida, y no en television abierta se crea una

medida excluyente y de discriminacién para la poblacion que no tiene acceso al servicio de

televisién de paga.

A fin de analizar puntualmente tal aseveracion, vamos primeramente a distinguir entre la
television restringida o de paga y la televisién abierta, y posteriormente vamos a dilucidar
en que consiste una medida de discriminacion a la luz del marco internacional de los

derechos humanos.

Para realizar la primera distincién utilizaremos el siguiente cuadro sucinto:

Television abierta - Television restringida

Se regula en la Ley Federal de Radio y | Se regula en la Lley Federal de
Television Telecomunicaciones y en el Reglamento
del Servicio de Television y Audio

Restringidos.
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Se define como el servicio de|Se define como el servicio de televisién

radiodifusién es aquél que se presta

mediante la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefiales de audio o
de audio y video asociado, haciendo uso,

aprovechamiento o explotacién de las

restringida, aquél por el que, mediante
contrato y el pago periédico de una
cantidad preestablecida y revisable, el
concesionario o permisionario distribuye

de manera continua programacién de

bandas de frecuencias del espectro | audio yvideo asociado.
radioeléctrico atribuido por el Estado
precisamernte a tal servicio; con el que la
poblacién puede recibir de manera
directa y gratuita las sefiales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para

ello.

Se sustenta principalmente en la | Se sustenta principalmente de las cuotas

produccion y transmision de contenidos y | de suscripcién y de los pagos periddicos

en la venta de publicidad. que los usuarios del servicio realizan.

Por tanto, se observa gue se trata de dos actividades distintas que van dirigidas a sectores
de la poblacién distintos, que se rigen por normas juridicas diferentes y que mientras la
naturaleza per se de la radiodifusién es amplia, ya que cualquier persona puede consumir
la sefial siempre que tenga el aparato receptor idéneo, en contraste la televisidn de paga
como su nombre lo indica es restringida a duienes realizan un pago peridodico para
consumir la sefial, en tal sentido no existe punto de comparacién a fin de manifestar que
se trata de una practica discriminatoria, sino que simplemente se dirige a segmentos

distintos de la poblacion.
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De aceptarse el argumento, seria tanto como afirmar que la existencia ciertos productos
con un precio alto (Ya sea por la demanda que tienen, por el valor agregado o bien por el
costo que representa su fabricacién) frente a otros bienes similares con un precio menor,
constituya una practica discriminatoria, ya que ello atentaria contra la libertad de
comercio y de trabajo de aquellos que deciden invertir y producir en bienes y servicios con

un valor mayor y que el mercado esta requiriendo.

Apuntado que se trata de actividades con naturalezas juridicas y econdmicas distintas,

abordamos el tema de la discriminacion.

Efectivamente, en el ambito internacional de los derechos humanos existe una prohibicién

a 1a discriminacion, y al efecto se transcriben diversas normas internacionales relativas al

€aso:

Declaracién Universal de Derechos Humanaos

Articulo 1 7 _
Todos los seres humanos nacen libres e iquales en dignidad y derechos y, dotados
como estdn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2

Todu persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otro indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualguier otra condicion.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Predmbulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn por naturaleza de razon y conciencia, deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros. :
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Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a res-

petar vy a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetas a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de roza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacidn y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualguier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos
1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta o su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color,. sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualguier otra condicién social.

Articulo 24. Igualdad ante ia Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.
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En suma, los dispositivos internacionales prohiben la discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Por tanto, el objeto de este apartado es determinar si las transmisiones de ciertos
partidos exclusivamente en televisidon restringida constituyen una medida de
discriminacién por cuestiones econdmicas, tal y como se afirma en la exposicidn de

motivos.

Como ya vimos, el régimen de la television restringida es plenamente reconocido por el
orden juridico mexicano e inclusive es una practica internacional aceptada como una
opcidn de acceso a mayores y distintos contenidos ante el servicio de radiodifusidn, por
tanto estamos ante Ia aplicacion de un régimen normativo valido, que per se, no implica
una violacién al principio de no discriminacion, al efecto O'DONNELL sefiala que en una
decision adoptada en 1989 por el Comité de Derechos Humanos (caso Vos (H.5.} c. Paises
Bajos) se afirmé que: “las diferencias que pueden resultd} de la aplicacién uniforme de la

legistacidn no constituyen por si mismas discriminacién prohibida”.

Siguiendo al mismo autor se refiere que por fundamentales que sean los principios de
igualdad y no discriminacion, no son absolutos. La normativa internacional permite
limitar el acceso a ciertos derechos en funcién del estatus de |a persona, ademas de que
no toda diferenciacion de trato constituira u.ha'discriminacién, si los criterios para tal
diferenciacién son razonables y objetivos y lo que se persigue es lograr un proposito

legitimo en virtud del respeto de otros derechos humanos.

En consecuencia, si una actividad licita como es prestar el servicio de television

restringida, por razones econdmicas se dirige hacia un sector de la poblacién que son sus

E
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consumidores o clientes, ello resulta razonable y objetivo, por lo que dicha diferenciacion

de trato no constituye un acto de discriminacion. -

Para mayor entendimiento, si una actividad econdémica como la television restringida es
plenamente reconocida por el orden juridico, y ésta se ejerce de conformidad con las
reglas, estariamos ante un derecho de libertad de trabajo y comercio para la prestacion de
un servicio (En este caso diversos contenidos de television) recibiendo como
contraprestacion licita un pago de quien tiene cierta capacidad econdmica, no por ello
esta actuando bajo bases discriminatorias ilicitas, contrario a lo anterior seria que se
condicionara la prestacién de su servicio por otras razones como: Raza, color de piel,
idioma, la pertenencia a un grupo, ya que en ese caso Si estaria realizando una

discriminacion ilicita.

A fin de que haya mayor claridad, utilizamos la siguiente analogia: Es tanto como sefialar
como discriminador a un productor de camaras fotograficas que se dedica exclusivamente
a dlientes que buscan cdmaras de alto desempefio y cuyo 'precio resultara mayor en razon
. de los componentes y tecnologia que se usan en su fabricacién, y no por eso es que se
discrimine en razon de la posicion econdmica, lo que si seria discriminador es que ese
mismo industrial negase la venta o impusiera condiciones de venta distintas a otros en
razén de su raza, idioma, religién, creencias u otro motivo que no fuere razonable y

objetivo.

Por tanto, no se comparte la afirmacién de que las transmisiones exclusivas de ciertos
partidos por televisién restringida constituyen una medida de discriminacidn ilicita que
afecte a aquellos que no tienen recursos para pagar tal servicio, sino que se trata de un

servicio dirigido a un usuario distinto, y que ademas para su prestacién representa
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inversiones y demas en el ejercicio de una libertad comercial y de trabajo, por lo que

deben armonizarse con el derecho de acceso universal a contenidos relevantes.

De otra manera, el derecho de acceso a la informacién no puede ejercerse por encima de
otros derechos como los de autor y la libertad comercial y de trabajo, ya que de lo
contrario se producird irremediablemente el efecto de que se deje invertir, crear y

producir contenidos audiovisuales de calidad e interés para el publico.

No pasa por alto para esta Comision de Radio y Television que el Estado no sélo tiene el
deber negativo de no incurrir en la discriminacion, sino también una obligacion positiva de
proteger a las personas contra la discriminacidn, pero se reitera que en el caso en

particular no se aprecia la existencia de una practica discriminatoria.

SEPTIMA.- En lo que corresponde al argumento de que en otros paises se transmiten
obligatoriamente en televisién abierta los partidos de futbol soccer de la primera divisién,

refiriendo los casos de Espafia, Argentina e Inglaterra.

Primeramente se manifiesta que las experiencias de derecho comparado son meramente
indicativas, vy ello no conlleva forzosamente a que un pals adopte medidas idénticas 0
similares, ya que la coyuntura y circunstancias especificas de cada Estado Soberano son las

que definen la determinacion sobre cierta norma o politica publica.

Ahora bien, revisando las disposiciones sobre el caso de Espafia, se consulid el
Reglamento General de la Real Federacién Espafiola de Fatbol, mismo que dispone en el

articulo 198, lo siguiente:
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Articulo 198 De la transmision televisada de partidos
La Real Federacidon Espafiola de Fitbol es, en virtud de la normativa aplicable,
titular de los derechos de television que emanan de las competiciones oficiales de

dmbito estatal, por lo que la transmision televisada de partidos, ya sea en directo

o en diferido, total o parcial, precisard autorizacion de la RFEF.

Tratdndose de encuentros en que participen clubs adscritos a la LNFP se estard, en

su caso, a lo dispuesto en el convenio suscrito entre ambos organismos.

Enfasis afiadido

Luego entonces, en Espafia se requiere autorizacion del titular de los derechos de autor
para transmitir en television los partidos de la seleccion, que en este caso es la Real

Federacion Espaiiola de Futbol.

Por tanto no es obligatoria la transmision de los partidos de la seleccién espafiola, ademas
si se revisan otras disposiciones del citado Reglamento, se aprecia que existen diversos
regimenes de pago por los derechos de transmision, lo que refleja que se trata de

relaciones contractuales entre particulares.

En el caso de Argentina, la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual N.2 26.522 en su

articulo 77 establece un derecho de acceso universal en los siguientes términos:

Articulo 77. Derecho de acceso. Se garantiza el derecho al acceso universal, que
tiene por objeto garantizar el derecho al acceso universal a través de los servicios
de comunicacién audiovisual, a los contenidos informativos de interés relevante y

de acontecimientos deportivos, de_encuentros futbolisticos u_otro_género o

especialidad.
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Acontecimientos de interés general. El Poder Ejecutivo nacional adoptard las
medidas reglamentarias para que el ejercicio de los derechos exclusivos para la
retransmision o emision televisiva de determinados acontecimientos de interes

general de cualquier naturaleza, como los deportivos, no perjudique el derecho de

fos ciudadanos a sequir dichos acontecimientos en directo y de manera gratuita,

en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Federal de Comunicacion
Audiovisual deberd elaborar un listado anual de acontecimientos de interés general

para la retransmision o emision televisiva, respecto de los cuales el ejercicio de

derechos exclusivos deberd ser justo, razonable y no discriminatorio.

Dicho listado serd elaborado después de dar audiencia publica a las portes

interesadas, con la participacién del Defensor del Publico de Servicios de

Comunicacion Audiovisual.

El listado serd elaborado anualmente con ung anticipacién de al menos seis (6)
meses, pudiendo ser revisado por el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual

en las condiciones que fife la reglamentacion.

Propiamente no se establece un régimen obligatorio, sino que deberda existir una
determinacidn sobre si el evento a transmitir és relevante y se deberan pagar los derechos
exclusivos de autor de manera justa, razonable y no discriminatoria, pero se recalca que

no existe una disposicién de obligatoriedad de transmitir todos los partidos de futhol

soccer, sino solo aquellos de relevancia que previamente se califiqguen como tal, y para
ello se tiene que realizar un convenio que se soporta en la Decision Administrativa

221/2009 por el que se creo el Programa Fitbol para Todos derivado del contrato de
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asociacion de la jefatura de gabinete de ministros con la asociacién del futbol argentino
con el objeto de transmitir especticulos de futbol por televisidn abierta y gratuita
celebrado el 20 de agosto de 2009, lo que se puede consultar en

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/155000-159999/157297/norma htm.

Por tanto, no se trata de una transmision obligatoria, sino de un convenio entre la

asociacién deportiva titular de los derechos y el gobierno argentino para lograr tales fines.

Y por lo qué toca al caso inglés, tampoco existe obligacidn de transmitir los partidos de
futbol de la liga premier o de la seleccion nacional, tan es asi que la BBC llegd a un acuerdo
en 2009 para mantener los derechos de transmision de la liga premier hasta 2013, lo que

se puede consultar en http://news.bbc.co.uk/sport2/hi/football/eng prem/7856459.stm,

debiendo sefialar que han existido diversos litigios en la Unién Europea por los derechos
de transmisidn de los partidos de la referida liga premier, al efecto se citan los casos del
Tribunal Europeo C-403/08 y C-429/08 entre la Football Association Premier League Ltd y
otros contra QC Leisure y otros, donde fundamentalmente se dilucida que la proteccion
de los intereses econdmicos de los autores es cada vez mas importante y que las obras

creativas deben estar adecuadamente remuneradas.

En seguimiento, en la parte introductoria de las conclusiones del abogado general en

dichos casos se manifiesta lo siguiente:

En tal sentido la Football Association Premier League Ltd (la FAPL), la organizacidn

de la parte superior de la liga de fiutbol Inglés para la comercializacion que los

partidos de liqa, busca alcanzar una_explotacion éptima de los derechos de autor

para la transmision en vive de los partidos de futbol. En esencia, otorga sus

concesionarios el derecho exclusivo de emitir y econémicamente explotar los
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partidos dentro de su drea de difusidn, por lo general el pais en cuestién. Con el fin

de salvaguardar los derechos exclusivos de los otros titulares de licencias, que son,
al mismo tiempo que se requiere para evitar que sus emisiones sean capaces de

verse fuera del drea de la radiodifusion.

Enfasis afadido

(El texto integro se puede consultar en
http://curia.europa.eu/juris/document/document.isfPtext=& docid=84316&pagein
dex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=8&occ=first&part=1&cid=562153)

Por lo anteriormente sefialado, se debe observar que las notas distintivas en cuanto a la
transmision de partidos de futbol es la proteccién de los derechos de autor, y aun en el
caso donde se establece un derecho de acceso a espectaculos relevantes (Como en

Argentina) se salvaguardan los derechos de autor.

OCTAVA.- Finalmente, en lo que ataiie al argumento de que la propuesta de la iniciativa
fograrfa un contexto mds democrdtico, al eliminar restric.cfones y que las transmisiones de
los partfdos_a'e futbol estén al alcance de todo el publico, se advierte que efectivamente la
demaocracia no es sélo un sistema pelitico sino una forma de vida, tal y como lo mandata

el articulo tercero constitucional.

De tal manera, que la libertad de prensa, en la radio y la television, y en general la libertad
de informacién y expresién son condiciones esenciales para la existencia de un régimen
democratico, 1o cual es innegable y es piedra angular que debe seguir esta Comision de

Radio y Television.

A fin de abordar el punto, se afirma que la mejor forma de acercarse a un Estado

Democratico es la participacidn ciudadana en las decisiones publicas, por lo que si bien el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 627 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

Comision de Radio y Television

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

concepto del acceso universal a los contenidos de interés general es propio de una
sociedad democrética, ello no implica que se dejen de respetar los derechos de autores,
creadores, productores, artistas, ya que el respeto por estos derechos también se

enmarca dentro de un contexto democratico.

lgualmente, otro presupuesto de la democracia es la pluralidad y la diversidad, de ahi que
aspirar a establecer la primacia en las transmisiones de television sobre un deporte en
particular (el futbol soccer) se aleja de los principios enunciados, por tales motivos se
considera que el texto actual del articulo 77 de la Ley Federal de Radic y Television resulta
una norma general y que respeta en mayor medida la libertad de expresion y los derechos

de autor de los contenidos que se transmiten tanto en radio como en televisidn.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 inciso f)
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos, los integrantes
de la Comisién de Radio y Television, sometemos a la consideracidn de la honorable

asamblea, el siguiénte:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo
segundo al articulo 77 de la ley federal de radio y television, presentada por la Diputada

Verénica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica
Segundo.- Archivese el asunto como totalmente y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de mayo de dos mil trece.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIC Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PIfiA, DEL
GRUPOQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno
Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Gomez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lopez
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 629 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

Comision de Radio y Television

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIT LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULD 77 DE LA LEY FEDERAL
= — DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
CAMARA DE DIPUTADOS GRUPD PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche
Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujan

Secretaria
N
Dip. Purificacién Carpinteyro Calderdn C, b 0
Secretaria ' )

Dip. Roxana Luna Porquillo
Secretaria

Dip. Simon Valanci Buzali
Secretario

Dip. Leobardo Alcala Padilla
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADID Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

LXIT LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETQ QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL
- DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ 1UAREZ PIRIA, DEL
CAMARA DE DIPUTADOS GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Ellen Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cardenas del Avellano 4 L .
Integrante ’

Dip. isaias Cortes Berumen
Integrante

Dip. Jorge Federico de la Vega Membrillo
Integrante

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADID Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXI] LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL

= DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERGNICA BEATRZ JUAREZ PIiA, DEL
CAMARA DE DIPUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Patricio Flores Sandoval
Integrante

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo
Integrante

Dip. Verdnica Beatriz Judrez
Integrante

Dip. Felipe Muiioz Kapamas

Integrante P
//./‘
1/)’
Dip. Cristina Olvera Barrios ———D oz G T
Integrante

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE $E DESECHA LA INICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL

= ‘ DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL
CAMARA DE DIPUTADOS GRUPO PARLAMENTARIG DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dip. Mario Sanchez Ruiz
integrante

Dip. Maricela Velazquez Sanchez
Integrante

Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio
Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL 59 DE LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Radio y Televisidon somete a
consideracion de los integrantes de esta Hohorable Asamblea el presente dictamen por el
que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Televisién, presentada por el Diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

I-ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el treinta de abril de dos mil trece del Pleno del Honorable
Congreso de la Unién de la LXIl Legislatura, el Diputado laime Bonilla Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Movimiento Ciudadano, presentd

Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la
Unidn de la LXII Legislatura, mediante oficic DGPL 62-1I-3-777 turnd la referida

Iniciativa a la Comisién de Radio y Televisidn, para efectos de su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.
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l.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto del proyecto legislativo es modificar el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television en el sentido de modificar los fines que persigue la difusion de los tiempos de
Estado, ya que actualmente la ley refiere a la promocién de los temas educativos,
culturales y de orientocion social mientras que la iniciativa alude a la difusién de temas de

interés y promocién general para el beneficio del pais.

A fin de que haya mayor precisién sobre la modificacidn planteada, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Televisién y la iniciativa de reforma:

Articulo 59.- Las estaciones de radio y

televisién deberan efectuar | televisién deberin efectuar

transmisiones diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos

o - discontinuos, dedicados a difundir

gratuitas transmisiones. gratuitas diarias, con
duracién hasta de 30 minutos continuos

o discontinuos, dedicados a difundir

temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal
sefialard la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de

Radio y Television.

temas de interés y promocion general
para el beneficio del pais. El Ejecutivo
Federal sefialard la dependencia que
deba proporcionar el material para el
uso de dicho tiempo y las emisiones
coordinadas por
Nacional de Radio y Televisidn.

seran ‘el Consejo

vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Del cuadro se aprecia que la modificacidn que se propone, no difiere o contrasta en gran
medida con el texto vigente, en otras palabras se pudiera sefialar que se parafrasea lo ya
previsto en el referido articulo 59, precisando que el proyecto se dirige no sélo la

orientacion social, sino a que las transmisiones busquen el beneficio del pais.

Apuntado lo anterior, y con el objeto de comprender la justificacién y motivacion de la
iniciativa en dictaminacion, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

La exposicion de motivos inicia haciendo una retrospectiva de los hechos que conforman
la historia de la radio y la televisién en nuestro pais, colocando especial acento en el
potencial que tienen dichos medios de comunicacién para ejercer una gran influencia en
la sociedad. De igual forma refiere que el Estado tomé en cuenta lo anterior y participd

activamente en la definicién del modelo de radiodifusion que hoy tenemos.

Bajo la misma linea de antecedentes, la iniciativa refiere -al marco juridico que rige a los
tiempos del Estado®, asi como al llamado tiempo fiscal?, llegando a la conclusién de que los
tiempos oficiales constituye un gran servicio publico, con la finalidad de dar a conocer las
acciones gubernamentales que persiguen el interés puablico, y manifiesta que en la

distribucién de dichos tiempos oficiales existe una gran inequidad en el manejo y en la

* Consistente en la obligacion de las estaciones de radiodifusion de efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracién hasta de treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacién social, de conformidad con el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién.

2 e . - . . " '
Como contraprestacidn tributaria en especie que cubren los concesionarios con motive del uso del
espectro radioeléctrico, de conformidad con el Decreto, publicado ¢! diez de octubre de dos mil dos.
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distribucion de los mismo por parte del Ejecutivo Federal en perjuicio de otros entes

publicos, tal y como se refiere a continuacion;:

Con base en lo anterior, podemos destacar que el principal objetivo de los tiempos
oficiales mediante el tiempo de Estado, es el servicio publico de los temas
educativos, culturales, sociales, politicos, y de orientacién social; con la finalidad
que fa sociedad mexicana esté enterada de las acciones implantadas por el Estado
en beneficio del interés publico y la funcién social. Sin embargo, existe una

inequidad en el manejo y distribucion de los tiempos, debido a que el gobierno

federal maneja a discrecionalidad el tiempo de Estade, asi como el mayor

porcentaje en el tiempo fiscal; lo que provoca un tiempo insuficiente para los entes
publicos en sus tres drdenes de gobierno, aunado a la merma que representa parg

los temas de interés general.

Enfasis afiodido

Posteriormente, la exposicidn de motivos hace referencia a los fines sociales que persigue
la Ley Federal de Radio y Television, citando los articulos 5, 6, 59 y 61, y concluye,
manifestando que los temas que se transmiten son exclusivos y restrictivos, a pasar de los
amplios fines que persigue la Ley, de ahi que se propone que no sélo sean temas
educativos, culturales y de orientacion social, sino que sean tdpicos de interés y promocion
general para el beneficio del pais, y para mejor precision se reproduce literalmente la

parte conducente:

Sin embargo, la intencion de la presente iniciativa radica en lo modificacion de o
legislacion actual; en términos de los temas gque se transmiten en radio y
television, los cuales a simple vista pareciera que son exclusivos y restrictivos; o

pesar que el articulo 4o. de la Ley Federal de Radio y Television establece: “La radio

v la television constituyen una actividad de interés piblico; por tante, el Estado
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debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcidn social”; las
transmisiones del Estado deberdn ser amplias y dirigidas a todos los sectores, no

sdlo el educativo, cultural y de orientacion social; no de forma privativa o exclusiva

como lo enmarca el articulo 59 de Ja ley en mencion; es por ello, que se propone

que el uso de los tiempos oficiales por parte del Estado tengan apertura a los

demds sectores v que en todo momento se hagan en beneficio vy ajustados a lo

realidad que vive el pais.
Enfasis afadido

Precisado el fin que persigue la iniciativa, asi como los argumentos que expone su

apartado expositivo, pasamos a las consideraciones del caso.

W.-CONSIDERACIONES

La Comision de Radio y Television de la Cdmara de Diputados en la LXII legislatura, previo
estudio y ponderacion del asunto, determina presentar Dictamen en sentido negativo
respecto del proyecte de iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Television, de conformidad con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Se manifiesta que el fin de la iniciativa es de cardcter semantico, al precisar
que los contenidos transmitidos en los tiempos def Estado, previstos en el articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Television, deben buscar un beneficio social; sin embargo, no se

comparte la interpretacion que utiliza el diputado promovente en el sentido de que la
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actual redaccion del citado numeral es restrictiva al referirse a temas culturales,

educativos y de orientacion social, y que por ello no se busque el bien comun.

Efectivamente, de una interpretacion sistematica, e incluso literal del multicitado articulo
59, se sefiala que de ningin modo es restrictivo o privativo, ya que en los tiempos del
Estado se puede transmitir cualquier tema de orientacién social, donde obviamente se

persigue un fin acorde al interés y beneficio social.

En tal tesitura, la propuesta si bien pretende aclarar y ampliar a cualquier contenido que
beneficie a la sociedad, de ningtin modo implica una novedad o beneficio extraordinario a
la actual redaccion del texto vigente que sustente la necesidad de la modificacién

planteada.

Por tanto, se refiere que la pretension de que las transmisiones en los tiempos del Estado
previstos en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television busquen un beneficio
social, ya esta previsto en la propia teleologia de cualq'uriel.' Ley, y ademas esta prevista
expresamente en la categoria de los temas relativos a la orientacién social del articulo de

marras.

En tal tesitura, esta Comision Legislativa afirma que las normas juridicas deben aspirar a
cumplir un principio de generalidad y permanencia, evitando en la medida de lo posible
aclaraciones especificas que sélo redundan o bien cambios que parafrasean lo ya previsto,
manifestando que tal aseveracion obedece a una razén pragmatica y se encamina en el
sentido de que las normas sean sencillas y tengan cierta estabilidad, 1o que abona a que
haya mayor certeza juridica para los ciudadanos, de ahi que no se comparta la redaccion

propuesta.
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No es dbice mencionar, que si bien el dispositivo legal aludido hace referencia a temas
especificos de caracter educativo y cultural, lo hace con el claro objeto de enfatizar en
tales rubros, pero de ninglin modo excluye o discrimina a cualquier otro tema de interés

social.

Con el objeto de sustentar de mejor modo el punto anterior, se hace mencién que
inclusive la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil trece, igualmente alude a la
persecucién de fines sociales a través de la radiodifusion, y enfatiza en los contenidos
educativos y culturales, al efecto se cita la fraccién Il del apartado B del articulo 6

constitucional:

Il La radiodifusion es un servicio piiblico de interés general, por lo que el Estado

garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los

beneficios de la_cultura a toda la poblacién, preservando lo pluralidad v la

veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad

nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta

Constitucion.

En consecuencia, se aprecia que el nuevo texto constitucional es mas coincidente con el
actual articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién frente a la propuesta planteada
por la iniciativa en estudio, haciendo notar que la reforma constitucional refiere a la
persecucion de un interés social y enfatiza en-ciertos topicos, sin que por ello sea

restrictivo o limitativo de los fines sociales que se persiguen.
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SEGUNDA.- En lo que atafie al argumento de que existe una inequidad en el manejo y
distribucion de los tiempos, debido a que el gobierno federal maneja a discrecionalidad el
tiempo de Estado, se expone que tal tesis no es acorde con la pretensidn de la iniciativa,
ya que en todo caso se propondria que desde la ley se realizara una reasignacion de los
tiempos oficiales o de su administracion por parte de un drgano distinto al Ejecutivo
Federal con el objeto de que haya un mejor reparto de tales espacios, sin embargo, tales

cambios no se plantean en el decreto correspondiente.

De tal modo, que la aseveracion planteada no resulta ineficaz o idénea para sustentar el

cambio planteado, ya que no empata la motivacién con 1a propuesta del decreto.

No es oébice sefialar que la pretendida inequidad en el manejo y distribucién de los
tiempos oficiales, constituyen la causa petendi de diversos antecedentes legislativos®,
pero que a diferencia de la iniciativa en dictaminacién, si proponen una reasignacion de

los tiempos de Estado en radio y televisién.

No obstante lo anterior, se aclara que efectivamente el Ejecutivo Federal es quien hace un

mayor uso de los tiempos oficiales en radiodifusion, pero ello guarda una debida

justificacion.

® En la LXI legislatura, el diputade Francisco Amadeo Espinosa Ramos del Partido del Trabajo, el ocho de
diciembre de dos mil nueve, presentd iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, para difundir todas y cada una de las actividades posibles dadas en el Congreso de la Union, por
medio de la sefial abierta televisiva y a través de la radio, ya que aludia que existia una inequidad en la
asignacién de los tiempos cficiales. ’

De igual forma, el diputade Rodolfe Solis Parga del Partido del Trabajo, el nueve de octubre de dos mil siete
durante la LX Legislatura, presentd proyecto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Televisién cuyo objeto se enmarcaba en la misma tesitura de la iniciativa referida en el parrafo anterior
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A efecto de probar lo previamente afirmado, citamos el informe sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales en radio, television y cinematografia de la Secretaria de Gobernacidn,
'turnado a esta Comision de Radio y Television por la Mesa Directiva del Pleno del
Honorable Congreso de la Union de la LXIl Legislatura, mediante oficio DGPL 62-11-6-0576

de fecha veintitrés de abril de dos mil trece4, se destaca lo siguiente:

¢ Respecto del tiempo fiscal en radio, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el 40.54%, el
Poder Legislativo Federal el 31.45%, el Poder Judicial el 7.55% v el conjunto de los

érganos auténomos el 20.46%

e Por lo que toca al tiempo fiscal en television, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el
42.15%, el Poder Legislativo Federal el 27.52%, el Poder Judicial el 6.02% vy el

conjunto de los érganos auténomos el 24.31%

En consecuencia, se observa que efectivamente el Poder Ejecutivo mantiene una mayor
participacidn en el uso de tales espacios, sin erhbargo ello no parece desproporcionado ya
que en tiempo fiscal en radio supera al Poder Legislativo por un margen del 10% y en
television de un 15% aproximadamente, y se debe aclarar que la desproporcién se debe
esencialmente al hecho de que la estructura de gobierno es mayor, y tiene a su cargo
campafias de salud, civicas, educativas, de proteccion al consumidor dirigidas a la
poblacion, entre otras, de ahi que exista una asimetria pero la misma puede explicarse

razonablemente.

A fin de ser mas convincente, el proponente de la iniciativa expone una falta de equidad

en la asignacion de un bien (espacios oficiales en radio y televisién), si para ello acudimos

“se puede consultar en la Gaceta Parlamentaria, afio XVI, niimero 3755-1, martes 23 de abril de 2013.
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a un analisis econdmico del derecho para tratar de definir cual es la mejor distribucidn o
asignacion gue maximice y haga eficiente el uso de los bienes (Que son escas;)s: 30
minutos de tiempo del Estado y 18 minutos de tiempo fiscal), tenemos que dejar claro que
existe un alto costo de oportunidad para la poblacién si no se transmiten las campaiias de
salud, educativas o de apoyo social, y aunque haya una igualdad con los contenidos de las
leyes, precisamente es al Ejecutivo Federal a quien le corresponde su ejecucion y
cumplimiento, por lo que tal analisis obedece a la tendencia de que tante el mercado
como el derecho recurren a la igualdad de precios con costos de oportunidad para inducir

a los individuos a maximizar la eficiencia.’

Ahora bien, en lo que atafie a que el Ejecutivo Federal a través de la radiodifusidn realiza
una apologia de su actuacién de gobierno, ello se justifica siempre que no implique una
promocidn personalizada de los servidores publicos y los contenidos tengan caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, de conformidad con
el articulo 134 constitucional, °tal aserto tiene entonces una justificacién constitucional, y

lo que en todo caso se prohibe es el uso personalizado de la propaganda gubernamental

s Posner, Richard. El andlisis econémico del derecho, (Traduccién Eduardo L. Suarez) 12. Reimpresidn, Fondo -
de Cultura Econdmica, México, 2000, Pag. 489.

% Articulo 134. ..

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbelos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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debiéndose distinguir de la promocién de las acciones de gobierno, mismas que se pueden

evaluar como erréneas o acertadas.

Ademds, debe considerarse que en la actualidad los Poderes de la Unién cuentan con
acceso a la radio y la televisién para transmitir aquellos mensajes de interés general,
acorde a la distribucién que el propio Legislativo fija en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, en consecuencia el Congreso confirié a la Secretaria de Gobernacién la
atribucién de determinar los asuntos que son de interés para la nacion, por ser la
dependencié idénea para ello, dada su naturaleza y facultades, aclarando que la
atribucion de determinar la informacién que es de trascendencia para la nacién, debe ser
vista como una responsabilidad del Estado, no como una prerrogativa, que debe ejercerse
a través de la autoridad que retne las caracteristicas idéneas, preservando las condiciones
de gobernabilidad democrética y garantizando el derecho a la informacion, en pro del

interés puablico.

Por lo consiguiente, se determina que la motiva;:iér'l‘ p-Ianteada no es idénea para
sustentar el proyecto de decreto, sino que en su caso, lo serd para reasignar (si es que
fuera procedente) los tiempos oficiales, reiterando que las transmisiones de los mismos
tienen una clara funcién de beneficio social de acuerdo con el texto vigente del articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Televisién, por lo que resulta inconveniente por reiterar la

norma vigente.

TERCERO.- Finalmente, no pasa por alto considerar que derivado de la coyuntural
modificacion al marco constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusién,
en razon de que el once de junio del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacidn, el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.;
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70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es de advertir que la iniciativa en revisién gquedaria sin materia ante la necesaria

expedicion de la nueva legislacion secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este Ultimo argumento de peso constitucional refuerza la conviccién de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television, presentada por el Diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mil trece.
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DHCTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
PRESENTADA POR EL DIPUTADD JAIME BONILLA VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO. -

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno

Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Gémez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria y

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lépez Alva
Secretario

10

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario
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LX11 LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

CAMARA DF DIPUTADOS PRESENTADA POR EL DIPUTADC JAIME BONILLA VALDEZ DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PART!DO
DEL TRABAJO.

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche
Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria

Dip. Purificacion Carpinteyro Calderén Yoy o -
Secretaria l

Dip. Roxana Luna Porquillo
Secretaria

Dip. Simon Valanci Buzali
Secretario

Dip. Leobardo Alcala Padilla
Integrante




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 647 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXIl LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISIGN DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

= PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAIO.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Elien Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cardenas del Avellano
Integrante

Dip. Isaias Cortes Berumen
Integrante

Dip. Jorge Federico de la Vega Membrillo

Integrante T

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gav
Integrante
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LXI1 LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO ¥ TELEVISION,

CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADA POR EL DIPUGTADO JAIME BONILLA VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
. DEL TRABAIO.

Dip. Patricio Flores Sandoval

Integrante -

Dip. Adriana Gonzailez Carrillo
Integrante

Dip. Verénica Beatriz Juarez

Integrante

Dip. Felipe Mufioz Kapamas 3
Integrante

Dip. Cristina Olvera Barrios o
Integrante T - -

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante
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= PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVIiI(')N,

CAMARA DE DIPUTADOS PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG
DEL TRABAJO.

Dip. Mario Sanchez Ruiz
Integrante

Dip. Maricela Velazquez Sanchez
Integrante

Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio
Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante

- Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 50.,
10, 10 BIS, 59, 59 TER, 63 Y 72 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ CAMARENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL .

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, -84, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV y demaés relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de Radio y Television somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
50., 10, 10 bis, 59, 59 ter, 63 y 72 de la Ley Federal de Radio y Televisién, presentada por
la Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn

Nacional.

l-ANTECEDENTES

1. En sesioén celebrada el veintinueve de abril de dos mil trece del Plenc del
Honorable Congreso de la Unidn de a LXII Legislatura, la Diputada Carmen Lucia
Pérez Camarena, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional presenté la

iniciativa que se refiere en el proemio de este dictamen.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la
Union de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-i-5-766 turnd la referida
Iniciativa a la Comisién de Radio y Televisién, para efectos de su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.
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H-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto del proyecto legislativo se dirige a 2 grandes vertientes, la proteccién de la
infancia frente a contenidos violentos y discriminatorios, y en segundo término plantea la
creacion de una Comisién de Contenidos, como érgano publico descentralizado,

encargado de regular, promover y supervisar la programacién y contenidos en Radio y

Televisidn.

Con animo de que haya mayor exhaustividad en la relatoria del proyecto, se menciona
que la iniciativa reitera los fines sociales de la radiodifusion, asi como las atribuciones de
la Secretaria de Gobernacion en la materia, propone la creacién de la referida Comision de
Contenidos, especifica nuevos fines (cultura de no violencia, no discriminacion e igualdad)
para la programacién que se transmite en los tiempos del Estado, y reitera disposiciones

relativas al programacién dirigida a la poblacion infantil.

A fin de que haya mavyor precisién sobre las reformas y adiciones en estudio, se expone el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Radio y

Television y el proyecto de decreto la iniciativa:

i é‘ﬁ

Articulo 50. la radio y la television,
tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracién
nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones, procuraran:

.- Afirmar el respeto a los principios de
la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

Articulo 50. La radio y la televisién,
tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracién
nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones, deberdn:
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ll.-  Evitar influencias nocivas o | Il....
perturbadoras al desarrollo armdénico de
la nifiez y la juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural | . ...
del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las
costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

Iv.- Fortalecer las  convicciones | IV. ...
democraticas, la unidad nacional y Ia
amistad y cooperacién internacionales.

V. Promover el trato respetuoso,
igualitario y libre de violencia entre
mujeres y hombres, ademds de
fomentar el sano desarrollo de las
nifias, nifios y adolescentes, a través de
la difusién y emisién de los contenidos
en programas y de la publicidad que
promuevan ‘el respeto de cada uno de
los derechos humanos.

Articulo 10.- Compete a la Secretaria de | Articulo 10. Compete a la Secretaria de
Gobernacion: Gaobernacidén a través de la Comision de
Contenidos:

I.- Vigilar que las transmisiones de radio | I. ...
y television se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la
dignidad personal y a la moral, y no
ataquen los derechos de tercero, ni
provoquen la comision de algan delito o
perturben el orden y la paz publicos;

Il.- Vigilar que las transmisiones de radio | I. ...
y television dirigidos a la poblacién
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infantil propicien su desarrollo arménico,
estimuten {a creatividad y la solidaridad
humana, procuren la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de
la comunidad internacional. Promuevan
el interés cientifico, artistico y social de
los nifios, al proporcionar diversién y
coadyuvar a su proceso formativo.

lll. Se deroga. . ...

V.- Vigilar la eficacia de las | (SIC) La iniciativa omite la fraccion IV.
transmisiones a que se refiere el articulo
59 de esta ley;

V.- Imponer las sanciones que | V...
correspondan a sus atribuciones vy
denunciar los delitos que se cometan en
agravio de las disposiciones de esta ley, y

VI- Llas demas facultades que le |Vl Vigilar que las transmisiones de
confieren las leyes. radio y televisién contribuyan al
respeto, promocion y difusion de los
derechos humanos, observando en todo
momento el interés superior de la nifiez.

Nota.- El proyecto sustituye la fraccién Vi
vigente, en lo relativo a la facultad
residual de la autoridad, pero se estima
que la intencién es una adicién, dejando
intocada la vigente fraccion VI.

No existe en la actual Ley federal de | Articulo 10 Bis. la Comision de
radio y Televisién Contenidos sera un drgano puablico
descentralizado, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover vy
supervisar la programacién y contenidos
en Radio y Television, y tendra




Aifio I, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

654

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

autonomia plena para dictar sus
resoluciones, bajo las siguientes bases:

I. El 6rgano de gobierno de la comisién
es el pleno, que se integra por cinco
comisionados, incluido su presidente.

Los comisionados deliberaran en forma
colegiada y decidirdn los asuntos por
mayoria de votos, teniendo el presidente
voto de calidad en caso de empate.

Para que el pleno pueda sesionar
deberan estar presentes, cuando mehos
tres comisionados.

Il. Los comisionados seran designados
por las dos terceras partes de
integrantes de la Cdmara de Diputados.

lll. Para ser comisionado se requerira:

a} Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de 35 y menor de 75 afios,
Y

¢} Haberse desempefiado en forma
destacada en actividades profesionales,
de servicio publico o académicas
relacionadas sustancialmente con el
sector de radiodifusién.

IV. Los comisionados se abstendrdn de
desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes.
Asimismo, estaran impedidos para
conocer asuntos en que tengan interés
directo o indirecto.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

655

Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

V. Los comisicnados seran designados
para desempefiar sus cargos por
periodos de ocho afios, renovables por
un solo periodo, y sélo podran ser
removidos por causa grave debidamente
justificada.

VI. Los comisionados elegiran de, entre
ellos mismos y por mayoria de votos, al
Presidente de la Comisidn, quien tendrd
este cargo por un periodo de cuatro afios
renovables, y a quien le correspondera el
ejercicio de las siguientes facultades, sin
perjuicio de lo que establezca el
Reglamento Interior de la Comisidn.

VII. {as demas facultades
confieren las leyes.

que le

Articulo 59. Las estaciones de radio y
televisioén deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con
duracién hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal
sefialara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de
Radio y Televisién.

Articulo 59. Las estaciones de radio y
television deberin efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir
temas educativos, culturales y de
orientacion social, qgue contribuyan a la
cultura de la no violencia, la no
discriminacion y al ejercicio de la
igualdad. El Ejecutivo federal sefialara la
dependencia que deba proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y
las emisiones seran coordinadas por el
Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Articulo 59-TER. La Programacion
General dirigida a la poblacién infantil
que transmitan las estaciones de radio y
television debera:

Articulo 59-Ter. Lla Programacion
General dirigida a la poblacién infantil
que transmitan las estaciones de radio y
television debera:
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I Propiciar el desarrollo armdnico
de la nifiez.

It. Estimular la creatividad, Ia
integracion familiar y la solidaridad
humana.

M. Pracurar la comprension de los
valores nacionales y el conocimiento de
la comunidad internacional.

Iv. Promover el interés cientifico,
artistico y social de los nifios.

V. Proporcionar diversion y
coadyuvar al proceso formativo en la
infancia.

Los programas infantiles que se
transmiten en vivo, las series
radiofonicas, las  telenovelas o
teleteatros grabados, las peliculas o
series para nifios filmadas, los programas
de caricaturas, producidos, grabados o
filmados en el pais o en el extranjero
deberdn sujetarse a lo dispuesto en las

fracciones anteriores.

La Programacién dirigida a los nifios se
difundira en los horarios previstos en el
reglamento de esta Ley,

V. Proporcionar diversion y coadyuvar al
proceso formativo en la infancia, a
través de valores universales, como la
tolerancia y la paz, asi como el
conocimiento y respeto de los derechos
humanos.

Se elimina

Se elimina

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las
transmisiones que causen la corrupcidn
del lenguaje y las contrarias a las buenas
costumbres, ya sea mediante

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las
transmisiones que causen la corrupcién
del lenguaje y las contrarias a las buenas
costumbres, ya sea mediante
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expresiones maliciosas, palabras o
imagenes procaces, frases y escenas de
doble sentido, apologia de la violencia o
del crimen; se prohibe, también, todo
aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para
las creencias religiosas, o discriminatorio
de las razas; queda asimismo prohibido
el empleo de recursos de baja comicidad
y sonidos ofensivos.

expresiones maliciosas, palabras o
imagenes procaces, frases y escenas de
doble sentido, apologia de la violencia o
del crimen; se prohibe, también, todo
aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para
las creencias religiosas, o discriminatorio
de las razas; queda asimismo prohibido
el empleo de recursos de baja comicidad
y sonidos ofensivos, asi como aquellas
transmisiones que promuevan cualgquier
estereotipo que inciten a conductas
generadoras de violencia.

No se emitiran imagenes de menores de
edad como autores, testigos o victimas
de actos ilicitos.

No se utilizara a los menores de edad en
imitaciones de  comportamientos
adultos que resulten humillantes.

Articulo 72. Para los efectos de la
fraccion Il del articulo 50. de la presente
ley, independientemente de las demads
disposiciones relativas, la transmision de
programas y publicidad impropios para la
nifiez y la juventud, en su caso, deberan
anunciarse como tales al publico en el
momento de iniciar la transmision
respectiva.

Articulo 72. Para los efectos de la
fraccién Il del articulo 50. de la presente
ley, independientemente de las demads
disposiciones relativas, la transmision de
programas y publicidad impropios para la
nifez y la juventud, en su caso, deberdn
mediante sefialamiento visual
anunciarse al comienzo de cualquier
trasmision incluyendo comerciales con
una. duracion no menor a 15 segundos,
mediante los siguientes mensajes:

A. Programacién todo
publico.

apta para

B. Programacion apta para adolescentes
y adultos, el siguiente programa puede
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contener escenas violentas, lenguaje
vulgar ocasional, escenas con contenido
sexual implicito o explicito y didlogos
sugestivos.

C. Programacién apta para adultos, el
siguiente programa puede contener
escehas violentas, lenguaje wvulgar
ocasional, escenas con alto contenido
sexual implicito o explicito y didlogos
sugestivos,

e

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Cjecutivo federal,
contara con un plazo de 180 dias,
posteriores a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto, para
realizar las adecuaciones reglamentarias
y normativas para darle debido
cumplimiento.

Apuntado lo anterior, vy con el objeto de comprender la justificacién y motivacién de la

iniciativa en dictaminacién, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

El proyecto parte de la importancia de la informacién que recibe la infancia a través de los

medios de comunicacidn, el papel que juega la televisién como centro de diversian,

entretenimiento, e inclusive de actividades familiares, llegando incluso a ser un formador

de habitos y costumbres, de tal manera que la poblacidn tiende a imitar lo que ve en las

pantallas, de ahi la preocupacion por la violencia, los estereotipos y el lenguaje que se usa
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en los contenidos, especialmente dirigidos a los nifios; Posteriormente alude al marco

convencional, constitucional y legal en la materia haciendo énfasis en la proteccion del

interés superior del menor.

Por otra parte, refiere que la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia de |a
Secretaria de Gobernacién omite vigilar adecuadamente los contenidos, haciéndose
necesario regular con mayor precisién dicha facultad; por otra parte aborda el tema de Ia
responsabilidad parental en la vigilancia de lo que ven los nifios en la television, y refiere a
una correspénsabilidad de los medios de comunicacion haciendo particular énfasis en la

violencia que se puede observar en programas de televisién.

En seguimiento, la proponente argumenta en el sentido de que si existe una mayor
responsabilidad y atencién de los padres sobre los contenidos que observan sus hijos, Ia
television es un excelente instrumento de comunicacién de contenidos favorables para la
educacion y formacién de los nifios, asimismo se precisa que la exposicion de motivos no
trata de identificar a los medios como una mala inrﬂri.lencia, sino enunciar la gran

responsabilidad social y valor que tiene.

Sobre el dltimo punto del parrafo anterior, resulta pertinente para fines informativos del
tema que plantea la iniciativa en dictamen, se citan algunas consideraciones de la obra “La

television es mala maestra” de Karl Popper y otros autores’, de acuerdo a lo siguiente;

En las altimas décadus, la television ha revolucionado las comunicaciones,

influyendo profundamente en la vida familiar. Hoy, la television es la fuente

t Papper, Karl Et Al, La televisién es mala maestra, (Traduccién Isidro Rosas Alvarado) 12. Reimpresion,
Fondo de Cultura Econémica, Meéxico, 2012.
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principal de noticas, de informacién, y de distraccién para innumerables
Jamilias al punto de modelar sus actitudes y sus opiniones, sus prototipos de

comportamiento.”

La televisién no estd destinada a desaparecer ni tampoco es muy probable
que cambie hasta el punto de volverse un medio razonablemente aceptable
para la socializacion de los nifios. Estas realidades son aceptadas. Podemos
modificar los contenidos, mejorar la calidad de los programas a disposicion
de los hiﬁos, pero la exigencia mds importante es inducir a los nifios a utilizar
la televisién como fuente de informacidén sobre el mundo... Sin embargo,
como instrumento de socializacion, es pobre, es necesario entender este

hecho y comenzar a actuar.’

I.-CONSIDERACIONES

La Comisién de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo
estudio y ponderacién del asunto, determina presentar Dictamen en sentido negativo
respecto del proyecto de iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 50., 10, 10 bis, 59, 59 ter, 63 y 72 de la Ley Federal de Radio y Television,
presentada por la Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, de conformidad con las siguientes consideraciones:

% op. Cit. Pdg. 53.

® Op. Cit. Pag. 84.
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PRIMERA.- Como previamente se habia referido, la iniciativa persigue dos grandes fines, a
saber: La proteccién de la infancia {y de la poblacién en general) frente a contenidos
violentos y discriminatorios y en atencion a ello propone la creacién de una Comisién de
Contenidos, como drgano publico descentralizado, encargado de regular, promover ¥

supervisar la programacién y contenidos en Radio y Television.

Primeramente, abordamos que es un hecho relevante, que el once de junio del presente
- afio, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto que reforma y adiciona
diversas dispbsiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo nuevos parametros
constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, por lo que de

conformidad con tal decreto, se tiene que expedir la nueva legislacién secundaria a dichas

materias.

En tal tesitura, la adecuacién de la Ley Federal de Radio y Television en los términos
propuestos por la iniciativa, resultaria poco practico, ya que dicha ley quedaria abrogada,
ante el mandato constitucional impuesto en los articulos tercero y cuarto transitorios de

la citada reforma constitucional; dispositivos que se transcriben a continuacion:

TERCERO. El Congreso de la Unién realizard las adecuaciones necesarias al marco

luridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes o su entrada en vigor, y deberd:

I Establecer tipos penales especiales que castiguen severomente prdcticas

monopdlicas y fendmenos de concentracion;
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I Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 6o. que se adiciona en
virtud del presente Decreto. Pasardn a este organismo piblico los recursos
humanos, financieros y materiales del organisme descentralizado denominado

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

. Establecer los meconismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que tUnicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso

comercial, pablico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;

V. Regular el derecho de réplica;
V. Establecer la prohibicién de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

Vi. Establecer los mecanismos que aseguren lo promocion de la produccién nacional

independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que
los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los
servicios que proporcionan, por si o a través de sus empresas subsidiarias, filiales,
dfiliadas o gue pertenezcan al mismo grupo de interdés econdmico. Cada
concesionario deberd fijar tarifas minimas, consistentes con los principios de
competencia, para la emision de anuncios, ]ascuales serdan presentadas ante la

qutoridad para su registro publico;

Vill. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la

multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
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derecho a la informacion vy atendiendo de manera particular la concentracién
nacional y regional de frecuencigs, incluyendo en su caso, el pogo de las

contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
. integrado por miembros honorarios y encargado de Jungir como 6rgano asesor en
la observancia de los principios establecidos en los articulos 6o. y 7o.

constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plozo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién

deberd expedir un solo ordenamiento legal que requle de manera convergente, el

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de

telecomunicaciones, asi como la prestacién de servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Enfasis afiadido

Por lo tanto, la emisién de la nueva ley que regule el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacién de
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, daria paso a la abrogacion de la todavia

vigente Ley Federal de Radio y Televisién.

De tal manera, que la iniciativa en revisién formalmente ha quedado sin materia ante la
necesaria expedicion de la nueva legislacién secundaria de telecomunicaciones, radio y
television, dejando claro que la pretensién vy justificacién social de la iniciativa en estudio

podra plantearse en el proceso de discusion y aprobacién de la nueva tey.
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En tal tesitura, este Gltimo argumento de peso constitucional apoya la conviccidn de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

SEGUNDA.- En lo que corresponde a la pretension de crear una Comisién de Contenidos,
como organo publico descentralizado, encargado de regular, promover y supervisar la
programacion y contenidos en Radio y Televisién, se manifiesta que tal propodsito es ya
estd rebasado por la multicitada reforma constitucional del once de junio de dos mil trece,
va que el arﬁ'culo décimo primero transitorio otorga tal facultad al Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a fin de acreditar lo manifestado se transcribe:

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en rodio y television sea equilibrada, la

ley dotard al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar

el cumplimiento de los tiempos mdximos que la misma sefiale para lo transmision

de mensajes comerciales.

La iey deberd asegurar que la progromacion dirigida o la poblacién infantil respete
los valores y principios a que se refiere el articulo 3o. de la Constitucion, asf como las
normas en materia de salud y establecerd lineamientos especificos que regulen la
publicidad poutada en la programacion destinada al piblico infantil. El Instituto

contard con facultades parg supervisar su cumplimiento.

Asimismo, corresponderd al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de

retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

Asimismo, se observa que la preocupacién de la diputada iniciante en cuanto al tema
relativo a la proteccion de la infancia frente a la programacién y contenidos es acometida

por el nuevo orden juridico, de ahi que se sostenga la dictaminacién en sentido negativo
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respecto de la creacion de una Comision de Contenidos, ya que tales atribuciones le

competen constitucionalmente al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO.- Es menester sefialar que sin duda resulta, de suma importancia la debida
proteccion y tutela del interés superior del menor, asi como la proteccién de la dignidad
de las personas como principio rector de los derechos humanos, por lo que se destaca que
el proyecto resulta muy pertinente, dada la importante funcién social de la radio y la

televisién.

No obstante ello, se manifiesta que en el disefio de la legislacién legal debe observarse un
principio de sistematicidad y no redundancia entre las normas, que aspira a que haya
congruencia y coherencia en el sistema juridico, y se debe referir que ademas de la Ley
Federal de Radio y Televisién existen diversas leyes que se avocan a los fines que busca la
iniciativa, como Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre dé Violencia y la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ordenamientos especializados que contienen reglas
juridicas sobre el particular, y que su alcance no es sélo la proteccién de los contenidos en

radio y television, sino a que comprenden a cualquier otro medio de comunicacion.

Lo referido en el pdrrafo anterior, se hace con el objeto de que se pondere al momento de
analizar |a adecuacion a la legislacién secundaria de conformidad con el Decreto publicado
el once de junio del presente afio en materia de telecomunicaciones y competencia

econdmica, con el animo de que haya integralidad en la armonizacién secundaria.
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CUARTO.- Bajo un presupuesto de economia procedimental, y bajo el convencimiento que
los anteriores considerandos basados en razones constitucionales resultan suficientes para
sustentar la emision del presente dictamen en sentido negativo, se solicita la dispensa

sobre el analisis en |o particular de la iniciativa.

ACUERDOS
PRIMERQ. Se desecha la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 50., 10, 10 bis, 59, 59 ter, 63 y 72 de la Ley Federal de Radio y Television,
presentada por la Diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mil trece.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ
CAMARENA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Federico losé Gonzalez Luna Bueno
Presidente

Dip. Adolfo Bonilla G6mez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria %

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lépez Alvara
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXI! LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR E£L QQUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CAMARA DE DITUTADOS LEY FEDERAL DE RADIC Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA.DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ
CAMARENA DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche

Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujan
Secretaria

Dip. Purificacion Carpinteyro Calderén p [P
Secretaria \

Dip. Roxana Luna Porquillo
Secretaria

Dip. Simon Valanci Buzali
Secretario

Dip. Leobardo Alcala Padilla %
Integrante - !\(Q

\&
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXIlI LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA  DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ
CAMARENA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Ellen Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cardenas del Avellano
Integrante

Dip. Isaias Cortes Berumen
Integrante

Dip. Jorge Federico de la Vega Membrillo
Integrante

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavili

Integrante - )
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LXI1 LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA’ DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ

CAMARENA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Patricio Flores Sandoval

Integrante

Dip. Adriana Gonzélez Carrillo
Integrante

Dip. Verdnica Beatriz Judrez
Integrante

Dip. Felipe Mufioz Kapamas ) )
Integrante

Dip. Cristina Olvera Barrios v
Integrante j -

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXI] LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CARMEN LUCIA PEREZ
CAMARENA DEL GRUPG PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Mario Sanchez Ruiz

Integrante

Dip. Maricela Velazquez Sanchez
Integrante

Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio
Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CdN PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA .POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL
GASTELUM BUENROSTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. |

Con fundamento en las fécultades conferidas por los articulcls 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80,- 84, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccién IV y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comisién de Radio y Television somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable asamblea el presente dictamen por el
que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la ley Federal de Radio y
Televisién, presentada por el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

I-ANTECEDENTES

1. VEn sesién celebrada el veintiséis de febrero de dos mil trece del Pleno del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, el Diputado Juan Manuel
Gastélum Buenrostro del Grupo Parlamentario del Partido A_ccién_Nacional,
presentd Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 59 de la Ley Federal de Radio

y Televisidn.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la

Uni6n de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-1-6-0454 turnd la Iniciativa
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en comento a la Comisién de Radio y Televisién, para efectos de su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

I.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA
E! objeto que persigue la iniciativa en revisién se divide en dos vertientes:

e Que dentro del tiempo en radio y televisién que corresponde al Estado se realicen

transmisiones relativas a temas de promocidn turistica.

e Que las transmisiones de propaganda gubernamental que se hagan en los tiempos
oficiales por estaciones autorizadas para transmitir en un idioma distinto al
espafiol, el vocabulario que se emplee en las traducciones sea de conformidad con

la semantica y sintaxis del idioma o dialecto del lugar donde se reciban dichas

transmisiones.

Para un mejor entendimiento de la pretension de la iniciativa, a continuacion se compara
el texto vigente del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television ante la propuesta

del proyecto legislativo que se dictamina:

Articulo 59.- Las estacno Articulo .- Las stacin de radio y
televisién deberan efectuar | television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con | transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos | duracién hasta de 30 minutos caontinuos
o discontinuos, dedicados a difundir | o discontinuos, dedicados a difundir
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temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal
sefialara dependencia que deba

proporcionar el material para el uso de

la

dicho tiempo y las emisiones seran

temas de
promocidn turistica y de orientacién

social. El Ejecutivo federal (sic) sefialara

educativos, culturales,

la dependencia que deba proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y

coordinadas por el Consejo Nacional de
Radio y Television.

las emisiones seran coordinadas por el
Consejo Nacional de Radio y Television.

En los casos que dichas transmisiones se
realicen en un idioma distinto del
espafiol, el vocabulario que se emplee
en [as traducciones sera de conformidad
semantica y  sintaxis
a .cada

dialecto segin se trate del lugar que

con la

correspondientes idioma o

cubra dicha transmision.

c SHE S R
Unico. Este presente decreto entrara en
1 vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de |la Federacion.

Como se aprecia, el proyecto toca al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
numeral que establece la obligacion de las estaciones de radio y television para que
efectden transmisiones gratuitas diarias, con duracidn hasta de treinta mi_nutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacién social,

lo que comlnmente se conoce como tiempos de Estado.

Al referido precepto, se agrega que debera promoverse el turismo, y se adiciona un
segundo parrafo donde se dispone que cuando las transmisiones se realicen en un idioma

distinto del espaiiol, se debera realizar una traduccion acorde al idioma o dialecto del
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lugar donde se reciba la transmisidn, con el animo de evitar distorsiones de sentido y

significado entre el mensaje original vy la traduccion que se realice.

Ahora bien, para efecto de emitir el presente dictamen, ésta Comision considera de suma

importancia realizar la transcripcion y glosa de los argumentos formulados en la

exposicion de motivos, de acuerdo a lo siguiente:

1.- Argumentos relativos a la inclusién de la promocidn turistica

El proponenfe hace alusion a la importancia social de los medios de comunicacién, como
espacio de dialogo y conciencia asi como la trascendencia que esta teniendo en las
generaciones mas recientes, y centra el problema en que existen estaciones
radiodifusoras ubicadas en la frontera norte que tienen autorizacién para transmitir en
idioma distinto al espafiol {en inglés) y que en sus transmisiones traducidas se cambia el
sentido de los mensajes y programas que realiza el gobierno y las instituciones publicas,

creando confusién sobre el sentido y significado que buscan tales mensajes

gubernamentales.

Ante tal distorsion derivada de la treduccion se provoca una mala imagen respecto de los
ciudadanes americanos, que desemboca en una disminucidn de inversiones y en una baja

en el indice del turismo extranjero hacia México, textualmente tenemos:

La informacidn difundida por estos medios también es transmitida a otros paises.
Ejemplo de ello, son los programas de radio y televisién en lag frontera de Tijuana,
Baja California-Estados Unidos, que a su vez son difundides en San Diego, California,
mediante radiodifusoras que tienen su programacion 100 por ciento en inglés y van
dirigidas a un mercado de radioescuchas en especifico y que la mayoria viven en

Estados Unidos de América. En ciertas transmisiones de programas, estos
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radiodifusoras realizan la traduccion de notus, noticias, spols y todo tipo de
informacion que expide el gobierno federal o las dependenciaos de gobierno, y al
momento de realizar la traduccion del espafiol ol inglés, en muchas ocasiones se
cambia el sentido de los notas cousando una mala interpretacion y confundiendo el
sentido original de los mismos los medios de comunicacidn, los cuales deben
proporcionar informacion lo mds ajustada a la realidad, idioma o Iéxico que se
emplee en los paises donde son transmitidos con la finalidad de otorgor certeza en ias

notas informativas.

El problema radica en que estas estaciones de radio que se encuentran en Tijuana,
BC, y que transmiten en San Diego no siempre cuentan con el enfoque en la

traduccion de lo que realmente se quiere transmitir, pues se hace la traduccion literal

del espafiol al inales (sic), dejando un vacio en la informacion, por lo gue se da una

mala imagen y mal informa sobre la situacién real de los hechos en nuestro pais,

provocando a su vez gue esa mala informacién que se da a los ciudadanos

estadounidenses origine una vision erréneaq, que se traduce en afectaciones gue van

desde una disminucion de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico

de los paises del extranjero hacia México.

Enfasis afiadido

Por tanto, el objeto de la iniciativa es que cuando la transmisién de mensajes y
propaganda gubernamental en el extranjero se traduzca a un idioma distinto al espafiol no
se distorsione, de forma tal, que se afecte la pretensién informativa de las instituciones

publicas.

2.- Argumentos relativos a la adecuada traduccién de las transmisiones de propaganda

gubernamental en idioma distinto al espafiol
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En lo que atafie a la justificacion para que se realice una traduccién acorde y armoniosa al
sentido que buscan las transmisiohes que se hacen en tiempos del Estado, son
precisamente las mismas consideraciones que se han eshozado en el apartado anterior,
no obstante ello para un mejor entendimiento, se resefian con mas detenimiento, de

acuerdo a lo siguiente:

2.1.- El proyecto destaca la importancia social de los medios de comunicacion, como
espacio de dialogo vy conciencia, asi como el interés publico de las instituciones de
gobierno pdr tener presencia en la radio y televisién; vy de igual forma la trascendencia
cada vez mayor que esta teniendo en las generaciones mas recientes, como a

continuacion se refiere:

En México, los medios de radiodifusion desempeiian un papel de suma importancia,

pues en ocasiones constituyen un vinculo de transmision y difusion de informocion

que ayudan a mejorar el nivel de vida de las personas...

Ese afio, el _gobierno se preocupd por tener presencia _en este medio de

comunicacion, por lo que fundo Lo Hora Nacional, a fin de informar sobre las acciones

en las cuales el gobierno estaba involucrado...

Sin duda, en las dltimas décadas los medios de radiodifusién (radio y television) se

han convertido en un instrumento poderoso que se ha instalado en la vido de ias

sociedades en general.. para crear espacios de didlogo v conciencia que puede

influir en el pensamiento o la toma de decisiones de las sociedades en general.

La radio y television han sido un medio de comunicacion que penetra en la sociedad

de manera primordiol, puesto que hoy en dia las personas permanecen mayormente

informadas y actualizadas a comparacion de generaciones pasadas...
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2.2.- Los mensajes e informacién que expiden el gobierno federal o las dependencias de
gobierno que se transmiten en la frontera norte: del pais, cuando se traducen al idioma
inglés, se cambia el sentido y significado de los referidos mensajes publicos, debido a
que no se considera una adecuada traduccién, tal y como se desprende de las siguientes

porciones de la expaosicion de motivos:

La informacién difundida por estos medios también es transmitida a otros paises.
Ejemplo de ello, son los programas de radio y television en la frontera de Tijuana

Baja California-Estados Unidos, que a su vez son difundides en San Diego,

California, mediante radiodifusoras que tienen su programacion 100 por ciento en
inglés y van dirigidas a un mercado de radioescuchas en especifico y qbe la mayoria
viven en Estados Unidos de Ameérica. En ciertas transmisiones de prograomas, estos
radiodifusoras realizan la traduccion de notas, noticias, spots y todo tipo de

informacién que expide el gobierno federal o las dependencias de gobierno, v al

momento de realizar la traduccion del espaiiol al inglés, en muchas ocasiones _se

cambia el sentido de las notas causando una mala interpretacion y confundiendo el
sentido _original de los mismos los medios de coh'uﬁj'éacién, los cuales deben
proborcionar informacién lo mas gjustada a la realidad, idioma o léxico que se
emplee en los paises donde son transmitidos con la finalidad de otorgar certeza en las

notas informativas.

El problema radico en que estas estaciones de radio que se encuentran en Tijuang,
BC, y que transmiten en San Diego no siempre cuentan con el enfoque en la

traduccién de lo que realmente se quiere transmitir, pues se hace la traduccion literal

del espadiol al ingles (sic), dejando un vacio en la infoermacién, por lo gue se da una

mala imagen y mal informa sobre la situacion real de Jos hechos en nuestro pais,

provocando o su vez que esa mala informacidn que se da a los ciudadanos

estadounidenses origine una vision erréneo, que se traduce en afectaciones que van
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desde una disminucion de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico de

los paises del extranjero hacia México.

Enfasis afiadido

2.3.- El proyecto legislativo pretende que la obligacién de la debida traduccién de los
mensajes gubernamentales, sea obligatoria tanto para radiodifusoras nacionales y
extranjeras, a fin de que la informacién divulgada sea acorde con el objeto que persiguen

las instituciones publicas de México, tal y como se refiere a continuacidn:

La intencion primordial de esta iniciativa, radica en la importancia de la informacién e
imagen que los medios de radiodifusion emiten sobre hechos en los que participa el
gobierno mexicano y sus dependencias, asi como en las transmisiones de los horarios

en espacios oficiales destinados para tales efectos, que al ser difundidos en medios

de comunicacién extranjeros y no adecuarse dicha traduccién al lenguaje, gramatica

0 léxico de su puois, cambia en muchas ocasiones el sentido de la nota, provocando
que las estaciones de radio fronterizas transmiten spots en inglés acerca

acontecimientos de la vida politica, social y econémica del pais.

Por lo anterior, la presente reforma que se propone es al margen de la redaccion

actual del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, con la finalidad de que

las_radiodifusoras nacionales o _exiranjeras que pretendan trgnsmitir spots o

noticias lo realicen con arreglo al léxico de los paises en que se van a difundir para

no provocar que la informacién propagado no sea la correcta y evitar con ello

mensajes negativos.

Enfasis afiadido

2.4.- El proyecto se sustenta en un argumento analégico, al sefialar que en materia

politico electoral ya sucede algo similar con los mensajes de los partidos politicos y de
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las autoridades electorales, al obligar a que haya traducciones acordes al contexto
informativo que se busca, refiriendo las hipétesis de los articulos 48, 49 y 50 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, que regula la publicacion de

propaganda electoral en idioma distinto al espafiol.

Ei_principal ejemplo de ello son los spots de partidos politicos y autoridades

electorales que emite el Instituto Federal Electoral, los cuales se requlan mediante

el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral: dicho ordenamientc

establece los alcances y lineamientos que se deben seguir para lo publicacidn de
material politico en otro idioma, como marcan los articulos 48, 49 y 50 del

reglamento en mencion.

Dichos articulos mencionan que en el caso en que los partidos politicos y autoridades
requieran de la publicacion de su spots, primordialmente deberdn conocer las
emisorgs de radio y television que transmiten en una lengua o idioma distinto al
espafiol, la Direccion Ejecutiva, con la colaboracién de la RTC, elaborard un catdlogo
de los concesionarios y permisionarios autorizados 'para transmitir en idiomas
distintos al nacional; de igual manera contard con la autorizacién correspondiente
para realizar las transmisiones a un lenguaje distinto al espafiol, siendo una

obligacién de Ila estacién que difunda dicho material, haga la traduccién de los

mensajes que se deban emitir en el idioma o lengua de que se trate.

Enfasis afigdido

2.5.- la propuesta se sustenta en que la traduccidon “literal” de la propaganda
gubernamental genera una transmision equivoca del mensaje, ya que no concuerda con
la interpretacion y significado de la lengua a la que se esta traduciendo, sin considerar las
ideas, realidad o contexto al que estan ligados los mensajes que originalmente se redactan

en el idioma espafiol, tal y como se refiere en el siguiente parrafo:
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Desafortunadamente, la_traduccion que se realiza del material por_emitir es

“literal”, v eso conlleva o la “equivocada_ transmision del mensaje”;

consecuentemente, no concuerda con el conjunto de unidades léxicas de una lengua

que comprende términos ligados entre si por referirse a un mismo orden de

realidades o ideas.

Enfasis afiadido

Ml.-CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer una revision y analisis, llega a la
conviccion de emitir Dictamen en sentido negativo respecto del proyecto de iniciativa que
reforma y adiciona al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, de conformidad

con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Primeramente, por lo que toca a la pretension de agregar en el articulo 59, el
concepto de “promocion turistica” como un tépico especifico y adicional a los temas de
caracter educativo, cultural y de orientacién social, se refiere que efectivamente la radio y
la televisidn tienen el potencial de promover una importante rama econdmica como lo es
el turismo, asi como la importancia de que las radiodifusoras dentro de su funcion social
promuevan las actividades turisticas, no obstante tales cometidos ya estian previstos en

la Ley Federal de Radio y Televisién.

Efectivamente, si se revisa el articulo 7 de la citada Ley, se observa gque se promueve tanto

el turismo como las diversas manifestaciones de la cultura nacional, asi como el fomento



Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V 682 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de las relaciones comerciales con otros paises, y especificamente se ordena intensificar la

propaganda turistica, a continuacion se transcribe el numeral en comento:

Articulo 7o.- E] Estado otorgard facilidades para su operacion o las estaciones
difusoras que, por su potencia, frecuencia o ubicacidn, sean susceptibles de ser
captadas en el extranfero, para divulgar las manifestaciones de la cultura mexicana,

fomentar las relaciones comerciales del pais, intensificar la propaganda turistica y

transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

Enfasis afiadido

Luego entonces, si estamos ante un contenido que ya esta previsto expresémente en la
Ley Federal de Radio y Televisién, y la iniciativa en revisién busca el mismo sentido y
directriz, en consecuencia, se concluye que no deben repetirse contenidos en las normas
juridicas, a fin de evitar crear una sobreabundancia de normas juridicas o reiteraciones

que puedan llevar a interpretaciones en contrario o posibles antinomias.

En otro sentido, si se toma en consideracidn una visién sistematica del orden juridico
mexicano, se observa que la Ley General de Turismo contempla disposiciones especificas
para la promocidn del turismo en nuestro pais, por lo que bajo un principio de
especialidad de normas juridicas, es deseable que el dmbito de la Ley Federal de Radio y

Television no invada tal campo de competencia especial de la ley especializada en turismo.

A fin de ilustrar lo anterior, se reproduce el articulo 2 de la Ley General de Turismo en lo
relativo a las atribuciones de la promocidn turistica y el numeral 50 de la misma Ley,

respecto de la difusion de la oferta turistica, textualmente tenemos:
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases generales de coordinacion de fos facultades concurrentes entre
el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la

participacion de los sectores social y privado;

Il. Establecer las bases para la politica, planeacién y programacién en todo el
territorio nacional de la octividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrolio equilibrado de los Estados, Municipios y

el Distrito Federal, ¢ corto, mediano y largo plazo;

Ifl. Determinar lps mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion,

promocién, v aprovechamiento de los recursos y atractives turisticos nacionales,

preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los
criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la creacion o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego ol marco juridico vigente;

IX. Optimizar la colidad y competitividad de los servicios turisticos;

X. Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;

X!. Fomentar la inversion piiblica, privada y sociol en la industria turistica;

Articulo 50. La Secretaria deberd difundir la informacién que derive del Registro

Nacional de Turismo, con_el objeto de gue se haga llegar al publico_en geheral, a

través de su pdgina Web v en los medios que ésta determine.

Enfasis afiadido
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En tal tesitura, si la Ley Federal de Radio y Televisién ya promueve la actividad turistica,
inclusive lo hace con énfasis, al utilizar la expresién “intensificar la propaganda turistica”,
y el ordenamiento especializado en materia de turismo igualmente es concordante; y si
ademads, ninguna norma juridica restringe o impaosibilita que la radio y televisidén o
cualquier otro medio de comunicacién sean canales de expresién para impulsar el
turismo, de tal manera que se llega a la conviccidn de que la propuesta de la iniciativa

debe dictaminarse en sentido negativo.

No pasa por-alto, que la iniciativa refiere al problema especifico de que las inversiones y la
atraccidn turistica disminuyen debido a la desinformacion que se pgenera por las
traducciones literales de los mensajes de propaganda gubernamental, sin embargo no se
refieren o documentan estudios, datos y estadisticas que asi lo acrediten, y en
consecuencia, al omitir aportar mayores elementos sobre el caso, no se pueden ponderar

en forma favorable el proyecto legislativo.

En ese sentido, y con el animo de investigar sobre el tema, se manifiesta que la pagina de
internet del gobierno mexicano en materia de promocion de turismo: Visit mexico |

http://www.visitmexico.com/ } se observa que se hacen traducciones no sélo al idioma

inglés, sino al francés, portugués, aleman, entre otros; por lo que se estima que la
promocian turistica va mas alla del idioma inglés, y se reitera que nada impide que se
haga uso de los tiempos oficiales para que la dependencia encargada del turismo realice

promocion en radio y television, o bien utilice otros medios para promover el turismo.

Por otra parte, de acuerdo al Centro de Estudios Superiores en Turismo®, como centro de

conocimiento e informacién estratégica, orientado a mejorar la competitividad del sector

! http://eestur.sectur.gob.mx/index.php/conoce-al-cestur
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turistico a través de Ja realizacion de estudios, investigaciones, y publicaciones refiere que

para el caso del turismo hispano de los Estados Unidos de América, el Internet representa

la primera opcién de consulta de los hispanos para elegir el destino de su viaje?,

haciendo notar que por encima de la radio y televisién se encuentra otro medio de

comunicacién para la promocion turistica en la frontera norte.

En el mismo estudio que se refiere en el parrafo anterior, se expone el siguiente cuadro
que refleja el total del gasto en publicidad turistica en Estados Unidos, y se observa que el

gasto en televisién en cadena oficial es de s6lo 2.7%

En consecuencia, se aprecia que la promocién turistica estd tomando un matiz o direccion
distinta a la promocién en radio y televisién, enfocandose a la oferta audiovisual y de
contenidos que ofrece el internet, al menos para el caso de las comunidades hispanas en

Estados Unidos.

2 anlisis del Mercado Hispane en Estados Unidos, 2008. Cansejo de Promocién Turistica México. Disponible
en

http://cestur.sectur.gob.mx/pdf/estudioseinvestigacion/segmentosvuroductos/publicacionesextemas/2008 CPTM ME
RCADO HISPANO,.pdf
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Por ultimo, se refiere que los aspectos particulares de cémo y qué requisitos deben
cumplir las traducciones a un idioma distinto al espafiol de los programas que se
transmitan en radio y televisién, prima facie compete al dmbito reglamentario o
particularidades en el disefio de una politica publica de promocidn al turismo, al referir a
aspectos como semadntica y sintaxis de un lugar determinado, por lo que se trata de
normas especificas de aplicacién, mas que de un contenide de caracter general propio de

una ley.

SEGUNDA.- En lo que corresponde a la problematica que se plantea en el sentido de que
la traduccion literal del idioma espaiiol al idioma inglés de la propaganda gubernamental
{que se difunde en la frontera norte) crea confusién y no se logra una debida
comunicacion de las instituciones mexicanas, proponiendo como solucién: Imponer Ia
obligacion de que las referidas traducciones cumplan ciertos criterios semanticos y
sintacticos, se advierte que igualmente la iniciativa debe proponerse su dictaminacion en
sentido negativo, y pasamos a explicar las razones de ello en el presente considerando y

en los subsiguientes.

Primeramente se coincide con la motivacién del proyecto en el sentido de la importancia
de los medios de comunicacién, y en el caso de las entidades publicas con el objeto de
transmitir mensajes de interés para la sociedad, sin embargo. tal discursiva no alcanza a
justificar en lo especifico el tema que plantea la ihiciativa, que busca a\'segurrar la eficacia
en las transmisiones de contenidos gubernamentales cuando se realicen en idioma
distinto al espafiol, a efecto de que el lenguaje utilizado en las traducciones sea adecuado

al contexto e intencién del mensaje ariginal,
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Para ello, hay que precisar que los mensajes gubernamentales a que se refiere el articulo
59 de la Ley Federal de Radio y Television tienen por objeto difundir temas educativos,
culturales y de orientacién social para la generalidad de la poblacidn y no asi para un
sector de la poblacidén en particular o bien para extranjeros, y para lograr tal cometido
comunicativo se utiliza el idioma espafiol o castellano?, inclusive la propia Ley Federal de
Radio y Televisién sefiala como finalidad especifica la conservacidn del idioma, al respecto
se reproduce textualmente y se enfatiza la parte correspondiente del articulo 5y 75 de fa

Ley de marras:

Articulo 50.- La radio y la televisidn, tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de

convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procurordn:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, ia dignidad humana y los

vinculos familiares;

il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras ai desarrollo armdénico de la nifiez y la

juventud;

{il.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas

nacionoles, las costumbres del pais y sus tradiciones, la_propiedad del idioma y o

exaltar fos valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democrdticas, la unidad nacienal y la amistad y

cooperacion internacionales.

% De acuerde al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de concesiones, permisos y
contenido de las transmisiones de radio y television, dispone en el articulo sexto lo siguiente: Para efectos de
la aplicacion de la Ley Federal de Radio y Television, se considerard que en el idioma nacional estén
comprendidas las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas existentes en el pais.
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Articulo 75.- En sus transmisiones las estaciones difusoras deberdn hacer uso del

idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacion podrd autorizar, en casos especiales, el uso de otros
idiomas, siempre que a continuacion se haga una version al espafiol, integra o
resumida, a juicio de la propia Secretaria.

Enfasis afadido

Luego entonces, el modelo comunicativo de caracter gubernamental debe apegarse al
principio que asegure la uniformidad y correccion del uso det idioma espafiol, asi como a
los principios previstos en el penultimo parrafo del articulo 134 constitucional que regulan

la materia:

Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modolidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién piiblica y cualquier otro_ente de los tres Grdenes de gobierno,

deberd tener cardcter institucionol y fines informativos, educativos o de orientacion

social. En ningdn caso esta propaganda incluiré nombres, imdgenes, voces o simbolos

que impliquen promocion personalizado de cualquier servidor publico.
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tas leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizerdn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones a que haya lugar.

En tal tesitura, la propaganda gubernamental en radio y televisién no sdlo debe asegurar
el correcto uso del idioma sino ademas tener cardcter institucional y cumplir fines
informativos, educativos o de orientacion social, por lo que la pretension de la iniciativa
de que las transmisiones que lleguen al extranjero, sean acordes a la semantica, usos,
modismos y- contexto del Jugar que se transmiten, va mas alld de lo que persigue el

modelo de radio y televisidén vigente hasta ahora en México.

En otras palabras, no se niega la importancia de contar con traducciones adecuadas del
espafiol al inglés en las transmisiones en la frontera, sin embargo propiamente no existe
un interés u objetivo de que dicha propaganda gubernamental llegue a los extranjeros, y
en todo caso, si llega a connacionales que radiquen en dicha zona fronteriza se presupone
gue entenderin el contexto de la informacién, de ahi que el objeto del proyecto de

iniciativa se aleje de los principios ya enunciados.

TERCERA.- Las autorizaciones para transmitir en un idioma distinto al espafiol resultan un
caso excepcional, como ya se ha sefialado de acuerdo al segundo parrafo del articulo 75
de la Ley Federal de Radio y Television, la Secreta_rl’a de Gobernacion podra autorizar, en
casos especiales, el uso de otros idiomas, siempre que a continuacién se haga una versién
al espafiol, integra o resumida, a juicio de la propia Secretaria, y por tanto no es la

generalidad de las estaciones radiodifusoras.
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De tal manera, que es entendible que en las zonas fronterizas ante las necesidades que
exige un mercado bilingiie, algunas radiodifusoras ubicadas en dichas zonas soliciten este
tipo de autorizaciones, sin embargo habrd que valorar la conveniencia de imponer
huevas obligaciones, como el aseguramiento de la adecuada traduccion cumpliendo
criterios semdnticos, lingiiisticos y sintdcticos a un idioma distinto, aclarando y poniendo
énfasis en que los contenidos de cardcter gubernamental no estin dirigidos

propiamente a extranjeros.

Aunado a que la obligacion que se pretende incorporar, establece criterios demasiado
abiertos y laxos que son de dificil definicion, a efecto de poder precisar cudl es Ia
semantica y sintaxis correctas de una regién o lugar tal pluricultural como puede ser la
frontera entre México y Estados Unidos, lo cual significa un costo de cumplimiento
demasiado subjetivo que puede interferir con el principio de libertad de expresién (Esta

alegacion se profundizard en un posterior considerando de este dictamen)

Por tanto, se estima que el marco juridico que deba impulsar la Comisién de Radio Y
Television de la Cdmara de Diputados debe ir en el sentido de evitar costos excesivos para
los gobernados, y evitar existan barreras a la inversién en el sector de radio y television,
sobre el particular Gustavo Cantd® afirma lo siguiente: £l mercado mexicano de
telecomunicaciones tiene graﬁdes barreras de entrada. Esto explica por qué un pais con un
potencial como el que tiene el nuestro, encuentra tan atrasado en adopcidn de tecnologia,

costos de comunicaciones y penetracion en general.

* Cantd Durdn, Gustavo. Saltando barreras de entrada en el mercado mexicano de telecomunicaciones. En
la- obra: Regulacién de las Telecomunicaciones (Compilador: Gerardo Soria et.al.) Editorial Miguel Angel
Porrda, México. 2007, P4g. 313.
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Regresando al contexto legal y reglamentario de las autorizaciones de transmisiones de
radiodifusion en un idioma distinto al espafiol, se cita el articulo 23 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Televisién, en materia de concesiones, permisos y contenido de las

transmisiones de radio y television, de acuerdo a lo siguiente:

Capitulo IV
De las transmisiones en otros idiomas
Articulo 23.- Lo Direccién General de Radio, Television y Cinematografio autorizard

transmisiones en idiomas diferentes al espafol, tomando en consideracion lo

siguiente:
l Las caracteristicas de la transmision;
ir. La duracion de la transmisién, y
il Los demds requisitos que establece la ley de lo materia.

Precisado lo anterior, se colige que las autorizaciones de transmisiones en un idioma
distinto al espafiol, es un caso especifico que reconoce la Ley, pero no asi debe ampliarse
su presupuestos para los objetivos generales que persigue la Ley, inclusive el propio
promovente reconoce en su exposicién de motivos, que tales transmisiones van dirigidas a

un mercado de radioescuchas en especifico, de acuerdo a la siguiente motivacién:

La informacion difundida por estos medios también es transmitida o otros paises.
Ejemplo de ello, son los programas de radio y television en la frontera de Tijuana,
Bajo California-Estados Unidos, que a su vez son difundidos en San Diego, California,

mediante radiodifusoras que tienen su programacién 100 por ciento en inglés y van

dirigidas a un mercado de radicescuchas en especifico v que la mayoria viven en

Estados Unidos de América. ...
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En consecuencia, se estima que las autorizaciones para transmitir en un idioma distinto al
espafiol que solicitan las estaciones radiodifusoras en la frontera norte tienen por objeto
lograr una mayor cobertura y penetracion no sélo en la poblacion que habla el idioma
espafiol sino el inglés, de tal manera que ello implica inversiones para la produccion o
adquisicion de contenidos en un idioma extranjero, y en cuyo caso la traduccion de
materiales en espafiol, por lo que es una actividad propia de las estaciones, y si ya realizan
una traduccidn, se entiende que la misma busca lograr ser apegada al contenido original,
de ahi que se haga innecesario precisar requisitos como la semdntica o sintaxis del

lenguaje empleado.

CUARTA.- Se estima que se omite acompafiar evidencia documental, datos, estudios o
estadisticas que sustenten la afirmacion de que la informacidn gubernamental que se
transmite en la frontera norte del pais cuando se traduce al idioma inglés se cambia el
sentido y significado de los referidos mensajes publicos, y tampoco se acredita que ello
produzca una mala imagen como pais, traduciéndose en dfectaciones que 'vdn desde una
disminucion de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico de los poises del

extranjero hacia México.

A efecto de verificar tal informacién se procedié a revisar si la autoridad encargada de
verificar el cumplimiento de las autorizaciones de transmisiones en idioma distinto al
espaiiol, en este caso [a Secretaria de Gobernacién detalla o abunda sobre el problema
que plantea la iniciativa, sin embargo de la revision del sexto informe de labores de dicha

Secretaria’, no se advierte la problemética que plantea la iniciativa.

% Se puede consultar em:- fittp://www.segob.gob.my/es mx/SEGOB/Informes de |a Secretaria
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Inclusive, de las estadisticas del citado informe de labores se desprende que las
autorizaciones para transmitir en idioma distinto al espafiol en el periodo de septiembre
de 2011 a agosto de 2012, fueron veintidds casos, a continuacién se presenta la tabla

correspondiente:
AUTORIZACIG}N DE PROGRAMAS PROVENIENTES DEL EXTRANMIERG ¥ EN IDICMA HFERENTE AL
ESPANQL

= De septiembre de 2011 a agosto de 2012, se emitieron 44 autorizaciones para la transmisidn de
programacion proveniente del extranjero y en idioma diferente at espafial.

AUTORIZACIONES DE PROGRAMAS PROVENIENTES DEL EXTRANIERD Y EN 1DIGMA DIFERENTE AL
ESPANOL
{Septiernbre 2009 a agosto 2012]

Luego entonces, se colige y se corrobora que la pretensién de la iniciativa atiende a un
universo muy pequefio y particular de radiodifusoras, si se considera que-en el pais, de
acuerdo a datos de la Comisién Federal de Telecomunicaciones®, existen 2171 estaciones
de radio y 1054 estaciones de televisidn, por lo que aquellas radiodifusoras que tienen
una autorizacion para transmitir en idioma distinto al espafiol son pocas comparadas con
el universo existente, lo que pudiera llevar a afirmar que la propuesta no reine el

presupuesto de regular situaciones generales que debe buscar una ley federal.

6 Se puede consultar en http://www.cft.gob.mx:8080/portal /wp-

content/uploads/2012/09/CuadroEstadisticodeDistribuciondeEstaciones 02-06-13.pdf
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QUINTA.- No es atendible lo manifestado en la exposicién de motivos en el sentido de que
el proyecto legislativo pretende que la obligacion de la debida traduccién de los mensajes
gubernamentales, sea obligatoria tanto para radiodifusoras nacionales o extranjeras, tal

y como se refiere a continuacién:

La intencion primordial de esta iniciativa, radica en la importancia de la informacion e
imagen que los medios de radiodifusion emiten sobre hechos en los que participa el
gobiernc mexicano y sus dependencias, asi como en fas transmisiones de fos horarios

en espacios oficioles destinados para toles efectos,_gue al ser difundidos en medios

de comunicacién extranjeros y no adecuarse dicha traduccion al lenguaje...

Por io anterior, la presente reforma que se propone es al margen de la redaccion

actual del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, con la finalidad de que

las _radiodifusorgs _nacionales o extranjeras que pretendan transmitir spots o

noticias lo realicen con arreglo al iéxico de los paises en que se van a difundir...

Enfasis afiadido

Tal motivacion se estima que no es adecuada, ya que el &mbito de la Ley Federal de Radio
y Televisidon es de caracter nacional, es decir solo aplica respecto de estaciones
radiodifusoras asentadas en territorio nacional, y no es posible que tenga aplicacién
extraterritorial para regular las transmisiones de estaciones extranjeras o del extranjero,
de ahi que dicha argumentacidn de la exposicion de motivos vicia [a pretension legislativa

y de ahi que sirva de apoyo para dictaminar en sentido negativo el proyecto.

SEXTA.- La iniciativa recurre a la analogia respecto de lo que ocurre en materia politico-

electoral al sefialar que su propuesta es acorde con el régimen reglamentario de los
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mensajes de partidos politicos y de las autoridades electorales refiriendo los supuestos de

los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Sin embargo, hay que precisar que en materia juridica el uso de la analogia como método
de interpretacion y argumentacién, esta circunscrito a un principio de concordancia con
las razones principales, es decir donde son los mismos hechos son las mismas razones (Ubi
eadem rafio, idem jus’), ya que si la analogia transgrede o afecta un principio general de la

materia que se pretende interpretar por analogia, tal método es improcedente.

A fin de que haya mayor claridad, no cabe la analogia si lo que se pretende comparar
contiene diferencias especificas que hacen distinto un régimen de otro, es decir si no hay
igualdad esencial en los hechos que se pretenden comparar o asemejar, y para mejor
referencia se cita el siguiente criterio de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la séptima época, que aunque es un criterio
antiguo no deja de ser meridianamente claro sobre la procedencia de la analogia como

método argumentativo, se reproduce a continuacién:

METODO ANALOGICO, APLICACION DEL.

Dos son las condiciones para la aplicacion del método analdgico. En primer lugor, la
falta expresa de lg norma aplicable al supuesto concreto y, en segundo lugar, la
fgualdad esencial de los hechos, como en el caso en que la ley si protege la posesion
que el padre o lo madre tiene de sus hijos legitimos, pero es omisa respecto a la
posesion de los hijos naturales, no obstante qu.e se trata de situagciones concretas
esencialmente iguales “ubi eadem ratio, eadem dispositio”, La Tercera Sala de la

Suprema Corte considera que es juridica la aplicacién analégica de la ley en virtud de

” pehesa Dévila, Gerardo. Introduccién a la retdrica y a la argumentacion, 22. Edicion, SCIN, México, 2005,
Pag.370.
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gue lo establece y permite lo propia Constitucién de la Republica, excepto cuando se
trata de disposiciones de cardcter excepcional, o cuando la ley estd redactada en
Jorma numerativa, o de leyes penales; pues como es manifiestamente imposible que
lo mente humana pueda prever y regular con normas adecuodas todos los
innumerables casos futuros, el legisiador ha sefialado las fuentes, a las cuales debe el
Juez acudir siempre que no sea posible resolver una controversia aplicando una
disposicion precisa de fa ley; tales fuentes son, en primer término, la analogia, y
despugs, cuando tampoco mediante ésta sea posible decidir, los principios generales
de derecho. En efecto, mediante la analogia, el dmbito de aplicacidn de las leyes se
extiende mds alld del repertorio de los casos originalmente previstos, con tal de que
se trate de supuestos similares o afines a aquéllos, siempre que la ratio legis valga
igualmente para unos y para los otros; por lo tanto, la analogio como método de

interpretocion o de autointegracion es aceptada por nuestra legistacién.

Ahora bien, regresando a la materia de la iniciativa en dictamen, se manifiesta que el
modelo de comunicacion politico electoral contiene reglas muy especificas vy
especializadas, que inclusive estdn previstas desde el texto constitucional {véase el
articulo 41 de la Constitucién)} y cuyo objeto es asegurar que la comunicacién con el
electorado se desarrolle bajo reglas de equidad en el uso de los medios de comunicacion,
de lo que se aprecia que se trata de un régimen constitucional, legal y reglamentario

especializado frente al régimen juridico genérico de la radio y televisién.

De tal manera, que el régimen electoral pretende que haya comunicacidn efectiva entre

autoridades electorales, partidos y ciudadanos mexicanos, por lo que la intencién de que
las traducciones las entiendan ciudadanos extranjeros carece de relevancia, ya que
propiamente no tienen injerencia en cuestiones paliticas y para tal efecto sirve como
fundamento el tercer parrafo del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que se enfatiza a continuacion:
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Articule 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30 constitucional y gozardn de los derechos humanos y garantias que

reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regularg el procedimiento

administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais.
Enfasis afiadido

Luego entonces, si la decision politica fundamental es que no haya participacion de
extranjeros en materia politico-electoral deviene en irrelevante que haya traducciones a
idiomas distintos al espaiiol en la frontera norte o para cualquier otro pais extranjero por

lo que hace ala materia electoral.

No es dbice precisar que el objeto y finalidad de los articufos 48, 49 y 50 del Reglamento
de Radio y Televisién en Materia Electoral, busca que la comunicacién politico electoral
sea efectiva en aquellos ciudadanos mexicanos que tienen otra lengua o idioma, con
especial énfasis en las lenguas indigenas, de ahi que si se haga necesario que tanto los
partidos politicos como las autoridades electorales requieran la transmisién de materiales
y contenidos en un idioma distinto al espalr"llol,-'pero se insiste dirigido a ciudadanos

mexicanos.

Al efecto se reproduce textualmente el numeral 1 del articulo 48 del citado reglamento:
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Articulo 48
De las emisoras autorizadas para transmitir en otras lenguas o idiomas

1. Con el objeto de que los partidos politicos y las autoridades electorales conozcan

las emisoras de radio y television gue transmiten en una lengua o idioma distinto al

espafiol, la Direccidn Ejecutiva, con la colaboracion de la RTC, elaborard un catdlogo

de los concesionarios y permisionarios autorizados para transmitir_en idiomas

distintos al nacional, incluyendo a los permisionarios gque transmiten en lenguas

indigenas que notifiquen el aviso de traduccion a dichgs lenguas.

En tal sentido, los articulos 49 y 50 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral establecen las disposiciones por las cuales los partidos politicos con el danimo de
llegar a ciudadanos que no entienden el idioma espafiol, puedan preducir materiales y
contenidos en una lengua diferente a fin de que puedan estar en condicicnes de conocer
su oferta electoral, y se hace énfasis en que tales disposiciones son de caricter optativo

tanto para partidos politicos como para radiodifusores, para mayor claridad se

reproducen los dispositivos aludidos:

Articulo 49
De Ios materiales en idiomas distintos al espafiof traducidos por los partidos politicos
o autoridades electorales

1. Los partidos politicos y las autoridades electorales que requieran la transmisién de
sus materigles en un idioma distinto al espafiol en uno emisora que cuente con la
autorizacion correspondiente, o en una estacion que transmita en lenguas indigenas,
se haran cargo de la traduccion de los mensajes que se deban difundir en el idioma o
lengua de que se trate, Para tal efecto, el material deberd cumplir con las
especificaciones técnicas que apruebe el Comité.

2. Los materiales en idioma distinto al espafiol deberdn ser entregados a la Direccion

Ejecutiva bajo las mismas condiciones que cualquier otro material, para su



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 699 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXI! LEGISILATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

verificacién técnica y con la suficiente anticipacién para su transmision en las
emisoras de radio o televisién correspondientes, de conformidad con los plazos
previstos en este Regloamento y con los calendarios que apruebe el Comité ¢ la Junta.

3. Los partidos politicos_ que opten por remitir materiales en idiomas distintos al
espaiiol o en lenguas indigenas deberdn acompaiiarlos de una troduccion por escrito
en idioma espafiol la cual deberd ser publicada o través del portal de poutas del
Instituto, lo anterior con la finalidod de que el contenido del material pueda ser

conocido por todos las personas.

Articulo 50

De los materiales en idiomas y lenguas distintos ol espaiiol traducidos por los

concesionarios o permisionarios

1, los concesionarios y permisicnarios de radio y television que cuenten con la

autorizacion para transmitir en un idioma distinto al nacional podrén optar por
traducir, con cargo o su presupuesto, los promocionales o programas mensuales de
los partidos politicos y de las autoridades electorales. Lo anterior también serd
aplicable a los permisionarios que transmiten en lenguas indigenas y opten por

-traducir los materiales.
2. Los concesionarios y permisionarios con la autorizacién correspondiente, que
deseen traducir los materiales de partidos politicos v autoridades electorales al

idioma respectivo, deberdn ajustarse a lo siguiente:
Enfasis afiadido

A fin de cerrar el tema, se concluye que la analogia que pretende la iniciativa con el tema
electoral no es procedente, ademas de que por disposicidn constitucional los extranjeros
no deben tener participacion en los asuntos politicos del pais por lo que transmitir en la

frontera norte mensajes para los extranjeros podria contravenir el articulo 33
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constitucional, ademas el régimen de traducciones a lenguas distintas al espafiol en

materia electoral es optative y no obligatorio, como lo pretende el proyecto legislativo en

revision.

SEPTIMA.- Se estima que la iniciativa impone cargas excesivas para los gobernados al
pretender que haya traducciones acordes a idiomas distintos al espafol, al impeoner la
obligacion de definir cual es la semdntica y sintaxis correctas de una region o lugar tal

pluricultural como puede ser la frontera entre México y Estados Unidos.

Por lo cual, se pondera que se estd estableciendo un costo de cumplimiento demasiado
subjetive que puede interferir con el principio de libertad de expresion, y considerando
ademas que implica dificultades para la autoridad administrativa al verificar su

acatamiento.

Si bien se reconoce la funcion social que tienen a cargo Ias-estaciones de radioy televisién,
como lo mandata el actual texto del articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Tele\(isién; no
obstante tiene mayor peso y contenido normativo el principio constitucional de la libertad
de expresidn estd garantizada en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no .serd objeto de hinguna inquisicion
judiciol o administrativa, sino en el coso de que ataque a lo moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden plibiico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacién serd

garantizado por el Estado.
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En este sentido, el legislador debe perfilarse a garantizar la redaccién de textos legales
acordes al pleno ejercicio de los derechos humanos, como es la libertad de expresion, aun
cuando el objeto de la iniciativa sea foable. En efecto, aunque resulte aceptable que las
traducciones sean lo mas adecuadas posibles, ello resulta imposible maxime cuando entre
dos paises existen contextos de realidad distintos, e igualmente tratar de definir los
modismos y formas de lenguaje de una regién o ambito geogréfico en particular resultaria

sumamente dificil.

De tal manera, que la limitacién u obligacién de hacer traducciones adecuadas no propicia
el ejercicio de la libertad de expresion, sino que podria representar un mecanismo que
impida que determinados contenidos o expresiones no se transmitan por contrariar la

sintaxis y semantica del fugar en que se transmitan.

Cabe recordar que las limitaciones al ejercicio de la libertad de expresion son especificas
en el texto constitucional, y que se insertan en un contexto de Estado democrético, donde
.Ias libertades se interpreten de la forma mas amplia po'sible y que sus limitaciones sean
minimas y contenidas expresa y precisamente en la Norma Fundamental; al respecto, el
articulo 6° constitucional indica que la manifestacién de las ideas no serd objeto de
inquisicion judicial o administrativa alguna, salvo que ataque a la moral, ataque los

derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

En el caso particular, se advierte que el proyééto refiere que las traducciones literales de
los contenidos gubernamentales generon una mala imagen y se desinforma sobre la
situacion real del pais, sin embargo dicha apreciacién no se encuadra en ninguno de los
supuestos de excepcion a la libertad de expresion eshozados en el parrafo anterior, de ahi

que se concluya que la medida no se justifica a 1a luz del precepto constitucional referido.
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A efecto de reforzar el argumento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la décima época emitio Ia tesis 1a. XIX/2012 localizable en el Libro IX, Junio de
2012, Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de acuerdo al siguiente

rubro y contenido:

LIBERTAD DE EXPRESION. LA RADIODIFUSION ES UN MEDIO TECNOLOGICO PARA
EJERCER ESE DERECHO.

Conforme al articulo 6o., parrafo primero, de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la infermacion estard garantizado por el Estado, lo
que debe ser de manera general, incluyendo tantoe le que es producido o se encuentra
en posesion de los drganos de gobierno, como la que es propia de los particulares;
garantia que debe cumplirse no sélo respecto de su difusion, sino también de su
recepcion por el publico en general o destinatarios del medio, pues el enunciado
normativo previsto en el mandato constitucional no se limita a lg informacién publica
gubernamental. Asi, cualquier marco normative o politica gubernamental debe
empezar por garantizar el ejercicio de ese derecho, el cual si bien puede ser
restringido excepcionalmente, las restricciones correspondientes deben esfar fijadas
por la ley y buscar la proteccién y respeto de algun interés o bien juridicamente
tutelado, como: a} los derechos o reputacion de los demds, b} la seguridad nacional,
c) el orden piblico, d) la salud piblica, y, e) la moral publica; de ahi que, af ser la
radiodifusion un medio tecnolégico para ejercer dicho derecho, el Estado debe
establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin discriminacién alguna, mediante
poliiticas publicas en la materia; osi, las restricciones deben cumplir con los criterios
de: a) razonabilidad, esto es, deberd enfocarse a los fines perseguidos, y b)
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aquel

derecho en su totalidad o genere en la pobiacién una inhibicién en su ejercicio.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 703 Aiio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Por tanto, del criterio judicial transcrito se observa, la restriccidon del acceso a los medios
masivos de difusion, sélo puede verificarse constitucionalmente cuando afecte al interés
publico o derechos de terceros, lo que propiamente no se justifica en la exposicion de

motivos de la iniciativa en revision.

Ademas, de que como ya se habia mencionado no existiria mecanismo de fiscalizacién de
la autoridad suficientemente objetivo y eficaz como para garantizar que las traducciones

sean adecuadas al contexto de las regicnes donde se transmiten.

OCTAVA .- Se estima que el objetivo que persigue el proyecto es propio de una ley que
esté pendiente de emitirse con motivo de la reforma al articulo 134 constitucional,
publicada el trece de noviembre de dos mil siete, especificamente un ordenamiento que
siente las bases en materia de propaganda gubernamental en cualquier medio de
comunicacién y no sélo en radio y television, donde se definan los a_Icances y limitaciones,
asi como los mecanismos que aseguren la debida recepci'c’:h de los mensajes publicos hacia
la pablacién, estimando entre otros temas el objeto de la iniciativa en estudio, en lo que
atafie a las traducciones de los mensajes gubernamentales a un idioma distinto al espafiol,
de tal manera que la propuesta resultaria mas pertinente en el contexto de una ley

reglamentaria del articulo 134 constitucional.

NOVENA.- Finalmente, no pasa por alto considerar gue derivado de la modificacion al
marco constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en razon de que
el once de junio de del presente aiio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73;

78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de advertir
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que la iniciativa en revisién quedaria sin materia ante la necesaria expedicion de la nueva

legislacién secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este ultimo argumento de peso constitucional refuerza la conviccion de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

ACUERDOS
PRIMERQ. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television, presentada por el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mil trece.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIC Y TELEVISIGN, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA
LEY FEDERAL DE RADIQ Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM
BUENROSTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno
Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Gomez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris L6pez Alvara
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM

BUENRQSTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

e T S

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche

Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujan

Secretaria
Dip. Purificacién Carpinteyro Calderén RY I, \
Secretaria

Dip. Roxana Luna Porgquillo
Secretaria

Dip. Simon Valancdi Buzali
Secretario

Dip. Leobardo Alcala Padilla
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTCULO 59 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADID Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM
BUENROSTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Ellen Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cardenas del Avellano
Integrante

Dip. Isaias Cortes Berumen

integrante

Dip. Jorge Federico de [a Vega Membrillo .
Integrante
Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavila
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE 5E DESECHA LA INICIATIVA CON

LXil LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFQ AL ARTICULO 55 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM
BUENROSTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Patricio Flores Sandoval
Integrante s

N
™~
~

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo
Integrante

Dip. Verdnica Beatriz Judrez
Integrante

Dip. Felipe MuRoz Kapamas
Integrante

Dip. Cristina Olvera Barrios

Integrante

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante
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= PROYECTO DE DECRETO OUF REFORMA ¥ ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFC AL ARTICULD 59 DE LA
CAMARA DE DIPUTADQS : LEY FEDERAL DE RADID Y TELEVISION, PRESENTADA POR £L DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM

BUENRCSTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDC ACCION NACIONAL.

Dip. Mario Sanchez Ruiz
Integrante

Dip. Maricela Veldzquez Sanchez
Integrante

Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio
Integrante

Dip. iilia Aguilar Gil
Integrante

Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 5 Y 59 DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FRANCISCO
CORONATO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Cbngreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccién IV y demas relativos det
Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de Radio y Televisién somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el
que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 5 y 59 de la Ley Federal de Radio y

Television, presentada por el Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo

Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

I-ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el veintiuno de marzo de dos mil trece del Pleno del Honorable
Congreso de la Unidn de la LXHI Legislatura, el Diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentd

Iniciativa que reforma los articulos 5 y 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la
Union de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-1I-6-0535 turné la Iniciativa
en comento a la Comision de Radio y Television, para efectos de su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.
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iI.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El fin de la iniciativa en revision consiste en ampliar la difusion de las leyes y reformas que
apruebe el Congreso de la Unidn para que fa poblacion los conozca debidamente y ello

conlleve a su acatamiento, utilizando para ello los tiempos de Estado que se refieren en el

articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

Para mayor claridad del tema, a continuacién se compara el texto vigente de los articulos

5y 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién frente la propuesta que se dictamina:

Articulo 50.- La radio y la televisidn,
tienen la funcién social de contribuir al

fortalecimiento de |Ia

integracién
nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a

través de sus transmisiones, procuraran:

l.- Afirmar el respeto a los principios de
la moral social, la dignidad humana v los
vinculos familiares;

perturbadoras al desarrollo arménico de
la nifiez y la juventud;

Evitar influencias nocivas o

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural
del pueblo y a
caracteristicas

conservar las
las

costumbres del pais y sus tradiciones, la

nacionales,

Articulo 50.- La radio y la television,

tienen la funcion social de contribuir al
de la integracion
nacional y el mejoramiento de las formas

fortalecimiento

de convivencia humana. Al efecto, a
través de sus transmisiones, procuraran:

1.- Afirmar el respeto a los principios de
la moral social, la dignidad humana vy los
vinculos familiares;

perturbadoras al desarrollo armoénico de
la nifiez y la juventud;

Evitar influencias nocivas o

.- Cantribuir a elevar el nivel cultural
del pueblo y a
caracteristicas

conservar  las

hacionales, las

costumbres del pais y sus tradiciones, la
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propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

V.- Fortalecer las  convicciones
democraticas, la unidad nacional y la

amistad y cooperacién internacionales.

propiedad del idioma y a exaltar los
valores de la nacionalidad mexicana.

1V.- Publicacién de las normas juridicas

que permitan su socializacion y
cumplimiento.
V.- Fortalecer las convicciones

democréticas, 1a unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y

televisidn deberan efectuar

transmisiones gratuitas diarias,
duracién hasta de 30 minutos continuos
dedicados a difundir

educativos,

con

o discontinuos,

temas culturales

y de
orientacion social. El Ejecutivo Federal
sefialard la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de

Radio y Television.

Unico. Este presente decreto entra

Articulo 59.- Las estaciones de radio ¥y

television deberan efectuar

transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir
de
orientacién social y para la promocion
de de
aprobadas por el Congreso de la Unidn.
El

dependencia que deba proporcionar el

temas educativos, culturales,

contenidos las. reformas

Ejecutivo Federal sedalard la

material para el uso de dicho tiempo y

las emisiones seran coordinadas por el
Consejo Nacional de Radio y Television.

o A A ot e

ra en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Vista la contrastacién que precede, se advierte que se pretende modificar el articulo 5 de
la Ley Federal de Radio y Television, que contiene los fines de la funcién social de la radio
y fa television, enunciande como finalidad especifica: Lo publicacion de las normas

Jjuridicas que permitan su socializacién y cumplimiento.

Asimismo, se toca el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, cuyo objeto es
regular el tiempo de Estado, consistente en |a obligacion de las estaciones de radiodifusién
de efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracidon hasta de treinta minutos
continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social, estableciendo como obligacién concreta: ta promocién de los

contenidos de la reformas aprobadas por el Congreso de la Unién.

Apuntado lo anterior, y con el objeto de comprender la justificacion y motivacién de la
iniciativa en dictaminacién, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

Primeramente, el autor de la propuesta expone la importancia de la ley dentro de una
estructura politico-social, haciendo alusién a los mecanismos formales u oficiales de
promulgacion y publicacion de las normas, que tienen por objeto cumplir un principio de
debido conocimiento y dotar de efectos de obligatoriedad a las leyes, y pasa a concluir
que dichos medios son insuficientes para lograr tales fines, lo cual se refiere textualmente

a continuacion:

La promulgacion, como sostenia Braudy Lacantinerie es la partida de nacimiento
de la ley, por cuanto a su existencia cierta, auténtica y la reviste de fuerza
coercitiva, la publicacion por su parte es el medio utilizado para dar a conocer el

texto de la ley u otra norma juridica a los habitantes de un pois, realizindose
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mediante la inclusion del texto de la norma en el peribdico oficial, Io cual g todas

luces resulta ser insuficiente ya que dicho medio no se encuentra al alcance de la

mayor parte de los gobernados, siendo de ia mayor importancia y trascendencia
para no sclo preservar la especie humana como asi lo han considerado de un
sinnimero de tratadistas, sino ademds el propiciar la vida humana en paz y
armonia, por lo que se estima necesario el que el estado bajo la responsabilidad
que le asigna ya el marco normativo proceda a ampliar la difusién de las leyes

reglamentos y circulares de interés general, a efecto de contribuir asi a la

generacion de una cultura de la leqalidad vy por ende al respeto irrestricto a la

dignidad de todo ser humano.

Enfasis afiadido

En tal sentido, la propuesta de iniciativa afirma que los actos de promulgacion vy
publicacién de las leyes no son suficientes para dar a conocer el contenido de las normas,

ya que no estan al alcance de la generalidad de las personas.

Igualmente de lo transcrito, el diputado proponente afirma que se debe aumentar la
difusion de las normas, reglamentos y circulares, lo que redundara en un mejor estado de

derecho que se basa en el principio de legalidad y el respeto a los derechos humanos.

Posteriormente, la exposicidn de motivos hace referencia a la existencia de los tiempos de
Estado® y del tiempo fiscal que son usados por las instituciones publicas a fin de difundir

temas de interés social asi como sus actividades; destacando que quien hace un mayor

1 . . .. N . . . - . A
Consistente en la obligacion de las estaciones de radiodifusion de efectuar transmisiones gratuitas diarias,

con duracién hasta de treinta minutos continuos o discentinuos, dedicados a difundir temas educativos,

culturales y de crientacion social, de conformidad con el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién.

2 v " . . . . .
Como contraprestacidn tributaria en especie que cubren los concesionarios con motivo del uso del
espectro radioeléctrico, de conformidad con el Decreto, publicado el diez de octubre de dos mil dos.
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uso de de los tiempos es el Ejecutivo Federal, mencionado que el tiempo que dispone el
Poder Legislativo es insuficiente para la difusion de sus labores, tal y como se refiere en las

siguientes porciones del proyecto de reformas en estudio:

De acuerdo o las estadisticas publicadas en Ia pdging web de la Secretaria de

Gobernacion, de enero de 2010 al mismo mes de 2011, el Poder Ejecutivo es el

que ha alcanzado el mayor porcentaje de tiempos fiscales en Radio y Televisidn,

muy por encima del Poder Legisiativo.

Sin embargo se considera que el tiempo que se le asigna al Poder Legislativo

para la difusion del trobajo que se desarrolia en el Congreso no es el suficiente,

ya que es importante que la sociedad se entere de los temas que se discuten en el

pleno, asi como la aprobacion de leyes de trascendencia para el pais.

De igual forma resulta impostergable que se atienda el desmesurado bombardeo
de spot carentes de contenido hacia la poblacion, ya que solo basta con prender el

televisor y esperar el primer corte comercial para observar como el Poder

Ejecutivo trata de justificar sus acciones emprendidas.

Enfasis afiadido

Por otra parte, se enfatiza el grado de cobertura y penetracién de la televisién asi como la
confianza sobre sus contenidos por la poblacién, de lo que concluye que puede ser el
medio de comunicacién idéneo para publicitar el trabajo del Congreso, de acuerdo a lo

gue a continuacién se transcribe:

De acuerdo a un estudio de Parametria, la televisién aparece como el medio de

mayor confianza entre los mexicanos, siendo asf que 7 de cada 10 personas (67
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por ciento) menciona que les genera mucho o algo de confianza. Por el contrario,

sélo 5 de cado 10 confia en la radio y los periddicos.

Parte de ello se debe a que el 80 por ciento de los mexicanos cuentan con al

menos con un televisor en el hogar, permitiendo de esta manera que el espectro

de difusion sea mayor.

Por lo tanto seria de suma importancia que la televisién como medio idéneo de

comunicacion, de los mexicanos, ayude a que se enteren de los trabajos gue

reglizan la Cdmara de Diputados y su colegisiadora, ya que g pesar de que el

Diario Oficial de la Federacion {DOF) es el periddico oficial del Gobierno no todos

los ciudadanos mantienen un hibito de consultario de manera periédica.

Enfosis afiadido

Asimismo, refiere el caso de la existencia del Canal del Congreso y su funcién como medio
publico de las actividades parlamentarias, aclarando que el mismo no se transmite en
sefial abierta o radiodifundida sino a través del servicio d'e'televisién restringida, arribando
a la conclusion de que resulta necesario ampliar los tiempos oficiales al poder legislativo,

de conformidad con lo que se transcribe a continuacion:

Actualmente el Canal del Congreso es uno de los medios de comunicacion de

cardcter publico, dependiente_del Poder Legislativo que difunde la actividad

parlamentaria y de los temas de la agenda nacional que son debatidos y resueltos

en las Camaras.

Sin embargo a pesar de su importancia, este no se trasmite en television abierta,

si no por lo contrario Io hacen a través de televisién de paga, lo que dificulta su
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difusion, si contemplamos que en el pais existen 28 miflones 472 mil 673 hogares

con television y no todos pueden pagar este servicio,

Los diputados de Movimiento Ciudadano consideramos que todos los mexicanos
tienen el derecho a conocer de forma oportuna y veraz los trabajos que se
abordan} discuten y se aprueban por las Cdmaras del Congreso de la Unidn, por

tal razén es pertinente una reforma a la Ley Federal de Radio v Television, para

que se amplien los tiempos oficiales al Poder Legislativo.

Enfasis aiiadido

Una motivacién mas del proyecto, descansa en que al difundirse en mayor medida las
actividades del Poder Legislativo, se cumpliria con un principio de transparencia y

rendicion de cuentas, mejorando la percepcién pablica que se tiene sobre los legisladores,

de acuerdo a los siguientes términos:

Con dicha reforma ademds de transparentar la actividad que se desarrolla en las

Camaras_del_Congreso, mejoraria_en gran medida la percepcién de los

ciudadanos hacia los legisladores, yo que se podrd dar un seguimiento preciso y

oportuno del trabajo que estos desarrolian.

Como legisladores debemos fortalecer los mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas que nos permita transitor hacia la consolidacién de una

verdadera democracia participativa nuestro pais.

Precisado el objeto, confrontada la propuesta con el texto vigente y esperando haber
delimitado los argumentos expuestos por el proyecto de iniciativa, pasamos a las

consideraciones del caso.
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M.-CONSIDERACIONES

Esta Comision de Radio y Televisién, previo estudio y ponderacion del asunto, determina
presentar Dictamen en sentido negativo respecto del proyecto de iniciativa que reforma

los articulos 5 y 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién, de conformidad con las

siguientes consideraciones:

PRIMERA.- 5e manifiesta que el objeto o fin que persigue la iniciativa es concordante con
- propuestas de reformas similares que se han presentado previamente en anteriores
legislaturas, mismas que se han dictaminado en sentido negativo por el drgano

legislativo federal, antecedentes que se sefialan a continuacién:

En la LXI legislatura, el diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos del Partido del
Trabajo, el ocho de diciembre de dos mil nueve, presenté iniciativa que reforma el articulo
13 de la Ley Federal de Radio y Televisién®, para dift;ndir todas y cada una de las
actividades posibles dadas en el Congreso de la Unién, por medio de la sefial abierta

televisiva y a través de la radio.

De igual forma, el diputado Rodolfo Solis Parga del Partido del Trabajo, el nueve de
octubre de dos mil siete durante la LX Legislatura, presenté proyecto por el que se
reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Ra.dio"y Televisién® cuyo objeto se enmarcaba

en la misma tesitura de la iniciativa referida en el parrafo anterior.

* Turnada a la Comisién de Radio, Television y Cinematografia

4 . . ey . s e . .
Turnada a la Comisién de Radio, Televisidn y Cinematografia, con opinién de la Comisién Bicamaral del
Canal de Televisién del Congreso de la Unidn.
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Sobre tales propuestas de reformas, se expresa que fueron desechados mediante
dictamen de la Comisidn de Radio y Televisién de fecha jueves dos de febrero de dos mil
doce, considerandose como asuntos totalmente concluidos, y para mejor referencia se

reproducen la parte considerativa del citado dictamen:

Considerandos
Primero. Lq Iniciativa con Proyecto de Decreto de adiciones al Articulo 13 de la Ley
Federal de Rodio y Television de fecha nueve de octubre de dos mil siete, tiene
como propésito central establecer en la Ley Federal de Radio y Televisién una
disposicion para que el Congreso de la Unidn cuente con una estacion radiofénica
mediante la cual se transmitan todas fos actividades que en las cémaras del
Congreso y en lo Comisidn Permanente se generen.

El trasfondo de la iniciativa es coadyuvar con la rendicién de cuentas del Poder

Legislativo hacia_la sociedad mexicana v difundir “sin sesqos informativos” Ia

actividad legislotiva que acontece dia con dig. Para ello propone adicionar un

tercer y cuarto pdrrafo al articulo 13 de lg Ley Federal de Radio y Television, en los
cuales se establezca que “el Congreso de la Union contard con una frecuencia
asignada por la Secretaria para operar una estacion de radiodifusion”, y que tal
estacién transmitird “las sesiones de: Congreso General, Organos de Gobierno,
Pleno de las Cdmaras, Comision Permanente, Comisiones y Comités”.

Ahora bien, con fecha tres de octubre de 2007, la diputada Maria Elena Alvarez
Bernal, vicepresidenta en funciones de presidente de lu Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, y el senador Maniio Fabio Beltrones Rivera, presidlente de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, bajo tales caracteres, solicitaron ante
la Comision Federol de Teiecomunicaciones fen lo sucesivo “Cofetei”) el
otorgamiento de un permiso para establecer una estacién de television digital.
Cofetel procedié al estudio de la documentacion exhibida en la citada solicitud,
determinando que la misma cumplia con los requerimientos establecidos en los

articulos 17-E, 20 y 21-A de la Ley Federal de Radio y Televisién; y 12 del
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Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television en Materia de Concesiones,
Permisbs y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television.

Con motivo de lo anterior, y con fundamento en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de Ia Ley General de
Bienes Macionales; 36 fraccién I de la Ley Orgdnica de lg Administracion Publica
Federal; 1, 2, 3 fraccion XV, 4, 8 y 9-A fraccién XVI y XV de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; Transitorio Cuarto del articulo Primero del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley VFedercrI de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radic y Television, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2006; 1, 2, 3, 4, 5, 9 fraccién V, 13,
20y 21 y de mds relativos y aplicables de la Ley Federal de Radio y Television; y 1,
8 y 9 fraccién XVHi del Reglamento Interno de la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones, con fecha diez de marzo de 2010 Cofetel expidio el Tituio de
Permiso para usar con fines oficiales un conal de television digital, otorgado por el
Gobierno Federal por conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones a
favor del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las caracteristicas bdsicas del citado canal de television abierta son:

— Canal asignado: 45,

— Distintivo de flamada: XHHCU-TDT,

— Ubicacién del equipo transmisor: Cerro del Chiquihuite, México, Distrito Federal.
— Poblacidn principal a servir: México, Distrito Federal.

— Horario de funcionamiento: 24 horas

Por lo expuesto y fundado con antelacién, esta Comision dictaminadora considera

que el propésito Ffactico de la iniciativa en cuestién ha sido fehacientemente

satisfecho por el acto administrativo consistente en la expedicion del referido

permiso por parte del Gobierno Federal, el cual le otorga ¢l Congreso de la

Unidn el uso de la herramienta televisiva para la difusién piblica v abierta de

cualquiera de sus actividades legisiativas, pare todos los fines a que haya lugar.
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Conforme a lo anterior, se concluye que la Iniciativa con proyecto de decreto de
adiciones af Articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television de fecha nueve de
octubre de dos mil siete, debe desecharse mediante su aprobacion en sentido
negativo debido a que su propdsito ha sido pienamente satisfecho por un hecho

ulterior.

.Conforme a lo anterior, se concluye que la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas considéraciones del articulo 13 de la Ley Federal de Rodio y
Television, para difundir todas y cada una de las actividades posibles dadas en el
Congreso de la Unién de fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, debe

desecharse mediante su aprobacién en sentido negative debido a que su

proposito ha sido plenamente satisfecho por un hecho ulterior.

Enfasis afiadido

Por tanto, se advierte que el Congreso de la Unidn cuenta ya con un permiso para usar
con fines oficiales un canal de television digital otorgado por la autoridad
co-frespondiente, por lo que es evidente que existe 'ljn'mediopl]blico que difunde
exclusivamente las actividades parlamentarias, y no sélo la expedicion de leyes, en

consecuencia se supera con creces la pretension legislativa de la iniciativa materia de éste

dictamen.

Cabe precisar, que si bien en materia legislativa no existe la fuerza del precedente como si
ocurre en el ambito de la aplicacion judicial del derecho, donde.inclusive el precedente o
jurisprudencia puede tener caracter obligatorio (argumento de autoridad), esta Comisién
dictaminadora estima que es importante que haya continuidad en el ordenamiento

vigente ya que no se advierte un cambio en la circunstancias sociales que obliguen a
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madificar la Ley en el sentido que lo propone la iniciativa, reparo que se realiza a fin de

reconocer la dindmica social que obliga a evitar un legislador histérico o estatico.”

Es mds, si se toma en cuenta lo contenido en la eminente reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones del presente afio, que viene a modificar sustancialmente
el modelo de comunicaciones en el pais, no existe un planteamiento en el sentido de

aumentar los tiempos de Estado para el Poder Legislativo.

Un argumeﬁto mas que sustenta este primer cansiderando para justificar la utilizacién de
precedentes legislativos para formar el criterio de dictaminacién, lo aporta el analisis
econémicc del derecho, ya que desde el punto de vista econdmico el conjunto de
precedentes de un drea es un acervo de bienes de capital; especificamente, un acervo de
conocimientos que durante muchos afios generg servicios para resolver disputas®, por lo
cual es pertinente utilizar la experiencia legislativa para resolver el presente tema

legislativo.

En consecuencia, con el animo de guardar congruencia y uniformidad en la dictaminacidn
previa sobre asuntos legislativos similares, se considera conveniente seguir bajo la misma
linea argumentativa que ha imperado al interior del Congreso asi como en la Comision de
Radio y Television, de lo que se arriba a la conviccién de que el proyecto debe

dictaminarse en sentido negativo.

® Sobre la posicion estética y |a posicién evolutiva puede consultarse: Dehesa Davila, Gerardo. Introduccién
o fo retérica y a la argumentacion, 22, Edicidn, SCIN, México, 2005, Pags. 613 y 614

® posner, Richard. Ef andlisis econémico del derecho, {Traduccion Eduardo L. Suarez) 12. Reimpresién, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2000, Pag. 506.
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SEGUNDA.- Con independencia de lo expuesto en el primer considerando, si se revisa el
articulo 59 de la Ley Federal de radio y Televisidn, observamos que una de las materias en
las que se utilizaran los tiempos del Estado, son los temas de orientacién social, donde
caben perfectamente [a difusién de las leyes que expida el Poder Legislativo, asi como
cualquier otra norma juridica expedida por cualquier otro poder ptblico, para mejor

referencia se transcribe y resalta la parte conducente del dispositivo de marras:

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracién hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,

dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacién social. El

Ejecutivo Federal sefialard lo dependencia que deba proporcionar el material para

el uso de dicho tiempo y las emisiones serdn coordinadas por el Consejo Nacional

de Radio y Television.

De lo transcrito, se manifiesta que la pretension de especificar que se debera promover
tos contenidos de las reformas aprobadas por el Congreso de la Union, tal objeto va estd
previsto en la categoria en el género de los temas relativos a la orientacién social, y no

resulta necesario tal grado de detalle y precision.

En tal tesitura, esta Comision Legislativa afirma que las normas juridicas deben aspirar a
cumplir un principio de generalidad, y evitar en la medida de lo posible aclaraciones
especificas que sélo redundan, ya que de prpceder en tal sentido se estarian creando
catalogos legales inacabables, tal afirmacion tieher'una razdn pragmatica y se encamina en
el sentido de que las normas sean sencillas, lo que permite su mejor entendimiento para

los destinatarios de las mismas, de ahi que no se comparta la redaccion propuesta.
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En otro sentido, se precisa que el grado de especificidad que busca el proyecto, excluye o
al menos relega la difusion de otras normas juridicas de igual relevancia a las que emite el
Poder Legislativo Federal, como serian los decretos del Ejecutivo Federal o bien,
resoluciones judiciales transcendentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion’, asi
como de cualquier otro ente publico que tenga que difundir temas de interés social, de ahi

que se estime que la redaccion actual del articulo 59 es mas acorde y adecuada.

Y en lo que atafie a la propuesta de adicion de una fraccién IV al articulo 5 de la Ley
Federal de Radio y Television, la misma no guarda precisién, ya que propone: Publicacion
de las normas juridicas que permitan su socializacin y cumplimiento, haciendo notar que
el concepto “normas juridicas” es sumamente difuso, ya que puede haber normas
emitidas por cualguier poder publico que tenga atribuciones para ello y no sélo por el
Poder Legislativo Federal, como un decreto del Ejecutivo Federal, las leyes de los
congresos locales, acuerdos administrativos de Secretarias de Estado, o bien una
sentencia judicial como norma juridica concreta que resuelve una controversia, por citar
algunos casos, en consecuencia la propuesta no gua‘rdé precisién terminblégica, misma

que es necesaria para evitar una indebida o errénea interpretacion futura.

TERCERA.- En lo que atafie a la motivacidn en el sentido de que los actos de promulgacidn
y publicacién en el Diario Oficial de la Federacién son insuficientes, y que no estan

disponibles para la generalidad de las personas, se manifiesta que no se comparte tal

7 Sobre las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hay que recordar que también pueden
llegar a tener grado de generalidad, en el caso de las sentencias de votacién calificada en materia de
controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad (articulo 105 Constitucional) o bien las
novisimas declaratorias generales de inconstitucionalidad en el régimen del juicio de amparo. (articulo 107
Constitucional)
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apreciacion, ya que tales instituciones estdn previstas desde el texto constitucional (Véase
los articulos 70, 72, 89, fraccion | y 105, fraccidn Il) y establecen las formas oficiales de
comunicar y dar a conocer las normas juridicas, de ahi que no se debe demeritar el valor

constitucional y relevancia que gozan,

Asimismo, se expresa que recientemente hubo reformas a la Ley del Diario Oficial de la
Federacién y Gacetas Gubernamentales que se publicaron el cinco de junio de dos mil

doce, que tienen por objeto asegurar una mayor cobertura a través de la edicién digital de

dicho medio publico de difusion.

A fin de reforzar lo asentado en el parrafo anterior, se cita parte del dictamen de la
Comision de Gobernacion de ésta Camara de Diputados de la LX| Legislatura, que realza la
necesidad de que el Diario Oficial de la Federacién se adecue a un nueve contexto

tecnoldgico que puede coadyuvar a cumplir sus fines; se procede a la transcripcion:

5. Ademds en el compromiso que debe tenerse con la transparencia v el acceso a

la informacion, los medios tecnoibgicos son una herramienta que permite

potencializar la cobertura social.

6. Dada su trascendencia en la vida juridica mexicana, es necesario agegurar la
mds completa y accesible disponibilidad al Diario Oficial de la Federacion, al
tiempo de dar paso a la implementacién de medidas eficaces que coadyuven a la
conservacion del medio ambiente. S

7. A partir de la integracion del uso de lnternét en la cotidianidad, los usuarios de
fos medios de informacién en su formoato impreso se redujeron ya que aquél
resulta ventajoso frente a éste, fundamentalmente por su oportunidad, facilidad

de archivo y bisqueda de contenidos. Ef Diarie Oficial de la Federacién no es la

excepcion: actualmente la consulta a este érgano de difusion gubernamental, en
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su direccion electrénica superg las 600 mil visitas mensuales, mientras que el

—_—

tiraje del medio impreso ha disminuido significativamente.
8. La renovacién tecnoldgica es irreversible por lo gue resulta imperativo otorgar o
la edicién electronica del Digrio Oficial de la Federacion el cardcter oficial y

auténtico, al mismo nivel que la edicién impresa, en virtud de que la difusion de

los documentos vy disposiciones juridicas a través de las redes de

telecomunicacién favorece su accesibilidad v difusion, al tiempo que permite

maximizar las acciones de gobierno tendentes a la conservacion del medio
ambiente.

9. Aunado a ello, io Ley del Diaric Oficicl de la Federacion y Gacetos
Gubernamentales requiere ser fortalecida a través de reformas que adecuen este
medio de difusion a las necesidades actuales surgidas a partir del nuevo panorama

tecnoldgico.

En tal tesitura, se advierte que Ja difusién y adecuado conocimiento de las leyes se perfila
mas hacia el uso de las redes de internet en contraste con el uso de la television, ya que
ante el imperativo de conocer el contenido exacto de los textos normatives resultan mas
eficientes los medios que proporcionan las nuevas tecnologias, pudiendo consultar a
detalle las particularidades de las leyes, lo que resulta indispensable para cumplir con el

principio de legalidad o exacta aplicacidn de la ley.

Por otra parte, se manifiesta que a la par de los actos de promulgacion y publicacién de Jas
normas juridicas, los entes publicos realizan a¢tos de publicidad como ceremonias, ruedas
de prensa, boletines, ademas de la propia cobertura informativa que realizan la prensa, la
radio y la televisidn, lo que asegura la debida publicidad de las leyes asi como su recepcion
critica por las barras de opinion especializada; y lo anterior sin contar que las instituciones

publicas tienen a su disposicién los tiempos oficiales.
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lgualmente en este apartado, es oportuno mencionar que es adecuado el interés de que
las leyes se conozcan y se cumplan por los ciudadanes, sin embargo ello podria resultar un
hecho casi imposible por diversas causas (lejania de los medios de informacidn, apatia,
falta de oportunidad, situacién personal, social o econédmica, etc), de ahi que el propio
orden juridico previene tal situacién, bajo el principio general de derecho consistente en
que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento® debiendo aclarar que existen

formulas que flexibilizan dicho principio de aplicacién en el caso concreto.

CUARTA.- Por lo que toca al argumento consistente en que la difusién del contenido de las
leyes en radio y television generaria un mayor grado de socializacién y cumplimiento
normativo, si bien es atinada tal apreciacion, debe sefialarse que la publicidad per se no
logra el acatamiento de las normas, sino que sélo marca o establece una condicién formal
para exigir su cumplimiento, en otras palabras el momento a partir del cual son vigentes y
exigibles, y en todo caso el grado de obediencia o eficacia de una norma radica de acuerdo
a Hans Kelsen en la coaccion que tiene el Estado y ‘en el minimo de cumplimiento

voluntario basado en el convencimiento por parte de sus destinatarios.’

5 al respecto se cita el articulo 21 del Codigo Civil Federal: Articulo 21.- La ignorancia de los leyes no excusa
su cumplimiento,; pero los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso intelectual de algunos individuos, su
apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situacion econdmica, podrdn, si estd de acuerdo el
Ministerio Pblico, eximirlos de las sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiente de la ley
que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo para que la cumplan; siempre que no se trate de leyes
que afecten directamente al interés publico.

9 - . . i . ’,
Tal apreciacion se puede cansultar con mayor detalle en el apartado validez y eficacia de la conocida Teor(a
Pura del Derecho de Hans Kelsen.
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De tal manera, que tal aseveracién doctrinal sirva para proponer el sentido negativo del

proyecto de iniciativa.

QUINTA.- Una consideracion de capital importancia, es lo relativo a plantear ¢Cual es el
medio idoneo para dar a conocer las leyes?, ello lleva a reconocer que la television tiene
uh gran poder de cobertura y penetracién como lo refiere el proyecto en estudio, sin
embargo, como ya se habia enunciado en un considerando previo, se manifiesta que el
adecuado coﬁocimiento de las leyes se perfila hacia las redes de internet, mas que hacfa la
radiodifusion (Por ello las reformas para reconocer la validez de la version digital del

Diario Oficial).

Lo anterior, no es de extrafiarse si se estima que en el ambito juridico existe el principio de
legalidad o exacta aplicacién de la ley, que obliga a conocer la literalidad de las normas
juridicas, de ahi el imperativo de conocer el contenido exacto de los textos normativos,
hecho que se consigue con mayor pertinencia y eficiencia a través del internet, "
reconociendo la existencia de la posibilidad de que cada persona puede tener la capacidad
de accesar a la red, y en todo caso ese podria ser el rumbo para que los ciudadanos no
s6lo conozcan las leyes que les aplican sino cualquier informacion que les sea de utilidad,
citando a Don Carlos Hirsch™®: £l acceso personal a todos los servicios se logrard a través
de las redes moviles sigue siendo nuestro desafio encontrar los mecanismos para acelerar

estos procesos y hacer llegar los servicios o todos los hogares en el menos tiempo posible.

® Hirsch Ganievic, Carlos. La teledensidad y los nuevos servicios. En la obra: Regulacion de las

Telecomunicaciones {Compilador: Gerardo Soria et.al.) Editorial Miguel Angel Porrda, México. 2007, Pag.
330.
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En suma, si bien no se niega el gran valor que tiene la radiodifusion se estima que el
medio idéneo para el debido conocimiento de las leyes, por la evolucién tecnolégica que
estamos teniendo y que garantiza un adecuado acceso a la informacidn son las nuevas

tecnologias de la informacién.

SEXTA.- En lo que atafie a la afirmacién de la exposicidn de motivos en el sentido de que
el Ejecutivo Federal es quien hace un mayor uso de los tiempos oficiales en radiodifusién
con el objeto de justificar sus acciones de gobierno, tal asercién resulta parcialmente

cierta, no obstante debe aclararse a fin de evitar partir de una premisa parcial.

En tal sentido, de acuerdo al ultimo informe sobre |a utilizacion de los tiempos oficiales en
radio, television y cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, turnado a esta
Comision de Radio y Television por la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de

la Unidn de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-11-6-0576 de fecha veintitrés de

abril de dos mil trecen, se destaca lo siguiente:

» Respecto del tiempo fiscal en radio, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el 40.54%, el
Poder Legislativo Federal el 31.45%, el Poder Judiciat el 7.55% y el conjunto de los

drganos autonomos el 20.46%

e Por lo que toca al tiempo fiscal en telévisic’m, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el
42.15%, el Poder Legislativo Federal el 27.52%, el Poder Judicial el 6.02% y el

conjunto de los érganos auténomos el 24.31%

' Se puede consultar en s Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3755-I, martes 23 de abril de 2013.
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En consecuencia, se observa que efectivamente el Poder Ejecutivo mantiene una mayor
participacién en el uso de tales espacios, sin embargo ello no parece desproporcionado ya
que en tiempo fiscal en radio supera al Poder Legislativo por un margen del 10% y en
television de un 15% aproximadamente, y se debe aclarar que la desproporcién se debe
esencialmente al hecho de que la estructura de gobierno es mayor, y tiene a su cargo
campafias de salud, civicas, educativas, de proteccién al consumidor dirigidas a la
poblacién, entre otras, de ahi gue exista una asimetrrl'a pero la misma puede explicarse

razonablemente.

A fin de ser mas convincente, el proponente de la iniciativa expone una falta de equidad
en la asignacion de un bien (espacios oficiales en radio y television), si para ello acudimos
a un anilisis econémico del derecho para tratar de definir cudl es la mejor distribucion o
asignacién que maximice y haga eficiente el uso de los bienes (Que son escasos: 30
minutos de tiempo del Estado y 18 minutos de tiempo fiscal), tenemos que dejar claro que
existe un alto costo de oportunidad para la poblacién si no se transmiten las campaiias de
salud, educativas o de apoyo social, y aungue haya una igualdad con los contenidos de las
leyes, precisamente es al Ejecutivo Federal a quien le corresponde su ejecucién y
cumplimiento, por lo que tal ‘anélisis obedece a la tendencia de que tanto el mercado
como el derecho recurren a la igualdad de precios con costos de oportunidad para inducir

a los individuos a maximizar la eficiencia.'?

Ahora bien, en lo que atafie a que el Ejecutivo Federal a través de la radiodifusion realiza
una apologia de su actuacién de gobierno, ello se justifica siempre que no implique una

promocidn personalizada de los servidores publicos y los contenidos tengan caracter

' Posner, Richard. El andlisis econémico del derecho, (Traduccién Eduardo L. Suarez) 12. Reimpresion,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, Pag, 489,
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institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, de conformidad con
el articulo 134 constitucional, ™tal aserto tiene entonces una justificacion constitucional, y
lo que en todo caso se prohibe es el uso personalizado de la propaganda gubernamental
debiéndose distinguir de la promocion de las acciones de gobierno, mismas que se pueden

evaluar como erroneas o acertadas.

Ademas, debe considerarse que en la actualidad los Poderes de la Unién cuentan con
acceso a la radio y la television para transmitir aquellos mensajes de interés general,
acorde a la ﬂistribucién gue el propio Legislativo fija en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, en consecuencia el Congreso confirid a la Secretaria de Gobernacién la
atribucion de determinar los asuntos que son de interés para la nacién, por ser la
dependencia idonea para ello, dada su naturaleza y facultades, aclarando que la
atribucién de determinar la informacion que es de trascendencia para la nacién, debe ser
vista como una responsabilidad del Estado, no como una prerrogativa, que debe ejercerse
a través de la autoridad que redne las caracteristicas idéneas, preservando las condiciones
de gobernabilidad democratica y garantizando el derecho a la informacién, en pro del

interés puablico.

2 articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publices, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educatives o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor piblico.
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SEPTIMA.- En [o que concierne a la bisqueda de una mayor transparencia y rendicion de
cuentas del Poder Legislativo Federal y mejorar la percepcién de los legisladores a través
de mayores espacios en la radio y television para el Congreso, se advierte que
efectivamente los medios de comunicacidn cumplen tales funciones, pero también debe
indicarse que la propaganda gubernamental en televisién o en radio atiende mas a un
modelo unidireccional de comunicacién™, con pocas posibilidades de interaccion, en
razén de que muchos contenidos son grabados o bien la logistica de los programas en vivo
sélo permite comunicaciones ex post, en otras palabras no se crea una comunidad de

dialogo®, misma que es presupuesto para una adecuada transparencia y rendicién de

cuentas.

En cambio, en un modelo bidireccional de comunicacién, el ciudadano no sélo recibe lo
que el poder publico envia(modelc unidireccional), sino que tiene la posibilidad de
consultar, requerir y exigir informaciéon (modelo bidireccional) que maximiza de mejor
modo la rendicion de cuentas y la transparencia, esa es precisamente la importancia del
internet y de las nuevas tecnologias como herramientas de conocimiento de los
ciudadanos, en tales términos, no se comparte en su totalidad la visidn del promovente y

de ahi que se proponga en sentido negativo el presente proyecto de dictamen.

Ademas, el mejoramiento de |a percepcién plblica sobre los legisladores en un modelo de
comunicacion unidireccional podria generar falsas imagenes o bien presentar hechos

parciales o convenientes, lo que se aleja del derecho a la informacién por parte de los

ciudadanos.

“ sobre como el peder construye redes, se puede consultarse Castells, Manuel. Comunicacion y Poder.
(Trad. Maria Hernandez) Editorial Siglo XX|, México. 2012. Pags 72 y siguientes.

 Se utiliza el concepto de comunidad de dialogo a que alude Jurgen Habermas.
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OCTAVA.- Finalmente, no pasa por alto considerar que derivado de la modificacién al
marco constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, en razén de que
el once de junio de del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73;
78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de advertir
que la iniciativa en revision quedaria sin materia ante la necesaria expedicién de la nueva

legislacién secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este dltimo argumento de peso constitucional refuerza la conviccién de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

ACUERDOS
PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 5 y 59 de la Ley Federal de
Radio y Televisién, presentada por el Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. v
SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mfl trece.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION 1) DEL ARTICULO 5 ¥ EL ARTICULC 59 DE LA
LEY FEDERAL DE RADIC Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADC JOSE FRANCISCO CORONATO
RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno
Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Gémez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena -
Secretaria @% %
/ 7 g

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lopez Alvarado
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortdzar Lara
Secretario

r 14
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EGISLA PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCIGN |1l DEL ARTICULO 5 ¥ EL ARTICULO 59 DE L& LEY
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DE RADIG ¥ TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADD JOSE FRANCISCO CORONATO

RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANC.

Dip. Maria Beatriz Zavala Peniche

Secretaria

Dip. Luisa Maria Alcalde Lujén
Secretaria

Dip. Purificacion Carpinteyro Calderdn
Secretaria

Dip. Roxana Luna Porquillo
Secretaria

Dip. Simon Valanci Buzali

Secretario
£
Dip. Lecbardo Alcala Padilla A
Integrante ﬁ\Q
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PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION 1N DEL ARTICULO 5 ¥ EL ARTICULO 59 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY FEDERAL DE RADIQ Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADC JOSE FRANCISCO CORONATO
RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO QUDADANQ.

Dip. Fernando Belaunzaran Méndez
Integrante

Dip. Sue Ellen Bernal Bonik
Integrante

Dip. Enrique Cirdenas del Avellano
Integrante

Dip. Isaias Cortes Berumen

Integrante LT

Dip. Jorge Federico de la Vega Membrillo
Integrante

Dip. Rodolfo Dorador Pérez Gavilan
Integrante
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LXIl LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO ¥ TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
= PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION 11} DEL ARTICULO 5 Y EL ARTICULO 59 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIGN, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO

RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Patricio Flores Sandoval

Integrante

(\]( .

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo
Integrante

Dip. Verdnica Beatriz Juarez
Integrante

Dip. Felipe Muifioz Kapamas
Integrante

Dip. Cristina Olvera Barrios S
Integrante T~

Dip. Roman Alfredo Padilla Fierro
Integrante

R
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LXEl LEGISLATURA DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISI‘QN, POR £L Q'LIE SE DESECHA LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION [Il DEL ARTICULO 5 Y EL ARTICULO 58 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO
RODRIGUEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Dip. Mario Sanchez Ruiz
Integrante ' }

Dip. Maricela Velazquez Sdnchez

Integrante
Dip. Blanca Ma. Villasefior Gudifio -
Integrante
e V
Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante ﬂ |
Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez /

Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN,

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL NUMERAL 3 DEL
ARTICULO 102 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS.
Dictamen: 19/CRRPP/LXII.
Iniciativa: 041/L.X11/13.
Exp. D.G.P.L. 1339.
Honorable Asamblea:

A la Comisibn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union fue turnada la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 102 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentada por el
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXI1I Legislatura. ’

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales
1 ¥ 3, y 45, numeral 6, incisos ¢) v f), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85 y demds relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, es
facultad de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias elaborar el dictamen correspondiente a la
iniciativa presentada por el diputado Felipe Arturo Camarena
Garcia, con los siguientes apartados: antecedentes, contenido
de la iniciativa, consideraciones, conclusiones y acuerdo.

Antecedentes.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, celebrada el dia 26 de
febrero de 2013, el diputado Felipe Arturo Camarena Garcia,
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present6 la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
numeral 3 del articulo 102 del Reglamento de la Camara de
Diputados. '

Fn la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Contenido de 1a iniciativa.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia (PVEM), en la
exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina,
propone:

La actual redaccién del numeral 3, del articulo 102, esta en los
siguientes términos:

“ 3. Las iniciativas listadas en el orden del dia que no alcancen
a presentarse ante el pleno, deberdn ser anunciadas y turnadas
cada una por el presidente, antes de la clausura de la sesion,
salvo que el proponente solicite de viva voz en ese momento, su
inscripcion para la siguiente.”

La propuesta en discusién nos sefiala que, en las sesiones, un
nfimero indeterminado de iniciativas no alcanzan a ser
presentadas en tribuna, durante la sesién del Pleno en la que
estaban programadas, por lo anterior, es implicito que el
Presidente de la Mesa Directiva debe primero, enlistar cuales
son las iniciativas no tratadas y posteriormente turnarlas,
aunque al hacerlo sélo indique que se turnen a comision sin
mencionar ¢l nombre de aquellas comisiones a las que se
turnardn. Ademés refiere que se puede solicitar algin otro
tramite para estas, siempre y cuando dicha solicitud se haga de
viva voz, en este se incluye.la solicitud de re-enlistarlas para la
siguiente sesion.

Sin embargo, v segin s¢ puede observar en cualquiera de las
versiones estenograficas de las sesiones del pleno, el presidente
de 1a Mesa Directiva en turno para concluir las sesiones, no lee,
ni menciona, cudles son las iniciativas y a qué comision serin
turnadas, sino exclusivamente se limita a decir “que tfodas
aquellas iniciativas no tratadas se turnaran a comision, salvo

2
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aquéllas que decidan re-enlistarse”, pero tan pronto se concluye
esa frase, se da por terminada la sesion.

“FEn este crden de ideas, es evidente la inexistencia de la
posibilidad de re-enlistar las iniciativas”.

Por lo que se puede apreciar con este esquema de manejo de
iniciativas, que existe una limitante de tiempo para los
legisladores de solicitar se re-enlisten las iniciativas, lo que
impide presentar una propuesta o un proyecto normativo a
favor del interés social y del orden publico, o simplemente
niega la posibilidad de informar a la poblacién, respecto a la
labor legislativa y cémo se responde a sus necesidades.

Consideraciones de 1a Comisién.

1. La Camara de Diputados estd facultada para conocer y
resolver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Esta Comision reconoce en la propuesta presentada por el
diputado Camarena Garcia el interés de proteger el derecho a la
participacién en tribuna que tienen todos los diputados y
diputadas, a fin de presentar algin asunto para hacerlo del
conocimiento de los mexicanos, en este caso sus iniciativas.

3. No obstante lo anterior, la Comisién que dictamina
considera, en primer término, que el planteamiento
fundamental de la iniciativa presentada por el diputado Felipe
Arturo Camarena Garcia del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, podria ocasionar cierto desorden
que llevaria a prolongar las sesiones, y contrario a esto, ¢l
articulo 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, busca
dar agilidad a las sesiones del Pleno, privilegiando el desahogo
de los dictamenes.

4. Respecto a las iniciativas cuya lectura no alcanza a
presentarse, el propio ordenamiento faculta al Presidente de la
Mesa Directiva para turnarlas a las respectivas comisiones
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intentando que no se acumulen, para que se analicen a fondo y
se dictamen.

5. No sobra citar el articulo 102, numeral 3 del Reglamento
que la letra dice: “Las iniciativas listadas en ¢l Orden del Dia
que no alcancen a presentarse ante el pleno, deberan ser
anunciadas y turnadas cada una por el Presidente, antes de la
clausura de la Sesion, salvo que el proponente solicite de viva
voz en ese momcento, su inscripeidn para la siguiente”. Lo
anterior quiere decir que, es obligacion del Titular de la Mesa
Directiva en turno, dictar el tramite que corresponda a las
iniciativas, pero la frase “anunciadas y turnadas cada una” es
clara y por lo tanto si esto no estd ocurriendo asi, es preciso
llamar al cumplimiento de este precepto que se encuentra
vigente y debe acatarse.

6. Ademas de lo anterior, la comisién considera que
actualmente, al turnarse directamente a las comisiones, se¢
revindica el trabajo fundamental del Parlamento y como lo
scfiala el articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se contempla la intervencién del iniciante en la
Comision correspondiente, toda vez que se establece Ia
obligacién de las comisiones para convocar al legislador
proponente a que amplié su iniciativa.

7. Cabe sefialar que el Reglamento busca dar prioridad al
trabajo sustantivo tanto en el Pleno como en las comisiones, de
ahi que, el disefio actual del proceso legislativo otorgue mayor
importancia a la presentacion y discusion de las iniciativas que
corresponden a la actividad estrictamente legislativa, en las
comisiones de dictamen, sean o no leidas en el Pleno, siempre y
cuando hayan seguido el trimite correspondiente.

Conclusiones.
Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisi6n de

Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias de la LXII
Legislatura suscribe el siguiente:
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Punto de Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el numeral 3 del
articulo 102 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentada por el diputado Felipe Arturo Camarena Garcia
(PVEM), en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el 26 de febrero De 2013.

Segundo. Archivense el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el
Recinto Legislativo de San Lazaro, en su Reunion Ordinaria
del dia 29 de mayo de 2013,

La Comision de Régimen, Reglamentos y Pricticas
Parlamentarias.



Afio II, Primer Periodo, 3 de septiembre de 2013 / Anexo V 744 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVQ FEDERAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE

CAMARADEDIPUTADOS - pppORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 102, DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS. (No. 19)
NOMBRE ESTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Querétaro
03 Distrito

PAN

Dip. A]b;erto Diaz
Trujillo

Estado de
México
15 Distrito

PAN \

Dip. Bred Maria
Alvarado Sanchez

Estado de México
11 Distrito
PRI

/

Dip. Amira Gricelda
Gomez Tueme

/ /
Tamaulipas /

22_Circunscripcion

PRI y
i
%
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
i}'\f PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL  QUE SE DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE

CAMARA DE DIPUTADOS  pppORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 102, DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS. (No. 19)
NOMBRE ESTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
P
Chiapas
6° Distrito
PRI
Dip. Williams
Oswaldo Ochoa
Gallegos
Distrito Federal
43 Circunscripcion
Movimiento
Ciudadano
Dip. Ricardo
Monreal Avila
Zacatecas
22, Circunscripcion
PRD
. f{obgrto Lépz
Suirez
Aguascalientes
22, Circunscripcion
PAN
Dip. Rubén
Camarillo Ortega
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%@” 2 DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
Sl PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL  QUE SE DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE

CAMARADE DIPUTADOS  prpoRMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 102, DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS. (No. 19)
NOMBRE ESTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
(N
Distrito Federal ~ ’
42, Circunscripcidén
PAN
Dip. Fernando
Rodriguez Doval
Jalisco
1° Distrito
PRI
Dip. Marfa del
Rocio Corona
Nakamura
Estado de México
39° Distrito
PRI
Dip. Cristina
Gonzalez Cruz
Estado de México
16° Distrito
PRI
Dip. Norma Ponce
Orozco
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Sel,
LeE,
Nl DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y

e PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

PODER LEGISLATIVO FEDERAL  QUE SE DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE DIPUTADOS REFORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 102, DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS. (No. 19)

NOMBRE ESTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

ler. Distrito
Estado de México
PRI

Dip. Miguél g
Samano Peralta 4

1er. Distrito

Quintana Roo
PRI
Dip. Eduardo
Roman Quian
Alcocer
Coahuila
23_Circunscripcion -
: PRD
Dip. Alfa Eliana
Gonzalez
Magallanes
Tabasco
5° Distrito
PRD

Dip. Marcos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
PODER LEGISLATIVO FEDERAL  QUE SE DESECHA LA INICIATIVA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CAMARA DE DIPUTADOS  pprpORMA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 102, DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS. (No. 19)

NOMBRE ESTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Rosendo
Medina Filigrana

Guerrero
6° Distrito
PRD
Dip. ]org Salgado
Parra
" ‘
Guanajuato 5
: 12 Distrito
PVEM
Dip. Felipe Arturo
Camarena Garcia /




