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El documento corresponde a lo mencionado por la Secretaria, en la pagina 37
del Diario de los Debates del 10 de septiembre de 2013

SEGOB

SECRETARIA DF GOBFRNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SEL/300/1153/13
México, D.F., a 8 de septiembre de 2013

DIP. RICARDO ANAYA CORTES
Presidente de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del Presidente de la Rep(iblica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, me permito remitir la Iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, docurnento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno
conducto de ese Organo Legislativo.

En relacién con el impacto presupuestario se sujeta al procedimiento especifico
previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para su elaboracién y presentacion ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn; en ese sentido, la exposicion de motivos
de dicho instrumento, comprende toda la mformaCIon sobre el impacto
presupuestario correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracién distinguida.

" LIC. FELIPE-SOLIS ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Presente.
Dr. Luis Videgaray Caso, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.- Presente.
Lic. Humberto Castillejos Cervantes, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente. - Ref.
Oficio nimero 1.1512/2013.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
UEL/311
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDE'NTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION.
Presente.

Con fundamento -en-lo-dispuesto por el articulo 71, fracciéon 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta. '

A continuacion se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa.

Como lo han hecho otras administraciones anteriores, es importante admitir que la
estructura del sistema fiscal en México resulta, en algunos casos, compleja y
onerosa. Esta complejidad provoca que los contribuyentes destinen mayores
recursos humanos y financieros al cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
comparacion con otros sistemas tributarios. Desde el ambito de la autoridad fiscal,
dicha situacién también dificulta el ejercicio de sus atribuciones, entre ellas, la de
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes. S :

La complejidad en el pago de impuestos resulta particularmente perjudicial para
las pequefias y medianas empresas, que tienen menos recursos humanos y
monetarios que destinar a este tipo de tareas.

Con el propésito de simplificar el sistema fiscal, en los ultimos afios se han
implementado diversas medidas, entre las que destacan: i) la presentacién via
Internet de declaraciones y pago de contribuciones, asi como de algunos avisos y
declaraciones informativas; ii) la transferencia electrénica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacion como medio de pago de dichas contribuciones, vy iii) el
proceso de simplificaciéon de los requisitos que deben contener los comprobantes
fiscales.

En este sentido, y reconociendo que uno de los principios que debe prevalecer en
todo disefio impositivo es la simplicidad y el menor costo administrativo
relacionado con el pago de los impuestos, es conveniente continuar avanzando
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

con el propdsito de mejorar los instrumentos tributarios. La nueva Ley del ISR que
se somete a consideracion elimina un numero considerable de articulos que
actualmente integran el sistema renta, lo cual representa una reduccion del 40%
en relaciéon con el numero de disposiciones actuales, considerando también la
eliminacién del impuesto empresarial a tasa Gnica (IETU) y el impuesto a los
depdsitos en efectivo (IDE).

Por ofra parte, las necesidades de gasto del pais sobrepasan los recursos
tributarios que se recaudan. En efecto, actualmente los ingresos tributarios en
México representan aproximadamente el 16% del Producto Interno Bruto (PIB),
mientras que los paises de América Latina y los que son miembros de la
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) cuentan
con ingresos tributarios promedio del 19% y 25%, en relacién con su PIB,
respectivamente. En el caso de México, si se excluyen los ingresos petroleros, la
recaudacion representaria sélo el 10% del PIB, ubicando a nuestro pais en los
ultimos lugares entre los paises miembros de la OCDE, e incluso por debajo de
paises de América Latina con similar nivel de desarrollo.

Esta situacion limita la capacidad del Estado para atender las necesidades mas
urgentes de la poblacién Asi, mientras que en México el gasto publico total
representa 19.5% del PIB, el promedio para los paises de América Latina y de la
OCDE es de 27.1% y 46.5% del PIB, respectivamente. Lo anterior se traduce en
que los recursos que podrian destinarse a programas publicos en dreas prioritarias
como educacion, salud, inversion en infraestructura, investigacion y desarrollo,
seguridad social y seguridad publica, no sean suficientes. A su vez, ello impacta
negativamente en el bienestar de la poblacién y la capacidad de crecimiento de
largo plazo de la economia.

Con objeto de aumentar la capacidad del Estado mexicano es indispensable
fortalecer los ingresos del sector publico. En este contexto, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018 establece como lineas de accién hacer mas equitativa la
estructura impositiva para mejorar la distribucion de la carga fiscal, asi como
adecuar el marco legal en materia fiscal de manera eficiente y equitativa para que
sirva como palanca del desarrollo. Asimismo, es conveniente simplificar las
disposiciones fiscales para mejorar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales y facilitar la incorporacién de un mayor nimero de contribuyentes al
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

padrén fiscal, lo cual es acorde con la estrategia de modernizacién, a la vez que
propiciara una mayor cercania del gobierno con la poblacién.

En consistencia con lo anterior, en la presente Iniciativa se plantean una serie de
propuestas cuyos objetivos primordiales son fortalecer los ingresos publicos vy,
como se ha mencionado anteriormente, simplificar el sistema tributario.

La arquitectura vigente de los impuestos directos descansa en el “sistema renta”,
conformado por tres diferentes gravamenes: ISR, IETU e IDE. La interaccion de
los componentes del sistema renta representa un alto grado de complejidad tanto
para el contribuyente como para la autoridad fiscal, que se traduce en un elevado
costo de cumplimiento y de control. Asi, para avanzar hacia la meta de la
simplificacién fiscal, se propone a consideracion de esa Soberania la eliminacion
tanto del IETU como del IDE, de manera que s6lo permanezca como impuesto al
ingreso,.el ISR.

Adicionalmente, se propone realizar una serie de modificaciones al ISR, las cuales
ademas de simplificar su disefio y estructura, contribuiran a recuperar su potencial
recaudatorio a través de la ampliacién de su base. Por un lado, se propone
eliminar las disposiciones que prevén tratamientos preferenciales, los cuales,
ademéas de generar inequidad, hacen compleja la aplicacion, cumplimiento y
control del impuesto para el contribuyente y la autoridad fiscal y, por otra parte, se
plantean modificaciones tendientes a ampliar el potencial recaudatorio de este
impuesto.

Es importante sefialar que ante la. eliminacion del IETU y del IDE, los cuales
actian como impuestos minimos y de control del ISR, es necesario modificar la
estructura de este Ultimo impuesto, a fin de que no se debilite su recaudacién; por
ello, se propone recuperar en su disefio el principio de simetria fiscal y establecer
la aplicacion de un esquema general. Con lo anterior, se alcanzara un sistema de
impuestos directos méas simple, con mayor potencial recaudatorio y progresividad.

La estructura del ISR vigente contiene diversos regimenes preferenciales y
tratamientos de excepcion que generan distorsiones, restan neutralidad, equidad y
simplicidad, y generan espacios para la evasion y eIusnon fiscales derivando en
una importante pérdida de recursos fiscales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ademas, los tratamientos preferenciales hacen complejo su control, lo cual se
traduce en mayores costos de administracion y fiscalizacion para la autoridad. Los
regimenes especiales provocan opacidad respecto de los beneficiarios de las
disposiciones fiscales, dando lugar a que en muchas ocasiones sean
aprovechados por personas diferentes de la poblacion objetivo.

En materia de seguridad juridica, también se presentan en esta Iniciativa un
conjunto de medidas en beneficio de los contribuyentes respecto de la aplicacion y
alcance de las distintas obligaciones contenidas en las disposiciones fiscales y

para robustecer los mecanismos de control del cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Es oportuno recordar que la interseccion entre la potestad tributaria del Estado y el
entramado de derechos vy libertades fundamentales del contribuyente origina la
determinacién de un parametro que representa el minimo de subsistencia digna y
auténoma protegido constltucmnalmente a efecto de atender las necesidades
humanas mas elementales.

De acuerdo a criterios emitidos histéricamente por el Poder Judicial de la
Federacién, el minimo vital o minimo existencial, emana de los principios de la
dignidad humana y la solidaridad, en concordancia con los derechos esenciales a
la vida, a la integridad personal y a la igualdad, en la modalidad de decisiones de
proteccion especial a personas en situacion de necesidad manifiesta.

Asimismo, por mandato constitucional el legislador debe respetar los principios
constitucionales de generalidad, legalidad, equidad y proporcionalidad que rigen el

. sistema tributario mexicano y, sin perjuicio de ello, el minimo vital impone un limite.
a la potestad impositiva del Estado a fin de que no puedan afectarse los recursos
materiales necesarios de las personas para llevar-una vida digna.

La nueva Ley del ISR reconoce que el minimo vital, como proyeccién del principio
de proporcionalidad tributaria, es una garantia de las personas, por virtud de la
cual, al momento de disefiar el objeto del impuesto e identificar la capacidad
idénea para contribuir, se debe respetar un umbral correspondiente a los recursos
necesarios para la subsistencia de las personas.

\
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El respeto al minimo existencial y al principio de proporcionalidad tributaria, se ven
reflejados en la nueva Ley del ISR que se propone, a través de diversos
mecanismos fiscales, deducciones y exenciones, cuya légica es la conservacién
de las condiciones basicas y las prestaciones sociales necesarias que permitan a
las personas llevar una existencia digna.

El conjunto de medidas contenidas en la Iniciativa que se somete a la
consideracién de esa Soberania sin duda representa un importante paso para que
el ISR tenga un mayor potencial para generar recursos permanentes que permitan
al Estado, por la via del gasto, redistribuir y atender las necesidades de toda la
poblacion y, en particular, de los grupos mas vulnerables, y lograr un desarrolio
social mas justo e incluyente.

l. Ley del Impuesto sobre la Renta.

El Ejecutivo Federal a mi cargo propone a esa Soberania una Iniciativa con
diversas modificaciones a las disposiciones fiscales, resaltando en general la
importancia de contar con un impuesto al ingreso mas sencillo y con una base
mas amplia. Las principales caracteristicas de este nuevo ordenamiento se
detallan en los términos siguientes:

A) Impuesto sobre la renta empresarial.
o Beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion.

El principal objetivo y fin de los tratados para evitar la doble tributacién es impedir
que el ingreso de una persona se grave en dos o mas jurisdicciones, es decir, se
busca evitar una doble tributacion. Sin embargo, dependiendo de las operaciones
efectuadas y del régimen fiscal aplicable al ingreso que perciba un contribuyente
se puede presentar o no una doble tributacion.

- Por lo anterior, se propone incluir una norma de procedimiento en la nueva Ley del
ISR, para efecto de que tratdndose de operaciones entre partes relacionadas, las
autoridades fiscales puedan solicitar a residentes en el extranjero que le informen
de las disposiciones legales del derecho extranjero cuya aplicacion pueda
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generarle una doble tributacion. Lo anterior, con la finalidad de que la obtencién de

los beneficios de este tipo de tratados se otorguen a los contribuyentes a qmenes
realmente van dirigidos.

e Eliminacion de deducciones.

Deduccién inmediata.

En la actualidad, las personas morales vy las fisicas con actividades empresariales
y profesionales pueden deducir de manera inmediata la inversién de los bienes
nuevos de activo fijo, en el ejercicio en el que efectlian dicha inversién, en el que
se inicie su utilizacién o en el ejercicio siguiente, siempre que se trate de
inversiones en bienes que se utilicen permanentemente en territorio nacional, pero
fuera de las areas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. Es
decir, las empresas que invierten en activos productivos en el pais pueden deducir
en un sélo ejercicio el valor presente de la depreciacion que se efectuaria durante

la vida util del activo adquirido, considerando una tasa de descuento para calcular
dicho valor presente.

Este tratamiento tiene el caracter de preferencial en la estructura del ISR, el cual
permite diferir el pago de este impuesto que pretende gravar la variacion
patrimonial a través del monto de la utilidad que obtiene el contribuyente en cada
ejercicio. Este. beneficio no ha probado ser una forma eficiente de apoyar la
inversion, en particular de la pequefia y mediana empresa y, en cambio, ha sido
utilizado para reducir injustificadamente la carga tributaria de los contribuyentes,
particularmente empresas de gran tamaiio.

~ Se considera que el tratamiento de la inversién debe ser consistente con la -
naturaleza del ISR, -por lo que el valor de las inversiones debe ser deducible a
traves de los afios de la vida Util del bien y no de forma inmediata.

En este sentido, se propone eliminar la posibilidad de deducir en forma inmediata
_ el valor presente de las inversiones.

Es importante sefalar que el beneficio de la deduccidén inmediata que se aplica en
México no se observa en otros paises. En economias como las de Australia,

\
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Alemania, Chile, Corea, Francia o Rusia, que permite la deduccién acelerada, no-
existe ningln esquema similar. Es posible observar que en este grupo aparecen
paises de varias regiones del mundo y con distintos niveles de desarrollo.

La posibilidad de deducir inmediatamente el valor de un activo implica una pérdida
para la recaudacién impositiva. Si bien a cambio de esta pérdida-se-busca
fomentar la inversion, la medida ha tenido poca efectividad para alcanzar su
objetivo. Ello responde en gran medida a que las condiciones de estabilidad
financiera que actualmente imperan en la economia nacional, hacen redundantes
otras medidas fiscales que pretenden estimular la inversién. Asi, a la pérdida
recaudatoria no le ha correspondido la consecucion del fin extrafiscal que se
buscaba.

Es importante considerar que la mayor parte de las inversiones es deducida a
través de la vida Gtil de los bienes, aplicando las tasas de deducciéon por
depreciacién en linea recta que se establecen en la Ley del ISR vigente y que
seran conservadas en el nuevo ordenamiento.

Entre 2008 y 2011, so6lo el 18% de la deduccién de inversiones se realizé
utilizando la deduccion inmediata. Adicionalmente, se ha observado que el
beneficio ha sido principalmente aprovechado por las grandes empresas, que son
intensivas en capital y al tener un valor de activo fijo elevado requieren mayores
inversiones para reposicién, mientras que las empresas pequefias y medianas han
obtenido sdlo una parte poco significativa del beneficio. De acuerdo con
informacién fiscal para 2010, las empresas pertenecientes al decil de mayores
ingresos concentraron el 93.1% de la deduccion inmediata.

La deduccién inmediata, como otros beneficios tributarios, genera distorsiones que
afectan las decisiones de los actores econémicos, asf como las decisiones de
inversion de la economia, a favor de los bienes de capital con vida atil mas larga.
Al desalentar la competencia y producir concentracion, este beneficio favorece la
expansion de los grandes grupos econdmicos, y representa un factor de
discriminacién en contra del factor trabajo.

Por otra parte, es importante considerar que en la practica este tratamiento ha
demostrado ser un instrumento que facilita la planeacién fiscal de las empresas y,

Vil
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

en particular, de los grupos empresariales. Por medio de la adquisicion de
empresas que, por encontrarse en sus etapas iniciales de operacién, deben
realizar importantes inversiones, se obtienen mayores deducciones que generan

pérdidas y, por lo tanto, se logra diferir el lmpuesto a pagar del resto de las
empresas del grupo.

Deduccion lineal al 100%.

La deduccwn de inversiones al 100% permite a los contribuyentes deducir en un
solo afio el valor total de sus inversiones en los activos fijos que reciben este
beneficio. Actualmente, los contribuyentes pueden realizar la deduccion de las
inversiones de magquinaria y equipo para la generacion de energia eléctrica de
fuentes renovables; de adaptaciones a instalaciones que tengan por finalidad
facilitar a las personas con capacidades diferentes, el acceso y uso de las mismas;
de inversiones en maquinaria y equipo para la conversién a consumo de gas
natural y para prevenir y controlar la contaminacion ambiental, asi como de las
maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

Este tratamiento preferencial representa un mayor beneficio para el contribuyente
que la deduccién inmediata, ya que mientras para efectos de esta -Ultima se
permite la deduccién del valor presente de la depreciacién lineal aplicando una
tasa de descuento, en el caso de la deduccion al 100% el monto de la deduccién

- es por el total, independientemente de la tasa de interés en el mercado, siendo por
tanto el activo parcialmente financiado por el Gobierno, lo que representa un
beneficio excesivo.

En congruencia con la propuesta de eliminar la deduccién inmediata de activos
fijos, se considera adecuado eliminar aquellas disposiciones que permiten deducir
en un sblo ejercicio el 100% de la inversion realizada en la adquisicion de dichos
activos, la cual podra seguir deduciéndose conforme a las tasas de depreciacién
lineal que establece la Ley del ISR vigente. No obstante lo anterior, se estima
conveniente que el Gobierno continle apoyando la inversion en adaptaciones a
instalaciones que tengan por finalidad facilitar a las personas con capacidades
diferentes el acceso y uso de las mismas, razdn por la cual se mantiene este
beneficio, lo que promueve un acceso mas equitativo a los mercados de trabajo y
otorga un apoyo necesario para este importante grupo de poblacion.

Vil
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De igual forma, con el fin de ser consistentes con las medidas descritas, el
Ejecutivo Federal a mi cargo derogara el beneficio de permitir la deduccién en
forma inmediata y hasta por el 100% de las inversiones que se efectiien en bienes
inmuebles ubicados en las zonas de monumentos histéricos de las ciudades de
México, Mazatlan, Mérida, Morelia, Oaxaca de Juarez, Puebla de Zaragoza y
Veracruz, mismo que se otorga por medio del Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 30 de marzo de 2012.

Aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones.

De acuerdo con la fraccion VII del articulo 29 de la Ley del ISR vigente, son
deducibles las aportaciones que realizan las empresas para la creacion o
incremento de las reservas destinadas a fondos de pensiones o jubilaciones,
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social, asi como de
primas de antigliedad en los términos de la misma Ley. Este régimen implica un
gasto fiscal, toda vez que permite a las empresas anticipar una deduccion por los
pagos que se realizaran en un futuro a los trabajadores y en consecuencia diferir
el pago del impuesto. -

Con el fin de evitar la erosion de la base del ISR empresarial y procurar la simetria
del impuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que las aportaciones que
realicen las empresas a los fondos de pensiones y jubilaciones complementarias a

- aquéllas que son obligatorias por ley, deben sujetarse a la estructura normal del
impuesto, es decir, dichas aportaciones deben deducirse en el momento en que la
empresa realice una erogacion real a favor de sus trabajadores.

¢ Donacién de bienes que han perdido su valor.

Para el ejercicio fiscal 2005, se adiciond la fraccion XXII al articulo 31 de la Ley del
ISR, que permitié6 deducir de los inventarios las mercancias que por deterioro u
otras causas no imputables al contribuyente hubieran perdido su valor. Esta
deduccién se delimité a que los bienes ofrecidos en donacién fueran basicos para
la subsistencia humana en materia de alimentacion o salud.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 711 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el DOF el 5 de julio de 2006, se
reformé la fraccién citada en el parrafo anterior, con la intencién de ampliar los
bienes que podrian ofrecerse en donacién, estableciendo Unicamente como
requisito para poder aplicar la deduccién que, antes de proceder a la destruccion
-de los bienes, se ofrecieran en donacién a las donatarias autorizadas.

Sin embargo, esta reforma ha permitido que los contribuyentes puedan ofrecer en
donacion todo tipo de bienes, incluso aquéllos que por disposicion de otro
ordenamiento legal no pueden ser enajenados.

En razdn de lo anterior, se propone que los bienes que se donen sean basicos
para la subsistencia humana en materia de alimentacion, vestido, vivienda y salud
Y, ademas, que no puedan ofrecerse en donacién aquellos bienes que conforme a
otro ordenamiento juridico relacionado con el manejo, cuidado o tratamiento de
dicho bienes, se encuentre prohibida expresamente su venta, suministro, uso o se
establezca otro destino para los mismos.

Esta propuesta busca reorientar la aplicacion de la deduccién para que el gasto
que representa al erario la citada deduccién, no permanezca s6lo como un medio
de elusién fiscal sino que ademas de generar un 'beneficio fiscal para el
contribuyente, el gasto fiscal que representan se convierta en una medida que
apoye a sectores vulnerables. v

¢ Prohibicién de deducciones.

- La operacién normal de un sistema de ISR, es que un pago efectuado sea

deducible para el contribuyente que lo realiza y acumulable para el contribuyente
‘que lo recibe. En general, esta simetria provoca que un contribuyente vea
disminuida su base imponible en la ‘misma medida en que el otro la ve
incrementada. ' ’ IR

Sin embargo, existen operaciones entre partes relacionadas en las que un
contribuyente deduce un pago, mientras que su contraparte no lo .acumula o el
mismo esta sujeto a una tributacién minima o incluso es deducido también por otra
parte relacionada. Para evitar éstas y otras practicas elusivas, la OCDE ha
desarrollado un proyecto para combatir la “Erosién de la Base y Desplazamiento
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de Utilidades” (BEPS por sus siglas en ingiés). Este proyecto surge con el objetivo
de evitar que empresas multinacionales desplacen artificialmente utilidades, lo
cual da como resultado que paguen cantidades muy bajas de impuesto o incluso
gue se genere una doble no imposicion (en su pais de residencia y en el pais que
obtienen el ingreso). Esto perjudica la imparcialidad e integridad del sistema fiscal.

En el plan de accién de este proyecto se recomendd, entre otras cosas, que ios
paises desarrollen disposiciones para neutralizar los efectos de instrumentos y
entidades hibridas bajo los cuales se aprovecha la diferente caracterizacién que
existen en el derecho interno y en el derecho extranjero de un ingreso o entidad
para tomar una ventaja fiscal que el legislador no tuvo la intencién de otorgar.
Especificamente se menciona la incorporacion de disposiciones que nieguen la
deduccion de pagos que no sean acumulables para el receptor, asi como negar la
deduccién de pagos que también sean deducidos por sus partes relacionadas.

Siguiendo estas recomendaciones y con el fin de eliminar la posibilidad de llevar a
cabo actividades de elusién fiscal, se propone prohibir la deduccién de pagos
efectuados a partes relacionadas residentes en México o en el extranjero que no
se encuentren gravados o lo estén con un impuesto inferior al 75% del ISR
causado en México de. conformidad con la nueva Ley del ISR. Asimismo, se
propone prohibir la deduccién de pagos que también sean deducibles para partes
relacionadas residentes en México o en el extranjero.

e Limite de 4% a las deducciones por donativos a la Federacién, entidades
federativas, municipios y sus organismos descentralizados.

Con el objeto de promover la donacién a las instituciones de beneficencia,
asociaciones y sociedades civiles sin fines de lucro que operan en México, que a
la entrada en-vigor de la nueva Ley del ISR conserven u obtengan autorizacion
para ser donatarias autorizadas, el  Ejecutivo "Federal a mi cargo propone
establecer un tope maximo a la deduccién por los donativos que los
contribuyentes efectiien a favor de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, o0 sus organismos descentralizados, fijado en el 4% del total de utilidad
fiscal obtenida o.de sus ingresos acumulables en el ejercicio inmediato anterior.

X
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De esta manera, aun cuando el limite total deducible por concepto de donativos se
establece en el 7% de la utilidad fiscal o de los ingresos acumulables del
contribuyente en el ejercicio, el tope fijado en el 4% sera un incentivo para que los
donantes diversifiquen la entrega de sus recursos hasta el limite total deducible,
entre un mayor nimero de beneficiarios, sin que sean la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, o sus organismos descentralizados quienes acaparen
mayores donativos en detrimento de las donatarias autorizadas cuya Unica fuente
de ingresos la constituyen los donativos que reciben, los cuales les permiten
desempenfar actividades filantropicas en beneficio de las personas, grupos y
sectores mas vulnerables de la sociedad mexicana. '

¢ Obligacion de proporcionar informacién sobre depdsitos en efectivo.

Con la abrogacion de la Ley del IDE que se somete a la consideracion de esa
Soberania en la presente Iniciativa, también desaparecen las obligaciones

- establecidas para las instituciones del sistema financiero de informar al SAT sobre
los depdsitos en efectivo que se efectien en las cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en dichas instituciones. No obstante, dicha informacién constituye -
una base de datos fundamental que las autoridades hacendarias necesitan a fin
de fiscalizar adecuadamente las operaciones llevadas a cabo ' por los
contribuyentes en el sistema financiero.

Por lo expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone a esa Soberania que la
nueva Ley del ISR establezca la obligacién para las instituciones del sistema
financiero de informar una vez al afio, sobre los depdsitos en efectivo que reciban
los contribuyentes en cuentas abiertas a su nombre cuando el monto acumulado
supere los $15,000.00 mensuales, lo cual no implica una carga adicional para las
instituciones mencionadas debido- ‘a que actualmente cuentan con la
infraestructura y medios para cumplirla en los términos sefialados.

Ademés, es importante destacar que la propuesta no genera duplicidad de
informacién para los contribuyentes, dado que no se exigiria informacién que ya
estuviera en poder de las autoridades, en términos de los requerimientos previstos

en la Ley Federal para la Prevencién e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.

Xl
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¢ Vales de despensa.

Los vales de despensa, en tanto que son una prestacion de prevision social a
favor de los trabajadores, constituyen un ahorro para quien los recibe, dado que el
beneficiario no tendra que utilizar la parte correspondiente de su salario para
adquirir los bienes de consumo de que se trate, pudiendo destinarla a satisfacer
ofras necesidades o fines. De esta manera, los vales de despensa se emplearan
en la adquisicion de alimentos que aseguren-una vida decorosa para el trabajador
y su familia, produciendo con su otorgamiento una mejoria en su calidad de vida.

Asi, la previsién social como gasto estrictamente indispensable de las erhpresas
debe sujetarse a requisitos, modalidades y limites para su deduccién, en términos
de la Ley del ISR.

Ahora bien, de acuerdo con los principios de veracidad y demostrabilidad
razonables en materia de deducciones, resulta justificado que se prevea una
adecuada supervision y control debido a que las deducciones impactan en la
capacidad recaudatoria del erario. Por tal motivo, el Ejecutivo Federal a mi cargo
propone que los vales de despensa sean deducibles siempre que se otorguen a
través de monederos electrénicos autorizados por el SAT, con lo cual se lograra
un control de quién es el beneficiario efectivo de los vales y asegurarse que sea él
quien los utilice. Con esta mecanica, se pretende evitar que los vales de despensa

se utilicen indebidamente como un instrumento de camblo o de transaccmn
comercial.

e Simetria fiscal.

Entre los elementos que se deben considerar para mejorar la arquitectura del ISR
se encuentra el restablecimiento del principio de simetria fiscal. De acuerdo con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la simetria fiscal es un principio de
politica tributaria que establece un parametro de vinculacion entre los
contribuyentes y de equilibrio entre ingresos y gastos, de manera que si-a una
persona fisica o moral le corresponde el reconocimiento de un ingreso que sera
gravado, a su contraparte que realiza el pago -que genera ese ingreso-, debe
corresponderle una deduccion. Asi, se cumple con este principio cuando a cada
deduccién que aplique el contribuyente que realiza el gasto, le corresponda la
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acumulacion equivalente de ingreso por parte de quien recibe el pago. El principio
se vulnera cuando se permite a un contribuyente deducir sus gastos y se exenta a
quien recibe el ingreso.

La simetria fiscal protege los intereses tanto del erario publico como de los
contribuyentes, toda vez que en la medida en que no existan desviaciones de la
misma, se evita la introduccién de distorsiones adicionales al marco tributario que
busquen recuperar las pérdidas recaudatorias existentes que ocasiona, por
ejemplo, la exencidon de un concepto de ingreso. Conforme a lo anterior, se

plantean diversas propuestas para restablecer este principio en la estructura del
ISR.

Deduccion de ingresos remunerativos otorgados a los trabajadores y que estén
total o parcialmente exentos del ISR.

Actualmente, la Ley del ISR permite que el empleador efectiie la deduccién de los
diversos conceptos remunerativos que les entrega a sus empleados,
independientemente de que éstos se encuentren gravados a nivel del trabajador.
Este tratamiento fiscal es asimétrico.

Los efectos de las asimetrias en el ISR resultarian particularmente perjudiciales
para la recaudacion, ante la propuesta de desaparicién de los impuestos minimos
y de control que se presenta. Por ello, ante la ausencia de un impuesto minimo y
de control del ISR y con el fin de restablecer la simetria fiscal, se propone acotar la
deduccidn de las erogaciones por remuneraciones que a su vez sean ingreso para
el trabajador considerados total o parcialmente exentos por la Ley del ISR.

En consecuencia,. sélo procedera la deducciébn de hasta el 41% -de las
remuneraciones exentas otorgadas al trabajador. Este porcentaje guarda relacién
entre la tasa del IETU que se deroga y la tasa del ISR empresarial. Con esta

medida se recupera la base gravable del ISR y ademas se reduce la asimetria
fiscal. v

Algunos de los conceptos de gasto-ingreso que estarian sujetos a este limite son
la prevision social, cajas y fondos de ahorro, pagos por separacién, gratificacion
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anual, horas extras, prima vacacional y dominical, participacion de los trabajadores
en las utilidades (PTU) de las empresas, entre otros.

Cuotas de seguridad social del trabajador pagadas por los patrones.

La Ley del ISR vigente permite la deduccién de las cuotas pagadas por los
patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), incluso cuando éstas
sean a cargo de los trabajadores. Asimismo, para efectos del trabajador, se
establece que dicho beneficio es un ingreso exento. Este tratamiento representa
un doble beneficio, al no estar gravado como ingreso y ser deducible, lo que
rompe el principio de simetria fiscal, y erosiona la base del ISR.

Con el propésito de restablecer la simetria fiscal en el ISR, se propone considerar
como no deducibles las cuotas de seguridad social del trabajador pagadas por el
patron. Con ello, se elimina también la inequidad entre empresas respecto a la
determinacién de la deduccion de los pagos de salarios y demas prestaciones que
con motivo de la relacién laboral se otorgan a sus trabajadores, asi como de las
aportaciones establecidas en las leyes de seguridad social correspondientes.

¢ Otras deducciones.

En la presente Iniciativa también se propone acotar otro grupo de deducciones
que frecuentemente son destinadas para fines diferentes a las actividades
productivas del contribuyente. Se propone ajustar el monto de las deducciones
permitidas, ya que acotar estas deducciones a través del establecimiento de otro
tipo de medidas, tales como registros o controles, que se han utilizado en el
pasado representa elevados costos de cumplimiento para el contribuyente y una
dificil tarea de fiscalizacion para. la autondad fiscal.. Entre estas propuestas se
encuentran las siguientes:

lnvers:on en automoviles.

La Ley del ISR vigente permite que los contribuyentes personas morales vy fisicas
con actividades empresariales y profesionales realicen la deduccién de las
inversiones en automoéviles hasta por un monto de 175 mil pesos sin considerar el
impuesto al valor agregado (IVA), por lo que el monto de la inversién en vehiculos
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que se puede deducir considerando el precio con el citado impuesto indirecto es
de 203 mil pesos. Esta deduccién no impide que los contribuyentes puedan
adquirir vehiculos de mayor valor, pues el esquema permite que se deduzca la
inversion de cualquier automavil hasta por el limite establecido, quedando solo el
excedente de la inversion como un costo no deducible.

Con objeto de reducir la erosidon de la base gravabie que representa esta
deduccidn, se propone a esa Soberania ajustar el monto deducible hasta 130 mil
pesos por unidad sin IVA.

Es importante mencionar que esta propuesta no tendria un impacto directo en la
industria automotriz, toda vez que en el pasado se ha observado que la
modificacién en el limite de la deduccién no guarda una correlacion con el
aumento de la venta de automéviles.

Arrendamiento de automoviles.

La Ley del ISR vigente también permite que las personas morales y fisicas con
actividades empresariales y profesionales deduzcan el importe del arrendamiento
de automdviles. Mediante Decreto Presidencial publicado en el DOF el 23 de abril
de 2003, se establecié que el monto deducible por este concepto es de 250 pesos
diarios por unidad, en lugar de 165 pesos que prevé la Ley del ISR vigente.

En congruencia con el ajuste al monto deducible por la inversion en automéviles
antes citada, también se propone ajustar el monto de la renta de automéviles a
200 pesos diarios por unidad.

Consumos en restaurantes.

La Ley del ISR vigente permite que los contribuyentes personas morales y fisicas
con actividades empresariales y profesionales realicen la deduccion de los
consumos en restaurantes hasta por un monto del 12.5% del pago realizado.

Para evitar abusos de los contribuyentes por consumos en restaurantes que no
corresponden a los gastos necesarios para la realizaciéon de su actividad, se
propone eliminar esta deduccion.
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¢ Regimenes especiales.

Existen otro tipo de tratamientos preferenciales en el ISR que son aplicados de
manera particular por algin grupo o sector de contribuyentes. Al respecto, se
plantea la eliminacién de dichos tratamientos, ya-que-su permanencia debilita y
complica significativamente la estructura y disefio del principal impuesto directo del
sistema tributario, a la vez que vulnera el principio de equidad horizontal.

Régimen de Sociedades Cooperativas de Produccién.

A través de los tratamientos preferenciales se busca alentar y promover
determinados sectores o actividades econémicas. No obstante, la evidencia indica
claramente que éstos pueden resultar ineficientes en el logro de sus objetivos,
debido a que la pérdida en bienestar social generalmente supera ampliamente el
beneficio otorgado. Asi, las pérdidas recaudatorias que causan estos regimenes
se dan sin que los fines extrafiscales para los que fueron disefiados se alcancen.

Ademas, dichos regimenes generan distorsiones en las decisiones de los agentes
econdémicos, reducen la base gravable y la recaudaciéon, hacen compleja la

fiscalizacion, provocan inequidad entre los contribuyentes y crean espacios para la
evasion y elusion fiscales.

El régimen aplicable a las sociedades cooperativas de produccion constituidas
Unicamente por socios personas fisicas y cuya vigencia inicié desde 2006, permite
que la sociedad cooperativa no pague el ISR como una persona moral sino que
calcula el ISR de cada uno de sus socios, determinando la parte de la utilidad
gravable del ejercicio que le corresponda a cada cooperativista por su
participacién en la sociedad cooperativa, difiiendo el pago del ISR hasta el
ejercicio fiscal en que se distribuye la utilidad. Esta situacién provoca inequidad
respecto de otras empresas que por el hecho de tener una organizacion juridica
diferente, deben pagar el ISR cuando se generan las utilidades y no cuando se
distribuyen.

Asimismo, las sociedades cooperativas de producciéon tienen la ventaja de
efectuar anticipos a sus miembros personas fisicas, los cuales son gravados como

XVII
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salarios con la tarifa progresiva. Dichos anticipos se disminuyen de la utilidad fiscal
que determina la sociedad cooperativa permitiendo que ésta sea manipulable.

El régimen preferencial aplicable a las sociedades cooperativas de produccion,
dificulta las tareas de fiscalizacién, al impedir realizar un cruce adecuado de
informacion con los proveedores-y clientes de la misma, dado los diferentes
momentos de determinacion y entero del impuesto a lo largo de ejercicios fiscales
distintos a. aquél en que se realizaron las operaciones. De esta manera, se
generan espacios para la evasion y elusion fiscales.

Por las razones expuestas, se propone eliminar el tratamiento preferencial para
este sector de contribuyentes, con lo cual se pretende simplificar el ISR, evitar la
inequidad existente respecto de los diversos sectores econdmicos y la distorsion,
asi como para ampliar la base del impuesto. De esta manera, estos contribuyentes
se incorporarian a tributar en el régimen general de personas morales, con lo que
se garantizara una contribucién equitativa de todos los sectores de la economia al
financiamiento de los programas publicos.

Sociedades Inmobiliarias de Bienes Raices (SIBRAS).

Actuaimente, las sociedades mercantiles constructoras o adquirentes de
inmuebles tienen diversos beneficios, entre los que se encuentra el que permite a
los accionistas que aporten bienes inmuebles a la sociedad acumular la ganancia
por la enajenaciéon de los bienes aportados cuando enajenen las acciones de .
dicha sociedad, en la proporciéon que dichas acciones representen.del total de las
acciones que recibié el -accionista por la aportacion del inmueble a la sociedad,
siempre que la ganancia no se hubiera acumulado previamente, o bien, cuando la
sociedad  enajene los bienes aportados, en la proporcién que la parte que se
enajene represente de los mismos bienes, S|empre que no se hubiera acumulado
dlcha ganancna previamente.

lgualmente, se les exime de realizar pagos provrsmnales por concepto de ISR vy,
en caso de que los accionistas sean fondos de jubilaciones y pensiones, se debe
entregar a dichos fondos un crédito fiscal por un monto equivalente al resultado de
multiplicar el impuesto del ejercicio por la participacion accionaria promedio diaria
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que los fondos tuvieron en el mismo ejercicio o por la participacion accionaria al
término del mismo ejercicio.

Sin embargo, derivado de las auditorias practicadas por el SAT, se ha observado
que dichas sociedades han utilizado el esquema tnicamente para el diferimiento
del pago de impuestos. El esquema de diferimiento opera de la siguiente manera:

En una primera operacion una sociedad aporta a la SIBRA el derecho de obtener
los beneficios o frutos de un bien inmueble (usufructo) a cambio de acciones. No
se lleva a cabo la aportacién del bien inmueble como tal, es decir, la venta del
mismo. Derivado de esta operacion, la SIBRA difiere el pago del ISR hasta que
venda las acciones que adquirié por la aportacion o la sociedad aportante lleve a
cabo la venta del usufructo.

Posteriormente, en una segunda operacion la sociedad aportante vende la nuda
propiedad del bien inmueble a una parte relacionada. Derivado de estas dos
operaciones se obtienen los siguientes beneficios: i) El diferimiento del pago del
ISR por parte del accionista que enajené el usufructo a la SIBRA, ya que este

. derecho real es un bien inmueble de conformidad con el articulo 750 del Codigo
Civil Federal. De la venta de la nuda propiedad del bien inmueble se genera una
pérdida fiscal, que reduce el impuesto a pagar, ya que el valor del mismo baja
considerablemente al tener una carga sobre el mismo (el usufructo), y ii) Si no hay
venta del usufructo por parte de la SIBRA, y al estar constituido de manera
temporal, en el momento que se venza el plazo se reincorpora al bien inmueble,
sin que pueda considerarse que hay una enajenacion por este reintegro, en
términos del 14 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, con ello, se habria
enajenado un bien inmueble de una sociedad a otra usando una SIBRA sin el
pago del impuesto respectivo. S

Asi, el resultado es una enajenacion de un bien inmueble que pudiera generar un
diferimiento en el pago del impuesto o inclusive el no pagarlo, ademas de pérdidas
deducibles para efectos del ISR. ' :

Por lo tanto, se propone derogar el régimen aplicable a las SIBRAS para evitar

que el-uso distorsionado del beneficio previsto en el articulo 224-A de la Ley del
ISR vigente se utilice con la intencion de erosionar la base del ISR.
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Desarrolla'dores inmobiliarios 'y fabricantes de bienes de largo proceso de
produccioén.

La Ley del ISR vigente permite que las personas morales efectten la deduccion de
los gastos indispensables y necesarios para el desempefio de sus actividades
conforme al esquema de devengado, es decir, cuando se reciba el comprobante
que ampare. el precio o la contraprestacién pactada, se reciba materialmente el
bien o cuando se reciba el servicio, se pague o sea exigible total o parcialmente el
precio o la contraprestacién pactada, aun cuando provenga de anticipos.

No obstante, la propia Ley establece un tratamiento preferencial para los
contribuyentes que realicen obras consistentes en desarrolios inmobiliarios o
fraccionamientos de lotes, los que celebren contratos de obra inmueble o de
fabricacién de bienes de activo fijo de largo proceso de fabricacién y los
prestadores del servicio turistico del sistema de tiempo compartido. Este
tratamiento preferencial permite deducir las erogaciones estimadas relativas a los
costos directos e indirectos de esas obras, o de la prestacién del servicio, en los
ejercicios en que.obtengan los ingresos derivados de éstas, en lugar de las
deducciones reales que vayan efectuando los contribuyentes correspondientes a
cada una de las obras o servicios mencionados.

Lo anterior provoca que se distorsione la base del ISR al no existir una simetria

- fiscal entre el ingreso generado y las deducciones realizadas por el contribuyente,
asi como el diferimiento del ISR que realmente se va generando, con la
consecuente disminucion de la recaudacion. :

Por ello, se propone eliminar la opcién para este sector de contribuyentes de
deducir las erogaciones estimadas relativas a los costos directos e indirectos de
esas obras o de la prestacion del servicio, simplificando con ello la determinacion
del ISR, eliminando la inequidad existente entre los diversos sectores de
contribuyentes y evitando la distorsion de la estructura del ISR. ‘

Adicionalmente, los contribuyentes dedicados a la construccién de desarrollos

inmobiliarios obtienen un trato especial por las adquisiciones de terrenos que
realizan. A partir de 2005, la Ley del ISR permite la deduccion del costo de lo

XX
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vendido, en lugar de las compras. No obstante lo anterior, durante el proceso
legislativo de esa reforma se aprobd permitir a los contribuyentes dedicados a la
construccién y enajenacion de desarrollos inmobiliarios, deducir el costo de
adquisicion de sus terrenos en el ejercicio en que los adquieren.

Con el fin de homologar el tratamiento fiscal que reciben los terrenos de
desarrolladores inmobiliarios, con el del resto de los contribuyentes, se propone a
‘esa Soberania eliminar la excepciéon aplicable a la deduccién del costo de
adquisicion de los terrenos.

Deduccién de gastos de exploracién del sector minero.

La Ley del ISR vigente establece que tratdndose de erogaciones realizadas en
periodos pre-operativos, los contribuyentes pueden deducir en el ejercicio hasta un
10% de la inversion realizada. No obstante, tratindose de los contribuyentes
dedicados a la explotaciéon de yacimientos de mineral, se otorga la facilidad de
deducir las erogaciones realizadas por concepto de exploracion y cuantificacion de
nuevos yacimientos en periodos pre-operativos, en el ejercicio en que las mismas
se realicen siempre que ejerzan esta opcién por todos los gastos de cada uno de
sus yacimientos en el ejercicio fiscal correspondiente. -

Esta facilidad provoca inequidad respecto al resto de los sectores de
contribuyentes, los cuales por regla general deducen la inversién realizada en
periodos pre-operativos prorrateada en 10 ejercicios fiscales, en tanto que en el
caso del sector minero lo pueden efectuar en un solo ejercicio, con lo cual
obtienen un beneficio al disminuir su base gravable del ISR. Este beneficio
distorsiona la estructura del ISR, produce inequidad y reduce el potencial
recaudatorio, por lo que se propone eliminarlo.

Ventas a plazos, acumulacion al momento de la venta, no del cobro.

La Ley del ISR vigente establece que para determinar la base gravable, las
personas morales deben considerar los ingresos obtenidos en la realizacion de
sus actividades conforme al esquema de devengado, es decir, cuando se dé
cualquiera de los supuestos siguientes: se reciba el comprobante que ampare el
precio o la contraprestacion pactada, se envie o entregue materiaimente el bien o
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cuando se preste el servicio, se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio
o la contraprestacién pactada, aun cuando provenga de anticipos.

No obstante, en el caso de los contribuyentes que realizan enajenaciones a plazo,
la propia ley también otorga la facilidad para optar por considerar como ingreso
obtenido en el ejercicio el total del precio pactado, o solamente la parte del precio
cobrado durante el mismo. Esto Ultimo distorsiona la base del ISR y provoca
inequidad respecto al resto de los sectores de contribuyentes, con la consecuente
reduccién y diferimiento del impuesto, al darse un tratamiento diferenciado.
Ademas, este tipo de medidas que otorgan diversas opciones a los contribuyentes
provocan una pérdida de control al crearse distintos momentos de acumulacion
para un mismo contribuyente.

Por ello, se propone eliminar para las personas morales la facilidad de considerar
como ingreso obtenido solamente la parte del precio cobrado durante el ejercicio,
a fin de mantener como regla general la aplicaciéon del esquema devengado.

Aun cuando no es posible precisar el potencial recaudatorio de estas uUltimas
medidas, siempre que el régimen fiscal al que estén sujetas todas las personas
morales independientemente del sector al que pertenezcan o que el tipo de
operaciones que realicen sean de aplicacion generalizada, se fortalece la
estructura del impuesto y se cierran espacios o areas de oportunidad para que los
contribuyentes realicen practicas de evasion y de elusion fiscales.

Reservas de instituciones de crédito,. de fianzas y de seguros.

Nuestro pais permite a las instituciones de crédito deducir en el calculo del ISR, el
monto de las reservas preventivas globales que se constituyan o se incrementen,
siempre que el monto de la deduccion no exceda del 2.5% del saldo promedio
anual de la cartera de crédito en el ejercicio en que se constituyan o incrementen.

En el caso de las instituciones de seguros, éstas reciben un tratamiento
equivalente, a través del cual se les permite deducir en el ISR la creacién o el
incremento de las reservas de riesgo en curso, por obligaciones pendientes de
cumplir por siniestros y por vencimientos, asi como las reservas de riesgos
catastréficos. Ademas, cuando estas instituciones cuentan con autorizacién para
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vender seguros de pensiones, pueden deducir la.creacion o incremento de la
reserva matematica especial, asi como otras reservas previstas en la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, siempre que toda liberacién
sea destinada al fondo especial de los seguros de pensiones, en el cual el
Gobierno participe como fideicomisario.

La deducibilidad fiscal de las reservas que establece nuestro pais a las
instituciones financieras y de seguros y fianzas, ha estado estrechamente
vinculada a la regulaciéon de la contabilidad financiera de estas instituciones. Sin
embargo, los principios en que se basa la regulacién de la contabilidad financiera y
la contabilidad para efectos fiscales, atienden a diferentes objetivos.

La regulacién financiera parte del hecho de que las pérdidas por concepto de
préstamos de las instituciones financieras pueden tener un efecto desestabilizador
sobre el conjunto de la economia. Ello se debe a que el incumplimiento de las
deudas constituye una categoria de pérdidas especialmente importantes para el
sector financiero. Ademas, los servicios financieros son un factor esencial en las
demas actividades econdémicas. Un inadecuado manejo del riesgo financiero
puede desencadenar una serie de quiebras con consecuencias negativas para
toda la economia. Justamente por estas razones, las instituciones financieras
estan sujetas a estrictas reglas en cuanto a la constitucién y manejo de sus
reservas, cuya finalidad es mantener la integridad del balance y solidez del
sistema financiero.: ' v

Por su parte, la contabilidad para efectos fiscales busca definir la renta imponibie a
fin de minimizar las distorsiones y la elusién de impuestos. La necesidad de
establecer un tratamiento fributario para las deudas incobrables, deviene de la
consideracién de que los activos de los bancos y de otras instituciones financieras
estan conformados por diversas modalidades de titulos financieros. Para
determinar los ingresos en devengado, es esencial calcular la variaciéon de dichos
activos durante el ejercicio. Sin embargo, tratandose de préstamos y diferentes
formas de crédito no es posible hacer con precisiéon esta determinacién, ya que el
precio de estos activos lo-determina el perfil del acreditado y podrian perder la
totalidad o parte. de su valor antes de su vencimiento en caso de volverse
incobrables. De ahi que sea necesario establecer reglas especificas del
tratamiento tributario para las deudas incobrables.

XXH
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De conformidad con lo anterior, los principios en que se basa la regulacion de la
contabilidad financiera y la contabilidad para efectos fiscales, no necesariamente
deben ser idénticos y, por lo tanto, las reservas no tienen por qué ser deducibles
para efectos fiscales.

En el contexto internacional se ha dado una tendencia a no permitir la deduccién
de reservas. Los Estados Unidos de América modificaron desde 1986 ia
deduccién de reservas para pérdidas por préstamos basados en la experiencia de
los seis afios anteriores (método de la experiencia), por el método de fraspaso a
pérdidas y ganancias puro. En Espafia se dio un cambio en el mismo sentido y
actualmente tampoco se permite la deduccién de las reservas preventivas.

En términos fiscales, tradicionalmente se han empleado dos métodos para calcular
la deduccion de las deudas incobrables: i) el método del traspaso a pérdidas y
ganancias, y i) el método de la constitucién de reservas preventivas. En el primer
esquema, se reconoce una partida de gasto correspondiente a las deudas
incobrables Gnicamente cuando éstas pierden valor, en su totalidad o en parte.
Ahora bien, cuando una cuenta por cobrar es imposible de cobrar en su totalidad o
en parte, se deduce en el monto que no se pueda cobrar y se reconoce un gasto
por el mismo importe. En los casos en que un monto previamente registrado como
incobrable, bajo el método de pérdidas y ganancias, posteriormente se recupere,
el rescate obtenido se considerara como un ingreso en el momento del cobro o de
la reincorporacién del préstamo a los libros.

En el método de reservas, las cuentas por cobrar se registran por su valor nominal
independientemente de su valor real. Sin embargo, se establece una cuenta de
reservas como prevencion contra el hecho de que algunas de las cuentas por
cobrar podrian resultar incobrables, la cual se deduce para fines tributarios. La

deduccion del saldo de las reservas no puede ser total, sino que se acota a cierto
limite. :

La diferencia entre el método de reservas especificas y el método de traspaso a
pérdidas y ganancias radica en que en este ultimo, una deuda se pasa a pérdidas
y ganancias Unicamente cuando se ha demostrado que carece de valor, total o
parcialmente. En cambio, en el método de reservas los préstamos no tienen que
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haber perdido su valor cuando se constituyen las reservas para que se reduzca el
ingreso gravable.

El método de reservas puede generar distorsiones. Dado que con este método se
permite deducir una reserva actual para pérdidas que pueden generarse en una
fecha distante en el tiempo, puede hacer mas atractivas carteras mas riesgosas
para la institucion financiera. Por su parte, el traspaso a pérdidas y ganancias da
un tratamiento neutral al perfil de riesgo de la cartera, debido a que la institucién
registra una pérdida sélo cuando un crédito efectivamente se hace incobrable.

Por otra parte, el método de las reservas debilita la recaudacién, ya que por
tratarse de un mecanismo cautelar, la deduccién se autoriza antes de que exista
prueba concluyente de la imposibilidad de cobro De esta manera se difiere el
pago de un impuesto en el tiempo.

En otras palabras, debido a que la deduccion fiscal por pérdidas en cuentas por
cobrar de instituciones no financieras y las pérdidas contingentes de activos no
financieros se permite aplicar en el momento en que se realizan, el método de
reservas equivale a un gasto tributario a favor del sector financiero.

Es importante considerar que el tratamiento fiscal de las provisiones para pérdidas
por préstamos no altera, por si, el momento en que se producen las pérdidas, ni el
volumen de éstas. Es decir, cualquier modificacion al régimen fiscal para la
deduccion de las pérdidas por créditos incobrables no afecta directamente la
operacion financiera.

En cuanto a la regulacién financiera, se.debe enfatizar que como resultado de las
adecuaciones que se han realizado al marco normativo y de una gestién
macroeconémica prudente durante los Ultimos afios, el sistema financiero
actualmente es solido. Ello qued6é demostrado én la crisis financiera internacional
ocurrida a finales de la década pasada, donde el sistema bancario mexicano
demostré estabilidad y solidez.

A pesar de la crisis financiera provocada por el sector hipotecario de los Estados
Unidos de América, la cartera vencida .de créditos comerciales, consumo y
vivienda, mantiene niveles bajos: el promedio del periodo 2005 — 2013 es de 2.5%
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de la cartera de crédito vigente. Asimismo, al mes de junio de 2013 el indice de
capitalizacién de la banca fue de 16.2, monto muy superior al minimo regulatorio
utilizado a nivel internacional. :

Adicionalmente, en mayo de 2013 el Ejecutivo Federal, en el marco de la Reforma
al Sistema Financiero, presenté al H. Congreso de-la Union diversas propuestas
para el sector bancario que se traducirdn en menores plazos y en menores costos
para ejercer las garantias asociadas a un crédito, con lo que sus problemas de
cartera vencida observaran una reduccion significativa.

Considerando lo anterior, se propone cambiar la deduccién de las reservas
preventivas globales que realizan las instituciones de crédito por la deduccién de
los quebrantos.

Es importante sefialar que esta medida no atenta contra la operacion de las
instituciones financieras, ya que las pérdidas por el incumplimiento de la cartera de
crédito se podran deducir enteramente como un gasto de operacion.

Ademas, se propone eliminar la deduccion que les otorga la Ley del ISR vigente a
las instituciones de seguros por la creacién o incremento de las reservas de riesgo
en curso por obligaciones pendientes de cumplir por siniestros y por vencimientos,
asi como las reservas de riesgos catastroficos y la reserva matematica especial
vinculada con seguros de pensiones y las relacionadas a seguros de pensiones
que permite la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
Ademas, en el caso de las instituciones de fianzas se propone eliminar las
reservas de fianzas en vigor y de contingencia.

Con estas medidas de caracter general se garantiza que todos los sectores de la
economia contribuyan al financiamiento del gasto ptblico. Ademas, que la carga
tributaria se distribuya equitativamente entre dichos sectores, lo cual permite
introducir elementos de progresividad al esquema tributario mexicano.

¢ Fortalecimiento a Regimenes Fiscales Preferentes.

Con el propdsito de hacer mas eficiente este régimen en la nueva Ley del ISR que
se propone a esa Soberania, se sugiere reincorporar en la definicion de “ingresos
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pasivos” los siguientes conceptos: la enajenacion de bienes inmuebles, el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y los ingresos percibidos a titulo
gratuito, con lo que se amplian los conceptos aplicables. a este régimen a
operaciones que se han detectado en auditorias.

o Acreditamiento de impuestos pagados en Regimenes Fiscales Preferentes.

Los contribuyentes que obtienen ingresos sujetos a Regimenes Fiscales
Preferentes tienen derecho a acreditar contra el ISR que causen en México, tanto
el impuesto que las entidades pagaron en el extranjero, como el que se haya
retenido y enterado en los términos del Titulo V de la Ley del ISR vigente, en la
misma proporcion en que dichos ingresos sean gravables para ellos; sin embargo,
en caso de que exista un remanente que los contribuyentes no hubiesen tenido
oportunidad de acreditar, el régimen no especifica el tiempo durante el cual
conservaran el derecho de acreditarlo en ejercicios posteriores.

Por lo anterior, se modifica el tratamiento mencionado en la nueva Ley del ISR
para sefialar expresamente que cuando el impuesto no pueda acreditarse total o
parcialmente podra acreditarse en los diez ejercicios siguientes hasta agotarlo.

¢ Fideicomisos de Inversion en Bienes Raices (FIBRAS). Ingresos por rentas
mixtas.

De acuerdo con la Ley del ISR vigente, las FIBRAS se constituyen con el fin
primordial de adquirir o construir bienes inmuebles para - destinarlos al
arrendamiento o para adquirir el derecho a percibir ingresos provenientes del
arrendamiento de dichos bienes, asi como para otorgar financiamiento para esos
fines. Dentro de la practica inmobiliaria el alquiler pactado. entre arrendador y
arrendatario se puede integrar por una renta fija y una renta mixta.

Se ha identificado que existen FIBRAS que perciben ingresos derivados de rentas
mixtas. El concepto de renta mixta se compone de dos elementos: 1) Por los
ingresos estrictamente vinculados con el arrendamiento del inmueble, y 2) Por
ingresos cuya naturaleza se identifica con la prestacién de un servicio, o con

determinar la renta en razén de un porcentaje de las ventas que obtenga el
arrendador.

XXV
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Por lo tanto, no se justifica que se considere que los ingresos por prestacién de
servicios adicionales al arrendamiento se integren dentro del costo de la renta, y
asi, se apliquen en los mismos términos que los percibidos por el arrendamiento
del inmueble sujeto a la FIBRA, toda vez que tiene el efecto de ocultar un ingreso
que proviene-de una actividad distinta a la del arrendamiento del inmueble, y por el
que le debe corresponder un tratamiento fiscal distinto al previsto en los articulos
223 y 224 de la Ley del ISR vigente.

Consecuentemente, con la finalidad de establecer en forma expresa que los
ingresos por arrendamiento que perciban las FIBRAS, deben corresponder
preponderantemente a los que deriven del otorgamiento del uso o goce temporal
del inmueble de que se trate, se propone delimitar a que sélo pueda aplicarse el
beneficio previsto en los articulos citados en el parrafo anterior, siempre que la
fiduciaria no perciba ingresos por la prestacion de servicios vinculados al
arrendamiento superiores al 5% de la totalidad de la renta.

El limite propuesto tiene la intencién de otorgar flujo de efectivo a las FIBRAS de
nueva creacion, y asi evitar se distorsione el mercado inmobiliario derlvado de la
modificacion introducida en la Ley cuya emision se propone.

. Régirhen simplificado.

Actualmente, la Ley del ISR establece que las personas morales dedicadas
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros; a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras; asi como las constituidas como
empresas integradoras, tributen en el régimen simplificado.

Este régimen, a diferencia del régimen general de las personas morales opera
sobre una base de efectivo, en el que las inversiones se pueden deducir como
gasto siempre que los ingresos anuales de los contribuyentes no excedan de 10
millones de pesos. Asimismo, los contribuyentes su;etos a este régimen pueden
llevar contabilidad simplifi cada

Por otra parte, la Ley del ISR vigente también prevé que el SAT puede otorgar
facilidades administrativas para el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
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mediante las cuales se permite que estos contribuyentes realicen deducciones de
erogaciones sin documentos comprobatorios que cumplan con los requisitos
fiscales. Estas facilidades afectan la cadena de comprobacion fiscal, a través de la
cual se logra que a toda deduccion de parte de un adquirente corresponda la
acumulacion de ingresos por parte del proveedor del bien o servicio.

La aplicacién de estos beneficios genera inequidad, ya que contribuyentes que
obtienen un monto de utilidad igual, al pertenecer a distintos sectores de actividad,
enfrentan cargas fiscales diferentes. El principio de equidad horizontal establece
que los contribuyentes en igualdad de circunstancias deberian recibir el mismo
tratamiento. Ademas, estas medidas afectan la neutralidad del sistema tributario,
toda vez que introducen distorsiones que hacen que la inversion no
necesariamente se destine a aquellas actividades en donde resulta mas
productiva.

Derivado de lo anterior y con el fin de contar con un sistema tributario equitativo y
eficiente, se propone a esa Soberania eliminar el régimen simplificado asi como
los beneficios de exencion, tasa reducida y facilidades administrativas, cuya
permanencia no se justifica. :

Sin perjuicio de lo expuesto, la presente Iniciativa reconoce que determinados
grupos de contribuyentes aln presentan diversas dificultades organizativas. Es el
caso de los coordinados o personas morales que administran y operan activos
fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con la actividad del
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros y cuyos integrantes, personas.
fisicas o morales, realizan actividades de autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros o-complementarias a dichas actividades y tienen activos fijos o activos
fijos y terrenos, relacionados directamente con dichas actividades.

En tal sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo somete a consideracién de esa
Soberania que las personas fisicas y morales que a la entrada en vigor de la
nueva Ley del ISR integraban un coordinado, continien cumpliendo sus
obligaciones fiscales a fravés de la persona moral. Para ello, la persona moral
debera aplicar el régimen en base flujo establecido para las personas fisicas con
actividades empresariales.
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En este contexto, el ISR del ejercicio lo calcularé y enterara la persona moral por
cada uno de sus integrantes, aplicando la tarifa del ISR de personas fisicas o la
tasa aplicable a personas morales. Al mismo tiempo, el esquema que se propone
permitira a los contribuyentes personas fisicas que tributen en el mismo, cumplir
con sus obligaciones fiscales a través de una persona moral denominada
coordinado, sin que ello represente que puedan continuar aplicando los beneficios
contenidos en el Titulo Il, Capitulo VII de la Ley que se propone abrogar, en virtud
de que Unicamente se trata de facilitar el pago del lmpuesto sin que ello implique
una reduccién de Ia carga tributaria.

¢ Homologar la tasa del ISR del sector primario con la del régimen general.

Los contribuyentes del sector primario han gozado de una serie de beneficios
particulares otorgados a través de diferentes instrumentos de politica fiscal, entre
los que destacan:

1. La reduccion del ISR en un 30% en relaciéon con los contribuyentes del:
régimen general, tanto en el caso de personas morales como de personas
fisicas;

2. La exencion en el ISR para las personas morales hasta por 20 salarios

- minimos anuales.del area geografica del contribuyente por cada uno de sus
'socios 0 asociados, siempre que no exceda de 200 veces el salario minimo
correspondiente al area geografica del Distrito Federal;

3. La exencion en el ISR para personas fisicas hasta por un nivel de ingresos
de 40 salarios minimos anuales del area geografica del contribuyente;

4, La posibilidad de aplicar una serie de facilidades administrativas para la
comprobacion de erogaciones sin comprobantes fiscales, y

5. La mstrumentamon de programas de gasto publlco directo en apoyo a sus
actmdades

Pese a la buena intencién de los beneficios otorgados por el legislador, con el
tiempo se han detectado distorsiones y cuestionamientos de inequidad. entre los
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contribuyentes del sector primario y del régimen general, tanto en el caso de
personas morales como fisicas.

En virtud de lo anterior, y toda vez que en la presente Iniciativa se propone
. eliminar el régimen- simplificado previsto en la actual Ley del ISR, el Ejecutivo
Federal a mi cargo considera oportuno no mantener el tratamiento fiscal aplicable
al sector primario. Con esta medida se otorga un tratamiento mas igualitario entre
el sector primaric y el régimen general y se erradican controversias basadas en el
argumento de una transgresién al principio de equidad tributaria, asi como las
distorsiones generadas en el sistema impositivo a causa de esa distincion.

¢ Impuesto a la distribucion de dividendos.

La Ley del ISR vigente regula el tratamiento fiscal aplicable a la distribucion de los
dividendos o utilidades. Esta distribucién puede provenir de la Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN) o de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta reinvertida (CUFINRE)
o bien de ninguna de las dos cuentas.

Las personas fisicas que reciben ingresos por dividendos distribuidos por
personas morales residentes en México, los acumulan de forma piramidada a sus
demas ingresos y acreditan el impuesto pagado a nivel de la somedad que
distribuye dIChOS dividendos en su declaracion anual del ISR. '

A diferencia de México, la mayoria de los paises han decidido tener sistemas
duales que gravan las utilidades de las empresas y después gravan la distribucién
. de las mismas. Por lo que se refiere al segundo tributo, éste se puede realizar a
nivel de la comparia como es el caso de Chile, o de los accionistas como.es el
caso de los Estados Unidos de América. En estos paises, la suma de las tasas del
ISR corporativo y el impuesto sobre dividendos, tomando en cuenta
acreditamientos permitidos, provocan tasas efectivas muy superiores a la que
actualmente se establece en nuestro pais.

Mientras que en México la tasa efectiva es del 30%, la tasa efectiva en Alemania
es del 49%, Canada del 51%, Chile del 40%, Corea del 51%, Dinamarca del 57%,
Francia. del 64%, Estados Unidos de América del 58%, Esparia del 49%, Japén
43% y Paises Bajos 44%. El promedio de tasas efectivas de los paises miembros
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de la OCDE es 42.4%, es decir, 12.4% por encima de la tasa actual efectiva
mexicana.! En promedio, el nivel de recaudacion proveniente de este tipo de
ingresos como porcentaje del PIB de algunos paises de la Unién Europea, Asia y
Africa es de 0.42%. Los paises que registraron un mayor porcentaje fueron:
Alemania con 0.52%, Japén con 0.34% y Paises Bajos con 0.41%.

La baja tasa efectiva mexicana tiene un impacto en la recaudacién en México, ya
que no es la adecuada de conformidad con el tamafio de la economia mexicana.
Con base en lo anterior, se propone establecer en la nueva Ley del ISR que se
somete a consideracién de esa Soberania, el establecimiento de un gravamen a
cargo de las empresas calculado por el monto de distribuciéon que realicen a las
personas fisicas y residentes en el extranjero. La tasa que se propone a esa
Soberania es del 10%, lo cual seguiria estando debajo del promedio de los paises
miembros de la OCDE.

La finalidad consiste en evitar un aumento en la tasa del ISR empresarial sobre las
utilidades que generan cada afo las empresas. De esta manera, se permitira el
diferimiento del monto del impuesto que se hubiera pagado con el aumento de
tasa, hasta el momento en que se distribuyen dividendos. Esto incentivara que las
empresas reinviertan sus utilidades para fomentar la inversién del sector privado
en México en proyectos productivos.

Es importante aclarar que el sujeto de este tributo es la persona moral residente
en México que distribuye los dividendos. Asimismo, los establecimientos
permanentes de los residentes en el extranjero también estaran sujetos a este
mismo impuesto, es decir, no es un impuesto adicional a las sucursales, sino es el

mismo impuesto pagado en dos tramos. El pago efectuado tendra el caracter de
definitivo.

Se excluye el monto de los dividendos distribuidos a personas morales residentes
en México, para evitar una cadena de impuestos sobre dividendos y para fomentar
la reinversion entre empresas mexicanas que se encuentran relacionadas.

' Todas las tasas efectivas fueron redondeadas. Fuente: OECD Tax Database. Overall statutory tax
rate on dividend income.

http://www.oecd. org/tax/tax-policy/oecdtaxdatabase.htm#C__CorporateCaptial (Agosto 2013)
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Por lo que se refiere a la inversion extranjera, el impuesto pagado sobre
dividendos podra ser acreditable en aquellos paises que eliminen la doble
imposiciéon econdOmica, ya sea a través de un tratado para evitar la doble
imposicion celebrado con México o mediante su legislacién interna. Por la misma
razén, en México se permitira el acreditamiento del ISR pagado en el extranjero
contra este impuesto, en las condiciones establecidas por la Ley que se propone.

Por dltimo, se prevé que la introduccién de esta disposiciéon no tenga un impacto
en las reglas aplicables a Regimenes Fiscales Preferentes.

o Base gravable para el calculo de la PTU..

El articulo 16 de la Ley del ISR que se propone abrogar establece el
procedimiento para determinar la renta gravable a que se refieren los articulos
123, apartado A, fraccién IX, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos-Mexicanos, y 120 de la Ley Federal del Trabajo, para efectos de la PTU de
las empresas. : .

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el procedimiento
previsto por el articulo 16 de la Ley del ISR contraviene el citado articulo 123
constitucional, al establecer un procedimiento distinto al contemplado por el
articulo 10 de la Ley del ISR vigente, toda vez que arroja un resultado diferente al
que se obtiene aplicando el procedimiento previsto para la determinaciéon de la
utilidad fiscal, obligando con ello al patron a entregar a sus trabajadores una
utilidad diferente a la gravada y, por ende, distinta a su capacidad contributiva
reflejada en la renta neta o utilidad.

En tal virtud, se propone que, para efectos de determinar la renta gravable; ésta se
obtenga conforme al procedimiento establecido en la Ley que se somete a
- consideracion de esa Soberania, es decir, a los ingresos obtenidos en el ejercicio
se le disminuiran las deducciones autorizadas en la nueva Ley del ISR, y el

resultado obtenido sera la renta gravable que sirva de base para el calculo de la
PTU.
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Ademas, se propone que para determinar la renta gravable, no se disminuira la
PTU de las empresas ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de la utilidad
fiscal que se determine.

¢ Calculo para determinar la ganancia en enajenacién de acciones.

Actualmente, el articulo 24 de la Ley del ISR establece el procedimiento para
determinar la ganancia por enajenacion de acciones dependiendo del periodo de
tenencia accionaria, ya sea que la tenencia haya sido superior a 12 meses o
cuando dicho periodo de tenencia sea de 12 meses o inferior.

Sin embargo, derivado de diversos juicios de amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha resuelto que el precepto citado en el parrafo anterior es
violatorio de la garantia de equidad tributaria al prever dos procedlmlentos
dependlendo del periodo de tenencia accionaria.

Por lo tanto, se propone establecer un solo calculo para determinar la ganancia
por la enajenacion de acciones, que considere para obtener el monto original
ajustado, el costo comprobado de adquisicion, la diferencia de la CUFIN, las
pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pagados, la diferencia
del cuarto parrafo del articulo 88 de la Ley del ISR vigente y las pérdidas fiscales

generadas antes de la tenencia accionaria pero amortizadas durante dicha
tenencia.

No obstante, se permitird a los contribuyentes con una tenencia accionaria de
hasta doce meses optar por un calculo que considere en la obtencion del monto
original ajustado, el costo comprobado de adquisicion, los reembolsos y los
dividendos o utilidades pagados. La razén-de no incluir los mlsmos conceptos en
ambos calculos tiene las siguientes consnderamones

- Diferencia de la CUFIN.

Esta cuenta refleja la diferencia entre las utilidades netas generadas y las
utilidades distribuidas, que corresponden a las acciones que se enajenan, es decir,
representan las utilidades que dichas acciones generaron durante el periodo de
tenencia accionaria y que influyeron en el costo de la accidn.
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- En este sentido, dicha diferencia mide las utilidades generadas por ejercicio fiscal,
por lo cual, no es posible otorgarie repercusién econdmica a esta cuenta en el
costo de la acciéon cuando se opta por el calculo que se describe, toda vez que
entre la enajenacion y la adquisicién no existe un periodo que represente el valor
que la accién adquirié por las utilidades registradas en la CUFIN.

Es importante mencionar que el articulo 88 de la Ley del ISR vigente establece
que la CUFIN se integra con la utilidad fiscal neta (UFIN) de cada ejercicio, es
decir, la propia Ley determina que tanto la UFIN como la CUFIN son cuentas que
miden la generacion de utilidades y el comportamiento econémico de las personas
morales por ejercicio fiscal, por lo tanto, no es posible integrar para el calculo
opcional este concepto, dado que existe una distorsion entre el periodo de la
tenencia accionaria y las utilidades generadas que se encuentran en la CUFIN.

- Perd/das fiscales pendlentes de disminuir.

Esta disminuciéon permite conocer el impacto econémico que las pérdidas tienen
en el valor de la accidn, dado que muestra la diferencia entre éstas y las utlhdades
en proporcion a la participacion accionaria del contribuyente.

- Sin embargo, estas pérdidas fiscales no pueden reflejarse en el calculo opcional,
toda vez que pueden amortizarse contra utilidades generadas en futuras
enajenaciones, para lo cual, permitir aplicarlas generaria un doble efecto en el

calculo opcional, toda vez que la pérdida se generé con anterioridad a la tenencia
accionaria.

- UFIN negativa

Esta cuenta pérmite réconocer la verdadera utilidad generada por la tenencia
accionaria cuando no existe diferencia de CUFINes, toda vez que permite conocer
el efecto que las utilidades, las deducciones, el ISR pagado y los conceptos no
deducibles generaron en la CUFIN.

Por lo tanto, dentro del célculo opcional no se debe considerar la UFIN negativa,
dado que la misma se determina por periodos que superan el de la tenencia
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accionaria, por lo cual, dicha tenencia no permite medir el impacto econdmico que
este concepto tiene en el calculo de la ganancia por enajenacién de acciones.

- Pérdidas fiscales de la persona moral anteriores a la tenencia, pero amortizadas
durante dicha tenencia

Al ser amortizadas dichas pérdidas durante la tenencia accionaria, éstas impactan
en la utilidad que generaron las acciones durante la tenencia, por lo que debe
reconocerse dicho efecto.

En consecuencia, no se permite que estas pérdidas se apliquen en el célculo
opcional para determinar la ganancia de mérito, toda vez que generarian que los
contribuyentes eludieran el pago del impuesto, pues la ganancia por la
enajenacion de acciones en dicho periodo de tenencia podria ser inferior al monto
de la pérdida, dado que son pérdidas generadas en mas de un ejercicio que no
fueron aplicadas, por lo cual, la accidon no tuvo repercusidn en las pérdidas
generadas en ejercicios anteriores.

¢ Instituciones de beneficencia.

La Ley del ISR vigente prevé que no son contnbuyentes del citado impuesto, las
personas morales con fines no lucrativos. Dentro de esta categoria se encuentran
las instituciones de asistencia o beneficencia que se ubiquen dentro del indice de
actividades autorizadas para tal efecto.

Dichas instituciones juegan un papel muy importante dentro de la sociedad,
principalmente tratdndose de la atencién de requerimientos basicos de salud,
vivienda, alimentacién, entre otros. En este sentido, y con el fin de apoyar a este
tipo de instituciones, se considera convenjente precisar el listado de las
actividades. que pueden desarrollar para ser consideradas instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles del ISR. Por tal razén, con el objeto
de otorgarles certeza juridica y permitifes constituirse como donatarias
autorizadas, se considera conveniente proponer a esa Soberania la ampliacién del

catdlogo de actividades que pueden desarrollar las citadas instituciones para esos
efectos.
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¢ Sociedades o asociaciones civiles dedicadas a la ensefianza y organizadas
con fines deportivos.

De acuerdo al Cédigo Civil Federal, tanto la asociacion civil como la sociedad civil
admiten en alguna proporcion la presencia de un fin econémico que si bien puede
ser preponderante o no, resulta trascendente desde el punto de vista fiscal debido
a que en la practica puede contraponerse al concepto de “fin no lucrativo” que

persiguen aquellas personas que histéricamente han sido consideradas como no
contribuyentes del ISR.

En este sentido, la evidencia ha demostrado que algunas asociaciones o
sociedades civiles dedicadas a la ensefianza y a fines deportivos, reciben
cuantiosos. ingresos derivados no sélo de las actividades relacionadas con su
objeto social, sino de otras que en estricto sentido no forman parte de su labor de
ensefianza o impulso al deporte, respectivamente, tales como la venta de libros de
texto, cuadernos, uniformes o actividades recreativas extraescolares, en el caso
de las dedicadas a la ensefianza, y por la prestacion de servicios de
entrenamiento fisico personalizado, entrenamientos privados, sauna, masajes,
tratamientos de relajacion y spa, -entre otros, tratandose de los llamados clubes
deportivos. :

Al respecto, el Ejecutivo Federal a mi cargo impulsa el papel de las instituciones
de ensefianza privadas debido a su participacién en el desarrollo educativo
nacional; no obstante, se considera necesario establecer parametros que eviten el
abuso de algunas de ellas en perjuicio del erario, por lo que propone a esa
Soberania que las instituciones de ensefianza privadas sean consideradas no
contribuyentes del ISR siempre y cuando mantengan u obtengan autorizacion del
SAT para recibir donativos deducibles, lo que permitira, por una parte, tener mayor
control y fiscalizacion por parte de las autoridades hacendarias y, por otra,
asegurar un marco de transparencia sobre los ingresos que reciben.

En cuanto a las asociaciones o sociedades con fines deportivos que en la Ley del
ISR vigente se consideran como personas morales con fines no lucrativos, debe
sefialarse que éstas han demostrado que persiguen un fin preponderantemente
econémico lo que impide que sean consideradas personas morales con fines no
lucrativos, razén por la cual, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone a esa

XXXVII



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 739 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

SNIDOS 3
FN

;Z?&, ,,,@ﬁmh§i$§\\\%

g? 5@&@§§§N\\\ \\\w W

%QQQ.‘W\»\"W/

SR

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Soberania que reciban el tratamiento fiscal acorde a su verdadero objetivo y
tributen conforme el régimen general de las personas morales.

Es importante mencionar que aquellas sociedades o asociaciones civiles
dedicadas a la ensefianza y a fines deportivos que a la entrada en vigor de la
nueva Ley del ISR transiten al Titulo Il y obtengan ingresos por la prestacion de
servicios personales independientes, consideraran que los mismos se obtienen en
el momento en que se cobre el precio o la contraprestacion pactada.

o Actividades de las Donatarias Autorizadas.

Actualmente a las personas morales con fines no lucrativos autorizadas para
recibir donativos deducibles, no se les permite realizar actividades tendientes a
influir en la legislacion. B

Sin embargo, se considera que realizan actividades que coadyuvan con el Estado
en ambitos de interés primordial para el pais. Para ello, dichas personas realizan
actividades que les permiten tener contacto con distintos sectores de la poblacién
y estar en condiciones de reflejar las necesidades de la poblacion en el marco
normativo del pais, mediante actos que tiendan a promover la creacion de leyes.

En razén de lo anterior, se propone que las citadas personas puedan llevar a cabo
proyectos encaminados a promover reformas legislativas con la intencién de
apoyar a sectores sociales, industriales o ramas de la economia nacional que
pueden resultar beneficiadas derivado de un marco regulatorio que mejore la
relacién entre el Estado y la ciudadania. '

e Eliminacién del régimen de consolidacion fiscal.

El régimen de consolidacidn fiscal tiene su origen en el “Decreto que concede
estimulos a las sociedades y unidades econdémicas que fomenten el desarrollo
industrial y turistico del pais", publicado en el DOF el 20 de junio de 1973, el cual
surgio con el objeto de estimular el desarrollo econémico del pais.

El citado régimen se incorpord a la Ley del ISR en 1982 y, desde entonces, ha
sufrido diversas modificaciones que han contribuido a que en la actualidad sea
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considerado como confuso y. complejo, lo que dificulta al contribuyente su
aplicacién y a la autoridad la fiscalizacién que debe realizar para comprobar su
debido cumplimiento.

El régimen de consolidacién fiscal ha tenido como finalidad hacer que el aspecto
tributario no incida positiva ni negativamente en las decisiones de organizacion
corporativa de las compafiias, al permitir que las empresas de un mismo grupo
econdmico paguen el ISR como si se tratara de una sola entidad.

Inicialmente el esquema se enfocaba a fomentar la inversion de las empresas a
través de un esquema sencillo de diferimiento del ISR que les permitia compensar
pérdidas de algunas empresas contra utilidades de las demas empresas del
grupo.

Diferentes cambios que se han incorporado al esquema en el tiempo lo han hecho
innecesariamente complejo y dificil de fiscalizar. Requiere de una especializacion
técnica tanto para manejar los multiples conceptos como para revisar Ios efectos
de éstos en el resuitado fiscal consolidado.

Incluso, cada una de las modificaciones que se han incorporado tiene efectos al
dia de hoy, por lo que cualquier cambio debe considerar las disposiciones que
estuvieron vigentes en el tiempo.

En la determinacion del impuesto diferido a pagar, deben considerarse una serie
de calculos como son la comparacion de la CUFIN de las controladas contra la
'CUFIN de la controladora, comparacién de registros de utilidades, la
determinacion del impacto de las pérdidas, controles de dividendos pagados fuera
de la CUFIN, variaciones en la participacion accionaria, asi como conservar una
serie de registros como son la CUFINRE, CUFIN consolidable y otros registros
que permitan la identificacion de cada concepto.

Las diversas modificaciones que ha tenido el esquema desde su origen han
provocado que con el tiempo sea cada vez mas complejo, entre las que se
encuentran, la inclusiéon del concepto de participacion consolidable, es decir, la
participaciéon accionaria que la sociedad controladora tenga en una sociedad
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controlada, asi como de la figura de controladora pura y la determinacion de los
- conceptos especiales de consolidacion.

De la misma manera, la operacion al interior de los grupos y la trayectoria que
tienen en el tiempo han enfatizado esta complejidad, lo cual provoca que la
determinacion del impuesto diferido se complique al incluir una mezcla de diversos
conceptos, vigentes y anteriores.

Los continuos cambios en la tenencia accionaria de las empresas que integran los
grupos econdmicos; la salida y a la entrada de empresas al esquema; la
reestructuracion de los grupos para transferir el control; las fusiones, escisiones,
reestructuraciones, incorporacion de empresas y la liquidaciéon de otras, obligan a
rehacer un sinnimero de operaciones por todos los afios en que ha venido
operando el grupo originando que el régimen de consolidacion sea
extremadamente complejo, maxime cuando estos cambios y reestructuras
requieren una contabilidad muy ordenada y especial de cada una de las empresas
del grupo (desde que inician a consolidar), que permita |dent|f|car cada concepto
para el calculo del impuesto diferido.

Los factores descritos debilitan el control y fiscalizacion sobre las empresas que
optan por este régimen. Esta situacion da un amplio margen de maniobra para las
planeaciones fiscales, facilitando la evasion y la elusion fiscales, disminuyendo la
capacidad recaudatoria del sistema.

Por la complejidad de la consolidacién fiscal, es evidente que se reqmere avanzar
en la eliminacién de este tlpo de esquemas

Dentro de este objetivo, se debe considerar que una de las demandas mas
recurrentes de la ciudadania es mejorar la equidad en la distribucion de la carga
tributaria, de ahi que uno de los compromisos éxpresados en el acuerdo politico
nacional denominado “Pacto por México” del 2 de diciembre de 2012, se refiera a
eliminar privilegios, en particular, el régimen de consolidacion fiscal.

En efecto, la intencién del legislador ha sido acotar los efectos que se pueden
originar por este régimen. En la reforma fiscal de 2010 se dio un paso importante
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al limitar el diferimiento del impuesto a cinco ejercicios, de tal manera que después
de ese plazo deban ser revertidos y enterados al fisco federal.

Esta reforma fue un avance importante para evitar que las empresas que
consolidan abusen a ftravés de las planeaciones fiscales para diferir
indefinidamente el impuesto. Sin embargo, no tuvo un aspecto de simplificacion
del régimen. Antes por el contrario lo hizo mas complejo al requerir nuevos
calculos para determinar el impuesto diferido, lo cual también tiene efectos en su
fiscalizacién por parte de la autoridad tributaria.

Es evidente que este régimen, por la complejidad que entrafa, requiere eliminarse
Yy, en su lugar, establecer una nueva estrategia que simplifique la operacién y
fiscalizacion.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, se propone eliminar el régimen
de consolidacién fiscal.

Ahora bien, dado que se elimina el régimen de consolidacién, es necesario
establecer un esquema de salida para estos grupos de sociedades. Para tal
efecto, se establecen dos alternativas para el calculo del impuesto diferido que se
tenga al 31 de diciembre de 2013, asi como un esquema de pago fraccionado en
cinco ejercicios para el entero del impuesto diferido.

Adicionalmente, las empresas gque aun se encuentren en el periodo obligatorio de
5 afios de tributacion en este régimen, podran seguir aplicando las disposiciones
-actuales de la consolidacion fiscal y, una vez que concluya ese periodo, deberan
calcular y enterar el impuesto diferido que tengan a esa fecha, a través del
esquema fraccionado de pagos.

e Régimen de Maquila.

En la década de los noventa, se crearon diversos programas de promocion a la
exportacién, para lo cual, considerando diversos factores, se otorgaron una serie
de beneficios fiscales en impuestos directos, indirectos y de comercio exterior,
ademds de una serie de facilidades administrativas. Sin embargo, con el paso del
tiempo, los diferentes programas de exportacion confluyeron en la figura de
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industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX), con

lo cual los beneficios fiscales y las facilidades administrativas se generalizaron,
ocasionando distorsiones y abusos.

Actualmente, la Ley del ISR establece un tratamiento fiscal preferencial a las
empresas maquiladoras de exportacion, el cual les permite que, a diferencia de
cualquier otra empresa, determinen su base gravable de conformidad con la
utilidad que sea al menos la mayor del 6.9% del valor de los activos afectos a la
actividad de maquila y el 6.5% del monto total de sus costos y gastos.

El tratamiento fiscal descrito es aplicable a las empresas que realicen operaciones
de maquila de conformidad con la definicion que establece el “Decreto para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién”.
Ello implica que deben cumplir con las siguientes condiciones:

i. Que las mercancias importadas temporalmente sean suministradas por un
residente en el extranjero con motivo de un contrato de maquila al amparo
del programa y sean sometidas a un proceso de transformaciéon o
reparacion y se retornen al extranjero;

ii. Que cuando en sus procesos productivos incorporen mercancias
nacionales o extranjeras, que no sean importadas temporalmente, éstas se
exporten o retornen conjuntamente con las mercancias que hubieren
importado temporalmente;

ii. Que los procesos de transformacion o reparacién se realicen con
maquinaria y equipo importado temporalmente, propiedad del residente en
el extranjero, siempre que no hayan sido propiedad de la empresa que
realiza la operaciéon de maquila o de otra empresa residente en México de
la que sea parte relacionada, y

iv. Que tales procesos puedan complementarse con magquinaria y equipo
propiedad de un tercero residente en el extranjero con relacién comercial de
manufactura con la empresa residente en el extranjero que tenga un
contrato de maquila con la maquiladora en México, siempre y cuando esos
bienes sean suministrados con motivo de dicha relacién comercial.

Una revisién del régimen de maquila muestra que los requisitos para obtener el
registro correspondiente han sido flexibilizados con el transcurso del tiempo y el
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esquema fiscal no se ha ajustado a estos cambios, lo que ha propiciado diversas
planeaciones. Inicialmente sélo podian participar las empresas que exportaban el
100% de su produccion anual. Actualmente, el requisito es exportar al menos 10%
de su facturacion total, lo que ha generado los efectos siguientes: a) Debilita el
esquema de fomento a las exportaciones; b) Pone a la industria nacional en
desventaja; ¢) Incentiva la evasién de pago del IVA, y d) Genera una competencia
desleal con el resto de empresas que no tienen una base fiscal reducida.

En 2006 mediante Decreto, se integraron en el programa IMMEX, tanto la
magquiladora como otros esquemas de promocidn a las exportaciones, tales como
las PITEX (Programa de Importacion Temporal), las ECEX (Empresas de
Comercio Exterior) y las ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras). Ademas, a
estas nuevas figuras se les otorgaron los beneficios al nivel maximo.

Como resultado del relajamiento del régimen, actualmente se benefician del
tratamiento preferencial empresas que no cubren el perfil para el que fue disefiado
el programa, como aquéllas que no son netamente exportadoras, o se ubican
fuera de la zona fronteriza o incluso aquéllas que Gnicamente prestan servicios.

También se debe considerar que los factores que justificaron la creacién del
régimen han desaparecido, asi como que la amplia red de tratados para evitar la
doble imposicion garantiza el acreditamiento de los impuestos pagados en México
en el pais de origen del residente en el extranjero, tratamiento que antes no era
posible aplicar.

Por otra parte, actualmente México es uno de los paises con mayor nimero de
acuerdos de libre comercio en el contexto internacional, con la consecuente
reduccion de aranceles y la disminucién de barreras no arancelarias al comercio.
Ello ha disminuido sensiblemente los costos en la importaciéon de insumos y la
exportacion de productos, lo cual beneficia a todos los sectores.

Ademas, existe un ambiente de estabilidad macroecondmica y un régimen

cambiario flexible, que permite que las empresas que operan en el pais puedan
tomar decisiones considerando un horizonte econémico de largo plazo.
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Asimismo, el sector exportador mexicano es altamente competitivo a nivel
internacional, como lo demuestra el hecho de que la participacion de las
exportaciones en las principales regiones del mundo ha crecido sostenidamente
durante los Gltimos afios.

Ademas, debido a que no hay una limitacion a que las maquiladoras puedan
realizar actividad de maquila y de no. maquila, se posibilita que puedan manipular
su base gravable, ya que para efectos de maquila, su utilidad fiscal es conforme al
valor mayor entre el 6.9%. de activos o el 6.5% de costos y gastos, mientras que
para su actividad de no maquila, la utllldad fiscal es de acuerdo a sus ingresos
menos sus deducciones.

La posibilidad de que las maquiladoras puedan destinar al mercado nacional una
parte sustancial de su produccion, intensifica la manipulacion de las bases
gravables. Dependiendo del resultado que obtenga, puede atribuir mas gastos a
una o a otra forma de determinar la base gravable, con el fin de tener un menor
pago del ISR.

En este sentido, el régimen fiscal aplicable a la industria maquiladora es complejo
y vulnerable a planeaciones fiscales que buscan reducir el pago fiscal; incluyendo
el pago de salarios bajos y remuneraciones exentas, lo que les permite entregar el
subsidio al empleo a sus trabajadores, el cual es a cargo del fisco federal. En
algunos casos, empresas distintas a las maquiladoras se disfrazan para
apropiarse indebidamente de los beneficios fiscales que no les corresponden.

Con el fin de evitar planeaciones fiscales en el régimen de maquila y precisar que
s6lo pueden aplicario aquellas empresas maquiladoras dedicadas exclusivamente
a la exportacion, se propone establecer en la nueva Ley del ISR la definicion de
operacion de maquila para efectos de estar en posibilidades de tributar de
conformidad con el régimen de maquiladora, dentro de la cual se incluye el
requisito de exportar cuando menos el 90% de su facturacién anual total.

En virtud de que el tratamiento de maquiladora tiene efectos eminentemente
fiscales, se considera adecuado establecer en la propia Ley del ISR la definicion
de lo que debe considerarse como empresa maquiladora, de tal forma que sea la
autoridad tributaria la que determine los requisitos para tributar en este régimen.
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Esta modificaciéon permite retomar uno de los requisitos que motivaron el disefio
de un régimen especial de tributaciéon para estas empresas, como es que exporten
totalmente su produccién. Asimismo, asegura que la autoridad tributaria (i)
determine quiénes pueden acceder a este régimen; (ii) verifique y fiscalice la
operacién en los términes de las disposiciones fiscales, y (iii) establezca las
sanciones a los contribuyentes que abusen del régimen o bien sin tener derecho a
éste apliquen sus beneficios.

Es decir, la autoridad tributaria asumira el control sobre quienes tributan en este
régimen; asegurandose que el beneficio fiscal sélo lo aplicaran las empresas que
exclusivamente realizan actividad de maquila, esto es, que exportan el 90% de su
produccioén total. Ademas, evitara la manipulacién en la base gravable por realizar
actividades de maquila y de no maquila.

Esta propuesta también permitira diferenciar, como se hacia en el pasado; a las
empresas que pueden tributar como maquiladoras en el ISR, de aquéllas que sélo
aplican los beneficios en materia de comercio exterior. Ademas permitira verificar
preventivamente el cumplimiento fiscal sin tener que hacerlo a través de la
fiscalizacién directa, como sucede hoy.

Es importante destacar que esta propuesta es acorde con lo sefalado por la
OCDE, respecto a que los regimenes especiales complican las leyes tributarias y
facilitan a las empresas la planeaciéon fiscal o la evasion, mediante la
subestimacion o la falta de declaracién de sus ingresos. Ademas, generan
distorsiones al favorecer sélo a empresas que pueden hacer uso de este beneficio
fiscal. Por lo anterior, los regimenes especiales resultan ‘herramientas poco
efectivas para cumplir los fines extrafiscales para los que fueron disefiados.

o Empresas maquiladoras de albergue.

La figura de maquiladora de albergue se constituyd como un vehiculo para
propiciar la entrada al pais de empresas propiedad de residentes en el extranjero.
Para ello, se establecié un régimen que permitiera a dichos residentes explorar el
mercado mexicano, en tanto determinaran la conveniencia de establecerse
permanentemente en nuestro pais. Asi, este régimen permite a los residentes en
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el extranjero operar transitoriamente en tanto evalGan su permanencia definitiva a
través de cualquier otra modalidad.

En términos fiscales, los residentes en el extranjero que operan a través de las
empresas con programa de maquila bajo la modalidad de albergue gozan de un
tratamiento especifico, consistente en que dichos residentes no constituyan
establecimiento permanente en México por las actividades de magquila que lleven a
cabo en el pais, siempre que sean propietarios de los insumos, de la maquinaria y
del equipo, y no sean partes relacionadas de las magquiladoras de albergue.

Este tratamiento les permite no pagar el ISR en México por su actividad
empresarial. El Unico costo que enfrentan es el pago que le cubren a la empresa
magquiladora de albergue por los servicios de logistica que ésta le presta.

Cabe sefialar que este régimen se ha venido concediendo de forma temporal. En
su inicio fue mediante la Resolucién Miscelanea Fiscal, posteriormente se
incorporé de forma transitoria en la Ley del ISR y recientemente se le dio
temporalidad de un afio a través de la Ley de Ingresos de la Federacion.

En la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011, se
hicieron diversas adecuaciones a este régimen:

- Se precisé que las empresas mexicanas con autorizacion de magquiladora
de albergue no son susceptibles de aplicar la consideracién de no constituir
establecimiento permanente, por lo que deben tributar de conformidad con
el régimen general de personas morales de la Leydel ISR.

la informacion correspondiente a las operaciones de cada una de las
empresas de los residentes en el extranjero que albergan.

- El tratamiento se condicioné a que las maquiladoras de albergue presenten

La revision de la informacion relativa a este esquema fiscal indica una baja
recaudacion de las empresas de albergue por los ingresos que perciben de los
residentes -en el extranjero por los servicios de logistica que les proporcionan. A
pesar de que se trata de empresas con grandes escalas de operacién, con un
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promedio de 1,350 trabajadores por cada una, la recaudacion para todo el sector
fue de 86 millones de pesos, es decir, 2 millones de pesos por maquiladora.

Al comparar ese nivel de recaudaciéon con el de otras empresas similares, se
observa una desproporcion en cuanto a la contribucién a la recaudacién. La
recaudacion promedio en empresas con caracteristicas similares en términos de
tamafio y grado de actividad es 7 veces mayor.

Como consecuencia de la forma en que operan no se cuenta con informacion
fiscal ni en materia de comercio exterior de las empresas propiedad de los
residentes en el extranjero que operan a través de las maquiladoras de albergue,
lo que implica que la administracion tributaria no tiene control sobre estas
empresas ni pueda verificarlas.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que es un régimen que crea

inequidades, ya que agentes similares reciben un tratamiento fiscal diferente.

Ademas debilita la progresividad, ya que si las maquiladoras participaran en otros
~ regimenes serian consideradas como contribuyentes de altos ingresos.

El andlisis de la permanencia en este esquema de los residentes en el extranjero
muestra que la mayor parte de las empresas operan de forma indefinida a través
de una maquiladora de albergue: en promedio, las empresas albergadas han
permanecido en el régimen por 9 afos y la transicion a otras modalidades de
magquiladoras no es frecuente.

Lo anterior sugiere que la renuncia recaudatoria asociada a este régimen no se ha
traducido en una mayor entrada de empresas al pais. Asi, el régimen ha sido
utilizado como una via para reducir permanentemente los impuestos.

Con el fin de consolidar a este régimen como un auténtico esquema de transicion,
se propone establecer que las empresas de los residentes en el extranjero que
operan a través de una empresa maquiladora de albergue, puedan permanecer
bajo la proteccion de dicho régimen hasta un maximo de tres ejercicios fiscales
considerados a partir de que empezaron a operar en México.
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. Se estima que este periodo es lo suficientemente amplio para que definan si salen
del pais o bien se establezcan bajo otra modalidad. Asimismo, posibilitaria a las
empresas de albergue nacionales recuperar sus inversiones y tener un honzonte
mas amplio para promover sus servicios.

El plazo maximo de permanencia que se ha considerado permitira que la empresa
residente en el extranjero tenga un horizonte apropiado para la incubacién de su
proyecto y que la empresa mexicana de albergue-cuente con certidumbre juridica
para ofrecer a los residentes en el extranjero los servicios de logistica y maquila
por un periodo de mediano plazo. '

De esta manera, se preserva un medio por el que las empresas pueden
incursionar en el pais pero se cierra el espacio para los abusos.

o Acreditamiento de impuestos sobre la renta pagados en el extranjero.

Para eliminar la doble imposicién por impuestos sobre la renta pagados en el
extranjero, la nueva Ley que se somete a consideracidon de esa Soberania,
mantiene la mecanica del acreditamiento que se encuentra prevista actualmente
en el articulo 6 de la Ley del ISR vigente. A continuaciéon se mencionan algunos de
los cambios respecto a la legislacion actual:

i. Limite de acreditamiento por pais.

Se propone establecer que el limite de acreditamiento de impuestos sobre la renta
pagados en el extranjero se realice por pais o jurisdiccion. La adopcion de esta
politica es para evitar que los montos de los impuestos pagados en paises de alta
imposicién que excedan el impuesto que se causa -en México, puedan ser
utilizados para contrarrestar los montos faltantes por acreditar por el pago de
impuestos en paises de imposicion mas baja. -

Es decir, permitir el acreditamiento de excedentes de impuestos extranjeros
significaria que el Estado mexicano subsidiara o cediera recaudacién frente a los
paises que imponen tributos mas altos que él, porque los ingresos generados por
los residentes mexicanos en esos paises no sufririan el impacto por invertir en
lugares de imposicién mas alta, ya que el Gobierno Mexicano absorberia los
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efectos al reducir su carga tributaria en México. También es importante mencionar
que los montos de los impuestos extranjeros que excedan el ISR que se causaria
y pagaria en México, no genera doble imposicién y, por lo tanto, el contribuyente
debera absorber el costo por invertir en este tipo de paises.

ii. Acreditamiento de impuestos sobre la renta corporativos.

Al igual que en la Ley del ISR vigente, se propone mantener la politica de eliminar
la doble imposicion econdmica generada por ingresos, por dividendos o utilidades
que distribuyan las sociedades residentes en el extranjero a personas morales
residentes en México. En consecuencia, se sigue permitiendo el acreditamiento de
impuestos sobre la renta pagados en primer y segundo nivel corporativo que
posteriormente distribuyen dividendos directa o indirectamente a las personas
morales residentes en México.

La Ley que se propone dlspondra eI calculo de los montos proporcionales de los
impuestos sobre la renta corporativos extranjeros pagados en primer y segundo
nivel corporativo. Dichos montos se determinan con el fin de conocer la parte
proporcional del ISR pagado por la sociedad extranjera que le corresponde a la
persona moral residente en México por la obtencién de dividendos o utilidades.
Para simplificar el calculo de estos montos proporcionales, se proponen las
férmulas para ello.

En las nuevas férmulas se establece una division del dividendo bruto percibido
entre la utilidad que sirvié de base para distribuir dividendos. Es importarte aclarar
que esta utilidad se refiere a-la que ya pagé el ISR corporativo y que sirvié para
distribuir dividendos, no el monto que fue decretado para distribuir dividendos. Es
decir, la utilidad que sirvié de base para distribuir dividendos es la utilidad después
del ISR pagado por la sociedad residente en el extranjero, sin importar el monto de
la misma que se distribuird como dividendos. Los coeficientes que resulten de
dichas divisiones, se multiplicaran por el ISR extranjero que se pretende acreditar
-para asi determinar los montos proporcionales de los mismos.

Dichos montos proporcionales siguen teniendo dos funciones: de acumulacién y
para fines de acreditamiento, aunque esto Gltimo se encuentra limitado.
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Esta propuesta obliga a acumular el dividendo o utilidad que percibe en forma
directa la persona moral residente en México, ademas de los montos
proporcionales correspondientes. Es decir, sélo el dividendo que distribuye la
sociedad extranjera en primer nivel corporativo a la persona moral residente en
Mexico. En consecuencia, el ingreso que se tendra que acumular sera la suma de
los siguientes tres montos: ’

1. Dividendo o utilidad distribuido por la sociedad residente en el extranjero a la
persona moral residente en México sin disminuir la retencién o pago del ISR
que, en su caso, se haya efectuado por su distribucién.

2. En caso de acreditar el monto proporcional del ISR pagado en primer nivel
corporativo, se tendra que acumular adicionalmente la totalidad de dicho monto
proporcional, aun cuando se limite su acreditamiento.

3. En caso de acreditar el monto proporcional del ISR pagado en segundo nivel
corporativo, se tendra que acumular adicionalmente la totalidad de dicho monto
proporcional, ain cuanto se limite su acreditamiento. »

El segundo de los objetivos del calculo de los montos proporcionales es

determinar la cantidad de los impuestos extranjeros que podra ser acreditable,

aunque se encuentren limitados. Esto quiere decir que: (i) sélo se podran acreditar

los montos proporcionales de los impuestos sobre la renta corporativos, y (i) sélo
- se podran acreditar la parte de los montos proporcionales que no sobrepasen el
- limite de acreditamiento. :

Después de determinar el monto proporcional de los impuestos pagados por
sociedades en el extranjero en un primer y segundo nivel corporativo, que le
corresponden al residente mexicano, se deberda determinar el limite de
acreditamiento. : : :

El principio general de esta disposicién es que el ISR pagado en el extranjero sélo
se podra acreditar hasta el monto del impuesto que se causaria en México. En el
caso de ingresos por dividendos se permite el acreditamiento de tres impuestos: el
‘impuesto sobre dividendos que usualmente se paga via retencion, el impuesto
corporativo en primer nivel y el impuesto corporativo en segundo nivel. El limite de
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acreditamiento. de estos impuestos, debe estar en funcién del impuesto que se
causaria en México. Es decir, el monto acreditable por la suma de estos impuestos
no puede ser superior al impuesto causado en México. Por lo tanto, en la nueva
Ley del ISR se propone establecer explicitamente que el limite de acreditamiento
de los impuestos corporativos tiene que verse disminuido por el impuesto sobre
dividendos pagado en el extranjero que es acreditable en México. De esta-forma,
la suma de los dos limites, que corresponden al impuesto sobre dividendos e
impuestos corporativos, sera igual al impuesto que se causaria en México por
ingresos por dividendos distribuidos por sociedades residentes en el extranjero.

En ocasiones, la suma de los montos proporcionales de los impuestos
corporativos en “primer y segundo nivel podra ser inferior al limite de
acreditamiento de impuestos corporativos que se establecera en el nuevo texto.
En estos casos, s6lo se podran acreditar dichos montos proporcionales sin
importar que el limite de acreditamiento sea mayor. Cuando la suma de los
montos proporcionales supere este limite, el excedente no podra ser utilizado en
ejercicios posteriores contra el ISR ordinario y sélo se podra acreditar contra el
impuesto sobre distribucién de dividendos sujeto a ciertas limitantes. Con esto se

sigue el principio que solo se permlte acreditar hasta el monto del |mpuesto que se
causaria en México. :

Es importante aclarar que el limite a que se refiere el parrafo anterior, es sélo para
el monto que se acreditard por los impuestos sobre la renta pagados en el
extranjero en primer y segundo nivel corporativo, en ningin momento reduce los
montos proporcionales que se deberan adicionar al ingreso acumulable atrlbmble
al dividendo percibido.

También es importante mencionar que se propone mantener la regla que -permite
que se pueda ejercer el derecho de acreditamiento en los diez ejercicios
posteriores, siempre y cuando se encuentren dentro de los limites de
acreditamiento.

En el acreditamiento del ISR respecto a dividendos provenientes de entidades
extranjeras, es muy comin que se den casos en que los dividendos provienen de
utilidades acumuladas de varios ejercicios, en los que las tasas del impuesto
corporativo varian de un afio a otro.
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Lo anterior, podria ocasionar que el acreditamiento no se aplique sobre bases
consistentes, en virtud de que los contribuyentes podrian hacer un calculo global
que estaria involucrando impuestos corporativos causados a diferentes tasas de
impuesto. Adicionalmente, en el referido calculo global los impuestos corporativos
causados por la entidad que distribuye los dividendos a-tasas superiores a la
vigente en México, se sumarian a los impuestos corporativos causados por dicha
entidad a tasas inferiores a la vigente en México, provocando con ello que los
impuestos corporativos causados a tasas superiores a la vigente en México, no
rebasen el limite de acreditamiento establecido actualmente en la Ley del ISR.

En este sentido, se propone establecer un procedimiento que defina una mecénica
de calculo por capas respecto al acreditamiento del ISR corporativo con la
finalidad de que ese calculo se realice respecto a cada uno de los ejercicios de los
que proviene la utilidad base del dividendo distribuido, para lo cual también se
propone que las personas morales residentes en México estén obligadas a
identificar el ejercicio al cual corresponden los dividendos distribuidos por
sociedades residentes en el extranjero, y que cuando dichas personas morales no
tengan elementos para identificar el ejercicio fiscal al que correspondan los
dividendos, consideren que las primeras utilidades generadas por las sociedades
residentes en el extranjero, son las primeras que se distribuyen.

Derivado del acreditamiento de los impuestos referidos, las reglas actuales para
calcular 1a UFIN del Ejercicio no contemplan el efecto de acumular los montos
proporcionales de los impuestos corporativos. Esto genera una distorsién en el
sistema que en ocasiones aumenta el monto adicionado a la CUFIN
injustificadamente. Por lo tanto, esta Iniciativa contempla una modificacion a la
manera de determinar la UFIN, con el fin de corregir esta distorsion.

iii. Introduccién del impuesto sobre distribucién de dividendos.
La propuesta de introducir un impuesto sobre dividendos para personas morales
residentes en México obliga a incluir reglas para eliminar la doble imposicion

generada por el pago de este nuevo gravamen y los impuestos sobre la renta
extranjera. Sin embargo, no siempre existira una doble imposicién por este nuevo
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impuesto y en los casos que se genere, serd en un momento de causacion
distinto. :

Cuando la persona moral paga un impuesto en el extranjero superior al ISR
ordinario que esta obligado a pagar en México, los montos equivalentes de ambos
tributos generan una doble imposicion. La legislacidn actual permite el
acreditamiento de dicho impuesto extranjero pero limitado hasta el monto que se
causaria y-pagaria en México. El excedente, por no generar doble imposicion, no
es acreditable ni deducible. ' ’

La nueva disposicién que se propone contina con este mismo principio y sigue
estableciendo los limites para evitar que se acrediten montos de impuestos
extranjeros que no generan doble imposicién. Sin embargo, para el caso de las
personas morales, su carga tributaria no termina con el pago del ISR ordinario. En
un momento de causacion distinto, que es al distribuir dividendos, se tendra que
pagar un impuesto por dicho reparto. En algunos casos, esta carga adicional
también puede generar doble imposicion. -

Para que se genere esta doble imposicion se tienen que cumplir dos supuestos. El
primero es que el ISR pagado en el extranjero exceda del limite de acreditamiento
del ISR ordinario causado en México. El segundo es que la persona moral
residente en México distribuya dividendos actualizando asi el hecho generador del
nuevo tributo.

Cumpliéndose estos dos requisitos, entonces si existira una doble imposicion
entre el excedente del impuesto extranjero que no se pudo acreditar contra el ISR
mexicano y el impuesto sobre dividendos. Por tal razén, se permite el
acreditamiento de este monto y s6lo en estas situaciones.

Por lo tanto, la cantidad excedente que sobrepasd el limite de acreditamiento
contra el ISR ordinario y que se permite acreditar contra el impuesto sobre
dividendos también se encuentra limitado para evitar un sobre-acreditamiento,
esto es, que se acredite una cantidad superior al impuesto generado por la
distribucion de dividendos.
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Por otra parte, también se prevé que-el importe del impuesto pagado en el
extranjero que se encuentra dentro del limite de acreditamiento del ISR ordinario
pueda ser acreditado optativamente contra el impuesto sobre dividendos. Es decir,
se le permitira a la persona moral decidir si utiliza su “crédito” contra el ISR
ordinario o contra el impuesto sobre dividendos. En este sentido, es importante
recalcar que el monto-del impuesto extranjero que excedié este limite sélo puede
ser acreditado contra el impuesto sobre dividendos y sujeto a las restricciones
sefaladas en la disposicién que se propone.

Con estas reglas, se reconoce la generacién de la doble imposicién en ciertos

casos y, por lo tanto, se busca abordar esta situacidon para fines del
acreditamiento.

iv. Determinacién de impuestos sobre la renta extranjeros.

A diferencia de la legislacion actual, 1a propuesta incluye una regla que sefiala que
todos los impuestos extranjeros comprendidos en los tratados para evitar la doble
imposiciéon se considerardn que tienen la naturaleza de ISR vy, por lo tanto,
acreditables. En caso contrario, el SAT, como actualmente lo hace, determinara

los requisitos que se tienen que cumplir para considerar que una contribucion tiene
la naturaleza de un ISR.

¢ Impuestos trasladados.

La Ley del ISR vigente establece que los impuestos que trasladen los
contribuyentes no se consideran ingresos acumulables; sin embargo, si bien la
precision descrita refuerza el alcance de un impuesto trasladado, se considera que
no tiene razon de ser su incorporacién en la nueva Ley del ISR, debido a que la
propia naturaleza juridica del impuesto trasladado evita que pueda interpretarse
como un ingreso acumulable. :

En este sentido, los impuestos que el contribuyente traslada o que le son

-trasladados derivan precisamente de una obligacion formal establecida en la ley
fiscal. Los impuestos que el contribuyente se encuentra obligado a trasladar para
su posterior entero al fisco, no configuran un ingreso acumulable debido a que no
incrementan su esfera patrimonial.
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De este modo, el Ejecutivo Federal a mi cargo propone excluir la mencién descrita
en la nueva Ley del ISR.

e Del régimen fiscal opcional para grupos de sociedades.

Con el fin de otorgar flexibilidad organizacional a las empresas, se propone
establecer un régimen opcional para grupos de sociedades, a través del cual se
brinden condiciones fiscales propicias para que nuestras empresas sean
.competitivas con respecto a los inversionistas extranjeros, al tiempo que asegure
los controles necesarios para evitar las planeaciones fiscales.

De conformidad con lo anterior, se propone establecer en la hueva Ley del ISR un
régimen fiscal opcional para aquellas empresas que actuando a través de un
grupo cumplan con ciertos requisitos que impidan manipular el resultado fiscal a
través de planeaciones agresivas, abusos y que resultan facilmente verificables
para la autoridad tributaria. Esto redundara en un esquema sencillo que cierra
posibles brechas de elusion y evasion fiscales, lo que tendra efectos positivos en
‘la recaudacion, asi como un eficiente control y fiscalizacién del régimen.

Con este esquema se seguira favoreciendo tanto a los grupos empresariales que
vélidamente han tributado en la consolidacion fiscal beneficiandose estrictamente
de lo que dispone el esquema, asi como a nuevos grupos que cumplan con los
requisitos establecidos.

. El nuevo régimen consiste en establecer el diferimiento hasta por tres afos del
ISR para los grupos de sociedades, a partir de un estricto control del ISR causado
a nivel individual. Con esto, el impuesto diferido se determinara por ejercicio y se
pagara en un plazo de tres ejercicios. Para tal efecto, la sociedad integradora
calculara un factor de resultado fiscal integrado con el que se determinara el ISR a
enterar y el impuesto que podra diferir.

_El factor del resultado fiscal integradd se obtendra de la suma de los resultados y

pérdidas fiscales de las sociedades que integran el grupo (resultado fiscal
-integrado), dividido entre la suma de los resultados fiscales obtenidos en el
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ejercicio, este factor se aplicara al impuesto que le hubiere correspondido a las
sociedades de no aplicar el esquema propuesto.

En cada ejercicio, tanto la sociedad integradora como las -integradas deberan
calcular el ISR a partir de multiplicar su gravamen individual por el factor del
resultado fiscal integrado. De forma continua y con posterioridad a los tres
ejercicios que se establecen para diferir el ISR, cada empresa debera enterar al
fisco el diferencial entre el impuesto pagado y el generado.

Para la determinacion del impuesto diferido, Unicamente se considerara la
sumatoria de utilidades y pérdidas fiscales, abandonando los célculos complejos
como las comparaciones de las cuentas de utilidad fiscal neta; de los registros de
utilidades fiscales netas; registros de la CUFIN y controles de la CUFINRE.
Tampoco se consideraran variaciones en la participacién accionaria.

Considerando que el factor del resultado fiscal integrado se determinara en cada
ejercicio por cada grupo, con base en el resultado individual y el integrado, el
nuevo esquema permitira que las empresas integradas del grupo con una
operacion mas eficiente, puedan beneficiarse del diferimiento.

Se ha puesto especial cuidado en que el nuevo esquema no contenga elementos
que puedan ser facilmente utilizados para establecer practicas de abuso y buscar
de forma ilegitima diferir el ISR. Por este motivo, se propone establecer que los
grupos no puedan incorporar empresas perdedoras a efecto de disminuir
artificiosamente su resultado fiscal integrado.

Es un hecho que permitir la incorporacion de empresas con pérdidas, llevara a que
el resultado fiscal integrado sea menor respecto a la sumatoria del- resultado fiscal
individual, por lo que el factor sera mas pequefio y por consiguiente las empresas
integradas con utilidades podran diferir mas impuésto y, por ende, hacer un menor
pago de éste.

El nuevo esquema fiscal reconoce que cuando los grupos estan en proceso de
consolidacion de su actividad productiva, o bien, se encuentran en la parte baja
del ciclo econémico, pueden diferir totalmente el ISR de las sociedades integradas
con utilidades. Esto es, cuando tengan un resultado a nivel integrado cercano a
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cero y la suma de los resultados individuales sea mayor. En este caso, no habria

pagos parciales del ISR a nivel individual, por lo que se diferira todo el impuesto
generado.

El nuevo esquema fiscal no consiente el beneficio de diferir el ISR cuando se
decreten dividendos o se distribuyan utilidades que no provienen de la CUFIN,

entre las empresas del grupo, lo que garantiza un tratamiento igual para todas las
empresas.

De esta forma, cuando alguna empresa del grupo distribuya dividendos y éstos no
provengan de la CUFIN, se pagara el ISR de forma inmediata. De esta manera se
introduce equidad al sistema tributario, toda vez que aplicara el mismo tratamiento

fiscal a los contribuyentes que pagan el ISR en el momento en que distribuyen
dividendos fuera de la CUFIN.

La metodologia para determinar el pago del impuesto, la cual parte de la suma de
resultados fiscales, en los que ya incluyen la aplicacién de las pérdidas de las
integradas o de la integradora, no consiente que las empresas que se incorporan
al régimen puedan considerar las pérdidas anteriores.

Con esta limitacién se procura que las pérdidas generadas de forma previa al
ingreso de la empresa a este régimen no lo contaminen, pues de otra manera se
incentiva a incorporar a empresas perdedoras con el Gnico fin de afectar el
resultado fiscal para aumentar el diferimiento del ISR. Este tratamiento eficienta y
transparenta al régimen, dado que se busca que las empresas sélo consideren las

utilidades y pérdidas generadas en el ejercicio y no de las que fueron generadas
en periodo previo.. : C

Respecto a la participacion accionaria, considerando que establecer un limite de
participacion accionaria bajo posibilita el ingreso al régimen de empresas que
buscan sélo beneficiarse, se propone establecer un porcentaje minimo . de
participacién accionaria del 80%.

Esta medida permitiria el acceso al nuevo régimen fiscal de empresas con solidez
econémica que buscan ser competitivas y evitara la entrada a empresas que
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Unicamente busquen utilizar de forma abusiva este nuevo esquema, méas que por
una razoén valida de eficiencia econémica.

Con el fin de que este régimen no sea utilizado al mismo tiempo por sectores que
gozan de algun beneficio para efectos del ISR o que por la operacién que realizan
puedan manipular los efectos del régimen, se propone excluir de aplicarlo a las
sociedades que componen el sistema financiero, a las sociedades y asociaciones
civiles; a las sociedades cooperativas, a las personas morales con fines no
lucrativos, a las empresas que tienen autorizacion para operar como maquiladora,
a las empresas que prestan el servicio plblico de transporte aéreo, entre otras.

Con el fin de facilitar el acceso a este nuevo régimen a las empresas que han
venido tributando en el régimen de consolidacién y cumplen con los requisitos
establecidos para acceder a este esquema, se ha establecido que dispondran de
un ejercicio para solventar dichas condiciones, de tal forma que aquellas
sociedades serias en su manejo y operacion y que son prudentes en la aplicacion
de las disposiciones fiscales podran aplicar este nuevo esquema fiscal.

El nuevo reglmen opcional para sociedades tiene las ventajas siguientes:

a) Simplificacion fiscal. Sera mas facil la determmaCIon del |mpuesto diferido
tanto para los contribuyentes como para la autoridad fiscal, por la utilizacién
‘de un factor que se obtendra de dividir el resultado del grupo entre los
resultados individuales.

b) Certeza del impuesto. El régimen propuesto permite que se conozca con
- certeza el impuesto que se difiere en cada ejercicio, toda vez que en las
declaraciones anuales se reflejara tanto el impuesto a pagar en el ejercicio

como el que se difiere en el mismo. '

c) Fécil fiscalizacion. En Virtud de que el impuesto diferido se‘ determinara a

través de una simple suma del impuesto diferido manifestado en las
declaraciones individuales.
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d) Limitaciéon a las planeaciones fiscales tendientes a eludir y/o evadir el pago
del impuesto e ingresos fiscales mayores debido a la sustitucién del
régimen actual.

Adicionalmente, a través de este esquema se pretende impulsar la competitividad
internacional e inversion extranjera de nuestro pais y, del mismo modo, procurar
una mayor eficiencia recaudatoria del sistema tributario, todo lo cual favorecera el
desarrollo y crecimiento econémicos.

Por otra parte, se propone excluir de la aplicacién de este régimen a diversos
contribuyentes que por sus caracteristicas cuentan actualmente con regimenes de
tributacion especiales, tal es el caso de las sociedad que componen el sistema
financiero, las empresas que llevan a cabo operaciones de madquila, las personas
morales con fines no lucrativos, entre otras. Lo anterior, ya que se busca evitar
que la convivencia de este régimen con los que les son aplicables a las personas
morales citadas, genere evasién o elusidn fiscales.

e Estimulo fiscal a la industria cinematografica nacional.

Con el fin de hacer mas eficiente la operacion y la efectividad del estimulo fiscal a
la inversién en la produccién en peliculas cinematograficas nacionales, asi como
para evitar el incremento en los precios de los bienes y servicios utilizados para la
produccion cinematografica, se somete a la consideracion de esa Soberania lo
siguiente:

i. Incorporar como beneficiarios del estimulo fiscal a los proyectos de inversion
para la distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, aplicandoles las
mismas disposiciones que se utilizan para otorgar el estlmulo fiscal a la
produccién cinematografica nacional.

ii. Apoyar a los proyectos de inversion para la distribucion de peliculas
cinematograficas nacionales, ampliando el monto del estimulo fiscal a 650
millones de pesos, de los cuales 50 millones de pesos seran destinados a este
tipo de proyectos de inversién.
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iii. Establecer dos periodos para la entrega del estimulo fiscal, con el fin de evitar
la sobredemanda que se presenta al otorgar todo el recurso en un solo
periodo.

iv. Limitar el apoyo a 2 millones de pesos por proyecto, en el caso de la
distribucién de peliculas cinematograficas nacionales. No obstante;-en el-caso
de que una misma pelicula sea apoyada por varias distribuidoras se podra
otorgar el estimulo a un maximo de dos personas.

B) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Con objeto de fortalecer la recaudacion y dotar de mayor progresividad al sistema
impositivo y en particular al ISR personal, se plantean reformas que amplian su
base e incrementan la contribucién de las personas que obtienen mayores
ingresos.

o Tarifa del ISR de personas fisicas con tasa del 32%.

Uno de los principios fundamentales de un buen marco tributario es que los
impuestos, en particular aquéllos que se aplican sobre el ingreso, deben ser
progresivos. Es decir, quienes tienen una capacidad de pago superior, deben
contribuir en una mayor proporcién al financiamiento de los gastos publicos.

Uno de los objetivos fundamentales de la Iniciativa de Reforma Hacendaria que se
propone consiste justamente en fortalecer la progresividad del sistema tributario
del pais. Ello, con el fin de que todos los mexicanos contribuyan al desarrollo de
manera propormonal asu capacndad econdmica.

ASI, con el fin de dotar de mayor progresividad al marco tributario y hacer mas
justa la contribucion al desarrollo, se propone a esa Soberania adicionar un nuevo
tramo a la tarifa del ISR de personas fisicas, aplicable para las personas fisicas"

con ingresos gravables superiores a 500 mil pesos anuales con una tasa marginal
de 32%. -

Es importante destacar que esta medida no afecta a las personas de ingresos
bajos y medios en el pais, toda vez que no implicaria un incremento en la carga
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tributaria de la mayor parte de la poblacion. Informacién de la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto de los Hogares indica que menos del 1% de la poblacion total
(o de los perceptores de ingresos de los hogares) recibe ingresos iguales o
mayores al limite propuesto de 500 mil pesos al afio.

Respecto del nivel de tasa que se propone establecer-en-este nuevo escalén de la
tarifa, se debe sefialar que esta tasa maxima propuesta no es excesiva, e implica
que las tasas marginales maximas continuaréan siendo menores a las observadas
en otras economias, incluyendo los principales socios comerciales del pais. Asi,
se evita introducir elementos que eviten el funcionamiento eficiente de la
economia o que deterioren la competitividad de México.

¢ Deducciones personales.

Actualmente, la Ley del ISR permite reducir la base gravable sobre la que se
determina el impuesto anual aplicando diversos conceptos de gasto de tipo
personal. Es decir, las personas fisicas pueden realizar la deduccién de algunas
erogaciones personales. La aplicacion de estas deducciones personales, que
representa una reduccién de los ingresos gravables del ejercicio, frecuentemente
da lugar a la determinacion de un saido a favor en relacién con el impuesto
pagado o retenido en forma provisional.

En los Gltimos afios, el nimero de este tipo de deducciones se ha duplicado de 5 a
10, a la vez que su monto se ha incrementado significativamente. Entre 2003 y
2011 el monto de las deducciones personales que declararon los contribuyentes
creci6 alrededor de 270% en términos reales. Ello obedece tanto al incremento en
el monto deducible asi como a la aplicacién de nuevos conceptos deducibles, por
ejemplo, el pago de colegiaturas.

Ante este escenario, con el fin de incrementar la recaudacion, mejorar la
distribucion de los beneficios tributarios y dar mayor progresividad al ISR de las
personas fisicas, se propone a esa Soberania limitar el monto maximo de las
deducciones personales realizadas por una persona fisica al afio a la cantidad que
resulte menor entre el 10% del ingreso anual total del contribuyente incluyendo
ingresos exentos, y un monto equivalente a 2 salarios minimos anuales
correspondientes al area geografica del Distrito Federal.
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Esta medida ayudaria a lograr un sistema mas progresivo y justo, toda vez que el
beneficio que otorgan las deducciones personales se concentra en forma
desproporcionada en aquellos contribuyentes de mayor capacidad econémica. Las
estadisticas disponibles muestran que mientras los contribuyentes del primer decil
de ingreso obtienen sdlo 0.4% deltotal del beneficio, los del décimo decil obtienen
alrededor del 87%.

Lo anterior, es el resultado de la alta concentracién del gasto en los bienes y
servicios deducibles, asi como del hecho de que sélo las personas con ingresos
superiores a 400 mil pesos estan obligadas a presentar su declaracién anual,
mientras que en su mayoria las personas con ingresos menores a la cantidad
mencionada no la presentan, con lo que no ejercen su derecho aun cuando
hubieran podido aplicar deducciones personales.

e Medios de pago de las deducciones personales.

Actualmente, las personas fisicas pueden realizar deducciones por .conceptos
como pagos de honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios, asi como de
transportacion escolar. Tratdndose de los gastos médicos y hospitalarios se
establece como un requisito que los pagos los realice el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en concubinato, asi como para
sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el ejercicio fiscal respectivo, ingresos en cantidad igual o superior
a un salario minimo. En el caso de la deduccién de gastos por transportacion
escolar se requiere que ésta sea en beneficio de los descendientes en linea recta. »

No obstante, las disposiciones fiscales permiten que los pagos correspondientes a
estos conceptos deducibles se realicen en. efectivo, lo cual impide que las
autoridades fiscales puedan identificar plenamente la veracidad de estas
operaciones, asi como a las personas que efectian el gasto y determinar si en
realidad tienen derecho a ser beneficiados con la deduccién correspondiente.

Por lo anterior, a fin de garantizar que las deducciones sean aplicadas Unicamente

por las personas que efectivamente realizan la erogacién y que legalmente tienen
derecho a efectuarla, ademas de contar con el comprobante respectivo, se

LXII



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V 764 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

i,

e,

no NF
P ¢

S
(R
RENIN
WiEy

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

propone a esa Soberania establecer como requisito para su deducibilidad que los
pagos se realicen a través del sistema financiero. Esta medida, al identificar
plenamente al pagador real de los servicios que se deducen, otorga a la autoridad
fiscal mayor certeza de que los beneficiados de las deducciones aludidas son
efectivamente los sujetos que se encuentran en los supuestos previstos y que las
deducciones correspondan exclusivamente a los pagos por los conceptos
descritos en la norma tributaria. No obstante lo anterior, en esta Iniciativa se
reconoce que existen regiones del pais en las que dificimente podria cumpiirse
con el requisito propuesto, simplemente por la ausencia de estructuras financieras
o bancos; por ello, se propone establecer que las autoridades fiscales podran
liberar de la obligacién de pagar las erogaciones utilizando los servicios de las
instituciones que componen el sistema financiero, cuando las mismas se efectlen
en poblaciones o en zonas rurales en las que no existan servicios financieros.

Mejorar el esquema de control y fiscalizacion de las deducciones personales, no
solo es fundamental para lograr que los beneficios se apliquen en el marco de la
legalidad y se logren los objetivos extrafiscales propuestos por el legislador
cuando se incorporaron en el marco juridico, sino también permite evitar actos de
evasion y elusion fiscales, ademas de que facilita el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion de la autoridad hacendaria. R ‘ '

e Exencidn a la enajenacion de casa habitacion.

La Ley del ISR vigente contempla la exencion por los ingresos obtenidos por
personas fisicas por la enajenacion de una casa habitacion hasta por un monto
equivalente a 1.5 millones de unidades de inversion (UDIS), siempre que durante
los 5 afios anteriores no hubieran enajenado otra casa habitacion.

El limite a que se refiere el parrafo anterior, actualmente equivale a
aproximadamente 7.4 miliones de pesos, lo cual resulta elevado, toda vez que de
acuerdo con informacion fiscal de las enajenaciones reportadas por los notarios
publicos de todas las entidades federativas, durante 2011 sdlo el 0.6% de las
enajenaciones de casa habitacién superaba dicho limite, ya que el valor promedio
de enajenacion en dicho afo fue de alrededor de 580 mil pesos. Por su parte, el
reporte de la Sociedad Hipotecaria Federal sobre las caracteristicas de los
mercados estatales segln los precios de 2012, muestra que el precio medio de la
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vivienda en 2012 fue de 513 mil pesos, observandose el mayor precio medio de la
vivienda en el Distrito Federal, el cual se ubica en un millén de pesos.

Con el fin de reducir el costo recaudatorio de esta exencién y asignar en forma
mas eficiente el beneficio hacia aquellas personas fisicas de menores ingresos, se
propone a esa Soberania reducir el limite de la exencién de 1.5 millones de UDIS
a 250 mil UDIS (aproximadamente 1.2 millones de pesos), debiendo pagar el
contribuyente por el excedente el impuesto correspondiente. Se estima que poco
menos del 10% de las enajenaciones de casa habitacién tienen un valor superior
al limite propuesto, de manera que la medida incrementaria la recaudacién de los

contribuyentes de mayores ingresos, fortaleciendo con ello la progresividad del
ISR. :

» Enajenacion de Parcelas y Ejidos.

La Ley del ISR que se propone abrogar establece la exencién por la enajenacion
de derechos parcelarios, de las parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno o de los derechos comuneros, con la finalidad de que el monto no
percibido por el Estado, pudiera ser utilizado por el ejidatario- para mejorar su -
situacion econémica, siempre que se trate de la primera transmision y se efectie
por los ejidatarios o los titulares de dichos derechos comuneros.

Sin embargo, los inversionistas inmobiliarios han abusado de esta exencion
haciéndose pasar por ejidatarios o titulares de derechos comuneros.

En razon de lo anterior, se propone establecer como requisito para que .dicha
enajenacion esté exenta, que el enajenante acredite que es la primera transmisién
que realiza y proporcione la documentacién que lo acredite como el ejidatario
original o titular de los derechos comuneros, en su caso, ante el fedatario pablico
que formalice la operacion, con lo cual se podra tener certeza de que dicho
enajenante es efectivamente el ejidatario, de manera que la finalidad de la
exencion no se desdibuje o tergiverse. :
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e Reégimen de Incorporacién Fiscal

Uno de los objetivos prioritarios de las politicas de la presente Administracién
consiste en alcanzar un incremento generalizado de la productividad, en el que
participen todos los sectores de la poblacion. Ello obedece a gue solamente por
esa via sera posible incrementar sostenidamente la capacidad de crecimiento de
largo plazo de la economia mexicana. A su vez, elevar el potencial de crecimiento
econdmico representa una precondicién indispensable para mejorar el bienestar
de la poblacién y reducir la pobreza de manera acelerada. Por su parte, la
productividad se encuentra estrechamente vinculada con el fenémeno de la
informalidad. '

La facilidad en el cumplimiento del pago de impuestos representa un factor
esencial para que los negocios que se van creando en una economia,
particularmente los de menor escala, se incorporen de inmediato a la formalidad
en la esfera tributaria.

Considerando-lo anterior, una de las principales medidas que contiene la presente
Iniciativa de Reforma Hacendaria es la sustitucién de diversos regimenes fiscales
aplicables a las personas fisicas con actividades empresariales por un solo
régimen, el Régimen de Incorporacion.

. A través del Régimen de Incorporacion se pretende que las personas fisicas con
actividades empresariales y que prestan servicios inicien el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en un esquema que les permita cumplir facilmente con sus
obligaciones tributarias. La participacion en el Régimen de Incorporacién traera
aparejado el acceso a servicios de seguridad social. De esta forma, se creara un
punto de entrada para los negocios a la formalidad, tanto en el ambito fiscal como
en el de la seguridad social. '

El Régimen de Incorporacion que se propone establecer en la nueva Ley del ISR
sustituiria el aplicable por las personas fisicas con actividades empresariales con
ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales, esto es, el Régimen Intermedio, y
el Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS).
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El REPECO se disefié como un esquema simplificado para las personas fisicas
con ingresos anuales de hasta 2 millones de pesos. Los contribuyentes que
participan en él estan exentos de conservar comprobantes de sus proveedores y
de emitir facturas de sus ventas. Por lo anterior, permite que se rompa la cadena
de comprobacion fiscal. Dicha situacion genera espacios para la evasién y la
elusion fiscales, los cuales han sido aprovechados por algunos contribuyentes que
indebidamente tributan como REPECOS, cuando en realidad la escala de sus
operaciones es considerable, o por contribuyentes del régimen general que
interactian con REPECOS para aprovechar las menores obligaciones de
comprobacién fiscal y asi reducir su pago de impuestos.

Una comparaciéon de los esquemas aplicados a pequefios contribuyentes en
distintos paises refleja que el limite de 2 millones de pesos es muy amplio, lo que
fomenta el enanismo fiscal al ser aprovechado por unidades econdmicas con
mayor capacidad contributiva.

Para simplificar y promover la formalidad de las personas fisicas que realizan
actividades. empresariales, se propone sustituir el Régimen Intermedio y el
REPECO por un Régimen de Incorporacion que prepare a las personas fisicas
para ingresar al régimen general con las siguientes caracteristicas:

Aplicable sélo a personas fisicas que realicen actividades empresariales, que
enajenen bienes o que presten servicios por los que no se requiera para su
realizacidn titulo profesional, con ingresos anuales de hasta un millén de pesos.

En lo que se refiere a la prestacion de servicios que no requieren titulo profesional
para su realizacion, es importante mencionar que la misma, generalmente, esta
relacionada con una actividad empresarial, es decir, en la mayoria de los casos se
acompaiia de la venta de algin producto que es complementario a la actividad
que se presta, tal es el caso, por ejemplo, del servicio de instalacion,
mantenimiento y reparacion de las conducciones de agua y otros fluidos, asi como
de otros servicios sanitarios (fontaneria), en los cuales ademas se proporcionan y
se cobran como parte del servicio los materiales necesarios para llevar a cabo las
reparaciones (productos quimicos, tuberia, articulos de cobre, etc.). Por tal razdn,
el esquema que se propone esta dirigido, entre otros, a las personas fisicas que
prestan servicios cuyo ejercicio no requiere titulo profesional, toda vez que, en la
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- mayoria de los casos, este tipo de contribuyentes, por la propia naturaleza de sus

funciones requieren una mayor simplicidad para el célculo y entero de sus
impuestos.

Otra caracteristica de este régimen es que seria cedular y de aplicaciéon temporal
durante un periodo de hasta 6.afos, sin posibilidad de volver a tributar en el
mismo.. Al séptimo afio, estos contribuyentes se incorporaran al régimen general
de personas fisicas con actividad empresarial.

Los contribuyentes de este régimen efectuarian pagos definitivos trimestrales, y el
ISR a pagar se determinaria sobre una base de efectivo, restando al-total de
ingresos las deduccionés autorizadas y la PTU pagada, y aplicando la tarifa del
ISR de personas fisicas. En caso de que las erogaciones excedieran de los
ingresos del trimestre se propone permitir deducir la diferencia contra los ingresos
del siguiente trimestre hasta agotarlo, dotando de justicia y equidad al esquema,
ademas de que simplificaria la mecanica de célculo evitando la complejidad de
efectuar actualizaciones por inflacion.

Para promover la adhesién al régimen se otorgaran los siguientes beneficios:

1. Descuentos en el ISR del 100% del pago, durante el primer afio. Este
descuento ird disminuyendo paulatinamente a los largo de los siguientes seis
anos, para pagar la totalidad del ISR a partir del séptimo afio de su incorporacion.

De esta manera, se fomenta la creacion de empresas en la formalidad, al mismo

tiempo que se invita a los contribuyentes informales a regularizar su situacion
fiscal. '

La Iniciativa contempla ciertas condiciones y requisitos que permitiran evitar
abusos de aquellos contribuyentes que ya estando en la formalidad, con el animo
de obtener los beneficios de la reduccion en el pago, deseen trasladar sus
unidades de negocio a este régimen, entre ellos, condiciona los descuentos a la
entrega regular al SAT de la informacion del total de sus ingresos y erogaciones,
incluyendo los relacionados a interacciones con contribuyentes que pertenecen al
régimen general. El cumplimiento de estas obligaciones se realizara a través de
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las herramientas electronicas que, para ese fin, disefiard el SAT. Dichas
herramientas ademas auxiliaran a los pequefios negocios en su contabilidad.

Este régimen también ofrece tratamiento especial a los trabajadores y empleados
que los contribuyentes contraten, siempre y cuando, presten sus servicios a estos
‘como Unico patrén o empleador y se trate de un servicio personal subordinado.

Por otra parte, con el régimen propuesto se pretende que la incorporacion a la
formalidad atraiga esencialmente a quienes hoy ya realizan una actividad
empresarial, enajenen mercancias o presten servicios y no cumplen sus
obligaciones fiscales. El régimen por su naturaleza es transitorio y al mismo
tiempo otorga certeza, es decir, ofrece un tratamiento especial a los
contribuyentes que opten por el régimen durante 6 afios, pero condiciona sus
beneficios graduales: al cumplimiento permanente; de tal manera que una vez que
el contribuyente en el desarrollo de su actividad econémica haya alcanzado la
madurez y estabilidad fiscal, transite al régimen general aplicable a todos los
contribuyentes.

El régimen que se propone es exclusivo para las personas fisicas que realizan una
actividad empresarial, enajenan mercancias o prestan servicios; sin embargo,
reconoce que en el ejercicio de estos actos hay actividades complementarias o
intrinsecas a su realizacion que los hacen mas competitivos o agregan valor a su
actividad preponderante, o bien, los animan a adoptar nuevas y sanas practicas,
como lo es la inclusién financiera al usar terminales punto de venta de
instituciones financieras o realizar operaciones a través de ellas, al mismo tiempo,
que utilizan estos medios para ewtar el manejo de efectivo que pone en riesgo su
patrimonio.

Por otro lado, en estas unidades econdmicas, es comuin que exista en menor
proporcién la venta de mercancias o bienes cuya naturaleza agrega valor a la
actividad preponderante del contribuyente, haciendo atractivo a sus clientes acudir
a dichas unidades; por ejemplo, aquéllas que se ofrecen mediante esquemas de
comisiones mercantiles. Sin que este régimen sea para ello, considera que en una
proporcion razonable de los ingresos que perciban estos contribuyentes puedan
acumularse los ingresos que perciban por concepto de comisiones mercantiles,
siempre que éstas no excedan del 30 por ciento de sus ingresos totales.
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2. Los pagos se realizaran de manera simplificada bimestralmente, lo que
permitira que los contribuyentes tengan liquidez, al mismo tiempo que se reduce la
carga administrativa, tanto por lo simplificado de! esquema, como porque se
reduce el nimero de veces en que el contribuyente tiene que destinar tiempo para
cumplir con sus obligaciones fi scales

3. Los contribuyentes, a través de la herramienta informatica que el SAT ponga a
su disposicion en su pagina de Internet, podran calcular y enterar el pago tanto del
ISR, como del IVA. La herramienta permitira que la declaraciéon se encuentre pre
llenada con la informacién de ingresos y gastos realizados por el contribuyente,
dando la opcidén en todo momento para realizar correcciones o agregar la
informacién que no hubiere sido considerada.

Por dltimo, y con el fin de evitar que se abuse de los beneficios que se proponen
en este esquema en perjuicio del fisco federal, al poderse realizar la transmision
de la propiedad de la negociacién por diversas personas fisicas, antes de que se
cumpla el plazo de permanencia en dicho régimen, con el Gnico fin de extender los
descuentos en el pago de impuestos previstos en el mismo, se considera
necesario establecer una limitante en el sentido de que cuando se enajene el -
negocio, el adquirente no pueda beneficiarse con el régimen propuesto.

.o Gravar las ganancias de capital de personas fisicas.

Como toda actividad econdmica, el sector bursatil genera significativos ingresos al
afo para los sujetos que participan en el intercambio de valores a través de bolsas
concesionadas por las legislaciones respectivas a nivel internacional.

Sin embargo, el régimen fiscal vigente exenta del ISR a los ingresos de las
personas fisicas provenientes de la ganancia por la enajenacion de acciones
cuando se realicen a través de bolsa de valores. Este tratamiento contrasta con lo
que se observa en el contexto internacional, ya que paises como Japén, Brasil,
Chile, Estados Unidos de América, Esparia, Australia, Alemania, Noruega, Reino

Unido y Dinamarca, gravan las gananmas de capital con tasas que van desde el
10% hasta el 42%
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La aplicaciéon de un impuesto en estos paises, lejos de ser un elemento que inhiba
las inversiones, ha permitido gravar esta fuente de ingresos, asi como dotar de
~elementos de control sobre las inversiones. Muestra de ello son los niveles de

capitalizacion de la bolsa que se observan en estos paises que van del 33% al
118% del PIB.

Por otra parte, conforme al andlisis de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares en México de los afios 2010 y 2012, se observd que los hogares que
reportaron informacién de ingresos por venta de acciones, se ubicaron en los dos

deciles de mayor nivel de ingreso, lo que indica que el esquema de exencion es
altamente regresivo.

Asimismo, con el fin de combatir planeaciones fiscales y abusos, en afios
recientes el H. Congreso de la Unién ha aprobado diversas reformas para

- establecer supuestos en los que no procede la aplicacion de la exencion. Esto es,
cuando .la enajenacion se pacta fuera del mercado, asi como en el caso de
operaciones que se realicen fuera de las bolsas de valores autorizadas, o bien,
- cuando las personas o grupos con participaciéon mayoritaria o con el control de la
empresa enajenen mas del 10% de las acciones de la sociedad emisora que
corresponda a un plazo de tenencia menor a dos afios; o cuando las-
enajenaciones realizadas en ese periodo de tiempo signifiquen ceder el control de
la empresa, incluyendo el uso de instrumentos financieros derivados o de
cualquier otra naturaleza analoga. '

En los casos que no aplica la exencién, el intermediario que realiza la operacion
efectia una retencion a la tasa del 5% como pago provisional, sobre el importe de
la operacion de venta. Cuando la enajenacioén se realiza fuera de bolsa, se aplica
una tasa de retencidn provisional del 20% sobre el monto total de la operacion.

Conforme a lo anterior, se propone establecer de forma cedular el pago del ISR,
aplicando una tasa del 10% sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas
por la enajenacion de acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando su
enajenacion se realice a través de bolsas de valores concesionadas en términos
de la Ley del Mercado de Valores, de acciones emitidas por sociedades
extranjeras cotizadas en dichas bolsas, incluidas las enajenaciones que se
realicen mediante operaciones financieras derivadas de capital referidas a
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acciones colocadas en bolsas de valores concesionadas en términos de la Ley del
Mercado de Valores o a indices accionarios que representen a las citadas
acciones. Este esquema se complementa con la eliminacion de la actual exencién
que tienen las personas fisicas en la Ley del ISR respecto a la enajenacion de
acciones en bolsa de valores. :

La premisa fundamental de la propuesta consiste en que cualquier ingreso por la
enajenacion de acciones por parte de un inversionista, sea o no relevante, debe
pagar el ISR conforme a su capacidad contributiva.

El principal beneficio de gravar los ingresos derivados de las ganancias de capital
es la equidad, ya que dichas ganancias son equivalentes a otras formas de
ingreso en cuanto a los efectos que producen sobre la capacidad de pago.
También se fortalecera el esquema fiscal al gravar a aquellas personas fisicas de

mayores ingresos que estan en capacidad de canalizar sus recursos a inversiones
en el mercado de valores.

Adicionalmente, con esta propuesta se protegera la recaudacién proveniente del
ISR frente a planeaciones que se traducen en una conversion del ingreso ordinario
imponible en ganancias de capital exentas. B :

Como resultado de esta modificacion, se pondra en igualdad de condiciones a las
personas fisicas que obtienen ingresos en mercados de valores con el resto de los
agentes economicos, respecto al cumplimiento de la obligacién constitucional de

" participar en el desarrollo de nuestro pais mediante el pago oportuno de sus
contribuciones. . )

Asimismo, se incrementar4 el control de este tipo de actividades y se estableceran
instrumentos simples de fiscalizacion, ya que el intermediario financiero que
intervenga en la enajenacion de acciones debera hacer el calculo de la ganancia o
perdida anuales, asi como retener y enterar el impuesto que corresponda.
Derivado de lo anterior, dicho intermediario también tendra la obligacién de emitir
el comprobante fiscal respectivo con la informacién correspondiente al calculo y
retencion del impuesto; en el caso de que se genere una pérdida fiscal anual,
debera una constancia de pérdida del ejercicio. '
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Por el principio de simetria fiscal, gravar las ganancias por la enajenacion de
acciones requiere la deduccion de las pérdidas. Sin embargo, debido a que el
impuesto es cedular, las pérdidas, al seguir el mismo principio, soélo podran
compensarse contra ingresos de la misma naturaleza.

El impuesto propuesto se causaria al momento de obtener las ganancias mediante
la enajenaciéon de las acciones, es decir mediante flujo, y no al momento de
devengarlas. Por tal motivo, los inversionistas que mantengan sus posiciones en el
largo plazo no se veran afectados, al tener por objetivo conseguir un rendimiento
por la valoracion de los titulos como resultado del buen desempefio de la empresa
emisora y no como resultado de los movimientos diarios en el precio de las
acciones.

Con base en lo antes expuesto, la eliminaciéon de este tratamiento preferencial
permitird ensanchar la base gravable del ISR, fortalecer su progresividad y facilitar
su fiscalizacién por parte de la autoridad.

La aplicacion de este impuesto requiere complementarse con el establecimiento
de un impuesto a los dividendos distribuidos a las personas fisicas, mismo que se
expone en ofro apartado de esta Iniciativa. Ello es asi, pues las ganancias de -
capital de los individuos corresponden a las ganancias obtenidas en las acciones
de las empresas y esas ganancias suelen competir con los dividendos como
fuente de ingreso de las personas fisicas provenientes de la propiedad de
participaciones de capital en las sociedades, por lo que lo razonable es gravar
ambos tipos de ingresos.

C) Impuesto sobre la renta de residentes en el extranjero.
o Fondos de pensiones extranjeros quevinviertan en bienes raices en el pais.

Los fondos de pensiones y jubilaciones extranjeros estan exentos del ISR por las
ganancias que se generen por la venta de acciones cuyo valor provenga en mas
de un 50% de terrenos y construcciones adheridos al suelo, ubicados en el pais,
asi como los provenientes de la enajenacion de dichos bienes, siempre que se
otorgue el uso o goce temporal de los terrenos y construcciones adheridos al suelo
por un periodo no menor a un afio. En el caso de los fideicomisos inmobiliarios,
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para tener derecho al régimen preferencial que les otorga la ley, los bienes
inmuebles que construyan o adquieran se deben destinar al arrendamiento por un

periodo no menor a cuatro afios a partir de la terminacion de su construccién o de
su adquisicion.

Cabe destacar que no existe una justificacién para este tratamiento preferencial
otorgado a los fondos de pensiones y jubilaciones respecto a los fideicomisos
inmobiliarios y- dicha diferencia en el tratamiento perjudica la promocion de
inversiones a través de los fideicomisos inmobiliarios, por lo que se propone a esa
Soberania elevar a 4 afios el plazo para otorgar el uso o goce temporal del terreno
o construccion adherida al suelo para poder aplicar la exencién antes sefialada.

Asimismo, se propone establecer expresamente que no tendran el beneficio de la
exencién, las ganancias por la enajenacion de terrenos o construcciones
adheridas al suelo cuando se perciban en el desarrollo de actividades
empresariales en el pais, ya que los fondos de pensiones no estan constituidos
para actuar como comerciantes, ni para asumir los riesgos propios de una
actividad empresarial.

e Ingresos por erogaciones generados por residentes en el extranjero con -
ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional.

Se modifica el tratamiento previsto actualmente en el primer y tercer parrafos del
articulo 179 de la Ley del ISR vigente, con la finalidad de enfatizar que en los
casos en que se evite una erogaciéon a un residente en el extranjero, asi como
cuando la persona que haga alguno de los pagos a que se refiere el Titulo V de la
citada Ley, cubra por cuenta de los residentes en el extranjero el impuesto
correspondiente, supuestos en los que se considerara que existe un-ingreso a
favor de dichos residentes por lo que resultaran aplicables las disposiciones
correspondientes de la nueva Ley del ISR tratandose de re3|dentes en el
extranjero.

¢ Arrendamiento de remolques y semirremolques.
Actualmente, la Ley del ISR establece una tasa de retencion del 25% aplicable a

los ingresos por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles, entre
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ellos, remolques y semirremolques de residentes en eI extranjero para transportar
bienes que se importan al pais.

Mediante Decreto Presidencial publicado en el DOF el 26 de enero de 2005, se
reconocié que una de las principales operaciones realizadas en el sector de
autotransporte terrestre de carga es el arrendamiento de remolques vy
semirremolques de residentes en el extranjero para transportar los bienes
importados a nuestro pais. En ese sentido, y con el fin de no encarecer los costos

. de dicho sector en relacion con el arrendamiento de contenedores, no obstante
que tanto los remolques y semirremolques como los contenedores son utilizados
Unicamente para transportar las mercancias a territorio nacional, se otorgé una
exencion del 80% del impuesto que se causa conforme al articulo 188 de la Ley
del ISR vigente.

Por lo anterior, con el objeto de otorgar mayor certeza juridica a los contribuyentes
se estima necesario que el tratamiento de los remolques y semirremolques se
establezca en la nueva Ley del ISR, por lo que se propone precisar que la tasa de
retencion serd del 5% para los ingresos por arrendamiento tratandose del
arrendamiento de remolques o semirremolques, importados temporalmente y que
sean utilizados directamente por el arrendatario para transportar bienes. - :

e Intereses pagados a bancos extranjeros.

Con el objeto de dar continuidad al tratamiento fiscal aplicable a los intereses
pagados a bancos extranjeros, previsto en el articulo 21, fraccion [, numeral 2 de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, y evitar asi
un aumento en la carga fiscal que soportan, se propone a esa Soberania incluir
una disposicion de vigencia anual en la nueva Ley del ISR en la que se prorrogue
para el ejercicio fiscal de 2014, el menmonado tratamlento fiscal.

¢ Exencién de operaciones financieras derivadas de deuda.
La Ley del ISR vigente considera exentas las operaciones financieras derivadas
de deuda que se encuentran referidas a la Tasa de Interés Interbancaria de

Equilibrio (TIIE) o a titulos de crédito emitidos por el Gobierno Federal o por el
Banco de México o cualquier otro que determine el SAT mediante reglas de
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caracter general, colocados en México entre el gran publico inversionista, siempre
que se realicen en bolsa de valores o mercados reconocidos, conforme a las
fracciones | y Il del articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la Federacién y que los
beneficiarios efectivos fueran residentes en el extranjero.

Al respecto, es importante destacar que en el Mercado Mexicano de Derivados
actualmente se realizan operaciones de futuros de SWAPS, los cuales son
intercambios futuros de bienes o servicios referenciados a cualquier variable
observable.

Los SWAPS se encuentran referenciados a una tasa variable (THE), en alguna
parte de su operacién y a una tasa fija, motivo por el cual en algin momento los
contribuyentes manifestaron su inquietud respecto a si les resultaba aplicable Ia
exencion mencionada. Por lo anterior, a fin de dar mayor seguridad juridica al
sector, se estima conveniente someter a consideracién de esa Soberania que la
nueva Ley del ISR establezca de manera expresa que toda operacion financiera
derivada, en la cual alguna parte de la operacién del SWAP esté referenciada a la
TIIE o a los titulos citados se encuentran exentas del ISR.

Esta medida ya se encuentra. prevista actualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013.

» Retencién por regalias a residentes en el extranjero.

La Ley del ISR vigente, considera como otorgamiento del uso o goce temporal la
enajenacion de los bienes o derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion (regalias), en cuyo caso, debe retenerse al residente en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais, el impuesto a la tasa del
25% sobre el ingreso obtenido sin deduccion alguna.- ‘

De conformidad con el modelo de tratado para evitar la doble tributacion de la
OCDE, se considera que la enajenacion de bienes o derechos a que se refiere el
articulo 15-B del Cédigo Fiscal de la Federacion en ningdn caso se debe
considerar como regalias y, por ende, no se deben gravar en el pais de la fuente
del ingreso; sin embargo, México se ha reservado dicho régimen por lo que se
refiere al tratamiento antes sefialado en el sentido de que cuando la enajenacién
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de dichos bienes o derechos estd condicionada a la productividad, uso o
disposicion ulterior de dichos bienes o derechos, si los grava como pagos que se
consideran regalias.

En este sentido, y para los efectos mencionados, en la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2013 se-establecidé que se concede el uso o goce temporal cuando la
enajenacion de los bienes o derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se encuentre condicionada a la productividad, uso o
disposicion ulterior de los mismos. ’

De acuerdo a la redaccion del articulo 200 de la Ley del ISR vigente, se gravan las
enajenaciones de bienes o derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién, que en términos de los tratados para evitar la doble
tributacion deben tener el tratamiento de beneficio empresarial y, por lo tanto, no
gravarse en el pais de la fuente, de acuerdo con la propia reserva que México ha
efectuado al modelo de tratado de la OCDE en materia de regalias.

Por lo anterior, se propone a esa Soberania delimitar la retencion del impuesto por
enajenacion de los bienes o derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cadigo
Fiscal de la Federacion, sélo a aquellos casos en los que dicha enajenacion esté -
condicionada a la productividad, uso o disposicién ulterior de dichos bienes o
derechos, con lo cual, la enajenacion lisa y llana de dichos bienes o derechos no
se considere como concesion del uso o goce temporal y, por ende, no esté sujeta
a la retencion prevista en la Ley del ISR.

D). Recaudacion estimada.

Se estima que en congruencia con los ingresos estimados en la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, en caso de aprobarse el
conjunto de medidas descritas en materia del ISR empresarial se espera generen
recursos adicionales por 131 mil millones de pesos. No obstante lo anterior, una
vez descontada la pérdida recaudatoria esperada por la eliminacion del IETU
propuesta, el efecto neto estimado de la reforma en el ISR empresarial es una
recaudacién adicional de 16 mil millones de pesos en 2014.
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En materia del ISR de personas fisicas, se estima que las reformas propuestas
permitiran obtener en 2014 recursos adicionales por 59 mil millones de pesos.

Il. Leyes de los impuestos empresarial a tasa Gnica y a los depdsitos en
efectivo.

Un- atributo deseable que debiera cumplir todo sistema tributario es la sencillez.
Entre menos complejo sea el disefio de los impuestos se vuelve mas asequible
para los sujetos obligados, lo cual se traduce en un mayor nivel de cumplimento,
mayor recaudacion y una distribucién mas equitativa de la carga fiscal entre los
contribuyentes.

En la actualidad, el cumplimiento de las obligaciones fiscales en el pais desvia una
cantidad considerable de recursos de las personas y empresas. De acuerdo al
* Banco Mundial, las empresas en México dedican al afio 337 horas al cumplimiento

de las obligaciones tributarias. Ello ubica al pais en el lugar 107, de entre 185
economias evaluadas.

Ademas del tiempo, las empresas tienen que destinar sus recursos monetarios a
la contratacién de especialistas en la materia. Dichos recursos podrian ser
utilizados para fines productivos, con lo que se incrementaria la productividad de
la economia y, en (ltima instancia, el bienestar de la poblacion.

El costo asociado a la carga administrativa para pagar impuestos resulta
particularmente oneroso para las empresas mas pequefias. Estas, que concentran
el grueso del empleo en el pais, tienen menos recursos humanos y monetarios
para desviar a las tareas de cumplimiento fiscal. Por lo tanto, las empresas mas

pequefias son las que mas tienen que ganar de una snmphfncacnon en el pago de
impuestos.

Nuestro sistema en materia de impuestos directos dista mucho de alcanzar la
simplicidad; por el contrario, como ya se ha mencionado en la presente Iniciativa,
la arquitectura vigente descansa en el “sistema renta”, conformado por el ISR, el
IETU y el IDE. Esta situacion ha sido el resultado de los multiples tratamientos
preferentes que alberga el ISR y de la necesidad de recuperar el potencial de la
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base gravable acompafiandola con-un impuesto minimo y otro de control como el
IETU e IDE. :

La interaccion de los componentes del sistema renta representa un alto grado de
complejidad para el adecuado cumplimiento de los contribuyentes, asi como para
el control y vigilancia por parte de la autoridad fiscal. Por una parte; la integracion
de las bases gravables del ISR de las empresas y del IETU requiere que las
empresas mantengan dos sistemas de registro paralelos para el cumplimiento de
sus obligaciones. Por su parte, el IDE, aun cuando es totalmente recuperable,
puede llegar a incidir en el costo financiero de las empresas cumplidas, que por
sus caracteristicas realizan un importante volumen de operaciones en efectivo.
Por otra parte, la complejidad del régimen complica la tarea de fiscalizacion de las
autoridades.

Para avanzar en la simplificacion del sistema impositivo y reducir el costo de
cumplimento de las obligaciones fiscales, se propone a esa Soberania la
eliminacion tanto del IETU como del IDE, y simultaneamente fortalecer la base del
ISR de manera que s6lo permanezca éste como impuesto al ingreso. Esta
propuesta permitira que los contribuyentes reasignen su tiempo y reorienten sus
recursos para lograr mayor productividad. ‘ o ' '

Asimismo, de manera conjunta con la eliminacién del IETU e IDE es necesario
realizar modificaciones al ISR, orientadas a ampliar la base gravable, mejorar la
equidad y progresividad, simplificar ‘su disefio y fortalecer su potencial
recaudatorio, tal como se plantea en la presente Iniciativa.

Con esta medida, se reduce en mas de la mitad el nimero de calculos que las

. empresas tienen que realizar mensualmente para cumplir con sus obligaciones
tributarias, asi como la complejidad de dichos calculos. Ello beneficiara
principalmente a las pequefias y medianas empresas, responsables de la mayor
parte del empleo en el pais.

lll. Subsidio.para el empleo. |

Como se mencioné anteriormente, el incremento generalizado e inclusivo de la
productividad es uno de los ejes rectores de las politicas de la actual
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administracion, pues por esta via se lograra mejorar sostenidamente el nivel de
vida de los mexicanos.

Un factor clave para conseguir el objetivo de democratizar la productividad sera
avanzar en la reduccion de la informalidad. De acuerdo a informacién publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cerca del 60% de los
trabajadores mexicanos se encuentran en la informalidad. La misma fuente indica
que la productividad, medida por el ingreso medio por hora, es 50% mas alta entre
los trabajadores formales que entre los informales.

La informalidad es un fendmeno multidimensional relacionado a diversos factores.
La solucién de fondo del problema requiere avance complementario en diversos
frentes. Por lo tanto, es necesario garantizar que se utilicen todas las herramientas
disponibles para conseguir esta meta. Una de estas herramientas es la politica
tributaria, pues puede facilitar el cumplimiento por parte de empresas y personas
de los requisitos asociados a la formalidad.

Uno de los ejes de la Reforma Hacendaria consiste en reducir las barreras que
personas y empresas enfrentan para acceder a la formalidad. Con ello se busca
integrar a la economia formal a los trabajadores y empresarios del pais, con lo que:
se garantiza su acceso a servicios de seguridad social y se incrementa su
productividad.

Con el fin de crear incentivos para evitar la informalidad, la Reforma Hacendaria
propone el uso de las herramientas tributarias existentes. El subsidio para el
empleo es un instrumento fiscal para apoyar a los trabajadores de menores
ingresos. Este beneficio a cargo del Gobierno Federal, es otorgado a través de los
empleadores al momento de efectuar la determinacion de las retenciones del ISR
por los salarios pagados. En el caso de los trabajadores de hasta dos salarios
minimos, para los cuales el monto de subsidio ‘que les corresponde excede del
ISR, la diferencia es entregada al trabajador conjuntamente con el pago de sus
salarios. Posteriormente, los empleadores recuperan las cantidades entregadas a
sus trabajadores acreditandolas contra el ISR retenido a otros trabajadores de
mayores ingresos o contra el ISR empresarial a su cargo.
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Se propone que el beneficio del subsidio para el empleo se reoriente para cubrir
las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores de menores ingresos,
con lo cual se dara un fuerte impulso a la formalidad. Con la propuesta, el
Gobierno Federal cubrira para los trabajadores con ingresos de hasta dos salarios
minimos, las cuotas obreras al IMSS en su totalidad y las cuotas obreras al
Instituto de. Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) hasta por un-monto equivalente a las cuotas obreras del IMSS. En
contraparte a esta modificacion, el subsidio al empleo para los trabajadores con
esos niveles de ingresos se ajustara en el monto de las cuotas, que pasaran de
ser cubiertas por el trabajador a ser cubiertas por el Gobierno Federal. Asi, se
reduce la carga de seguridad social dejando intacto el ingreso neto de los
trabajadores.

Con la medida, la carga asociada al pago de las cuotas de seguridad social de los
frabajadores de menores ingresos se reducira en 2.4 puntos porcentuales de su
salario. Cabe destacar que la propuesta reduce el costo de empleo en el sector
formal del grupo poblacional en el que la incidencia de la informalidad es mas
elevada. Informacion publicada por el INEGI indica que dos tercios de todos los
trabajadores informales del pais se ubican en niveles de ingresos menores o
iguales a dos salarios minimos. De esta manera, se reducen las barreras para la
incorporacién de estos trabajadores  al sector formal de la economia y se sientan

las bases para un crecimiento mas acelerado e incluyente de la productividad de
la economia mexicana.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,

fraccion. I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
. la consideracién del Honorable Congreso de la Unién, la siguiente Iniciativa de
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Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Primero. Se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que
-  sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
-~ en el pais, respecto de los lngresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

lil. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un-
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos
no sean atribuibles a éste.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento
permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o
totalmente, actividades empresariales o se presten servicios . personales
independientes. Se entendera como establecimiento permanente, entre otros, las
sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o
cualquier lugar de exploracién, extraccion o explotacién de recursos naturales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando un residente en el
extranjero actte en el pais a través de una persona fisica o moral, distinta de un
agente independiente, se considerard que el residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, en relacion con todas las actividades que
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dicha persona fisica o moral realice para el residente en el extranjero, aun cuando
no tenga en territorio nacional un lugar de negocios o para la prestacion de
servicios, si dicha persona ejerce poderes para celebrar contratos a nombre o por
cuenta del residente en el extranjero tendientes a la realizacion de las actividades
de éste en el pais, que no sean de las mencionadas en el articulo 3 de esta Ley.

En caso de que un residente en el extranjero realice actividades empresariales en
el pais, a través de un fideicomiso, se considerara como lugar de negocios de
dicho residente, el lugar en que el fiduciario realice tales actividades y cumpla por

cuenta del residente en el extranjero con las obligaciones fiscales derivadas de
estas actividades.

Se considerard que existe establecimiento permanente de una empresa
aseguradora residente en el extranjero, cuando ésta perciba ingresos por el cobro
~de primas dentro del territorio nacional u otorgue seguros contra riesgos situados

en él, por medio de una persona distinta de un agente independiente, excepto en
el caso del reaseguro.

De igual forma, se considerard que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, cuando actie en el territorio nacional a -
traves de una persona fisica o moral que sea un agente independiente, si éste no
actda en el marco ordinario de su actividad. Para estos efectos, se considera que
un agente independiente no actia en el marco ordinario de sus actividades
cuando se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

l.  Tenga existencias de bienes o mercancias, con las que efectie entregas por
cuenta del residente en el extranjero.

Il. ~ Asumariesgos del residente en el extranjero. -

lll. Actie sujeto a instrucciones detalladas o al control general del residente en
el extranjero.

IV. Ejerza actividades que econdmicamente corresponden al residente en el
extranjero y no a sus propias actividades.
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V. Perciba sus remuneraciones independientemente del resultado de sus
actividades.

VI. Efectie operaciones con el residente en el extranjero utilizando precios o
montos de contraprestaciones distintos de los que hubieran usado partes no
relacionadas en operaciones comparables.

Tratdndose de servicios de- construccion de obra, demolicion, instalacién,
mantenimiento o montaje en- bienes inmuebles, o por actividades de
proyeccion, inspeccion o supervision relacionadas con ellos, se considerara
que existe establecimiento permanente solamente cuando los mismos tengan
una duracion de mas de 183 dias naturales consecutivos o no, en un periodo
de doce meses.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando el residente en el extranjero
subcontrate con otras empresas los. servicios relacionados con construccion
de obras, demolicion, instalaciones, mantenimiento o montajes en bienes
inmuebles, o por actividades de proyeccion, inspeccidon o supervision
relacionadas con ellos, los dias utilizados por los subcontratistas en el
desarrollo de estas actividades se adicionaran, en su caso, para el computo:
del plazo mencionado.

Se consideraran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el pais,
los provenientes de la actividad empresarial que desarrolle o los ingresos por
honorarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal independiente,
asi como los que deriven de enajenaciones de mercancias o de bienes inmuebles
en territorio nacional, efectuados por la oficina central de la persona, por otro
establecimiento de ésta o directamente por el residente en el extranjero, segin
sea el caso. Sobre dichos ingresos se debera pagar el impuesto en los términos
de los Titulos Il o IV de esta Ley, segun corresponda.

También se consideran ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el
pais, los que obtenga la oficina central de la sociedad o cualquiera de sus
establecimientos en el extranjero, en la proporcion en que dicho establecimiento
permanente haya participado en las erogaciones incurridas para su obtencion.
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Articulo 3. No se considerara que constituye establecimiento permanente:

. La utilizacién o el mantenimiento de instalaciones con el Gnico fin de
almacenar o exhibir bienes o mercancias pertenecientes al residente en el
extranjero.

Il. La conservacion de existencias de bienes o de mercancias pertenecientes al
residente en el extranjero con el Unico fin de almacenar o exhibir dichos
bienes o mercancias o de que sean transformados por otra persona.

lll. La utilizacién de un lugar de negocios con el Unico fin de comprar bienes o
mercancias para el residente en el extranjero.

IV. La utilizacion de un lugar de negocios con el Unico fin de desarrollar
- -actividades de naturaleza previa o auxiliar para las actividades del residente
en el extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de informacién, de
investigacion cientifica, de preparacién para la colocacién de prestamos ode
otras actividades similares.

V. Eldepésito fiscal de bienes o de mercancias de un residente en el extranjero -
en un almacén general de depdsito ni la entrega de los mismos para su
importacion al pais.

Articulo 4. Los beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion sélo
seran aplicables a los contribuyentes que acrediten ser residentes en el pais de
que se trate y cumplan con las disposiciones del propio tratado y de las demas
disposiciones de procedimiento contenidas en esta Ley, incluyendo la de presentar
la declaracién informativa sobre su situacion fiscal en los términos del articulo 32-
H del Codigo Fiscal de la Federacion y de designar representante legal. -

Ademas de lo previsto en el parrafo anterior, tratandose de operaciones entre
partes relacionadas, las autoridades fiscales podran solicitar al contribuyente
residente en el extranjero que acredite la existencia de una doble tributacion
juridica, a través de una manifestacién bajo protesta de decir verdad firmada por
su representante legal, en la que expresamente sefiale que los ingresos sujetos a
imposicion en México y respecto de los cuales se pretendan aplicar los beneficios
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del tratado para evitar la doble tributacion, también se encuentran gravados en su
pais de residencia, para lo cual deberad indicar las disposiciones juridicas

" aplicables, asi como aquella documentacién que el contribuyente considere
necesaria para tales efectos. -

En los casos en que los tratados para evitar la doble tributacién establezcan tasas
de retencidn inferiores a las sefaladas en esta Ley, las tasas establecidas en
dichos tratados se podran aplicar directamente por el retenedor; en el caso de que
el retenedor aplique tasas mayores a las sefialadas en los tratados, el residente en
el extranjero tendra derecho a solicitar la devolucién por la diferencia que
corresponda.

Las constancias que expidan las autoridades extranjeras para acreditar la
residencia surtiran efectos sin necesidad de legalizacién y solamente sera
necesario exhibir traduccién autorizada cuando las autoridades fiscales asi lo
requieran. o :

Articulo 5. Los residentes en México podran acreditar, contra el impuesto que
conforme a esta Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que hayan
pagado en el extranjero por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el -
extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago
del impuesto en los términos de la presente Ley. El acreditamiento a que se refiere
este parrafo solo procederd siempre que el ingreso acumulado, percibido o
devengado, incluya el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.

Tratdndose de ingresos por dividendos o utilidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjero a personas morales residentes en México, también se
podra acreditar el monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado por
dichas sociedades que corresponda al dividendo o utilidad percibido por el
residente en México. Quien efectiie el acreditamiento a que se refiere este parrafo
considerara como ingreso acumulable, ademas del dividendo o utilidad percibido,
sin disminuir la. retencién.o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se
haya efectuado por su distribucion, el monto proporcional del impuesto sobre la
renta corporativo pagado por la sociedad, correspondiente al dividendo o utilidad
percibido por el residente en México, aun cuando el acreditamiento del monto
proporcional del impuesto se limite en términos de los parrafos octavo y noveno de
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este articulo. El acreditamiento a que se refiere este parrafo sélo procedera
cuando la persona moral residente en México sea propietaria de cuando menos el
diez por ciento del capital social de la sociedad residente en el extranjero, al
menos durante los seis meses anteriores a la fecha en que se pague el dividendo
o utilidad de que se trate.

Para los efectos del parrafo anterior, el monto proporcional del impuesto sobre la
renta pagado en el extranjero por la sociedad residente en otro pais
correspondiente al dividendo o utilidad percibido por la persona moral residente en
México, se obtendra aplicando la siguiente férmula:

MPI = (g) (Io
Donde:

MPI: Monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en el
. extranjero por la sociedad residente en el extranjero en primer nivel
corporativo que distribuye dividendos o utllldades de manera directa a la
persona moral residente en México. :

D: Dividendo o utilidad distribuido por la sociedad residente en el
extranjero a la persona moral residente en México sin disminuir la
retencién o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se haya
efectuado por su distribucion. :

U: -Utilidad que sirvi6 de base para repartir los dividendos, después del
pago del impuesto sobre la renta en primer nivel corporativo, obtenida
por la sociedad residente en el extranjero que distribuye dividendos a la
persona moral residente en México.

IC: Impuesto sobre la renta corporativo pagado en el extrénjero pbr la
sociedad residente en el extranjero que distribuyé d/wdendos ala
persona moral residente en México.
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Adicionalmente a lo previsto en los parrafos anteriores, se podra acreditar el
monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado por la sociedad residente
en el extranjero que distribuya dividendos a otra sociedad residente en el
extranjero, si esta Ultima, a su vez, distribuye dichos dividendos a la persona moral
residente en México. Quien efectie el acreditamiento conforme a este parrafo,
debera considerar como ingreso acumulable, ademas del-dividendo o utilidad
percibido en forma directa por la persona moral residente en México, sin disminuir
la retencién o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se haya efectuado
por su distribucién, el monto proporcional del impuesto sobre la renta corporativo
que corresponda al dividendo o utilidad percibido en forma indirecta por el que se
vaya a efectuar el acreditamiento, aun cuando el acreditamiento del monto
proporcional del impuesto se limite en términos de los parrafos octavo y noveno de
este articulo. Este monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en un
segundo nivel corporativo se determinara de conformidad con la siguiente férmula:

D\ /D,
MPI, = (E) (U—Z) (ICy)
Donde:

MPI,: Monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en el
extranjero por la sociedad residente en el extranjero en segundo nivel
corporativo, que distribuye dividendos o utilidades a la otra sociedad
extranjera en primer nivel corporativo, que a su vez distribuye
dividendos o utilidades a la persona moral residente en México.

D: Dividendo o- utilidad distribuido por la sociedad residente en el
extranjero a la persona moral residente en México sin disminuir la
retencion o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se haya
efectuado por su distribucién. o

U: Utilidad que sirvi6 de base para repartir los dividendos, después del
pago del impuesto sobre la renta en primer nivel corporativo, obtenida
por la sociedad residente en el extranjero que distribuye dividendos a la
persona moral residente en México.
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D,: Dividendo o utilidad distribuida por la sociedad residente en el
extranjero a la sociedad residente en el extranjero que distribuye
dividendos a la persona moral residente en México, sin disminuir la
retencion o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se haya
efectuado por la primera distribucion.

U,: Utilidad que sirvi6 de base para repartir los dividendos después del
pago del impuesto sobre la renta en segundo nivel corporativo, obtenida
por la sociedad residente en el extranjero que distribuye dividendos a la
otra sociedad residente en el extranjero que distribuye dividendos a la
persona moral residente en México.

IC2: Impuesto sobre la renta corporativo pagado en el extranjero por la

sociedad residente en el extranjero que distribuyé dividendos a la otra

- sociedad residente en el extranjero que distribuye dividendos a la
persona moral residente en México.

El acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior, sélo procedera siempre que
la sociedad residente en el extranjero que haya pagado el impuesto sobre la renta
que se pretender acreditar se encuentre en un segundo nivel corporativo. Para -
efectuar dicho acreditamiento la persona moral residente en México debera tener
una participacion directa en el capital social de la sociedad residente en el
extranjero que le distribuye dividendos de cuando menos un diez por ciento. Esta
ultima sociedad debera ser propietaria de cuando menos el diez por ciento del
capital social de la sociedad residente en el extranjero en la que el residente en
México tenga participacion indirecta, debiendo ser esta ultima participacion de
cuando menos el cinco por ciento de su capital social. Los porcentajes de tenencia
accionaria sefialados en este parrafo, deberan haberse mantenido-al menos
durante los seis meses anteriores a la fecha en que se pague el dividendo o
utilidad de que se trate. Adicionalmente, para efectuar el acreditamiento referido
en el parrafo anterior, la sociedad residente en el extranjero en la que la persona
moral residente en México tenga participacion indirecta, debera ser residente en
un pais con el que México tenga un acuerdo ampllo de intercambio de
_informacion.
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Tratandose de personas morales, el monto del impuesto acreditable a que se
refiere el primer parrafo de este articulo no excedera de la cantidad que resulte de
aplicar la tasa a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, a la utilidad fiscal que
resulte conforme a las disposiciones aplicables de la presente Ley por los ingresos
percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero. Para estos
efectos, las deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero se consideraran al cien por ciento; las
deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de
riqueza ubicada en territorio nacional no deberan ser consideradas y, las
deducciones que sean atribuibles parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en
territorio nacional y parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en el extranjero,
se consideraran en la misma proporcion que represente el ingreso proveniente del
extranjero de que se trate, respecto del ingreso total del contribuyente en el
ejercicio. El célculo del limite de acreditamiento a que se refiere este parrafo se
realizara por cada pais o jurisdiccion de que se trate.

Cuando los impuestos sobre la renta pagados en el extranjero acreditables
conforme al primer parrafo de este articulo, excedan del limite referido en el
parrafo anterior, la persona moral residente en México podra acreditar dicho
excedente contra el impuesto sobre la distribucién de dividendos a que se refiere -
el articulo 11 de esta Ley. El monto excedente referido que podra ser acreditable,
no sobrepasara la cantidad que resulte de aplicar la formula establecida en este
parrafo. Cuando el resultado sea un nimero negativo, no se tendra derecho al
acreditamiento. Este limite se debera aplicar por pais o jurisdiccion de que se
trate, y se determinara aplicando la siguiente férmula:

LAD = (IA-DA-IE)(PD)(TD)
Donde:

LAD: Limite de acreditamiento contra el impuesto sobre distribucién de
dividendos establecido en el articulo 11 de esta Ley, por el monto
excedente del impuesto sobre la renta extranjero- que no se permitié
acreditar de conformidad con el parrafo sexto de este articulo.
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IA:  Ingresos acumulables a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, por pais o jurisdiccion.

DA: Deducciones atribuibles exclusivamente o parcialmente a los ingresos
acumulables generados por pais o jurisdiccién en los montos que
hayan servido para determinar el limite referido en el parrafo anterior.

IE:  Impuestos sobre la renta pagados en un pais o jurisdiccién a través de
retencién o entero, sin importar el limite de acreditamiento referido en

el parrafo anterior.

PD: Porcentaje del monto decretado por la persona moral residente en
México para distribuir dividendos que estuvo sujeto al impuesto a que

se refiere el articulo 11 de esta Ley.

TD: Tasa a que se refiere el articulo 11 de esta Ley.

Adicionalmente, tratdndose de personas morales, la suma de los montos
proporcionales de los impuestos pagados en el extranjero que se tiene derecho a
acreditar conforme al segundo y cuarto parrafos de este articulo, no excedera del -
limite de acreditamiento. El limite de acredltamlento se determinara aplicando la

siguiente formula:

Donde:

| LA': [(D+MPI+ MPI,)(T)] - ID

LA: Limite de acreditamiento por los impuestos sobre la renta corporativos
pagados en el extranjero en primer y segundo nivel corporativo.

D: Dividendo o utilidad distribuido - por la sociedad residente en el
extranjero a la persona moral residente en México sin disminuir la
retencion o pago del impuesto- sobre la renta que en su caso se haya

efectuado por su distribucién.

10
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MPI: Monto proporcional del impuesto sobre la renta corporativo pagado en
el extranjero a que se refiere el tercer parrafo de este articulo.

MPI,: Monto proporcional del impuesto sobre la renta corporativo pagado en-.
el extranjero a que se refiere el cuarto parrafo de este articulo.

T: Tasa a que se refiere el articulo 9 de esta Ley.

ID: Impuesto acreditable a que se refiere el primer y sexto parrafos de este
articulo que corresponda al dividendo o utilidad percibido por la persona
moral residente en México.

Cuando la suma de los montos proporcionales a los que se refieren los parrafos
segundo y cuarto de este articulo excedan el limite referido en el parrafo anterior,
la persona moral residente en México podra acreditar dicho excedente contra el
impuesto sobre la distribucion de dividendos a que se refiere el articulo 11 de esta
Ley. Sin embargo, el monto del impuesto que la persona moral residente en
México tiene derecho a acreditar conforme a este parrafo, no podra exceder de la
cantidad que resulte de aplicar la siguiente formula:

~ LAC= (DN)(PD)(TD)
Donde:

LAC: Limite de acreditamiento contra el impuesto sobre distribucién de
dividendos establecido en el articulo 11 de esta Ley, por el monto
excedente de la suma de los impuestos sobre la renta extranjeros
pagados- en primer y segundo nivel corporativo, que no se permitié
acreditar de conformidad con el parrafo octavo de este articulo.

DN: Dividendo o utilidad distribuido por la sociedad residente en el
extranjero a la persona moral residente en México disminuido con la
retencién o pago del impuesto sobre la renta que en su caso se haya
efectuado por su distribucion.

11
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PD: Porcentaje del monto decretado por la persona moral residente en
México para distribuir dividendos que estuvo sujeto al impuesto a que
se refiere el articulo 11 de esta Ley.

TD: Tasa a que se refiere el articulo 11 de esta Ley.

Las personas morales residentes en México podran acreditar los impuestos sobre
la renta pagados en el extranjero, que se encuentren dentro de los limites de los
parrafos sexto y octavo de este articulo, contra el impuesto sobre la renta que se
pague conforme al articulo 9 de la presente Ley o el impuesto sobre la distribucion
de dividendos referido en el articulo 11 de esta Ley. En el caso de los montos
sefialados en los parrafos séptimo y noveno de este articulo, que se encuentren
dentro de los limites referidos en dichos parrafos, sélo podran ser acreditados
contra el impuesto sobre la distribucion de dividendos referido en el articulo 11 de
esta Ley.

Cuando la persona moral que en los términos de los parrafos anteriores tenga
derecho a acreditar el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero se escinda,
el derecho al acreditamiento le correspondera exclusivamente a la sociedad
escindente. Cuando esta ultima desaparezca lo podra transmitir a las sociedades -

escindidas en la proporcion en que se divida el capital social con motivo de la
escision.

En el caso de las personas fisicas, el monto del impuesto acreditable a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, no.excedera de la cantidad que resulte de
aplicar lo previsto en el Capitulo Xi del Titulo IV de esta Ley a los ingresos
percibidos -en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, una vez
efectuadas las deducciones autorizadas para dichos ingresos de conformidad con
el capitulo que corresponda del Titulo IV antes citado. Para estos efectos, las
deducciones que no sean atribuibles exclusivameénte a los ingresos de fuente de
riqueza ubicada en el extranjero deberan ser consideradas en la proporcion antes
mencionada.

En el caso de las personas fisicas que determinen el impuesto correspondiente a
sus ‘ingresos por actividades empresariales en los términos del Capitulo Il del
Titulo IV de esta Ley, el monto del impuesto acreditable a que se refiere el primer

12
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parrafo de este articulo no excedera de la cantidad que resulte de aplicar al total
de los ingresos del extranjero la tarifa establecida en el articulo 147 de esta Ley.
Para estos efectos, las deducciones que no sean atribuibles exclusivamente a los
ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero deberan ser consideradas
en la proporciéon antes mencionada. Para fines de este parrafo y del anterior, el
calculo de los limites de acreditamiento se realizara por cada pais o jurisdiccién de
que se trate.

Las personas fisicas residentes en México que estén sujetas al pago del impuesto
en el extranjero en virtud de su nacionalidad o ciudadania, podran efectuar el
acreditamiento a que se refiere este articulo hasta por una cantidad equivalente al

impuesto que hubieran pagado en el extranjero de no haber tenido dicha
condicion. _

Cuando el impuesto acreditable se encuentre dentro de los limites a que se
refieren los parrafos que anteceden y no pueda acreditarse total o parcialmente, el
acreditamiento podra efectuarse en los diez ejercicios siguientes, hasta agotarlo.
Para los efectos de. este acreditamiento, se aplicardn, en lo conducente, las
disposiciones sobre perdldas del Capitulo V del Titulo Il de esta Ley.

La parte del lmpuesto pagado en el extranjero que no sea acredltable de
conformidad con este articulo, no sera deducible para efectos de la presente Ley.

Para determinar el monto del impuesto pagado en el extranjero que pueda
acreditarse en los términos del segundo y cuarto parrafos de este articulo, se
debera efectuar la conversion cambiaria respectiva, considerando el Gltimo tipo de
cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacién, con anterioridad al Gltimo
‘dia del ejercicio al que corresponda la utilidad con cargo a la cual se pague el
dividendo o utilidad percibido por el residente en México. En los demas casos a
que se refiere este articulo, para efectos de determinar el monto del impuesto
pagado en el exiranjero que pueda acreditarse, la conversién cambiaria se
efectuara considerando el promedio mensual de los tipos de cambio diarios
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el mes de calendario en el que
se pague el impuesto en el extranjero mediante retencién o entero.

13
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Los contribuyentes que hayan pagado en el extranjero el impuesto sobre la renta
en un monto que exceda al previsto en el tratado para evitar la doble tributacion
que, en su caso, sea aplicable al ingreso de que se trate, sélo podran acreditar el
excedente en los términos de este articulo una vez agotado el procedimiento de
resolucion de controversias contenido en ese mismo tratado.

No se tendra derecho al acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero,
cuando su retencion o pago esté condicionado a su acreditamiento en los términos
de esta Ley.

Los contribuyentes deberan contar con la documentacion comprobatoria del pago
del impuesto en todos los casos. Cuando se trate de impuestos retenidos en
paises con los que México tenga celebrados acuerdos amplios de intercambio de
informacién, bastara con una constancia de retencién.

Las personas morales residentes en México que obtengan ingresos por dividendos
o utilidades distribuidos por sociedades residentes en el extranjero, deberan
calcular los montos proporcionales de los impuestos y el limite a que se refieren
los parrafos octavo y noveno de este articulo, por cada ejercicio fiscal del cual
provengan los dividendos distribuidos. Para efectos de lo anterior, las personas -
morales residentes en México estaran obligadas a llevar un registro que permita
identificar el ejercicio al cual corresponden los dividendos o utilidades distribuidas
por la sociedad residente en el extranjero. En el caso de que la persona moral
residente en México no tenga elementos para identificar el ejercicio fiscal al que
correspondan los dividendos o utilidades distribuidas, en el registro a que se
refiere este parrafo se considerara que las primeras utilidades generadas por
dicha sociedad son las primeras que se distribuyen. Los contribuyentes deberan
mantener toda la documentacién que compruebe la informacion sefialada en el
registro a que se refiere este parrafo. Los residentes en México que no mantengan
el registro o la documentacién mencionados, o que no realicen el calculo de la
manera sefialada anteriormente, no tendran derecho a acreditar el impuesto al que
se refieren los parrafos segundo y cuarto de este articulo. El registro mencionado
en este parrafo deber3 llevarse a partir de la adquisicion de la tenencia accionaria,
pero debera contener la informacién relativa a las utilidades respecto de las cuales
se distribuyan dividendos o utilidades, aunque correspondan a ejercicios
anteriores.

14
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Cuando un residente en el extranjero tenga un establecimiento permanente en
México y sean atribuibles a dicho establecimiento ingresos de fuente ubicada en el
extranjero, se podra efectuar el acreditamiento en los términos sefalados en este
articulo, Unicamente por aquellos ingresos atribuibles que hayan sido sujetos a
retencion.

Se considerara que un impuesto pagado en el extranjero tiene la naturaleza de un
impuesto sobre la renta cuando cumpla con lo establecido en las reglas generales
que expida el Servicio de Administracion Tributaria. Se considerard que un
impuesto pagado en el extranjero tiene naturaleza de impuesto sobre la renta
cuando se encuentre expresamente sefialado como un impuesto comprendido en
un tratado para evitar la doble imposicion en vigor de los que México sea parte.

Articulo 6. Cuando esta Ley prevenga el ajuste o la actualizacién de los valores
de bienes o de operaciones, que por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais han variado, se estara a lo siguiente:

. Para calcular la modificacion en el valor de los bienes o de las operaciones,
en un periodo, se utilizara el factor de ajuste que corresponda conforme a lo -
siguiente:

a) Cuando el periodo. sea de un mes, se utilizara el factor de ajuste
mensual que se obtendra restando la unidad del cociente que resulte de
dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de que se
trate, entre el mencionado indice del mes inmediato anterior.

‘b)  Cuando el periodo sea mayor de un mes se utilizara el factor de ajuste
que se obtendra restando la unidad del cociente que resulte de dividir el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes més reciente del
periodo, entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de
dicho periodo.

ll. Para determinar el valor de un bien o de una operacién al término de un
periodo, se utilizara el factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el

15
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indice Nacional de Precios al Consumidor del mes més reciente del periodo,
entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.

Articulo 7. Cuando en esta Ley se haga mencién a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacién en

participacién cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en
México.

En los casos en los que se haga referencia a acciones, se entenderan incluidos
los certificados de aportacion patrimonial emitidos por las sociedades nacionales
de crédito, las partes sociales, las participaciones en asociaciones civiles y los
certificados de participacion ordinarios emitidos con base en fideicomisos sobre
acciones que sean autorizados conforme a la legislacion aplicable en materia de
inversién extranjera. Cuando se haga referencia a accionistas, quedaran
comprendidos los titulares de los certificados a que se refiere este parrafo, de las
partes sociales y de las participaciones sefialadas. Tratandose de sociedades
cuyo capital esté representado por partes sociales, cuando en esta Ley se haga
referencia al costo comprobado de adquisicién de acciones, se debera considerar -

la parte alicuota que representen las partes sociales en el capital social de la
sociedad de que se trate.

El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por el Banco de
México, las instituciones de. crédito, de seguros y de fianzas, sociedades
controladoras de grupos- financieros, almacenes generales de deposito, -
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de
crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversién. de renta
variable, sociedades de inversién en instrumentos de deuda, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de
objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero. Se consideraran
integrantes del sistema financiero a las sociedades financieras de objeto multiple a
las que se refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito que tengan cuentas y documentos por cobrar derivados de las actividades
que deben constituir su objeto social principal, conforme a lo dispuesto en dicha
Ley, que representen al menos el setenta por ciento de sus activos totales, o bien,
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que tengan ingresos derivados de dichas actividades y de la enajenacién o
administracion de los créditos otorgados por ellas, que representen al menos el
‘setenta por ciento de sus ingresos totales. Para los efectos de la determinacion del
porcentaje del setenta por ciento, no se consideraran los activos o ingresos que
deriven de la enajenacidon a crédito de bienes o servicios de las propias
sociedades, de las enajenaciones que se efectiien con cargo a tarjetas de crédito
o financiamientos otorgados por terceros.

Traténdose de sociedades de objeto multiple de nueva creacion, el Servicio de
Administracion Tributaria mediante resolucién particular en la que se considere el
programa de cumplimiento que al efecto presente el contribuyente podra
establecer para los tres primeros ejercicios de dichas sociedades, un porcentaje
menor al sefialado en el parrafo anterior, para ser consideradas como integrantes
del sistema financiero para los efectos de esta Ley.

Para los efectos de esta ley, se considera prevision social las erogaciones
efectuadas que tengan por objeto -satisfacer contingencias o necesidades
‘presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de
los socios 0 miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion
fisica, social, econdmica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad
de vida y en la de su familia. En ningln caso se considerara prevision social a las
erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan el caracter de
trabajadores o de socios 0 miembros de sociedades cooperativas.

Para los efectos ‘de esta Ley, se consideran depositarios de valores a las
instituciones de crédito, a las sociedades operadoras de sociedades de inversion,
a las sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, a las
casas de bolsa y a las instituciones para el depdsito de valores. del pais
concesionadas por el Gobierno Federal de conformidad con lo establecido en la

Ley del Mercado de Valores, que presten el servicio de custodia y administracion
de titulos.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se consideran intereses, cualquiera que
sea el nombre con que se les designe, a los rendimientos de créditos de cualquier
clase. Se entiende que, entre otros, son intereses: los rendimientos de la deuda
publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios; los
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premios de reportos o de préstamos de valores; el monto de las comisiones que
correspondan con motivo de apertura o garantia de créditos; el monto de las
contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval, del otorgamiento
de una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguros o fianzas; la
ganancia en la enajenacién de bonos, valores y otros titulos de crédito, siempre
que sean de los que se colocan entre el gran plblico inversionista, conforme a las
reglas generales que al efecto expida el Servicio de Administracién Tributaria.

En las operaciones de factoraje financiero, se considerara interés la ganancia
derivada de los derechos de crédito adquiridos por empresas de factoraje
financiero y sociedades financieras de objeto multiple.

En los contratos de arrendamiento financiero, se considera interés la diferencia
entre el total de pagos y el monto original de la inversion.

La cesion de derechos sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles, se considerara como una operacién de financiamiento; la cantidad que
se obtenga por la cesién se tratara como préstamo, debiendo acumularse las
rentas devengadas conforme al contrato, aun cuando éstas se cobren por el -
adquirente de los derechos. La contraprestacion pagada por la cesién se tratara
como crédito o deuda, segln sea el caso, y la diferencia con las rentas tendra el
tratamiento de interés. El importe del crédito o deuda generaréa el ajuste anual por
inflacion en los términos del Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley, el que sera
acumulable o deducible, segun sea el caso, considerando para su cuantificacion,
la tasa de descuento que se haya tomado para la cesién del derecho, el total de
las rentas que abarca la cesion, el valor que se pague por dichas rentas y el plazo
que se hubiera determinado en el contrato en los termlnos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Cuando los créditos, deudas, operaciones o el importe de los pagos de los
contratos de arrendamiento financiero, se ajusten mediante la aplicacién de
indices, factores o de cualquier otra forma, inclusive mediante el uso de unidades
de inversion, se considerara el ajuste como parte del interés.
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Se dara el tratamiento que esta Ley establece para los intereses, a las ganancias
o pérdidas cambiarias, devengadas por la fluctuacién de la moneda extranjera,
incluyendo las correspondientes al principal y al interés mismo. La pérdida
cambiaria no podra exceder de la que resultaria de considerar el tipo de cambio
para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana establecido por el Banco de México, que al efecto se publique
en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente al dia en que se sufra la
pérdida.

Se dara el tratamiento establecido en esta Ley para los intereses, a la ganancia
proveniente de la enajenacion de las acciones de las sociedades de inversién en
instrumentos de deuda a que se refiere la Ley de Sociedades de Inversion.

TiTULO I
DE LAS PERSONAS MORALES
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 30%.

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este
Titulo y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
pagada en el ejercicio, en los términos del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirdn, en su caso, las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que
termine el ejercicio fiscal.

19



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 801 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

Qﬁ‘DOS
5‘? WF

)

1« qu@\p
s;‘ \W»

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para determinar la renta gravable a que se refiere el inciso €) de la fraccion IX del
articulo 123, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se disminuira la participacién de los trabajadores en las utilidades

de las empresas pagada en el ejercicio ni las pérdidas fiscales pendientes de
aplicar de ejercicios anteriores.

Articulo 10. Las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades
deberan calcular y enterar el impuesto que corresponda a los mismos, aplicando la
tasa establecida en el articulo 9 de la presente Ley. Para estos efectos, los
‘dividendos o utilidades distribuidos se adicionaran con el impuesto sobre la renta
que se deba pagar en los términos de este articulo. Para determinar el impuesto
que se debe adicionar a los dividendos o utilidades, éstos se deberan multiplicar
por el factor de 1.4286 y al resultado se le aplicara la tasa establecida en el citado
articulo 9 de esta Ley. El impuesto correspondiente a las utilidades distribuidas a
que se refiere el articulo 73 de la presente Ley, se calculara en los términos de
dicho precepto.

Tratandose de la distribucion de dividendos o utilidades mediante el aumento de

partes sociales o la entrega de acciones de la misma persona moral o cuando se

reinviertan en la suscripcién y pago del aumento de capital de la misma persona -
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucién, el dividendo o la

utilidad se entendera percibido en el afio de calendario en el que se pague el

reembolso por reduccion de capital o por liquidacion de la persona moral de que

se trate, en los términos del articulo 73 de esta Ley.

. No se estara obligado al pago del imbuesto a que se refiere este articulo cuando
los dividendos o utilidades provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta que
establece la presente Ley.

El impuesto a que se refiere este articulo, se pagara ademas del impuesto del
ejercicio a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, tendra el caracter de pago
definitivo y se enterara ante las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato siguiente a aquél en el que se pagaron los dividendos o utilidades.
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Cuando los contribuyentes a que se refiere este articulo distribuyan dividendos o
utilidades y como consecuencia de ello paguen el impuesto que establece este
articulo, podran acreditar dicho impuesto de acuerdo a lo siguiente:

. El acreditamiento Gnicamente podra efectuarse contra el impuesto sobre la
renta del ejercicio que resulte a cargo de la persona-moral en el ejercicio en
el que se pague el impuesto a que se refiere este articulo.

El monto del impuesto que no se pueda acreditar conforme al parrafo
anterior, se podra acreditar hasta en los dos ejercicios inmediatos siguientes
contra el impuesto del ejercicio y contra los pagos provisionales de los
mismos. Cuando el impuesto del ejercicio sea menor que el monto que se
hubiese acreditado en los pagos provisionales, Unicamente se considerara
acreditable contra el impuesto del ejercicio un monto igual a este Gltimo.

Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el impuesto a que se
refiere el cuarto parrafo de este articulo, pudiendo haberlo hecho conforme al
mismo, perdera el derecho a hacerlo en los ejercicios posteriores hasta por la
cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

Il. Para los efectos del articulo 72 de esta Ley, en el ejercicio en el que

acrediten el impuesto conforme a la fraccion anterior, los contribuyentes

~ deberan disminuir de la utilidad fiscal neta calculada en los términos de dicho

precepto, la cantidad que resulte de dividir el impuesto acreditado entre el
factor 0.4286.

Para los efectos de este articulo, no se consideraran dividendos o utilidades
distribuidos, la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Las personas morales que distribuyan los dividendos o utilidades a que se refiere
el articulo 135 fracciones | y Il de esta Ley, calcularan el impuesto sobre dichos
dividendos o utilidades aplicando sobre los mismos la tasa establecida en el
articulo 9 de la presente Ley. Este impuesto tendra el caracter de definitivo.

Los establecimientos permanentes de personas morales residentes en el
extranjero que distribuyan dividendos o utilidades en efectivo o en bienes a la
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oficina central de dicha persona moral o a otro establecimiento permanente de
ésta en el extranjero, que no provengan del saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta o de la cuenta de remesas de capital del residente en el extranjero referidos
en el articulo 72 de esta Ley, respectivamente, debera enterar como impuesto a su
cargo el que resulte de aplicar la tasa del primer parrafo del articulo 9 de esta Ley.
Para estos efectos, los dividendos o-utilidades distribuidos se adicionaran con el
impuesto sobre la renta que se deba pagar en los términos de este articulo. Para
determinar el impuesto sobre la renta que se debe adicionar a los dividendos o
utilidades distribuidos, se multiplicara el monto. de dichas utilidades o remesas por
el factor de 1.4286 y al resultado se le aphcara la tasa del articulo 9 del presente
ordenamlento :

Articulo 11. Las personas morales que distribuyan dividendos o utilidades a
personas fisicas o residentes en el extranjero, que hayan pagado el impuesto a
que se refiere el articulo 10 de esta Ley o provengan de la cuenta de utilidad fiscal
neta establecida en el articulo 72 de la misma, deberan pagar un impuesto
adicional del 10% aplicado sobre el monto de los dividendos o utlhdades
- distribuidos.

Los establecimientos permanentes de personas morales residentes en el:
extranjero que distribuyan dividendos o utilidades en efectivo o en bienes a la
oficina central de dicha persona moral o a otro establecimiento permanente de
ésta en el extranjero, que hayan pagado el impuesto a que se refiere el articulo 10
de esta Ley o provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta establecida en el
articulo 72 de la misma, deberan pagar un impuesto adicional del 10% aplicado
sobre el monto de los dividendos o utilidades distribuidos.

El impuesto a que se refiere este articulo tendra el caracter de definitivo y se
enterara ante las oficinas autorizadas a més tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente a aquél en que se paguen los dividendos o utilidades.

Articulo 12. Tratandose de intereses que se deriven de créditos otorgados a
personas morales o a establecimientos permanentes en el pais de residentes en el
extranjero, por personas residentes en México o en el extranjero, que sean partes
relacionadas de la persona que paga el crédito, los contribuyentes consideraran,
para efectos de esta Ley, que los intereses derivados de dichos créditos tendran el
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tratamiento fiscal de dividendos cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos: :

Iv.

El deudor formule por escrito promesa incondicional de pago parcial o total
del crédito recibido, a una fecha determinable en cualquier momento por el
acreedor. : - '

Los intereses no sean deducibles conforme a lo establecido en la fraccién
Xl del articulo 28 de esta Ley.

En caso de incumplimiento por el deudor, el acreedor tenga derecho a
intervenir en la direccién o administracion de la sociedad deudora.

Los intereses que deba pagar el deudor estén condicionados a la obtencién
de utilidades o que su monto se fije con base en dichas utilidades.

Los intereses provengan de créditos respaldados, inclusive cuando se
otorguen a través de una institucion financiera residente en el pais o en el
extranjero. . :

Para los efectos de esta fraccion, se consideran créditos respaldados las
operaciones por medio de las cuales una persona le proporciona efectivo,
bienes o servicios a otra persona, quien a su vez le proporciona directa o
indirectamente, efectivo, bienes o servicios a la persona mencionada en
primer lugar o a una parte relacionada de ésta. También se consideran
créditos respaldados aquellas operaciones en las que una persona otorga un
financiamiento y el crédito esta garantizado por efectivo, depdsito de efectivo,
acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, de una parte
relacionada o del mismo acreditado, en la medida en la que esté garantizado

~de esta forma. Para estos efectos, se considera que el crédito también esta

garantizado en los términos de esta fracciéon, cuando su otorgamiento se
condicione a la celebracion de uno o varios contratos que otorguen un

" derecho de opcion a favor del acreditante o de una parte relacionada de éste,

cuyo ejercicio dependa del incumplimiento parcial ¢ total del pago del crédito
o de sus accesorios a cargo del acreditado.
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Tendran el tratamiento de créditos respaldados a que se refiere esta fraccion,
el conjunto de operaciones financieras derivadas de deuda o de aquéllas a
que se refiere el articulo 22 de esta Ley, celebradas por dos o mas partes
relacionadas con un mismo intermediario financiero, donde las operaciones
de una de las partes dan origen a las otras, con el propésito primordial de
transferir un monto definido de recursos de una parte relacionada a la otra.
También tendran este tratamiento, las operaciones de descuento de titulos
de deuda que se liquiden en efectivo o en bienes, que de cualquier forma se
ubiquen en los supuestos previstos en el parrafo anterior.

No se consideraran créditos respaldados, las operaciones en las que se
otorgue financiamiento a una persona y el crédito esté garantizado por
acciones o instrumentos de deuda de cualquier clase, propiedad del
acreditado o de partes relacionadas de éste que sean residentes en México,
cuando el acreditante no pueda disponer legalmente de aquéllos, salvo en el
caso en el que el acreditado incumpla con cualesquiera de las obligaciones
pactadas en el contrato de crédito respectivo.

Articulo 13. Dentro del mes siguiente a la fecha en la que termine la liquidacion
de una sociedad, el liquidador debera presentar la declaracion final del ejercicio de -
liquidacion. El liquidador debera presentar pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto del ejercicio de liquidaciéon, a mas tardar el dia 17 del mes
inmediato posterior a aquél al que corresponda el pago, en los términos del
articulo 15 de esta Ley, en tanto se lleve a cabo la liquidacién total del activo. En
dichos pagos provisionales no se consideraran los activos de establecimientos
ubicados en el extranjero. Al término de cada afio de calendario, el liquidador
debera presentar una declaracién, a mas tardar el dia 17 del mes de enero del afio
siguiente, en donde determinara y enterara el impuesto correspondiente al periodo
comprendido desde el inicio de la liquidacion y hasta el Gltimo mes del afio de que
se trate y acreditara los pagos provisionales y anuales efectuados con anterioridad
correspondientes al periodo antes sefialado. La ultima declaracion sera la del
ejercicio de liquidacion, incluird los activos de los establecimientos ubicados en el
extranjero y se debera presentar a mas tardar el mes siguiente a aquél en el que

termine la liquidacion, aun cuando no hayan transcurrido doce meses desde la
ultima declaracién.
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‘Para los efectos de esta Ley, se entenderd que una persona moral residente en
México se liquida, cuando deje de ser residente en México en los términos del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon o conforme a lo previsto en un tratado para evitar
la doble tributacién en vigor celebrado por México. Para estos efectos, se
consideraran enajenados todos los activos que la persona moral tenga en México
y en el extranjero y como valor de los mismos, el de mercado a la fecha del
cambio de residencia; cuando no se conozca dicho valor, se estara al avalio que
para tales efectos lleve a cabo la persona autorizada por las autoridades fiscales.
El impuesto que se determine se debera enterar dentro de los 15 dias siguientes a
aquél en el que suceda el cambio de residencia fiscal. '

Para los efectos del parrafo anterior, se debera nombrar un representante legal
que reuna los requisitos establecidos en el articulo 168 de esta Ley. Dicho
representante debera conservar a disposicion de las autoridades fiscales la
documentacion comprobatoria relacionada con el pago del impuesto por cuenta
del contribuyente, durante el plazo establecido en el Coddigo Fiscal de la
Federaciéon, contado a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
presentado la declaracion. ’

El representante legal que se nombre en los términos de este articulo, sera
responsable solidario por las contribuciones que deba pagar la persona moral
residente en México que se liquida. :

Articulo 14. Cuando se realicen actividades empresariales a través de un
fideicomiso, la fiduciaria determinara en los términos del Titulo Il de esta Ley, el
resultado o la pérdida fiscal de dichas actividades en cada ejercicio y cumplira por

- cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta Ley,
incluso la de efectuar pagos provisionales.

La fiduciaria debera expedir a los fideicomisarios o fideicomitentes, en su caso,
- comprobante fiscal en que consten los ingresos y retenciones derivados de las
actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso de que se trate.

" Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del ejercicio, la parte del

resultado fiscal de dicho ejercicio derivada de las actividades empresariales
realizadas a través del fideicomiso que les corresponda, de acuerdo con lo
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estipulado en el contrato de fideicomiso y acreditaran en esa proporcion el monto
de los pagos provisionales efectuados por el fiduciario. La pérdida fiscal derivada
de las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso sélo podra ser
disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios posteriores derivadas de las
actividades realizadas a través de ese mismo fideicomiso en los términos del
Capitulo V del Titulo Il de esta Ley.

Cuando haya pérdidas fiscales pendientes de disminuir al extinguirse el
fideicomiso, el saldo actualizado de dichas pérdidas se distribuira entre los
fideicomisarios en la proporcién que les corresponda conforme a lo pactado en el
contrato de fideicomiso y podran deducirlo en el ejercicio en que se extinga el
fideicomiso hasta por el monto actualizado de sus aportaciones al fideicomiso que
no recupere cada uno de los fideicomisarios en lo individual.

Para los efectos del parrafo anterior, la fiduciaria debera llevar una cuenta de
capital de aportaciéon por cada uno de los fideicomisarios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 de esta Ley, en la que se registraran las aportaciones
en efectivo y en bienes que haga al fideicomiso cada uno de ellos.

Las entregas de efectivo o bienes provenientes del fideicomiso que la fiduciaria -
haga a los fideicomisarios se consideraran reembolsos de capital aportado hasta
que se recupere dicho capital y disminuiran el saldo de cada una de las cuentas
individuales de capital de aportaciéon que lleve la fiduciaria por cada uno de los
fideicomisarios hasta que se agote el saldo de cada una de dichas cuentas.

~Para los efectos de determinar la utilidad o pérdida fiscal del ejercicio derivada de
las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso, dentro de las
deducciones se incluira la que corresponda a los bienes aportados al fideicomiso
por el fideicomitente cuando sea a su vez fideicomisario y no reciba
contraprestacion alguna en efectivo u otros bienes por ellos, considerando como
costo de adquisicion de los mismos el monto original de la inversion actualizado
aun no deducido o el costo promedio por accion, segin el bien de que se trate,
que tenga el fideicomitente al momento de su aportacion al fideicomiso y ese
mismo costo de adquisicién debera registrarse en la contabilidad del fideicomiso y
en la cuenta de capital de aportacion de quien corresponda. El fideicomitente que
aporte los bienes a que se refiere este parrafo no podra efectuar la deduccion de
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dichos bienes en la determinacion de sus utilidades o pérdidas fiscales derivadas
de sus demas actividades.

Cuando los bienes aportados al fideicomiso a los que se refiere el parrafo anterior
se regresen a los fideicomitentes que los aportaron, los mismos se consideraran
reintegrados al valor fiscal que tengan en la contabilidad del fideicomiso al
momento en que sean regresados y en. ese mismo valor se consideraran
readquiridos por las personas que los aportaron. -

Los pagos provisionales del impuesto sobre la renta correspondientes a las
actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso se calcularan de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15 de esta Ley. En el primer afio de
calendario de operaciones del fideicomiso o cuando no resulte coeficiente de
utilidad conforme a lo anterior, se considerara como coeficiente de utilidad para los
efectos de los pagos provisionales, el que corresponda en los términos del articulo
58 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a la actividad preponderante que se realice
mediante el fideicomiso. Para tales efectos, la fiduciaria presentara una
declaracion por sus propias actividades y otra por cada uno de los fideicomisos.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica residente en México,
considerara como ingresos por actividades empresariales la parte del resultado o
la utilidad fiscal derivada de las actividades empresariales realizadas a través del
fideicomiso que le corresponda de acuerdo con lo pactado en el contrato.

~ Se considera que los residentes en el extranjero que sean fideicomisarios tienen
establecimiento permanente en. México por las actividades empresariales
-realizadas en el pais a través del fideicomiso y deberan presentar su declaracion
anual del impuesto sobre la renta por la parte que les corresponda del resultado o]
la utllldad fiscal del ejercicio derivada de dichas ac’uwdades

En los casos en que no se hayan designado fideicomisarios 0 éstos no puedan
identificarse, se entendera que las actividades empresariales reallzadas a través
del fldelcomlso las realiza el fi delcomltente

Los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por su cuenta deba cumplir la fiduciaria.
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Articulo 15. Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto del ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato

posterior a aquél al que corresponda el pago, conforme a las bases que a
continuacion se sefialan:

. Se calculara el coeficiente de utilidad correspondiente al ultimo ejercicio de
doce meses por el que se hubiera o debidé haberse presentado declaracion.
El resultado se dividira entre los ingresos nominales del mismo ejercicio.

Las personas morales que distribuyan anticipos o rendimientos en los
términos de la fraccion Il del articulo 89 de esta Ley, adicionaran a la utilidad
fiscal o reduciran de la pérdida fiscal, segin corresponda, el monto de los
anticipos y rendimientos que, en su caso, hubieran distribuido a sus
miembros en los términos de la fraccién mencionada, en el ejercicio por el
que se calcule el coeficiente.

Tratandose del segundo ejercicio fiscal, el primer pago provisional

comprendera el primero, el segundo y el tercer mes del ejercicio, y se

considerara el coeficiente de utilidad fiscal del primer ejercicio, aun cuando -
no hubiera sido de doce meses.

Cuando en el dltimo ejercicio de doce meses no resulte coeficiente de utilidad
conforme a lo dispuesto en esta fraccion, se aplicara el correspondiente al
altimo ejercicio de doce meses por el que se tenga dicho coeficiente, sin que
ese ejercicio sea anterior en mas de cinco afios a aquel por el que se deban
efectuar los pagos provisionales.

. La utilidad fiscal para el pago provisional se determinara multiplicando el
coeficiente de utilidad que corresponda conforme a la fraccién anterior, por
los ingresos nominales correspondientes al periodo comprendido desde el
inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que se refiere el pago.

Las personas morales que distribuyan anticipos o rendimientos en los

términos de la fraccion Il del articulo 89 de esta Ley, disminuiran la utilidad
fiscal para el pago provisional que se obtenga conforme al parrafo anterior
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con el importe de los anticipos y rendimientos que las mismas distribuyan a
sus miembros en los términos de la fraccion mencionada, en el periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del mes al que
se refiere el pago. Se debera expedir comprobante fiscal en el que conste el
monto de los anticipos y rendimientos distribuidos, asi como el impuesto
retenido.

A la utilidad fiscal determinada conforme a esta fraccion se le restara, en su
caso, la pérdida fiscal de ejercicios anteriores pendiente de aplicar contra las
utilidades fiscales, sin perjuicio de disminuir dicha pérdida de la utilidad fiscal
del ejercicio.

lll. Los pagos provisionales seran las cantidades que resulten de aplicar la tasa
establecida en el articulo 9 de esta Ley, sobre la utilidad fiscal que se
determine en los términos de la fraccién que antecede, pudiendo acreditarse
contra el impuesto a pagar los pagos provisionales del mismo ejercicio
efectuados con anterioridad. También podra acreditarse contra dichos pagos
provisionales la retencion que se le hubiera efectuado al contribuyente en el
periodo, en los términos del articulo 51 de esta Ley.

Tratdndose del ejercicio de- liquidacion, para calcular los pagos provisionales
mensuales correspondientes, se considerard como coeficiente de utilidad para los
efectos de dichos pagos provisionales el que corresponda a la Gltima declaracion
que al término de cada afio de calendario el liquidador hubiera presentado o debié
haber presentado en los términos del articulo 13 de esta Ley o el que corresponda

de conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo de la fraccién | de este
articulo.

Los ingresos nominales a que se refiere este articulo seran los ingresos
acumulables, excepto el ajuste anual por inflacién acumulable. Tratandose de
créditos o de operaciones denominados en unidades de inversion, se consideraran
ingresos nominales para los efectos de este articulo, los intereses conforme se
devenguen, incluyendo el ajuste que corresponda al principal por estar los créditos
u operaciones denominados en dichas unidades.
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Los contribuyentes que inicien operaciones con motivo de una fusién de
sociedades en la que surja una nueva sociedad, efectuaran, en dicho ejercicio,
pagos provisionales a partir del mes en el que ocurra la fusién. Para los efectos de
lo anterior, el coeficiente de utilidad a que se refiere el primer parrafo de la fraccion
| de este articulo, se calculard considerando de manera conjunta las utilidades o
las pérdidas fiscales y los ingresos de las sociedades que se fusionan. En el caso
de que las sociedades que se fusionan se encuentren en el primer ejercicio de
operacion, el coeficiente se calculara. utilizando los conceptos sefialados
correspondientes a dicho ejercicio. Cuando no resulte coeficiente en los términos
de este parrafo, se aplicara lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la fraccién | de
este articulo, considerando lo sefialado en este parrafo.

Los contribuyentes que inicien operaciones con motivo de la escisién de
sociedades efectuaran pagos provisionales a partir del mes en el que ocurra la
escision, considerando, para ese ejercicio, el coeficiente de utilidad de la sociedad
escindente en el mismo. El coeficiente a que se refiere este parrafo, también se
utilizara para los efectos del Ultimo parrafo de la fraccion | de este articulo. La
sociedad escindente considerarda como pagos provisionales efectivamente
enterados con anterioridad a la escision, la totalidad de dichos pagos que hubiera
efectuado en el ejercicio en el que ocurri6 la escision y no.se podran asignar a las
sociedades escindidas, aun cuando la sociedad escindente desaparezca.

Los contribuyentes deberan presentar las declaraciones de pagos provisionales
siempre que haya impuesto a pagar, saldo a favor o cuando se trate de la primera

- declaracién en la que no tengan impuesto a cargo. No deberan presentar
declaraciones de pagos provisionales en el gjercicio de iniciacién de operaciones,
cuando hubieran presentado el aviso de suspension de actividades que previene
el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion ni en los casos en que no haya
impuesto a cargo ni saldo a favor y no se trate de la pnmera declaracién con esta
caracteristica.

Los contnbuyentes para determinar los pagos provisionales a que se refiere el
presente articulo, estaran a lo siguiente:

a) No se consideraran los ingresos de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero que hayan sido objeto de retencion por concepto de impuesto
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sobre la renta ni los ingresos atribuibles a sus establecimientos
ubicados en el extranjero que estén sujetos al pago del impuesto sobre

la renta en el pais donde se encuentren ubicados estos
establecimientos.

b) Los contribuyentes que estimen que el coeficiente de utilidad que deben
aplicar para determinar los pagos provisionales es superior al
coeficiente de utilidad del ejercicio al que correspondan dichos pagos,
podran, a partir del segundo semestre del gjercicio, solicitar autorizaciéon
para disminuir el monto de los que les correspondan. Cuando con
motivo de la autorizacion para disminuir los pagos provisionales resulte
que los mismos se hubieran cubierto en cantidad menor a la que les
hubiera correspondido en los términos de este articulo de haber tomado
los datos relativos al coeficiente de utilidad de la declaracion del
ejercicio en el cual se disminuyd el pago, se cubriran recargos por la
diferencia entre los pagos autorizados y los que les hubieran
correspondido.

Articulo 16. Los contribuyentes sujetos a un procedimiento de concurso mercantil,
podran disminuir el monto de las deudas perdonadas conforme al convenio
suscrito con sus acreedores reconocidos, en los términos establecidos en la Ley
de Concursos Mercantiles, de las pérdidas pendientes de disminuir que tengan en
el ejercicio en el que dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando
el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdidas fiscales pendientes
de disminuir, la diferencia que resulte no se considerara como ingreso acumulable.

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS

Articulo 17. Las personas morales residentés en el pais, incluida la asociacion en
participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el gjercicio, inclusive
los provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por
inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la
disminucion real de sus deudas. : C
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Para los efectos de este Titulo, no se consideran ingresos los que obtenga el
contribuyente por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus accionistas,
por primas obtenidas por la colocacién de acciones que emita la propia sociedad o
por utilizar para valuar sus acciones el método de participacion ni los que
obtengan con motivo de la revaluacion de sus activos y de su capital.

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como cualquier entidad que
se considere como persona moral para efectos impositivos en su pais, que tengan
uno o varios establecimientos permanentes en el pais, acumularan la totalidad de
los ingresos atribuibles a los mismos. No se considerara ingreso atribuible a un
establecimiento permanente la simple remesa que obtenga de la oficina central de
la persona moral o de otro establecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos por

dividendos o utilidades ‘que perciban de otras personas morales residentes en
México. :

Articulo 18. Para los efectos del articulo 17 de esta Ley, se considera que los
ingresos se obtienen, en aquellos casos no previstos en otros articulos de la
misma, en las fechas que se sefialan conforme a lo siguiente tratandose de:

I. Enajenacién de bienes o prestacion de servicios, cuando se dé cualquiera de
los siguientes supuestos, el que ocurra primero:

a) Se expida el comprobante fiscal que ampare el precio o la
contraprestacion pactada.

b) Se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el
servicio. I '

¢) Se cobre .o sea exigible total o parcialmente el precio o la
contraprestacion pactada, aun cuando provenga de anticipos.

Tratandose de los ingresos por la prestacion de servicios personales
independientes que obtengan las sociedades o asociaciones civiles y de
ingresos por el servicio de suministro de agua potable para uso doméstico o
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de recoleccion de basura doméstica que obtengan los organismos
descentralizados, los concesionarios, permisionarios o0 empresas autorizadas
para proporcionar dichos servicios; se considera que los mismos se obtienen
en el momento en que se cobre el precio o la contraprestacién pactada.

ll..  Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, cuando se cobren total o
parcialmente las contraprestaciones, o cuando éstas sean exigibles a favor
de quien efectue dicho otorgamiento, o se expida el comprobante fiscal que
ampare el precio o la contraprestacion pactada, lo que suceda primero.

lll. Obtencion de ingresos provenientes de contratos de arrendamiento
financiero, los contribuyentes podran optar por considerar como ingreso
obtenido en el ejercicio el total del precio pactado o la parte del precio
exigible durante el mismo.

En el caso de enajenaciones a plazo en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacién, los contribuyentes consideraran como ingreso obtenido en el
ejercicio el total del precio pactado.

La opcién a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, se debera
gjercer por la totalidad de los contratos. La opcidon podra cambiarse sin
requisitos una sola vez; .tratandose del segundo y posteriores cambios,
deberan transcurrir cuando menos cinco afios desde el Ultimo cambio;
cuando el cambio se quiera realizar antes de que transcurra dicho plazo, se
deberd cumplir con' los requisitos que para tal efecto establezca el
Reglamento de esta Ley.

Cuando en términos del primer parrafo de esta fraccion, ‘el contribuyente
hubiera optado por considerar como ingresos obtenidos en el €jercicio
Unicamente la parte del precio pactado ‘exigible y enajene los documentos
pendientes de cobro, o los dé en pago, debera considerar la cantidad
pendiente de acumular como ingreso obtenido en el ejercicio en el que
realice la enajenacién o la dacioén en pago.
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En el caso de incumplimiento de los contratos de arrendamiento financiero,
respecto de los cuales se haya ejercido la opcién de considerar como ingreso
obtenido en el gjercicio tnicamente la parte del precio exigible, el arrendador
considerara como ingreso obtenido en el ejercicio, las cantidades exigibles
en el mismo del arrendatario, disminuidas por las cantidades que ya hubiera
devuelto conforme al contrato respectivo.

En los casos de contratos de arrendamiento financiero, se consideraran
ingresos obtenidos en el ejercicio en el que sean exigibles, los que deriven

de cualquiera de las opciones a que se refiere el articulo 15 del Codigo Fiscal
de la Federacion.

IV. Ingresos derivados de deudas no cubiertas por el contribuyente, en el mes en
el que se consume el plazo de prescripcién o en el mes en el que se cumpla
el plazo a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion XV del articulo 28
de esta Ley.

Los contribuyentes que celebren contratos de obra inmueble, consideraran
acumulables los ingresos provenientes de dichos contratos, en la fecha en que las
estimaciones por obra ejecutada sean autorizadas o aprobadas para que proceda
su cobro, siempre y cuando el pago de dichas estimaciones tengan lugar dentro
de los tres meses siguientes a su aprobacién o autorizacién; de lo contrario, los
ingresos provenientes de dichos contratos se consideraran acumulables hasta que
sean efectivamente pagados. Los contribuyentes que celebren otros contratos de
obra en los que se obliguen a ejecutar dicha obra conforme a un plano, disefio y
presupuesto, consideraran que obtienen los ingresos en la fecha en la que las
estimaciones por obra ejecutada sean autorizadas o aprobadas para que proceda
su cobro, siempre y cuando el pago de dichas estimaciones tengan lugar dentro
de los tres meses siguientes a su aprobacion o autorizacion; de lo contrario, los
ingresos provenientes de dichos contratos se consideraran acumulables hasta que
sean efectivamente pagados, o en los casos en que no estén obligados a
presentarlas o la periodicidad de su presentaciéon sea mayor a tres meses,
consideraran ingreso acumulable el avance trimestral en la ejecucion o fabricacion
de los bienes a que se refiere la obra. Los ingresos acumulables por contratos de
obra a que se refiere este parrafo, se disminuiran con la parte de los anticipos,
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depositos, garantias o pagos por cualquier otro concepto, que se hubiera
acumulado con anterioridad y que se amortice contra la estimacion o el avance.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, consideraran ingresos
acumulables, ademas de los sefialados en el mismo, cualquier pago recibido en
efectivo, en bienes o en servicios, ya sea por concepto de anticipos, depdsitos o
garantias del cumplimiento de cualquier obligacion, o cualquier otro.

Articulo 19. Para los efectos de este Titulo, se consideran ingresos acumulables,
ademas de los sefialados en otros articulos de esta Ley, los siguientes:

. Los ingresos determinados, inclusive presuntivamente por las autoridades
fiscales, en los casos en que proceda conforme a las leyes fiscales.

Il. La ganancia derivada de la transmision de propiedad de bienes por pago en
especie. En este caso, para determinar la ganancia se considerara como
ingreso el valor que conforme al avallo practicado por persona autorizada
por las autoridades fiscales tenga el bien de que se trata en la fecha en la
que se transfiera su propiedad por pago en especie, pudiendo disminuir de
dicho ingreso las deducciones que para el caso de enajenacién permite esta
Ley, siempre que se cumplan con los requisitos que para ello se establecen
en la misma y en las demas disposiciones fiscales. Tratindose de
mercancias, asi como de materias primas, productos semiterminados o
terminados, se acumulara el total del ingreso y el valor del costo de lo
vendido se determinard conforme a lo dlspuesto en la Seccion ‘lli, del
Capitulo H del Titulo Il de esta Ley.

lil. Los que provengan de construcciones, instalaciones o mejoras permanentes
en bienes inmuebles, que de conformidad con los contratos por los que se
otorgd su uso o goce queden a beneficio del propietario. Para estos efectos,
el ingreso se considera obtenido al término del contrato y en el monto que a
esa fecha tengan las inversiones conforme al avaluo que practique persona
autorizada por las autoridades fiscales.

IV. La ganancia derivada de la enajenacién de activos fijos y terrenos, titulos
valor, acciones, partes sociales o certificados de aportacion  patrimonial

35



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 817 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

Q}X‘DOS

.,0\} :?
"' «UU‘)\\ \;
o ﬁid&\m\ W

%*‘4»—“\\‘\’%/

=

Ayﬁk ES’T4

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

emitidos por sociedades nacionales de crédito, asi como la ganancia
realizada que derive de la fusién o escision de sociedades y la proveniente
de reduccién de capital o de liquidacion de sociedades mercantiles
residentes en el extranjero, en Ias que el contribuyente sea socio o
accionista.

En los casos de reduccién de capital o de liquidacién, de sociedades
mercantiles residentes en el extranjero, la ganancia se determinara conforme
a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 137 de esta Ley.

En los casos de fusidon o escision de sociedades, no se considerara ingreso
acumulable la ganancia derivada de dichos actos, cuando se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 14-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

V. Los pagos que se perciban por recuperacion de un crédito deducido por
incobrable.

VI. La cantidad que se recupere por seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros, tratdndose de pérdidas de bienes del contribuyente.

VIl. Las cantidades que el contribuyente obtenga como indemnizacién para '
resarcirlo de la disminucién que en su productividad haya causado la muerte,
accidente o enfermedad de técnicos o dirigentes.

VIIl. Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de terceros,
salvo que dichos gastos sean respaldados con comprobantes fiscales a
nombre de aquél por cuenta de quien se efectla el gasto.

IX. Los intereses devengados a favor en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el.
caso de intereses moratorios, a partir del cuarto mes se acumularan
Unicamente los efectivamente cobrados. Para estos efectos, se considera
que los ingresos por intereses moratorios que se perciban con posterioridad
al tercer mes siguiente a aquél en el que el deudor incurrié en mora cubren,
en primer término, los intereses moratorios devengados en los tres meses
siguientes a aquél en-el que el deudor incurrié en mora, hasta que el monto

36



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V 818 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

\gﬂﬂ)OS

@Q’cfé}?

"‘ '@ \\
%& g&\) \W u;w

%&\C‘r? /

DI

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

percibido exceda al monto de los intereses moratorios devengados
acumulados correspondientes al (ltimo periodo citado.

Para los efectos del parrafo anterior, los intereses moratorios que se cobren
se acumularan hasta el momento en el que los efectivamente cobrados
excedan al monto de los moratorios acumulados en los primeros tres meses
y hasta por el monto en que excedan.

X. El ajuste anual por inflacion que resulte acumulable en los términos del
articulo 43 de esta Ley.

Xl. Las cantidades recibidas en efectivo, en moneda nacional o extranjera, por
concepto de préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o
aumentos de capital mayores a $600,000.00, cuando no se cumpla con lo
previsto en el articulo 71, fraccion XVI de esta Ley.

Tratdndose de intereses devengados por residentes en México o residentes en el
extranjero con establecimiento permanente en el pais a favor de residentes en el
extranjero, cuyos derechos sean transmitidos a un residente en México o a un
residente en el extranjero con establecimiento permanente en el pais, se
consideraran ingresos acumulables cuando éstos reciban dichos derechos,
excepto en el caso en que se demuestre que los residentes en el extranjero
pagaron el impuesto a que se refiere el articulo 160 de esta Ley.

Articulo 20. Para determinar la ganancia por la enajenacién de terrenos, de titulos
valor que representen la propiedad de bienes, excepto tratandose de mercancias,
asi como de materias primas, productos semiterminados o terminados, asi como
de otros titulos valor cuyos rendimientos no se consideran intereses en los
términos del articulo 8 de la presente Ley, de piezas de oro o de plata que
hubieran tenido el caracter de moneda nacional o extranjera y de las piezas
denominadas onzas troy, los contribuyentes restaran del ingreso obtenido por su
enajenacion el monto original de la inversion, el cual se podra ajustar
multiplicandolo  por el factor de actualizacién correspondiente al periodo
comprendido desde el mes en el que se realizd la adquisicion y hasta el mes
- inmediato anterior a aquél en el que se realice la enajenacion.
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El ajuste a que se refiere el parrafo anterior no es aplicable para determinar la
ganancia por la enajenacion de acciones y certificados de depdsito de bienes o de
mercancias.

En el caso de bienes adquiridos con motivo de fusién o escisién de sociedades, se
considerard como monto original de la inversién el valor de su adquisicién-por la
sociedad fusionada o escindente y como fecha de adquisicion la que les hubiese
correspondido a estas tltimas.

Articulo 21. En el caso de operaciones financieras derivadas, se determinara la
ganancia acumulable o la pérdida deducible, conforme a lo siguiente:

I. Cuando una operacién se liquide en efectivo, se considerara como ganancia
0 como perdida, segln sea el caso, la diferencia entre la cantidad final que
se perciba o se entregue como consecuencia de la liquidacién o, en su caso,
del ejercicio de los derechos u obligaciones contenidas en la operacion, y las
cantidades previas que, en su caso, se hayan pagado o se hayan percibido
conforme a lo pactado por celebrar dicha operacion o por haber adquirido
posteriormente los derechos o las obligaciones contenidas en la misma,
segun sea el caso. S .

IIl.  Cuando una operacion se liquide en especie con la entrega de mercancias,
titulos, valores o divisas, se considerara que los bienes objeto de la
operacion se enajenaron o se adquirieron, segin sea el caso, al precio
percibido o pagado en la liquidacién, adicionado con la cantidad inicial que se
haya pagado o que se haya percibido por la celebracién de dicha operacién o
por haber adquirido posteriormente los derechos o las obligaciones
consignadas en los titulos o contratos en los que conste la misma, segin
corresponda. o '

lll.  Cuando los derechos u obligaciones consignadas en los titulos o contratos
-en los que conste una operacion financiera derivada sean enajenados antes
del vencimiento de la operacion, se considerara como ganancia o como
pérdida, segin corresponda, la diferencia entre la cantidad que se perciba
por la enajenacién y la cantidad inicial que, en su caso, se haya pagado por
su adquisicion.
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IV. Cuando los derechos u obligaciones consignadas en los titulos o contratos
en los que conste una operacion financiera derivada no se ejerciten a su
vencimiento o durante el plazo de su vigencia, se considerara como ganancia
o como pérdida, segln se trate, la cantidad inicial que, en su caso, se haya
percibido o pagado por la celebracion de_dicha operacién o por haber
adquirido posteriormente los derechos y obligaciones contenidas en la
misma, segun sea el caso.

V. Cuando lo que se adquiera sea el derecho o la obligacion a realizar una
operacion financiera derivada, la ganancia o la pérdida se determinara en los
términos de este articulo, en la fecha en que se liquide la operacion sobre la
cual se adquiri6 el derecho u obligacion, adicionando, en su caso, a la
cantidad inicial a que se refieren las fracciones anteriores, la cantidad que se
hubiere pagado o percibido por adquirir el derecho u obligacién a que se
refiere esta fracciéon. Cuando no se ejercite el derecho u obligacién a realizar
la operacion financiera derivada de que se trate en el plazo pactado se
estara a lo dispuesto en la fraccion anterior.

VI.  Cuando el titular del derecho concedido en la operacion ejerza el derecho y
el obligado entregue acciones emitidas por él y que no hayan sido suscritas,
acciones de tesoreria, dicho obligado no acumulara el precio o la prima que
hubiese percibido por celebrarla ni el ingreso que perciba por el ejercicio del
derecho concedido, debiendo considerar ambos montos como aportaciones a
su capital social.

VII. En las operaciones financieras derivadas en las que se liquiden diferencias
durante su vigencia, se considerara en cada liquidacién como la ganancia o
como pérdida, segin corresponda, el monto de la diferencia liquidada. La
cantidad que se hubiere percibido o la que se hubiera pagado por celebrar
estas operaciones, por haber adquirido los derechos o las obligaciones
consignadas en ellas o por haber adquirido el derecho o la obligacién a
celebrarlas, se sumara o se restara del monto de la dltima liquidacion para
determinar la ganancia o la pérdida correspondiente a la misma, actualizada
por el periodo comprendido desde el mes en el que se pagd o se percibid y
hasta el mes en el que se efectue la ultima liquidacién.
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VIIl. La ganancia acumulable o la pérdida deducible de las operaciones
financieras derivadas referidas al tipo de cambio de una divisa, se
determinara al cierre de cada ejercicio, aun en el caso de que la operacién no
haya sido ejercida en virtud de que su fecha de vencimiento corresponde a
un ejercicio posterior. Para. estos efectos, la. pérdida o la utlidad se
determinara considerando el tipo de cambio del ultimo dia del ejercicio que
se declara, que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Las cantidades acumuladas o deducidas en los términos de esta fraccién, en
los ejercicios anteriores a aquél en el que venza la operaciéon de que se trate,
se disminuiran o se adicionaran, respectivamente, del resultado neto que
tenga la operacién en la fecha de su vencimiento; el resultado asi obtenido
sera la ganancia acumulable o la pérdida deducible, del ejercicio en que
ocurra el vencimiento.

IX. Tratandose de operaciones financieras derivadas por medio de las cuales
una parte entregue recursos liquidos a otra y esta Gltima, a su vez, garantice
la responsabilidad de readquirir las mercancias, los titulos o las acciones,
referidos en la operacién, por un monto igual al -entregado por la primera
parte mas un cargo proporcional, se considerara dicho cargo proporcional
como interés a favor o a cargo, acumulable o deducible, segln corresponda.

En las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, en lo individual o en
su conjunto, segln sea el caso, no se consideraran enajenadas ni adquiridas
las mercancias, los titulos o las acciones en cuestién, siempre y cuando se
restituyan a la primera parte a mas tardar al vencimiento de las menc1onadas
operaciones.

Las cantidades pagadas o percibidas por las operaciones descritas en esta
fraccion no se actualizaran. Las cantidades pagadas y las percibidas se
consideraran créditos o deudas, segun corresponda para los efectos del
articulo 43 de esta Ley.
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Para los efectos de este articulo, se consideran cantidades iniciales, los montos
pagados a favor de la contraparte de la operacion financiera derivada por adquirir
el derecho contenido en el contrato respectivo, sin que dicho pago genere interés
alguno para la parte que la pague. Dichas cantidades se actualizaran por el
periodo transcurrido entre el mes en el que se pagaron o se percibieron y aquél en
el que la operacién financiera derivada se liquide, llegue a su vencimiento, se
ejerza el derecho u obligacion conS|gnada en la misma o se enajene el titulo en el
que conste dicha operacion, segin sea el caso. La cantidad que se pague o se
perciba por adquirir el derecho o la obligacion a realizar una operacién financiera
derivada a que se refiere la fraccion V anterior, se actualizara por el periodo
transcurrido entre el mes en el que se pague o se perciba y aquél en el que se
liquide o se ejerza el derecho u obligacion consignada en la operacién sobre la
cual se adquirié el derecho u obligacion.

Las cantidades que una de las partes deposite con la otra para realizar
operaciones financieras derivadas, que representen un activo para la primera y un
pasivo para la segunda, daran lugar al célculo del ajuste anual por inflacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de esta Ley

‘Se dara el tratamiento establecido en esta Ley para los intereses, a la ganancia o
la pérdida proveniente de operaciones financieras derivadas de deuda.

Cuando durante la vigencia de una operacion financiera derivada de deuda a que
se refiere el articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Federacion, se liquiden
diferencias entre los precios, del indice Nacional de Precios al Consumidor o
cualquier otro indice, o de las tasas de interés a los que se encuentran referidas
dichas operaciones, se considerara como interés a favor o a cargo, segun
corresponda, el monto de cada diferencia y éstas seran el interés acumulable o
deducible, respectivamente. Cuando en estas operaciones se hubiere percibido o
pagado una cantidad por celebrarla o adquirir el derecho u obligacién a participar
en ella, esta cantidad se sumara o se restara, segun se trate, del importe de la
ultima liquidacion para determinar el interés a favor o a cargo correspondiente a
dicha liquidacion, actualizando dicha cantidad por el periodo transcurrido entre el
mes en el que se pague y el mes en el que ocurra esta Gltima liquidacion.

41



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 823 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

@°(é’é 3}
&“‘ \\
?‘ G s \Ww

% %&‘C\'ﬂ/

7S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En las operaciones financieras derivadas de deuda en las que no se liquiden
diferencias durante su vigencia, el interés acumulable o deducible sera el que
resulte como ganancia o como pérdida, de conformidad con este articulo.

Para los efectos de esta Ley, cuando una misma operacion financiera derivada
esté referida a varios bienes, a titulos o indicadores, que la hagan una operaciéon
de deuda y de capital, se estara a lo dispuesto en esta Ley para las operaciones
financieras derivadas de deuda, por la totalidad de las cantidades pagadas o
percibidas por la operacién financiera de que se trate.

Articulo 22, Los ingresos percibidos por operaciones financieras referidas a un
subyacente que no cotice en un mercado reconocido de acuerdo a lo establecido
en el articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federacion, incluyendo las cantidades
iniciales que se perciban, se acumularan en el momento en que sean exigibles o
cuando se ejerza la opcidn, lo que suceda primero. Las cantidades erogadas
relacionadas directamente con dicha operacién, sélo podran ser deducidas al
conocerse el resultado neto de la operacion al momento de su liquidacion o
vencimiento, independientemente de que no se ejerzan los derechos u
obligaciones consignados en los contratos realizados para los efectos de este tipo
de operaciones.

En el momento de la liquidacion o del vencimiento de cada operacion, se deberan
deducir las erogaciones autorizadas en esta Ley a que se refiere el parrafo
anterior y- determinar la ganancia acumulable o la pérdida deducible, segin se
trate, independientemente del momento de acumulacién del ingreso a que se
refiere el citado parrafo. Cuando las cantidades erogadas sean superiores a los
ingresos percibidos, en términos del parrafo anterior, el resultado sera la pérdida
deducible. El resultado de restar a los ingresos percibidos las erogamones en
términos del parrafo anterior, sera la gananma acumulable

Las personas morales que obtengan pérdida en términos del parrafo anterior y
sean partes relacionadas de la persona que-obtuvo la ganancia en la misma
operacion, solo podran deducir dicha pérdida hasta por un monto que no exceda
de las ganancias que, en su caso, obtenga el mismo contribuyente que obtuvo la
pérdida, en otras operaciones financieras derivadas cuyo subyacente no cotice en
un mercado reconocido, obtenidas en el mismo ejercicio o en los cinco ejercicios
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siguientes. La parte de la pérdida que no se deduzca en un ejercicio, se
actualizara por el periodo comprendido desde el dltimo mes del ejercicio en el que
ocurrio y hasta el ultimo mes del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en el que
se deducira. La parte de la pérdida actualizada que no se hubiera deducido en el
ejercicio de que se trate, se actualizara por el periodo comprendido desde el mes
en el que se actualiz6 por dltima vez y hasta el Gltimo mes del ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se deducird. Cuando el contribuyente no deduzca en un
ejercicio la pérdida a que se refiere este articulo, pudiendo haberio hecho
conforme a lo dispuesto en este articulo, perderd el derecho a hacerlo en
ejercicios posteriores, hasta por la cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

Las personas fisicas que obtengan pérdidas en operaciones financieras derivadas
cuyo subyacente no cotice en un mercado reconocido, estaran a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 141 de esta Ley.

Articulo 23. Para determinar la ganancia por enajenacion de acciones, los
contribuyentes disminuiran del ingreso obtenido por accion, el costo promedio por
accion de las acciones que enajenen, conforme a lo siguiente:

. El costo promedio por acci6n, incluira todas las acciones que el contribuyente
tenga de la misma persona moral en la fecha de la enajenacion, aun cuando
no enajene todas ellas. Dicho costo se obtendra dividiendo el monto original
ajustado de las acciones entre el numero total de acciones que tenga el
contribuyente a la fecha de la enajenacion.

ll. . Se obtendra el monto original ajustado de las acciones conforme a lo
siguiente:

a) Se sumari al costo comprobado de adquisicion actualizado de las
acciones que tenga el contribuyente de la misma persona moral, la
diferencia que resulte de restar al saldo de la cuenta de utilidad fiscal
neta que en los términos del articulo 72 de esta Ley tenga la persona
moral emisora a la fecha de la enajenacién de las acciones, el saldo
que tenia dicha cuenta a la fecha de adquisicién, cuando el primero de
los saldos sea mayor, en la parte que corresponda a las acciones que
tenga el contribuyente adquiridas en la misma fecha.
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Para determinar la diferencia a que se refiere el parrafo anterior, los
saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta que la persona moral emisora
de las acciones que se enajenan hubiera tenido a las fechas de
adquisicion y de enajenacién de las acciones, se deberan actualizar por
el periodo comprendido desde el mes en el que se efectud la dltima
actualizacién previa a la fecha de la adquisicion o de la enajenacién,
segun se trate, y hasta el mes en el que se enajenen las acciones.

b) Al resultado que se obtenga conforme al inciso a) que antecede, se le
restaran, las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos
pagados, asi como la diferencia a que se refiere el quinto péarrafo del
articulo 72 de esta Ley, de la persona moral emisora de las acciones
que se enajenan, actualizados.

Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se refiere el parrafo
anterior, seran las que la persona moral de que se trate tenga a la fecha
de enajenacion, que correspondan al nimero de acciones que tenga el
contribuyente a la fecha citada. Dichas pérdidas se actualizaran por el
periodo comprendido desde el mes en el que se efectud la ultima
actualizacion y hasta el mes en el que se efectlie la enajenacién de que
se trate.

A las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se refiere el
parrafo anterior, no se les disminuira el monto que de dichas pérdidas
aplico la persona moral para efectos de los pagos provisionales
correspondientes a los meses del gjercicio de que se trate.

Los reembolsos pagados por la persona moral de que se trate, seran
los que correspondan al nimero de acciones que tenga el contribuyente
al mes en el que se efectle la enajenacién.

La diferencia a que se refiere el quinto parrafo del articulo 72 de esta
Ley, sera la diferencia pendiente de disminuir que tenga la sociedad
emisora a la fecha de la enajenacién y que corresponda al nimero de

acciones que tenga el contribuyente al mes en el que se efectle la
enajenacion.
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Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos vy la
diferencia, a que se refiere este inciso, de la persona moral de que se
trate, se asignaran al contribuyente en la proporcién que represente el
numero de acciones que tenga a la fecha de enajenaciéon de las
acciones de dicha persona moral, correspondientes al ejercicio en el
que se obtuvo la pérdida, se pague el reembolso, o se determine la
diferencia citada, segln corresponda, respecto del total de acciones en
circulacion que tuvo la persona moral mencionada, en el ejercicio de
que se trate.

Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pagados
y la diferencia, a que se refiere este inciso, obtenidas, pagados o
determinadas, respectivamente, s6lo se consideraran por el periodo
comprendido desde el mes de adquisicion de las acciones y hasta la
fecha de su enajenacién.

lll. Al resultado obtenido conforme a la fraccién anterior, se le adicionara el
monto de las pérdidas fiscales que la persona moral emisora de las acciones
haya obtenido en ejercicios anteriores a la fecha én la que el contribuyente
adquirid las acciones de que se trate y que dicha persona moral haya
disminuido de su utilidad fiscal durante el periodo comprendido desde el mes
en el que el contribuyente adquirié dichas acciones y hasta el mes en el que
las enajene.

Las pérdidas a que se refiere el parrafo anterior, se asignaran al
contribuyente en la proporcién que represente el nimero de acciones que
tenga de dicha persona moral a la fecha de la enajenacion, correspondientes
al ejercicio en el que la citada persona moral disminuyé dichas pérdidas,
respecto del total de acciones en circulacién que tuvo la persona moral
mencionada, en el ejercicio de que se trate.

Cuando el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta a la fecha de adquisicién,
adicionado del monto de los reembolsos pagados, de la diferencia pendiente
de disminuir a que se refiere el quinto parrafo del articulo 72 de esta Ley y de
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, sefialados en el inciso b)
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fraccion Il de este articulo, sea mayor que la suma del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta a la fecha de la enajenacion adicionado de las pérdidas
disminuidas a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, la diferencia
se disminuira del costo comprobado de adquisicién. Cuando dicha diferencia
sea mayor que el costo comprobado de adquisicion, las acciones de que se
trata no tendran costo promedio por accién para los efectos de este articulo:
el excedente determinado conforme a este parrafo, considerado por accion,
se debera disminuir, actualizado desde el mes de la enajenacion y hasta el
mes en el que se disminuya, del costo promedio por accién que en los
terminos de este articulo se determine en la enajenacién de acciones
inmediata siguiente o siguientes que realice el contribuyente, aun cuando se
trate de emisoras diferentes.

IV. La actualizacion del costo comprobado de adquisicion de las acciones, se
efectuara por el periodo comprendido desde el mes de su adquisicién y hasta
el mes en el que se enajenen las mismas. Las pérdidas y la diferencia
pendiente de disminuir a que se refiere el quinto parrafo del articulo 72 de
esta Ley, se actualizaran desde el mes en el que se actualizaron por Ultima
vez y hasta el mes en el que se enajenen las acciones. Los reembolsos
pagados se actualizaran por el periodo comprendido desde el mes en el que
se pagaron y hasta el mes en el que se enajenen las acciones.

Para determinar la ganancia en la enajenacion de acciones cuyo periodo de
tenencia sea de doce meses o inferior, los contribuyentes podran optar por
considerar como monto original ajustado de las mismas, el costo comprobado de
adquisicion de las acciones disminuido de los reembolsos y de los dividendos o

utilidades pagados, por la persona moral emisora de las acciones,
correspondientes al periodo de tenencia de las acciones de que se frate,
actualizados en los términos de la fraccién IV de este articulo. Tratandose de los
dividendos o utilidades pagados, se actualizaran por el periodo comprendido
desde el mes en el que se pagaron y hasta el mes en el que se enajenen las
acciones de que se trate.

Traténdose de acciones emitidas por personas morales residentes en el

extranjero, para determinar el costo promedio por accién a que se refiere este
~articulo, se considerard como monto original ajustado de las acciones, el costo
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comprobado de adquisicion de las mismas disminuido de los reembolsos pagados,
todos estos conceptos actualizados en los términos de la fraccion IV de este
articulo. :

Cuando, hubiera variado el nimero de acciones en circulacidn de la persona moral
emisora de que se frate, y se hubiera mantenido el mismo importe de su capital
social, los contribuyentes deberan aplicar lo dispuesto en este articulo cuando se
enajenen las acciones de que se trate, siempre que el costo del total de las
acciones que se reciban sea igual al que tenia el paquete accionario que se
sustituye.

En los casos en los que el nimero de acciones de la persona moral emisora haya
variado durante el periodo comprendido entre las fechas de adquisicion y de
enajenacion de las acciones propiedad de los contribuyentes, éstos determinaran
la diferencia entre los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta de la persona
moral emisora, las pérdidas, los reembolsos y la diferencia pendiente de disminuir
a que se refiere el quinto parrafo del articulo 72 de esta Ley, por cada uno de los
periodos transcurridos entre las fechas de adquisicién y de enajenacion de las
acciones, en los que se haya mantenido el mismo nimero de acciones.
Tratandose de la diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta, se
restara el saldo al final del periodo del saldo al inicio del mismo, actualizados
ambos a la fecha de enajenacion de las acciones.

La diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se refiere el
parrafo anterior, asi como las pérdidas fiscales, los reembolsos pagados y la
diferencia a que se refiere el articulo 72 de esta Ley pendiente de disminuir, por
cada periodo, se dividirAn entre el nimero de acciones de la persona moral
existente en el mismo periodo y el cociente asi obtenido se multiplicara por el
numero de acciones propiedad del contribuyente en dicho periodo. Los resultados
asi obtenidos se sumaran o restaran, segin sea el caso.

Las sociedades emisoras deberan proporcionar a los socios que lo soliciten, una
constancia con la informacién necesaria para determinar los ajustes a que se
refiere este articulo dicha constancia debera contener los datos asentados en el
comprobante fiscal que al efecto hayan emitido. Tratandose de acciones inscritas
en el Registro Nacional de Valores, la sociedad emisora de las acciones,
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independientemente de la obligacion de dar la constancia a los accionistas, debera
proporcionar esta informacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores en la
forma y términos que sefialen las autoridades fiscales. La contabilidad y
documentacion correspondiente a dicha informacion se debera conservar durante
el plazo previsto por el articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacién, contado a
partir de la fecha en la que se emita dicha constancia.

Cuando una persona moral adquiera de una persona fisica o de un residente en el

* extranjero, acciones de otra emisora, el accionista de la persona moral adquirente
no considerard dentro del costo comprobado de adquisicion el importe de los
dividendos o utilidades que se hayan generado con anterioridad a la fecha de
adquisicion y que, directa o indirectamente, ya se hayan considerado como parte del
costo comprobado de adquisicion de las acciones adquiridas de la persona fisica o
del residente en el extranjero. Para los efectos de la informacion que debe
proporcionar a sus accionistas en los términos de este articulo, la persona moral
adquirente mencionada disminuira dichas utilidades o dividendos, actualizados del
saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta que tenga a la fecha de la enajenacion de
las acciones de la misma. La actualizacion de las utilidades o dividendos se
efectuard desde el mes en el que se adicionaron a la cuenta de utilidad fiscal neta
y hasta el mes en el que se efecttie la enajenacion de quie se trate.

Cuando en este articulo se haga referencia a reembolsos pagados, se entenderan
incluidas las amortizaciones y las reducciones de capital, a que se refiere el
articulo 73 del presente ordenamiento. En estos casos, los contribuyentes
Unicamente consideraran las amortizaciones, reembolsos o reducciones de
capital, que les correspondan a las acciones que no se hayan cancelado, con
motivo de dichas operaciones.

Lo dispuesto en este articulo también sera aplicable cuando se enajenen los
derechos de participacion, cualquiera que sea el nombre con el que se les
designe, en una asociacion en participacién, cuando a través de ésta se realicen
actividades empresariales. En este caso, se considerara como costo comprobado
de adquisicion el valor actualizado de la aportacién realizada por el enajenante a
dicha asociacién en participacién o la cantidad que éste hubiese pagado por su
participacién. Para estos efectos, la diferencia de los saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta a que se refiere el inciso a) de la fraccion Hl de este articulo, las
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pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pagados y la diferencia
a que se refiere el quinto parrafo del articulo 72 de esta Ley, todos estos
conceptos contenidos en el inciso b) de la citada fraccion, se consideraran en la.
proporcidén en la que se hubiese acordado la distribucién de Ias utilidades en el
convenio correspondiente.

Articulo 24. Las acciones propiedad del contribuyente por las que ya se hubiera
calculado el costo promedio tendran como costo comprobado de adquisicién en
enajenaciones subsecuentes, el costo promedio por accién determinado conforme
al caleulo efectuado en la enajenacion inmediata anterior de acciones de la misma
persona moral. En este caso, se considerara como fecha de adquisicién de las
acciones, para efectos de considerar los conceptos que se suman y se restan en
los téerminos de las fracciones Il y lll del articulo 23 de esta Ley, asi como para la
actualizaciéon de dichos conceptos, el mes en el que se hubiera efectuado la
enajenacion inmediata anterior de acciones de la misma persona moral. Para
determinar la diferencia entre los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que
se refiere el inciso a) de la fraccion Il del articulo citado, se considerara como
saldo de la referida cuenta a la fecha de adquisicién, el saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta que hubiera correspondido a la fecha de la enajenamon
inmediata anterior de las acciones de la misma persona moral.

Para los efectos del articulo 23 de esta Ley, se considera costo comprobado de
adquisicion de las acciones emitidas por las sociedades escindidas, el que se
derive de calcular el costo promedio por accion que tenian las acciones canjeadas
de la sociedad escindente por cada accionista a la fecha de dicho acto, en los
términos del articulo anterior, y como fecha de adquisicion la del canje.

El costo comprobado de adquisicion de las acciones emitidas por la sociedad
fusionante o por la que surja como consecuencia de la fusién, sera el que se
derive de calcular el costo promedio por accion ‘que hubieran tenido las acciones
que se canjearon por cada accionista, en los términos del articulo anterior, y la
fecha de adquisicion sera la del canje.

En el caso de fusion o escision de sociedades, las acciones que adquieran las

sociedades fusionantes o las escindidas, como parte de los bienes transmitidos,
tendran como costo comprobado de adquisicion el costo promedio por accién que
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tenian en las sociedades fusionadas o escindentes, al momento de la fusién o
escision.

- Se considerara que no tienen costo comprobado de adquisicion, las acciones
obtenidas por el contribuyente por capitalizaciones de utilidades o de otras
partidas -integrantes del capital contable o por reinversiones de dividendos o
utilidades efectuadas dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las acciones adquiridas por
el contribuyente antes del 1 de enero de 1989 y cuya accién que les dio origen
hubiera sido enajenada con anterioridad a la fecha mencionada, en cuyo caso se
podra considerar como costo comprobado de adquisicion el valor nominal de la
accién de que se trate. :

Articulo 25. Las autoridades fiscales autorizaran la enajenacion de acciones a
costo fiscal en los casos de reestructuracion de sociedades constituidas en México

pertenecientes a un mismo grupo, siempre que se cumpla con los siguientes
requisitos: :

. El costo promedio de las acciones respecto de las cuales se formule la
solicitud se determine, a la fecha de la enajenacion, conforme a lo dispuesto
en los articulos 23 y 24 de esta Ley, distinguiéndolas por enajenante,
emisora y adquirente, de las mismas.

lI. Las acciones que reciba el solicitante por las acciones que enajena
permanezcan en propiedad directa del adquirente y dentro del mismo grupo,
por un periodo no menor de dos afios, contados a partir de la fecha de la
autorizacion a que se refiere este articulo.

lll. Las acciones que reciba el solicitante .por las acciones que enajene,
representen en el capital suscrito y pagado de la sociedad emisora de las
acciones que recibe, el mismo por ciento que las acciones que enajena
representarian antes de la enajenacion, sobre el total del capital contable
consolidado de las sociedades emisoras de las acciones que enajena y de
las que recibe, tomando como base los estados financieros consolidados de
las sociedades que intervienen en la operacién, que para estos efectos
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deberan elaborarse en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley, precisando en cada caso las bases conforme a las cuales se determiné
el valor de las acciones, en relacion con el valor total de las mismas.

IV. La sociedad emisora de las acciones que el solicitante reciba por la
enajenacion, levante acta de asamblea con motivo de la suscripcidn y pago
de capital con motivo de las acciones que reciba, protocolizada ante fedatario
publico, haciéndose constar en dicha acta la- informacién relativa a la
operacion que al efecto se establezca en el Reglamento de esta Ley. La
sociedad emisora debera remitir copia de dicha acta a las autoridades
fiscales en un plazo no mayor de 30 dias contados a partir de la
protocolizacion.

V. La contraprestacién que se derive de la enajenacion consista en el canje de
acciones emitidas por la sociedad adquirente de las acciones que transmite.

VI. El aumento en el capital social que registre la sociedad adquirente de las
acciones que se enajenan, sea por el monto que represente el costo fiscal de
las acciones que se transmiten.

VIl. Se presente ante las autoridades fiscales la |nformaC|on de las operaciones
de enajenacién de acciones en los términos que sefiale el Reglamento de
esta Ley y las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion Tributaria, en la que se sefale el costo comprobado de
adquisicién ajustado de dichas acciones de conformidad con los articulos 23
y 24 de esta Ley, a la fecha de adquisicién.

VIil. El monto original ajustado del total de las acciones enajenadas, determinado
conforme a la fraccion VIl de este articulo al momento de dicha enajenacién,
se distribuya proporcionalmente a las acciones que se reciban en los
términos de la fraccion Il del mismo articulo.

IX. Las sociedades que participen en la reestructuracién presenten la
declaracién informativa sobre su situacion fiscal en los términos del articulo
32-H del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando estén obligadas a ello en el
ejercicio en que se realice dicha reestructuracion.
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‘X. Se demuestre que la participacion en el capital social de las sociedades
emisoras de las acciones que se enajenan, se mantiene en el mismo por
ciento por la sociedad que controle al grupo o por la empresa que, en su

" caso, se constituya para tal efecto.

En el caso de incumplimiento de cualesquiera de los requisitos a que se refiere
este articulo, se debera pagar el impuesto correspondiente a la enajenacién de
acciones, considerando el valor en que dichas acciones se hubieran enajenado
entre partes independientes en operaciones comparables o bien, considerando el
valor que se determine mediante avallo practicado por persona autorizada por las
autoridades fiscales. El impuesto que asi se determine lo pagara el enajenante,

actualizado desde la fecha en la que se efectud la enajenacion y hasta la fecha en
la que se pague.

Para los efectos de este articulo, se considera grupo, el conjunto de sociedades
cuyas acciones con derecho a voto representativas del capital social sean
propiedad directa o indirecta de las mismas personas en por lo menos el 51%.
Para estos efectos, no se computaran las acciones que se consideran colocadas
entre el gran publico inversionista de conformidad con las reglas que- al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria, siempre que dichas acciones
hayan sido efectivamente ofrecidas y colocadas entre el gran publico inversionista.
No se consideran colocadas entre el gran publico inversionista las acciones que
hubiesen sido recompradas por el emisor.

CAPITULO Il
DE LAS DEDUCCIONES

SECCION |
DE LAS DEDUCCIONES EN GENERAL

Articulo 26. Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:.

. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se
hagan en el ejercicio. : :

52



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V 834 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

. Elcosto de lo vendido.

lll. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones.

IV. Las inversiones.

V. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por
enajenacion de bienes distintos a los que se refiere la fraccion Il de este
articulo.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, incluidas las previstas en la Ley del Seguro de Desempleo.

Vil. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el
caso de los intereses moratorios, a partir del cuarto mes se deduciran
Unicamente los efectivamente pagados. Para estos efectos, se considera que
los pagos por intereses moratorios que se realicen con posterioridad al tercer
mes siguiente a aquél en el que se incurri6 en mora cubren, en primer
término, los intereses moratorios devengados en los tres meses siguientes a
aquél en el que se incurri6 en mora, hasta que el monto pagado. exceda al
monto de los intereses moratorios devengados deducidos correspondientes
al ultimo periodo citado.

"VIII. El ajuste anual por inflacién que resulte deducible en los términos del articulo
43 de esta Ley.

IX. Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de
produccién, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y
asociaciones civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los términos
de la fraccion Il del articulo 89 de esta Ley.-.

Cuando por los gastos a que se refiere la fraccion Ill de este articulo, los
contribuyentes hubieran pagado algin anticipo, éste sera deducible siempre que
se cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 28, fraccion XVIII de esta
Ley.
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Articulo 27. Tratandose de personas morales residentes en el extranjero, asi
como de cualquier entidad que se considere como persona moral para efectos
impositivos en su pais, que tengan uno o varios establecimientos permanentes en
el pais, podran efectuar las deducciones que correspondan a las actividades del
establecimiento permanente, ya sea las erogadas en México o en cualquier otra
parte, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento. '

Cuando las personas a que se refiere el parrafo anterior, residan en un pais con el
que México tenga en vigor un tratado para evitar la doble tributacién, se podran
deducir los gastos que se prorrateen con la oficina central o sus establecimientos,
siempre que tanto la oficina central como el establecimiento, en el que se realice la
erogacion, residan también en un pais con el que México tenga en vigor un tratado
para evitar la doble fributacion y tenga un acuerdo amplio de intercambio de
informacién y ademas se cumpla con los requisitos que al efecto establezca el
Reglamento de esta Ley.

No seran deducibles las remesas que efectlie el establecimiento permanente
ubicado en México a la oficina central de la sociedad o a otro establecimiento de
ésta en el extranjero, aun cuando dichas remesas se hagan a titulo de regalias,
honorarios, 0 pagos similares, a cambio del derecho de utilizar patentes u otros
derechos, o a titulo de comisiones por servicios concretos o por gestiones hechas
o0 por intereses por dinero enviado al establecimiento permanente.

Los establecimientos permanentes de empresas residentes en el extranjero que
se dediquen al transporte internacional aéreo o terrestre, en lugar de las
deducciones establecidas en el articulo 26 de esta Ley, efectuaran la deducciéon
de la parte proporcional del gasto promedio que por sus operaciones haya tenido
en el mismo ejercicio dicha empresa, considerando la oficina central y todos sus
establecimientos. Cuando el ejercicio fiscal de dichas empresas residentes en el
extranjero no coincida con el afio de calendario, efectuaran la deduccién antes
citada considerando el ultimo ejercicio terminado de la empresa.

Para los efectos del parrafo anterior, el gasto promedio se determinara dividiendo

la utilidad obtenida en el ejercicio por la empresa en todos sus establecimientos
antes del pago del impuesto sobre la renta, entre el total de los ingresos percibidos
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en el mismo ejercicio; el cociente asi obtenido se restara de la unidad y el
resultado sera el factor de gasto aplicable a los ingresos atribuibles al
establecimiento en México. Cuando en el ejercicio la totalidad de los ingresos de la
empresa sean menores a la totalidad de los gastos de todos sus establecimientos,
el factor de gasto aplicable a los ingresos sera igual a 1.00.

Articulo 28. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

.~ Ser estrictamente indispensables para los fines de la actividad del
contribuyente, salvo que se trate de donativos no onerosos ni remunerativos,
que satisfagan los requisitos previstos en esta Ley y en las reglas generales
que para el efecto establezca el Servicio de Administraciéon Tributaria y que
se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, entidades federativas o municipios, sus organismos
descentralizados que tributen conforme al Titulo 1ll de la presente Ley,
asi como a los organismos internacionales de los que México sea
miembro de pleno derecho, siempre que los fines para los que dichos
organismos fueron creados correspondan alas actividades por las que
se puede obtener autorizacién para recibir donativos dedumbles de
impuestos.

b) Alas entidades a las que se refiere el articulo 77 de esta Ley.

c) Alas personas morales a que se refleren los articulos 74, fraccion XIX'y
77 de esta Ley.

d) Alas personas morales a las que se refieren las fracmones VI X, Xly
XX del articulo 74 de esta Ley y que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la misma Ley, salvo lo dispuesto en la
fraccion | del mismo articulo.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan
con los requisitos del articulo 78 de esta Ley.
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f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial de
la Federaci6n y dara a conocer en su pagina electrénica de Internet los
datos de las instituciones a que se refieren los incisos b), c), d) y e) de
esta fraccion que reunan los requisitos antes senalados

Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza
autorizadas para recibir donativos del Titulo Il de esta Ley, los mismos
- seran deducibles siempre que sean establecimientos pablicos o de
propiedad de particulares que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de
Educacién, se destinen a la adquisicién de bienes de inversién, a la
investigacion cientifica o al desarrollo de tecnologia, asi como a gastos
de administracion hasta por el monto, en este Ultimo caso, que sefiale el
Reglamento de esta Ley, se trate de donaciones no onerosas ni
remunerativas y siempre que dichas instituciones no hayan distribuido
remanentes a sus socios o mtegrantes en los ultimos cinco afnos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera
deducible hasta por una cantidad que no exceda del 7% de la utilidad
fiscal obtenida por el contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a
aquél en el que se efectle la deduccion. Cuando se realicen donativos
a favor de la Federacion, de las entidades federativas, de los

. municipios, o de sus organismos descentralizados, el monto deducible
no podra exceder del 4% de la utilidad fiscal a que se refiere este
parrafo, sin que en ningin caso el limite de la deduccién total,
considerando estos donativos y los realizados a donatanas autorizadas
distintas, exceda del 7% citado.

Il.  Que cuando esta Ley permita la. deduccién de inversiones se proceda en los
términos de la Seccién |l de este Capitulo.

l. Estar amparadas con un comprobante fiscal y que los pagos cuyo monto

exceda de $2,000.00 se efectien mediante transferencia electrénica de
fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
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que componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México; cheque nominativo de la cuenta del
contribuyente, tarjeta de crédito, de débito, de servicios, o los denominados
monederos electronicos autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria. : -

Tratdndose de la adquisicién de combustibles para vehiculos maritimos,
aéreos y terrestres, el pago debera efectuarse en la forma sefialada en el
parrafo ‘anterior, aun cuando la contraprestacién de dichas adquisiciones no
excedan de $2,000.00. ‘

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligaciéon de pagar las
erogaciones a través de los medios establecidos en el primer parrafo de esta
fraccién, cuando las mismas se efecttien en poblaciones o en zonas rurales,
sin servicios financieros.

Los pagos que se efectlien mediante cheque nominativo, deberan contener
la clave en el registro federal de contribuyentes de quien lo expide, asi como
en el anverso del mismo la expresién "para abono en cuenta del
beneficiario". - ’

IV. Estar debidamente registradas en contabilidad Yy que sean restadas una sola
vez. .

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de
retencidn y entero de impuestos a cargo de terceros o que, en su caso, se
recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos
impuestos. Tratandose de pagos al extranjero, éstos sélo se podran deducir
siempre que el contribuyente proporcione la informacion- a que esté obligado
en los términos del articulo 71 de esta Ley.

Los pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Capitulo | del Titulo
IV, de esta Ley, se podran deducir siempre que las erogaciones por concepto
de remuneracion, las retenciones correspondientes y las deducciones del
impuesto local por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal independiente, consten en comprobantes fiscales emitidos en
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términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y se cumpla con las obligaciones
a que se refiere el articulo 94, fracciones |, II, lll.y V de la presente Ley, asi
como las disposiciones que, en su caso, regulen el subsidio para el empleo y
los contribuyentes cumplan con la obligacién de inscribir a los trabajadores
en el Instituto Mexicano del Seguro Social cuando estén obligados a ello, en
los términos de las leyes de seguridad social.

VL. Que cuando los pagos cuya deduccién se pretenda realizar se hagan a
contribuyentes que causen el impuesto al valor agregado, dicho impuesto se

traslade en forma expresa y por separado en el comprobante fiscal
correspondiente.

En los casos en los que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién
de adherir marbetes o precintos en los envases y recipientes que contengan
los productos que se adquieran, la deduccién a que se refiere la fraccion Il
del articulo 29 de esta Ley, sdlo podra efectuarse cuando dichos productos
tengan adherido el marbete o precinto correspondiente.

VIl. Que en el caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se
hayan invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente otorgue
préstamos a terceros, a sus trabajadores o a sus funcionarios, o a sus socios
o accionistas, s6lo seran deducibles los intereses que se devenguen de
capitales tomados en préstamos hasta por el monto de la tasa mas baja de
los intereses estipulados en los préstamos a terceros, a sus trabajadores o a
sus socios o accionistas, en la porciéon del préstamo que se hubiera hecho a
éstos y expida y entregue comprobante fiscal a quienes haya otorgado el
préstamo; los cuales podran utilizarse como constancia de recibo si en
alguna de estas operaciones no se estipularan intereses, no procedera la
deduccion respecto al monto proporcional de los préstamos hechos a las
personas citadas. Estas ultimas limitaciones no rigen para instituciones de
crédito, sociedades financieras de objeto limitado u organizaciones auxiliares .
del crédito, en la realizacion de las operaciones propias de su objeto.

En el caso de capitales tomados en préstamo para la adquisicion de

inversiones o para la realizacion de gastos o cuando las inversiones o los
gastos se efectlen a crédito, y para los efectos de esta Ley dichas
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inversiones o gastos no sean deducibles o lo sean parcialmente, los
intereses que se deriven de los capitales tomados en préstamo o de las
operaciones a crédito, solo seran deducibles en la misma proporciéon en la
que las inversiones o gastos lo sean.

Tratandose de los intereses derivados de los préstamos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 138 de la presente Ley, éstos se deduciran hasta que
se paguen en efectivo, en bienes o en servicios.

VIIl. Que tratandose de pagos que a su vez sean ingresos de contribuyentes
personas fisicas, de los contribuyentes a que se refieren los articulo 69 y 70
de esta Ley, asi como de aquéllos realizados a los contribuyentes a que hace
referencia el Gltimo parrafo de la fraccion | del articulo 18 de esta Ley y de los
donativos, éstos sélo se deduzcan cuando hayan sido efectivamente
erogados en el ejercicio de que se trate, se entenderan como efectivamente
erogados cuando hayan sido pagados en efectivo, mediante transferencias
electronicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México; o en otros bienes que no sean titulos de
crédito. Tratdndose de pagos con cheque, se considerara efectivamente
erogado en la fecha en la que el mismo haya sido cobrado o cuando los
contribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracion. También se entiende que es efectivamente
erogado cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincién de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se efectiien con
cheque, la deduccién se efectuara en el ejercicio en que éste se cobre,
siempre que entre la fecha consignada en el comprobante fiscal que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho cheque no hayan
transcurrido mas de cuatro meses, excepto cuando ambas fechas
correspondan al mismo ejercicio.

IX. Que tratdndose de honorarios o gratificaciones a administradores,

comisarios, directores, gerentes generales o miembros del consejo directivo,
de vigilancia, consultivos o de cualquiera otra indole, éstos se determinen, en
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XL

cuanto a monto total y percepcion mensual o por asistencia, afectando en la
misma forma los resultados del contribuyente y satisfagan los supuestos
siguientes:

a) Que el importe anual establecido para cada persona no sea superior al
sueldo anual devengado por el funcionario de mayor jerarquia de la
sociedad. E

b) Que el importe total de los honorarios o gratificaciones establecidos, no
sea superior al monto de los sueldos y salarios anuales devengados por
el personal del contribuyente.

¢) Que no excedan del 10% del monto total de las otras deducciones del
ejercicio.

Que en los casos de asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de
regalias, se compruebe ante las autoridades fiscales que quien proporciona
los conocimientos, cuenta con elementos técnicos propios para ello; que se
preste en forma directa y no a través de terceros, excepto en los casos en
que los pagos se hagan a residentes en Mexico, y en el contrato respectivo
se haya pactado que la prestacion se efectuara por un tercero autorizado; y
que no consista en la simple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que
- efectivamente se lleven a cabo. ‘

Que cuando se frate de gastos de prevision social, las prestaciones
correspondientes se otorguen en forma general en beneficio de todos los
trabajadores. Tratandose de vales de despensa otorgados a los trabajadores,
seran deducibles siempre que su entrega se realice a través de los
monederos electronicos que -al efecto autorice el Servicio de Administracidn
Tributaria. ' o :

Para los efectos del parrafo anterior, tratandose de trabajadores

sindicalizados se considera que las prestaciones de prevision social se

otorgan de manera general cuando las mismas se establecen de acuerdo a
- los contratos colectivos de trabajo o contratos ley.
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Cuando una persona moral tenga dos o mas sindicatos, se considera que las
prestaciones de previsién social se otorgan de manera general siempre que
se otorguen de acuerdo con los contratos colectivos de trabajo o contratos
ley y sean las mismas para todos los trabajadores del mismo sindicato, aun
cuando éstas sean distintas en relacién con las otorgadas a los trabajadores
de otros sindicatos de la propia persona moral, de acuerdo con sus contratos
colectivos de trabajo o contratos ley.

Tratdndose de trabajadores no sindicalizados, se considera que las
prestaciones de prevision social son generales cuando se otorguen las
mismas prestaciones a todos ellos y siempre que las erogaciones deducibles
que se efectien por este concepto, excluidas las aportaciones de seguridad
social, sean en promedio aritmético por cada trabajador no sindicalizado, en
un monto igual o menor que las erogaciones deducibles por el mismo
concepto, excluidas las aportaciones de seguridad social, efectuadas por
cada trabajador sindicalizado. A falta de trabajadores sindicalizados, se
cumple con lo establecido en este parrafo cuando se esté a lo dispuesto en el
ltimo parrafo de esta fraccién.

En el caso de las aportaciones a los fondos de ahorro, éstas sélo seran
deducibles cuando, ademas de ser generales en los términos de los tres
parrafos anteriores, el monto de las aportaciones efectuadas por el
contribuyente sea igual al monto aportado por los trabajadores, la aportacion
del contribuyente no exceda del trece por ciento del salario del trabajador, sin
que en ningun caso dicha aportacidon exceda del monto equivalente de 1.3
veces el salario minimo general del area geografica que corresponda al
trabajador, elevado al afio y siempre que se cumplan los requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Los pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en beneficio de los
trabajadores, seran deducibles s6lo cuando los beneficios de dichos seguros
cubran la muerte del titular o en los casos de invalidez o incapacidad del
titular para realizar un trabajo personal remunerado de conformidad con las
leyes de seguridad social, que se entreguen como pago tnico o en las
parcialidades que al efecto acuerden las partes. Seran deducibles los pagos
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de primas de seguros de gastos médicos que efectie el contribuyente en
- beneficio de los trabajadores.

Tratandose de las prestaciones de previsién social a que se refiere el parrafo
anterior, se considera que éstas son generales cuando sean las mismas para
todos los trabajadores de un mismo sindicato o para todos los trabajadores
no sindicalizados, aun cuando dichas prestaciones sélo se otorguen a los
trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no sindicalizados. Las
erogaciones realizadas por concepto de primas deseguros de vida y de gastos
meédicos y las aportaciones a los fondos de ‘ahorro, no se consideraran para

determinar el promedio aritmético a que se refiere el cuarto parrafo de esta
fraccion.

El monto de las prestaciones de prevision social deducibles otorgadas a los

- trabajadores no sindicalizados, excluidas las aportaciones de seguridad
social, las aportaciones a los fondos de ahorro, las erogaciones realizadas
por concepto de gastos médicos y primas de seguros de vida, no podra
exceder de diez veces el salario minimo general del area geografica que
corresponda al trabajador, elevado al afio.

Xll. Que los pagos de primas por seguros o fianzas se hagan conforme a las
leyes de la materia y correspondan a conceptos que esta Ley sefiala como
deducibles o que en ofras leyes se establezca la obligacién de contratarlos y
siempre que, tratdndose de seguros, durante la vigencia de la péliza no se
otorguen préstamos a persona alguna, por parte de la aseguradora, con
garantia de las sumas aseguradas, de las primas pagadas o de las reservas
matematicas. B :

En los casos en que los seguros tengan por objeto otorgar beneficios a los
trabajadores, debera observarse lo dispuesto en la fraccién anterior. Si
mediante el seguro se trata de resarcir al contribuyente de la disminucién que
en su productividad pudiera causar la muerte, accidente o enfermedad, de
técnicos o dirigentes, la deduccién de las primas procedera siempre que el
seguro se establezca en un plan en el cual se determine el procedimiento
para fijar el monto de la prestacién y se satisfagan los plazos y los requisitos
que se fijen en disposiciones de caracter general.
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Xill. Que el costo de adquuswlon declarado o los intereses que se deriven de
créditos recibidos por el contribuyente, correspondan a los de mercado.
Cuando excedan del precio de mercado no sera deducible el excedente.

XIV. Que en el caso de adqmswnon de mercancias de importacion, se compruebe
que se cumplieron los requisitos legales para su importacién. Se considerara

como monto de dicha adquisicion el que haya sido declarado con motivo de
la tmportaCIon

XV. Que en el caso de pérdidas por créditos incobrables, éstas se consideren
realizadas en el mes en el que se consuma el plazo de prescripcion, que
corresponda, o antes si fuera notoria la imposibilidad practica de cobro.

- Para los efectos de este articulo, se considera que existe notoria
imposibilidad practica de cobro, entre otros, en los siguientes casos:

a) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento
no exceda de treinta mil unidades de inversién, cuando en el plazo de
un afio contado a partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado
su cobro. En este caso, se consideraran incobrables en el mes en que
se cumpla un afio de haber incurrido en mora.

Cuando se tengan dos o mas créditos con una misma persona fisica o
moral de los sefialados en el parrafo anterior, se debera sumar la
totalidad de los créditos otorgados para determinar si éstos no exceden
del monto a que se refiere dicho parrafo.

Lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccién sera aphcable tratandose
de créditos contratados con el publico-en general, cuya suerte principal
-al dia de su vencimiento se encuentre entre cinco mil pesos y treinta mil-
unidades de inversion, siempre que el-contribuyente de acuerdo con las
reglas de caracter general que al respecto emita el Servicio de
Administracién Tributaria informe de dichos créditos a las sociedades
de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las
de Sociedades de Informacién Crediticia.

Lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccién serd aplicable cuando el

deudor del crédito de que se trate sea contribuyente que realiza

actividades empresariales y el acreedor informe por escrito al deudor de-
que se trate, que efectuara la deduccion del crédito incobrable, a fin de

que el deudor acumule el ingreso derivado de la deuda no cubierta en

los términos de esta Ley. Los contribuyentes que apliquen lo dispuesto

en este parrafo, deberan informar a mas tardar el 15 de febrero de cada

afio de los créditos incobrables que dedujeron en los términos de este

parrafo en el afio de calendario inmediato anterior.

-b) Tratandose de créditos cuya suerte principal al dia de su vencimiento
sea mayor a treinta mil unidades de inversion cuando el acreedor haya
demandado ante la autoridad judicial el pago del crédito o se haya
iniciado el procedimiento arbitral convenido para su cobro y ademas se
cumpla con lo previsto en el parrafo final del inciso anterior.

c) Se compruebe que el deudor ha sido declarado en quiebra o concurso.
En el primer supuesto, debe existir sentencia que declare concluida la
quiebra por pago concursal o por falta de activos.

Tratandose de las instituciones de crédito, éstas solo podran hacer las
deducciones a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion cuando asi lo
ordene o autorice la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores.

Para los efectos del articulo 43 de esta Ley, los contribuyentes que deduzcan
créditos por incobrables, los deberan considerar cancelados en el ultimo mes
de la primera mitad del ejercicio en que se deduzcan.

Tratandose de cuentas por cobrar que tengan una garantia hipotecaria,
solamente sera deducible el cincuenta por ciento del monto cuando se den
los supuestos a que se refiere el inciso b) anterior. Cuando el deudor efectue
el pago del adeudo o se haga la aplicacién del importe del remate a cubrir el

64



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V 846 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

QﬂXDOS

g%, :»@5 V )
Y o= L'r"ie
%lk E\\\\&"/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

adeudo, se hara la deduccién del saldo de la cuenta por cobrar o en su caso
la acumulacién del importe recuperado.

XVI. Que tratandose de remuneraciones a empleados o a terceros, que estén
condicionadas al cobro de los abonos en las enajenaciones a plazos o en los
contratos de arrendamiento financiero en los que hayan intervenido, éstos se
deduzcan en el ejercicio en el que dichos abonos o ingresos se cobren,
siempre que se satisfagan los demas requisitos de esta Ley.

XVIl.Que tratandose de pagos efectuados a comisionistas y mediadores
residentes en el extranjero, se cumpla con los requisitos de informacion y
documentacion que sefiale el Reglamento de esta Ley.

XVIIl. Que al realizar las operaciones correspondientes o a mas tardar el Gltimo
dia del ejercicio se reunan los requisitos que para cada deduccidon en
particular establece esta Ley. Tratandose del comprobante fiscal a que se
refiere el primer parrafo de la fraccion Il de este articulo, éste se obtenga a
mas tardar el dia en que el contribuyente deba presentar su declaracion.
Respecto de la documentacién comprobatoria de las retenciones y de los
pagos a que se refieren las fracciones V.'y VI de este articulo,
respectivamente, los mismos se realicen en los plazos que al efecto
establecen las disposiciones fiscales, y la documentacién comprobatoria se
obtenga en dicha fecha. Tratandose de las declaraciones informativas a que
se refieren los articulos 71 de esta Ley, y 32, fracciones V y VIl de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, éstas se deberan presentar en los plazos que al
efecto establece el citado articulo 71 y contar a partir de esa fecha con los
comprobantes fiscales correspondientes. Ademas, la fecha de expedicion de
los comprobantes fiscales de un gasto deducible debera corresponder al
ejercicio por el que se efectlia la deducc1on

Tratandose de anticipos por los gastos a que se refiere la fraccion Il del
articulo 26 de esta Ley, éstos seran deducibles en el ejercicio en el que se
efectien, siempre que se cuente con el comprobante fiscal del anticipo en el
mismo ejercicio en el que se pagé y con el comprobante fiscal que ampare la
totalidad de la operacién por la que se efectu6 el anticipo, a mas tardar el
altimo dia del ejercicio siguiente a aquél en que se dio el anticipo. La
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deduccién. del anticipo en el ejercicio en el que se pague sera por el monto
del mismo vy, en el ejercicio en el que se reciba el bien o el servicio, la
deduccidén sera por la diferencia entre el valor total consignado en el
comprobante fiscal y el monto del anticipo. En todo caso para efectuar esta
deduccién, se deberan cumplir con los demas requisitos que establezcan las
disposiciones fiscales. ‘

XIX. Que tratdndose de pagos efectuados por concepto de salarios y en general
por la prestacién de un servicio personal subordinado a trabajadores que
tengan derecho al subsidio para el empleo, efectivamente se entreguen las
cantidades que por dicho subsidio les correspondan a sus trabajadores y se
dé cumplimiento a los requisitos a que se refieren los preceptos que lo
regulan, salvo cuando no se esté obligado a ello en términos de las citadas
disposiciones.

XX. Que el importe de las mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, en existencia, que por deterioro u otras causas
no imputables al contribuyente hubiera perdido su valor, se deduzca de los
inventarios durante el ejercicio en que esto ocurra; siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Los contribuyentes podran efectuar la deduccién de las mercancias, materias
primas, productos semiterminados o terminados.a que se refiere el parrafo
anterior, siempre que tratdndose de bienes basicos para la subsistencia
humarnia en materia de alimentacion, vestido, vivienda o salud, antes de
proceder a su-destruccion, se ofrezcan en donacién a las instituciones
autorizadas para recibir donativos deducibles conforme a esta Ley,
dedicadas a la atencion de requerimientos basicos de subsistencia en
materia de alimentacién, vestido, vivienda o salud de personas, sectores,
comunidades o regiones, de escasos recurses, cumpliendo con los requisitos
que para tales efectos establezca el Reglamento de esta Ley.

No se podran ofrecer en donacién aquellos bienes que en términos de otro
ordenamiento juridico, relacionado con el manejo, cuidado o tratamiento de
dicho bienes, prohiba expresamente su venta, suministro, uso o establezca
otro destino para los mismos.
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XXI. Que tratandose de gastos que conforme a la Ley General de Sociedades
Cooperativas se generen como parte del fondo de previsién social a que se
refiere el articulo 58 de dicho ordenamiento y se otorguen a los socios
cooperativistas, los mismos seran deducibles cuando se disponga de los
recursos del fondo -correspondiente, siempre que se cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Que el fondo de prevision social del que deriven se constituya con la
aportacion anual del porcentaje, que sobre los ingresos netos, sea
determinado por la Asamblea General.

b) Que el fondo de prevision social esté destinado en términos del articulo
57 de la Ley General de Sociedades Cooperativas a las siguientes
reservas:

1. Para cubrir riesgos y enfermedades profesionales.
2. Paraformar fondos y haberes de retiro de socios.
3.  Paraformar fondos para primas de antigliedad.

4. Paraformar fondos con fines diversos que cubran: gastos médicos
y de funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para
los socios o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales
y deportivas y otras prestamones de preV|S|on social de naturaleza
‘analoga. »

Para aplicar la deducciéon a que se refiere este numeral la
sociedad cooperativa debera bagar, salvo en el caso de subsidios
por incapacidad, directamente a los prestadores de servicios y a
favor del socio cooperativista de que se trate, las prestaciones de
prevision social correspondientes, debiendo contar con los
comprobantes fiscales expedldos a nombre de la sociedad
cooperativa. . :
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c) Acreditar que al inicio de cada ejercicio la Asamblea General fij6 las
prioridades para la aplicacion del fondo de prevision social de
conformidad con las perspectivas econdmicas de la sociedad
cooperativa.

XXll.Que el valor de los bienes que reciban los establecimientos permanentes
ubicados en Meéxico, de contribuyentes residentes en el extranjero, de la
oficina central o de otro establecimiento del contribuyente ubicado en el

extranjero, no podra ser superior al valor en aduanas del bien de que se
trate.

Articulo 29. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

l. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o de
terceros ni los de contribuciones en la parte subsidiada o que originalmente
correspondan a terceros, conforme a las disposiciones relativas, excepto
tratandose de aportaciones pagadas al Instituto Mexicano del Seguro Social

a cargo de los patrones, incluidas las previstas en la Ley del Seguro de
. Desempleo.

Tampoco seran deducibles las cantidades provenientes del subsidio para el
empleo que entregue el contribuyente, en su caracter de retenedor, a las
personas que le presten servicios personales subordinados ni los accesorios
de las contribuciones, a excepcién de los recargos que hubiere pagado
efectivamente, inclusive mediante compensacion.

Il. Los gastos e inversiones, en la proporcion que representen los ingresos
exentos respecto del total de ingresos del contribuyente. Los gastos que se
realicen en relacion con las inversiones que no sean deducibles conforme a
este Capitulo. En el caso de automdviles y aviones, se podran deducir en la
proporcion que represente el monto original de la inversion deducible a que

se refiere el articulo 35 de esta Ley, respecto del valor de adquisicion de los
mismos.
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lll. Los obsequios, atenciones y otros gastos de naturaleza analoga con
excepcion de aquéllos que estén directamente relacionados con la
enajenacion de productos o la prestacion de servicios y que sean ofrecidos a
los clientes en forma general.

IV. Los gastos de representacion.

V. Los vidticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se
destinen al hospedaje, alimentacion, transporte, uso o goce temporal de
automoviles y pago de kilometraje, de la persona beneficiaria del viatico o
cuando se apliquen dentro de una faja de 50 kildmetros que circunde al
establecimiento del contribuyente. Las personas a favor de las cuales se
realice la erogacién, deben tener relacion de trabajo con el contribuyente en
los términos del Capitulo | del Titulo IV de esta Ley o deben estar prestando
servicios profesionales. Los gastos a que se refiere esta fraccion deberan
estar amparados con un comprobante fiscal cuando éstos se realicen en
territorio nacional o con la documentacién comprobatoria correspondiente,
cuando los mismos se efectien en el extranjero.

Tratdndose de gastos de viaje destinados a la alimentacion, éstos sélo seran
deducibles hasta por un monto que no exceda de $750.00 diarios por cada
beneficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio nacional, o
$1,500.00 cuando se eroguen en el extranjero, y el contribuyente acomparie
el comprobante fiscal o la documentacién comprobatoria que ampare el
hospedaje o transporte. Cuando a la documentacion que ampare el gasto de
alimentacién el contribuyente Gnicamente acomparie el comprobante fiscal
relativo al transporte, la deduccién a que se refiere este parrafo sélo
procedera cuando el pago se efectie mediante tarjeta de credito de la
persona que realiza el vigje.

Los gastos de viaje destinados al uso o goce temporal de automoviles y
gastos relacionados, seran deducibles hasta por un monto que no exceda de
$850.00 diarios, cuando se eroguen en territorio nacional o en el extranjero, y
el contribuyente acompafie el comprobante fiscal o la documentacién
comprobatoria que ampare el hospedaje o transporte.
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Los gastos de viaje destinados al hospedaje, sélo seran deducibles hasta por
un monto que no exceda de $3,850.00 diarios, cuando se eroguen en el
extranjero, y el contribuyente acomparie a la documentacién comprobatoria
que los ampare la relativa al transporte.

Cuando el total o una parte de los viaticos o gastos de viaje con motivo de
seminarios o convenciones, efectuados en el pais o en el extranjero, formen
parte de la cuota de recuperacion que se establezca para tal efecto y en el
comprobante fiscal o la documentacién comprobatoria que los ampare no se
desglose el importe correspondiente a tales erogaciones, solo sera deducible
de dicha cuota, una cantidad que no exceda el limite de gastos de viaje por
dia destinado a la alimentacién a que se refiere esta fraccion. La diferencia
que resulte conforme a este parrafo no sera deducible.

VL. Las sanciones, las indemnizaciones por dafios y perjuicios o las penas
convencionales. Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las penas
convencionales, podran deducirse cuando la ley imponga la obligacion de
pagarlas por provenir de riesgos creados, responsabilidad objetiva, caso
fortuito, fuerza mayor o por actos de terceros, salvo que los dafios y los
perjuicios o la causa que dio origen a la pena convencional, se hayan
originado por culpa imputable al contribuyente.

VIl. Los intereses devengados por préstamos o por adquisicién, de valores a
cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores, asi
como tratandose de titulos de crédito o de créditos de los sefialados en el
articulo 8 de esta Ley, cuando el préstamo o la adquisicion se hubiera
efectuado de personas fisicas o personas morales con fines no lucrativos.

Se exceptua de lo previsto en el parrafo anterior a las instituciones de crédito
y casas de bolsa, residentes en el pais, que realicen pagos de intereses
provenientes de operaciones.de préstamos de valores o titulos de los
mencionados en el parrafo anterior que hubieren celebrado con personas
fisicas, siempre que dichas operaciones cumplan con los requisitos que al
efecto establezca el Servicio de AdmlnlstraCIon Tributaria, mediante reglas de
caracter general.
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VIIl. Las provisiones para la creacion o el incremento de reservas
complementarias de activo o de pasivo que se constituyan con cargo a las
adquisiciones o gastos del ejercicio, con excepcién de las relacionadas con
las gratificaciones a los trabajadores correspondientes al ejercicio.

IX. Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para pagos de
antigliedad o cualquier otra de naturaleza analoga, con excepcién de las que
se constituyan en los términos de esta Ley.

X. Las primas o sobreprecio sobre el valor nominal que el contribuyente pague
por el reembolso de las acciones que emita.

Xl. Las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por enajenacién de bienes,
cuando el valor de adquisicion de los mismos no corresponda al de-mercado
en el momento en que se adquirieron dichos bienes por el enajenante.

Xll. Elcrédito comercial, aun cuando sea adquirido de terceros.

Xlll. Los pagos por el uso o goce temporal de aviones y embarcaciones, que no
tengan concesién o permiso del Gobierno Federal para ser .explotados
comercialmente.

Tratandose de pagos por el uso o goce temporal de casas habitacion, sélo
seran deducibles en los casos en que retnan los requisitos que sefale el
Reglamento de esta Ley. Las casas de recreo, en ningin caso seran
deducibles.

Tratandose de automoéviles, sdlo seran deducibles los pagos efectuados por
el uso o goce temporal de automéviles hasta por un monto que no exceda de
$ 200.00, diarios por automévil, siempre  que ademas de cumplir con los
requisitos que para la deduccion de automéviles establece la fraccion Il del
articulo 35 de esta Ley, los mismos sean estrictamente indispensables para
la actividad del confribuyente. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable
tratandose de arrendadoras, siempre que los destinen exclusivamente al
arrendamiento durante todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o
goce temporal.
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XIV. Las pérdidas derivadas de la enajenacion, asi como por caso fortuito o fuerza

mayor, de los activos cuya inversiéon no es deducible conforme a lo dispuesto
por esta Ley.

Tratdndose de aviones, las pérdidas derivadas de su enajenacion, asi como
por caso fortuito o fuerza mayor, s6lo serdn deducibles en la parte
proporcional en la que se haya podido deducir el monto original de la
inversion. La pérdida se determinara conforme a lo dispuesto por el articulo
30 de esta Ley. -

XV. Los pagos por concepto de impuesto al valor agregado o del impuesto
especial sobre produccion y servicios, que el contribuyente hubiese
efectuado y el que le hubieran trasladado. No se aplicara lo dispuesto en esta
fraccion, cuando “el - contribuyente no tenga derecho a acreditar los
mencionados impuestos que le hubieran sido trasladados o que hubiese
pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, que
correspondan a gastos o inversiones deducibles en los términos de esta Ley.

Tampoco sera deducible el impuesto al valor agregado ni el -impuesto
especial sobre produccién y servicios, que le hubieran trasladado al
contribuyente ni el que hubiese pagado con motivo de la importacién de
bienes o servicios, cuando la erogacion que dio origen al traslado o al pago
no sea deducible en los términos de esta Ley.

XVI. Las pérdidas que deriven de fusion, de reduccion de capital o de liquidacién
de sociedades, en las que el contribuyente hubiera adquirido acciones,
partes sociales o certificados de aportacion patrimonial de las sociedades
nacionales de crédito. : '

XVII. Las pérdidas que provengan de la enajenacion de acciones y de otros titulos
valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del articulo 8 de esta
Ley. Tampoco seran deducibles las pérdidas financieras que provengan de
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o indices
accionarios.
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Las pérdidas a que se refiere el parrafo anterior Gnicamente se podran
deducir contra el monto de las ganancias que, en su caso, obtenga el mismo
contribuyente en el ejercicio o en los diez siguientes en la enajenacion de
acciones y otros titulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos
del articulo 8 de esta Ley, o en operaciones financieras derivadas de capital
referidas a acciones o indices accionarios. Estas pérdidas no_deberan
exceder el monto de dichas ganancias.

Las pérdidas se actualizaran por el periodo comprendido desde el mes en el
que ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo ejercicio. La parte de las
pérdidas que no se deduzcan en un ejercicio se actualizara por el periodo
comprendido desde el mes del cierre del ejercicio en el que se actualizé por
Ultima vez y hasta el Gltimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquél en el
que se deducira.

Para estar en posibilidad de deducir las pérdidas conforme a esta fraccion,
los contribuyentes deberan cumplir con lo siguiente:

a) Tratdndose de acciones que se coloquen entre el gran publico
inversionista, la pérdida se determinara efectuando los ajustes a que se
refiere el articulo 23 de esta Ley y considerando lo siguiente:

1. Costo comprobado de adquisicién, el precio en que se realizo la
operacion, siempre que la adquisicién se haya efectuado en Bolsa
de Valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado
de Valores. Si la adquisicion se hizo fuera de la mencionada
Bolsa, se considerara como dicho costo el menor entre el precio
de la operacién y la cotizacion promedio en la Bolsa de Valores
antes mencionada del dia en que se adquirieron.

2. Ingreso obtenido, el que se obtenga de la operacién siempre que
se enajenen en Bolsa de Valores concesionada en los términos de
la Ley del Mercado de Valores. Si la enajenacion se hizo fuera de
dicha Bolsa, se considerara como ingreso el mayor entre el precio
de la operacion y la cotizacion promedio en la Bolsa de Valores
antes mencionada del dia en que se enajenaron.
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b) Tratandose de partes sociales y de acciones distintas de las sefialadas
en el inciso anterior, la pérdida se determinara efectuando los ajustes a
que se refiere el articulo 23 de esta Ley y considerando como ingreso
obtenido el que resulte mayor entre el pactado en la operaciéon de que
se trate y el precio de venta de las acciones determinado conforme a la
metodologia establecida en los articulos 173 y 174 de esta Ley.

Cuando la operacion se realice con y entre partes relacionadas, se
debera presentar un estudio sobre la determinacion del precio de venta
de las acciones en los términos de los articulos 173 y 174 de esta Ley y
considerando los elementos contenidos en el inciso e) de la fraccion |
del citado articulo.

¢) Cuando se trate de titulos valor a que se refieren los incisos anteriores
de esta fraccion, siempre que en el caso de los comprendidos en el
inciso a) se adquieran o se enajenen fuera de Bolsa de Valores
concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores, el
adquirente, en todo caso, y el enajenante, cuando haya pérdida,
deberan presentar aviso dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
la operacion y, en su caso, el estudio sobre el precio de venta de las
acciones a que se refiere el Ultimo parrafo del inciso anterior.

d) En el caso de titulos valor distintos de los que se mencionan en los
incisos anteriores de este articulo, se debera solicitar autorizacion ante
la autoridad fiscal correspondiente para deducir la pérdida. No sera
necesaria la autorizacién a que se refiere este inciso cuando se trate de
instituciones que integran el sistema financiero.

XVIIl. Los gastos que se hagan en el extranjero a prorrata con quienes no sean
contribuyentes del impuesto sobre la renta en los términos de los Titulos Il o
IV de esta Ley.

XIX. Las pérdidas que se obtengan en las operaciones financieras derivadas y en
las operaciones a las que se refiere el articulo 22 de esta Ley, cuando se
celebren con personas fisicas o morales residentes en México o en el
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extranjero, que sean partes relacionadas en los términos del articulo 173 de
esta Ley, cuando los términos convenidos no correspondan a los que se
hubieren pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables.

XX. Los consumos en restaurantes o bares, excepto los consumos en
restaurantes que redGnan los requisitos de la fraccion V de este articulo sin
que se excedan los limites establecidos en dicha fraccién.

XXI. Los gastos en comedores que por su naturaleza no estén a disposicion de
todos los trabajadores de la empresa y aun cuando lo estén, éstos excedan
de un monto equivalente a un salario minimo general diario del area
geografica del contribuyente por cada trabajador que haga uso de los
mismos y por cada dia en que se preste el servicio, adicionado con las
cuotas de recuperacién que pague el trabajador por este concepto.

El limite que establece esta fraccion no incluye los gastos relacionados con la
prestacion del servicio de comedor como son, el mantenimiento de
laboratorios o especialistas que estudien la calidad e idoneidad de los
alimentos servidos en los comedores a que se refiere el parrafo anterior.

XXIl. Los pagos por servicios aduaneros, distintos de los honorarios de agentes
aduanales y de los gastos en que incurran dichos agentes o la persona moral
constituida por dichos agentes aduanales en los términos de la Ley
Aduanera.

XXIll. Los pagos que efectie el contribuyente a sus partes relacionadas,
residentes en México o en el extranjero, cuando dichos pagos no. estén
gravados o lo estén con un impuesto sobre la renta inferior al 75% del
impuesto sobre la renta que se causaria y pagaria en Meéxico, de
conformidad con esta Ley.

XXIV. Los pagos de cantidades iniciales por el derecho de adquirir o vender,
bienes, divisas, acciones u otros titulos valor que no coticen en mercados
reconocidos, de acuerdo con lo establecido por el articulo 16-C del Cédigo
Fiscal de la Federacion, y que no se hubiera ejercido, siempre que se trate
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de partes contratantes que sean relacionadas en los términos del articulo 173
de esta Ley.

XXV.La restitucién efectuada por el prestatarlo por un monto equivalente a los
derechos patrimoniales de los titulos recibidos en préstamo, cuando dichos
derechos sean cobrados por los prestatarios de los titulos.

XXVL. Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la utilidad del
confribuyente o estén condicionadas a la obtencién de ésta, ya sea que
correspondan a trabajadores, a miembros del consejo de administracién, a
obligacionistas o a otros.

XXVII. Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que
excedan del triple de su capital contable que provengan de deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero en los
términos del articulo 173 de esta Ley.

Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el
parrafo anterior, se restara del saldo promedio anual de todas las deudas del
contribuyente que devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de
multiplicar por tres el cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma
del capital contable al inicio y al final del ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas
con partes relacionadas residentes en el extranjero sea menor que el monto
en exceso de las deudas a que se refiere el parrafo anterior, no seran
deducibles en su totalidad los intereses devengados por esas deudas.
‘Cuando el saldo promedio anual de las deudas contraidas con partes
relacionadas residentes en el extranjero sea mayor que el monto en exceso

- antes referido, no seran deducibles los ‘intereses devengados por dichas
deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero,
Unicamente por la cantidad que resulte de multiplicar esos intereses por el
factor que se obtenga de dividir el monto en exceso entre dicho saldo.

Para los efectos de los dos parrafos anterlores, el saldo promedio anual de
todas las deudas del contribuyente que devengan intereses a su cargo se
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determina dividiendo la suma de los saldos de esas deudas al tltimo dia de
cada uno de los meses del ejercicio, entre el nimero de meses del ejercicio,
y el saldo promedio anual de las deudas contraidas con partes relacionadas
residentes en el extranjero se determina en igual forma, considerando los
saldos de estas ultimas deudas al uItlmo dia de cada uno de los meses del
ejercicio.

Los contribuyentes podran optar por considerar como capital contable del
ejercicio, para los efectos de determinar el monto en exceso de sus deudas,
la cantidad que resulte de sumar los saldos iniciales y finales del ejercicio en
cuestion de sus cuentas de capital de aportacion, utilidad fiscal neta y utilidad
fiscal neta reinvertida y dividir el resultado de esa suma entre dos. Quienes
elijan esta opcién deberan continuar aplicandola por un periodo no menor de
cinco ejercicios contados a partir de aquél en que la elijan. Los
contribuyentes que no apliquen las normas de informacién financiera en la
determinaciéon de su capital contable, consideraran como capital contable
para los efectos de esta fraccion, el capltal integrado en la forma descrita en
el presente parrafo.

No se incluirdn dentro de las deudas que devengan intereses a cargo del
contribuyente para el calculo del monto en exceso de ellas al triple de su
capital contable, las contraidas por los integrantes del sistema financiero en
la realizacion de las operaciones propias de su objeto y las contraidas para la
construccion, operacion o mantenimiento de infraestructura productiva
vinculada con areas estratégicas para el pais.

El limite del triple del capital contable que determina el monto excedente de
las deudas al que se refiere esta fraccion podria ampliarse en los casos en
- que los contribuyentes comprueben que la actividad que realizan requiere en
si misma de mayor apalancamiento y obtengan resolucion al respecto en los
términos que sefala el articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con independencia de lo previsto en esta fraccion se estara a lo dispuesto en
los articulos 12 y 173 de la presente Ley.

77



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 859 Afio II, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V

{%«, '\‘Ww

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XXVII. Los anticipos por las adquisiciones de las mercancias, materias primas,
productos semiterminados y terminados o por los gastos relacionados directa
o indirectamente con la produccién o la prestacién de servicios a que se
refiere el articulo 38 de esta Ley. Dichos anticipos tampoco formaran parte
del costo de lo vendido a que se refiere la fraccion Il del articulo 26 de esta
Ley.

Para los efectos de esta fraccion, el monto total de las adquisiciones o de los
gastos, se deducirdn en los términos de la Seccion Il del Titulo Il de esta
Ley, siempre que se cuente con el comprobante fiscal que ampare la
totalidad de la operacion por la que se efectud el anticipo.

XXIX. Los pagos ‘que efecttie el contribuyente cuando los mismos también sean
deducibles para una parte relacionada residente en México o en el
extranjero.

XXX.Los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el trabajador, hasta por
la cantidad que resulte de aplicar el factor de 0.59 al monto de dichos pagos.

Los conceptos no deducibles a que se refiere esta Ley, se deberan considerar en
el ejercicio en el que se efectlie la erogacion y no en aquel ejercicio en el que
formen parte del costo de lo vendido. -

SECCIONII
DE LAS INVERSIONES

Articulo 30. Las inversiones Unicamente se podran deducir mediante la
aplicacion, en cada ejercicio, de los por cientos maximos autorizados por esta Ley,
sobre el monto original de la inversion, con las limitaciones en deducciones que,
en su caso, establezca esta Ley. Tratandose de ejercicios irregulares, la
deduccion correspondiente se efectuara en el por ciento que represente el nimero
de meses completos del ejercicio en los que el bien haya sido utilizado por el
contribuyente, respecto de doce meses. Cuando el bien se comience a utilizar .-
después de iniciado el ejercicio y en el que se termine su deduccién, ésta se
efectuara con las mismas reglas que se aplican para los ejercicios irregulares.

78



Aiio I, Primer Periodo, 10 de septiembre de 2013 / Anexo V 860 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El monto original de la inversidn comprende, ademas del precio del bien, los
impuestos efectivamente pagados con motivo de la adquisicién o importacion del
mismo a excepcién del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por
concepto de derechos, cuotas compensatorias, fletes, transportes, acarreos,
seguros contra riesgos en la transportacién, manejo, comisiones sobre compras y
honorarios a agentes aduanales. Tratandose de las inversiones en automdviles el
monto original de la inversién también incluye el monto de las inversiones en
equipo de blindaje.

Cuando los bienes se adquieran con motivo de fusién o escisién de sociedades,
se considerara como fecha de adquisicion la que le correspondié a la sociedad
fusionada o a la escindente.

El contribuyente podra aplicar por cientos menores a los autorizados por esta Ley.
En este caso, el por ciento elegido sera obligatorio y podra cambiarse, sin exceder
del maximo autorizado. Tratandose del segundo y posteriores cambios deberan
transcurrir cuando menos cinco afios desde el ultimo cambio; cuando el cambio se
quiera realizar antes de que transcurra dicho plazo, se deberd cumplir con los
requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Las inversiones empezaran a deducirse, a eleccion del contribuyente, a partir del
ejercicio en que se inicie la utilizacién de los bienes o desde el gjercicio siguiente.
El contribuyente podra no iniciar la deduccién de las inversiones para efectos
fiscales, a partir de que se inicien los plazos a que se refiere este parrafo. En este
ultimo caso, podra hacerlo con posterioridad, perdiendo el derecho a deducir las
cantidades correspondientes a los ejercicios transcurridos desde que pudo
efectuar la deducciéon conforme a este articulo y hasta que inicie la misma,
calculadas aplicando los por cientos maximos autorizados por la presente Ley.

Cuando el contribuyente enajene los bienes o cuando éstos dejen de ser utiles
para obtener los ingresos, deducira, en el ejercicio en que esto ocurra, la parte ain
no deducida. En el caso en que los bienes dejen de ser Utiles para obtener los
ingresos, el contribuyente debera mantener sin deduccion un peso en sus
registros. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a los casos sefalados en
los parrafos pentltimo y tltimo de este articulo.
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