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ASISTENCIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 290 diputadas y diputados, por lo tanto
hay quérum, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (A las
11:12 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te por favor la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la
lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la asamblea en votacion economica si se le dispensa la
lectura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 11 de septiembre de 2013

Lectura del acta de la sesion anterior.

De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a los manuales de

sistemas de manejo ambiental.

Ocho oficios con los que remite el primer informe de labo-
res de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Desarrollo So-
cial, de la Funcion Publica, de Gobernacion, de Marina, de
Salud, y de Trabajo y Prevision Social.

Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Con el que remite el informe correspondiente al segundo
trimestre de 2013, sobre la composicion y situacion finan-
ciera de las inversiones del Instituto.

Comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con la finalidad de profundizar en el analisis del pri-
mer informe de gobierno en materia econémica, y dar cum-
plimiento a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pasamos
al siguiente asunto.

CAMBIOS EN COMISIONES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LXII Legislatura— Cémara de Diputados.—
Junta de Coordinacién Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la inte-
gracion de la Comision Especial para conmemorar el cen-
tenario del natalicio de Octavio Paz.

Diputado Grupo Parlamentario
Maria Sanjuana Cerda Franco,
presidenta Nueva Alianza
Delvim Fabiola Béarcenas Nieves Partido Revolucionario
Institucional
Adriana Gonzélez Carrillo Partido Accion Nacional
Roberto Lopez Gonzélez Partido de la Revolucion
Democratica
Judit Magdalena Guerrero Lopez Partido Verde

Ecologista de México
Zuleyma Huidobro Gonzalez Movimiento Ciudadano
Magdalena del Socorro

Nufiez Monreal Partido del Trabajo
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mis con-
sideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 9 de septiembre de
2013.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (ribrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del PRI:

* Que la diputada Claudia Delgadillo Gonzdlez cause al-
ta como integrante en la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 9 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado Alberto

Anaya Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo:

* Que el diputado Adolfo Orive Bellinger cause baja co-
mo integrante del Comité del Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimenta-
ria.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 9 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento solicitado por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del PRI:

* Que el diputado Victor Emanuel Diaz Palacios cause
alta como integrante en el Grupo de Amistad México-
Reino Unido.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 9 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
das. Comuniquense. Pasamos al siguiente asunto.

MANUALES DEL SISTEMA
DE MANEJO AMBIENTAL

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 62-11-7-696, signa-
do por el diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-
mero SPPA/ 346 /2013, suscrito por el maestro en ciencias
Rodolfo Lacy Tamayo, subsecretario de Planeacion y Poli-
tica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a informar si se han emitido los manuales
de sistemas de manejo ambiental a que se refiere el articu-
lo 17 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Valentin Marti-
nez Garza (riibrica), director general adjunto de Proceso Legislativo
por ausencia del titular de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Valentin Martinez Garza, director general ad-
junto de Proceso Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.

En relacion con el oficio SEL/UEL/311/725/12, mediante
el cual se comunico a esta Secretaria el punto de acuerdo
aprobado por el pleno de la Camara de Diputados, en se-
sion celebrada el 29 de abril del afio en curso, que se trans-
cribe a continuacion:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Poder Ejecutivo Federal y al Poder Judicial de la Fe-
deracién a informar a esta soberania si se han emitido los
manuales de sistemas de manejo ambiental que refiere el
articulo 17 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente.

Me permito informarle que, con la finalidad de cumplir con
lo establecido en dicho ordenamiento legal, en el afio 2005
esta Secretaria publico su Manual de Sistemas de Manejo
Ambiental, el cual sefiala en su objeto y campo de aplica-
cion que no obstante que el manual es de y para la Semar-
nat, se pone a consideracion de las demds dependencias y
entidades de los tres Poderes de la Union para que lo utili-
cen como referencia o modelo, lo adapten, o adopten, en la
elaboracion y expedicion de sus respectivos manuales, y
con ello den cumplimiento a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico (LGEEPA), aunque también éste puede resultar
de interés comparativo para empresas privadas.

En este contexto y con la finalidad de facilitar el cumpli-
miento de la LGEEP A, la Semarnat distribuy6é su manual
entre los diferentes 6rdenes de gobierno, instituciones aca-
démicas y la sociedad civil, de forma que sirviera como re-
ferencia para un mejor desempefio ambiental. Adicional-
mente, en 2010 se publico y distribuy6 la “Guia para la
implementacion de los sistemas de manejo ambiental
(SMA) en la administracion publica federal”, en la cual se
exponen los pasos para contar con dicho sistema, entre los
cuales destacan la elaboracion de un autodiagnostico y la
instalacion de un Comité, ademas de presentar una pro-
puesta de indicadores de desempefio ambiental.

Dado a que la responsabilidad de impulsar e instrumentar
un sistema de manejo ambiental recae en las 4reas admi-
nistrativas de cada institucion (oficialias mayores, direc-
ciones de recursos materiales y servicios, entre otros), la
Semarnat a través de su agenda de transversalidad ha tra-
bajado para fomentar que al interior de cada dependencia y
entidad participantes, se cuente con un SMA y se impulsen
actividades relacionadas con el uso eficiente y racional del
agua, la eficiencia energética, el uso responsable de mate-
riales de oficina y el manejo adecuado de residuos.

Entre las dependencias y entidades gubernamentales que
han informado a la Semarnat que cuentan con un manual se
encuentran la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores; la Procuraduria General de la Republica;
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

México, DF, a 3 de septiembre de 2013.— Maestro en Ciencias Ro-
dolfo Lacy Tamayo (rtbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para su conocimiento.

SECRETARIAS DE ESTADO

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, cantidad equiva-
lente a los ciudadanos legisladores integrantes de ese Or-
gano Legislativo, y 20 ejemplares adicionales para centros
de estudio y bibliotecas de dicha Cdmara. Asimismo, se
acompafia un disco compacto que contiene la version elec-
tronica del informe de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cantidad
equivalente a los ciudadanos legisladores integrantes de
ese Organo Legislativo, y 20 ejemplares adicionales para
centros de estudio y bibliotecas de dicha Camara. Asimis-
mo, se acompafia un disco compacto que contiene la ver-
sion electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Desarrollo Social, cantidad equivalente a los ciu-
dadanos legisladores integrantes de ese Organo Legislati-
vo, y 20 ejemplares adicionales para centros de estudio y
bibliotecas de dicha Camara. Asimismo, se acompana un
disco compacto que contiene la version electronica del in-
forme de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.
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México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de la Funcion Publica, cantidad equivalente a los ciu-
dadanos legisladores integrantes de ese Organo Legislati-
vo, y 20 ejemplares adicionales para centros de estudio y
bibliotecas de dicha Camara. Asimismo, se acompafia un
disco compacto que contiene la version electronica del in-
forme de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted

500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Gobernacion, cantidad equivalente a los ciudada-
nos legisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y
20 ejemplares adicionales para centros de estudio y biblio-
tecas de dicha Camara. Asimismo, se acompafia un disco
compacto que contiene la version electronica del informe
de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Marina, cantidad equivalente a los ciudadanos le-
gisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 20
ejemplares adicionales para centros de estudio y bibliote-
cas de dicha Camara. Asimismo, se acompafia un disco
compacto que contiene la version electronica del informe
de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria de Salud, cantidad equivalente a los ciudadanos legis-
ladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 20 ejem-
plares adicionales para centros de estudio y bibliotecas de
dicha Camara. Asimismo, se acompana un disco compacto
que contiene la version electronica del informe de referen-
cia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Como es de su conocimiento el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su primer parrafo que: “Los secretarios de despacho,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respec-
tivos ramos”.

A efecto de dar cumplimiento al mandato contenido en di-
cha disposicion constitucional, me permito remitir a usted
500 ejemplares del primer informe de labores de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, cantidad equivalente a
los ciudadanos legisladores integrantes de ese Organo Le-
gislativo, y 20 ejemplares adicionales para centros de estu-
dio y bibliotecas de dicha Camara. Asimismo, se acompa-
fla un disco compacto que contiene la version electronica
del informe de referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 6 de septiembre de 2013.— Licenciado Felipe Solis
Acero (ribrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Poli-
ticos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De ente-
rado. Distribuyanse a las diputadas y a los diputados.

INFORME DEL IMSS, SOBRE LA
COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA
DE SUS INVERSIONES CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2013

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— México.—
Gobierno de la Republica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente

En cumplimiento de lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 286 C de la Ley del Seguro Social, envio a
usted el informe sobre la composicion y situacion fi-
nanciera de las inversiones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) correspondiente al segundo tri-
mestre de 2013.

El referido informe fue revisado y aprobado por la Co-
mision de Inversiones Financieras del IMSS, en la se-
sion ordinaria nimero 580, celebrada el 14 de agosto
de 2013.

Atentamente

México, DF, a 16 de agosto de 2013.— José Antonio Gonzalez Anaya
(rtbrica), director general.»
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b) Proceso integral de inversidn y gobierno corporativo;

EVOLUCION DEL PORTAFOLIO DE INVERSION
a) Régimen de inversién, asignacién estratégica de activos y administracién de riesgos financieros; y,

b) Evolucion de las reservas y Fondo Laboral,

POSICION DEL PORTAFOLIO DE INVERSION

a) Posicion de las reservas y Fondo Laboral;

b) Rendimientos y productos financieros; y,

¢) Fondeos y transferencias efectuadas para constituir, incrementar, reconstituir o hacer uso de las

reservas y del Fondo Laboral;
CUMPLIMIENTO DE LIMITES

EVALUACION DEL DESEMPENO
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1. INTRODUCCION
a) Marco Normativo

Los articulos 286 C y 70, fraccion XIl, de la Ley del Seguro Social (LSS) y del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, respectivamente, ordenan que de forma periddica, oportuna y accesible, se de a
conocer al publico en general la composicién y la situacién financiera de las inversiones del Instituto.
informacién que se debera remitir, trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de
México y al H. Congreso de la Unién.

Considerando lo anterior, en el presente documento se informan los rendimientos obtenidos en el periodo
correspondiente al segundo trimestre de 2013.

b) Proceso integral de inversion y gobierno corporativo.

Conforme al articulo 286 C de la LSS, la Unidad de Inversiones Financieras (UIF), dependiente de la Direccion
de Finanzas (DF), es la Unidad especializada que se encarga de la inversion de los recursos institucionales,
que a través de la Comision de Inversiones Financieras (CIF), establecida en 1999 con la expedicién por
Decreto Presidencial del Reglamento para la Administracién e Inversion de los Recursos Financieros del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su Capitulo 11 “De los érganos especializados de Inversién®, Articulo 3°,
propone las politicas y directrices de inversién, asi como la evaluacion y supervision de su aplicacién, para su
aprobaciéon ante el H. Consejo Técnico (HCT), que es el 6rgano de gobierno, representante legal y
administrador del Instituto.

De acuerdo a la LSS, el Instituto cuenta con una estructura completa de cuatro niveles de reservas que no
forman parte de su patrimonio y con un Fondo Laboral para hacer frente a las obligaciones para con sus
trabajadores:

v

Reservas Operativas (ROs)

v

Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento (ROCF) .

» Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA)
+ Seguro de Invalidez y Vida (SIV)
' . * Gastos Médicos para Pensionados (GMP)
» Reservas Financieras y Actuariales (RFAs) + Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)
* Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)
« Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 1 (RJPS1)
» Fondo Laboral

» Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 2 (RJPS2)

*Unicamente se presentan los seguros que tienen constituida una reserva

e

2
o

S
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La UIF, para lograr el objetivo de inversion de los recursos institucionales, cuenta con tres coordinaciones que

conjuntamente llevan a cabo el proceso integral de inversion, el cual se apega a las mejores practicas en la
materia:

» Coordinacién de Asignacion Estratégica y Evaluacién, que considerando las expectativas econémico-
financieras en diferentes escenarios, la naturaleza del pasivo actuarial y las politicas de inversion
autorizadas, plantea la asignacion estratégica de activos para las reservas y el Fondo Laboral, tal que se
optimice la relacién riesgo-rendimiento del portafolio de inversion; asimismo se encarga de la evaluacion
del desempefio de las inversiones institucionales.

» Coordinacién de Inversiones, que implementa las estrategias de inversién y la asignacién tactica de
activos;

» Coordinacién de Control de Operaciones, que confirma, asigna y liquida las operaciones de inversién, a
través del servicio de Custodia de Valores, asi como procede a su registro contable.

La Coordinacién de Administracion de Riesgos Financieros, también dependiente de la DF, es la responsable de

~ laadministracion de los riesgos financieros a través de politicas, procedimientos y acciones que se implementan
para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar e informar los distintos tipos de riesgo a los que se
encuentran expuestos los portafolios de inversion de las reservas y el Fondo Laboral.

¥
/

]

INSHTUTO MEXICANO DEL SEGURO SDCHAL




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 17 Afio II, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2013

.

MEXICO - od O |
o nAN T e DIRECCION DE FINANZAS @ N S

TR L ARTEEY

B N R

UNIDAD DE INVERSIONES FINANCIERAS IIMISS s i wnescom sorsn

"2013, Anio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

II. Evolucién del portafolio de inversion
a) Régimen de Inversion, asignacién estratégica de activos y administracion de riesgos financieros de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral.
¢ Régimen de Inversion (%)

R Al 30 de junio
Clase de Activo / Moneda Extranjera ROCF RGFA RFAs RJPS1 RJPS2
Deuda Gubernamental
Deuda Bancaria
Deuda Corporaiva

Mercado accionario

Plazo maximo e Finanzas
Horizonte de inversion

Duracién maxima

sft: sin limite

El régimen de inversion se mantuvo sin cambios durante el segundo trimestre de 2013,

¢ Asignacion estratégica de activos (%)

Cifras al cierre de cada mes

Clase de Activo

Deuda Gubernamental
Deuda Bancaria
Deuda Corporativa
Mercado Accionario

Clase de Activo

Deuda Gubemam:

Deuda Bﬂ"CETE‘ )

beuda Carporetiva’ o
Mercado Accionario

La CIF, mediante Acuerdo 2-557/13, establecio la Asignacion Estratégica de Activos 2013 por clase y subclase de activos para la RGFA, las RFAs por ramo de seguro constituido y el RUPS2.

¢ Administracién de riesgos financieros

—— Vaior en Riesgo de mercado Pérdida méaxima que podria observar una determinada posicion o cartera de inversién, en caso de presentarse un cambio en los factores de riesgo, durante un horizonte de inversion definido de 28
(vaR de mercado) dias y con un nivel de probabilidad determinado del 95%. Los factores de riesgo son variables financieras que determinan e precio de un activo financiero, tales como: tasas de interés, tipos de
cambio, indices, inflacion, entre otros.

RGFA RFAs
0.50 70
e o4 Limite de VaR de Mercado 0.5% . o 60 Referencia UDIBONOS A
z 3 s0
5 ]
tg 0.30 § 40
3 o020 FRELE W
3 on 3 ) —
LT L
5 x5 5 & 7 3 R 5 5 g 5 o 5 5 5 B H F 3 5 5
g
A N I S A A A T A A N R T
5 g = & 3 b @ 5 3 ¢ & ] s 2 = 2 g < 3 < 3 e & &
Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de mercado se mantuvé en niveles del 0.03%. El alza del 13 de junio se debié a ia UDIBONOS A, incluye todas las emisiones de UDIBONOS disponibles en el mercado.
inversién de una emisién bancaria tasa fija. R Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de mercado disminuyd 2 puntos base, en este periodo se presentaron
intercambios de instrumentos de las RFAs por efectivo del RJPS2 €l 25 de abril y el 13 de junio, realizados
de idad con las izaci i la on de una emisién corporativa tasa
revisable realizada el 27 de mayo; las ventas de instrumentos financieros y la inversién y vencimiento de
instrumentos de fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisable.
RIPS1 RJPS2
15 90
2
: 4
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Exceso por modificacitn de limites en la NIF de diciembre del 2009, UDIBONOS B, incluye las emisiones de UDIBONOS disponibles en el mercado con plazo a vencimiento
Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de mercado disminuyo 114 pb, princi por el imi de una emision mayor a 5 afos.
bancaria de tasa variable del mercado accionario nacionat registrado el 18 de abril y por Ia inversion y vencimiento de
emisiones de fondeo bancario. Dei 1° de abril at 30 de junio e VaR de mercado se incrementé 161 pb, en este periodo se presentaron
intercambios de efectivo del RIPS2 por instrumentos de las RFAs efectuados et 25 de abril y el 13 de junio
de con las izacit i ademas de la inversion y vencimiento de

instrumentos de fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisable.
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== Valor en Riesgo de Crédito Méxima pérdida potencial que podria observar una determinada posicién o cartera de inversion, en caso de presentarse un incumplimiento o deterioro en la calidad crediticia de la contraparte, en la

(VaR crediiticio) garantia o colateral pactado originalmente, durante un horizonte de inversién a un afio Y con un nivel de probabilidad del 85%.
RGFA RFAs
250 65
e Limite de VaR de Crédito 2.5% Limite de VaR de Crédito 6.5%
£ 200 s2
s )
g o E a8
- e
T o100 2 25
] ]
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Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de crédito disminuys 2 pb. E| alza del 13 de junio se debié a la inversion de una emisién Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de crédito disminuy6 10 pb, en este periodo se presentaron intercambios
bancaria tasa fija. de instrumentos de las RFAS por efectivo del RIPS2 el 25 de abril y el 13 de junio, realizados de conformidad
con las i [ la i6n de una emision corporativa tasa revisable realizada
el 27 de mayo; las ventas de instrumentos financieros y Ia inversién y vencimiento de instrumentos de
fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisable.
RJPS1 RJPS2
08 20 .Limite de VaR de Crédito 2.0%
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Exceso de limite por cambio de la NIF, autorizado por la CIF mediante acuerdo 8-433/10. Del 1° de abril al 30 de junio el VaR de crédito disminuyd 2 pb, ias variaciones que se observan en la gréfica
Del 1° de abril af 30 de junio el VaR de cradito dismi 234 pb, i por el i de una emision son resultado lo§ intercambios de efectivo del RJP§2 por instrumentos de las RFAs eft?duados el25 de abril
y el 13 de junio de i con Jas ademas de la inversidn y

bancaria de tasa variable del mercado accionario nacional registrado el 18 de abril y por la inversién y vencimiento de

emisiones de fondeo bancario. vencimiento de instrumentos de fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisable.

b) Evolucién de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral

160,000
142448 140,925 139,146
136.419 134792 134,760

140,000

119,009
120,000

100,000
80,000
60,000
40,000

20,000

1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Junio 2013

MRJPS1y RUPS2 BRGFA y RFAs OROs y ROCF

lll. Posicion del portafolio de inversion
a) Posicién de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral

Cifras al cierre de cada mes

A130 deabril AI31 de mayo AV 30 de junio
Moneda Extranjera Moneda Local ' Moneda Extranje ‘MonedaLocal Moneda Extranje Moneda Local
Portafolio Saldo contable ‘Saldo contable Saldlo contable
mdd mdp Posicion (mdp) mdd mdp Posicion mdd mdp Posicion (mép)
1 = 121550 ‘mdp 126328 mdp 431884 mdp ]
ROs ; 15,458.1 15,568.5 : 11,7514 19111
ROCF ’ 50056 " 50088 50308 Teor2a| | Teor2s
RGFA T B N Y I Taoosi| 30002 Y T a0704]
RFAS 1 © etaara| 91,837.4 ' "90,232.0 90,2320 " as8572
Y ' o i " Tsens 56218 sears| 58378 i )
-GMp 573 '587.3 589.8 5808
«SRT ' 4,004.0 40040 40142 40142
- SEM ) 702362 702362 ' 684561  eg4s64)
« AFORE XXHBANORTE | ' 11,388.0 " 113880 1540) 11,5340 115555
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a) Posicién de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral (contintia)

Clfras a cierre de cada mes
Al 30 de abril Al 31 de mayo Al 30 de junio

) Moneda Extranjera Moneda Locat Moneda Extranjera Moneda Local - Moneda Extranjera  Moneda Local
Portafolio i saldo contable Saldo contable Saldo contable
mdd mdp Posicion mdd mdp Posicion mdd mdp Posicion (mdp)

(mdp)

1 = 121550 mdp = 126328 1 = 13.1884 mdp
2,445.7
19745
1712
Corgr2a|

142,636.1 142,746.5 . B 139,736.4 139,897.7 . .7 138,986.5

" Conservado & Vencimiento

2Disponible para su venta
Por redondeo de cifras 8 mdp, no necesariamente la suma de las cifras de los parciales es igual aI total.
La posicion de AFORE XXI-BANORTE no est4 considerada en los ejercicios de Asif ica de Activos, de ion del D y de Admi i6n de Riesgos.
La emisién CASITA 07 venci6 el 26 de marzo de 2012. Derivado del incumplimiento de la emision en el page de los cupones y las amortizaciones programadas entre marzo de 2011 y su fecha de vencimiento, los importes de lo invertido en RFAs-
SRT y RFAs-SIV, que en conjunto ascienden a 300.00 mdp, han sido registrados en las cuentas contabies *Capital en Litigio RFAs-SIV" y "Capital en Litigio RFAs-SRT", lo mismo que los intereses devengados no cobrados que en total suman 13.7
mdp y se encuentran registrados en las cuentas contables "intereses por Cobrar en Litigio RFAs-SRT" e “Intereses por Cobrar en Litigio RFAs-SIV".

* Reporte de venta de instrumentos financieros

Durante el segundo trimestre de 2013 se realizaron diversas operaciones de venta de instrumentos financieros de la RFA-SEM, dando cumplimiento a los Acuerdos
ACDO.SA3.HCT.200313/66.P.DF del HCT, y 2-565/13 y 2-566/13 de la CiF.

Monto de venta

Fecha pactada de liquidaciol (mdp)
300472013 | 03/05/2013 _ 92.9)
) I O 2
440.5
200512013 i T 1a28
23052013 o 207
N B T

301052013

14082013
i
211062013
25062013 | owoerots )
aemenots | aamemois ’
2062013 01/0772013
280672013 0210772013

Total

¢ Reporte de intercambio de instrumentos financieros

Durante el segundo trimestre de 2013 se realizaron diversas operaciones de intercambio de instrumentos financieros de fa RFA-SEM por efectivo del RJPS2, en cumplimiento a los Acuerdos
ACDO.SA3.HCT.200313/66.P.DF del HCT, 2-565/13, 2-566/13 y 4-571/13 de la CIF.

Monto de intercambio

Reserva o Subcuenta destino  Fecha de intercambio (mdp}

... RiPS2A 25/0412013 1,021.5)
... R4PS2B 25/04/2013 683 .
L Resaa b amoemots | 38t
13/06/2013 | T

-Acumulado en-et.ai

Portafolio
FC Total
so4| 7] st ! 62 605 464] 67| 51| 3218 72| 3350
- . 13 7 13.7 T o 2—0—5- T 2086 84.9 849
T T es T ) REE N EEF] T YY 18| 674 " era
o - o3| | eass| eras] 6705| 15844 15844 40570 40570
sV o B A -7 BT I 158 154 C1sa] 13 1238
-GMP R Y1 T4l 28 ] 25 24 24| 150 150
_csRT I 218) 102 102 95 es| 782 72
M T T e 4781|5048 ) 5048| 15859 15359 | 34504 34534
CAFOREXX-BANORTE | " maz| | 1az| 1o 1460 215 215| aee 3768
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b) Productos financieros (continuacién)

Portafolio

Acumulado en el afio

[N

\D)

Total

RJPS1 . .
« Conservado a vencimiento

. Dispuni;tl;e pnrarsu venta

PF: Productos Financieros
FC: Fluctuacién Cambiaria

Por rédondeo de cifras a mdp, no necesariamente la suma de las cifras de los parciales es igual al total.

1,7324  5,189.0

K'S/‘/l._s

ENSTITL IO MEVICANS O} SELURO SOLIAL

c) Fondeos y transferencias efectuadas para constituir, incrementar, reconstituir o hacer uso de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral

La Direccion de Finanzas a través de la Coordinacion de Tesoreria, mediante comunicados que se detallan en el siguiente cuadro, solicité a la Unidad de Inversiones
Financieras efectuar los traspasos indicados:

* Fondeos y transferencias

Oficio
Origen Destino
Numero Fecha
422 09-abr-13 ROs RGFA
437 15-abr-13 ROs - R-JPS?A -
. 1 . _RiPS2B
478 19'8'3,"71 3 ROs F
482 30-abr-13 ROs - —RJPSZA
; RJPS2B
483 . SOfablt-ﬂ ROs ROCF
519 13-may-1V3‘ ROs RGFA
530 14-may-13 ROs RJPS—ZA
. RJPS2B
614 28-may-13 ROs ROCF
P:
811 28-may-13 ROs R §2A
o RJPS23
625 30-may-13 ROs . ROCF
863 10—jun»!3 . ROs RGFA
680 13-jun-13 ROs RUpS2A |
o RUPS2B
Wi
765 27-jun-13 ROs RPS24
e cerninee] RIPSZB
766 ROs ROCF

IV. Cumplimiento de limites

Concepto
coe Indusbn"la F‘? la Construccion
Fondec Quincenal
'P}_;pu'ﬁa {cia[?rés{arnﬂq ' .
Fondeo Quincenal
Costos Financieros
COP industria de la Construccion
Fondeo Quincenat
Pago Total Préstamo
Fondeo Quincenal

Costos Financieros
COP Industria de la Construccién

Fondeo Quincenal

Fondeo Quincenal

" Costos financieros

o Limites de inversion por clase de activo y moneda extraniera

Clase de activo /
moneda extranjera
Deuda Gubemamental
Deuda Bancaria
Deuda cargér i
Mercado Accionario
Moneda Extranjera

Limite

Posicion-al 30 de abril (%)

ROCF Limite RGFA Limite

ol
- 30

Monto

(mdp)
18.4
1586
327
1,000.0
158.1
328
208
19.9
1576
329
1,0000
1577
327
16.4
199
158.0
329
1873
329
120

RFAs Limite  RJPST  Limite RJPS2

50,4 100 | 765 | 100 | a2
‘68 2% [ 212 |4z
1| 23 | s -
- ‘30 - -

Clase de.activo /
moneda extranjera

Deuda Guberamental
Deuda Banci;ﬁa' ’
Deuda Corporativa
Mercado Accionario
Moneda Extranjera

Limite

‘Posicion al 31 de mayo (%)

ROCF Limite ‘RGFA Limite

RIPST

Llase de activo /
moneda extranjera Limite
Deuda Gubemamental

Deuda Bancaria

Limite
100
400

‘Posicion af 30.de junio {%)

ROCF Limite * RGFA Limite

Deuda Corporativa 25 . | 25 75 25 211 25 14.6
Mercado Accionario sl - sfl 01 sh 23 sh -
Moneda Extranjera 30 - 30 - 30 - 30 .

Limite .RJPS1

100 | 766 | 100 | 428
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« Limites de inversion de Notas Estructuradas

"2013, Afio de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicano”

Posicién al 30 de abril (%)

Limite ROs Limite ROCF Limite ‘RGFA Limite  RFAs

Limite ~ RJPS1  Limite

_ Tipo de cambio
_ TJesadeinterés

a crédito

uras Conjunas e -

idn de derechos de crédito

_ Financiamiento hipotecario
- Notas de Mercado Acclonario

Notas Estructuradas

* La CIF acordé mantener la subclase de Otros, con 5% como limite de inversion de Notas Estructuradas (Acuerdo 4-433/10)

* Exceso sobre el cual la CIF, en su momento, iomé nota mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/113.

Posicion al 31 de mayo (%)

ROs Limite [ele Limite RGFA Limite RFAs  Limite RJIPST  Limite
....Tipo de cambio

Tasa de interés
Notas a crédito
S conjuntas

de derechos de crédito

famiento higotecario
-
_ Notas de Mercado Accionario
Notas
* La CIF acordd mantener la subclase de Otros, con 5% como limite de inversion de Notas Estructuradas (Acuerdo 4-433/10).
* Exceso sobre el cual ia CIF, en su momento, tomé nota mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.

. Fina

Posicion al 30 de junio (%)
ROs Limite ROCF Limite RGFA Limite RFAs  Limite RJPS1  Limite
___Tipo de cambio

_ Tasade interés o
Notas referenciadas a crédito
E .

de derechos de crédito
B Flnanciamienlo hipotecari

Notas Estructuradas
* La CIF acordo mantener la subclase de Otros, con 5% como limite de inversion de Notas Estructuradas (Acuerdo 4-433/10).
* Exceso sobre el cual la CIF, en su momento, tomé nota mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.

« Limites de inversion de deuda corporativa por calificacion, largo plazo

p on al 30 de a % Las cifras sombreadas representan un consumo mayor del limite causadas por degradaciones
RO RO p—— REA RIP RJP en las calificaciones de emisores, mismas que se dieron a conocer en su oportunidad a 1a CIF.
S/C: Sin Calificacion.

Conforme a la posicion del 30 de abril, para los consumos mayores a los limites, fos Acuerdos de
la CIF vigentes a esa fecha son: 3-389/08, 3-391/08, 6-399/09, 2-436/10, 5-527/12, 4-530/12, 5-
542/12, 4-551/12, 4-552/12, 4-555/13, 5-557/13, 4-561/13 y 10-567/13.

Calificacion
Nacional N
Homologada . ROCF RGFA ‘RFAs RJPS1 RIPS2

Posicion al 31 de mayo (%) Conforme a la posicion del 31 de mayo, los Acuerdos de la CIF vigentes a esa fecha para los
consumos mayores a fos limites son: 3-389/08, 3-391/08, 6-399/09, 2-436/10, 4-530/12, 5-

542112, 4-551/12, 4-552/12, 4-555/13, 5-557/13, 4-561/13, 4-570/13 y 5-570/13.

i

clo.,elo. e o
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* Limites de inversion de deuda corporativa por calificacion, largo plazo (continuacisn)
Calificacion Limite Posicion al 30 de junio (%) Conforme a la posicién def 30 de junio, los Acuerdos de la CIF vigentes a esa fecha para los

Nacional % consumos mayores a los limites son: 3-389/08, 3-391/08, 6-399/09, 2-436/10, 4-530/12, 5-

Homologada ROCF  RGFA  RFAs  RJPS1  RJPS2 542/12, 4-551112, 4-552/12, 4-555113, 5-557/13, 4-561/13, 4-57013 y 5-570/13.

Calificacion i Posicién del 1° de abril al 30 de junio de 2013
Nacional

Homologada k ROCF RGFA RFAs RJPS1 RJPS2

« Limites de inversion por sector econémico

Posicion al 30 de abril (%)
Limite ROCF Limite RGFA Limite RFAs Limite RJPS1 Limite RJPS2

Sector

Comercio . - 0 15 - 10
Comunlcaoiapes y Transportes - - - 10 - ;15 i - 10
Construecion ' R BT I w0 | T 15 - T
Servicios ’ RIS D DT 5 - 10
Transformacién ) ' X BT I BT - 15 - 10
Financiamiento automotriz ) 10 . ‘0 . 15 - ()
Financiamiento al consymo 10 . - : 10 ;,b ) s 15 -
Fin_unciamieutqhipolecariu ) i B T “; i - . ) Y1o‘ ‘7 ) -v“- . i 15“” -
|Aseguradoras y orgal X s d V '16— N o ’ 10 ~ ) 15 S 10
|Infraestructura y comunicaciones ’ ) B T 10 5 - 0
e T T T T T B T e
arcs . o R ol EEl ot SR . S s

*La CIF tomé nota de! exceso mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.

Posicion al 31 de-mayo (%)

RGFA Limite =~ RFAs  Limite RJPS1  Limite RJPS2

Sector

Limite Limite

Comercio

Construcci6n
Servicios

Financiamiento automotriz

Financiamiento al consumo

10
Inrassirucura y comunicasianes ) SR R S I LI I
Entidades Federativas L 10 - 10 P 15 -
Varios 10 - 10 - 15 -

* La CIF tomé nota del exceso mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.

Posicion al 30 de junio (%)
Limite ROs Limite ROCF Limite RGFA

Sector

Limite -RFAs ' Limite °RJPS1 Limite RJPS2

Comercio

Comunicaciones y Transportes

Construccion
Servicios 10 . 10 . 15 R 0 . 10 : o -
Transformacion 10 . 10 - 15 - 10 27 10 0 50
|Financiamiento automotriz 10 - 0 | - 15 - 10 N TR R RPN .
|Financiamiento al consumo R - 10 - 15 - 0 | o
[Financiamiento hipotecario . L 10 - 10 - 15 - 10 10
|Aseguradoras y organismos auxiliares il) ] - 10 - '15 - 10 T

¥ comunicaciones_ 1 - “10 s - 1w |7
[Enticades Federativas o ‘10 - w0 | - 15 - 10 )
vaios ] ’ 1 . 10 . 15 . w | o5

* La CIF tomd nota del exceso mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.
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.

» Limites de inversién por contraparte bancaria y por casa de bolsa en directo

Escaia nacional Escata globa! Calificacion c al;":i‘:esmsa
Calificacion Homologada Homologada s ional
LPyCP LPyCP nacionales
mdp
AAA AAA, AA+ AA, AA-
AR AT - A, A1 4000 1,000
AA+, AA, AA- At A A
A2 A2 3,000 500
T R e R
A3 A3 2,000 250

Respecto & los dos consumos mayores en los limites de inversion presentes en el ciere de cada mes en el trimestre, la CIF, en su momento, mediante Acuerdo 4-518/12, tomd nota de! correspondiente al banco nacional, y mediante Acuerdos 2-
507111, 2-508/11, 3-500/11, 5-514/12, 2-532/12, 3-546/12 y 2-548/12, del exceso del banco extranjero.

» Limites de inversion para bancos de desarrolio en directo

Limite por reserva % En el cierre de cada unc de los meses del trimestre se cumplié con los limites de inversion para bancos de desarrollo

Contraparte .
RGFA y RIPS2 RFAs y RJPS1 en directo.

Bancos de Desarrolio 20 14
Limites aprobados por la CIF mediante acuerdo 2-480/11.

» Limites de inversidn por contraparte bancaria y por casa de bolsa en reporto

Limite Limite En junio, se presenté un incumplimiento en el limite de inversion de una contraparte bancaria nacional en reporto; al

Escala nacional Calificacion Bancos % Casas de Bolsa % respecto, la CIF, mediante el Acuerdo 2-570/13, tomé nota del incumplimiento y autorizé el exceso temporal hasta el

H°m;’:“;gada RFAsy RGFAy . RFAsy RGFAy vencimiento de la inversién. Como lo estipula la nommatividad, ia Unidad de Inversiones Financieras inform¢ de dicho
RJIPS1 RJPS2 RJPS1 RJPS2Z incumplimiento a la H. Comision de Vigilancia, de lo cual posteriormente la CIF tomé nota mediante Acuerdo 7-572/13,

Al cierre de cada uno de los meses en el trimestre, se cumplié con los limites de inversion por contraparte bancaria y

casas de bolsa en reporto.

£ Corto plazo De abril a junio de 2013 se mantuvo el consumo mayor en los limites por emision de deuda corporativa, generado
misor mdp desde el cambio de NIF de septiembre de 2008; sobre este exceso, en su oportunidad la CIF tomé nota mediante los
Acuerdos 2-507/11 y 3-509/11.

Corporativo 300 . ]
Cuasigubemamental | 1,000 1,000

* Limites por emisor de deuda corporativa

Deuda Limite p alos dos mayores exi en este apartado, en su oportunidad, la CIF tomo6 nota mediante Acuerdos 6-540/12 y 5-560/13.

Corporativa %

 Limites de Valor en Riesgo (VaR)
VaR de Mercado
% sobre el valor de mercado de cada portafolio

RFAs ' RJPS1?
Abr May

Udi’bnnavs AB

posicion | 003 002 003 | o9 | 13| 1o 001 0.1 001 | 24 | 38 | 44
"UDIBONOS A, incluye todas ta emisiones de UDIBONOS disponibles en el mercado.

? Exceso de referencia por modificacion de limites en la NIF.

*UDIBONOS B, incluye las emisiones de UDIBONOS disponibles en el mercado con plaze a vencimiento mayor a 5 afios.

VaR de Crédito

% 'sobre €l valor de mercado de cada portafolio
RJPST*

* Exceso de fimite por cambio de NIF, autorizado por la CIF mediante acuerdo 8-433/10.
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» Horizonte de inversion y duracién

Horizonte de inversion RGFA Duracién RFAs
Limite del Horizonte de Inversién de 365 dias 5 Limite ge Duracin de § afics
365 _— I .
202
. 3
ze ‘x-\-—
2
146
1
73
: fos O
0 afos > + + + * H
“ % 3 3 3§ & § & & 1 & & % A -
: ¢ ¢ & § ¢ § ° F 2 i i @ LA T T ‘ ¥

Dei 1° de abril al 30 de junio la duracién descendié de 3.32 & 1.89 afios, en este periodo se presentaron
intercambios de instrumentos de Ias RFAs por eiedwo del RJPS2 el 25 de abril y el 13 de junio, realizados
de idad con las i la de una emision iva tasa
revisable realizada el 27 de mayo; las ventas de instrumentos financieros y la inversién y vencimiento de
instrumentos de fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisable.

Del 1° de abril at 30 de junio de 2013, el horizonte de inversién descendié de 357 a 347 dias. El alza del 13 de junio se debid
a la inversién de una emision bancaria tasa fija.

Duracién RJPS1 Duracion RJPS2
Limite de Duracién de 4 afios . Sin limite
e s
3 6
2
3
1
afos U3 z e e S S S 5 s : woe 0t ¢ F @& & § 5 H 5 H
5 5 5 5
$ s ¢ 3 P P T B % : 3 & I ;o3 P BB OE o2 o3 o&f 3%
5 8 = & 3 = 2 5 3 & & ] 5 E = & & z & 5 3 B & ]

Del 1* de abril al 30 de junio la duracién disminuy6 de 8.38 a 7.42 afios, en este periodo se presentaron
intercambios de efectivo del RJPS2 por instrumentos de las RFAs efectuados el 25 de abril y el 13 de junio
de i con las (! 1 ademas de la inversién y vencimiento de

instrumentos de fondeo bancario, de tasa fija y tasa revisabie.

Del 1° de abril al 30 de junio la duracion disminuy6 de 0.02 & 0.01 afios, principalmente por el vencimiento de una emision
bancaria de tasa variable del mercado accionario nacional registrado el 19 de abril y por la inversién y vencimiento de
emisiones de fondeo bancario.

V. Evaluacion del Desempeiio

> Las tasas expresadas en términos reales, en el caso del portafolio global de las RFAs y las subcuentas 1 y 2 del Fondo Laboral, se calculan tomando en cuenta
el rendimiento obtenido descontando la inflacién durante el mismo periodo.

> El desempefio valuado a mercado medido a través de los rendimientos de los portafolios del Instituto y de los Benchmarks, toma en cuenta el cambio en el
valor de mercado de cada portafolio en el periodo reportado. La CIF aprobé la exclusion del Benchmark del RJIPS1 mediante el acuerdo 2-441/10, asi como el
establecimiento de Benchmarks para las Reservas Financieras y Actuariales de ios Seguros de Invalidez y Vida, Riesgos de Trabajo y Gastos Médicos para
Pensionados, en sustitucién del Benchmark global aprobado en forma previa para las RFAs, mediante el acuerdo 7-531/12. Adicionalmente, la CIF aprobé dos
referencias de valores representativos contra los cuales se compara el rendimiento nominal a mercado para cada portafolio en el mismo periodo.

a) Reporte de tasas de rendimiento

« Informe de Tasas de Rendimiento de Inversiones Clasificadas como “Conservado a Vencimiento”

Al 30 de abril

Rendimientos %
. Tasa .
Portafolio : Ultimos Afio actual
referencia Ristorico
S afios 3afios  2afos 12meses Acumulada Efectiva Inflacion

nominal

real

Al 31 de mayo
Rendimientos (%)

Tasa
referencia Historico

Uttimos Afio actual

“Portafolio Tasa

3 anos 12meses ‘Acumulada  Efectiva - Inflacion |

nominal

RFAS
RIPST real
RIPS2
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« Informe de Tasas de Rendimiento de inversiones Clasificadas como “Conservado a Vencimiento” (continuacion)

Rendimientos (%)

Tasa

Portafolio
referencia

N Uttimos
Histérico N
5 anos 3 anos

nominal

2anos

12 meses Acumulada

Al 30 de junio

Ano actual

Efectiva  Inflacion

¢ Informe de Tasas de Rendimiento de Inversiones Clasificadas como “Disponible para su Venta”

- Al 30 de abril
Portafolio .
Ultimos
Ene-Abr13

2 ahos 12 meses

Acumulados a 2013 '

Inflacion

3 anos

"Los rendimientos y la inflacién se reportan en términos anualizados.
b) Evaluacion del desempefio a mercado

» Tasas de Rendimiento de la Evaluacidon a mercado

Rendimientos (%)
Al 31 de mayo

Oltimos Acumulados a 2013 '

2 anos 12 meses Ene-May13 Inflacion 3 anos

Rendimientos valuados a mercado (%}

Desempeiio Ultimos 12 meses

Portafolio
Al 30 de abril

Benchmark * inflacién

mss

Al 31 de mayo

Benchmark ?

nominal

RFART'
RFA-GMP
RIPS2 real

Al 30 de junio

Inflacion Benchmark’  Inflacion

" Los indices de las RFA-IV y RFA-RT no incorporan la inversion en el capilal social de Afores.
2 Aplica el mismo Benchmark para la RFA-IV y la RFART.

indice ROs vs. Benchmark

Ultimos.

2 aios

NI HO METIANEL (MY MLUKD SOUIAL

A1'30 de junio
Acumutados a 2013 "

12 meses Ene-Juni3

Inflacion |

indice ROCF vs. Benchmark

105 105
104 J 104
103 103
102 102
101 101
100 100
indice 3 o k] 3 g 3 5 5 & 5 indice 3 ! g bt 3 g 2 & 5 3
S A - E 3 g 2 s & & : & s & fF & F 5
e A T o b © = - & o s o - ] & 3 = ¢ ] &N
@ Benchmark-ROs e ROS e Benchmark-ROCF . ROCF
indice RGFA vs. Benchmark indices RFA-V y RFA-RT vs. Benchmark
105 108
To4 108
103
104
102
101 102
100 4= 100
indice 3 ) g k4 3 H g E E E 5 indice :_ ) g T 3 8 8 g 5 g 5
& 5 =~ 2 g &8 8 ¢ e g K& c 5 & ® g R’ 8 ¢ & & K
e Benchmark-RGFA wmsmnmm RGFA e BeNCMATK IV Y RT s RFA-V e RFA-RT
indice RFA-GMP vs. Benchmark indice RJPS2 vs, Benchmark
108 118
106 15
12
104 109
102 106
103
100 4 100
=l ° o o o = 5 > I = = =
indice & ? 3 E 8 b e g 5 H 2 ingice 3 & § 3 3 £ 3 E 5 g 5
S 5 o ] I3 4 3 = ° ] & 5] 5 o ® S R 8 = b IS &
e BeNCMark-GMP  sosreme RFA-GMP e BENCAMATK-RIPS2  memm RIPS2
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* Rendimiento de instrumentos representativos del mercado financiero

Rendimiento
Referencia de mercado (%)

Ultimos 12 meses
Cetes & 28 dias
Fondeo bancaric en pesos
[Bancaric 12 meses {enire & y 385 dias)
Gotes 384 dias (entre 308 y 365 dias)
Bonts Gubefnamentales 30 afios (a partir de 20 afios)

nominal

Rendimiento
Referencia de mercado %)
Uttimos 12 meses
Cates a 28 tiing
Fondeo bancario en pesos
Bancario 12 meses (entre B y 365 dias)

rominal

Cetes 364 dias (entre 308 y 365 dias)
Bonos 30 afos (g partir de 20 afios)

Rendimiente
Referencia ge mercado %l

Ultimos 12 meses
Cetes a 28 dias
Fondeo bancaria en pesos

Bancario 12 meses (snire 8 y 365 dias)
Celes 364 dias (entre 308 y 365 dias)
Bonos G

nominal

30 afias (a paniir de 20 afios)

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social, para
su conocimiento.

ANALISIS DEL PRIMER INFORME DE GOBIERNO -
MATERIA DE POLITICA ECONOMICA

Y DEL PAQUETE ECONOMICO PARA

EL EJERCICIO FISCAL DE 2014

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto del orden del dia es la comparecencia del ti-
tular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Luis Videgaray Caso, quien se encuentra en el Salon de
Protocolo de esta Camara de Diputados.

Se designa en comision para recibirlo y acompaiiarlo a es-
te recinto a las siguientes diputadas y diputados: diputada

ROs

RCs

ROs

Al 30 de abril

Spread dei rendymente nominal det Portafolic vs ka Referencia de mercado

puntos base {po}

ROCF RGFA  RFA-NW RFA-RT RFA-GMP RJPS?

Al 31 de mayn

Spread del rendimiente nominal del Portafolio vs la Referencia de mercade

puntos base (pby

ROCF RGFA RFAIV  RFA-RT RFA-GMP RJPS2

Spread del rengimiento nominal del Portafolio vs la Referensia de mercado

puntos base {pb}

ROCF RGFA  RFAY RFA-RT RFA-GMP RJPS2

Tanya Rellstab Carreto, diputado Roy Angel Gémez Ol-
guin, diputada Cristina Ruiz Sandoval, diputado Francisco
Gonzalez Vargas, diputada Cecilia Gonzalez Gémez, dipu-
tado Humberto Alonso Morelli, diputado Rosendo Serrano
Toledo, diputado Tomés Torres Mercado, diputado Juan Ig-
nacio Samperio Montafio, diputada Loretta Ortiz Ahlf y
diputada Maria Sanjuana Cerda Franco. Se pide a las y los
legisladores cumplan con su cometido.

(La comision cumple su cometido)

Solicitamos a los presentes tomar asiento. Sefioras diputa-
das, sefiores diputados, la Secretaria procedera a dar lectura
al acuerdo aprobado por el pleno de esta Camara de Diputa-
dos el 5 de septiembre, que normard esta comparecencia.
Proceda la Secretarfa.

La Secretaria diputada Angélica Carreifio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.
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Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la
comparecencia del secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co para el analisis del primer Informe de Gobierno en ma-
teria economica y a fin de que dé cuenta de las iniciativas
que comprenden el paquete economico del ejercicio fiscal
de 2014

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7o.,
numeral 4, 33 y 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 124 y 128 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, en el marco de las disposiciones contenidas en
los articulos 69 y 74, fraccion IV, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicano, al tenor de los si-
guientes

Considerandos

L. Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que a la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica
presentard un informe por escrito en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del
pais.

II. Que el numeral 4 del articulo 70. de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, dispone que las Camaras analizaran el informe pre-
sentado por el presidente de la Republica. El analisis se
desarrollara clasificandose por materias: en politica in-
terior, politica economica, politica social y politica ex-
terior.

IIL. Que el 8 de septiembre del presente afio el Ejecuti-
vo federal debera remitir a la Camara de Diputados el
paquete econdmico que incluye la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, mismas que
habréan de ser objeto de estudio y dictamen durante el
actual periodo de sesiones.

IV. Que en términos de la fraccion IV del articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el secretario de despacho correspondiente debe
comparecer a dar cuenta de la iniciativa de Ley de In-
gresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014.

V. Que la Junta de Coordinacién Politica es la expresion
de la pluralidad de la Cdmara; por tanto, es el drgano co-
legiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y 6rganos que resul-
ten necesarios a fin de alcanzar los acuerdos, para que el
pleno est¢ en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le competen.

VI. Que, asimismo, corresponde a este drgano presentar
al pleno proyectos de proposiciones con punto de
acuerdo sobre asuntos que deban de ser desahogados
por éste, y que en uso de sus atribuciones determin6 que
la comparecencia del secretario de Hacienda y Crédito
Publico, con objeto profundizar en el andlisis del primer
Informe de Gobierno y de dar cuenta del paquete eco-
ndmico para el ejercicio fiscal de 2014, se celebre el 11
de septiembre del afio en curso, a las 11:00 horas.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 70., numeral 4, 33 y 34, numeral
1, inciso b), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 124 y 128 del Re-
glamento de la Camara de Diputados; en el marco de las
disposiciones contenidas en los articulos 69 y 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. Con la finalidad de profundizar en el analisis del
primer Informe de Gobierno en materia econémica y de dar
cumplimiento a la fraccion IV del articulo 74 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cita a
comparecer ante el pleno de la Camara de Diputados al se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, el 11 de septiem-
bre de 2013, a las 11:00 horas.

Segundo. El funcionario compareciente rendird, ante el
pleno, protesta de decir verdad, como sefiala el articulo 69
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Tercero. El formato de la comparecencia serd el siguiente:

I. Presentacion del secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico en la que incluird la iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2014, hasta por 15 mi-
nutos.
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II. Posicionamiento de los grupos parlamentarios hasta
por 7 minutos cada uno en orden descendente: Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(GPPRI), Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional (GPPAN), Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (GPPRD), Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México (GPPVEM),
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
(GPMC), Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
(GPPT), Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
(GPNA).

II1. Habra dos rondas de preguntas-respuesta-comenta-
110, en las que se abordara el andlisis del primer Informe
de Gobierno en materia econdmica, asi como el paque-
te fiscal, incluyendo la iniciativa de Ley de Ingresos, y
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El orden de intervenciones de los grupos parlamentarios
en las dos rodas, serd el siguiente:

Primera ronda: GPPRI, GPPAN, GPPRD,
GPPVEM, GPMC, GPPT, GPNA.

Segunda ronda: GPNA, GPPT, GPMC, GPPVEM,
GPPRD, GPPAN, GPPRI.

IV. Las intervenciones se desarrollaran de la forma si-
guiente:

* Pregunta de cada grupo parlamentario, hasta por 5
minutos.

* Respuesta del secretario del ramo, hasta por 5 mi-
nutos.

+ Comentario del grupo parlamentario, hasta por 3
minutos.

Cuarto. En términos del articulo 22, numeral 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
que realice la notificacion correspondiente al Ejecutivo fe-
deral.

Quinto. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Presidente y Coordinador del

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Arturo Escobar y
Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México; diputado Ricardo Monreal Avila, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Alberto
Anaya Gutiérrez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco (ribri-
ca p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, sefiora secretaria. Para dar cumplimiento a lo que
establecen los articulos 69 y 74, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, compa-
rece el doctor Luis Videgaray Caso, secretario de Hacien-
da y Crédito Publico.

Sefior secretario, hago de su conocimiento que comparece
usted ante esta soberania bajo protesta de decir verdad, de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto, sefior secretario, le solicito ponerse de pie.
Solicito a las legisladoras y legisladores permanecer senta-
dos en sus lugares.

Ciudadano doctor Luis Videgaray Caso, secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, en términos del articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(protesta usted decir verdad ante esta honorable Cama-
ra de Diputados a la que comparece con la finalidad de
profundizar en el analisis del Primer Informe de Gobier-
no en materia economica, y para dar cumplimiento a lo
que dispone la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitu-
cion?

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Si, protesto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Enterado
usted de los alcances y consecuencias de ello, si asi no lo
hiciera, que la nacion se lo demande.

Para dar cumplimiento a la fraccion I del punto tercero del
acuerdo aprobado por esta Camara de Diputados, tiene la
palabra el doctor Luis Videgaray Caso, secretario de Ha-
cienda y Crédito Piblico, hasta por 25 minutos para abor-
dar el Primer Informe de Gobierno, el paquete economico
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y el conjunto de iniciativas en materia hacendaria y social
entregadas el pasado 8 de septiembre.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Muchas gracias, sefior presidente de esta so-
berania, diputado Ricardo Anaya. Con su venia.

Tengo el gusto de acudir ante la Cdmara de Diputados a dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 93 y 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
también al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
que previo esta comparecencia.

Antes de empezar, sefior presidente y con su permiso, quie-
ro expresar el mayor de los reconocimientos a esta Cama-
ra de Diputados por la aprobacion el dia de ayer de la re-
forma financiera. Esta reforma, sefior presidente, que sin
duda alguna represento un reto de trabajo para esta Cama-
ra de Diputados, que lo asumio con profesionalismo, con
seriedad y, sobre todo, con gran patriotismo.

En la reforma —que consiste en modificaciones a 34 leyes,
13 decretos— quedaron plasmadas muchas de las ideas,
propuestas de las y los diputados de los distintos grupos
parlamentarios, que sin duda han enriquecido lo que era la
propuesta del Ejecutivo.

Quiero destacar, por ejemplo, las propuestas del Partido de
la Revolucion Democratica, en materia de creacion de una
auténtica banca social, o el introducir competencia en be-
neficio de los usuarios de la banca en la materia de las ca-
maras de compensacion para tarjetas de crédito y cajeros
automaticos, o las aportaciones del Grupo Parlamentario
de Accién Nacional en el fortalecimiento de elementos de
competencia, para asegurar que los bancos compitan en un
ambiente de certidumbre en beneficio de los usuarios, o las
aportaciones de los diputados y diputadas del Partido Re-
volucionario Institucional en materia del campo, para cre-
ar una auténtica banca para el campo, con mayor efectivi-
dad, flexibilidad e impacto social para los productores y
productoras del campo.

Atodas y todos los diputados el mas amplio reconocimien-
to del Ejecutivo federal, por la aprobacion de esta trascen-
dente reforma, que estoy seguro serd estudiada ahora con
cuidado, con profesionalismo y también con patriotismo,
por el Senado de la Repiiblica.

México esta viviendo un momento determinante. Se pre-
senta la oportunidad de transformarse a profundidad. Hay

que reconocerlo, en los Gltimos 30 afios México no ha cre-
cido a su potencial y, sobre todo, no hemos crecido al rit-
mo que debemos crecer para abatir la pobreza y lograr un
desarrollo pleno para todos los mexicanos.

Ante ello, los mexicanos estamos tomando decisiones, de-
cisiones de fondo para cambiar las cosas. Y esta Camara de
Diputados, el Congreso de la Union en su conjunto estan
tomando decisiones determinantes.

El comiin de la agenda de reformas economicas que estd
impulsando esta Caémara de Diputados junto con el Senado
de la Repuiblica y haciendo equipo con el Ejecutivo fede-
ral, es incrementar la productividad. La productividad que
en los ultimos 30 afios ha tenido un crecimiento negativo y
ello explica en buena medida porqué México no crece al
ritmo que debe de crecer.

Una de las reformas importantes para liberar el potencial
de crecimiento de México y hacetlo con justicia, es sin du-
da la iniciativa de reforma hacendaria y de seguridad so-
cial, que el Ejecutivo federal ha turnado a esta Legislatura
el pasado 8 de septiembre.

Las reformas hacendaria y de seguridad social buscan cum-
plir con tres objetivos. El primero, crear una nueva red de
proteccion social universal, que nos permita migrar de un
enfoque asistencialista a un verdadero enfoque de exigibi-
lidad de derechos para todos los mexicanos. El segundo, un
sistema tributario mas justo, mas simple y mds transparen-
te. Y el tercero, un impulso decidido al crecimiento econo-
mico, no solo en el mediano y largo plazo, sino en la co-
yuntura que atraviesa hoy la economia mexicana.

Se trata de una reforma social, la més importante en las ul-
timas décadas, porque transforma el enfoque, insisto, asis-
tencial, hacia uno de reconocimiento de los derechos hu-
manos en materia de seguridad social.

Incluye una propuesta con soporte constitucional para cre-
ar una pension para todos los mexicanos por el hecho de
serlo. Es decir, una pension universal. Lo cual refleja cla-
ramente el principio de solidaridad que debe existir en la
seguridad social.

Incluye, por primera vez, la creacion en México de un se-
guro de desempleo para todos los trabajadores. Debemos
reconocerlo, pocos eventos pueden tener un impacto mas
grave, mas dafiino en la economia familiar que la pérdida
del empleo y el Estado debe ser solidario con aquellos que
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sufren desempleo para generar condiciones de proteccion a
su economia familiar y que les permitan acceder a un nue-
vo empleo en mejores condiciones.

Este primer paso, la creacion de la pension universal, la
creacion del seguro de desempleo habra de complementar-
se los proximos meses con el fortalecimiento y la creacion
de un auténtico sistema universal en materia de salud.

Se trata de una reforma tributaria que busca generar im-
puestos mas justos, simples y transparentes. Es una refor-
ma justa, porque es una reforma progresiva. Para ello el
Ejecutivo ha decidido no proponer a esta Legislatura el
IVA en medicinas y alimentos.

El presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, ha to-
mado esta decision atendiendo en primer lugar a la coyun-
tura macroeconomica. México no esta creciendo como de-
beria de estar creciendo. El crecimiento de este afio 2013
no es un crecimiento satisfactorio. Y éste no es el momen-
to de afectar el consumo de las grandes mayorias de mexi-
canos con un impuesto que afectaria mas a los que menos
tienen.

Hay que recordar que para los mas pobres, el 40 por cien-
to de la poblacion destina més de la mitad de su ingreso
mensual a los alimentos y a las medicinas. Por esto, para
proteger el crecimiento econdmico y hacerlo sin afectar la
economia de los que menos tienen es que se ha propuesto
el que no se modifique el [VA en medicinas y en alimentos.
Asimismo se mantienen las exenciones en el IVA a los ser-
vicios médicos, al transporte urbano, a los libros y a las re-
vistas.

La reforma incluye diversos elementos para introducir pro-
gresividad. Es decir, cumplir el mandato constitucional de
que paguen mas los que ganan mas. Para ello, por ejemplo,
se introduce por primera vez la propuesta de gravar las ga-
nancias en la Bolsa Mexicana de Valores y un impuesto a
los dividendos que pagan las empresas a sus duefos.

Se establece dar mayor progresividad al impuesto sobre la
renta de las personas y eliminar tres cuartas partes de los
tratamientos preferenciales y mas de la mitad de los regi-
menes especiales. Asimismo se propone terminar con el ré-
gimen de consolidacion fiscal.

Es también una reforma que simplifica el pago de impues-
tos. A lo largo de los ultimos meses hemos escuchado rei-
teradamente de las pequefias y medianas empresas la fuer-

te carga administrativa, la pérdida de competitividad que
implica el impuesto empresarial a tasa unica (IETU) y el
impuesto a los depositos en efectivo (IDE). Al simplificar
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, eliminar los espacios
de evasion, tener una ley més justa y mas simple es posible
—como lo propone la iniciativa del Ejecutivo— eliminar el
[ETU y eliminar el impuesto a los depositos en efectivo.
Asimismo se propone facilitar la creacion y el crecimiento
de las empresas, otorgar facilidades a los emprendedores
que inicien negocios y a modernizar y simplificar los siste-
mas de atencion al contribuyente del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT).

Es una reforma que promueve la formalidad. Mas de la mi-
tad de los mexicanos que trabajan lo hacen fuera de la for-
malidad. Son mexicanos que no cuentan con seguridad so-
cial y que no contribuyen al pago de los impuestos y lo
hacen porque no tienen una mejor opcion. Tenemos que ge-
nerar incentivos correctos, con acciones decididas e inno-
vadoras para incrementar la base de contribuyentes y fo-
mentar, insisto, el empleo formal.

Para ello, se propone un innovador régimen de incorpora-
cion a la formalidad y a la seguridad social, que habra de
ser un instrumento con el que hoy no cuenta el Estado me-
xicano para inducir el trabajo formal y dar proteccion so-
cial a aquellos que laboran en esta condicion.

Es una reforma también que apoya el medio ambiente y la
salud, a través de proponer impuestos a las emisiones de
carbono, a los plaguicidas y a aquellos productos que con-
tribuyen al calentamiento global. Asimismo, proponiendo
un impuesto para combatir la obesidad mediante gravar
con un peso por litro el consumo de bebidas azucaradas.

Es una reforma que establece un nuevo régimen fiscal pa-
ra Pemex. México necesita una reforma energética y Pe-
mex necesita un nuevo régimen fiscal. Se propone en la
iniciativa del Ejecutivo que Pemex sea tratado como cual-
quier otra empresa petrolera del mundo y dejar atrés el ac-
tual tratamiento como si fuera una dependencia guberna-
mental mas. Las utilidades de Pemex después de impuestos
deberan crecer y el Estado mexicano, particularmente esta
soberania, la Camara de Diputados, habra de tomar una de-
cision sobre las utilidades de Pemex: si deben reinvertirse
o si deben destinarse a otros fines de beneficio social.

La reforma promueve la responsabilidad hacendaria y el
ejercicio transparente del gasto. Se establecen nuevos limi-
tes en ley al crecimiento del gasto corriente y se establece
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una nueva regla de balance estructural, que obligue al go-
bierno a ahorrar en temporadas buenas para poder enfren-
tar los momentos de bajo crecimiento, a través de nuevos
fondos de estabilizacion incluyendo por primera vez un
fondo soberano.

Se establece una meta de gasto que privilegia la inversion
en educacion y en infraestructura y no en aumentar la bu-
rocracia y se prevén nuevos mecanismos para transparen-
tar el gasto publico en materias tan importantes, como son
la materia educativa y el gasto en salud.

La reforma también fortalece la proteccion de los derechos
de los contribuyentes. Se establece por ejemplo la obliga-
cion del SAT —que hoy no tiene— de informar al contri-
buyente sobre el curso de sus auditorias. Asimismo se ofte-
ce al contribuyente un mecanismo para acercarse a la
autoridad fiscal y llegar a un acuerdo, teniendo como testi-
go a la Procuraduria de Defensa del Contribuyente, orga-
nismo con autonomia técnica creado por esta soberania,
para dar la oportunidad al contribuyente de ponerse al dia
sin tener que incurrir en los costos que implica esperar al
final de la auditoria.

Asimismo, atendiendo a un reclamo muy sefialado y vali-
do de millones de contribuyentes, se propone regular y es-
tablecer limites al embargo precautorio de cuentas banca-
rias de los contribuyentes.

El paquete Econdmico 2014 y esta reforma se envian a la
Céamara de Diputados en un contexto econdmico particu-
larmente complejo a nivel internacional y también en nues-
tra economia. A nivel mundial la economia se estd desace-
lerando. Los Estados Unidos de América, Europa y
particularmente las naciones emergentes, incluyendo las
naciones hermanas de América Latina estdn desarrollando
crecimientos menores a los esperados apenas hace unos
meses.

Si bien Estados Unidos de América empieza a recuperarse
lentamente, nuestras exportaciones estan creciendo a un
ritmo significativamente menor que el de afios pasados.

Un elemento particular que tiene un impacto en las zonas
del pais, en los estados de menores ingresos es la caida sig-
nificativa en las remesas que envian nuestros paisanos a
sus familias. Ademds, en el contexto de ajuste de la politi-
ca monetaria de las grandes economias, particularmente de
los Estados Unidos de América, la volatilidad de los mer-
cados financieros representa un importante reto para la

conduccion macroecondmica de México en los proximos
meses y anos.

Hay que reconocerlo, existen también factores internos que
estan contribuyendo a la desaceleracion, particularmente el
menor ritmo en la construccion piblica y en la construc-
cion privada, especificamente en materia de vivienda.

El crecimiento esperado para este aiilo —2013— es menor
al marco macroeconoémico con el que fue aprobado el Pre-
supuesto de Egresos por esta Legislatura. El crecimiento
que esperamos para este afio es apenas de 1.8 por ciento del
producto interno bruto, contrario al 3.5 con el que fue ela-
borado el Presupuesto.

El gobierno federal estd poniendo en marcha junto con los
estados de la Republica y el gobierno del Distrito Federal,
un programa para la aceleracion del crecimiento, que in-
cluye —entre otros elementos— asegurar el ejercicio opor-
tuno del gasto.

En un contexto de desaceleracion un subejercicio no es so-
lamente un problema burocratico, es una escuela que no se
construye, son caminos rurales que estan esperando porque
los recursos presupuestados no llegan. Debemos de hacer
todos los responsables del manejo de las finanzas publicas
—el gobierno federal, los estados y los municipios— un
esfuerzo decidido para acabar con este fendmeno.

Resultado de la desaceleracion de 2013. Se prevé en un
marco inicial menores ingresos tributarios y petroleros pa-
ra el aflo entrante. Ante este escenario de desaceleracion el
Estado mexicano estd obligado a reaccionar y por ello se
propone aprovechar la fortaleza de las finanzas publicas y
el marco normativo que nos da la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para dar un impulso decidido
al crecimiento econdmico; primero, ampliando la meta de
déficit presupuestal para este afio, originalmente aprobada
con un balance sin déficit al 0.4 por ciento para que el Pre-
supuesto aprobado por esta Cdmara de Diputados, se ejer-
za en su totalidad, y segundo, para el proximo afio, dar un
decidido impulso al crecimiento econdmico a través de un
déficit transitorio y manejable del 1.5 por ciento.

El gobierno federal tiene la obligacion de responder ante la
desaceleracion economica. La baja de crecimiento no es
solamente una estadistica, son empleos perdidos, son pe-
quefios negocios que tienen menores ventas, son ingresos
familiares que disminuyen. Ante esta coyuntura el Estado
mexicano y particularmente el Ejecutivo federal debe de
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responder. Y por eso hemos propuesto a esta soberania un
programa que a partir de la solidez de las finanzas publicas
permita acelerar el crecimiento economico de manera deci-
dida y contundente.

Para el afio proximo, de aprobarse las reformas de orden
tributario y legal que ha enviado el ejecutivo a esta Cdma-
ra de Diputados, nuestro prondstico es de un crecimiento
del 3.9 por ciento, una inflacion del 3 por ciento, un tipo de
cambio nominal promedio del 12.6 por ciento y una tasa de
interés nominal promedio de los Cetes a 28 dias de 4 por
ciento.

Sefioras y sefiores diputados, sefior presidente, la politica
economica no se puede entender como el manejo de cifras
abstractas, no se puede entender como un ejercicio admi-
nistrativo. El inico indicador relevante para medir el éxito
de la politica econdmica es el éxito de la economia fami-
liar, es el impacto en los bolsillos de los mexicanos, y para
eso estamos trabajando.

Y estamos seguros que el trabajo una vez mas responsable,
decidido, con altura de miras, pero sobre todo con alto sen-
tido patriotico de esta Camara de Diputados, nos permitira
construir juntos, en un entorno democratico de respeto y de
escucharnos para llegar a conciliar diferencias, un paquete
economico y una reforma hacendaria a la seguridad social,
que contribuyan precisamente a lograr eso, que en México
en los proximos meses y en los proximos afios la economia
crezca, se generen buenos empleos en beneficio de lo ini-
co que es realmente relevante para la politica econdmica,
que es: el bolsillo de los mexicanos y la economia familiar.
Muchas gracias, sefior presidente. Estoy a las ordenes de
las y los diputados.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. De conformidad con la fraccion 11
de punto tercero del acuerdo aprobado por esta Camara de
Diputados, los grupos parlamentarios han inscrito a las si-
guientes y a los siguientes oradores:

Del Grupo Parlamentario del PRI, la diputada Elsa Patricia
Araujo de la Torre; del Grupo Parlamentario del PAN, el
diputado Jorge Ivéan Villalobos Seéfiez; del Grupo Parla-
mentario del PRD, el diputado Javier Salinas Narvaez; del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, el diputado Tomas Torres Mercado; del Grupo Parla-
mentario del Partido Movimiento Ciudadano, el diputado
Ricardo Monreal Avila; del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, el diputado Adolfo Orive Bellinger, y del

Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la diputada Maria
Sanjuana Cerda Franco.

Tiene el uso de la palabra, hasta por siete minutos, la dipu-
tada Elsa Patricia Araujo de la Torre, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Elsa Patricia Araujo de la Torre: Con su
venia, sefior presidente. Muy buenos dias tengan todos us-
tedes. Sefior secretario de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Luis Videgaray Caso, sea usted bienvenido a esta Ca-
mara de Diputados.

Compafieras diputadas y diputados, el Grupo Parlamenta-
rio del PRI ha escuchado con interés al secretario de Ha-
cienda, en relacion al paquete economico 2014 que fuera
enviado por el presidente Enrique Pefia Nieto, el pasado
domingo 8 de septiembre.

Hemos iniciado el andlisis del contenido del paquete eco-
ndmico con especial interés y énfasis en las iniciativas de
una reforma hacendaria con amplio sentido social. Estas
iniciativas contienen valiosos elementos que habran de
contribuir a elevar la calidad de vida de todos los mexica-
nos.

Las propuestas vertidas en las iniciativas incorporan im-
portantes aportaciones que llevan un profundo contenido
social, que son coincidentes con los principios bésicos de
nuestro organo politico. En la propuesta se retoma el espi-
ritu de lograr un crecimiento con equidad social, que pro-
picie condiciones de sustentabilidad. Asimismo se incluyen
aspectos fundamentales que ayudaran a distribuir demo-
craticamente los beneficios del progreso, mismos que ha-
bran de consolidarse a través de todas las transformaciones
de fondo que se han emprendido en el gobierno de nuestro
presidente Enrique Pefia Nieto.

Sefior secretario, la reforma hacendaria conlleva grandes
objetivos: la universalidad en la seguridad social, la inver-
sion de justicia social del sistema impositivo y, sobre todo,
acciones concretas para acelerar nuestro crecimiento eco-
ndmico y la generacion de més y mejores empleos.

Estos son elementos con los que los mexicanos y en parti-
cular nuestro grupo parlamentario coincidimos y conside-
ramos son esenciales para promover la justicia, continuar
construyendo un México moderno, socialmente responsa-
ble, comprometido con las causas ciudadanas y con la for-
taleza institucional. E1 México que todos queremos.
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El PRI ha sido el partido forjador de las grandes institucio-
nes del pais y habremos de continuar consolidando estas
instituciones. Por ello vemos con beneplécito que el primer
objetivo que ha planteado sea el crear un sistema de segu-
ridad social, con una pension universal, un seguro de des-
empleo y el no IVA en alimentos y medicinas.

En este momento un impuesto al consumo, como seria el
imponer VA en alimentos y medicinas, perjudicaria en
mayor medida a quienes menos tienen, porque son estas fa-
milias las mas vulnerables, las que destinan una proporcion
mayor de sus limitados recursos a la alimentacion.

En el Grupo Parlamentario del PRI apoyamos decidida-
mente la reforma hacendaria presentada por el Ejecutivo.
Sin embargo, en algunos temas consideramos que se re-
quiere un analisis mas profundo de las medidas propuestas.
El caso del IVA en las colegiaturas, por ejemplo. Solicita-
remos conocer a detalle las implicaciones de este gravamen
y, sobre todo, entablar un didlogo constructivo para evaluar
y analizar esta propuesta, tal como lo manifestd nuestro co-
ordinador, el diputado Manlio Fabio Beltrones.

La reforma hacendaria promueve el desarrollo al incluir un
programa de aceleracion del crecimiento econdmico, el
cual dard impulso al mercado interno y fortalecerd la gene-
racion de empleos. Asimismo esta reforma propone elimi-
nar tratamientos preferenciales, la consolidacion fiscal y
casi la mitad de los regimenes especiales de tributacion.

La iniciativa de reforma hacendaria responde a temas que
son importantes para toda la sociedad. En particular, se han
incluido impuestos para favorecer la preservacion del me-
dio ambiente y reducir el impacto en materia de salud pu-
blica que produce la obesidad en nuestro pais.

En México desafortunadamente tenemos el segundo lugar
de obesidad general y cuarto en obesidad infantil. De ahi la
importancia de este gravamen en apoyo a una politica inte-
gral de salud.

La informalidad laboral y la baja productividad es un feno-
meno que por décadas ha impedido el desarrollo de Méxi-
co. En este sentido, la reforma hacendaria a través del ré-
gimen de incorporacion a la formalidad habra de fomentar
que nuevos emprendedores y microempresas se incorporen
a la formalidad, dandoles incentivos como el acceso a pres-
taciones de seguridad social y estimulos fiscales en sus pri-
meros afios de tributacion.

Algo que dificulta el pago de impuestos es la complejidad
de la actual Ley del Impuesto Sobre la Renta. Por eso ce-
lebramos que el Ejecutivo proponga una nueva ley donde
el niimero de articulos se disminuye en 113 y simplifica su
aplicacion, lo que contribuye de manera decidida a facilitar
el pago de impuestos a los ciudadanos y a las empresas.

La reforma hacendaria también propone eliminar el im-
puesto especial a tasa inica (IETU), asi como el impuesto
a los depositos en efectivo (IDE). La eliminacion de estos
dos gravamenes facilita el cumplimiento de las obligacio-
nes, por lo que consideramos que es un gran acierto que
contribuye a la simplificacion administrativa.

Los miembros de nuestro Grupo Parlamentario reconocen
la vision social de la propuesta de la reforma hacendaria,
que incorpora a nivel constitucional el derecho a una pen-
sion para todos los mexicanos.

Por ultimo, esta reforma hacendaria habra de proveer ma-
yores recursos para dar impulso a la educacion y al desa-
rrollo de la infraestructura social, contribuird a que siga-
mos construyendo un México de instituciones solidas, con
justicia social, en la que todos los mexicanos participemos
en la edificacion de un México mas justo, un México pros-
pero, un México en que cada ciudadano tenga la oportuni-
dad de trabajar y tener una mejor calidad de vida. Amigos
diputados, es momento de actuar para transformar a Méxi-
0. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada Araujo de la Torre.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional tiene el uso de la palabra el diputado Jor-
ge Ivan Villalobos Seéfiez.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Sedfiez: Sea usted
bienvenido, sefior secretario, a esta soberania. Con el per-
miso de la Presidencia. No cabe la menor duda que al es-
cucharlo hablar, sefior secretario, demuestra que su vision
de la economia es coherente con la de su gobierno, pero es
totalmente distinta a la nuestra. En el PAN nuestra priori-
dad es crecer con finanzas sanas y generar empleos.

En su discurso de toma de protesta, el presidente de la Re-
plblica se comprometio a acelerar el crecimiento economi-
co, aumentar el volumen de crédito y a promover la eco-
nomia formal. Declaré que su gobierno estaba decidido a
incrementar la inversion en infraestructura, fortalecer el
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mercado interno e impulsar los motores del crecimiento
econdmico. Pero, ;qué es lo que realmente tenemos? Exac-
tamente lo contrario. La inflacion de 4.1 registrada a julio
es la segunda tasa mas alta entres los paises de la OCDE,
solo por debajo de Turquia. Crece de manera alarmante el
desempleo y la economia enfrenta un panorama desolador.
El pais se encuentra hoy en clara recesion tras registrar dos
trimestres consecutivos con decrecimiento.

Esta soberania y el pueblo de México merecen una profun-
da explicacion de las razones al brutal ajuste a la tasa de
crecimiento inicial del 3.5 al 1.8 por ciento.

No contribuye al crecimiento que el gobierno federal haya
dejado irresponsablemente de ejercer 44 mil millones de
pesos. Hay un subejercicio generalizado en la administra-
cion publica federal, en particular en dependencias que de-
ben de impulsar el desarrollo del pais y en areas sensibles,
tales como educacion en 11.58 por ciento; salud en 10.68
por ciento, y desarrollo social de 9.17 por ciento. Sin em-
bargo, curiosamente el rubro de servicios personales, que
tanto critico el PRI en el pasado, se incrementa en 20 mil
693 millones de pesos, siendo uno de los pocos rubros sin
subejercicio. Asimismo el presupuesto de Presidencia, que
presenta un sobregiro de 40 millones de pesos. ;Como ex-
plica entonces un incremento del 9.2 por ciento al proyec-
to de Presupuesto 20147

Como usted mismo lo dijo en septiembre de 2009, en esta
misma tribuna, los subejercicios que caracterizan el ejerci-
cio del gasto son totalmente inaceptables, ;de qué manera
entonces habremos de considerar los subejercicios en este
gobierno?

El subejercicio impacta en la calidad de vida de la gente de
manera dramatica, es el caso de millones de pobres que si-
guen esperando recibir los mas de 6 mil millones de pesos
que no han ejercido este afio.

Durante los gobiernos del PAN se creo la ley que obliga al
equilibrio presupuestal como una herramienta para fomen-
tar la responsabilidad hacendaria, por lo que debera expli-
carse a esta soberania el numero de ejercicios fiscales y el
plazo en que este endeudamiento habra de ser eliminado
para restablecer el equilibrio presupuestario, como lo exige
el articulo 17 de la mencionada ley.

La solicitud de endeudamiento revive a los viejos demo-
nios del pasado y nos obliga a pensar que todavia no sali-
mos de las deudas generadas por los gobiernos del PRI y

ya se pretende reiniciar la politica de deuda como puerta
falsa del crecimiento economico.

México podria estar viviendo un salto hacia atras, hacia
una restauracion de los viejos tiempos priistas, de déficit
publicos, de desequilibrios macroecondmicos y de discre-
cionalidad gubernamental en ejercicio del gasto, cuya
irresponsabilidad fiscal generd recurrentes crisis economi-
cas en el 76, en el 82, en el 86 y en el 94, porque ademds
de este déficit habria que considerar los requerimientos fi-
nancieros de los organismos descentralizados y Pemex,
que suman otros 2.5 del PIB, lo que arroja una deuda total
de 3.5 por ciento del PIB y no se percibe que haya un es-
fuerzo en la reduccion de su desmedido gasto corriente.

Tan limitada es la propuesta del Ejecutivo, que pretende re-
currir al endeudamiento publico para financiar programas
sociales y dreas estratégicas de infraestructura del pais, y
de imponer cargas fiscales a la clase media para financiar
su gasto corriente. Pero no explica como habran de finan-
ciarlos en el resto de su administracion, ;continuaran en-
deudando a las futuras generaciones?

Por supuesto que la Misceldnea Fiscal que propone el Eje-
cutivo tiene aspectos positivos. Por ejemplo, da continui-
dad a los programas sociales propuestos por el PAN, como
la Cobertura Universal de Salud, el Seguro de Desempleo
y el apoyo a programas de 70 y Mas. Sin embargo, la re-
forma grava colegiaturas e hipotecas y en Accion Nacional
no vamos a apoyar tales medidas. No vamos a permitir que
se siga alargando la crisis inmobiliaria ni vamos a tolerar
que se siga lastimando atin mas la economia de las familias
mexicanas gravando con IVA la venta y renta de casas-ha-
bitacion.

(Como plantear cobrar el IVA a las colegiaturas, si en el
inicio de clases mas de 20 mil escuelas publicas se mantu-
vieron cerradas? La educacion privada en un pais con tan-
tas anomalias en su sistema educativo pasa de ser un privi-
legio a una necesidad en muchos estados. Asi como
aprobamos la reforma educativa a favor de los nifios y jo-
venes, hoy nos ponemos de lado de los padres de familia y
decimos no al IVA en colegiaturas.

Tampoco estamos de acuerdo en homologar la tasa del [VA
a zonas fronterizas, y mucho menos al aumento del im-
puesto sobre la renta, porque representa condenar a la quie-
bra a miles de pequefias empresas y cobrarle mas a los que
siempre pagan, en lugar de aumentar la base de contribu-
yentes.
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Por otro lado, la eliminacion de la deduccion anticipada en
activos fijos elimina cualquier incentivo directo a la inver-
sion y a la produccion y, por tanto, elimina también cual-
quier posibilidad de generar empleos.

El PAN esta del lado de los ciudadanos y aprobaremos lo
que sea mejor para México, pero no aceptaremos que se le
siga cargando la mano a los que si cumplen ni autorizare-
mos ampliaciones a programas, como el Seguro a Jefas de
Hogar, que a junio de 2013 no habia erogado ni un solo pe-
so de los 400 millones que le fueron aprobados.

Compatieras y compafieros diputados, el Ejecutivo no nos
presenta una reforma hacendaria, presenta una miscelanea
que solo aumenta los impuestos que causan distorsiones en
el mercado.

En el Grupo Parlamentario del PAN habremos de presen-
tar, con vision federalista, modificaciones a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal que impidan que los gobernadores sigan
negandole los recursos a los municipios. Recursos que, por
cierto, esta soberania etiquetd y que aun no han sido entre-
gados.

Antes que mas impuestos necesitamos reglas claras de dis-
tribucion y transparencia para que los fondos lleguen a
donde fueron destinados, tal y como lo mandato esta Ca-
mara de Diputados. Los ciudadanos no toleraremos seguir
viendo como se enriquecen los gobernadores, mientras sus
estados se encuentran sumidos en la pobreza y el endeuda-
miento.

Accion Nacional ha aprobado y aprobard lo mejor para
México, sin importar quién lo proponga. Asi lo hemos he-
cho y asi lo haremos. Pero no nos pidan ser complices en
el asalto a la clase media y en aprobar un Presupuesto que
ni se justifica ni se ejerce. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica tiene ahora el uso de la palabra el
diputado Javier Salinas Narvéez.

El diputado Javier Salinas Narvdez: Con su venia, sefior
presidente. Sefior secretario, a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica agra-
decemos su comparecencia.

Saludamos el paquete fiscal recibido el pasado 8 de sep-
tiembre, porque en general nos presenta una propuesta que

busca simplificar nuestro sistema de tributacion, a la vez
que procura cetrar las puertas a la evasion y a la elusion.
Saludamos también la eliminacion del IETU y el IDE, por-
que abona a la simplificacion fiscal.

La propuesta para crear el seguro de desempleo y una pen-
sidn universal para nuestros adultos mayores recoge una de
las banderas mas importantes enarboladas por la izquierda.
Espero que sea por eso que las incorporen en su propuesta
y no por las recomendaciones de la OCDE.

En el tema de la propuesta de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2014, sefior secretario, nos alarma su pro-
puesta para que se autorice al Ejecutivo federal disponer
alegremente de los recursos del Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros por 85 mil millones de pesos, y cre-
emos que ese recurso debe ir a inversion productiva. Seria
muy importante para el desarrollo del pais.

Nos preocupa la propuesta del derecho para la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica en materia de energia, donde
se pretende rasurar 3 mil millones de pesos para financiar
el gasto corriente del Conacyt.

Si de verdad les interesa Pemex, el cambio climatico y las
energias renovables, hay que reservar tales ingresos en esas
materias y no privatizarlos, como lo estdn planteando, por-
que el pueblo no se los va a permitir.

Es importante sefialar que los criterios generales de politi-
ca economica para 2014 incluyen una estimacion del cierre
de las finanzas piblicas para el presente ejercicio 2013. Al
comparar esos datos con los aprobados por el Congreso se
observa que los ingresos seran 73 mil 714 millones de pe-
sos menores a los incluidos en la Ley de Ingresos, y el gas-
to publico también terminara con un monto de 5 mil 964
millones de pesos por debajo de lo aprobado. Con ello el
déficit para 2013 se situard en 67 mil 750 millones de pe-
sos por encima de lo aprobado. Ese mayor endeudamiento
no fue aprobado por el Congreso, y ahora nos lo presentan
como un hecho consumado solicitando su legalizacion de
una manera muy inusual.

En la iniciativa de Ingresos de 2014 se incluye un articulo
segundo transitorio, donde se solicita modificar el primer
parrafo del articulo 2o0. de la Ley de Ingresos, actualmente
vigente, correspondiente a 2013, incrementando en 70 mil
millones de pesos el monto del endeudamiento aprobado
para el presente afio.
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En el tema de la iniciativa de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en el caso de las personas morales, su propuesta de
mantener la tasa del 30 por ciento es una terrible paradoja.
Mantener las tasas altas inhibe nuevas formas de inversion
frente a la necesidad de reactivar la economia ante la actual
desaceleracion y la amenaza de recesion. Se omite incor-
porar elementos de progresividad en dicha contribucion,
pues no todas las empresas tienen los mismos ingresos, y
se sigue recargando el impuesto sobre la renta en las em-
presas mediana y pequena.

Su propuesta de eliminar las deducciones de las aportacio-
nes patronales para fondos de pensiones y jubilaciones para
los trabajadores y las primas de antigiiedad —complemen-
tarias a las de la ley— vendréan a encarecer dichas presta-
ciones. No habrd incentivos para otorgar prestaciones por
encima de la ley en detrimento de los ingresos de los tra-
bajadores, amén de que las prestaciones de ley son actual-
mente ridiculas.

Su propuesta de eliminar el régimen especial aplicable a las
sociedades cooperativas de produccion afectard gravemen-
te a este sector social. Se pretende destruir la posibilidad de
los trabajadores para organizarse y desarrollarse de mane-
ra independiente.

Su propuesta de eliminar el régimen simplificado aplicable
a las empresas del sector primario, agricola, ganadera, sil-
vicola o pesquera, si bien evitara la elusion de los grandes
corporativos de produccion del campo, afectara severa-
mente a las organizaciones campesinas de produccion, des-
truyendo la capacidad econdmica de los grupos sociales
mas vulnerables del pais, como son los campesinos y las
comunidades indigenas.

Su propuesta de derogar el régimen de consolidacion fiscal
es sin lugar a dudas un engafio, pues se propone el deno-
minado régimen fiscal opcional para los grupos de socie-
dades, que viene a ser una consolidacion fiscal acotada. Te-
nemos que eliminar la consolidacion fiscal ya, pero
evitemos simulaciones que benefician a unos cuantos em-
presarios.

En el caso del impuesto sobre la renta de personas fisicas
su propuesta de aumentar la tarifa hasta el 32 por ciento re-
cae en la clase media, pues se topan ingresos mayores a
500 mil pesos. Si bien la tarifa propuesta es mas progresi-
va que la vigente, lo cierto es que ese rango de ingresos no
corresponde a los adinerados, por lo que se deben estable-

cer otros rangos mas altos para gravar con un impuesto mas
alto a las personas con mayores ingresos.

Su propuesta de limitar el monto maximo de las deduccio-
nes personales realizadas por personas fisicas al 10 por
ciento del ingreso anual total del contribuyente afectara so-
bre todo a las clases medias, que son las que financian los
servicios médicos, con un 25 por ciento de sus ingresos, se-
gun datos de la OCDE.

Su propuesta de establecer como requisito que los pagos de
los servicios deducibles se realicen a través del sistema fi-
nanciero no es la mejor propuesta, pues ésta la rechazamos
en el presente, 2013, porque la mitad de la poblacion del
pais carece de servicios bancarios.

Su propuesta de sustituir al régimen intermedio y al régi-
men de pequedios contribuyentes (Repecos), por el deno-
minado régimen de incorporacion fiscal, es impractica e in-
cluso ingenua, toda vez que no se aprecian por ningtin lado
los supuestos incentivos para promover la incorporacion de
quienes se ubican en la economia informal. De tal suerte
que pasardn a dicho régimen los mismos contribuyentes
que ya tributan como intermediarios 0 Repecos.

En el impuesto al valor agregado, saludamos la congruen-
cia del gobierno federal con la defensa de la economia de
quienes menos tienen. Al igual que usted, resulta claro que
un aumento generalizado en el impuesto sobre el consumo
en alimentos y medicina tendria efectos catastroficos sobre
las familias de mas bajos ingresos del pais. No obstante, su
propuesta de cobrar IVA sobre los alimentos de las masco-
tas nos trae a la memoria los dictados de su alteza serenisi-
ma Antonio Lopez de Santa Anna, que pretendio cobrar
impuestos sobre las mascotas y las ventanas.

Su propuesta de tasar el IVA en las regiones fronterizas se
aprecia suicida para el comercio nacional fronterizo, pues
las tasas de los impuestos al consumo en los estados de
América nos superan en un 8§ por ciento y los vecinos del
sur en el 12 por ciento.

Su propuesta de cobrar IVA sobre la generacion, renta e hi-
poteca de inmuebles resultaria violatorio a lo dispuesto en
el articulo 115, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Su propuesta de eliminar la exencion de los servicios de en-
seflanza resulta también arbitraria, pues en la izquierda cre-
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emos que habria que considerar la posibilidad de una exen-
cion parcial para no cargar el peso de la reforma en la clase
media, que procuran una mejor educacion para sus hijos.

Su propuesta de gravar el transporte publico carretero te-
rrestre de personas no tiene corazon, pues quienes usan es-
tos servicios son la clase media y baja, que no tienen para
pagar aviones. Su propuesta de eliminar las exenciones a
los espectaculos publicos mataria la historia del sistema na-
cional de coordinacion fiscal, pues no debemos olvidar que
en sus inicios es una de las pocas contribuciones que se re-
serva a los estados. Y ya no hablar de que se quiere gravar
con IVA hasta los chicles.

Sefior secretario, su iniciativa de establecer nuevos im-
puestos disfrazados de ambientales es una afrenta a la eco-
nomia popular. La propuesta de impuestos a los combusti-
bles fosiles se sumard a las tasas aplicables al diesel y a la
gasolina, asi como los impuestos a las gasolinas destinados
a las entidades federativas.

Gran favor para las clases mas desprotegidas. Seria intere-
sante que nos informara sobre el impacto inflacionaria de
tales medidas en los precios de los alimentos, por ejemplo,
en el transporte de pasajeros.

En este tenor, sefior secretario, los diputados del Grupo
Parlamentario del PRD en esta Camara habremos de parti-
cipar activamente en el debate que hoy nos trae aqui, para
lo cual nos ponemos a sus ordenes.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México el sefior diputado Tomas Torres Mercado.

El diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, ciudadano
presidente. Quienes hemos tenido en el pasado responsabi-
lidades en el manejo de las finanzas publicas —y sobre todo
si son recientes— debiésemos ser autocriticos. En un lapso
de seis afios, subir la deuda del gobierno nacional de 21 a
34 puntos del producto interno bruto nacional. En un lapso
de 12 afios, crecer el Presupuesto nacional con autorizacion
del Congreso en casi un 300 por ciento. Y, sin embargo
hoy, el dia de hoy, con una pobreza cercana al 50 por cien-
to. Qué paradoja, presupuestos que crecen, pero se acom-
pailan con pobreza también que se crece.

Somos sin embargo, estimadas, estimados diputadas y di-
putados, convencidos de que es tiempo de darle a México,

y para darle a México abonamos en generar condiciones de
entendimiento politico, ¢y por qué no? Llamarnos hoy en
el debate y el dia de mafiana a la concordia en la convi-
vencia politica y en la convivencia social. De eso el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México es-
ta convencido y mi voz es la voz de ese colectivo unitario.

Doctor Luis Videgaray Caso, secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico, en nombre de nuestro grupo parlamentario le
reiteramos la bienvenida. México efectivamente estd vi-
viendo tiempos de reformas. Reformas que estan abordan-
do temas de coyuntura, pero también en el esfuerzo de
construir propuestas para el largo plazo, para el futuro. Ya
este Congreso, esta Camara de Diputados con el Senado de
la Republica ha dado bienes puiblicos fundamentales para
transformar a México.

No hay medicinas porque vamos a la cobertura universal y
porque va a haber fuentes de financiamiento con la refor-
ma hacendaria.

Se han dado, digo, bienes publicos en materia de contabili-
dad gubernamental, telecomunicaciones, transparencia, la
educativa. Pero ahora corresponde a esta Camara, por cier-
to en ejercicio de una de sus facultades constitucionales ex-
clusivas.

El ciudadano secretario acude, hay muchas razones para
que esté aqui, pero ahora hay tres concretas motivo de la ci-
tacion; una, la glosa del informe en lo que hace al estado, a
la situacion de la cosa publica en el primer afio de ejercicio
constitucional del presidente Enrique Pefia Nieto; la se-
gunda, el andlisis de la Ley de Ingresos, que no es otra co-
sa que la sumatoria de lo que la nacion recauda para hacer
frente a las necesidades de la propia nacion a través del
Presupuesto de Egresos para el afio que viene.

Por cierto, ahi no decimos mucho, porque alli es —denme
licencia de decirlo— la repartidera del ingreso nacional.

Analizamos y discutimos, analizaremos —decia— Ley de
Ingresos, Presupuesto, pero para la primera el insumo fun-
damental ahora sera la reforma hacendaria. Es imposible
pensar en un contexto como en el que vivimos, con un his-
torico de los ultimos aflos de un crecimiento mediocre,
promedio del 2 por ciento. No hay mucha diferencia. Pero
también seria ingenuo pensar que México es ajeno a la co-
munidad global. Serfa ingenuo también considerar que en
una crisis como la que ha vivido Estados Unidos de Amé-
rica y Europa, o el segundo pais més poderoso de este pla-
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neta que estaba creciendo a més de dos digitos por afio, no
afectara a esta economia.

La clave por eso esta ahora en el rompimiento del caso du-
ro para generar condiciones de inversion productiva, de
empleo. Pero, sobre todo, para dar viabilidad en lo social a
este pais. Por eso, estimados diputados y diputadas, el Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista hace suyas
las propuestas del titular del Ejecutivo federal.

No detallo mas, pero diré: acompafiamos el acierto de sa-
car adelante al pais, no recargandose en las clases popula-
res, como muchos querrian para demandar y para reclamar
con mas intensidad. Tenemos el deber de que para sacar a
este pais adelante vayamos si en lo social a la pension uni-
versal o al seguro de desempleo. Pero esto, estimados ami-
gos y amigas, requiere fuente de financiamiento, porque lo
otro es demagogia.

Si a la Ley General de Educacion, pero atendamos esta
contradiccion bésica: no al [VA en colegiaturas, pero aten-
damos la cobertura universal de nuestros nifios y de nues-
tros jovenes. (O qué no queremos mayor infraestructura
educativa? ;O no queremos mayor atencion a programas
de género? ;O a comunidades indigenas? Pero, sobre todo,
atender una transicion de seguridad social sin un peso en
las arcas del gobierno, como la del ISSSTE y otras.

Hay historia en las acciones de gobierno inmediatas pasa-
das de todos los partidos politicos. Valoro, ciudadano pre-
sidente, su tolerancia. Solo digo: el Partido Verde, hoy y
mafiana, con su propia personalidad y con sus personalida-
des —todas— acompanan las politicas de Enrique Pefia
Nieto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
seflor diputado. Para fijar la postura del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Movimiento Ciudadano tiene el uso de la
palabra el sefior diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ya para qué quieren
apéndices, es impresionante, ;para qué apéndices? Ya hay
muchos satélites. Presidente, nada puede ir bien en un sis-
tema politico en el que las palabras contradicen los hechos.

Bienvenido, ciudadano secretario, a este lugar donde se es-
ta reuniendo con quienes no representan al pueblo, que ac-
than en su mayoria como mandaderos y achichinques de
los poderosos.

Aqui, ciudadano secretario, se sentira comodo entre los su-
yos, porque usted y ellos representan al sistema corrupto y
podrido que mal nos gobierna. Su comparecencia es por
disposicion constitucional ninguna concesion graciosa.

Diez meses de su gestion, de la gestion de su gobierno,
muestran un rumbo claro al despefiadero. Un crecimiento
economico que se estima a la baja, desde 0.8 por ciento
hasta el 1.5, contrario a lo que ofrecieron a la nacion.

Una tasa de desempleo enorme. La reforma laboral que im-
pusieron ha provocado desempleo e inestabilidad. Una ca-
restia y aumento constante de precios y servicios. Un su-
bejercicio brutal, que se refleja en la quiebra de empresas y
en la inactividad economica nacional, en la inseguridad y
en el desempleo. Un crecimiento significativo de la pobre-
za y la miseria, sobre todo del campo mexicano, que estd
profundamente abandonado.

La corrupcion sigue campeando y se siguen imponiendo,
sin ninguna restriccion ni molestia para nadie. No hay un
solo indicador que nos muestre tendencia positiva alguna.
Nos presentan una aparente, novedosa reforma hacendaria,
que sitian como un gran logro porque no incluye IVA en
alimentos y medicina. Eso se debe, sin duda alguna, al mo-
vimiento social y a las fuerzas progresista de México y a
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Ciudadano secretario, este ruido causado por el sector de
los suyos dista del alboroto, de los elogios que con frivoli-
dad y asombro se multiplican alrededor suyo. Pero pronto
cesard y se extinguird, porque al pueblo de México no lo
engafan sus gritos y sus burlas.

Se incluye una demanda nuestra, permanente: eliminar el
[ETU y el IDE. Impuestos que aprobaron el PRI y sus adl-
teres con el voto nuestro en contra. Se los advertimos en su
momento, hoy nos dan la razon, acéptenlo. Esperamos, ciu-
dadano secretario, que resistan las presiones de los grupos
economicos.

Sinceramente pudiera haber sido peor la propuesta hacen-
daria. Hoy el discurso de los empresarios nos parece hasta
familiar. Hoy veo en la prensa, en distintos medios, su dis-
curso. Dicen los patrones: la reforma hacendaria regresiva.
Una mera estrategia recaudatoria. Desalienta la inversion,
el crecimiento y el empleo. Es mas, la veo tan cercana, que
creo que los empresarios estan a punto de irse al Zocalo o
a crear el club de cordeleros, su propio club.
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Sin embargo, ;quién va a tapar el hoyo fiscal? Las clases
medias. La vena santa-annista de esta reforma lo denotan,
los impuestos a la clase media y al IVA estandarizado en
las fronteras.

El primer impuesto es a los animales domésticos, a los ali-
mentos, que impuso Santa Anna, con el impuesto a los ca-
ballos de traspatio y al primer impuesto a las clases medias
fue el de las ventanas de las casas recién construidas. Pero
no es la Unica inspiracion santanezca, es el aumento del
IVA del 11 al 16 por ciento en la frontera. Es lo mas de-
moledor que habra en esta zona del pais.

El IVA al 16 por ciento en las fronteras es un impuesto se-
cesionista o separatista, ademas de ir en contra de la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, que avala una
tasa menor en las fronteras, en razon de la asimetria con las
economias colindantes. Equivaldria a una rendicion econo-
mica y a una entrega de facto del comercio y de la indus-
tria nacional a la economia del sur de Estados Unidos de
América.

Nosotros creemos que esto, que Santa Anna es la inspira-
cion de este atraco fiscal. Su reforma, ciudadano secretario,
la de su gobierno no es la panacea, porque no incluye el
combate a la corrupcion ni austeridad republicana, y conti-
ndan los privilegios de un pais de contrastes y de pobreza.

Por cierto, todos aquellos que se han ido con la finta de que
se va a eliminar el régimen de consolidacion fiscal, no di-
ce esa la propuesta, la propuesta dice que se buscara elimi-
nar o acotar el régimen de consolidacion fiscal. No sabe-
mos después de las negociaciones palaciegas, en qué quede
este régimen de consolidacion fiscal.

Es un mal momento para el pais, ciudadanos legisladores,
es un mal momento: decadencia politica, corrupcion, im-
punidad, insensibilidad, descomposicion social, crisis sis-
témica.

Nosotros en Movimiento Ciudadano nos deslindamos de
esta capirotada fiscal disfrazada de reforma. El referente no
es la izquierda progresista, sino un populismo fiscal del
PRI de los setenta, con una gran dosis de incremento en la
deuda publica, como lo muestra la pretension de pasar de
una politica de cero déficit publico a la de pleno déficit pu-
blico.

Si este gobierno pretende realmente copiar a la izquierda y
desarmar a las fuerzas progresistas, que empiece por mo-

dernizar a Pemex, sin privatizarlo y por derogar el impues-
to a la corrupcion agregada.

En conclusion, clases medias y habitantes fronterizos son
el obscuro objeto del deseo fiscal infrenable de este go-
bierno.

Denme la misma oportunidad que a los demas.
Gracias, presidente, por no variar. Arriba Lopez Obrador.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo Orive
Bellinger. Adelante sefior diputado.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Ciudadano secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, compafieras legislado-
ras y compafieros diputados, el presidente de la Republica
expreso en el mensaje del 2 de septiembre, su compromiso
para impulsar con decision los cambios de fondo que nece-
sita el pais, que no solo venia a administrar, sino a trans-
formar a México y que habia dos opciones: mantener la
inercia o emprender cambios de fondo.

Las disposiciones de la reforma hacendaria en materia de
impuestos por transacciones bursatiles, eliminacion de la
consolidacion fiscal, incremento progresivo del impuesto
sobre la renta, solicitud de incremento de déficit fiscal, eli-
minacion del IETU y el IDE y el mantenimiento de los ali-
mentos y medicinas sin IVA, expresa la voluntad transfor-
madora del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, el programa para democratizar la productivi-
dad —que elaboraron técnicos de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico— no garantiza la transformacion de
la economia y muy probablemente tampoco el incremento
de su productividad. En contraposicion a lo ofrecido por el
presidente, mantiene la inercia de los Gltimos 30 afios vy,
por lo tanto, nos augura mayor desindustrializacion, ex-
tranjerizacion, estancamiento econdmico, desempleo y
mas pobreza.

En cambio aqui en la Cdmara de Diputados, la Comision
de Competitividad elabor6 una iniciativa de ley, que de
aprobarse y aplicarse transformard la economia. Se trata de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 25 y 26 constitucio-
nales en materia de competitividad, suscrita por diputados
de cinco partidos, incluyendo los tres mayores y respalda-
da por agentes econdmicos representados por sus principa-
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les camaras y confederaciones, asi como por decenas de es-
pecialistas de universidades publicas y privadas, e inclu-
so por destacados funcionarios publicos del ambito eco-
némico.

El programa para democratizar la productividad de la Se-
cretaria de Hacienda es un programa semejante a los de es-
tos 30 afos, porque olvida que para lograr el cambio es-
tructural de la economia es indispensable la formacion de
emprendedores que tomen decisiones diferentes a las que
han venido tomando hasta ahora en materia de inversion,
de desarrollo tecnologico, de formas de organizar los pro-
cesos de produccion y de distribucion.

Ser un emprendedor diferente no significa liberar el poten-
cial del empresario actual, como lo plantea el programa de
Hacienda. Significa que se transforme el empresario en em-
prendedor, para que cambie el tipo de decisiones que toma.

Para que esto suceda y, por lo tanto, para que la producti-
vidad crezca, no basta con crear condiciones ni eliminar
obstaculos existentes, como lo plantea el programa de la
Secretaria de Hacienda. Es ineludible que el Estado ejerza
la rectoria de un nuevo tipo de desarrollo econdmico y pa-
ra ello se coordine con los sectores privado, social y la aca-
demia y consensue con ellos una politica industrial.

Corea, Chile y China no solo crearon condiciones y elimi-
naron obstaculos, como lo propone el programa de Ha-
cienda, sino que sobre todo, aplicaron una politica indus-
trial, acordada conjuntamente por el Estado y la sociedad,
que cambio la estructura de la planta productiva y formo
emprendedores y trabajadores con un comportamiento eco-
némico diferente.

Para coordinar y evaluar las acciones del gobierno y de los
sectores privado y social, es que esta Cdmara de Diputados
aprobo en el articulo 153 de la Ley Federal del Trabajo la
constitucion del Comité Nacional de Productividad, que el
presidente de la Republica instalo y en el que convoco a to-
dos los sectores del pais a que juntos construyeran un gran
acuerdo nacional a favor de la productividad. En contraste,
el programa de la Secretaria de Hacienda reduce al Comi-
t¢ Nacional de Productividad a un simple espacio de dialo-
go y reflexion.

En cambio, como lo plantea la iniciativa de ley reglamen-
taria elaborada por la Comision de Competitividad, el Co-
mit¢ Nacional de Productividad debe establecer, primero,
visiones comunes de una economia objetivo, no a seis afios

plazo, que ni siquiera las grandes empresas, efectivamente,
lo hacen, sino a 30, a 20, a 10 y 5 afios plazo. Y dos, una
politica industrial que sea el medio para la realizacion de
esas visiones en los diferentes sectores economicos y re-
giones del pais. Y tres, para que no sea una politica asis-
tencial, matrices de compromiso con indicadores de resul-
tados que sirvan para evaluar desempefios y aplicar
incentivos y sanciones a todas las partes firmantes.

Concebido de esta manera, el Comité Nacional de Produc-
tividad permitiria construir un nuevo contrato social basa-
do no solamente en la competencia, sino también en la co-
laboracion, como lo han demostrado todas las economias
emergentes.

La transformacion de la economia que a los mexicanos nos
urge y que el presidente de la Republica ha prometido no
hay forma que se realice mediante las sefiales de mercado,
aun con el programa para democratizar la productividad de
la Secretaria de Hacienda ni tampoco solo mediante las re-
formas energética, fiscal y de competencia econdmica. La
transformacion requiere tanto la conduccién del Comité
Nacional de Productividad, presidido por el presidente de
la Republica, con la corresponsabilidad de los sectores pu-
blico, privado y social y la academia, como lo han demos-
trado Japon, Corea, Taiwan, china y Singapur. Como con
una ley que integre a toda la economia, apuntalando a las
reformas mencionadas, como es la Ley Reglamentaria de
los Articulos 25 y 26 constitucionales en materia de com-
petitividad.

El Congreso de la Union no es tan solo un Poder que toma
decisiones sobre las iniciativas que envia el Ejecutivo fe-
deral. El Congreso de la Union es un Poder que genera pro-
puestas para resolver las necesidades de los mexicanos.

Por tanto, proponemos el establecimiento, a la brevedad,
de una mesa de trabajo en la que integrantes de la Comi-
sion de Competitividad y representantes del Poder Ejecuti-
vo discutan la iniciativa de ley reglamentaria, para asi ga-
rantizar que se transformard el modelo de economia
prevaleciente, como lo prometio el presidente de la Repu-
blica y lo demandan emprendedores, trabajadores, especia-
listas, servidores piblicos, legisladores de todos los parti-
dos y el pueblo en general. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, sefior diputado. Para fijar la postura del Grupo Par-
lamentario del Partido Nueva Alianza tiene el uso de la pa-
labra la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco.
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La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Gracias,
diputado presidente. Compafieras, compafieros legislado-
res. Bienvenido, sefior secretario. Es cierto, México vive
tiempos de definiciones, la realidad nacional plantea des-
afios profundos en torno al crecimiento econdmico, al de-
sarrollo social, a la consolidacion de nuestra democracia y
a la construccion de un futuro habitable para todos. Esta-
mos inmersos en un intenso proceso de reformas estructu-
rales largamente aplazadas.

La presencia del sefior secretario el dia de hoy debe propi-
ciar un didlogo republicano entre el Poder Legislativo y la
representacion del Ejecutivo nacional, con el objeto de pre-
cisar los aspectos sustanciales de la propuesta de reforma
hacendaria, el paquete econdmico 2014 y la situacion eco-
ndmica en la que incurre.

Es evidente que la economia nacional no esta creciendo,
que las finanzas publicas experimentan fuertes presiones
que ponen en riesgo la relativa estabilidad macroeconémi-
ca lograda en los wltimos lustros.

El propio titular de Hacienda lo ha manifestado en el Pri-
mer Informe de Gobierno y en la presentacion de la refor-
ma hacendaria. El bajo crecimiento econémico propicia la
persistencia de la pobreza, impide la generacion de emple-
os y, en los hechos, vulnera el ejercicio pleno de los dere-
chos sociales de la poblacion.

Estamos conscientes de que existen inercias internas y ex-
ternas que influyen en la configuracion de la actual situa-
cion econdmica. Sin embargo, es preciso que el secretario
de Hacienda nos explique a detalle las causas de la actual
situacion. Por ejemplo, que nos comparta cudles son las ra-
zones de fondo para que existan subejercicios de conside-
rable cuantia en sectores claves para reactivar la actividad
economica. Y, en este contexto, presenta el Ejecutivo fede-
ral su propuesta de reforma hacendaria, que tiene por obje-
to detonar el crecimiento econdmico y hacer efectivos los
derechos sociales.

Reconocemos que esta propuesta contiene aspectos rele-
vantes, como la decision de no incrementar o ampliar los
impuestos al consumo, que en un momento de estanca-
miento econdmico podria tener efectos contraproducentes
e incrementar la inconformidad social.

Estamos de acuerdo también en que paguen mas los que
mas tienen, gravar dividendos y utilidades bursatiles, asi
como la eliminacion del régimen de consolidacion fiscal y

gran parte de los tratamientos preferenciales y los regime-
nes especiales.

Nueva Alianza ha propuesto medidas legislativas en este
sentido, para combatir la evasion y la elusion de impuestos,
y a la vez simplificar el pago de contribuciones y proteger
a los contribuyentes contra el abuso de autoridades fisca-
les. Sin embargo, estamos plenamente convencidos de que
si no fortalecemos el sistema de transparencia y rendicion
de cuentas efectivas ninguna reforma logrard el objetivo de
superar la debilidad fiscal del Estado, que le impide cum-
plir cabalmente sus obligaciones sociales.

De igual forma, Nueva Alianza considera que si no se con-
sigue el objetivo de disminuir sustancialmente la pobreza y
sus causas estructurales, asi como cerrar las brechas de la
desigualdad, no podemos decir que las reformas o las poli-
ticas funcionen.

Por ello reconocemos el caracter social de la propuesta de
reforma hacendaria. Transitar hacia un esquema de univer-
salismo basico en materia de seguridad social es una de-
manda creciente de la sociedad mexicana, que se inscribe
en una tendencia internacional que abarca paises con simi-
lares niveles de desarrollo al nuestro.

La pension universal y el seguro de desempleo constituyen
una necesidad en el marco de la reciente reforma de flexi-
bilizacion laboral. Si se flexibiliza el mercado laboral tene-
mos que proteger a los trabajadores y a la poblacion en ge-
neral con la ampliacién de sus derechos sociales. En
Europa a este fendmeno o a este proceso se le ha llamado
flexiguridad, a esta politica de Estado, implementada para
equilibrar la flexibilidad laboral con la seguridad social.

En este punto tenemos que manifestar categoricamente que
el esquema de seguridad universal tiene que partir de un
diagnostico integral de la situacion que priva en el ISSSTE,
en el IMSS, en el Seguro Popular, y en el sistema de pen-
siones. Necesitamos saber con precision la situacion finan-
ciera, administrativa, técnica y operativa de estas institu-
ciones para corregir anomalias antes de atribuirle nuevas
responsabilidades.

La reforma hacendaria es impostergable, se estima que ge-
nerara una recaudacion adicional del 1.4 por ciento del pro-
ducto interno bruto en 2014 y hasta 3 por ciento en 2015.
Es por ello que el paquete econdmico para el ejercicio 2014
tiene que analizarse a la luz de los objetivos estratégicos
planteados en la reforma hacendaria.
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La decision de ampliar el déficit fiscal de 0 por ciento en
2013 a 1.5 por ciento en 2014, constituye una decision en-
tendible, porque busca detonar las actividades econdmicas.
Pero esperamos que se tengan controladas todas las varia-
bles para no incurrir en la nociva dindmica de financiar el
crecimiento a través de endeudamiento.

En todo caso, Nueva Alianza se manifiesta por un Presu-
puesto con orientacion social. La inversion en educacion,
salud y alimentacion deben ser la méaxima prioridad com-
partida de todos los grupos parlamentarios.

El incremento sustancial del presupuesto asignado a la Se-
cretaria de Desarrollo Social es bienvenido, siempre y
cuando se fortalezcan las reglas de operacion para eficien-
tar dichos programas, orientarlos a desarrollar capacidades
productivas de las personas y evitar al maximo el asisten-
cialismo; ademas, que se establezcan metas para superar el
ciclo intergeneracional de la pobreza.

En el caso del presupuesto destinado a la educacion, es im-
portante que en esta Camara de Diputados nos comprome-
tamos a unir esfuerzos para asignar recursos crecientes que
se acerquen al 8 por ciento del producto interno bruto esta-
blecido en la Ley General de Educacion y recomendado
por la Unesco.

La reciente reforma educativa se culmin6 en su etapa legal
y requiere de una asignacion de recursos considerablemen-
te mayor para hacer realidad los objetivos de tener educa-
cion de calidad con equidad y favorecer el desarrollo pro-
fesional de las maestras y los maestros de México.

El incremento a ese presupuesto que se propone en el pro-
yecto de Presupuesto 2014 es inercial, no considera las ne-
cesarias inversiones que implica esta reforma educativa. La
infraestructura escolar tiene que renovarse en un gran por-
centaje para que sea funcional, moderna y segura, de otro
modo la calidad dificilmente se logrard y la equidad segui-
ra determinando estudiantes de primera y estudiantes de se-
gunda.

Compaiieros y compaiieras legisladores, la comparecencia
del secretario de Hacienda en este recinto tiene que gene-
rar compromiso y acuerdos para darle sentido y viabilidad
a este mecanismo de interlocucion entre Poderes.

Para Nueva Alianza de aqui debe surgir el compromiso de
que la conduccion de la politica econdmica se oriente ha-
cia un impulso sostenido del crecimiento economico sus-

tentable. Que la politica econdmica se armonice con la po-
litica social, para que los objetivos en materia de desarro-
llo e inclusion social sean de igual o mayor jerarquia que
los objetivos macroecondmicos.

Refrendamos entonces nuestra disposicion para contribuir
al didlogo y al acuerdo, a la construccion de consensos pa-
ra transformar la hacienda piblica en una fuente de desa-
rrollo y armonta social. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputada.

En cumplimiento a la fraccion III del punto tercero del
acuerdo, los grupos parlamentarios han inscrito para la pri-
mera ronda de pregunta-respuesta-comentario, a las si-
guientes diputadas y diputados: diputado Jorge Herrera
Delgado, para plantear pregunta por el Grupo Parlamenta-
rio del PRI; diputada Paulina Alejandra del Moral Vela,
para hacer el comentario del mismo Grupo Parlamentario
del PRL

El sefior diputado Carlos Garcia Gonzdlez, para plantear
pregunta del Grupo Parlamentario del PAN, y para hacer
comentario la diputada Veronica Sada Pérez, del mismo
grupo parlamentario.

Para plantear pregunta del Grupo Parlamentario del PRD la
diputada Socorro Cesefas Chapa y ella misma hara el co-
mentario del grupo parlamentario. El diputado Enrique
Aubry, para plantear pregunta del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y hard el comentario
el diputado Ricardo Astudillo Suérez.

Para plantear pregunta del Grupo Parlamentario del Parti-
do Movimiento Ciudadano, la diputada Luisa Maria Alcal-
de Lujan, y hard el comentario por el mismo grupo parla-
mentario el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

Para plantear pregunta del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo y ¢l mismo hard el comentario del grupo, el
diputado Adolfo Orive Bellinger.

Finalmente, tanto para plantear pregunta como para hacer
el comentario del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos para formular
pregunta a nombre del Grupo Parlamentario del PRI, el
diputado Jorge Herrera Delgado.
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El diputado Jorge Herrera Delgado: Buenos dias a to-
dos. Buenos dias, sefior secretario de Hacienda y Crédito
Publico. Compafieras y compaiieros legisladores, en pri-
mer lugar, sefior secretario, reconocer acerca de las inicia-
tivas que fueron presentadas el pasado domingo, que bus-
can corregir de fondo é4reas de oportunidad —que no
fueron atendidas por lo menos durante la ultima década—
que llevan como vision crear un nuevo sistema fiscal que
distribuya la riqueza, que rompe paradigmas con la vision
de politica social, que migra de una vision asistencialista a
una que busca los derechos universales de todos los mexi-
canos. Y yo diria a una vision humanista, que va mas alla
de garantizar derechos laborales con los derechos que de-
ben de tener todos los mexicanos.

Debe resaltarse el amplio ejercicio de responsabilidad so-
cial que se ha mostrado al presentar un paquete fiscal y una
reforma hacendaria, que sirve para hacer lo que queremos
todos los legisladores aqui presentes: ayudar a construir un
México mas justo. Uno donde se privilegie actuar de in-
mediato para atacar y atender la gran agenda de cambio y
de transformacion, que ha propuesto el presidente de la
Republica, el licenciado Enrique Pefia Nieto.

Es sin duda una reforma hacendaria, una reforma social
que habra de dar mayores oportunidades de crecimiento
econdmico. Es en ese sentido la primera parte de mi inter-
vencion, seflor secretario.

El afio pasado en el paquete economico 2013 se presento
una expectativa de crecimiento de 3.5 por ciento. Sin em-
bargo, a lo largo del afio se ha tenido que ajustar esta ex-
pectativa de crecimiento a la baja. De acuerdo con su de-
pendencia, hoy tenemos una expectativa de crecimiento de
tan solo 1.8 por ciento.

En este contexto, seflor secretario ;qué perspectivas tiene
el crecimiento de la economia para el resto del afo? ;Qué
anticipan para 2013 y 2014 los Criterios Generales de Po-
litica Econdmica y, sobre todo, qué riesgos vislumbra en
mediano y largo plazo para nuestra economia nacional?

De acuerdo con la Secretaria a su cargo, la hacienda publi-
ca actual puede implementar las medidas contraciclicas
que se requieren para estimular a la economia. En este con-
texto anuncio un programa de aceleracion del crecimiento.

Sin embargo, sefior secretario, ;es esto suficiente para re-
activar la actividad econdmica y para alcanzar una trayec-
toria de mayor crecimiento y mayor beneficio para la po-

blacion? ;Podria explicarnos en qué consiste este progra-
ma? ;Qué medidas alternativas se proponen y se pondran
en operacion para incentivar el crecimiento de la demanda
doméstica y el fortalecimiento de nuestro mercado interno?

En particular, sefior secretario, ;,como se justicia que nos
solicite un déficit para este afio de punto 4 por ciento, cuan-
do ustedes habian establecido como principio de prudencia
el tener un déficit cero para 2013?

Por otra parte, sefior secretario, para 2014 el paquete eco-
nomico enviado por el presidente de la Republica prevé un
déficit de 1.5 por ciento del PIB, argumentando que en es-
te déficit se permitird un estimulo contra-ciclico para apo-
yar a la economia y al empleo. ;Podria explicarnos como
los cambios que esta proponiendo a la Ley de Responsabi-
lidad Hacendaria dan certidumbre sobre el futuro del défi-
cit fiscal?

Y en el mismo sentido, ;como se mejora la transparencia
presupuestal en este paquete economico y qué medidas se
estan proponiendo para mejorar la eficiencia y la rendicion
de cuentas en el gasto publico, sobre todo incluyendo el
gasto de las entidades federativas?

Finalmente, sefior secretario, otra de las preocupaciones re-
levantes en mi grupo parlamentario es acerca del IVA en
los servicios educativos. Quisiera escuchar de usted sus co-
mentarios sobre explorar mecanismos que puedan aliviar a
los padres de familia en este caso. Es todo, sefior presiden-
te. Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado. Tiene la palabra hasta por cinco
minutos, para dar respuesta, el sefior secretario de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Luis Videgaray Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su venia, sefior presidente. Gracias, dipu-
tado Herrera. Efectivamente, México atraviesa un momen-
to de desaceleracion en su crecimiento. El pais estd
creciendo, pero estd creciendo menos de lo que puede y de-
be crecer y esto obedece a —primero— una desaceleracion
importante en el resto del mundo.

Si comparamos los prondsticos de crecimiento econdmico
que existian a finales del afio pasado, no solamente para
México sino para los paises de América Latina, para los
Estados Unidos de América y para Europa, vemos que en
todos los casos se estima un crecimiento inferior. Las ma-
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yores afectaciones en el caso de América Latina son para
Brasil y para México. Y por supuesto también algunos
efectos en el mercado interno, particularmente en el sector
de la construccion, incluyendo el sector de la vivienda.

Por ello, el crecimiento econdmico para este afio sera infe-
rior al crecimiento que originalmente habiamos estimado,
que ya preveia una cierta desaceleracion, pero no en este
grado.

Hacia adelante nuestro prondstico de crecimiento es que —
de aprobarse la reforma hacendaria y el paquete economi-
co que ha enviado el presidente de la Republica a esta so-
berania— se tendra un crecimiento del 3.9 por ciento, que
todavia estd por debajo del potencial, pero que implicaria
una recuperacion importante. Pero México debe de crecer
mas y para crecer mas hay que llevar a cabo las transfor-
maciones de fondo, los cambios estructurales en los que ya
trabajan la Camara de Diputados y la Cdmara de Senado-
res.

El Programa de Aceleracion del Crecimiento al que usted
se refiere es un esfuerzo oportuno y contundente para reac-
tivar el crecimiento de nuestra economia. En primer lugar
—como usted bien apunta— implica modificar la meta de
balance aprobada por esta Camara de Diputados para el
afio 2013, de tal manera que los menores ingresos piblicos
que se prevén para el resto del afio no se reflejen en una re-
duccion del gasto publico en los tltimos meses del afio.

El déficit de 0.4 por ciento del PIB permitird evitar un re-
corte al gasto en este Ultimo trimestre del afio de aproxi-
madamente 65 mil millones de pesos. Creo que las familias
que pueden perder su empleo, los pequefios comercios y
empresas que verian disminuidas sus ventas reclamarian
con justa razon al Estado el no tomar medidas oportunas y
responsables.

Hoy en este momento lo responsable es sostener el nivel de
gasto aprobado por esta Camara para evitar una mayor dis-
minucion del crecimiento econémico.

Para el afio proximo el gobierno propone un impulso signi-
ficativo al crecimiento economico a través de un déficit
transitorio y moderado. Este déficit serd posible siempre y
cuando se fortalezcan los ingresos piiblicos, como se pro-
pone en la reforma hacendaria y siempre y cuando esta so-
berania tenga a bien aprobar las modificaciones a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que nos dardn
un mejor marco prudencial hacia adelante, estableciendo

no solamente una nueva regla de balance estructural, sino
también un techo al crecimiento del gasto corriente. Para
esto son los cambios a la Ley de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

Con respecto a las medidas que se toman para tener un gas-
to mas eficiente y transparente en las transferencias a los
estados, la iniciativa propone dos modificaciones impor-
tantes a los rubros que implican la mayor cuantia en el Pre-
supuesto, que son el gasto en educacion y el gasto en salud.

En salud, por ejemplo, se propone que las transferencias a
los estados derivados del Ramo 33 y del Seguro Popular se
hagan en especie. Por ejemplo, el caso de medicinas, de tal
manera que se entreguen las medicinas a los estados para
asegurar que las clinicas, los hospitales tengan con qué
atender a los pacientes.

En el caso del fondo educativo se propone que el gobierno
federal asuma directamente el pago a los maestros, respe-
tando sus derechos laborales y todas sus prestaciones. Pero
asegurando que tenemos un mejor control de la ndémina y
un mejor control del pago, asegurando que les llegue a los
maestros y tengamos economias.

Finalmente, en el tema de las colegiaturas, que es algo que
hemos escuchado ya esta mafiana de todos los grupos par-
lamentarios, quiero establecer que la propuesta atiende un
principio de progresividad protegiendo a los que menos tie-
nen.

Sin embargo, el gobierno de Enrique Pefla Nieto es sensi-
ble y escucha los planteamientos de todos los grupos par-
lamentarios y, por supuesto que si, sefior diputado, estamos
mas que listos para trabajar con esta soberania, con la Co-
mision de Hacienda de esta Camara de Diputados para en-
contrar alternativas que tengan un menor impacto sobre las
clases medias y los padres de familia.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
secretario. Tiene la palabra, hasta por tres minutos para ha-
cer comentarios, la diputada Paulina Alejandra del Moral
Vela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Paulina Alejandra del Moral Vela: Muy
buenas tardes, compafieras y compafieros legisladores. Con
su venia, sefior presidente. Quiero reiterar la conviccion y
el sentir del Grupo Parlamentario del PRI, y éste es el apo-
yo decidido al paquete econémico 2014.
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Hay muchas razones para apoyar esta propuesta y voy a
mencionar solo tres. Primera, porque combate frontalmen-
te a la evasion y la elusion fiscal. Esta iniciativa es el fin de
la historia de devolver miles de millones de pesos a los
grandes consorcios que se tolerd en el pasado.

Por eso esta iniciativa no solo tiene la bondad de fortalecer
las finanzas publicas, también fortalecera a la autoridad del
Estado mexicano sobre el poder del dinero. Se acabo el go-
bierno que siempre perdia los juicios tributarios ante los
grandes capitales, mientras la clase media miraba con
asombro esta grave injusticia fiscal.

Segundo, porque este paquete es justo y progresivo, paga-
ran mas quienes mas tienen, y los privilegios del los regi-
menes especiales seran cosa del pasado. La reforma hacen-
daria propone eliminar el 77 por ciento de los regimenes
preferenciales vigentes.

En México, las grandes empresas que ganan, que lucran de
manera abundante, aunque legitima, tienen que pagar im-
puestos proporcionales a sus utilidades. Es un mandato
constitucional, por eso celebramos que se graven las ga-
nancias de capital y los dividendos en la Bolsa de Valores,
pero resulta intolerable que un microcomercio pague im-
puestos y las grandes transacciones de capital bursatil no lo
hagan.

Tercero, porque trasciende el culto a las figuras y cifras
macroeconomicas, mientras la gente se moria de hambre.
Hoy se considera un endeudamiento razonable y sano de
1.5 por ciento del PIB para 2014, que sera ademas transi-
torio, que se destinara a las obras de infraestructura, que
son las que mas empleos generan.

Se acabo la época del pueblo hambriento y el tesoro lleno.
La deuda por si misma no es mala, sino el mal uso que se
le puede dar. Alemania, Estados Unidos de América e In-
glaterra tienen deudas mayores al 80 por ciento del PIB y
son economias pujantes, pues tienen un sano manejo de sus
pasivos. Por eso resultan reprobables las voces que se es-
candalizan por una propuesta de manejar un déficit respon-
sable.

Compafieras y compaiieros, nadie, absolutamente nadie di-
jo que transformar México era una tarea facil. Sabemos
que hay que vencer inercias y resistencias, y en algunas
ocasiones tendremos capitulos impopulares, pero impres-
cindibles para este pais y para sacarlo adelante.

Que quede claro, el PRI apoya este paquete porque es ne-
tamente social. Tan social y tan comprometido con los que
menos tienen, que ha despertado los celos de la izquierda
mas radical, a quienes hoy hago un atento y respetuoso lla-
mado para que se sumen a esta iniciativa. Gracias. Vamos
a mover a México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada. Tiene la palabra hasta por cinco minutos
para formular pregunta, el diputado Carlos Alberto Garcia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez: Sefior se-
cretario, los diputados de Accién Nacional hemos comen-
zado a revisar el paquete econdmico para 2014 y en espe-
cial lo relativo a la Miscelanea Fiscal. Sin embargo, vemos
que las reformas que se proponen quedan cortas, limitadas
y cargan una vez mas la recaudacion a los de siempre, a los
contribuyentes cautivos.

Nos preocupan varias propuestas, tales como el cobro del
IVA a los servicios de educacion, rentas y créditos hipote-
carios, la aplicacion del IVA a las importaciones de insu-
mos de la industria exportadora, y definitivamente el in-
cremento de la tasa del IVA del 11 al 16 por ciento en la
zona fronteriza de nuestro pais.

Asimismo consideramos que la Miscelanea Fiscal pro-
puesta es de bajo alcance, ya que por una parte no aumen-
ta la base de contribuyentes, no combate de manera efecti-
va el sector informal y, sobre todo, acude a un déficit fiscal,
no del 1.5, del 3.5 por ciento del producto interno bruto, in-
cluyendo a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal
de Electricidad.

Bajo este contexto, me concreto a tres puntos fundamenta-
les para Accion Nacional sobre la Miscelanea Fiscal que se
nos propone. En primer lugar, sefior secretario, le adelanto
que Accion Nacional no acompafard la reforma a la Ley
del IVA para eliminar la tasa del 11 por ciento en la region
y franja fronteriza. Estamos convencidos que esta propues-
ta provoca una fuerte contraccion economica en las ciuda-
des de las fronteras y una pérdida de competitividad, ya
que se incrementardn los precios de los bienes y servicios
encareciendo el costo de la vida, modificando los padrones
de consumo y también aumentando las importaciones de
bienes y afectando el poder adquisitivo de las clases mds
desprotegidas.
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Por ejemplo, represento, sefior secretario, el IV distrito de
Tamaulipas, con cabecera en Matamoros. De este lado pa-
gamos un impuesto al consumo del 11 por ciento, mientras
que en las ciudades del estado de Texas el impuesto es so-
lamente el 8.25 por ciento. De elevarse la tasa al 16 ésta se-
ria del doble de la de Texas, ocasionando una fuga de divi-
sas y consumidores nacionales al otro lado de la frontera,
trasladandose el impuesto esperado a los Estados Unidos
de América y repercutiendo severamente en la generacion
de empleos en la region.

Sefior secretario, por favor, diganos qué mediciones eco-
ndmicas y corridas financieras se hicieron para llegar a es-
ta propuesta. ;Ya se valoraron los efectos colaterales?
(Qué repercusiones en materia de competitividad y empleo
se tendran en la region?

En segundo lugar, nos preocupan las reformas a la Ley
Aduanera, ordenamiento que regula las operaciones de
nuestro comercio internacional, que son motor fundamen-
tal para la economia, que representan el 60 por ciento del
producto interno bruto y en donde se recauda el 46 por
ciento del IVA nacional.

No comprendemos como esta iniciativa se aleja de la poli-
tica aduanera moderna y sus ejes fundamentales, tales co-
mo la seguridad juridica a los usuarios, la promocion a las
exportaciones y el combate a la evasion fiscal.

La misma exposicion de motivos tiene afirmaciones ten-
denciosas e incongruentes. Por un lado dice que a través
del sistema electronico que se propone se podran efectuar
el pago de las contribuciones, y eso ya pasa desde hace va-
rios afios. También dice que va a haber opcionalidad en los
prestadores de los servicios de comercio exterior, cuando
esto ya existe, a través de las figuras de los apoderados y
los agentes aduaneros. Habla de controles en materia de se-
guridad nacional. Pero deja abierto a cualquier importador
o exportador para que se despache por si solo, cuando este
Congreso ha reconocido que las operaciones de comercio
exterior son actividades vulnerables, por ejemplo, para el
lavado de dinero.

Pero, sefior secretario, le preguntaria, ;qué no es esto una
contrarreforma a nuestro sistema aduanero? Todo el mun-
do y nuestros principales socios comerciales hacen esfuer-
zos y exigen politicas de certificacion y seguridad en el co-
mercio internacional, y lo que se nos propone pensamos
que va en sentido contrario.

Sefior secretario, se dice que estas reformas beneficiardn a
cerca de 37 mil exportadores y a 79 mil importadores, pe-
ro digame, ;cudles son esos beneficios? Y por otro lado,
jcudles serdn los controles fiscales y aduaneros para las
empresas?

Porque no podemos omitir que existe un gran problema de
corrupcion, no podemos dejar de decir que sigue habiendo
contrabando de mercancias y de introduccion de mercancia
pirata y lo inico que estas medidas harian seria incentivar
mas estas practicas ilegales y, sobre todo, desleales para las
empresas que si generan empleos y que son a los mismos
contribuyentes que ahora les quieren cobran mas impuesto.

En tercer lugar, en Accion Nacional no compartimos la vi-
sion del Ejecutivo para promover el desarrollo de la fron-
tera norte. Por un lado, se propone elevar los impuestos pa-
ra aquella zona, y por el otro, se propone cobrar el [VA'y el
[EPS a la importacion de los insumos de la industria ex-
portadora.

Las empresas maquiladoras, sefior secretario, como usted
sabe, han tenido regimenes de excepcion por su gran gene-
racion de empleos y de divisas, pero con las reformas fis-
cales solamente se limitaran su liquidez en detrimento de
su expansion y crecimiento.

Se estimo, sefior secretario, el impacto que esta medida
tendréan el sector maquilador y manufacturero, como el au-
tomotriz, por ejemplo, que genera cientos de miles de em-
pleos, no solo en la region fronteriza, en todo lo largo y an-
cho de nuestro pais.

En Accion Nacional —y con esto termino, sefior presidente—
no encontramos congruencia en las politicas piblicas y la
Miscelanea Fiscal que se nos propone. El compromiso de
los diputados de Accion Nacional esta con los que menos
tienen y con la defensa de la clase media.

Somos, sefior secretario, y seremos una oposicion respon-
sable que seguird trabajando por una economia dindmica,
con empleos y en crecimiento, capaz de generar las opor-
tunidades que todas y todos nuestros ciudadanos se mere-
cen. Muchas gracias, seflor secretario, por sus respuestas.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Tiene la palabra, hasta por cinco minutos para
dar respuesta, el secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Videgaray Caso.
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El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su permiso, sefior presidente. Gracias,
sefior diputado Carlos Garcia Gonzalez. Empiezo reiteran-
do lo que he dicho ya sobre la propuesta de IVA a las cole-
giaturas. Insisto, entendemos que éste es un tema de gran
sensibilidad para esta Camara de Diputados y reiteramos la
voluntad del Ejecutivo federal para trabajar y encontrar op-
ciones que no tengan un impacto sobre las clases medias y
particularmente sobre los padres de familia.

Quiero referirme particularmente al régimen de las maqui-
ladoras que usted menciona. Coincido plenamente con us-
ted, diputado, las maquiladoras son parte fundamental del
crecimiento de la economia mexicana.

En el afio 2003 se modifico el régimen de maquiladoras es-
tableciendo criterios mas amplios para la incorporacion de
otras empresas. Hoy lo que tenemos es un conjunto de em-
presas que sin ser propiamente maquiladoras se acogen a
este régimen, mas como una forma de elusién que como
una forma para tener competitividad genuina. De lo que se
trata es de preservar el régimen de maquiladoras, preser-
vando la competitividad de las maquiladoras, pero cerran-
do aquellas oportunidades de simulacion.

Lo que se propone, en primer lugar, es elevar el porcentaje
minimo requerido de exportaciones para las maquiladoras.
Hoy en dia hemos identificado empresas que apenas ex-
portando el 10 por ciento de su produccion se acogen al ré-
gimen de maquiladoras. Eso es un abuso. Estamos propo-
niendo que se tenga un minimo de 80 por ciento de
exportacion para ser considerado maquiladora.

Segundo. En el tema del IVA lo que se estd proponiendo es
que las importaciones temporales, que realmente sean tem-
porales, queden exentas del IVA. Pero esto lo lograremos si
al momento en que se hace la importacion se paga el [IVA
y al momento en que se reexporte se devuelva el IVA.

Actualmente tenemos muchos casos donde las supuestas
importaciones temporales se quedan en el pais de manera
definitiva y eso tiene un daflo muy importante y asi nos lo
ha hecho saber la representacion del sector industrial sobre
la planta productiva mexicana. Si queremos que se preser-
ve el tratamiento a las importaciones temporales, pero
cuando sean genuinamente temporales.

En materia de Ley Aduanera, qué bueno que toca usted
este punto, porque creo que hasta ahora la opinion publi-

ca ha prestado poca atencion a las propuestas en materia
aduanera que se incluyen en la reforma.

Debo decirle que la principal modificacion que se propone
es eliminar el requisito de los importadores de contratar a
un agente aduanal. Aqui en el mundo hay paises como Bo-
livia, Chile, Ecuador, Paraguay o México que exigen el uso
de un agente aduanal. Sin embargo, hay otros paises con
los que competimos, como Argentina, Brasil y destacada-
mente los Estados Unidos de América, donde no se requie-
re un agente aduanal.

El que podamos disminuir los costos del agente aduanal
puede significar ahorros entre el 0.5 y hasta el 6 por ciento
del valor de la mercancia importada. Y algo muy impor-
tante, permitird a México adherirse al Convenio de Kioto
en materia aduanera para facilitar el comercio en beneficio
de los importadores y, sobre todo, en beneficio del consu-
midor mexicano.

En materia de IVA en frontera. Sin duda la iniciativa esta
proponiendo un tema altamente sensible para los estados
de la frontera, también para Baja California Sur y por su-
puesto, para el estado de Quintana Roo.

Si lo que buscamos es una reforma progresiva estamos
obligados como pais a hacernos algunas preguntas. ;Por
qué —por ejemplo— debe pagar 16 por ciento de IVA la
mixteca oaxaquefia y no una ciudad de la frontera? ;Por
qué Cancun debe tener un tratamiento distinto en el [VA al
que tiene Acapulco o al que tiene Puerto Vallarta?

Lo que se estd proponiendo es homologar el [VA, en virtud
de un dato muy importante: si analizamos los precios al
consumidor entre las ciudades de la frontera y el resto del
pais los precios son los mismos. Esto quiere decir que el
tratamiento especial de IVA-frontera no esta beneficiando
al consumidor de la frontera, esta beneficiando a los inter-
mediarios de las empresas que estan tomando para si esta
ganancia. Y esto, sefior diputado, no es justo.

Proponemos a los sefiores representantes de los estados
fronterizos, de Baja California Sur y de Quintana Roo, tra-
bajar juntos para encontrar mecanismos que compensen y
hagan de esto una propuesta ganadora también para los es-
tados que representan. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, secretario. Para formular comentario tiene el uso
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de la palabra, hasta por tres minutos, del Grupo Parlamen-
tario del PAN, la diputada Veronica Sada Pérez.

La diputada Veroénica Sada Pérez: Con su permiso, sefior
presidente. Seflor secretario, doctor Luis Videgaray, ha ve-
nido usted aqui a este recinto con el propdsito de defender
lo indefendible. Todo México espera sus respuestas claras
y concretas.

Los malos resultados en el manejo de las finanzas publicas
y en el manejo de los gastos gubernamentales, principal-
mente en los programas sociales, son evidentes. Se conclu-
ye de manera categorica que en este primer afio de gobier-
no la economia de nuestro pais ha ido a la baja.

Las promesas se hacen para cumplirse. En campaiia el ac-
tual presidente de México, Enrique Pefla Nieto, dijo tex-
tualmente: El producto interno bruto crecera durante mi
gobierno a un promedio de un 5 por ciento anual.

Es facil intentar engafiar a los mexicanos con falsas pro-
mesas, pero la realidad siempre sale a flote, llegando siem-
pre el dia de dar cuentas. ;Y hoy cudl es el resultado? Un
crecimiento mediocre, estimado de solo 1.8 por ciento pa-
ra este primer afio. Comparemos pues los ultimos tres afios
del gobierno panista, el crecimiento del producto interno
bruto fue en promedio de 4.2 por ciento en los ultimos tres
afios.

Por otro lado, segin el informe de la Secretaria de Hacien-
da —el mismo informe que ustedes entregaron, con corte a
junio de este afio— reconoce usted un subejercicio en el gas-
to de mas de 44 mil millones de pesos. Pero lo mas alar-
mante es que dicho subejercicio se tiene en los importantes
rubros de infraestructura, salud, educacion, desarrollo so-
cial y en el sector agropecuario.

(Como es posible que hoy se nos solicite la aprobacion de
mas impuestos para contar con mas recursos, si no han sa-
bido gastar lo que se les fue autorizado por este Poder Le-
gislativo?

Oimos sus argumentos, sefior secretario, con respeto, res-
pecto al IVA en la frontera, pero en el Grupo Parlamentario
del PAN seremos reiterativos en sefialar nuestro desacuer-
do en gravar con el IVA las importaciones temporales que
se realizan en el sector maquilador, pues de implementarse
este impuesto el concepto original y exitoso de la industria
maquiladora desapareceria.

¢Sabe usted que con este gravamen iluso pone en peligro a
las empresas establecidas que generan casi 3 millones de
empleos directos? Si hay que corregir el comportamiento
de los empresarios del sector de las maquiladoras haga-
moslo, pero no por el camino féacil, que es subiendo los im-
puestos.

¢No seria logico proponer que en lugar de cargar con mas
impuestos a esta economia mexicana busquemos mejor
ampliar la base de contribuyentes con simplificaciones ad-
ministrativas y cuotas unicas? ;Por qué no fueron también
valientes para plantear de manera alterna un programa de
austeridad gubernamental y de lucha contra la corrupcion?

Termino diciendo: todas las fuerzas politicas de este pais,
hoy aqui representadas, nos hemos unido y solidarizado
para sacar adelante importantes reformas, como fue la edu-
cativa, la laboral, la financiera y la de telecomunicaciones,
entre otras.

Sefior secretario, por favor, no echen a perder lo construi-
do con mucho esfuerzo por todos y por todos los mexica-
nos con esta miscelanea recaudatoria. Gracias por su aten-
cion, sefior secretario.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada Veronica Sada Pérez.

Ahora para formular pregunta a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democritica tiene el
uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada So-
corro Cesefias Chapa.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa: Con su
permiso, sefior presidente. Seflor secretario, primero que
nada decitle, ;por qué omiti6 hablar sobre los nueve meses
de gobierno? ;Serd porque considerd que no hubo resulta-
dos exitosos?

La informacion del Primer Informe del Gobierno de Pefia
Nieto, seflala la consolidacion de la estabilidad macroeco-
ndmica como una politica de Estado y cimiento primordial
sobre el cual se construye el desarrollo nacional. Los pri-
meros nueve meses de su administracion evidencia su in-
capacidad para lograr esa pretension. Las reservas interna-
cionales han alcanzado su maximo historico llegando a los
172 mil 632 millones de dolares. Sin embargo, la economia
no crece a mas del 1.8 por ciento, el esquema monopélico
y oligopdlico de la actividad productiva se mantiene, el dé-
ficit del empleo en nuestro pais asciende a 34 millones de
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plazas y 8 millones de personas buscan trabajo sin encon-
trarlo.

Doctor Videgaray, ;por qué razon insiste en una politica
economica que no genera igualdad, no resuelve los grandes
problemas de justicia, cancela el crecimiento de la econo-
mia y mantiene la alta concentracion del ingreso, en detri-
mento de quienes crean toda la riqueza en este pais?

El Primer Informe sefiala que es imprescindible proteger
las finanzas ptblicas ante riesgos del entorno macroecond-
mico y buscar recaudacion de fuentes distintas a las deri-
vadas de la actividad petrolera, con énfasis en la recauda-
cion tributaria de los tres 6rdenes de gobierno, la eficiencia
de la administracion e incorporar a la economia formal a
los sectores y grupos que se encuentran al margen del cum-
plimiento de sus obligaciones fiscales.

Sefior secretario, jpor qué razon promueven exenciones
fiscales, deducciones, regimenes especiales y subsidios
que equivalen a mas del 3.5 del producto interno bruto por
lo que el gobierno pierde alrededor de 600 mil millones de
pesos, de acuerdo al Presupuesto de Gastos Fiscales y deja
intacto a 400 grupos economicos que solo aportan el 1.7
por ciento de sus ingresos, de acuerdo a informacion del
propio SAT?

El Informe del Gobierno sefiala fomentar la adecuacion del
marco normativo en las materias de responsabilidad hacen-
daria y deuda publica de las entidades federativas y muni-
cipios para que fortalezcan sus haciendas publicas. Es acer-
tada esa pretension. Sin embargo, no se refleja en la
voluntad del gobierno para resarcir los desfalcos que suften
entidades de los tres niveles de gobierno.

Doctor Videgaray, ;cuél es el razonamiento del gobierno
federal para mantener un esquema de impunidad anhelan-
do la prescripcion de los delitos y causandole dafio patri-
monial al Estado mexicano? Porque no olvidamos, y ain
nos debe una explicacion por promover la inclusion del ar-
ticulo tercero transitorio a la Ley de Ingresos de la Federa-
cion 2013 —el afio pasado— lo que devino en la condona-
cion de mas de 260 mil millones de pesos por concepto de
créditos fiscales.

¢ Por qué no acatar las disposiciones del IFAI para informar
sobre personas fisicas por concepto de créditos fiscales?
(0 por qué no acatar las disposiciones del IFAI para infor-
mar sobre personas fisicas, morales y ahora municipios y
entidades sobre la condonacion del ISR?

Con respecto al paquete econdmico, en cumplimiento con
lo establecido en la ley, el Ejecutivo presento la propuesta
del paquete economico 2014. A nosotros nos parece una
solicitud incompleta que se encuentra recorriendo su zona
de confort antes de ser una verdadera alternativa para deto-
nar el crecimiento econémico y el desarrollo para el pais.

En concreto, sefior secretario, ;de qué forma suplird la de-
bilidad de la propuesta el gobierno federal si no consigue
—como es evidente— el respaldo para gravar las colegia-
turas, o si la reforma energética no es aprobada? Pues el
nuevo régimen de Pemex se basaria en la violacion a los ar-
ticulos 27 y 28 constitucionales, al sentar bases de contra-
tos de utilidad compartida, asignaciones en exploracion pa-
ra privados y establecer regalias y dividendos con
sociedades mercantiles y socios particulares en 2014.

Doctor Videgaray, ;por qué engafla a esta soberania? ;O
debemos entender que el secretario de Hacienda comete
errores del orden de los 70 mil millones de pesos y preten-
de en su articulo transitorio trasladar este grave error aho-
ra a este Congreso? ;Como confiar en su propuesta, si lo
mete de manera escondida? ;Por qué no meten una inicia-
tiva de reforma a la Ley de Ingresos 2013? Deciden eludir
y no cumplir.

Sefior secretario, ;de qué manera puede explicar la inten-
cion del gobierno federal para que en este pais absoluta-
mente desigual, que quienes con esfuerzo inconmensurable
aspiran a obtener una mejoria en su calidad de vida, la ad-
ministracion de Enrique Pefia Nieto les cancele la posibili-
dad de ejercer derechos, como la educacion, la obtencion
de una propiedad, el adquirir un departamento y sean trata-
dos de la misma forma de empresarios que han acumulado
fortunas que los colocan entre los mas ricos del mundo?

En el 2008 el Fondo de Estabilizacion para la Inversion
—termino con esta pregunta— en Infraestructura de Pemex,
una propuesta de tal calado, sefior secretario, jen qué for-
ma puede contribuir al fortalecimiento de la empresa, si se
conduciria por mecanismos plagados de opacidad y, sobre
todo, el libre albedrio de Hacienda?

Y qué decir del anexo nimero 12, que nos explique qué cri-
terios utilizaron para disminuir en 42 programas que tienen
que ver con la igualdad entre mujeres y hombres y el pro-
grama de los compafieros de los pueblos indigenas, donde
hay un subejercicio de més del 75 por ciento. Es cuanto en
esta primera participacion de mis preguntas, sefior secreta-
ri0 y le entrego por escrito.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputada dofia Socorro Cesefias Chapa. Para dar respuesta
tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray
Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su venia, sefior presidente. Diputada So-
corro Cesefias, gracias por sus preguntas. En primer lugar,
me permito referirme al Presupuesto de Gastos Fiscales. El
Presupuesto de Gastos Fiscales, a partir de la reforma que
ha presentado el Ejecutivo a esta Camara de Diputados,
tendra una disminucion muy importante.

Actualmente el Presupuesto de Gastos Fiscales para 2013
representa el 3.61 por ciento del producto interno bruto.
Esta cifra con la reforma disminuira al 2.23 por ciento. Es
decir, una disminucion del 38 por ciento. Esto se logra gra-
cias a la eliminacion de tratamientos preferenciales y regi-
menes especiales.

Con respecto al Programa de Condonacion de Adeudos
previsto en la Ley de Ingresos, debo informar que el pro-
grama no fue parte de la iniciativa del Ejecutivo, sino fue
un programa instruido a través de la Ley de Ingresos por
esta Camara de Diputados y el Senado de la Repiiblica y
fue implementado en los términos ordenados por la propia
ley.

Con respecto a la informacion fiscal de contribuyentes en
lo individual, la Secretaria de Hacienda y el Servicio de
Administracion Tributaria se apegan a las resoluciones de
la Suprema Corte de Justicia, teniendo como valor superior
el respeto al Estado de derecho.

Con respecto al régimen fiscal de Pemex, le debo aclarar
que lo que se propone es un régimen que tenga un periodo
de transicion para entrar en vigor. Un régimen que entrard
en vigor, de ser aprobado por el Congreso de la Union, a
partir del 1 de enero del afio 2015, que permita hacer las
adecuaciones conducentes en la gran empresa petrolera
mexicana.

Pemex seguird siendo una empresa 100 por ciento nacio-
nal. Pemex y el petroleo seguiran siendo de los mexicanos.
Pero Pemex necesita un nuevo régimen fiscal, un nuevo
régimen fiscal —insisto— que la trate como una empresa,
como cualquier otra empresa petrolera del mundo.

El gobierno a través de la Secretaria de Hacienda debe de-
jar de tratar a Pemex como una dependencia de gobierno
y debe de tratarla como una empresa con vision de largo
plazo.

El déficit, diputada, no es oculto. Desde el domingo el pre-
sidente de la Reptblica fue muy claro en su mensaje diri-
gido a la nacion: que se estd proponiendo un déficit para
este afio del 0.4 por ciento, en virtud del cambio en el en-
torno macroecondmico internacional y también doméstico,
y de no hacer este ajuste, el mantener la meta de déficit ce-
ro implicaria que en los ultimos tres meses del afio habre-
mos de reducir el Presupuesto en 70 mil millones de pesos,
afectando obra publica, afectando al sector de la construc-
cion y afectando el crecimiento de México.

Creo que los mexicanos nos reclamarian, con toda razon,
que el Estado, las instituciones del Estado, el Poder Ejecu-
tivo y el Poder Legislativo, no reaccionemos con responsa-
bilidad y con oportunidad, pero también con toda transpa-
rencia.

Finalmente, con respecto a los grandes contribuyentes, de-
bo decir que la mitad de la recaudacion esperada por esta
reforma para el primer afio, para el afio 2014, de ser apro-
bada en sus términos por esta soberania, tendremos una re-
caudacion de alrededor de 0.7 por ciento del PIB solamen-
te de los grandes contribuyentes. Es decir, la mitad de los
ingresos adicionales provendran exclusivamente de los
grandes contribuyentes. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para referirse a la respuesta del
sefior secretario tiene nuevamente el uso de la palabra, has-
ta por tres minutos, la diputada Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

La diputada. Maria del Socorro Cesefias Chapa: Muy
bien, seflor secretario, que coincidimos con que Petroleos
Mexicanos requiere obviamente de la atencion, del fortale-
cimiento. Pero nada sera suficiente si no se inicia por aca-
bar con toda la corrupcion. No se nos olvide el Pemexgate.
Hay que fortalecerlo y —reiteramos— no es con reforma
constitucional, sino a partir de acabar con esa corrupcion.

Me congratulo de aquellas y aquellos que dicen que hasta
esta izquierda radical estamos reconociendo, y qué bueno.
Me congratulo, porque no hemos perdido la perseverancia
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de convencerlas y de convencerlos que efectivamente lo
que ustedes en su momento llamaron populismo, ahora lo
asuman como un gran programa nacional.

Sefior secretario, no vamos a dejar de insistir en la posicion
de la fortaleza a Pemex, pero tampoco vamos a dejar de in-
sistir en como se condonan, se devuelven de manera inmo-
ral los impuestos. Ojald que lo que usted ha manejado el
dia de hoy, que es de ese sector donde el Estado espera la
mayor recaudacion asi sea —ojald— y no estemos a unos
cuantos meses, en el 2014, viendo con mucha tristeza y
preocupacion que volveran a repetir la misma receta de se-
guir protegiendo a esos grupos poderosos, que ni pagan y
de lo poco que pagan se les devuelve.

Vamos a darle la apuesta, vamos a hacer el reto de que eso
realmente se pueda cumplir. Es cuanto, sefior secretario.
Gracias, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefiora diputada dofia Socorro Cesefias Chapa.

Para formular pregunta a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México tiene el uso de la
palabra el diputado Enrique Aubry de Castro Palomino.

El diputado Enrique Aubry de Castro Palomino: Gra-
cias, presidente. Bienvenido secretario, doctor Luis Vide-
garay Caso. Seflor secretario, como se ha descrito en la re-
ciente propuesta de la reforma hacendaria, se propone un
incremento significativo al gasto de gobierno, casi 500 mil
millones de pesos adicionales, si se compara con la Ley de
Egresos del 2013.

Entiendo que hay una reforma social de fondo para que le
vaya mejor a la gente. Esto ha sido una deuda con la so-
ciedad por mucho tiempo. Creo que ninguno de los legis-
ladores aqui reunidos estara en desacuerdo.

Mi pregunta comienza por saber, ;quiénes serdn los afecta-
dos por un eventual reacomodo del gasto piblico? ;Cudl
sera la nueva prioridad presupuestaria? Adicionalmente, si
bien el objetivo es de lo mas loable, en realidad los deta-
lles, el como es donde las buenas ideas se pueden traducir
en malas acciones, mala ejecucion y mala implementacion.

Quisiera, sefior secretario, nos hable de otra deuda que te-
nemos con la sociedad: la transparencia, rendicion de cuen-
tas y eficiencia del gasto. ;Qué controles habrd sobre el
gasto del gobierno? ;Coémo podran los mexicanos de pie

entender esos complejos indicadores que se proponen y
qué tranquilidad tenemos que seran una medida real?

(Como aseguraran que no hay excesos ni beneficios para
unos cuantos? ;Que los precios de las obras no estan infla-
dos? ;Que los presupuestos no se excedieron ni se maqui-
llan? Es decir, que no estaremos alimentando la corrupcion
al ejecutar los proyectos con mayores recursos.

Finalmente, aprovecho este momento —como secretario
de la Comision de Presupuesto— para solicitarle nos ex-
ponga como va a beneficiar este aumento de gasto pro-
puesto para el 2014, en comparacion al 2013, donde existe
una percepcion de que el gobierno federal tiene rezago, un
subejercicio y un freno a la economia por la pobre ejecu-
cion del plan de gastos. Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, seflor diputado Aubry. Para responder a la pregun-
ta formulada tiene el uso de la palabra el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, Luis Videgaray Caso, hasta por
cinco minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Gracias, sefior presidente. Gracias, sefior
diputado Enrique Aubry, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista, por sus preguntas.

En primer lugar, las prioridades presupuestales. Quiero ex-
presar que uno de los objetivos de este paquete economico
y de la reforma hacendaria y de seguridad social que ha
presentado el presidente de la Republica es precisamente
fortalecer el gasto, la inversion en seguridad social. Para
ello se propone, en este primer afio en que tendria vigor la
pension universal, un presupuesto de 44 mil millones de
pesos, que significa que serd uno de los programas mas im-
portantes del gasto piblico a ejercerse en materia de politi-
ca social.

En materia de obra piblica, la inversion —por ejemplo—
en el rubro de Comunicaciones y Transportes crece 52 por
ciento contra el proyecto de Presupuestos para el afio en
curso, mientras que los servicios personales en los ramos
administrativos crecen Unicamente al 1.2 por ciento.

En otros rubros que tienen un crecimiento muy importante
destaca —por ejemplo— el gasto en ciencia y tecnologia.
Sin duda México tiene un rezago importante en la inver-
sidn que estamos haciendo en innovacion en ciencia y tec-
nologia. Estamos muy lejos del 1 por ciento que prevé la
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ley y que nos daria el minimo estandar internacional para
la competitividad y el crecimiento. Por eso se esta propo-
niendo un incremento del 19 por ciento en términos reales,
lo que permitira llevar a mas de 31 mil millones de pesos
el presupuesto del Conacyt.

En materia de transparencia y de cuidado del gasto, debo
decir que este serd el primer ejercicio fiscal, el 2014, en el
que entre a plenitud un control y una medida que han to-
mado ustedes, los legisladores federales, antes incluso del
inicio de la administracion, que fue la entrada en vigor y
aplicacion de la Ley de Contabilidad Gubernamental, que
aplica no solamente al gobierno federal, sino también a los
estados y los municipios.

Esto junto con las iniciativas que se estan procesando en el
Congreso de la Unidn, destacadamente la aprobacion de la
autonomia constitucional del IFAI, nos dara instrumentos
ciudadanos para tener una mejor vigilancia y control de la
ejecucion del gasto publico. Asimismo en rubros especifi-
cos del gasto, particularmente los de mayor cuantia, como
son los de educacion y salud, tenemos ya propuestas que
nos daran sin duda economias de eficiencia, pero también
mayor transparencia, como las que he referido en interven-
ciones anteriores.

Finalmente, en materia de ejecucion del gasto. Coincido,
sefior diputado Aubry, con lo que dijo el diputado Villalo-
bos hace un momento, los subejercicios son inaceptables y
en los Giltimos afios México ha tenido un problema crénico
de subejercicio en el gasto. Por eso se estan tomando me-
didas en el proyecto de Presupuesto de Egresos para sim-
plificar el gasto, particularmente los que se transfieren a los
estados y a los municipios.

Un ejemplo concreto es el caso de los proyectos que eti-
queta la Camara de Diputados en materia de cultura y de-
porte. Se propone que estos recursos se ejerzan directa-
mente por los municipios y ya no a través de Conaculta o
la Conade, lo que ha significado en este afio y afios pasa-
dos retrasos considerables. Esta es una propuesta de las y
los diputados que se recoge en el decreto de Presupuesto
para darle mayor agilidad al gasto. Asimismo para asegu-
rar que en este afio no tengamos subejercicios, que son in-
aceptables y que —insisto— no son un problema burocratico,
son una comunidad que se queda esperando una escuela,
un camino rural que no se construye.

Habremos de arrancar un programa de aceleracion de gas-
to con la colaboracion de los sefiores gobernadores y el je-

fe de gobierno del Distrito Federal, el cual serd firmado e
iniciado esta semana, el proximo viernes.

Sefior diputado, el compromiso de esta administracion es-
ta con la seguridad social, particularmente con la de las
grandes mayorias y con el crecimiento economico dindmi-
co y sostenido. Ahi estan las prioridades del gasto del pre-
sidente Enrique Pefla Nieto y que se ponen a consideracion
de esta soberania. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para hacer comentarios a la res-
puesta del secretario de Hacienda tiene el uso de la palabra,
hasta por tres minutos, del mismo Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, el diputado Ricardo
Astudillo Suérez.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Con su permiso,
presidente. Secretario Luis Videgaray, antes que nada qui-
siera dejar en claro el alto valor del presidente Enrique Pe-
fia Nieto y de su gabinete y equipo financiero, por seguir y
continuar en la ruta de las reformas que van a ayudar a M¢-
Xico y a todos los mexicanos. Un ejemplo claro es el no
IVA a los alimentos y medicinas.

También hoy se ha dado muestra de que el presidente de la
Reptiblica demuestra que gobierna para los que menos tie-
nen, para los desprotegidos. Por muchos afios ninglin pre-
sidente se habia atrevido a proponer modificaciones a los
regimenes especiales que tienen que ver con la consolida-
cion de la generacion de impuestos de las grandes empre-
sas. El dia de hoy se han atrevido a presentar un proyecto,
que demuestra y deja claro que es una propuesta y reforma
progresista.

Me gustaria también sefialar —muy puntual— en la im-
portancia, secretario, que esté el dia de hoy usted aqui, y no
solamente nos informe a los diputados, que realmente lo
mas importante para nosotros es que estén informados to-
dos los mexicanos alla afuera.

Me parece muy dificil de comprender todavia que a estas
alturas de lo que llevamos en el inicio del segundo periodo
de sesiones se venga a decir a esta tribuna que los diputa-
dos que ganamos en las urnas, en el afio 2012, no repre-
sentamos a nadie. Me parece que hoy mds que nunca re-
presentamos a las miles de voces de mujeres y de hombres
que estan buscando soluciones a la problematica que estan
viviendo dia con dia.
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Es importante para nosotros sefialar y resaltar que en lo que
ha expuesto, en lo que tiene que ver con el régimen fiscal
para la empresa de todos los mexicanos, nosotros como
Grupo Parlamentario del Partido Verde daremos a conocer
puntualmente, sin desinformacion a todos los mexicanos,
de los beneficios que puede generar este nuevo régimen
fiscal.

Esta estrategia que han planteado en lo que tiene que ver
financiera fiscal, tiene que ir de la mano con lo que sera
una de las reformas estructurales mas importantes de nues-
tro pais en los ultimos tiempos, y me refiero a la reforma
energética.

Nosotros estamos dispuestos a poder informar, a poder
aportar y, lo mas importante, que los mexicanos conozcan
cudles van a ser los beneficios que nos van a traer estas
propuestas.

Y que podamos también ir buscando los mecanismos de
apoyo para las familias que estan preocupadas por muchos
temas —como lo acabas de mencionar, secretario— el te-
ma de las gasolinas, que seguramente se tendrd que replan-
tear todo lo que tiene que ver con los subsidios, para poder
garantizar precios mas competitivos, mejor calidad en los
servicios de todo lo que tiene que ver con los hidrocarbu-
ros de nuestro pais. Pero lo mas importante, que podamos
garantizar nuevas generaciones de empleos y que fortalez-
camos la economia de todos los mexicanos, que se vea re-
flejada en los monederos de las mujeres, en los bolsillos de
los hombres y que con esto podamos tener mayores servi-
cios. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Astudillo. Tiene la palabra hasta por cin-
co minutos para formular pregunta a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, la dipu-
tada Luisa Maria Alcalde Lujan.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: EI 18 de abril
de 2012, a pocos meses de las elecciones presidenciales, un
conferencista plante6 ante su auditorio cuatro moderniza-
ciones estratégicas necesarias para México: la del sector
laboral, la del educativo, la del energético y una reforma
hacendaria integral.

Cualquiera dirfa que la Providencia iluminé a este confe-
rencista divino, pues precisamente ésas han sido las gran-
des reformas que ha impulsado el gobierno de Enrique Pe-
fla Nieto. Pero en la politica no existen las coincidencias,

mucho menos cuando en ella interviene el sefior Pedro As-
pe Armella.

La historia no comienza en 2012, sino hace mas de 30
anos, especificamente en 1978 cuando el desconocido Pe-
dro Aspe y el anénimo Carlos Salinas de Gortari se cono-
cieron en Estados Unidos de América mientras realizaban
estudios de doctorado. Estos jovenes ilustres congeniaron
instantaneamente, compartieron sus visiones sobre el futu-
ro, forjaron un pacto de complicidad y sellaron con su
amistad el destino politico y econdmico de México.

Desde su regreso al pais, Salinas habia involucrado a su
brazo derecho, don Pedro Aspe, en todos los cargos que
ocupaba como segundo al mando. Al llegar a la Presiden-
cia no dudo en entregarle la Secretarfa de Hacienda. La
suerte del pais estaba echada.

Entonces, comenzaron las reformas estructurales moderni-
zadoras, promocionadas con el mismo diagnodstico, las
mismas promesas y las mismas recetas, que hoy proponen
aplicar. No obstante, su fracaso ha sido demostrado a lo lar-
go de todos estos afios: las empresas estatales fueron rema-
tadas a los amigos, el ejido desaparecio, las fronteras se
abrieron al comercio foraneo, lesionando el mercado inter-
no y volviéndonos eternamente dependientes de la indus-
tria extranjera y los poderes facticos. Los bancos fueron
vendidos a los extranjeros, las carreteras concesionadas,
los negocios de Rail Salinas y sus socios privados son de
dominio publico.

Usted para entonces estudiaba en el ITAM, donde su pro-
fesor de economia, Pedro Aspe Armella, le ofrecié trabajar
en la Secretaria de Estado a su cargo. Pas6 los ultimos dos
afios de la carrera trabajando como asesor de Hacienda y
continu6 siguiendo los pasos de su mentor al estudiar des-
pués en MIT, la misma universidad que ¢l. Una continua
fuente de inspiracion, dijo usted de Aspe en los agradeci-
mientos de su tesis doctoral.

Ya en 1998, cuando regres6 a México y Aspe le acogi6 co-
mo socio en Protego durante més de siete afios, tiempo en
el que conocid a Emilio Lozoya Austin...

Pido respeto, por favor, presidente, para continuar.
El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Diputa-

das y diputados, les solicito escuchemos con respeto a la
oradora. Y a la oradora apegarse al Reglamento. Continte.
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La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Esto es justa-
mente para la pregunta. Tiempo en el que conocié a Emilio
Lozoya Austin, otro alumno reclutado por Aspe e hijo del
ex secretario de Energia en los tiempos de Salinas, Emilio
Lozoya Thalmann, se empezaba a perfilar el plan de Aspe
respecto al petroleo.

Hasta que en 2005 llego su gran oportunidad, nombraron a
Enrique Pefia Nieto gobernador del estado de México y As-
pe lo presentd con Pefia Nieto para que reestructurara la
deuda de la entidad, después de lo cual fue nombrado di-
rector de Finanzas. Mientras tanto, Emilio Lozoya fungia
como uno de los directivos de la filial en México de OHL,
un grupo espaiol de concesiones y construccion. De ahi el
resto, como dicen, es historia.

Dos afios después coordind la campaiia de Eruviel Avila y
en noviembre de 2011 la de Pefia Nieto para poder llegar a
ser hoy secretario de Hacienda. Era solo cuestion de tiem-
po para que pudiera poner en accion sus planes, los de As-
pe v, por supuesto, los de Salinas de Gortari.

Llegar a este momento y presentar a través de Enrique Pe-
fia Nieto la iniciativa de reforma energética. Secretario Vi-
degaray...

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Permita-
me, por favor, diputada. Sefioras legisladoras y sefiores le-
gisladores, se les solicita que escuchemos con respeto a la
oradora. Continte la oradora.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Compaiieros,
no sé¢ de qué se ofenden, todo esto es tan solo una historia
de datos duros.

Secretario Videgaray, usted y sus socios plantean aprobar
esta reforma energética con una sola finalidad, hacer nego-
cios. Imaginese que un mes y medio después de ser nom-
brado Lozoya Austin como director general de Pemex, tan
solo un mes y medio después Pemex adjudico de manera
directa, sin licitacion, la primera fase del gasoducto Los
Ramones, un proyecto de mega infraestructura gasifera con
un costo de mas de 2 mil millones de dolares.

Ese megaproyecto se le adjudicé nada menos que a Sem-
pra, ahora llamado [Enova, empresa dirigida en México
por Carlos Ruiz Sacristan, comparero del propio Lozoya
Austin en OHL.

(Quiere saber a qué empresa asignd Pemex para llevar a
cabo el armado financiero? A Protego, de Pedro Aspe. Ni
un mes y medio llevaban Lozoya y usted en el cargo y ya
habian realizado el primer gran negocio relacionado con el
petréleo.

Luego de este recuento de hechos, le pregunto, ;puede us-
ted negar que la reforma energética que propone beneficie
directamente a su grupo politico, enriqueciéndolo a costa
de las carencias de la gran mayoria de los mexicanos?

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Conclu-
ya, diputada Alcalde Lujan.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: Muchisimas
gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Para dar
respuesta a los planteamientos de la diputada Alcalde Lu-
jan, tiene el uso de la palabra el sefior secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, el doctor Luis Videgaray Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
diputada Alcalde. Agradezco también su interés en mi bio-
grafia personal, aunque con algunas imprecisiones. Pero si
me permite, me concentro en lo que fue su pregunta, que
fue sobre la reforma energética.

Indudablemente México requiere una reforma energética.
No estamos aprovechando nuestro potencial para detonar
crecimiento, para detonar bienestar, y estamos dejando de
lado lo que la naturaleza nos dio para impulsar crecimien-
to econdmico. En eso hay coincidencia muy amplia en las
fuerzas politicas.

Hoy el Senado de la Republica tiene tres propuestas de re-
forma energética. Todas ellas coinciden en un objetivo fun-
damental. Primero, que Pemex sigue siendo una empresa
de los mexicanos. Pero que encontremos nuevas formas,
formas creativas para detonar el potencial en beneficio de
México.

Estoy seguro que el Senado de la Republica, como Céma-
ra de origen, estd haciendo un trabajo responsable y a la al-
tura de lo que necesita México. Y estoy seguro que cuando
la reforma energética llegue a esta Camara de Diputados
habrd de hacer esta Camara también un trabajo que nos
permita seguir teniendo un Pemex 100 por ciento de los
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mexicanos. Que el petroleo, las reservas, la renta petrolera
siga siendo de los mexicanos. Pero que los explotemos con
racionalidad, con transparencia y, sobre todo, en beneficio
de los mexicanos de hoy y mafiana. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Tiene ahora el uso de la palabra,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, hasta por tres minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: No cabe duda que
vivimos la restauracion autoritaria. Media hora duro el be-
samanos en los pasillos, reinaugurando una practica de la
prehistoria politica del pais y ahora reinauguran también el
aplausometro. Y pareciera, sefior secretario, que no lo ven
nada mas como el titular de Hacienda, como el verdadero
mandamas y el representante de los poderes facticos, in-
cluso més alla del titular del Ejecutivo.

Usted es parte —como bien decia Luisa Alcalde— del gru-
po tecnocratico que ha sumido a México en la pobreza, 53
millones de pobres de una casta tecnocratica financiera que
ha hecho, incluso de los priistas, simplemente servidores y
han estado igual con el PRI que con el PAN, detentando la
conduccion economica del pais.

Es mentira que la reforma financiera contribuya a otras
condiciones para el pais. Aqui lo dijimos ayer: es cércel a
los deudores lo que se legisld por parte de la mayoria pac-
tista. Y a los bancos oligopdlicos extranjeros no se les toca
ni con el pétalo de una modificacion a las tasas y a las co-
misiones.

Coémo habria de ser, si son parte del reparto del poder. No
olvidemos Monexgate, ni olvidemos Scotiabank. Cémo
habrian de maltratarlos. Al contrario, habia que pagar fac-
turas, y por eso carcel a los deudores. Y por otro lado, aho-
ra el grupo en el poder se constituye en verdugos de la cla-
se media mexicana.

Como hay una gran movilizacion social por las reformas
del pacto, no se les ocurri6 otra receta que ir por las clases
medias del pais. Las clases medias que han venido extin-
guiendo en estos afios, pero que todavia dan la lucha por
mejores condiciones de vida para sus hijos.

Por eso el IVA en alimentos y medicinas. Por eso el [VA en
las rentas, en los alquileres, en las hipotecas y también a
subir el IVA 5 por ciento en los estados del norte de la Re-
publica.

(Qué falta? Vender a Pemex, o mejor dicho, compartir la
renta petrolera. No les interesa vender ni un tornillo de Pe-
tréleos Mexicanos, porque lo que van a hacer es compartir
la renta petrolera con Chevron, con Epson, con Hallibur-
ton, con las siete hermanas que dominan el mercado petro-
lero mundial. Ese va a ser el legado de este grupo entre-
guista que estd vendiendo el pais y del cual son complices
quienes algln dia se dijeron revolucionarios.

Concluyo, presidente. El Pacto por México ha prostituido
la vida politica del pais y ha aprobado reformas lesivas pa-
ra los ciudadanos de México. Y el fracaso de la gestion
economica es una realidad, ;donde quedé el 3.5 por ciento
de crecimiento? A duras penas se estaria llegando al 1.8.
Hay 2.6 millones de desempleados que pueden ser pobla-
cion economicamente activa.

Por eso le pregunto —y con esto concluyo— conteste en la
mejor oportunidad, recordando, sefior secretario, que usted
estd bajo juramento. Repito, usted estd bajo juramento.
Una simple pregunta, ;estd o no estd México en recesion
econdmica? Le pido por favor que nos responda puntual-
mente esa pregunta.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Para formular pregunta a nombre del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo tiene el uso de la pala-
bra, hasta por cinco minutos, el diputado Adolfo Orive Be-
llinger.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Con su venia, pre-
sidente. Ciudadano secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, no podemos estar de acuerdo en la estrategia que
propone el programa de la Secretaria de Hacienda para de-
mocratizar la productividad en las micro, pequefias y me-
dianas empresas en los sectores, en las regiones, ni tampo-
co para que efectivamente la innovacion se realice en la
planta productiva y por tanto tengamos una economia com-
petitiva.

En términos estadisticos a nivel mundial, ni el 1 por ciento
de las micro, pequefias y medianas empresas se han podi-
do transformar en empresas grandes y, por lo tanto, com-
petitivas. El dedicar los programas actuales a las Mipymes
exclusivamente a desarrollar su tecnologia no las va a ha-
cer competitivas.

Los gobiernos de Alemania, Japon, Corea, Taiwan-China y
China, hicieron competitivas a sus Mipymes porque pri-
mero no solamente se les capacitd tecnologicamente, sino
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que se articulo el sistema educativo y de investigacion con
la planta productiva. Algo que no se esta planteando en el
gobierno federal.

Segundo. Se les incentivo agruparse en closters y, sobre to-
do, porque se les impuls6 a formar cadenas de valor con
grandes empresas competitivas.

Lo mismo dirfamos efectivamente de Pemex. La reforma
de 2008 energética pretendia estimular la generacion de
emprendedores instalados en territorio nacional para que
sirvieran a Pemex. El valor agregado sin embargo en Pe-
mex no ha aumentado desde entonces.

La iniciativa de Ley de Competitividad elaborada aqui en
la Camara de Diputados plantea transformar, ademas, a las
seis mil 257 maquiladoras de ser simples exportadoras de
importaciones.

Y déjeme decirle porqué digo que son exportadoras de im-
portaciones. El afio pasado se exportaron 195 mil millones
de dolares, de los cuales 81 por ciento; es decir, 156 mil
millones de dolares fueron comprados en el extranjero.

Pretendemos con la Ley de Competitividad que efectiva-
mente se trasladen esas cadenas de valor o se creen las ca-
denas de valor correspondientes para esas seis mil 257 em-
presas maquiladoras. De tal suerte que efectivamente las
propias empresas maquiladoras ayuden al Estado a garan-
tizar el desarrollo tecnologico y emprendedor de las Mipy-
mes mexicanas que sean sus proveedores.

Ademds, sucederia algo, secretario, se multiplicaria por
ocho la inversion extranjera media directa, que es de 20 mil
millones. Porque si efectivamente los 156 mil millones de
dolares —que se van anualmente a comprar los insumos
para las maquiladoras— podrian invertirse en México, si
efectivamente pudiéramos sustituir las cadenas de valor.

El modelo que obra en el programa de la Secretaria de Ha-
cienda no considera ademas que en las ultimas tres décadas
la elasticidad de ingreso de la demanda de las importacio-
nes se ha elevado mas que la elasticidad de ingreso de la
demanda de las exportaciones y, por ende, el déficit co-
mercial tenderd a aumentar.

La sustitucion de las cadenas de valor de las maquiladoras
situadas en el extranjero por cadenas de valor situadas en
territorio nacional implicaria uno de los cambios de la es-
tructura productiva que plantea la iniciativa de ley elabora-

da por la Comision de Competitividad, aqui en la Camara
de Diputados. Ademads, las centenas de miles de Mipymes
integradas en cadenas de valor a las grandes empresas ex-
portadoras resolverian la polarizacion de la productividad
que hoy se padece, construyendo una especie de clase me-
dia de productividades emprendedoras.

Le hacemos a usted las siguientes preguntas, ;cOmo piensa
usted que las micro, pequefias y medianas empresas pue-
dan ser competitivas por si solas en mercados globales oli-
gopolicos, sabiendo que ademds los grandes mercados en
territorio nacional también son oligopdlicos y, por lo tanto,
acabarian las Mipymes siendo solamente proveedoras de
bienes y servicios para mercados locales o nichos de mer-
cado muy especializados?

Segunda pregunta, ;como piensa transformar la economia,
si su horizonte se reduce a los seis afios de una administra-
cion piblica, cuando hasta las grandes empresas hacen pla-
nes a varias décadas plazo? ;Por qué no han pensado uste-
des en cambiar, en transformar la Ley de Planeacion, que
es reglamentaria del articulo 26 constitucional? Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, sefior diputado Adolfo Orive Bellinger.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos para dar
respuesta, el sefior secretario de Hacienda y Crédito Publi-
ca, Luis Videgaray Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Gracias, sefior presidente. Si me permite, pre-
sidente, antes de dar respuesta a los importantes cuestiona-
mientos del diputado Orive, hago referencia a una pregunta
que me formul¢ el diputado Mejia. Aunque no lo hizo en el
comentario, quisiera tomar un minuto para responder.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Adelan-
te.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: La pregunta es si México estd 0 no en una re-
cesion. La respuesta es claramente no. México esta en un
momento de debilidad de crecimiento. Estd creciendo me-
nos de lo que deberia de crecer y por eso tenemos que to-
mar medidas importantes, como las que se proponen en es-
te programa. De no tomarse medidas para acelerar el
crecimiento, particularmente no alterar la meta de balance
cuando estan disminuyendo los ingresos publicos, pondri-
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amos en riesgo entonces si que el bajo crecimiento se trans-
formara en una recesion y, por lo tanto, tenemos que actuar,
diputado, con contundencia y con oportunidad.

Me refiero a las preguntas del diputado Adolfo Orive. Se-
fior diputado, encuentro grandes coincidencias en lo que
usted plantea y permitame empezar de una reflexion sobre
lo que ha sido la politica publica en materia economica y
en materia de fomento econémico.

Creo que en México en los tltimos 20 o 25 afios cancela-
mos la oportunidad de hacer politica industrial. Tal vez es-
to era lo que se recomendaba en los ochentas, principios de
los noventas, cuando aquel llamado Consenso de Washing-
ton decia que la mejor politica industrial era la no politica
industrial. Pero el mundo se movid y hoy todos los paises
del mundo con los que competimos hacen politica indus-
trial.

Tenemos que retomar el rumbo. Un paso decisivo es a tra-
vés de la banca de desarrollo, por eso se le esta dando un
impulso importante, tanto en la accion de gobierno como
en la reforma financiera que ha aprobado ya esta Camara
de Diputados, para utilizar a la banca de desarrollo como
una auténtica palanca de politica industrial.

Tenemos que retomar acciones focalizadas de gobierno pa-
ra fomentar industrias encadenando —como usted muy
bien explica— a las pequefias y medianas empresas, inclu-
so a las microempresas a las cadenas de produccion indus-
trial.

Hay una gran oportunidad en la industria petrolera nacio-
nal, si estamos dispuestos a agregatle a nuestra normativi-
dad reglas minimas de contenido nacional. Lo hacen con
éxito otras naciones y México hoy no lo hace.

Veo en la nueva Ley de Competitividad —que esté traba-
jando la Comision Especial que usted preside— una gran
oportunidad para dar este paso, para que nos atrevamos a te-
ner una politica industrial moderna, que no signifique regre-
sar al estatismo o a la irresponsabilidad en el manejo de las
finanzas publicas, sino hacer politica de sentido comun que
estimule particularmente —repito— el encadenamiento de
las cadenas productivas a la gran industria nacional, inclu-
yendo la industria energética y, por supuesto, tiene usted ra-
z6n, también a la industria maquiladora de exportacion.

Con mucho gusto, sefior diputado, habremos de trabajar —
si usted asi nos lo permite— con usted y con la comision

que usted preside en lo que usted disponga para trabajar
modificaciones a la ley de planeacion. Creo que es oportu-
no y es el momento de adecuar nuestro marco de planea-
cion, del cual derivan el Plan Nacional de Desarrollo y los
distintos instrumentos de planeacion, como el Programa
Especial de Productividad al que usted se refiere, que no es
otra cosa mas que un principio. No es el fin, es un primer
paso para avanzar en una meta que evidentemente compar-
timos. Muchas gracias, sefior diputado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, secretario. Para hacer comentarios a la respuesta
del secretario, tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo
Orive Bellinger, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, hasta por tres minutos.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Con su venia. Mu-
chas gracias, secretario, por la apertura que usted acaba de
mostrar en sus comentarios. Simplemente le diria que a los
26 diputados de cinco partidos que integramos la Comision
de Competitividad nos ha sido muy penoso el que la ini-
ciativa que ya fue turnada a nuestra comision haya sido
congelada durante dos meses, porque efectivamente no ha-
biamos tenido oportunidad de tener una mesa de trabajo
conjunta con el Poder Ejecutivo.

Le agradeceria enormemente que ante este pleno la Secre-
taria de Hacienda se comprometiera a la brevedad a que
efectivamente pudiéramos establecer esa mesa de trabajo
para hacer que el programa para democratizar la producti-
vidad sea solamente un primer paso y se tome por el Poder
Ejecutivo muy seriamente el trabajo que se ha hecho, no
solamente por 25 diputados, sino efectivamente por em-
prendedores de varias camaras industriales, de la CTM, de
especialistas de las universidades publicas y privadas, in-
cluyendo de la que usted viene, inclusive destacados fun-
cionarios publicos del gobierno federal que han estado de
acuerdo con el planteamiento de la iniciativa de Ley Re-
glamentaria de los Articulos 25 y 26.

En ese sentido, quisiera nada més hacer el siguiente co-
mentario. Estoy de acuerdo y la verdad es que me congra-
tulo, porque efectivamente estemos hablando ya de déficit
fiscal. Keynes hace 80 afios lo planted y resolvio los pro-
blemas de las crisis del 29-33.

Mi pregunta es la siguiente. El déficit publico estimula la
demanda agregada. Pero, jen qué medida emprende la
transformacion de la estructura productiva el incrementar
la productividad de las Mipymes?
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No he visto hasta el momento que efectivamente haya pro-
gramas que permitan llegarle a la planta productiva. Las
100 lineas de accion del programa para democratizar la
productividad solamente tienen que ver con la administra-
cion publica y desgraciadamente en la administracion pu-
blica tenemos el ejemplo del Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que ni siquiera
ha podido coordinar las actividades de los diferentes orga-
nismos del gobierno federal.

Ahora nos preguntamos, ;como el programa para demo-
cratizar la productividad, que solamente plantea 100 accio-
nes para las diferentes instituciones del gobierno federal
puedan efectivamente transformar a la economia actual, si
efectivamente son los emprendedores los que tienen que
ver con las decisiones de inversion, y los trabajadores jun-
to con los emprendedores, como lo establece el articulo
153 de la Ley Federal del Trabajo, los que tienen que par-
ticipar conjuntamente para elevar la productividad de sus
respectivas empresas? Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado.

Para formular pregunta tiene la palabra, hasta por cinco mi-
nutos, la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su
permiso, seflor presidente. Compafieras y compaiieros, se-
flor secretario, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza se ha
manifestado en diversas ocasiones a favor de la simplifica-
cion de la politica tributaria, con el fin de facilitarle al con-
tribuyente el cumplimiento de sus obligaciones. Es algo
elemental, porque la complejidad de las normas y procedi-
mientos fiscales desalientan el cumplimiento oportuno de
las obligaciones.

A pesar de que la simplificacion fiscal y administrativa se
contempla en la fraccion IX del articulo 22 de la Ley de In-
gresos 2013, en los informes trimestrales de este afio no se
ha informado sobre los avances en este proceso.

En virtud de lo anterior, sefior secretario, le formulo las si-
guientes preguntas, ;qué tan profunda serd la politica de
simplificacion fiscal y administrativa que se propone en es-
ta reforma hacendaria? ;Serd suficiente con la reduccion
del articulado de la Ley del Impuesto sobre la Renta?
(Cudles son los avances registrados en este afio en la sim-

plificacion fiscal? ;Tiene usted un estimado del volumen
de contribuciones que dejan de recaudarse por lo complejo
del sistema fiscal?

Asimismo quiero mencionar lo que algunos legisladores ya
han mencionado en funcidn de los subejercicios. El sube-
jercicio presupuestario al cierre del primer semestre ascen-
di6 a 3 mil 717 millones de pesos. ;A cuanto asciende a es-
ta fecha? ;A cuéanto asciende el subejercicio en inversion
publica a la fecha? ;En qué Secretarias se ha reflejado més
esa reduccion en sus gastos y en qué programas o proyec-
tos se han reorientado los subejercicios en ese sentido?

Por 1ltimo, sefior secretario, me quiero referir a dos im-
puestos creados como sistema de control, al IETU y el
IDE. El Grupo Parlamentario que represento encuentra
coincidencias en esta reforma propuesta y en la inquietud
que quiero expresar me refiero a esos dos impuestos que
nacieron con un fin de control.

En la Ley de Ingresos para 2013 se estim6 que derivado del
IETU se recaudarian 44 mil 638 millones de pesos, ingre-
so que desaparece para el proyecto de Ingresos 2014. Y por
lo que hace al IDE, al impuesto a depositos en efectivo, es
un impuesto de control que ha funcionado de manera efec-
tiva para combatir la informidad e inclusive para reportar
practicas de lavado de dinero a pequeiia escala, asi como a
la evasion y elusion fiscal.

La pregunta concreta, sefior secretario. Ante la eliminacion
del IETU e IDE, ;qué mecanismos de control implementa-
rd el gobierno federal en la nueva Ley del Impuesto sobre
la Renta, que garantice con ello una mayor recaudacion?
Por sus respuestas, sefior secretario, muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputada. Para dar respuesta tiene el uso de la pa-
labra, hasta por cinco minutos, el secretario de Hacienda y
Crédito Publico, el doctor Luis Videgaray Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Gracias, sefior presidente. Muchas gracias,
diputada Sanjuana por sus preguntas. Empiezo por la ulti-
ma parte, porque esto me llevara a hablar de la simplifica-
cion, que es la propuesta de eliminacion del impuesto em-
presarial a tasa inica (IETU), y la propuesta de eliminacion
del impuesto a los depdsitos en efectivo. Ambos impuestos
tienen —como bien usted explica— una naturaleza de con-
trol.
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En el caso del IETU, se introdujo en el afio 2007 para en-
trar en vigor en 2008, como una medida remedial ante la
cantidad de oportunidades de evasion que tiene el actual
impuesto sobre la renta. Es decir, el camulo de tratamien-
tos especiales, regimenes preferenciales y excepciones ha-
ce que el impuesto sobre la renta en sus condiciones actua-
les sea un impuesto de baja recaudacion con respecto a su
potencial. Como una medida remedial, a propuesta del Eje-
cutivo federal, el Congreso de la Union establecio el IETU.

Lo que esta proponiendo el presidente de la Republica a la
Cémara de Diputados es en primer lugar simplificar el im-
puesto sobre la renta empresarial, cerrando todas estas
oportunidades de evasion y elusion, teniendo un régimen
mucho mas simple.

La actual Ley del Impuesto sobre la Renta prevé 15 trata-
mientos especiales. Tendriamos solamente 8 con la nueva
ley, y en regimenes preferenciales pasariamos de 13 a so-
lamente 3. Y esto es lo que permite la eliminacion del IE-
TU efectivamente como impuesto de control.

El origen del IETU, su esencia no es su propio potencial re-
caudatorio, es el efecto que tiene sobre el impuesto sobre la
renta. Lo que estamos proponiendo es corregir, simplificar
el impuesto sobre la renta para que podamos prescindir el
[ETU. ;Y por qué debemos prescindir del IETU? Porque el
[ETU es un impuesto muy oneroso, muy complejo para las
empresas, particularmente para las pequefias y medianas.

Segun un estudio muy reciente del Banco Mundial, en Mé-
xico cada empresa destina mas de 330 horas al afio simple-
mente para preparar el pago de impuestos. Esto es una car-
ga muy grande y es una de las mds altas del mundo,
particularmente para las pequefias y medianas empresas.

Si tomamos la oportunidad, si enfrentamos el reto de sim-
plificar de raiz el impuesto sobre la renta a las empresas,
podemos entonces prescindir del IETU en beneficio de las
empresas pequefias y medianas, y esto seria el paso mas
importante que estariamos dando, precisamente en el prin-
cipio de su pregunta, que es la simplificacion fiscal. Con
estas medidas habremos de reducir en aproximadamente a
la mitad el tiempo que tiene que dedicar una empresa para
pagar los impuestos.

Con respecto al impuesto a los depositos en efectivo. Debo
decirle que este impuesto hoy en dia tiene por si mismo una
recaudacion practicamente nula. No se toma la decision de

eliminarlo por una condicion recaudatoria. El impuesto a
los depositos en efectivo fue una idea en su momento con
mérito, para efectivamente inhibir el uso legal del efectivo.

Hoy tenemos, gracias a la Cadmara de Diputados y a la Ca-
mara de Senadores, una nueva Ley contra el Combate de
Dinero, que a partir de la emision de su reglamento entra-
14 en pleno vigor a partir de octubre.

Esta nueva ley nos permite controles mas eficaces y mds
modernos para el uso indebido del efectivo, y nos permite
eliminar este impuesto, que también inhibe el uso legitimo
del efectivo.

Particularmente para los pequefios comercios, para los res-
taurantes, para las micro y pequefias empresas, el uso del
efectivo es un elemento esencial de funcionamiento, elimi-
nar este impuesto permitira el reducir costos y facilitar el
funcionamiento de los pequefios y medianos negocios en
este pais. Al tiempo queremos reforzar y seguiremos forta-
leciendo el control al uso ilegal de efectivo, particularmen-
te en las practicas de lavado de dinero.

En materia de subejercicios, comentarle que el subejercicio
al cierre del segundo semestre ascendio a 3 mil 718 millo-
nes de pesos. Esto es aproximadamente el 0.8 por ciento
del Presupuesto autorizado y representa una disminucion
de poco mas del 75 por ciento con respecto al subejercicio
que tuvimos en el primer trimestre. Pero tenemos que se-
guir trabajando —como lo dije al principio de esta compa-
recencia— en eliminar el subejercicio y por ello se estan
tomando medidas, en colaboracion plena con los 31 esta-
dos y el Distrito Federal, para acelerar en lo que resta del
afio el gasto publico y que no tengamos subejercicio.

Insisto, el subejercicio no es un problema burocratico, es
una obra, una carretera, una escuela que se deja de cons-
truir y por eso no son aceptables. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para hacer comentarios tiene el
uso de la palabra, hasta por tres minutos, la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros diputados.
Sefior secretario. Se agradece la respuesta del sefior secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, pero es preciso abun-
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dar en este importante aspecto, contar con una reforma ha-
cendaria integral que impulse el desarrollo econdmico del
pais.

Como ya comentamos, la capacidad recaudatoria del siste-
ma fiscal mexicano es de las mas bajas del mundo debido
a diversos factores estructurales. México recauda una ter-
cera parte respecto a lo que logran los paises de la OCDE.
Esto, a pesar de que las tasas impositivas nominales no dis-
tan mucho de las otras econdmicas.

Lo anterior muestra que la base tributaria es considerable-
mente menor, ya sea como resultado de la definicion legal
de dicha base, o debido a la debilidad en la administracion
y la recaudacion de impuestos.

Por otro lado, el Primer Informe de Gobierno no refleja
cudles han sido los esfuerzos realizados para eliminar los
subsidios, exenciones y privilegios fiscales, situacion que
ayudaria a ampliar la base fiscal, incrementaria los ingre-
sos y simplificaria el sistema tributario, reduciendo asi las
oportunidades de evasion y elusion fiscales.

De igual forma, un tema preocupante es el relacionado a la
rentabilidad y efectividad de la fiscalizacion. En cuanto a
la efectividad de la fiscalizacion del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, se informa que las acciones de compro-
bacion para detectar irregularidades en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y determinar omisiones de im-
puestos arrojan un resultado por demés grave. Solamente
dos de cada cien contribuyentes cumplen cabalmente en
tiempo y forma con sus obligaciones fiscales.

Finalmente, cabe formular un exhorto al gobierno en turno,
a fin de implementar las medidas que sean necesarias para
combatir la elusion y evasion fiscal, a través de la simplifi-
cacion fiscal, la erradicacion de los privilegios fiscales e
incrementar la base tributaria.

Un reto para la actual administracion es resolver la defi-
ciencia en cuanto a la recaudacion tributaria, ya que si ana-
lizamos la caratula de ingresos propuesta para el Ejercicio
Fiscal 2014, bajo el rubro contribuciones causadas en ejer-
cicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pa-
go, se refleja que el gobierno espera un ingreso por 35 mil
573 millones de pesos, lo que significa que dicha cantidad
no ha sido recaudada en los tiltimos cinco afios.

Derivado de lo anterior, el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza analizara con responsabilidad la nueva Ley del Im-

puesto sobre la Renta, para efecto de que refleje la capaci-
dad contributiva del gobernado y no sea una ley que im-
plemente un impuesto confiscatorio injusto y despropor-
cional.

Compartimos el espiritu de la reforma hacendaria. Termi-
no, sefior presidente. Principalmente de eliminar los regi-
menes preferenciales, fortalecer el organo recaudador y
transparentar, en todo momento, la ejecucion del gasto, asi
como la simplificacion fiscal y administrativa del sistema
tributario. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada. Hemos concluido la primera ronda de
preguntas, respuestas y comentarios.

Para la segunda ronda, los grupos parlamentarios han re-
gistrado a las siguientes diputadas y a los siguientes dipu-
tados: la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Nueva Alianza, para formular
pregunta y también comentario; el diputado Adolfo Orive
Bellinger, del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, para formular pregunta y también comentario; el dipu-
tado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, para formular pregunta, y el
diputado José Soto Martinez, del mismo grupo parlamen-
tario, para formular comentario.

El diputado David Pérez Tejada, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para formular pre-
gunta, y la diputada Ana Lilia Garza Cadena, del mismo
grupo parlamentario, para hacer el comentario. El diputado
Victor Manuel Manriquez Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Partido de la Revolucion Democratica, para for-
mular pregunta, y el diputado Jorge Salgado Parra, del mis-
mo grupo parlamentario, para formular comentario.

El diputado Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, para formular pregunta, y del
mismo grupo parlamentario, para formular comentario, la
diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel. El diputado Al-
berto Curi Naime, del Grupo Parlamentario del PRI, para
formular pregunta, y del mismo grupo parlamentario el
diputado Javier Filiberto Guevara Gonzélez para formular
comentario.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos para
formular su pregunta, la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.
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La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras legisladoras y compafieros
legisladores. Doctor Luis Videgaray Caso, secretario de
Hacienda y Crédito Publico, nuevamente le damos la mas
cordial bienvenida en este recinto, y con el mejor deseo,
porque las reflexiones que hagamos acerca de los temas
que nos atafien contribuyen en la construccion de consen-
sos y acuerdos para el disefio del paquete economico 2014
y del andlisis del Primer Informe de Gobierno.

En representacion del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza expreso nuestra coincidencia, que es a tra-
vés de una mayor actividad econdmica y no mediante pro-
gramas sociales de cardcter asistencial como se podra
abandonar la pobreza que golpea a millones de personas en
el pais, al generar verdaderas y certeras oportunidades de
desarrollo para las ciudadanas y los ciudadanos.

La seguridad, el desempleo, la pobreza y, en general, la
desigualdad son meras consecuencias del problema funda-
mental, no sus causas. Mientras como sociedad y gobierno
no seamos capaces de ser mas productivos estaremos con-
denados a una economia que no crece, y esto hace imposi-
ble que resolvamos nuestros problemas mas apremiantes.

Si el desarrollo es el fin ltimo en la bisqueda de bienestar
social, la productividad es una condicion necesaria para lo-
grarlo. Para el logro de dicho bienestar social es funda-
mental el impacto en las finanzas publicas que tendran to-
das las reformas que se han venido discutiendo,
particularmente la reforma educativa.

Por ello, un tema por demas relevante es que en el Presu-
puesto de Egresos se consideren los recursos suficientes
para que los programas educativos que permitan dar cum-
plimiento a las expectativas generadas, asi como las metas
establecidas en la reforma y leyes complementarias recien-
temente aprobadas, como en el caso de los programas de
nueva creacion: Escuelas de Excelencia para Abatir el Re-
zago Educativo y Programa Nacional de Becas, asi como
también para los ya existentes, Escuela de Calidad y Es-
cuelas Dignas, Escuelas de Tiempo Completo, Profesiona-
lizacion Permanente de los Maestros, entre otros.

Respecto a este tema debemos externar nuestra preocupa-
cion por el decremento presupuestal que se plantea para al-
gunos rubros educativos. En el proyecto de Presupuesto de
Egresos al hacer un comparativo con el afio anterior, en
Educacion para Adultos se pretende asignar 63.45 por cien-
to menos que en el 2013.

Se ha dicho que es necesario seguir fortaleciendo el presu-
puesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y del
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para alcanzar en esta administracion una inversion en el
sector que alcance al menos el 1 por ciento del producto in-
terno bruto.

Es de mencionar que en el presupuesto enviado por el Eje-
cutivo, en el Ramo 11, De educacion publica, se pide 11.96
por ciento menos que el afio anterior para la investigacion
cientifica y 3.58 por ciento menos para desarrollo tecnolo-
gico. Al respecto, ;cudl serfa su comentario, sefior secreta-
1i0?

De igual manera, la reforma educativa obliga a dotar de los
recursos suficientes al Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion, asi como para la modificacion es-
tructural del financiamiento educativo, que se realiza a tra-
vés del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y
Normal, con la implementacion del Fondo de Nomina Edu-
cativa. Solicito ampliar su comentario respecto a la meca-
nica de aplicacion de este fondo.

Si bien el articulo 30. constitucional, en su fraccion VIII,
establece la concurrencia entre la federacion, los estados y
municipios en materia de financiamiento educativo, debe-
mos reconocer que tanto las entidades federativas como los
gobiernos municipales han ejercido estos recursos de ma-
nera poco ordenada y transparente, lo que ha originado
gran parte de su endeudamiento.

Considerando que el planteamiento de la reforma hacenda-
ria prevé mayores recursos en entidades y municipios, ;qué
propuesta especifica existe para mejorar la eficiencia y
transparencia del gasto publico de estas entidades? ;Cual
serd la manera de direccionar que dichas entidades dirijan
el gasto a la inversion social y de infraestructura y no al in-
cremento de gasto corriente o superfluo? ;Y qué se propo-
ne para mejoren su recaudacion? Por su respuesta, muchas
gracias.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra el secretario de Hacienda,
el doctor Luis Videgaray, hasta por cinco minutos para dar
respuesta a los planteamientos.
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El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su permiso, sefior presidente. Muchas
gracias, diputada Garfias. Indudablemente el Presupuesto
que propone el Ejecutivo a esta soberania para el afio 2014
tiene como una de sus prioridades més enféticas el gasto en
educacion.

Quiero compartirle que para este Presupuesto 2014 se ha
incluido una nueva estructura programatica que simplifica
los programas que ejerce la Secretaria de Educacion Pibli-
ca a través del Ramo 11. De esta manera se han fusionado
79 programas para solamente convertirlos en 19.

Esto implica que la SEP ejercera su gasto a través de apro-
ximadamente la mitad de los programas, lo cual nos per-
mite, primero, mas eficacia en el gasto, una mayor concen-
tracion de esfuerzos y también una mejor evaluacion
social, transparencia y rendicion de cuentas.

Hay algunos rubros en materia educativa que tienen incre-
mentos muy importantes. En primer lugar, se establece un
nuevo programa de excelencia para abatir el rezago educa-
tivo, que tiene como objetivo estar focalizado a aquellas
entidades que por su condicion social y de pobreza, en-
frentan un mayor reto para la calidad de la educacion.

En estados como Guerrero, como Oaxaca, como Chiapas,
hay que reconocerlo, las condiciones del entorno social ha-
cen mas compleja la tarea del maestro. Esto implica que te-
nemos que darle una atencion diferenciable. Por eso se es-
tablece este nuevo programa con una asignacion inicial de
8 mil 567 millones de pesos para mejorar el entorno edu-
cativo, especificamente dedicado a las escuelas, a que ten-
gan desde mejores materiales pedagdgicos hasta cosas ele-
mentales, como asegurar que estén las bancas y los
sanitarios.

Este programa se complementa con el programa de Escue-
las Dignas, que seguird operando en todo el pais y que tam-
bién tiene un crecimiento de mas del 13 por ciento en el
proyecto de Presupuesto.

Quiero decirle que el programa de Escuelas de Tiempo
Completo tiene un crecimiento notable de 89.5 por ciento.
Y sin duda una de las estrategias fundamentales comple-
mentarias a la reforma educativa, que ha hecho ya realidad
esta soberania y por lo cual también reitero mi més alto re-
conocimiento, debo decir que se esta destinando un incre-
mento del 89.5 por ciento, para que este programa que pet-
mite un mejor entorno educativo, que los nifios pasen mas

horas en la escuela y que tengan alimentacion asegurada
con la nutricion correcta y recomendable, sea una realidad
cada vez para mas escuelas. Pretendemos llegar ya a 20 mil
escuelas de tiempo completo al cierre del afio 2014, si la
Cémara de Diputados otorga este Presupuesto que se pro-
pone.

Asimismo se prevé un crecimiento muy importante en el
presupuesto de las universidades publicas. Se prevé un cre-
cimiento del 10 por ciento en términos reales, lo que im-
plica que el presupuesto, los subsidios y programas de apo-
yo a las universidades publicas habran de crecer en mas de
5 mil 800 millones de pesos.

Estos son algunos de los rubros que muestran el impulso
decidido y la prioridad que le esta dando el presidente de la
Republica, al enviar esta propuesta a la Camara de Diputa-
dos, particularmente a la educacion publica.

Con respecto al presupuesto de investigacion debo decirle
que el presupuesto especial, el presupuesto transversal en
materia de educacion crecera, alcanzara su maximo histo-
rico en 86 mil millones de pesos.

Lo que ha ocurrido es que también, al igual que en el resto
del Ramo 11, hay un redisefio y una simplificacion de pro-
gramas. Por lo cual tal vez algunos rubros especificos apa-
rentan tener una disminucion, pero el presupuesto de cien-
cia y tecnologia alcanzard un maximo historico en este afio
2014, que debo decirlo, no es suficiente. Tenemos que ha-
cer un incremento gradual pero consistente, al presupuesto,
a la inversion en innovacion en ciencia y tecnologia para
alcanzar la meta del 1 por ciento del producto interno bru-
to, de la cual estamos todavia lejos, pero este afio, si la Ca-
mara de Diputados asi lo dispone estaremos dando un paso
decisivo. Muchas gracias, diputada. Gracias, sefior presi-
dente.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para hacer comentarios tiene el
uso de la palabra la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, hasta por
tres minutos.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Agradezco sus
respuestas, doctor Luis Videgaray. En nuestro grupo parla-
mentario sabemos que dentro de la reforma hacendaria, en
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especifico, en su componente de ingresos implicara un es-
fuerzo adicional para muchas familias mexicanas. Pero
también tiene que serlo para los funcionarios responsables
del ejercicio del gasto, en donde debemos seguir fortale-
ciendo que el Presupuesto y sus programas sean basados en
resultados y con la transparencia y rendicion de cuentas
que México demanda.

El crecimiento de la productividad es el indicador indivi-
dual mas importante sobre la salud de la economia, porque
impacta los ingresos reales, la competitividad, la inflacion,
las tasas de interés, las ganancias de las empresas y los pre-
cios de las acciones en la Bolsa. En este sentido, reconoce-
mos los esfuerzos de todos los actores por la exigencia de
acuerdos para democratizar la productividad.

Se tienen que seguir generando incentivos y sentar las ba-
ses para que los sectores informales de la economia no so-
lo se ubiquen en el cuadrante de exigir sus derechos, sino
de cumplir también con sus deberes.

Coincidimos en que para resolver un problema publico es
imprescindible partir de un diagnostico realista y objetivo.
En el caso del financiamiento educativo esto adquiere una
mayor relevancia, porque estamos hablando de un bien pu-
blico que requiere de una inversion de recursos presupues-
tales considerable, porque los rezagos en esta materia tam-
bién son considerables.

Debemos recordar que el acuerdo nacional para la moder-
nizacion de la educacion, firmado en el 92, fue un instru-
mento que sirvio para impulsar la descentralizacion de los
servicios educativos.

En ese momento, el acuerdo resultd la mejor opcion en el
marco del federalismo que impulso el gobierno en turno.
Sin embargo, el proceso de descentralizacion no logré los
fines que persigui6 en materia de financiamiento educati-
vo. Por el contrario en muchas de las entidades federativas
el desorden de sus finanzas piblicas impidio que se cum-
pliera con la concurrencia estatal establecida en la ley.

Ante el fracaso del modelo, hoy tenemos que analizar con
absoluta seriedad y responsabilidad la nueva formula que
propone el Ejecutivo federal a través el Fondo de Aporta-
ciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Sefior secretario, hoy tenemos un primer acercamiento. Es
necesario que en el marco del respeto entre Poderes, el dia-
logo y la comunicacion durante el andlisis, discusion y

acuerdo, en su caso, del paquete econdmico esta comuni-
cacion sea permanente. Aun quedan muchas interrogantes
y seguramente mediante el didlogo llegaremos a los con-
sensos que esta esperando nuestro pais para el desarrollo
pleno del mismo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada Lucila Garfias Gutiérrez.

Para formular pregunta tiene el uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, el diputado Adolfo Orive Bellinger, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Nos queda todavia
por ver como se va a hacer para que en efecto, si esta so-
berania cambia la Ley de Planeacion y empezamos a pen-
sar como se debe pensar a nivel de pais, a 20, 30 y 40 afios
plazo, como le hacemos para que efectivamente los secto-
res que vayan jalando a la economia a cinco, a 10, a 20, a
30 aos plazo sean los adecuados.

Esto es fundamental, porque eso también tiene que ver con
el sistema de innovacion y tiene que ver con el sistema de
educacion. No podemos estar produciendo equis tipo de
profesion, equis tipo de técnicos, si efectivamente eso no es
lo que requiere la planta productiva.

Por eso es por lo que la Comision de Competitividad deci-
di6 que fuera el Comité Nacional de Productividad en don-
de se conjuntan las decisiones del gobierno, de la iniciati-
va privada, de los trabajadores y de la academia, quien
fuera seleccionando los sectores que a corto, mediano y
largo plazos fueran los prioritarios para que jalaran la eco-
nomia a una tasa durante varias décadas de mas del 5 o el
6 por ciento.

Tienen que ser sectores con tecnologia dindmica, tienen
que ser sectores con elevadas externalidades, tienen que ser
sectores con posibilidades de generar cadenas de valor de
las Mypimes y, obviamente, con altas elasticidades-ingreso
de la demanda, tanto nacional como internacional de sus
bienes y servicios. Necesitamos que esos sectores sean ca-
paces de generar el empleo que demanda el bono demo-
grafico y, sobre todo, que mejore el nivel de ingreso de la
poblacion.

Como las economias emergentes lo han demostrado y lo te-
oriza el modelo de dos economistas britdnicos que ya mu-
rieron, Kaldor y Verdun, no son la agricultura, la mineria y
el turismo, como lo plantea el programa de la Secretaria de
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Hacienda, los sectores que pueden jalar toda la economia a
corto, mediano y largo plazos, sino el incremento sosteni-
do de la productividad de la industria manufacturera. Es
decir, los mexicanos tenemos que reindustrializar nuestra
economia.

La democratizacion de la productividad regional tampoco
se logra mediante la llamada vocacion racional. Eso ya lo
expresd un economista hace 200 afios, David Ricardo, y no
es asi como funciona la economia real.

Por ejemplo, Coahuila, Guanajuato o el estado de México
no instalaron en su entidad la industria automotriz por vo-
cacion regional, sino por decisiones mas alld de las indica-
ciones de los mercados.

Finlandia, un pais forestal, desarrollo Nokia. Corea, sin fie-
rro ni carbon, construyo en su momento la sidertirgica y el
astillero mas grandes del mundo. Estas realizaciones trans-
formadoras de las economias no se dieron ni por vocacion
regional ni por indicaciones de los mercados, sino por de-
cisiones politicas y emprendedoras.

Por ello es que la iniciativa de ley que propone la Comision
de Competitividad plantea que sea el Comité Nacional de
Productividad quien seleccione regiones y sectores, unas
dindmicas y otras rezagadas para desarrollarlas a partir de
empresas tractoras y cadenas de valor.

En materia de innovacion tampoco sirve el hecho de que
nos hayamos propuesto elevar los recursos de 0.44 por
ciento del PIB a 1 por ciento del PIB, si efectivamente esos
recursos no se canalizan a la innovacion aplicada. La inno-
vacion tiene que ser aplicada a las necesidades de la plan-
ta productiva.

Mientras tengamos el sistema de investigacion por un lado
y la planta productiva por otro, no vamos a incrementar la
productividad a pesar de que elevemos al doble los recur-
sos destinados a ciencia y desatrollo tecnologico.

Se requiere —como consta en la iniciativa de la Comision
de Competitividad— establecer en cada region y sector se-
leccionados sistemas de innovacion aplicada en los que se
vincule a la planta productiva con las instituciones educa-
tivas y de investigacion correspondientes.

En materia de educacion es fundamental que de alguna ma-
nera la educacion media superior y superior tiendan a esta-

blecer una relacion estrecha y constante con la planta pro-
ductiva de su region o de sectores especificos.

En estos términos, quisiéramos hacerle al ciudadano secre-
tario las siguientes preguntas, ;por qué en las reformas
educativas que se nos han planteado la vision que tenemos
es que han sido fundamentalmente reformas laborales del
sector educativo? ;Por qué no hemos tenido todavia un
programa de educacion que esté a la medida de las necesi-
dades del siglo XXI, que esté a la altura de las necesidades
del pueblo mexicano y que permita fundamentalmente ele-
var la productividad?

No es con programas sociales que efectivamente se resuel-
ve la pobreza. Se necesita que la economia crezca mas del
6 por ciento, incrementando la productividad a tasas seme-
jantes a las de Corea en estos ultimos 30 afios para que po-
damos reducir la pobreza, como usted mismo lo dijo, se-
cretario, en un discurso el 17 de mayo del presente afio.

Necesitamos, por lo tanto, que efectivamente haya una ma-
yor coordinacidn, no solamente entre el Estado y los secto-
res privado y de trabajadores, y la academia y el instituto
de investigacion, sino que necesitamos que haya una ma-
yor coordinacion al interior del propio gobierno federal en-
tre el sector econdmico y el sector educativo.

Le agradeceria, ciudadano secretario, que comentara al res-
pecto de los puntos que hemos tratado. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Tiene el uso de la palabra el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Luis Videgaray Caso, has-
ta por cinco minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su venia, nuevamente, sefior presidente.
Diputado Orive, nuevamente gracias por sus preguntas.
Debo destacar que encuentro coincidencias muy importan-
tes en lo que usted sefiala.

Empiezo por subrayar que comparto con usted el punto de
partida de que la ventaja competitiva no es algo que otorga
la naturaleza o es algo que no se puede cambiar. Las ven-
tajas competitivas, las vocaciones regionales se crean. Se
crean con decisiones de politica publica que implica trans-
formar cosas, coordinar esfuerzos y, sobre todo, un impul-
so decidido y con voluntad politica. Creo que esto aplica
particularmente para el sur del pais.
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Es un hecho que a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio, México esta experimentando dos realidades dis-
tintas. La primera, los corredores manufactureros y comer-
ciales, que se han insertado en la globalidad desde el cen-
tro del pais hasta el norte. Y la segunda, una parte del pais
que no se ha incorporado a la competitividad ni a la eco-
nomia global. Esto se explica no solamente por la cercania
de la frontera, sino por algunas omisiones importantes en
materia, por ejemplo, de infraestructura para la produccion.

Un dato que es de llamar la atencion es que 40 por ciento
del gas natural que produce Petréleos Mexicanos se produ-
ce en el sur, particularmente en Tabasco. Sin embargo, ha-
cia el sur no corre uno solo de nuestros gasoductos.

Cuando nos preguntamos por qué la industria manufactu-
rera no se instala en el sur y la respuesta es porque no hay
gas natural, eso lo podemos cambiar y nos debemos de
atrever a cambiarlo. Pero implica un impulso decidido y
una vision distinta del desarrollo, a partir de una politica
industrial activa, que promueve el empleo y el encadena-
miento productivo.

Creo que tenemos dos grandes oportunidades. Primero, la
Ley de Planeacion, que usted ha referido ampliamente en
intervenciones anteriores. Le comparto que en el programa
transversal derivado del Plan de Desarrollo, el programa de
un gobierno cercano y moderno, en el numeral 2.1.4, se es-
tablece promover una reforma a la Ley de Planeacion.

Creo que aqui tenemos una asignatura pendiente como
Ejecutivo federal y serd para nosotros un privilegio traba-
jar con esta soberania, particularmente con la Comision Es-
pecial que usted encabeza, para trabajar en un buen pro-
yecto de Ley de Planeacion, que implique planeacion para
el desarrollo.

Comparto con usted igualmente la nocion de que la pobre-
za no se combate solamente a través del asistencialismo.
Llevamos muchos afios intentando ese enfoque con muy
escasos resultados. La pobreza se combate con industria,
con empleo, con creacion de desarrollo.

Segundo, creo que hay una gran oportunidad también, y es-
to es un proyecto que esté trabajando el Ejecutivo para pron-
to hacerlo llegar al Poder Legislativo como iniciativa, una
nueva Ley de Ciencia y Tecnologia, que entre otros rubros
habra de proponer mecanismos mas eficaces para la vincu-
lacién entre la educacion superior y la planta productiva.

Creo ademéas —como usted bien lo dice— que el Comité
Nacional de Productividad tiene un papel importante que
jugar y creo que lo puede prever la nueva Ley de Planea-
cion y la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia, si asi es de
aprobar por esta soberania.

Si me lo permite, al igual que en el caso de la Ley de Pla-
neacion, nos gustaria intercambiar opiniones con usted y
los integrantes de la comision en la materia de ciencia y
tecnologia.

Finalmente quiero aclarar algo, porque no es el espiritu del
programa de productividad el afirmar que son solamente
agricultura, mineria o turismo. En México lo que va a ge-
nerar empleo y desarrollo sin duda es la industria. La in-
dustria de la transformacion, la industria manufacturera es
hoy en dia una de las divisas mds importantes de la com-
petitividad del pais.

El problema que tenemos es que no esta en todo el pais. Te-
nemos que generalizar particularmente pensando en el sur
del pais a nuestra industria a través de instrumentos como
los que usted sefiala y que, insisto, advierto muchas coinci-
dencias. Gracias, sefior presidente. Gracias, diputado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, seflor secretario. Para hacer comentarios, tiene el
uso de la palabra el diputado Adolfo Orive Bellinger, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por tres
minutos.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Realmente no tengo
nada que comentar. Lo unico que quisiera pedirle al ciuda-
dano secretario —obviamente ya no tiene la oportunidad
de contestarme— pero si el presidente de la Mesa Directi-
va de esta soberania lo permite, me gustaria dejarle algunos
minutos de los mios al secretario, para que se comprome-
tiera ante la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
de que a mas tardar la semana proxima la Comision de
Competitividad, de esta Camara, va a poder establecer una
mesa de trabajo con el Poder Ejecutivo para empezar a tra-
bajar la Ley Reglamentaria de los Articulos 25 y 26 en la
materia. Es decir, la Ley de Competitividad.

Y podamos también empezar a ver una modificacion a la
Ley de Planeacion, y quizd también junto con la Comision
de Ciencia y Tecnologia como podemos hacer que los re-
cursos, que aumenten del 0.44 por ciento del PIB al 1 por
ciento del PIB, sean aplicados y no nada més sean recursos
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que se generen en lo total. No sé, ciudadano presidente, si
se puede hacer ese cambio al formato.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Siéntase
el sefior secretario en libertad de hacerlo en cualquiera de
sus cinco intervenciones que alin estdn programadas. Estoy
consciente de que asi podria ocurrir. Y si usted hubiera con-
cluido, le dariamos la palabra al siguiente orador.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Muchas gracias,
ciudadano presidente. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Adolfo Orive Bellinger.

Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Victor Manuel
Jorrin Lozano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano, para formular pregunta hasta por cinco minutos.

Le pediriamos al sefior secretario lo hiciera en cualquiera
de sus intervenciones posteriores. Gracias a usted, sefior
diputado.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su per-
miso, seflor presidente. Sean ustedes bienvenidos, sefior
subsecretario, sefior secretario de Hacienda, a este Congre-
S0.

Tengo varias preguntas que hacerle y varios comentarios,
entre ellos uno es, ;por qué no se incrementa el presupues-
to al Instituto Nacional del Emprendedor y se mejoran las
reglas para que la operacion sea mas rapida? Ha tenido un
cambio, sin embargo le hace falta més y es ahi donde esta
la raiz de la generacion de los impuestos.

La otra, le tengo una pregunta que le hice al principio del
afo, que si era factible tener el tren México-Acapulco, y
me dijo usted que harian los estudios correspondientes.
Queria preguntarle si ya estaban listos los estudios.

La segunda, comentarle que a Movimiento Ciudadano nos
interesa escuchar las propuestas, aunque veo practicamen-
te una Camara sin quorum. También le pediria al presiden-
te si pudiesen pasar lista.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Conti-
niie el orador.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Si, pero la
pregunta es si se puede pasar lista o no.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No pro-
cede ni de acuerdo al Reglamento ni segn el acuerdo al
que yo debo cefiirme. Continte.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: De acuerdo.
No queda evidenciado que hay poca asistencia. La otra, el
tema de la educacion —a ver si ahora se escucha— es por qué
cobrar el IVA al sistema educativo privado. Las escuelas
privadas son las que generan un apoyo muy importante pa-
ra el sistema educativo nacional.

(Qué ocurriria si en este momento les subimos el IVA y los
padres de familia de la clase que paga una colegiatura entre
los7 mil y 10 mil pesos anuales, que son colegiaturas que
irfan a lo mejor entre los 800 pesos y los 3 mil pesos men-
suales, no pudiesen pagar este incremento y tendrian que sa-
car a sus hijos de las escuelas? Entonces ahora tendrian que
sacarlos para llevarlos a una escuela piblica y no podrian te-
ner acceso a ella porque, una, o estan en paros, o la otra, por-
que no estarian cerca de sus areas para poderlos llevar.

Hay que considerar muchos temas al respecto alrededor de
la educacion privada. Quiero comentarles solamente que
en el caso de Espafia, cuando termina la recesion y que tie-
nen una serie de reformas, el gobierno lo que hace es que
en lugar de cobrarles impuestos les apoya con subsidios pa-
ra que se desarrolle la escuela privada. Y obviamente, me-
joran la calidad educativa. Creo que seria recomendable
considerarlo para que se pueda apoyar a esas instituciones.

La otra es, jpor qué se niega a reformar el articulo 2o. de
la Ley de Coordinacion Fiscal para otorgarle més recursos
a los municipios? ;Cree usted justo que la federacion se
quede con el 80 por ciento de los impuestos que son de to-
dos los mexicanos?

Le sugiero revise este articulo y apoye al federalismo. No
es posible que aceptemos solamente este recurso que usted
nos va a asignar a los diputados para poder atender sola-
mente en el drea de deporte y cultura. Hay muchos rubros
que los diputados que recorremos los distritos conocemos
y que tenemos necesidad de apoyar a nuestra poblacion y
no lo podemos hacer porque no existe la manera 4gil y sis-
tematica de poder bajar los recursos. Ademas generalmen-
te estas convocatorias que tienen todas las dependencias de
gobierno, siempre pareciera que ponen las trabas méas com-
plejas para no poder bajar los recursos.

Por otro lado, le quiero decir que el dia 26 de septiembre,
a las 12 horas, le hago la mas cordial invitacion para que
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nos acomparie aqui con todos los presidentes municipales
del pais, que estan siendo convocados para tratar el tema de
los recursos de los municipios.

Ellos vendran nuevamente, como el afio pasado, a pedir el
incremento de su participacion. A los presidentes munici-
pales solamente les estamos entregando, del 100 por cien-
to del Presupuesto nacional, le damos el 80 por ciento a la
federacion, se les queda el 20 por ciento para las 32 enti-
dades federativas y solamente el 4 por ciento le toca a los
municipios.

Aqui hay muchos ex presidentes municipales y obviamen-
te conocen la problematica que han estado viviendo duran-
te su gestion, que no les permite avanzar y generalmente
tienen que recurrir al endeudamiento para poder participar
en el pari passu que tiene hacienda federal.

Hay muchos otros temas mas con los cuales podemos tra-
bajar. Sin embargo, creo que en Movimiento Ciudadano,
aunque en algunas ocasiones es calificado como extremis-
ta en algunos temas en donde hacemos la reflexion de lo
que esta pasando en el pais, quiero explicarle que el pais se
encuentra con graves problemas: uno, tenemos grupos ar-
mados, tenemos un incremento en la gasolina, tenemos in-
seguridad, aumento del desempleo y, obviamente, si esta-
mos en recesion.

La recesion la determina asi el Inegi: al bajar de los 100
puntos, tener 94 lo considera como recesion. Por eso es im-
portante considerar que no hemos cambiado el nombre.
Creo que vale la pena reflexionarlo.

Por ultimo, me comprometi a hacerle la pregunta que me
hizo uno de los ciudadanos acapulquefios. Y me dijo: (le
podrés preguntar al secretario de Hacienda que si hay ma-
nera de poder hacer deducible los gastos de la cuota y de-
rechos de piso que nos cobra la delincuencia? Es todo, se-
fior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Victor Manuel Jorrin Lozano. Tiene el
uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, para responder a las preguntas
del diputado Jorrin Lozano y, si asi lo estima conveniente,
a la pregunta del diputado Orive Bellinger.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vi-
degaray Caso: Gracias, sefior presidente. Sefior diputado

Jorrin, en primer lugar, déjeme hacerle un comentario so-
bre el presupuesto del Instituto Nacional del Emprendedor.

El Instituto Nacional del Emprendedor tiene como progra-
ma principal el ejercicio del Fondo Nacional del Empren-
dedor. Este fondo est4 alcanzando ya los 9 mil 500 millo-
nes de pesos en este Presupuesto, lo cual implica un
crecimiento del 22 por ciento. Entonces, no es precisa la
afirmacion.

Por supuesto, si esta soberania, conforme al procedimiento
establecido por la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica decidiera hacer un incremento a la asignacion para el
Instituto Nacional del Emprendedor, por supuesto seria al-
go que aplaudiriamos.

Con respecto al tren México-Acapulco. Informarle que es-
to es un proyecto de gran envergadura, que me informa la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte que sigue en
analisis.

Con respecto a la propuesta de establecer un IVA a las co-
legiaturas, ya he expresado aqui la posicion del gobierno
de la Republica. La administracion de Enrique Pefia Nieto
entiende la posicion de los diputados y es sensible a estas
consideraciones, por lo tanto ve con buenos ojos el que po-
damos encontrar formulas para no afectar la economia de
la clase media en este rubro y, particularmente, de los pa-
dres de familia.

En materia de la recaudacion federal participable a los mu-
nicipios, efectivamente el coeficiente general, el coeficien-
te del Fondo General de Participaciones es 20 por ciento.

Sin embargo, en los wltimos afios, aproximadamente los ul-
timos 15 afios, el Congreso de la Union ha venido estable-
ciendo nuevos mecanismos para enviar recursos a los esta-
dos y particularmente a los municipios. Tal es el caso del
Fondo de Fortalecimiento Municipal o del Fondo de In-
fraestructura Social Municipal, o los nuevos fondos que
existen, creados en el Ramo 23, como son el Fondo de Pa-
vimentacion.

El porcentaje de la recaudacion federal participable, que
efectivamente por mandato de ley se transfiere a los esta-
dos y a los municipios, es superior al 30 por ciento.

Debo decirle que hemos estado en comunicacion estrecha
con la Conam, la conferencia que agrupa las tres asocia-
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ciones de municipios del pais, y hemos escuchado con
atencion e interés varias de sus propuestas, que han sido ya
incluidas en el proyecto de Presupuesto y en el paquete que
se ha presentado a esta soberania.

Particularmente se esta generando un nuevo fondo, un fon-
do adicional a los existentes, por mas de 2 mil 500 millo-
nes de pesos, que tendria como caracteristica el que sea en-
tregado directamente a los municipios sin tener que pasar
por las Secretarias de Finanzas de los gobiernos de los es-
tados. Este es uno de los reclamos, de las solicitudes més
importantes que tienen los municipios para agilizar la re-
cepcion de los fondos federales.

Finalmente permitame comentarle que el término recesion
es un término técnico de aceptacion internacional. Lo que
define una recesion es la contraccion econémica por dos
trimestres consecutivos. Eso no ha ocurrido. Se espera que
la economia crezca el 1.8 por ciento, es un crecimiento
ciertamente bajo, inaceptable, tenemos que tomar medidas.
Pero desde el punto de vista de la definicion técnica de re-
cesion, que insisto, es que se tengan dos trimestres de con-
traccion economica a tasa anual. Eso no ha ocurrido, afor-
tunadamente.

Estamos tomando las medidas y se proponen medidas al
Congreso de la Unidn para evitar que eso ocurra y que
pronto México retome la ruta del crecimiento vigoroso que
se requiere para la creacion de empleos y el bienestar de los
mexicanos. Muchas gracias.

Con respecto, diputado Orive. Le informo que por primera
vez en muchos afios sesiond el Consejo General de Inno-
vacion, Ciencia y Tecnologia, que encabeza el presidente
de la Republica. Sesiond apenas este lunes. Uno de los li-
neamientos mas importantes fue el cuidar que el incremen-
to presupuestal del Conacyt realmente se ejerza y se ejerza
de la manera en que cumpla con los objetivos de la politi-
ca nacional de ciencia y tecnologia.

Creo que ahi serd muy importante la vigilancia de la propia
comunidad cientifica, de la comunidad académica y del
sector empresarial, que esta representado en el seno del
consejo general para asegurar que esto ocurra.

Los recursos del Conacyt se estan incrementando en mas
de 20 por ciento y seguirdn incrementandose, si asi lo dis-
pone esta Camara de Diputados, a ese ritmo. Tenemos que
asegurarnos que se ejerzan bien, que se ejerzan a tiempo y

en cumplimiento de las metas nacionales. Muchas gracias,
sefior diputado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
secretario. Para hacer comentarios tiene el uso de la pala-
bra el diputado José Soto Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano, hasta por tres minutos.

El diputado José Soto Martinez: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Diputadas y diputados, desde hace mas de
70 afios de gobierno priista y 12 afios de gobierno compar-
tido, lo inico que han producido son un pufiado de multi-
millonarios y vendido las empresas de los mexicanos, y
han producido también mds de 60 millones de pobres y la
mitad de ellos en pobreza extrema.

Quienes hicimos campaia y hemos hecho campafia duran-
te las veces que he sido diputado, me he dado cuenta de lo
que come la gente, una tortilla dura y sal, si es que le va
bien en el campo y estan trabajando.

Hoy vemos una parte de ellos, los cafieros, que han lucha-
do para tener una agroindustria azucarera competitiva, pro-
ductiva y hoy perdieron el 35 por ciento de sus ingresos, en
comparacion con el afio pasado, alrededor de 3 mil 600 mi-
llones de pesos de todos los productores de cafa. Le pido,
secretario, que vea la manera de ayudarlos porque ya estin
manifestandose, estan por acd en México y €sos si saben
manifestarse, porque cuando no les hacen caso queman su
produccion y no la entregan. Eso seria muy grave para el
pais.

No sé por qué hay IVA en la educacion, puesto que la edu-
cacion es laica, gratuita y obligatoria. El hecho de que ha-
ya escuelas privadas es porque el gobierno no ha tenido la
capacidad de tener las escuelas suficientes para que vayan
nuestros nifios a las escuelas. Por eso es que han surgido las
escuelas privadas.

Hay algunas trampas en esta iniciativa. Qué bueno que van
a quitar los impuestos del IDE y del IETU y que van a qui-
tar los privilegios fiscales. Pero ahi dice que van a eliminar
0 a acotar.

Quisiera que me conteste, sefior secretario —aunque no es
su obligacion, porque tiene que contestarles a otros— le pe-
diria que me dijera qué cosa es acotar, jentonces quiere de-
cir que a las gentes més poderosas les va a seguir dando
esos privilegios y les va a quitar los privilegios a los em-
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presarios mas pequefios? Qué bueno, porque a la pequefia
y mediana empresa el IDE era una carga muy grande y pa-
ra poder recuperarla si nos lo cobraban de inmediato, pero
para recuperarla durdbamos hasta seis meses. Qué bueno
que lo quitaron.

Le pido a usted que ayude a esos campesinos, que estan en
la pobreza, que viven en la pobreza y que le han dado tan-
to a México.

Termino, sefior presidente.

La deuda ha venido desde hace mucho tiempo y no nada
mas de los presidentes ni de los gobernadores, estd en to-
dos los niveles de gobierno. Més en el federal, que nos
mando a pagar una deuda que jamas la vamos a pagar no-
sotros ni nuestros hijos ni nuestros nietos. Y luego todavia
nos mandan con el Fobaproa otra deuda mas grande, apar-
te de lo que hacen los gobernadores y lo que hacen los pre-
sidentes municipales.

Quisiera que nos dijera como le va a hacer para quitar esa
corrupcion tan grande que hay en todos los niveles de go-
bierno. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado José Soto Martinez.

Para formula pregunta tiene el uso de la palabra el diputado
David Pérez Tejada, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Gracias, sefior
presidente. Honorable asamblea. Bienvenido, sefior secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico.

Hay dos temas en particular, sefior secretario, que me pre-
ocupan. El primer tema, el de la vivienda. Como secretario
de la comision ordinaria de esta honorable Camara de Di-
putados sabemos de la situacion que atraviesan las princi-
pales desarrolladoras de vivienda en este pais. Estan suma-
mente comprometidas, hablando en términos financieros,
ademas de que es uno de los sectores que mas ha caido en
los Gltimos afios, arrastrando con ello la economia de nues-
tro pais.

Le queremos preguntar justamente si el sector se encuentra
en crisis, este sector en particular. Si es que existe algin
programa de rescate, alglin plan de rescate por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y cuéles son al-

gunas de las medidas preventivas que ustedes han imple-
mentado.

Tomando en cuenta la iniciativa que se presentd hace unos
dias de reforma financiera, le preguntaria —porque se in-
cluye dentro de esta propuesta— la extension en el IVA en
el tema de la enajenacion de casas habitacion y de arrenda-
mientos también, ;qué implicaciones tendria la aprobacion
de dicho impuesto incrementandolo al 16? Y con este in-
cremento del 16 por ciento, ;qué implicaciones tendria en
el acceso a la vivienda para la poblacion, en particular a los
sectores mas vulnerables, ya que no contarian con la capa-
cidad de pago suficiente para adquirir una vivienda?

Por otro lado, otro tema que nos preocupa y nos ocupa co-
mo habitantes de la frontera norte y como secretario de una
comision especial que tiene relevante importancia, como lo
es la de Maquiladora y Manufactura de Exportacion, aqui
ya una diputada amiga del PAN, Veronica Sada, hizo algiin
cuestionamiento. Pero en lo que se refiere al esquema
IMEX, que viene siendo el esquema de las empresas ma-
quiladoras y manufactureras de exportacion, se tiene el ar-
gumento de que el SAT no ha sido capaz de ejercer un ade-
cuado control fiscal sobre los usuarios de estos programas
de promocion y facilitacion del comercio exterior.

Queremos saber si han tomado en cuenta que el valor de las
importaciones temporales, solo de las empresas IMEX su-
perd los 154 mil millones de dolares en el 2012 inicamen-
te, lo que significaria que si se pretende gravar al 16, esta-
rian considerando un pago anual de estas empresas por el
orden de los 25 mil millones de ddlares.

Aun en el mejor de los casos, un retorno del total importa-
do en cada pedimento en un término de cuatro meses y con
un plazo de devolucion de dos meses por parte de la auto-
ridad hacendaria, serian aproximadamente 12 mil 500 mi-
llones de dolares. Aun cuando se financiara este monto al 6
por ciento anual, significaria un costo adicional de 750 mi-
llones de dolares, el equivalente a 9 mil 700 millones de
pesos.

Ya para concluir, la pregunta concreta en el tema del sector
maquilador, considerando que la propuesta propone gravar
el tema del IVA a las importaciones temporales, ;cudl fue
el analisis que motivo a que ustedes como autoridades ha-
cendarias consideraran las importaciones temporales y cudl
consideran que seria la afectacion para este sector? Muchi-
simas gracias, seflor secretario.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el sefior secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, el doctor Luis Videga-
ray Caso, hasta por cinco minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vi-
degaray Caso: Gracias, presidente. Diputado Pérez Teja-
da, sin duda alguna uno de los retos mas importantes que
ha enfrentado esta administracion desde su inicio es la pro-
blematica financiera de las empresas lideres en la industria
de la vivienda, particularmente aquellas concentradas en la
construccion de vivienda popular.

Aproximadamente 18 meses antes del inicio de la adminis-
tracion observamos un deterioro en la condicion financiera
de las tres principales empresas que cotizan ademas en la
Bolsa de Valores en materia de vivienda, condicion que ha
venido agravandose en los meses iniciales de esta adminis-
tracion.

El problema deriva fundamentalmente del agotamiento del
modelo para la construccion de vivienda popular, que fue
muy exitoso en la ltima década y que, sin embargo, en los
tltimos afios ha dado muestras de agotamiento. Un mode-
lo que ha derivado, en primer lugar, en un exceso de en-
deudamiento de algunas empresas y, en segundo lugar, en
excesos en la acumulacion de inventarios de tierra, parti-
cularmente tierra alejada de las ciudades, tierra que no es
apta para la construccion de vivienda digna.

Estas tres empresas que actualmente atraviesan por una
condicion financiera compleja no serdn rescatadas por el
gobierno federal. No podemos usar recursos publicos para
rescatar empresas y accionistas del sector privado que han
tomado riesgos y que tienen que asumir la responsabilidad
por sus decisiones.

Sin embargo, el gobierno de la Republica estd actuando de
manera oportuna y con decision para asegurar que tenga-
mos una rapida recuperacion en la construccion de vivien-
da, particularmente apoyando con financiamiento, a través
de la banca de desarrollo, al resto de las empresas del sec-
tor que estdn sanas y que tienen bajos niveles de endeuda-
miento.

Hemos generado, por ejemplo, una nueva linea de crédito
sindicado por 18 millones de pesos para apoyar a las em-
presas medianas, las empresas que estan construyendo vi-
vienda en todo el territorio nacional, y estamos asegurando

que el crédito bancario no se interrumpa para el resto del
sector.

Todo esto ocurre al tiempo que el presidente de la Repu-
blica ha puesto en marcha una nueva politica de vivienda,
que implica asegurar que la vivienda que se construya con
apoyo financiero del gobierno federal, ya sea subsidio o
crédito, se construya primero en terrenos que estan cerca-
nos a los centros de trabajo, que cuentan con los servicios
minimos para generar una vivienda digna y que tengan, por
lo menos, un espacio de dos habitaciones, dos recamaras
para la familia.

Con respecto al régimen maquilador, sefior diputado Pérez
Tejada, déjeme insistir que no se busca eliminar el caracter
de tasa cero a las importaciones temporales. Lo que quere-
mos asegurar es que sean importaciones genuinamente
temporales.

El abuso de este régimen, el hecho de que se simulen im-
portaciones como temporales y en realidad se hagan para la
venta de productos en México dafa la planta productiva
nacional. Es competencia desleal y nos estd ocasionando
pérdida de empleos a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal.

El gobierno federal, a través de la banca de desarrollo, es-
tard listo para cubrir las necesidades de financiamiento,
particularmente de capital de trabajo de las empresas ma-
quiladoras que lo requieran para hacer frente a este nuevo
sistema, que lo que implicara serd que quien realmente ha-
ce una importacion de caracter temporal recibira el trata-
miento especial de IVA a tasa cero.

Estamos convencidos que el régimen maquilador debe de
preservarse y debe de fortalecerse, y lo que estamos pro-
poniendo es que el régimen de la industria maquiladora re-
grese a lo que fue en su origen, regrese a ser un instrumen-
to de promocion del empleo, un instrumento de promocion
del empleo que no se preste para la simulacion y para ha-
cerle un dafio economicamente importante y, sobre todo,
injusto a la planta productiva nacional. Muchas gracias,
diputado. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, secretario. Se concede el uso de la palabra a la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para hacer co-
mentarios hasta por tres minutos.
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La diputada Ana Lilia Garza Cadena: Gracias, sefior
presidente. Buenas tardes, sefior secretario. Compaiieros y
compafieras, en esta intervencion y a manera de comenta-
rio deseo expresar una doble reflexion. La primera, a lo lar-
go de los tltimos afios se ha dado incrementos sostenidos
en los niveles de endeudamiento del gobierno federal. Es-
tos han sido bastante preocupantes.

Los incrementos en la deuda gubernamental se deben, sin
duda, al crecimiento del aparato burocratico, a la duplica-
cion de funciones dentro de la administracion federal, a la
duplicacion de sus procesos, y en gran medida —creemos—
a las dificultades para recaudar impuestos especialmente
de los sectores informales de nuestra economia.

La segunda reflexion es en torno a la aplicacion del pago
del IVA en las importaciones temporales del sector maqui-
lador. Existe una preocupacion del sector, en el sentido de
que este nuevo esquema podria poner en riesgo el lugar de
México respecto a la competitividad global. Sabemos que
de acuerdo a informacion oficial, la industria maquiladora
ha representado desde enero del afio 2012 hasta abril de es-
ta fecha, un ingreso por 28 mil millones de pesos, asi como
la generacion de 117 mil empleos.

Estamos seguros de que debe de haber razones para esta
propuesta, las cuales deberan ser profundizadas en el pro-
ceso de analisis y discusion de la iniciativa y por las que
usted, sefior secretario, se ha pronunciado. Sin embargo,
nos preocupa el proceso de administracion en esta devolu-
cion. Es aqui donde quisiéramos conocer a mayor detalle
para poder fortalecer a toda aquella industria maquiladora
que tiene dudas sobre la viabilidad de este proyecto.

En tanto, también sugerimos respetuosamente se considere
la necesidad de auditar el destino final de los insumos y
productos terminados para evitar asi y sancionar los con-
trabandos equiparados y la venta de dichos productos en el
mercado informal, sin haber pagado la importacion defini-
tiva previa.

Para concluir, sefior secretario y como presidenta de la Co-
mision Especial de Tecnologia, Informatica y Comunica-
cion, me interesa conocer la viabilidad del programa cono-
cido como Ventanilla Unica, implementado por el Sistema
de Administracion Tributaria cuyo objetivo es simplificar
los tramites aduaneros y por lo que resulta indispensable
conocer si este sistema va a tener la capacidad para dar el
servicio estable a sus usuarios.

Mucho le agradeceré, sefior secretario, que pudiese usted
abordar esta respuesta en una posterior pregunta. Por su
atencion, muchisimas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada. Para formular pregunta tiene el uso de la
palabra el diputado Victor Manuel Manriquez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Manuel Manriquez Gonzilez: Con
su venia, sefior presidente. Sefior secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Luis Videgaray Caso. Compafieras y com-
paiieros diputados, un tema fundamental del estado que
guarda la administracion publica es el hacendario y finan-
ciero. La relevancia no es causal, la hacienda es un instru-
mento de politica publica con el cual se pueden enfrentar
las carencias, la pobreza, la desigualdad y la marginacion.

El pasado 1 de septiembre del presente afo, el presidente
de la Republica, conforme a sus obligaciones constitucio-
nales presento al Congreso de la Union su Primer Informe
de Gobierno. A inicios de esta semana se presentd el pa-
quete econdmico que contiene los criterios generales de la
politica econdmica, el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, asi como algunas iniciativas con proyecto de decre-
to que plantean las reformas de algunas leyes tributarias.

El estado de la economia nos preocupa, por tanto queremos
sumarnos a los esfuerzos para que en conjunto y a partir de
una vision incluyente podamos impulsar medidas que me-
joren la calidad de vida de la poblacion.

Disentir, contrastar y opinar diferente no es una postura
que deba tomarse como dafiina, por el contrario, las visio-
nes distintas enriquecen y contribuyen a mejorar los puntos
de vista. Tampoco la opinion diferente es una actitud siste-
matica de bloqueo, es una posicion para que se incluyan to-
das las opiniones de los distintos sectores, aun cuando se-
an minorias.

Por lo anterior, formulamos las siguientes preguntas. Exis-
ten grandes subejercicios principalmente en el primer tri-
mestre del afio, ;como podria explicarnos esta situacion,
seflor secretario?

La proyeccion que hizo la Secretaria sobre el crecimiento
economico del pais fue del 3.5 por ciento, y para el segun-
do semestre del afio dicha proyeccion cayo a 1.8, segun sus
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propias estimaciones. Si confrontamos sus datos con la de
expertos, algunos llegan a proyectar un cietre del 1.3 por
ciento en la tasa de crecimiento. Le pregunto, ;qué impli-
caciones tiene esto en términos generales y en particular en
el empleo?

También queremos resaltar la baja recaudacion y por ello
le solicito nos explique por qué su Secretaria realizd una
recaudacion inferior a la estimada en este ejercicio fiscal.
Como consecuencia de la baja recaudacion se da un mayor
endeudamiento, incurriendo a un déficit, ;como explica us-
ted la forma en que se va a fondear y como explica que no
se logro el déficit cero?

Otros tres aspectos relevantes, que no podemos dejar de
considerar debido a nuestra preocupacion por las personas,
tiene que ver con lo siguiente. Dentro de sus iniciativas se
encuentra la simplificacion tributaria, se reducen los arti-
culos de la Ley del ISR de 299 a 186. Sin embargo, se am-
plia la base de contribuyentes. Por ejemplo, ahora pagaran
los prestadores de servicio de transporte publico foraneos.

Al respecto, quiero sefialar que si para una persona con ca-
pacidad financiera, por ejemplo, las empresas, le cuesta pa-
gar debido a la complejidad de los tramites impositivos,
como lo es llenar una declaracion fiscal, le pregunto, ;ha
contemplado el impacto de sus medidas tributarias sobre
los trabajadores sefialados? ;Cudles seran esos mecanis-
mos de simplificacion para el llenado de su declaracion y
la comprobacion de sus gastos?

Nos podria explicar mas detalladamente sobre esta situa-
cion, ya que no sé si usted por si solo haya podido requisi-
tar la declaracion de impuestos, porque la mayoria de las
mexicanas y los mexicanos no hemos podido y nos toca
contratar un contador publico.

Ademés quiero comentarle que el Partido de la Revolucion
Democratica siempre ha estado a favor de que la tributa-
cion sea proporcional al ingreso. Es un acto de justicia, que
los que mas paguen sean quienes mas ganan.

Al respecto le pregunto. Si consideramos que la tasa del
ISR para los que ganan mas de 500 mil pesos anuales va a
impactar a los contribuyentes cautivos de siempre, como
los médicos y los profesionistas. Es decir, aquellos que en
promedio ganan 40 mil pesos mensuales.

¢ Por qué no proponer, sefior secretario, elevar el umbral de
ganancias de 500 mil a un millon de pesos, para que ver-

daderamente paguen mas los que ganan mds y no solo sea
la clase media quien sostenga al pais?

Y por ultimo, sefior secretario, sus propuestas de seguro de
desempleo y de pension universal son copias fieles de los
programas de politica piblica social que ha implementado
el gobierno de izquierda perredista en el Distrito Federal.
Si es asi, estamos completamente de acuerdo. De lo con-
trario, si nos puede explicar como se van a echar a andar
estos programas y cuales serian sus ventajas. Muchas gra-
cias, por su atencion y por sus respuestas, secretario.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, seflor diputado. Tiene el uso de la palabra el secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Videgaray
Caso, hasta por cinco minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su permiso, presidente. Gracias, dipu-
tado Manriquez. Los subejercicios en el primer trimestre
del afio han sido ya superados y obedecen en primer lugar,
y sobre todo, al calendario de aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Como ustedes saben, al igual que ocurria en este afio, sal-
vo en los afios en que hay cambio de administracion publi-
ca federal, el Presupuesto se aprueba el 15 de noviembre a
mas tardar y, por lo tanto, las reglas de operacion de los
programas de la administracion publica federal deben estar
emitidas a mas tardar el 31 de diciembre.

En el afio en que hay cambio de administracion el Presu-
puesto se aprueba con un mayor retraso. Recordaran uste-
des que esta Camara de Diputados aprobo el Presupuesto
para este aflo el dia 21 de diciembre. Por lo tanto, el plazo
para la publicacion de las reglas de operacion se retrasé al
ultimo dia de febrero.

Esto implica que algunos programas, destacadamente, por
ejemplo, en la Secretaria de Agricultura, en Sagarpa, tuvie-
ron un retraso en el inicio de su ejecucion. Sin embargo, al
cierre del segundo trimestre tenemos ya apenas un porcen-
taje menor del 1 por ciento en el subejercicio, en términos
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
lo que estamos trabajando, particularmente en coordina-
cion con los estados y el gobierno del Distrito Federal es
asegurar que en aquellos rubros donde es posible y haya
riesgo de que exista un subejercicio, utilicemos la capaci-
dad de ejecucion de los estados para no incurrir en ellos.
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Sefior diputado Manriquez, el crecimiento estd disminu-
yendo, en primer lugar, por el entorno internacional, que es
de menor crecimiento. El menor ritmo de nuestras exporta-
ciones, que muestran una desaceleracion importante desde
mediados del afio 2012, al igual que las remesas que afec-
tan el consumo de los mexicanos.

Este menor crecimiento econdmico, que sera del 1.8 por
ciento en lugar del 3.5 originalmente pronosticado, impli-
ca, por supuesto, que habra una menor creacion de emple-
os —no una pérdida de empleos, pero si una menor crea-
cion de empleos— y por supuesto, también afecta la
recaudacion.

Estimamos que el menor crecimiento economico, inclu-
yendo el crecimiento en el sector petrolero, tendra un im-
pacto de alrededor de 70 mil millones de pesos en menores
ingresos.

Existen dos opciones. Una es mantener la meta de déficit
cero y recortar el Presupuesto en 65 mil millones en lo que
resta del afio. O la otra, que es lo que esta proponiendo el
Ejecutivo federal a esta soberania, es establecer un déficit
para el afio 2013 de 0.4 por ciento, que nos permita asegu-
rar que no tenemos recortes al gasto, en un momento en
que requerimos del impulso del gasto publico para asegu-
rar el crecimiento.

Tiene usted razon, en México es sumamente complejo pa-
gar impuestos. Somos uno de los paises —lo decia antes—
, somos uno de los paises en los cuales los mexicanos, los
ciudadanos tienen que invertir al igual que las pequefias y
medianas empresas mas horas para poder llenar su declara-
cion.

Por eso estamos proponiendo una simplificacion a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para que puedan pagarse los
impuestos, las pequeas y medianas empresas, pero tam-
bién los ciudadanos que deben hacer declaracion para que
lo puedan hacer con mayor simplificacion.

Particularmente estamos estableciendo la obligacion del
SAT, a partir del afio 2015, de tener un portal abierto y gra-
tuito para que los ciudadanos puedan generar su declara-
cion de manera automatica sin tener que contratar asesores
0 sin tener que pagar programas de proveedores privados,
lo cual encarece el pago de los impuestos.

Con respecto al nuevo umbral para el pago de impuesto so-
bre la renta. Sin duda nosotros creemos que ésta es una

medida deseable. Segln estadisticas de la Encuesta Nacio-
nal de Ingreso-Gasto de los Hogares mas reciente —que
publica el Inegi— los mexicanos que ganan mas de 500 mil
pesos al aflo representan apenas el 1 por ciento de la po-
blacion, de la poblacion econdmicamente activa que traba-
ja. Esto quiere decir que este escalon del 32 por ciento ten-
dria un impacto claramente progresivo.

Por supuesto, la Giltima palabra la tiene esta soberania y
creemos nosotros que cualquier esfuerzo que se haga para
introducir una mayor progresividad a nuestro sistema fiscal
redundard en un instrumento mas eficaz para hacer de M¢-
Xico un pais mas equitativo, con una menor injusticia en la
distribucion de los ingresos. Muchas gracias, sefior dipu-
tado. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para hacer comentarios se conce-
de el uso de la palabra al diputado Jorge Salgado Parra, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

El diputado Jorge Salgado Parra: Con el permiso de la
Mesa Directiva. Sefior secretario, en varios puntos que se
plantean en la reforma hacendaria se propone eliminar la
exencion del impuesto al valor agregado en la compra, ren-
ta y pago de hipotecas de casa habitacion.

Sobre este tema debemos recordar que la vivienda digna es
un derecho fundamental, reconocido en el articulo 4o0. de
nuestra Constitucion Politica, asi como en diferentes ins-
trumentos internacionales. Por lo que en vez de establecer
una politica hacendaria que limite la posibilidad de desa-
rrollo y ejercicio de este derecho fundamental, se tiene que
plantear mecanismos que faciliten la adquisicion de vi-
viendas a los ciudadanos. No gravar su adquisicion hacien-
do mas onerosa para la poblacion la satisfaccion de su de-
recho. Sin lugar a dudas eliminar esa exencion en el pago
de renta, adquisicion o pago de hipoteca de una vivienda
afectaria de manera negativa a la sociedad.

La educacion publica no se ha dado abasto para satisfacer
las necesidades educacionales del pais. Muchas familias
mexicanas de clase media con mucho esfuerzo realizan in-
versiones en la educacion de sus hijos, realizando pagos de
colegiaturas en escuelas privadas. Sin embargo, estos es-
fuerzos en conjunto con los demés gastos habituales de lo-
grar podrian verse superados por la sola eliminacion de la
exencion del IVA en materia de servicios de ensefianza.



Aiio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2013

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Mantenemos hoy en México, a pesar del impulso dado en
materia educativa, indices altos de abandono de estudios,
indices altos de adultos sin educacion superior, por lo que
gravar la educacion con el IVA es no realizar un intento re-
al de disminuir estos indicadores. Para tener congruencia
con la intencion de una mejor calidad educativa del pais y
con mayor alcance a todos los ciudadanos no consideramos
efectivo el [VA en la educacion.

La reforma hacendaria para México tiene que desarrollarse
a partir de la posibilidad real y capacidad contributiva de la
poblacion. Negar la situacién econémica y social mexica-
na perjudicaria més a los ciudadanos, en una poblacion
donde los salarios no han tenido un incremento real, en que
la educacion sigue siendo un tema trascendental que no se
ha podido superar, y que actualmente la educacion publica
tiene dificultades para cubrir con la necesidad poblacional.

Gravar estos aspectos es atentar contra el bienestar y desa-
rrollo de la poblacion. Consideramos que la vision hacen-
daria debe ir mas en expandir la base de impuestos direc-
tos que gravar alin mas impuestos directos, en facilitar mds
los trdmites, célculos y pago de los impuestos, que elimi-
nar exenciones que pueden producir detrimento en la for-
ma de vida de cada mexicano a largo plazo.

Sé que en este momento no hay posibilidad para una pre-
gunta, pero la quiero hacer, sefior secretario. Hay algunos
estados que tienen plazas sin techo presupuestal. Veo que
con la eliminacion del FAEB y con el nuevo programa que
pretende llamarse el —déjeme revisarlo- FONE. El FONE,
que es un nuevo Fondo de Aportacion de Nomina Educati-
va y Gasto Operativo, que serd el que venga a sustituir al
FAEB, menciona que van a cubrir las plazas por medio de
la federacion, que se habra de hacer un convenio con los
estados para poder contribuir. Pero, como le comento, hay
algunos estados que mantienen plazas sin techo presupues-
tal y, en base a eso, si se realiza esa formula del Fone, pues
queremos saber, quisiera saber si esas plazas que estan con-
templadas sin techo presupuestal tendrdn que ser pagadas
por el gobierno de los estados, o adquirird también esa res-
ponsabilidad el gobierno federal. Muchas gracias, sefior
secretario.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado Salgado Parra. Tiene ahora el uso de la palabra, el
diputado Jorge Rosifiol Abreu, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, para formular pregunta, has-
ta por cinco minutos.

El diputado Jorge Rosifiol Abreu: Con su permiso, sefior
presidente. Sefior secretario, los grises resultados en el ma-
nejo de las finanzas publicas y la aplicacion de programas
sociales por parte del gobierno federal son evidentes. Por
lo tanto, es importante sefialarlo en este recinto y que la so-
ciedad sepa que no vamos como usted dice.

La Miscelanea Fiscal que plantea su partido es a todas lu-
ces una miscelanea que impacta directamente a todos los
estratos sociales, pero en especial a la clase media, que sos-
tiene en gran medida la economia de nuestro pais.

En Accion Nacional denunciamos de manera categorica
que el cobro de IVA a los créditos hipotecarios petjudica de
manera irreversible a las personas que con grandes esfuer-
zos y sacrificios lograron acceder a dicho crédito hipoteca-
rio. Esta propuesta pone en serios predicamentos a estas
personas, porque genera la posibilidad de que puedan per-
der su casa o su departamento.

El gobierno federal no es sensible a esta situacion, no tie-
nen consciencia del dafio que ocasionaran. Este tipo de me-
didas lo unico que nos recuerda es la forma en que los go-
biernos del PRI estan acostumbrados a gobernar. Hay que
recordar que la crisis de 1994 derivo en enormes pérdidas
econdmicas para las familias, muchas de ellas perdieron su
patrimonio.

A lo largo de 12 afos, con disciplina financiera, politicas
fiscales precisas y responsabilidad en la aplicacion de las
politicas piblicas de los gobiernos panistas, a pesar de la
recesion mundial del 2008, muchos mexicanos lograron
recuperar parte de su patrimonio. Pero ademés logramos
reducir los indices de informalidad.

Hoy el gobierno federal nos plantea un déficit fiscal y un
incremento en la tasa del ISR que sin duda generara ines-
tabilidad economica y poca competitividad en el sector
empresarial.

En materia de empleo, el gobierno tampoco ha cumplido.
Las cifras no resultan nada alentadoras, pues han dejado de
generar 66 por ciento menos empleo que en el Gltimo afio
del gobierno panista y ademds se han incrementado los ni-
veles de inflacion por arriba del 4 por ciento.

Sefior secretario, no podemos pensar en bienestar social, si
el gobierno no genera politicas fiscales adecuadas que di-
namicen el mercado laboral y generen competitividad de
salarios.
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Cuando el PRI goberno endeudo al pais a niveles que lle-
garon a 95 puntos porcentuales del PIB en el afio de 1987,
deuda que aun hoy seguimos pagando. Por lo tanto le pre-
gunto, secretario, hoy, con el déficit que ustedes plantean,
(estamos en la antesala de nuevos endeudamientos y de
nueva crisis, como los afios en que su partido gobernaba?

Accion Nacional ha demostrado ser una oposicion responsa-
ble, pero si los resultados no se estan dando seremos criticos
y ante este pleno denunciaremos lo que no es correcto. Hoy
México necesita de una reforma fiscal que permanezca en el
tiempo, que continte la disciplina fiscal que implementa-
ron las administraciones panistas y que dieron resultados
positivos a la economia de los mexicanos.

Una disciplina fiscal que genere certidumbre de los miles
de contribuyentes mexicanos, pero también a las finanzas
del gobierno y no una Miscelanea Fiscal que busque resol-
ver solamente los problemas que el gobierno enfrenta.

Permitame realizar las siguientes preguntas:

Uno. En dias pasados el Banco Interamericano de Desarro-
llo informé que otorgd a nuestro pais un nuevo crédito por
600 millones de dolares para el programa de Oportunida-
des con plazo de amortizacion de 11 afios. ;Por qué depo-
sitar nuestra confianza en el gobierno federal, cuando soli-
cita un crédito de estas caracteristicas? ;Por qué confiar en
ustedes, cuando no ejercen el gasto piiblico aprobado por el
Congreso para este afio?

(Por qué solicitan en el Presupuesto 2014 un incremento
del déficit y un mayor presupuesto en el gasto, si no lo pue-
den ejercer? ;Realmente estdn solicitando un crédito inter-
nacional para gasto de un programa social?

Sinceramente, secretario, este gobierno no cuenta con la
eficiencia que se requiere para administrar las finanzas pu-
blicas del pais y con la confianza que se requiere para go-
bernarlo.

Dos. Por otro lado, ante la autorizacion por parte de este
Poder de condonar las deudas del ISR a los gobiernos esta-
tales, ;por qué a la fecha no se han ejercido las acciones pe-
nales contra los funcionarios publicos responsables? ;De
qué privilegios gozan estos funcionarios? Porque si la eva-
sion de pago la realizara un contribuyente comin, es decir
un ciudadano, estoy seguro que el SAT ya habria hecho la
sancion correspondiente.

Tres. Durante la administracion anterior, asi como en la pa-
sada campafia electoral de la Presidencia de la Republica,
el PRI le exigia al gobierno panista detener el alza de los
precios de la gasolina y el diesel —a lo que ustedes llama-
ban burlonamente gasolinazo— porque resultaba lesivo a
la economia familiar. Y hoy, que son gobierno, lejos de eli-
minar esta politica se han encargado de incrementar el
monto de los precios y han abusado de esta medida con fi-
nes recaudatorios, sin importarles como siempre el bienes-
tar de los mexicanos. ;Qué acaso ésta es la forma de go-
bernar del nuevo PRI?

Expliquenos como estos gastos, como estos incrementos
no ocasionaran una presion inflacionaria de efectos inme-
diatos en los bolsillos de los consumidores, pero sobre to-
do a la gente que menos recurso tiene.

Permitame, presidente. Cuatro. Expliquenos cudl es el cri-
terio utilizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, que pretende disminuir el presupuesto a los progra-
mas sociales incluidos en el Anexo 12, destinados al apoyo
de mujeres en nuestro pais. (Es acaso el resultado del su-
bejercicio que ha venido aplicando esta administracién con
pocos resultados? Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Jorge Rosifiol Abreu. Tiene el uso de la
palabra el secretario de Hacienda y Crédito Piblico, doctor
Luis Videgaray Caso, hasta por cinco minutos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Con su venia, sefior presidente. Gracias, dipu-
tado Rosifiol. Quiero nada precisar algunas ciftas, en el
animo de tener informacion correcta.

La inflacion actualmente no es superior a 4 por ciento. La
inflacion, la cifra mas reciente de inflacion dada a conocer
por el Inegi es de 3.46 por ciento. Esta cifra es inferior a la
que tuvimos al cierre del afio pasado, que fue de 3.57 por
ciento. Esto quiere decir que la inflacion, es un hecho, no
esta en ascenso. Tan es asi que uno de los considerandos
que tuvo el Banco de México para hacer una reduccion a su
tasa objetivo en 25 puntos base el viernes pasado fue pre-
cisamente la reduccion de la inflacion.

En materia de informalidad, sefior diputado, es una asigna-
tura pendiente y debemos de reconocerlo. La informalidad
no ha disminuido en los ultimos afios, tan es asi que las l-
timas cifras del Inegi muestran que la informalidad alcan-
za ya a dos terceras partes de los trabajadores. Esto es algo
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en lo que tenemos que sumar esfuerzos para combatir de
manera decidida.

Y la iniciativa de reforma hacendaria que ha entregado el
presidente a la Camara de Diputados contiene elementos
importantes, nuevos instrumentos para combatir la infor-
malidad.

Quiero informar que la tasa que se propone de 32 por cien-
to, no es una tasa para las empresas. La tasa de las empre-
sas se mantendra, si acepta la Camara de Diputados la pro-
puesta del Ejecutivo, en 30 por ciento. De tal manera que
la propuesta no afectara la competitividad internacional de
México a través del gravamen empresarial.

Con respecto a la deuda y al déficit, creo que a nadie le ca-
be duda de que México ha tenido un manejo macroecono-
mico responsable, por o menos en los ultimos 15 afios. Sin
duda alguna hoy México tiene una deuda piiblica mas baja
que paises comparables.

Por ejemplo, como porcentaje del PIB la deuda publica de
México alcanza el 36 por ciento, que esto es menos de la
mitad de lo que tiene Brasil.

Sin embargo también hay que reconocerlo, la deuda plibli-
ca se ha incrementado en los ultimos afios. Miren, en el aflo
2006 la deuda publica era 22.2 por ciento, estamos hablan-
do de la deuda publica neta del sector publico federal co-
mo porcentaje del PIB; 22.2 por ciento. Al cierre del afio
2012, la deuda se habia incrementado al 35.5 por ciento del
PIB. Es decir, en los seis afios de la administracion anterior
tuvimos un incremento de la deuda de aproximadamente
13 por ciento del producto interno bruto.

(Esto quiere decir que la administracion anterior tuvo un
manejo irresponsable de las finanzas piblicas por incre-
mentar la deuda? Definitivamente que no. Soy de los que
estan convencidos de que México ha tenido un buen mane-
jo macroecondmico y hay que reconocerlo, de las adminis-
traciones en los tltimos 15 afios por lo menos.

Y esto implica que tenemos que aprovechar esa fortaleza,
particularmente un nivel de endeudamiento que sigue sien-
do considerablemente mas bajo que el de otras naciones,
incluyendo naciones de América Latina, por no comparar-
nos con naciones de alto endeudamiento, como son las eu-
ropeas o los Estados Unidos de América, para tomar medi-
das decididas que aceleren el crecimiento econdmico.

El déficit que se estd proponiendo de 1.5 por ciento del
PIB, sefior diputado, sin duda alguna es un déficit maneja-
ble, es un déficit que parte de la fortaleza de nuestras fi-
nanzas publicas y que significard un impulso decidido pa-
ra acelerar el crecimiento econdmico.

Quiero comentarle que México tiene muchos afios contra-
tando crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo.
Este crédito es la ampliacion de un programa precisamen-
te para fortalecer, mediante la asistencia técnica del BID, al
programa Oportunidades.

Esta linea de crédito empezo hace mas de cinco afios, se-
fior diputado. No es una linea de crédito que se haya con-
tratado por esta administracion y creemos que fue una bue-
na decision contratarla y que es una buena decision seguir
ejerciéndola, no solamente por los recursos, sino por la
asistencia técnica y la vigilancia internacional que signifi-
ca para el buen ejercicio del programa Oportunidades.

Con respecto a los precios de la gasolina, lo que estamos
proponiendo es eliminar el subsidio con mayor graduali-
dad. Por eso se propone que en los proximos afios tenga-
mos un incremento mensual menor al que actualmente te-
nemos para lograr desaparecer este subsidio, que sin duda
alguna es un subsidio regresivo, porque no beneficia a los
que menos tienen. Muchas gracias, sefior diputado. Gra-
cias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario. Para hacer comentarios tiene el
uso de la palabra la diputada Maria Teresa Jiménez Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel: Con su
permiso, sefior presidente. Sefior secretario de Hacienda, la
transformacion que requiere la economia mexicana no se
escuda en el crecimiento internacional, tampoco se escuda
en la aprobacion de las reformas. No confunda el compor-
tamiento de las variables econdmicas internacionales con
las malas decisiones nacionales. La transformacion de Mé-
xico debe sustentarse en el trabajo de su gobierno, en las
politicas economicas eficientes y en la toma clara de sus
decisiones.

Usted cuando fue diputado federal critico el crecimiento
del 3 por ciento en el gobierno de Felipe Calderon y lo 1la-
mo mediocre. Ahora le pregunto como le llamaria usted a
este crecimiento del 1.8 por ciento. Es claro que estan ha-
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ciendo mas politica que administracion, lo cual no sola-
mente molesta a nosotros, los diputados federales, sino a
los ciudadanos de este pais.

Teniamos una economia solida y con garantias de creci-
miento y de desarrollo. Y usted en nueve meses lo echo a
la basura. En los ultimos tres afios de los gobiernos panis-
tas y en medio de una crisis mundial crecimos al 4.4 por
ciento en promedio anual. El gobierno de Pefia Nieto y us-
ted, seflor secretario, tienen un gran reto y espero que si lo
cumplan, porque por el bien de los mexicanos tienen una
gran deuda con este pais.

Resultados como los que hoy presentan nos vienen a de-
mostrar que no podemos confiar en tener una economia sa-
na en los proximos afios. Cifras que usted nos presenta en
su paquete econdmico del 3.9 por ciento de su crecimiento
para este 2014 se me hacen irresponsables, ;o vendra de
nuevo a decirnos que es por culpa de los ultimos 30 afios
de malos gobiernos?

Los mexicanos, sefior Videgaray, no se merecen un mal go-
bierno. México ya vivio muchas malas experiencias con
los gobiernos priistas: crisis econdmicas, subejercicios,
partidas presupuestales secretas, desviaciones de recursos
y muchas de esas frases que ustedes han de conocer, ;don-
de quedo el dinero? Nadie sabe ni nadie supo.

Detener los recursos del pais y no liberarlos para el bien
comun es burocracia, que ya no abona a la nueva época y
a la nueva politica —como ustedes le llaman— del siglo XXI.

No quiero pensar que el 1 de diciembre del 2012 regresa-
mos al PRI de los afios setentas. México ya vivio esos tiem-
pos de una pésima economia, en donde nadie tenia la cul-
pa. Nadie tenia la culpa ni sus gobiernos malos.

En el Partido Accion Nacional estamos preocupados, por-
que el paquete economico 2014 contiene una serie de ex-
pectativas que estan muy distantes de lo que la cruel reali-
dad representa. Y no lo digo yo, lo dicen los bolsillos de los
mas de tres millones de desempleados.

Reiteramos que el gobierno que usted representa es un go-
bierno que no cumple, un gobierno que no invierte, un go-
bierno que no sabe gastar. Usted nos ha demostrado que no
saben gobernar. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel.

Tiene ahora el uso de la palabra para formular pregunta,
hasta por cinco minutos, el diputado Alberto Curi Naime,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

El diputado Alberto Curi Naime: Muy buenas tardes,
compafieras, compaiieros. Con su venia, sefior presidente.
Sefior secretario de Hacienda y Crédito Publico, en primer
lugar quisiera sefialar que en este pais si hay ejemplos cla-
ros, por supuesto, de ineficacia, de falta de conduccion, de
falta de orden, de falta de sensibilidad social para llevar al
pais a mejores horizontes. Los Ultimos 12 afios fueron un
ejemplo perfectamente claro de esa circunstancia.

Seflor secretario, hemos escuchado con atencion los distin-
tos puntos de vista vertidos por diputadas y diputados, asi
como sus amables comentarios y respuestas respecto al
comportamiento economico y social del 2013 y su pros-
pectiva para 2014.

Existen, sin duda, respecto a lo aqui expresado por mis
compafieras y compafieros diputados coincidencias y dife-
rencias. Sin embargo, més alla de estas, en opinion del
Grupo Parlamentario del PRI, las iniciativas de reformas
en el ambito hacendario y los proyectos presupuestales que
el paquete econdmico contempla responden indudable-
mente a una vision de futuro con una clara concepcion so-
cial.

Desde nuestra Optica, estas iniciativas y reformas no pue-
den entenderse como un remedio temporal, sino como un
profundo reajuste en la manera en que hoy concebimos la
recaudacion, asi como la asignacion y el uso transparente
de los recursos piiblicos. Este es por tanto un asunto que
atafie de manera ineludible a esta Camara de Diputados,
pues actualmente las herramientas de las que dispone el Es-
tado mexicano para cumplir dichas funciones no han sido
suficientes y eso ha evitado el cumplimiento del proposito
primordial del Estado, que es el de impulsar de manera fir-
me y sostenida el desarrollo econdmico y social del pais y
generar asi mayores oportunidades de bienestar para los
mexicanos.

Reformas como éstas en cualquier parte del mundo son in-
variablemente objeto de controversia, no solo en los Parla-
mentos sino en la sociedad misma. Sin embargo, en las dis-
cusiones generalmente se privilegian los argumentos
inherentes al dmbito tributario y de las finanzas piblicas,
desestimandose indebidamente los multiples beneficios so-
ciales que las reformas generan para atender con mayor
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justicia y equidad las necesidades mas ingentes de la po-
blacion.

Algunos olvidan que es importante incrementar los recur-
sos disponibles por el Estado para disminuir la pobreza y
reducir la desigualdad, para mejorar la competitividad del
pais y para generar un crecimiento econdomico continuo,
que realmente la garantice viabilidad a las nuevas genera-
ciones.

Por ello, sefior secretario, quisiera pedirle que atendiendo a
esta concepcion social pudiera usted profundizar en diver-
sos aspectos. En primer lugar, que pudiera detallarnos con
mayor profundidad cuales son los beneficios mas relevan-
tes que los distintos sectores de la sociedad recibiran de ser
aprobadas estas reformas y el Presupuesto respectivo.

En materia de seguridad social, si bien el Congreso de la
Unidn reformo tanto la Ley del Seguro Social como la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado para dar viabilidad financiera a los
sistemas pensionarios y brindar certidumbre a los trabaja-
dores, atn existe un importante numero de mexicanos que
no tienen acceso a estos Servicios.

Segun informacion del Coneval, aproximadamente 72 mi-
llones de personas carecen de seguridad social y miles de
personas mayores de 65 afios nunca han cotizado a dicho
sistema, o no reciben una pension o jubilacion. En este sen-
tido, consideramos un gran avance la presentacion de la
iniciativa de Ley de Pension Universal, en la que se sien-
tan las bases para permitir que todos los mexicanos al lle-
gar a la vejez cuenten con una pension.

Quisiéramos, sin embargo, sefior secretario, que nos preci-
sara qué beneficios ademas de los ya incluidos actualmen-
te en el Programa de Adultos Mayores se lograrian con es-
ta iniciativa. JEn qué aspectos la nueva Ley mejora este
programa? ;Como se implementard su operacion? ;Estard
ligado al Sistema de Ahorro para el Retiro o existird un
fondo para acumular los recursos que cubran la obligacion
del gobierno en el futuro?

De igual forma, que nos comentara cudles seran los térmi-
nos especificos en que operard el Seguro de Desempleo y
cudl seria la poblacion que potencialmente podria atender-
se, asi como el esquema o esquemas financieros que le da-
ran sustento y sus implicaciones en el corto y mediano pla-
Z0s.

Asimismo en el caso de los trabajadores con menores in-
gresos, jen qué medida los beneficiard el cambio en las ta-
sas de contribucion a su seguridad social y, en su caso, cudl
seria su impacto tanto en las finanzas piiblicas como en la
generacion de empleo?

Por otro lado, sefior secretario, la inversion en infraestruc-
tura constituye una palanca fundamental para el desarrollo
economico. Al respecto le solicito, finalmente, pudiera
abundar sobre tres rubros. En primer lugar, de aprobarse,
;cudl serfa el impacto de la reforma hacendaria en el pro-
grama de infraestructura del proximo afio y de los afios
subsecuentes? En segundo, ;qué papel tendrd la infraes-
tructura en la estrategia de estimulo a la productividad, que
impulsa la Secretaria a su cargo? Y finalmente, ;como po-
dran aprovechar al maximo las entidades federativas dicha
estrategia y dicho programa?

Agradezco de antemano sus amables respuestas y comen-
tarios. Quiero refrendar, desde esta tribuna, que los diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del PRI respalda-
remos con seriedad, con profesionalismo, con
responsabilidad y con firme sensibilidad social las pro-
puestas del presidente Enrique Pefla Nieto. Muchas gra-
cias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado Alberto Curi Naime. Para la que habré de ser su
ultima intervencion en esta sesion, se concede el uso de la
palabra al secretario de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Luis Videgaray Caso.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Vide-
garay Caso: Gracias, presidente. Diputado Curi, muchas
gracias. Toca usted tres aspectos fundamentales en la re-
forma hacendaria y social, que ha presentado el presidente
Enrique Pefia Nieto a esta soberania.

La pension universal, la nueva pension universal, el segu-
ro de desempleo, y un aspecto del que se habla menos en la
opinion publica, porque tal vez no se ha defendido todavia
lo suficiente, que es el cambio en la estructura de las cuo-
tas de seguridad social.

Empiezo por este ultimo punto. Hoy en dia las cuotas de
seguridad social tienen un cardcter abiertamente regresivo.
Es decir, las cuotas son mayores para aquellos trabajadores
de menores ingresos. Un trabajador que gana un salario mi-
nimo debe pagar, tanto ¢l como el patron, una cuota equi-
valente al 30 por ciento de su salario, mientras que para un



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2013

trabajador que gana 25 salarios minimos las aportaciones
de seguridad social representan solo el 11 por ciento.

Esto implica que el sistema de seguridad social es mas one-
1080, €5 mas gravoso para aquellos que menos tienen y es-
to sin duda, esta caracteristica regresiva e injusta del siste-
ma de seguridad social fomenta la informalidad y quita
oportunidades de empleo remunerado y con cobertura de
seguridad social a los que menos tienen.

Por eso, el presidente de la Reptiblica esta proponiendo una
reforma para darle progresividad al sistema de las cuotas
del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de ba-
lancear la estructura, reduciendo de manera significativa
las cuotas de aquellos trabajadores que ganan entre uno y
cuatro salarios minimos y con un incremento modesto pa-
ra el resto de los trabajadores.

Hay que recordar que en México el 78 por ciento de la po-
blacion —segtin la Encuesta Nacional de Empleo— gana
cinco salarios minimos o menos, y no es entendible ni jus-
tificable que el régimen de cuotas de seguridad social agra-
ve la inequidad de la distribucion del ingreso.

En materia de pension, la nueva pension universal sera una
pension contributiva. ;Qué quiere decir esto? Que desde
que cada mexicano cumpla 18 afios, el gobierno de la Re-
plblica deberd empezar a hacer una aportacion a una cuen-
ta para generar el ahorro que permita darle sustento a una
pension universal.

No es un programa social de reparto, es una pension con-
tributiva, que como bien usted sefiala, requerira de un fon-
do de ahorro gubernamental para aquellos trabajadores que
todavia no han sido identificados en el Sistema de Ahorro
para el Retiro y para aquellos trabajadores que acceden a
una cuenta individualizada en el Sistema de Ahorro para el
Retiro el deposito se hard en una subcuenta de la nueva
pension universal.

Este es un nuevo enfoque de los programas sociales de be-
neficio para los adultos mayores, que nos permitird —in-
sisto— migrar de un enfoque asistencialista a un enfoque
genuino de seguridad social.

En materia de seguro de desempleo, México es el inico pa-
is integrante de la OCDE y uno de los poquisimos paises
en América Latina que no tiene un seguro de desempleo.
Para ello, el presidente de la Republica estd proponiendo
un seguro que serd fondeado, en su mayoria, por actuales

aportaciones superavitarias al Infonavit, a la cuenta de vi-
vienda, que se aportaran ahora a una subcuenta para el se-
guro de desempleo y que en caso de no ser utilizados apor-
tardn al ahorro del trabajador para el retiro.

Es decir, estamos utilizando la estructura del Sistema del
Ahorro para el Retiro para crear un seguro de desempleo
que operara durante seis meses, habiendo transcurrido un
mes del desempleo, que tendra como requisito el haber co-
tizado, el haber trabajado 24 meses previos al desempleo y
que podra utilizarse solamente una vez cada cinco afios y
esto es importante para evitar abusos del sistema del segu-
ro de desempleo.

Quiero, sefior presidente, aprovechando que ésta es mi 1l-
tima intervencion, agradecer a las y los diputados que por
varias horas han estado aqui, en esta comparecencia. Gra-
cias por su atencion, gracias por sus preguntas. Pero sobre
todo, muchas gracias por conocer y por estudiar el paquete
economico para el afio 2014 y la reforma hacendaria que
propone el presidente de la Repuiblica.

Estoy seguro que la Cdmara de Diputados una vez mas, la
LXII Legislatura estard una vez mas a la altura de lo que
requiere el pais. Muchas gracias y muy buenas tardes.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior secretario de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Videgaray Caso. Para hacer comentarios tiene
el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el diputado Ja-
vier Filiberto Guevara Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Javier Filiberto Guevara Gonzalez: Muy
buenas tardes, compaiieras y compafieros diputados. Sefior
secretario, qué ironias de la vida. En primer lugar, quiero
ratificar el apoyo del Grupo Parlamentario del PRI al pa-
quete econdmico 2014, y a la reforma hacendaria y social
enviada a esta soberania para su consideracion y discusion.
Es un apoyo razonado, basado en las enormes bondades de
un analisis preliminar que desprende de la reforma.

Se requiere concluir el proceso de reformas estructurales,
que esta soberania ha tenido a bien emprender en los ulti-
mos 12 meses. El conjunto de iniciativas que acompafian al
paquete econdmico constituyen, no solo una verdadera re-
forma hacendaria, sino una auténtica reforma social. No es
un paquete inercial, es la culminacion de un proceso de re-
formas transformadoras de la estructura de nuestra econo-
mia. Con ella culmina la construccion de la seguridad so-
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cial universal, se corrigen las fallas estructurales del siste-
ma tributario para hacerlo méas simple, mas justo, mas efi-
ciente y mas transparente, al tiempo que propicia la reacti-
vacion econdmica ante un entorno desfavorable.

Compafieras diputadas y compaiieros diputados, esta refor-
ma es de gran envergadura por el numero de decretos, por
la profundidad de los cambios, la relevancia de los ordena-
mientos que abarca la reforma, en uno de los mas profun-
dos que vamos a discutir en esta soberania.

Esta reforma deberd servir también para asentar las bases
del despegue econdmico de nuestro pais. Pero con respon-
sabilidad, con propuestas viables que recuperen el dina-
mismo perdido a lo largo de 12 afios.

El presente gobierno federal ha tenido que trabajar a con-
tracorriente del legado mediocre que recibimos, de las
oportunidades perdidas. Sefialo un ejemplo muy puntual: el
precio del petréleo llegd a minimos historicos en 1997 por
debajo de los 10 dolares, durante el resto de la administra-
cion priista en un rango entre 2 y 28.

;Qué paso durante las siguientes administraciones? Subid
a nivel de mas de 20 dolares en que lo recibieron, para ce-
rrar en 64 en el 2006. La siguiente administracion tuvo una
oportunidad mayor, recibio el precio del petroleo en 70 do-
lares el barril y cerrd en 100 dolares. ;Y qué paso con el
crecimiento? Un periodo perdido. Fue una oportunidad his-
torica que no pudieron ellos llevar a cabo.

De ese tamafio es el reto también y la responsabilidad. No
podemos lamentarnos por lo que dejamos de hacer, sino es-
tamos obligados a trabajar para superar los rezagos y recu-
perar el mejoramiento de las condiciones de la vida de la
poblacion. Eso estamos haciendo en esta soberania, por
ello convoco a seguir en la ruta del acuerdo y el consenso.

Compatieras diputadas y compafieros diputados, el pais
crecio Unicamente el 2 por ciento en promedio anual en los
ultimos 12 afios, por eso debemos ser congruentes entre lo
que hacemos y decimos. No podemos engafiar més al pue-
blo con falsos discursos y querer sacar ventaja electoral.
Seamos honestos, no se vale dar el crecimiento del 2010 y
excluir el del 2009. No se vale manipular. Tenemos que
transformar a México con las reformas estructurales, solo
asi lograremos salir del estancamiento que nos dejaron las
dos wiltimas administraciones. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado. Agotada la lista de oradores, esta Presi-
dencia da por concluida la comparecencia ante esta Cama-
ra de Diputados del sefior secretario de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Luis Videgaray Caso.

De conformidad con lo que establece el articulo 70., nu-
meral 5, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos mexicanos, la version estenografica de es-
ta sesion sera remitida al presidente de la Republica, para
su conocimiento.

Solicito a la comision encargada de acompafar al doctor
Luis Videgaray Caso, secretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico, lo haga en el momento en el que ¢l decida abandonar
este recinto.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
16:32 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el dia de mafiana, jueves 12 de septiembre de
2013, alas 11:00 horas. Se les informa que el sistema elec-
tronico estara abierto a partir de las 9:30 horas.

0)
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 5 horas 20 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 290 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 450 diputados
* Oradores que participaron: 29

PRI

PAN

PRD

PVEM

MC

PT

NA

El secretario de
Hacienda y Crédito
Publico 1

W — D D B DN

Se recibio:

* 4 Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion a cambio de integrantes comisiones or-
dinarias, comités, grupo de amistad y la integracion de la Comision Especial para conmemorar el centenario
del natalicio de Octavio Paz.

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo, aprobado por
la Camara de Diputados, relativo a los manuales del sistema de manejo ambiental.

* 8 oficios de la Secretaria de Gobernacidn, con los que remite el primer informe de labores de las Secreta-
rias de Comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; de Desarrollo Social; de
la Funcion Publica; de Gobernacion; de Marina; de Salud; y de Trabajo y Prevision Social.

* 1 oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el que remite el informe sobre la composicion y si-
tuacion financiera de sus inversiones correspondiente al segundo trimestre de 2013.
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ORADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (MC). .............. Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 53

* Araujo de la Torre, Elsa Patricia (PRI)............ Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 32

* Astudillo Suérez, Ricardo (PVEM). ............. Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-

quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 52

* Aubry de Castro Palomino, Enrique (PVEM).. . .. .. Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 51

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 41, 58

* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ... Analisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 48, 50

¢ Curi Naime, Alberto (PRI)..................... Analisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-

quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 77

* Del Moral Vela, Paulina Alejandra (PRI).......... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-

quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 44

* Garcia Gonzélez, Carlos Alberto (PAN)........... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-

quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 45
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* Garfias Gutiérrez, Lucila (NA). ................ Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 61, 62

* Garza Cadena, Ana Lilia (PVEM)............... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-

quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 71

* Guevara Gonzalez, Javier Filiberto (PRI). ........ Analisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 79

* Herrera Delgado, Jorge (PRI). ................. Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 43

+ Jiménez Esquivel, Maria Teresa (PAN). .......... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 76

* Jorrin Lozano, Victor Manuel (MC). ............ Analisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 66

* Manriquez Gonzélez, Victor Manuel (PRD). ... ... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 71

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 55

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 38

* Oribe Bellinger, Adolfo (PT)................... Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 39, 55, 57, 63, 65
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* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM).............

* Rincon Chanona, Sonia (NA). .................

* Rosifiol Abreu, Jorge (PAN). ..................

* Sada Pérez, Veronica (PAN). ..................

+ Salgado Parra, Jorge (PRD)....................

+ Salinas Narvdez, Javier (PRD)..................

* Soto Martinez, Jos¢ (MC). ....................

* Torres Mercado, Tomas (PVEM)................

* Videgaray Caso, Luis.. . ......................

* Villalobos Seafez, Jorge Ivan (PAN).............

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 69

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 59

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 74

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 48

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 73

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 35

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 68

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 37

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 29, 43, 47, 50, 51, 54, 56, 58, 62,
64, 67,70, 72,75, 78

Andlisis del Primer Informe de Gobierno -
Materia de Politica Economica y del Pa-
quete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
de 2014: 33
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  ASISTENCIA ~ PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 197 4 0 1 0 10 0 212
PAN 105 0 0 9 0 0 0 114
PRD 84 7 0 3 0 7 0 101
PVEM 26 1 0 1 0 0 0 28
MC 17 0 0 0 0 3 0 20
PT 12 1 0 0 0 1 0 14
NA 9 1 0 0 0 0 0 10
TOTAL 450 14 0 14 0 21 0 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA

30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 31 Bonilla Gémez Adolfo ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA
3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 33 Calderon Ramirez Leticia ASISTENCIA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 34 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 35 Campos Cérdova Lisandro Aristides ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 36 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
7 Alvarado Sanchez Brenda Marfa Izontli ASISTENCIA 37 Cantt Segovia Eloy PERMISO
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 38 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
10 Afiorve Baflos Manuel ASISTENCIA 39 Cardenas Cantii Miriam ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 40 Cardenas del Avellano Enrique INASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 41 Carrefio Mijares Angelina ASISTENCIA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 42 Carredn Cervantes Veronica ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 43 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 44 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 45 Cérdova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 46 Cordova Moran Frine Soraya INASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Darfo ASISTENCIA 47 Corona Nakamura Maria del Rocio INASISTENCIA
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 48 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 49 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 50 Curi Naime Alberto ASISTENCIA
22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 51 Chavez Davalos Sergio Armando INASISTENCIA
23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA 52 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA
24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA 53 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato ASISTENCIA
25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA 54 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA
26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA 55 Del Bosque Marquez Juan Isidro ASISTENCIA
27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA 56 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA

28 Bernal Bolnik Sue Ellen ASISTENCIA 57 Delgadillo Gonzalez Claudia CEDULA
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58 Diaz Athi¢ Antonio De Jestis

59 Diaz Palacios Victor Emanuel

60 Doger Guerrero José Enrique

61 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
62 Duarte Murillo José Ignacio

63 Elizondo Ramirez Irma

64 Escajeda Jiménez José Rubén

65 Félix Chavez Faustino

66 Fernandez Clamont Francisco Javier
67 Flemate Ramirez Julio César

68 Flores Gomez José Luis Cruz

69 Flores Méndez José Luis

70 Flores Sandoval Patricio

71 Fuentes Téllez Adriana

72 Funes Velazquez Erika Yolanda

73 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
74 Galvan Villanueva Raul Santos

75 Gamboa Song Lizbeth Loy

76 Garay Cabada Marina

77 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
78 Garcia Garcia Héctor

79 Garcia Hernandez Josefina

80 Garcia Olmedo Maria del Rocio

81 Garcia de la Cadena Romero

Maria del Carmen

82 Garza Moreno Maria Esther

83 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

84 Gomez Carmona Blanca Estela

85 Gomez Gomez Luis

86 Gomez GOomez Pedro

87 Goémez Michel Gabriel

88 Gomez Olguin Roy Argel

89 Gomez Tueme Amira Gricelda

90 Gonzalez Cruz Cristina

91 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
92 Gonzalez Gomez Cecilia

93 Gonzalez Resendiz Rafael

94 Gonzalez Valdez Marco Antonio

95 Gonzdlez Vargas Francisco

96 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
97 Grajales Palacios Francisco

98 Gualito Castafieda Rosalba

99 Guerra Garza Abel

100 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
101 Gurrién Matias Samuel

102 Gutiérrez Alvarez Harvey

103 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
104 Gutiérrez Manrique Martha

105 Hernandez Burgos Gaudencio

106 Hernandez Gonzalez Noé

107 Hernéndez Ifliguez Adriana

108 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
109 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
110 Herrera Delgado Jorge

111 Huerta Rea Maria de Jesus

112 Inzunza Montoya Alfonso

113 Juan Marcos Issa Salomon

114 King De la Rosa Raymundo

115 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
116 Lopez Alvarado Jaime Chris
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117 Lopez Landero Tomas ASISTENCIA
118 Léopez Segura Maria Carmen ASISTENCIA
119 Lopez Zavala Javier ASISTENCIA
120 Macias Sandoval Raul ASISTENCIA
121 Madrid Tovilla Areli ASISTENCIA
122 Magaiia Zepeda Maria Angélica INASISTENCIA
123 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo ASISTENCIA
124 Manzur Quiroga José Sergio ASISTENCIA
125 Mérquez Martinez José Luis ASISTENCIA
126 Mérquez Velasco Silvia ASISTENCIA
127 Martinez Cardenas Esther Angélica ASISTENCIA
128 Martinez Gutiérrez Virginia Victoria ASISTENCIA
129 Mavil Soto Angel Abel ASISTENCIA
130 Medina Fierro Ricardo ASISTENCIA
131 Mendoza Curiel Ma Leticia ASISTENCIA
132 Mendoza Garza Jorge ASISTENCIA
133 Mercado Gallegos Sonia Catalina ASISTENCIA
134 Miranda Munive Emilse ASISTENCIA
135 Montano Guzman José Alejandro ASISTENCIA
136 Montes Alvarado Abraham ASISTENCIA
137 Morales Flores Jesiis ASISTENCIA
138 Moreno Arcega José Isidro ASISTENCIA
139 Moreno Cardenas Rafael Alejandro ASISTENCIA
140 Moreno Montoya J. Pilar ASISTENCIA
141 Muiiiz Martinez Dulce Maria ASISTENCIA
142 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus ASISTENCIA
143 Murguia Lardizabal Luis Alfredo ASISTENCIA
144 Nava Gomez José¢ Everardo ASISTENCIA
145 Navarrete Vital Ma. Concepcion ASISTENCIA
146 Navarro De Alba César Reynaldo ASISTENCIA
147 Niaves Lopez Ossiel Omar ASISTENCIA
148 Nufez Sanchez Gloria Elizabeth ASISTENCIA
149 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo ASISTENCIA
150 Ochoa Gonzalez Arnoldo ASISTENCIA
151 Olvera Correa Luis ASISTENCIA
152 Ordaz Martinez Maria del Carmen ASISTENCIA
153 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro ASISTENCIA
154 Ortiz Garcia Salvador ASISTENCIA
155 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
156 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
157 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
158 Pazzi Maza Zita Beatriz ASISTENCIA
159 Pefia Recio Patricia Guadalupe ASISTENCIA
160 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
161 Pérez de Alba José Noel ASISTENCIA
162 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA
163 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
164 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA
165 Quintana Leon Socorro de la Luz ASISTENCIA
166 Quiiiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA
167 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
168 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA
169 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA
170 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA
171 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA
172 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA
173 Rodriguez Calderdn José Alberto ASISTENCIA
174 Rojo Garcia de Alba José Antonio INASISTENCIA
175 Romén Bojorquez Jestis Tolentino ASISTENCIA
176 Romero Valencia Salvador INASISTENCIA
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177 Rubio Lara Blas Ramoén ASISTENCIA 13 Azuara Zuiiiga Xavier ASISTENCIA
178 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA 14 Borboa Becerra Omar Antonio PERMISO
179 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
180 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA 15 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
181 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA 16 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
182 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA 17 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
183 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA 18 Camarillo Ortega Rubén ASISTENCIA
184 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA 19 Cérdenas Guizar Gabriel de Jesus ASISTENCIA
185 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA 20 Carrefio Muro Genaro ASISTENCIA
186 Sanchez Cruz Leopoldo ASISTENCIA 21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto PERMISO
187 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
188 Sanchez Santiago Maria Guadalupe INASISTENCIA 22 Castillo Terreros Liliana ASISTENCIA
189 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA 23 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
190 Sosa Altamira William Renan ASISTENCIA 24 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
191 Terén Guevara Maria Rebeca ASISTENCIA 25 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
192 Teran Judrez Jorge ASISTENCIA 26 Cruz Mendoza Eufrosina ASISTENCIA
193 Trevifio Cantu Javier ASISTENCIA 27 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
194 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA 28 Davila Delgado Mario Alberto ASISTENCIA
195 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA 29 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
196 Valanci Buzali Simon ASISTENCIA 30 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
197 Valdés Palazuelos Jesus Antonio ASISTENCIA 31 Diaz Trujillo Alberto PERMISO
198 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
199 Vasquez Villanueva Martin de Jesus ASISTENCIA 32 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
200 Vazquez Saut Regina CEDULA 33 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
201 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA 34 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
202 Velasco Orozco Victor Hugo INASISTENCIA 35 Galindo Delgado David Cuauhtémoc ASISTENCIA
203 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA 36 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA
204 Velazquez Lopez Mirna ASISTENCIA 37 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe ASISTENCIA
205 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA 38 Garcia Rojas Mariana Dunyaska ASISTENCIA
206 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA 39 Gastélum Buenrostro Juan Manuel ASISTENCIA
207 Villasefior Gudiilo Blanca Ma. ASISTENCIA 40 Gomez Ramirez Raul ASISTENCIA
208 Villaseilor Vargas Maria de la Paloma ASISTENCIA 41 Gonzalez Aguilar Lazara Nelly ASISTENCIA
209 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA 42 Gonzélez Carrillo Adriana PERMISO
210 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
211 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA 43 Gonzalez Manriquez Victor Rafael PERMISO
212 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
44 Gonzalez Morfin José ASISTENCIA

Asistencias: 197 45 Gonzilez Serna José Angel ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 4 46 Gordillo Castillo Néstor Octavio ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 0 47 Heredia Lizarraga Martin Alonso ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 1 48 Jiménez Castillo Blanca ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 49 Jiménez Cerrillo Raquel ASISTENCIA
Inasistencias: 10 50 Jiménez Esquivel Maria Teresa ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 0 51 Labastida Sotelo Karina ASISTENCIA
Total diputados: 212 52 Larrazabal Breton Fernando Alejandro ASISTENCIA
53 Licea Gonzalez Margarita ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL 54 Lopez Cisneros José Martin ASISTENCIA

55 Lopez Landero Leticia ASISTENCIA

1 Acosta Croda Rafael ASISTENCIA 56 Lopez Lopez Raudel ASISTENCIA
2 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA 57 Lopez Noriega Alejandra ASISTENCIA
3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz ASISTENCIA 58 Lugo Barriga Patricia ASISTENCIA
4 Aguilar Vega Marcos ASISTENCIA 59 Llanas Alba José Alejandro ASISTENCIA
5 Almaguer Torres Felipe de Jesus ASISTENCIA 60 Micalco Méndez Rafael Alejandro ASISTENCIA
6 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA 61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe ASISTENCIA
7 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA 62 Morgan Navarrete Tania Margarita ASISTENCIA
8 Anaya Cortés Ricardo ASISTENCIA 63 Mufioz Méarquez Juan Carlos ASISTENCIA
9 Anaya Llamas José Guillermo ASISTENCIA 64 Neblina Vega Heberto ASISTENCIA
10 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA 65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo ASISTENCIA
11 Aquino Calvo Juan Jesis ASISTENCIA 66 Oliveros Usabiaga José Luis ASISTENCIA

12 Argiielles Loya Consuelo ASISTENCIA 67 Orta Coronado Marcelina ASISTENCIA
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68 Ortiz Mantilla Maria Isabel ASISTENCIA
69 Othon Zayas Maximo PERMISO

MESA DIRECTIVA
70 Oviedo Herrera J. Jesus ASISTENCIA
71 Pacheco Diaz German ASISTENCIA
72 Pantoja Hernandez Leslie ASISTENCIA
73 Paz Alonzo Ratl ASISTENCIA
74 Pedraza Aguilera Flor de Maria ASISTENCIA
75 Pelayo Covarrubias Francisco ASISTENCIA
76 Pefia Avilés Gerardo ASISTENCIA
77 Pérez Camarena Carmen Lucia ASISTENCIA
78 Prieto Herrera Humberto Armando ASISTENCIA
79 Quintana Salinas Esther ASISTENCIA
80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn ASISTENCIA
81 Ramirez Romero Luis Miguel PERMISO

MESA DIRECTIVA
82 Reina Lizarraga José Enrique ASISTENCIA
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda ASISTENCIA
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion ASISTENCIA
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo ASISTENCIA
86 Rivera Villanueva Erick Marte ASISTENCIA
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso ASISTENCIA
88 Rodriguez Doval Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA
89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue ASISTENCIA
90 Romero Sevilla Leonor ASISTENCIA
91 Rosifiol Abreu Jorge ASISTENCIA
92 Sada Pérez Veronica ASISTENCIA
93 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA
94 Salinas Garza José Arturo PERMISO

MESA DIRECTIVA
95 Salinas Mendiola Glafiro ASISTENCIA
96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio ASISTENCIA
97 Sanchez Ruiz Mario ASISTENCIA
98 Serralde Martinez Victor ASISTENCIA
99 Sosa Govea Martha Leticia ASISTENCIA
100 Sotomayor Chéavez Jorge Francisco ASISTENCIA
101 Torres Cofiflo Marcelo de Jesus ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA
103 Urciel Castafieda Maria Celia ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA
107 Villalobos Seaiiez Jorge Ivan ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto ASISTENCIA
109 Villarreal Garcia Ricardo ASISTENCIA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA
111 Yaiiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 105

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 9

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes ASISTENCIA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel CEDULA
8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez Jos¢ Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
12 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
13 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
14 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
15 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth INASISTENCIA
17 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
18 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
19 Brito Lara Tomés ASISTENCIA
20 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
21 Carpinteyro Calderon Purificacion ASISTENCIA
22 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
23 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
24 Cesefias Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
25 Contreras Ceballos Armando INASISTENCIA
26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
27 Cruz Ramirez Arturo CEDULA
28 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
29 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
30 de Jestis Alejandro Carlos ASISTENCIA
31 de la Rosa Peldez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
32 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
33 Diego Cruz Eva ASISTENCIA
34 Duarte Ortuilo Catalino ASISTENCIA
35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
36 Esquivel Zalpa José¢ Luis ASISTENCIA
37 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
38 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
39 Focil Pérez Juan Manuel ASISTENCIA
40 Garcia Conejo Antonio ASISTENCIA
41 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
42 Garcia Reyes Veronica ASISTENCIA
43 Garza Ruvalcaba Marcelo INASISTENCIA
44 Gaudiano Rovirosa Gerardo ASISTENCIA
45 Gonzalez Barrios Rodrigo ASISTENCIA
46 Gonzalez Bautista Valentin INASISTENCIA
47 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana ASISTENCIA
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth ASISTENCIA
49 Jardines Fraire Jhonatan ASISTENCIA
50 Jarquin Hugo ASISTENCIA
51 Juarez Pifia Veronica Beatriz INASISTENCIA
52 Leon Mendivil José Antonio ASISTENCIA
53 Lopez Gonzalez Roberto ASISTENCIA
54 Lopez Rosado Roberto ASISTENCIA
55 Lopez Sudrez Roberto ASISTENCIA
56 Luna Porquillo Roxana ASISTENCIA
57 Maldonado Salgado José Valentin ASISTENCIA
58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel ASISTENCIA
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59 Martinez Rojas Andrés Eloy ASISTENCIA
60 Medina Filigrana Marcos Rosendo ASISTENCIA
61 Mejia Guardado Julisa ASISTENCIA
62 Melchor Vasquez Angelica Rocio ASISTENCIA
63 Méndez Martinez Mario Rafael ASISTENCIA
64 Merlin Garcia Maria del Rosario ASISTENCIA
65 Micher Camarena Martha Lucia ASISTENCIA
66 Miranda Salgado Marino ASISTENCIA
67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe PERMISO

MESA DIRECTIVA
68 Mojica Morga Teresa de Jesis CEDULA
69 Montalvo Hernandez Ramon ASISTENCIA
70 Morales Lopez Carlos Augusto ASISTENCIA
71 Morales Vargas Trinidad Secundino ASISTENCIA
72 Moreno Rivera Israel CEDULA
73 Moreno Rivera Julio César INASISTENCIA
74 Mota Ocampo Gisela Raquel ASISTENCIA
75 Mufioz Soria José Luis ASISTENCIA
76 Néjera Medina Victor Reymundo ASISTENCIA
77 Navarrete Contreras Joaquina ASISTENCIA
78 Nolasco Ramirez Yesenia ASISTENCIA
79 Orihuela Garcia Javier INASISTENCIA
80 Porras Pérez Pedro ASISTENCIA
81 Portillo Martinez Vicario CEDULA
82 Posadas Hernandez Domitilo ASISTENCIA
83 Quiroga Anguiano Karen CEDULA
84 Reyes Gamiz Roberto Carlos ASISTENCIA
85 Reyes Montiel Carla Guadalupe ASISTENCIA
86 Rodriguez Montero Francisco Tomas PERMISO

MESA DIRECTIVA
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia ASISTENCIA
88 Salazar Trejo Jessica ASISTENCIA
89 Saldafia Fraire Graciela ASISTENCIA
90 Salgado Parra Jorge ASISTENCIA
91 Salinas Narvaez Javier ASISTENCIA
92 Salinas Pérez Josefina ASISTENCIA
93 Sanchez Torres Guillermo ASISTENCIA
94 Sandoval Martinez Hugo ASISTENCIA
95 Sansores Sastré Antonio ASISTENCIA
96 Serrano Toledo Rosendo ASISTENCIA
97 Tapia Fonllem Margarita Elena ASISTENCIA
98 Tovar Aragon Crystal CEDULA
99 Valles Sampedro Lorenia Iveth ASISTENCIA
100 Vega Vazquez José Humberto ASISTENCIA
101 Zarate Salgado Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias: 84

Asistencias por cédula: 7

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 3

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 7

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 101

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén ASISTENCIA
2 Astudillo Suarez Ricardo ASISTENCIA
3 Aubry De Castro Palomino Enrique ASISTENCIA
4 Camarena Garcia Felipe Arturo ASISTENCIA
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio CEDULA
6 Cuéllar Steffan Antonio ASISTENCIA
7 Escobar y Vega Arturo ASISTENCIA
8 Garcia de la Fuente Monica ASISTENCIA
9 Garza Cadena Ana Lilia ASISTENCIA
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José ASISTENCIA
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena ASISTENCIA
12 Guillén Guillén Mario Francisco ASISTENCIA
13 Lopez Moreno Lourdes Adriana ASISTENCIA
14 Martel Canta Laura Ximena ASISTENCIA
15 Medrano Galindo Gabriela ASISTENCIA
16 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
17 Nuiiez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
18 Ochoa Lopez Nabor ASISTENCIA
19 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
20 Padilla Ramos Carla Alicia ASISTENCIA
21 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima ASISTENCIA
22 Pérez Hernandez Rosa Elba ASISTENCIA
23 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA
24 Romo Fonseca Barbara Gabriela PERMISO
MESA DIRECTIVA
25 Torres Mercado Tomas ASISTENCIA
26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto ASISTENCIA
27 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA
28 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
Asistencias: 26
Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28
MOVIMIENTO CIUDADANO
1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA
2 Cérdova Bernal Martha Beatriz INASISTENCIA
3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA
4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA
5 Durazo Montafio Francisco Alfonso INASISTENCIA
6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA
7 Huidobro Gonzélez Zuleyma ASISTENCIA
8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA
9 Jorrin Lozano Victor Manuel ASISTENCIA
10 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA
11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA
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12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA
13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA
14 Romero Lozano Maria Fernanda INASISTENCIA
15 Samperio Montafio Juan Ignacio ASISTENCIA
16 Soto Martinez José ASISTENCIA
17 Valencia Ramirez Aida Fabiola ASISTENCIA
18 Valle Magaiia José Luis ASISTENCIA
19 Vargas Pérez Nelly del Carmen ASISTENCIA
20 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
Asistencias: 17
Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 20

PARTIDO DEL TRABAJO
1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA
2 Anaya Gutiérrez Alberto CEDULA
3 Benavides Castafieda José Alberto ASISTENCIA
4 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA
5 Cantt Garza Ricardo ASISTENCIA
6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
7 Lopez Candido José Arturo INASISTENCIA
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
9 Nuilez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
10 Orive Bellinger Adolfo ASISTENCIA
11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA
Asistencias: 12
Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 14

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagin Fernando ASISTENCIA
2 Caamal Mena Jos¢ Angelino ASISTENCIA
3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
4 Félix Hays Rubén Benjamin CEDULA
5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
7 Gonzalez Roldan Luis Antonio ASISTENCIA
8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

9 Rincon Chanona Sonia
10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Cardenas del Avellano Enrique

2 Cérdova Moran Frine Soraya

3 Corona Nakamura Maria del Rocio
4 Chavez Davalos Sergio Armando

5 Gamboa Song Lizbeth Loy

6 Magaiia Zepeda Maria Angélica

7 Rojo Garcia de Alba José Antonio
8 Romero Valencia Salvador

9 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
10 Velasco Orozco Victor Hugo

Faltas por grupo: 10

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
2 Contreras Ceballos Armando

3 Garza Ruvalcaba Marcelo

4 Gonzalez Bautista Valentin

5 Juarez Pifia Veronica Beatriz

6 Moreno Rivera Julio César

7 Orihuela Garcia Javier

Faltas por grupo: 7

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
Diputado
1 Cérdova Bernal Martha Beatriz
2 Durazo Montafio Francisco Alfonso

3 Romero Lozano Maria Fernanda

Faltas por grupo: 3

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado
1 Lopez Candido José Arturo

Faltas por grupo: 1



