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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 12 de septiembre de 2013, de con-
formidad con el articulo 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 12
de septiembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado Ricardo Anaya Cortés (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niilas,
Nifos y Adolescentes, a cargo de la diputada Lucila Gar-
fias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza

Turno: Comisiones Unidas de Salud, de Radio y Tele-
vision, y de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 11 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

3. Que reforma el articulo 86 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Ossiel Omar Niaves
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 92 del Diario de los Debates del 12 de septiembre de 2013.

4. Que reforma el articulo 104 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Paloma Villasefior Vargas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 7 de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

6. Que expide la Ley del Defensor de los Derechos del Me-
nor, a cargo del diputado Javier Salinas Narvéez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

7. Que reforma los articulos 28, 41 y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

8. Que expide la Ley Federal del Seguro de Desempleo y
Fomento a la Creacién de Empleos, a cargo del diputado
Jos¢ Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Economia, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

9. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del dipu-
tado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma el articulo 254 y adiciona un articulo 254
Quintus a la Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado
Javier Salinas Narvéez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.
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Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, a cargo del diputado Trinidad Morales
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, de Seguridad Social y de Vivienda, para dictamen.

12. Que reforma los articulos 129, 130, 199 y 202 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, a cargo del diputado
Jorge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 40 de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Monica Garcia de la Fuente, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

14. Que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado David Pérez Tejada Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 5 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y expide
la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de res-
triccion o suspension del ejercicio de los derechos y las ga-
rantias, a cargo de la diputada Miriam Cardenas Cantu, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, de Derechos Humanos, y de
Justicia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

16. Que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II del
apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ricardo
Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

17. Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ma. Del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

18. Que reforma el articulo 9 de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfredo Murguia
Lardizabal y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion Especial de la Industria Manufacturera y Maquiladora
de Exportacion.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

19. Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 254 Bis de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Javier Salinas Narvaez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
dictamen.

21. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica, a cargo del diputado Da-
vid Pérez Tejada Padilla y suscrita por diputados integran-
tes de la Comision Especial de la Industria Manufacturera
y Magquiladora de Exportacion.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.
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22. Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Javier Salinas Narvaez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az{car, a car-
go del diputado José¢ Soto Martinez, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

24. Que reforma el articulo 170 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Jos¢ Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Seguridad Social, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

25. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica, a cargo del diputado Ca-
rol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

26. Que reforma los articulos 102 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Silvano
Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

28. Que reforma el articulo 9, fraccion III, recorriendo los
subsecuentes de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, a cargo del diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dicta-
men.

29. Que abroga la Ley Sobre Delitos de Imprenta, a cargo
del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a instruir al Instituto Nacional de Migracion a
fin de que informe a la opinion publica sobre los costos, los
alcances y las implicaciones de la implantacion del Progra-
ma de Captacion de Datos Biométricos para Migrantes
Centroamericanos, a cargo de la diputada Alicia Concep-
cion Ricalde Magaiia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania conde-
na el homicidio del diputado al Congreso de Oaxaca Eve-
rardo Hugo Hernandez Guzman y se demanda a la Procu-
raduria estatal que realice las investigaciones del caso, a
cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del Partido
de la Revolucion Democratica, y suscrita por integrantes
de diversos grupos parlamentarios.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
tarfa de Salud y al Instituto Mexicano de la Juventud a di-
sefiar e implantar en conjunto los instrumentos necesarios
para prevenir y disminuir el indice de suicidios entre jove-
nes, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision Juventud, para dictamen.
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4. Con punto de acuerdo, relativo a la realizacion de acti-
vidades para conmemorar los 60 afios del reconocimiento
del derecho de las mujeres al voto en México, a cargo de la
diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, y
suscrita por diputadas integrantes de la Comision de Igual-
dad de Género.

Turno: Comision de Igualdad de Género para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa a establecer medidas fitosanitarias para combatir las pla-
gas de paratrioza, mosquita blanca y pulgon que han afec-
tado la produccion de hortalizas en diversas regiones de
Michoacén, a cargo de la diputada Martha Berenice Alva-
rez Tovar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a la Secretaria de Economia y al Comité Nacional para
el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azacar a empren-
der acciones que ayuden al desarrollo de la industria azu-
carera, a cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.»

LEY GENERAL DE SALUD - LEY FEDERAL

DE RADIO Y TELEVISION -

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud; Federal de Radio y Televi-
sion; y para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Lucila Garfias Gutiérrez, diputada federal de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, Ley Federal de Radio y Television; y Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Planteamiento del Problema

La obesidad constituye uno de los principales problemas de
salud publica en México. De acuerdo con datos de la Se-
cretaria de Salud, desde 1980 a la fecha la prevalencia de
obesidad y sobrepeso en México se ha triplicado, vemos
con preocupacion que en la poblacion adulta el 39.5 por
ciento de los hombres y mujeres tiene sobrepeso y el 31.7
por ciento obesidad, sin embargo lo mas grave es, que este
problema se manifieste en la poblacion infantil, segiin da-
tos de la Encuesta Nacional de Nutricion (Esanut), el 31
por ciento de las nifias y el 34 por ciento de los nifios en
edad escolar asi como el 34.1 por ciento de los adolescen-
tes varones y 32 por ciento de las adolescentes de sexo fe-
menino padecen obesidad y/o sobrepeso, lo que se resume
en que 1 de cada 3 nifios de 5 a 19 afios tiene problemas de
obesidad.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):
el sobrepeso y obesidad afecta la salud y es causante de en-
fermedades no transmisibles como: diabetes, osteoartritis,
padecimientos cardiovasculares y algunos tipos de cancer;
por ello, la OMS promovié una Estrategia Mundial sobre
Alimentacion Saludable, Actividad Fisica y Salud, en el
marco de la estrategia para la prevencion de enfermedades
cronicas y a la que se adhiri6 nuestro pais desde 2004.

Entre las causas identificadas de esta pandemia esta el se-
dentarismo infantil, resultado de los cambios sociocultura-
les y el proceso de urbanizacién que ha tenido efectos en
cambios del entorno, al carecer de los espacios adecuados
para la actividad fisica.

Segun datos de la UNESCO el niimero de horas que dedi-
can los nifios mexicanos a la actividad deportiva equivale
a la quinta parte del minimo de actividad recomendada pa-
ra nifios en edad escolar, en contraparte la television, la ra-
dio y el internet se han convertido en los principales ins-
trumentos de distraccion, ocio y entretenimiento de los
niflos debido a su ficil acceso y alcance, ocupando ademds
un lugar predominante en la formacion de opiniones y ha-
bitos.
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Es una realidad que hoy, los nifios y nifias perciben a los
medios de comunicacion como una fuente de diversion,
placer y satisfaccion, sin embargo, en su mayoria no cuen-
tan con los mecanismos para comprendetlos en forma glo-
bal y critica, lo que tiene como consecuencia que ejerzan
una fuerte influencia en su desarrollo y habitos.

Los medios de comunicacion principalmente la television
y la radio constituyen hoy en dia las principales herra-
mientas a través de las cuales las grandes corporaciones de
alimentos no saludables, dan difusion a sus productos con
el objeto de estimular la necesidad y deseo por consumir en
las nifias y los nifios, siendo este sector de la poblacion un
importante objetivo en este mercado.

En este sentido, la influencia de la publicidad en el sector
infantil puede considerarse un riesgo para nifias y nifios,
debido al fuerte impacto que causa en la creacion de sus
necesidades.

De acuerdo a datos de la organizacion El Poder del Consu-
midor, el 58 por ciento de los mensajes comerciales dirigi-
dos al piblico infantil en México son producidos por las
grandes empresas de cereales y alimentos con alto conteni-
do de sodio, azucares y grasas. La OMS considera que la
publicidad de alimentos y bebidas dirigida a la infancia es
una de las causas que contribuyen significativamente al de-
terioro de sus habitos alimenticios y al alarmante incre-
mento de la poblacion infantil con problemas de obesidad
y sobrepeso. Con base en lo anterior, considero necesario
que existan disposiciones que regulen la transmision y con-
tenidos de mensajes publicitarios de alimentos no saluda-
bles en las barras de programacion infantil y en los hora-
rios con mayor audiencia de nifios, nifias y adolescentes.

Argumentacion

En el siglo XXI la obesidad y el sobrepeso constituyen un
problema latente en la poblacion mundial y es considerada
por la OMS como una pandemia ya que se le atribuye co-
mo la causa del incremento de las enfermedades cronicas,
y una amenaza para el desarrollo economico, social, y sa-
lud de millones de personas en el mundo. Lo que era con-
siderado un problema exclusivo de paises con altos ingre-
sos, es ahora un fenomeno que se incrementa de forma
preocupante en paises de mediano y bajos ingresos, princi-
palmente en las urbes debido al facil acceso y bajo costo de
los alimentos no saludables, industrializados o “chatarra”.

El sobrepeso y la obesidad constituyen el quinto factor de
riesgo de defuncion en el mundo, anualmente fallecen un
promedio de 2.8 millones de personas adultas como con-
secuencia de ese mal (OMS); se estima que en 2012 el 12
por ciento de la poblacién mundial era obesa y en México
en este mismo afio segun datos de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) siete de ca-
da diez personas tenian una cintura mas grande que la con-
siderada como saludable.

De acuerdo con los datos del informe Obesidad y economia
de la prevencion en 2010, México ocupaba en ese aiio, el
segundo lugar como la Nacion con mayor obesidad y so-
brepeso, solo superado por los Estados Unidos. Para el
2012 México ocupaba el cuarto lugar en obesidad infantil,
fendmeno que ha incidido en el desarrollo de enfermeda-
des que no eran comunes en este sector de la poblacion co-
mo ya se menciono.

Lo anterior se ha reflejado en el incremento en la demanda
de los servicios de salud, con un alto costo social y econo-
mico, pues de acuerdo a investigaciones de la UNAM el
gasto para atender problemas derivados de la obesidad en
el 2008 alcanzé 67 mil millones de pesos y se calcula que
para el 2017 fluctae entre 151 mil y 202 mil millones en
pesos, lo que implica que si no se toman medidas inmedia-
tas, el costo que la sociedad pagard en las siguientes déca-
das representard una carga muchisimo mayor a la inversion
requerida para implementar acciones de prevencion.

Los especialistas sefialan que las razones de la obesidad in-
fantil se explica por el bajo consumo de alimentos con fi-
bra, poca agua y el exceso en la ingesta de alimentos ricos
en grasa, proteina, azucares asi como bebidas y refrescos
con altos contenidos de azlicar, ademas del sedentarismo
que se ha incrementado notablemente como consecuencia
de la reduccion de los espacios al aire libre, espacios de
convivencia familiar y la reduccion del tiempo de ocio fa-
miliar debido a las largas jornadas laborales.

A lo anterior ha contribuido el facil acceso a los medios de
comunicacion como la television, la radio e internet, mis-
mos que se han convertido en los principales medios de en-
tretenimiento, convivencia y socializacion, reemplazando
las actividades fisicas y deportes.

Hoy, estos medios constituyen el principal referente de la
sociedad global, como fuente de informacion, aprendizaje,
entretenimiento e influencia; en particular la television es
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uno de los medios més seguidos por los nifios, nifias y ado-
lescentes, ocupando un lugar clave y predominante en su
formacion de opinion y habitos.

Segun el texto Children and TV Advertising (Strasburger,
2001) existe una relacion de prevalencia de sobrepeso y la
obesidad en nifios, nifias y adolescentes y la cantidad de
mensajes publicitarios, técnicas de persuasion (el uso de
personajes animados, promociones, regalos como juguetes
o figuras coleccionables y figuras publicas reconocidas en
el ambito infantil y no infantil) emitidos y utilizadas prin-
cipalmente en television.

Otro factor determinante que repercute en la vida de la po-
blacion menor de edad en forma indirecta, es el impacto de
la publicidad de alimentos no saludables “chatarra”, en los
padres y madres de familia, ya que éstos al estar expuestos
a todo tipo de mensajes, les compran a sus hijos productos
de este tipo como un acto de tratar de complacer las exi-
gencias y demandas de los nifios, nifias y adolescentes en
un momento determinado.

Sabemos que la publicidad tiene como propdsito principal,
estimular el deseo y la necesidad de consumir, este objeti-
vo es logrado mediante la sugestion y manipulacion, la pu-
blicidad dentro de la globalizacion es determinante para el
posicionamiento de los productos de las grandes corpora-
ciones dedicadas a la elaboracion y distribucion de alimen-
tos, y los medios de comunicacion masiva como la radio y
television constituyen el principal instrumento para la pro-
mocion de estos productos.

Las campafias publicitarias aprovechan que la capacidad
de analisis y raciocinio de los menores estd en desarrollo,
de acuerdo con algunos estudios, los nifios de entre 6 y 8
anos no alcanzan a comprender de manera critica los men-
sajes de las campanas y con frecuencia los reciben como
verdaderos, en el caso de los nifios de entre 8 y 10 afios, es-
tos poseen la habilidad cognitiva de procesar la publicidad
pero solo lo hacen cuando son cuestionados o se les pre-
gunta.

En cuanto al reconocimiento de marcas, desde los 2 afios
de edad los nifios y las nifias pueden saber la existencia de
marcas especificas, pueden reconocer e identificar marcas
que les son familiares, asi como sus empaques, logotipos y
personajes asociados a los productos, de los 6 a 11 afios la
mayoria puede nombrar diferentes marcas de productos.
Este reconocimiento y recordacion de marcas en los meno-
res se traduce en la peticion de compra y consumo de los

productos asociados a la marca o personajes que los pro-
mueven.

En este sentido, es evidente que la exposicion publicitaria
genera en este sector de la poblacion hébitos de consumo y
de alimentacion, de acuerdo con un estudio realizado en
2010, México es el pais con mayor cantidad de anuncios de
comida chatarra en television por hora de programacion in-
fantil entre los paises pertenecientes a la OCDE, es decir,
que si un niflo ve un promedio de 3 horas diarias la televi-
sion en la barra infantil, estard expuesto a recibir un poco
mas de 12,000 mensajes de comida chatarra al aflo.

La realidad y los problemas de obesidad y sobrepeso que
enfrentan cada vez més nifias y nifios, nos muestra segun
estudios realizados por el Instituto Nacional de Nutricion
que este tipo de publicidad atenta contra la salud en ma-
yor medida que la del tabaco para los adultos. Ante es-
te fenomeno, que no es exclusivo de México, la OMS de-
clard que los gobiernos tienen la responsabilidad de
promover medidas para evitar o prevenir el dafio que cau-
sa la publicidad de comida chatarra dirigida a nifios. En al-
gunos paises ya han tomado medidas considerables y dras-
ticas para evitar que siga propagdndose esta epidemia
mundial de sobrepeso y obesidad infantil, regulando la
transmision de anuncios publicitarios en television y radio.

El caso mas reciente a nivel internacional, en lo concer-
niente a las medidas instrumentadas para regular la infor-
macion publicitaria sobre alimentos dirigida a menores de
edad, es el de Chile donde fue creada una ley que entro en
vigor en el mes de enero del presente afio.

Con esta ley se prohibe la publicidad de estos productos no
solo en la barra infantil sino también en la barra regular o
familiar, permitiendo inicamente la emision de este tipo de
publicidad en horarios restringidos (antes de las 6 am y
después de las 10 pm) y en eventos deportivos transmitidos
en vivo; otro caso es el Reino Unido en donde la regulacion
de este tipo de publicidad entro en vigor a principios del
2008, en Francia también existe regulacion y otros paises
como el nuestro, Canadd y Estados Unidos se han tomado
medidas como el de expedir recomendaciones para la auto-
rregulacion de las empresas productoras y distribuidoras de
alimentos.

Para el caso de México, a finales del 2008 por medio del
Consejo de Autorregulacion Publicitaria (CONAR) se cred
el Codigo de Autorregulacion de Publicidad de Alimentos
y Bebidas No Alcohdlicas dirigidas al Publico Infantil (PA-
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BI), este Codigo contod con el aval de la Comision Federal
para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), la
Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud,
ademas se adhirieron las grandes corporaciones producto-
ras y distribuidoras de alimentos en México.

Este codigo promovia que la realizacion y emision de pu-
blicidad se diera de una manera responsable y a través de
un sistema de monitoreo, la CONAR generaria tres repor-
tes anuales cuyos resultados serian compartidos con la Se-
cretaria de Salud y la Profeco, sin embargo, a pesar de que
en el Codigo se abria la posibilidad para que las personas
fisicas y morales iniciaran procedimientos contra las emi-
sion de pautas publicitarias, se establecian limitantes, por
ejemplo: que solo podrian ser objeto de revision y sancion,
anuncios cuya difusion hubiera iniciado dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de presentacion del escrito de
inconformidad.

Cabe sefalar que el tipo de sanciones contempladas, son
poco efectivas ya que se aplican a través del CONAR. De
acuerdo a datos de la Cofepris en 2010 las empresas adhe-
ridas a este Codigo auto-regulatorio incumplieron el 40 por
ciento de el mismo y un andlisis realizado por la Alianza
por la Salud Alimentaria en 2012, demostré que 11 de las
marcas de dulces que firmaron el codigo PABI, transmitie-
ron todos sus comerciales en television abierta y la mitad
de ellos fueron difundidos en el canal con mayor audiencia
infantil y durante el horario familiar.

Estudios internacionales han demostrado que este tipo de
autorregulacion no es efectiva, ya que el interés fundamen-
tal de las empresas esta orientado a incrementar sus niveles
de ganancia y dificilmente promoveran acciones que vayan
en contra de sus intereses.

Por tal razon, es que corresponde al Estado hacerse res-
ponsable de prevenir los efectos negativos que tiene la pu-
blicidad de alimentos y otros productos en las nifias, nifios
y adolescentes, evitar el dafio que éstos provocan en la sa-
lud de la nifiez mexicana y asi, hacer efectivo el derecho a
la proteccion de la salud establecido en el parrafo tercero
del articulo 4o. constitucional, al velar y cumplir con la ga-
rantia del principio del interés superior de la nifiez.

Los niflos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio debe
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Asimismo, tienen de-

recho a que se cumpla con lo establecido en la Convencion
de los Derechos de los Nifios celebrada en Nueva York el
20 de noviembre de 1989 y, que en su Articulo 17 recono-
ce la importante funcion que desempefian los medios de
comunicacion y el derecho de nifas y nifios a tener acceso
a informacion que tengan por finalidad promover su bien-
estar social y su salud fisica, o como lo sefiala el inciso e)
de este mismo articulo: “Promoveran la elaboracion de di-
rectrices apropiadas para proteger al niflo contra toda in-
formacion y material perjudicial para su bienestar”.

En este mismo sentido en el Protocolo de San Salvador fir-
mado el 17 de noviembre de 1988, se establece en su ar-
ticulo doce parrafo primero que: Toda persona tiene dere-
cho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional
e intelectual.

En este sentido, si consideramos que en el articulo primero
Constitucional se establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia, esto significa que los convenios interna-
cionales como La Convencion de los Derechos de los
Niflos y El Protocolo de San Salvador se encuentran y son
de igual importancia que lo Establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con el proposito de que se cumpla el derecho integral de la
nifiez en materia de salud el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza considera necesario y de atencion inmediata que
en México se cuente con medidas regulatorias en los anun-
cios publicitarios de comida con alto contenido caldrico y
bajo contenido nutricional en las barras televisivas infanti-
les, y que estas regulaciones o medidas protejan el sano de-
sarrollo de la infancia, ya que el sobrepeso y la obesidad in-
fantil, constituyen ya un problema de salud publica que
afecta a los nifios, niflas y adolescentes de nuestro pais.

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presento ante esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
215, se reforma la fraccion IV del articulo 306, se refor-
ma y se adiciona el articulo 307 de la Ley General de
Salud; se reforma la fraccion II del articulo 5o0., se adi-
ciona la fraccion vi al articulo 59-Ter, se adiciona la
fraccion V al articulo 56 de la Ley Federal de Radio y
Television; se adiciona un apartado F al articulo 43 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Ni-
iios y Adolecentes

Primero: Se adiciona la fraccion VI al articulo 215, se re-
forma la fraccion IV del articulo 306, se reforma el parra-
fo segundo y tercero, asi como se adiciona un pérrafo cuar-
to con cinco fracciones al articulo 307 de la Ley General de
Salud.

Articulo 215. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
LLa V...

VI. Alimentos y bebidas no saludables: substancias o
productos solidos y liquidos con alto contenido calé-
rico, grasas saturadas, sodio, azicares refinados ca-
rentes de vitaminas, proteinas, minerales y fibra.

Articulo 306...
Lalll

IV. El mensaje no deberd inducir a conductas, practicas
0 habitos nocivos para la salud fisica o mental que im-
pliquen riesgo o atenten contra la seguridad, o integri-
dad fisica o dignidad de las personas, en particular de
las mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

V. a VL
Articulo 307...

La publicidad no debera inducir a habitos de alimentacion
nocivos, ni atribuir a los alimentos no saludables e indus-
trializados un valor superior o distinto al que tengan en re-
alidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, y no
saludables debera incluir en forma visual, auditiva o visual
y auditiva, seglin sea para impresos, radio o cine y televi-
sidn, respectivamente, mensajes precautorios de la condi-
cion del producto o mensajes promotores de una alimenta-
cion equilibrada.

La publicidad de alimentos y bebidas no saludables
trasmitida por radio y television dirigidos a las perso-
nas menores de edad, deberan ajustarse a los siguientes
requisitos:

I. No podra incluir el uso de imagenes o sonidos de
celebridades, personajes de dibujos animados o figu-
ras publicas.

II. Las promociones publicitadas no podran incluir
regalos, juguetes u objetos de coleccion atractivos
para menores de edad.

II1. No podra asociar estos productos con actividades
creativas, deportivas, del hogar o escolares, ni em-
plear imperativos que induzcan directamente a su
consumo.

IV. No podra asociar estos productos con ideas o
imagenes que generen altas expectativas de salud fi-
sica, emocional y aceptacion social.

V. No podra transmitir publicidad de alimentos y be-
bidas no saludables o industrializadas en las barras
familiares e infantiles en los horarios de mayor au-
diencia de nifos, nifias y adolescentes.

V. Se limitara dar informacion sobre caracteristicas,
calidad y técnicas de elaboracion de estos productos.

Segundo: Se reforma la fraccion II del articulo 5, se adi-
ciona la fraccion VI al articulo 59-TER y se adiciona la
fraccion V al articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision.

Articulo 5So....
L..
II. Promover el desarrollo integral de las nifias, ni-
fios, adolescentes y jovenes, evitando la emision de
informacion que sea nociva o perjudicial para su
bienestar fisico, social y emocional.
ILalVv. ...

Articulo 59-Ter. ...

LLaV. ..
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VI. Promover e infundir el cuidado, la actividad fisi-
ca y los buenos habitos alimenticios.

Articulo 67. ...
LalV....

V. La propaganda comercial dirigida a la poblacion
infantil de alimentos no saludables y productos ali-
menticios que distorsionen los habitos de la buena
nutricion se realizara de conformidad a lo estableci-
do en el articulo 307 de la Ley General de Salud.

Tercero. Se adiciona un apartado F al articulo 43 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normativi-
dad aplicable a los medios de comunicacion masiva, las au-
toridades federales, en el ambito de sus competencias, pro-
curaran verificar que éstos:

A aE...

F. Cumplan con lo establecido en el articulo 307 de la
Ley General de Salud y en los articulos So., 59-Ter y
67 de la Ley Federal de Radio y Television en lo co-
rrespondiente a la propaganda, comerciales y publici-
dad en radio y television de alimentos no saludables y
productos alimenticios que pudieran distorsionar los
buenos habitos alimenticios y buena nutricion y sean
perjudiciales a la salud de las nifias, nifios y adoles-
centes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades encargadas de
las presentes disposiciones emitir y efectuar las adecuacio-
nes normativas y reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente decreto, para ello contaran con
un plazo no mayor a 120 dias,

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de
2013.— Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, de Radio y
Television, y de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Mauricio Sahui Rivero, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito diputado a la LXII Legislatura, Mauricio Sahui
Rivero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se per-
mite someter a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema migratorio es un fendmeno que tiene una estrecha
relacion con la globalidad, lo cual implica una relacion en-
tre dindmicas de generacion de riqueza y la exclusion de
ésta.

Hoy en dia, los grupos sociales que se enfrentan a este fe-
nomeno, se encuentran inmersos en circunstancias econo-
micas, sociales o culturales lo que trae como consecuencia
en la mayoria de los casos una migracion laboral hacia me-
jores oportunidades de bienestar para sus familias.

De acuerdo a ciftas oficiales por el Consejo Nacional de
Poblacion en el 2010, el flujo migratorio internacional as-
cendid a cerca de 213 millones de personas en compara-
cion con el 2005 que fue de 190 millones. En nuestro pais,
este fenomeno existe en gran escala, tomando en conside-
racion que somos parte del origen, trénsito y destino de
muchos migrantes.

Es preciso sefialar que tan solo el flujo de migrantes que
entra a México, principalmente por Chiapas, provenientes
de Centro América es de cerca de 60 mil personas al afio.
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Asimismo y de acuerdo a cifras sefialadas por la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones, el corredor de mi-
gracion entre México y los Estados Unidos es el més im-
portante del Mundo con cerca de 9.3 millones de
migrantes.

En muchas ocasiones, las personas por su calidad de mi-
grantes se enfrentan a diversos problemas siendo victimas
de abusos, tratos inhumanos, secuestros, tortura y demas
violaciones a sus derechos fundamentales.

En ese sentido, se han llevado esfuerzos y acciones, entre
el Instituto Nacional de Migracion, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y Organismos No Gubernamen-
tales con el objeto de dar proteccion a los migrantes tanto
a nuestros connacionales como los que vienen de Centro y
Sudamérica.

Sin embargo la legislacion federal aiin no cuenta con los
elementos suficientes para ejercer las acciones encamina-
das a estos hechos, situacion que ha hecho ver el Comité
contra la Tortura de las Naciones Unidas, recomendando
tomar acciones al respecto.

Por lo antes expuesto, se propone adicionar al articulo 11
de la Ley de Migracion, diversas disposiciones con las cua-
les se pretende dar una proteccion mas amplia a los mi-
grantes, principalmente en los casos de tortura y malos tra-
tos, ordendndose una investigacion pronta, imparcial y
eficaz, de manera que los responsables de tales actos sean
castigados de conformidad con la legislacion correspon-
diente; medidas que también deberan tomarse para el caso
de la desaparicion forzada de personas.

Finalmente, es de suma importancia que los migrantes que
estén sujetos a un procedimiento, sea éste del tipo que fue-
re, sean asistidos desde el inicio por una persona letrada,
que los oriente de la mejor manera; lo que evitara que se si-
gan dando las précticas que se dan en la actualidad, puesto
que en muchos casos se llegan a emitir resoluciones o de-
terminaciones sin que el migrante haya tenido la oportuni-
dad de conocer que era lo que realmente ocurria.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley de Migracion

Unico. Se adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafo al
articulo 11 de la Ley de Migracion.

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su
situacion migratoria, los migrantes tendran derecho a la
procuracion e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso, asi como a presen-
tar quejas en materia de derechos humanos, de conformi-
dad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

Los migrantes que sufran tortura o malos tratos, ten-
dran derecho a que dichos actos sean investigados de
manera pronta, imparcial y eficaz por las autoridades
correspondientes, y los responsables serdn juzgados de
conformidad con la Ley Federal para prevenir y san-
cionar la Tortura.

Tal investigacion también debera realizarse para el ca-
so de desaparicion forzada de personas, entendiéndose
ésta como la privacion de la libertad a una o mas per-
sonas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actiien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescen-
cia del Estado, seguida de la falta de informacion o de
la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las ga-
rantias procesales pertinentes; la cual sera castigada en
los términos que dispone el Cédigo Penal Federal.

Todo inmigrante tiene derecho a asistencia letrada en
cualquier procedimiento desde su inicio.

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, se tendra en cuenta su edad y se privile-
giard el interés superior de los mismos.

Transitorio
Articulo Unico. Este decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado Mauricio Sahui Rivero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 86 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Ossiel Omar
Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Ossiel Omar Niaves Lopez, diputado de Jalis-
co a la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito so-
meter a consideracion de esta asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 86 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 13 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que adicionaba los articulos 4o. y
27 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Este decreto contemplaba establecer el derecho a la
alimentacién como un derecho humano, toda vez que el
Estado mexicano, preocupado por la problematica de la
crisis alimentaria, suscribio la Declaracion de Roma sobre
Seguridad Alimentaria Mundial, en la que quedo instituido
el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sa-
nos y nutritivos.

De esta manera, el constituyente permanente tomo con-
ciencia de que para lograr tal cometido, era indispensable
sentar desde la base constitucional el impulso a la actividad
agropecuaria y por ende adicion6 un segundo pérrafo a la
fraccion XX del articulo 27 de la ley fundamental, estable-
ciendo que el desarrollo rural tendra entre sus fines que el
estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los ali-
mentos bésicos.

Es indubitable que en esta reforma el espiritu radico en in-
corporar en nuestra Constitucion el derecho a la alimenta-
cion, asi como establecer que el estado se responsabilice de
elaborar y llevar a cabo politicas pliblicas encausadas a que
el abasto de los alimentos considerados como bésicos sean
suficientes y de calidad mediante un desarrollo rural inte-
gral,llo anterior con el objetivo de materializar este dere-
cho.

Asi las cosas, el sector primario ocupa un importante esla-
bon en la economia de los estados con poblacion mayorita-

riamente rural ya que la productividad de la agricultura es
un factor fundamental de su vitalidad econdmica, y deter-
minante para asegurar la soberania alimentaria.

En nuestro pais, la productividad en el campo ha venido
sufriendo un deterioro severo por diversas razones. Una de
ellas es la que trata de los problemas que inciden directa-
mente en el desarrollo de los productores tales como:

1. La posesion de tierras insuficientes, poco fértiles o
ubicadas en zonas vedadas para perforacion de pozos.

2. La falta de infraestructura como maquinarias, anima-
les de trabajo y produccion, los cuales son de acceso
muy limitado para los pequefios agricultores.

3. El crédito rural oficial limitado y muy burocratizado,
al que no tienen acceso la gran mayoria de los agricul-
tores, y en muchas ocasiones por ignorancia.

4. La instrumentacion tecnoldgica agropecuaria que en
buena medida es inconveniente para las circunstancias
especificas de los pequefios productores, ya que por lo
regular ésta va dirigida hacia los grandes productores y
ademas requiere de capacitacion y gran inversion.

5. Los insumos para el alto rendimiento son costosos, au-
nado a los raquiticos precios de venta de los productos y a
la comercializacion que es inestable, debido a las especu-
laciones y desventajas con respecto a otros paises, lo que
arroja un saldo desfavorable para los productores.

Estos son algunos de los problemas que enfrenta el peque-
fio productor para incrementar su rendimiento y hacer mas
rentable la explotacion de su tierra. Desgraciadamente, he-
mos visto como en los Giltimos afios, miles de campesinos
se han decantado con las actividades agropecuarias y han
elegido otras vias de subsistencia como la emigracion a las
ciudades, a los Estados Unidos y en los peores casos han
incursionado en el crimen organizado.

El abandono del campo en México implica el desencade-
namiento de multiples problemas de indole social y no so-
lo econdmico, tales como la vulneracion a la soberania ali-
mentaria y la agudizacion de la pobreza de los campesinos.

Esto repercute directamente en la calidad de vida de la po-
blacion urbana que demanda mas alimentos, lo cual esti-
mula las importaciones de productos agropecuarios de pé-
sima calidad tales como el maiz transgénico.
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A tal grado ha llegado la preocupacion de este problema re-
lacionado con la produccion de alimentos, que la misma
Organizacion para las Naciones Unidas en su Programa 21,
ha pronunciado lo siguiente:

“...1a capacidad de recursos y tecnologias disponibles
para satisfacer las demandas de alimentos y otros pro-
ductos basicos agricolas de esta poblacion en constante
crecimiento sigue siendo incierta. La agricultura tendra
que hacer frente a este reto, sobre todo mediante el au-
mento de la produccion en las tierras que ya se estan uti-
lizando, y evitando asimismo el aprovechamiento atin
mas intenso de tierras que so6lo son marginalmente aptas
para el cultivo.

Con el fin de crear las condiciones para la agricultura y
el desarrollo rural sostenibles es preciso reajustar consi-
derablemente la politica agricola, ambiental y macroe-
condmica, a nivel tanto nacional como internacional, en
los paises desarrollados y en los paises en desarrollo.

El principal objetivo de la agricultura y el desarrollo ru-
ral sostenibles es aumentar la produccion de alimentos
de manera sostenible y mejorar la seguridad alimentaria.
Esto requerira la adopcion de iniciativas en materia de
educacion, la utilizacion de incentivos economicos y el
desarrollo de tecnologias nuevas y apropiadas, para asi
garantizar suministros estables de alimentos nutricional-
mente adecuados, el acceso de los grupos vulnerables a
esos suministros y la produccion para los mercados; el
empleo y la generacion de ingresos para aliviar la po-
breza; y la ordenacion de los recursos naturales y pro-
teccion del medio ambiente’2

Esta postura de la Organizacion de las Naciones Unidas
nos hace reflexionar sobre el papel que juega el estado en
el desarrollo rural, el cual es fundamental para asegurar el
abasto de alimentos para la poblacion, ya que por mandato
constitucional se debe materializar este derecho como ga-
rantia y esto solo sera posible, en buena parte, incentivan-
do la actividad agricola con apoyos que incrementen su
productividad.

Por otra parte, es bien sabido que nuestro pais cuenta con
una enorme abundancia de tierras Optimas para las activi-
dades agricolas. Pero a su vez estas tierras nos estan sien-
do explotadas adecuadamente, por diversos factores como
los que ya se mencionaron anteriormente.

No obstante, el sector rural ha enfrentado un rezago im-
portante en la dinamica economica del pais, principalmen-
te originado por la pobreza marcada que azota a miles de
campesinos que componen este estrato social.

Por ello, el estado debe promover el fomento de las activi-
dades agricolas de una manera incluyente, donde integre a
todas las regiones del pais y a todos los principales cultivos
y productos pecuarios, a fin de otorgar certidumbre a las in-
versiones agropecuarias sobre horizontes de largo plazo,
asegurando a los productores rurales margenes razonables
de rentabilidad y, en consecuencia, posibilidades reales de
capitalizacion, tecnificacion y solvencia crediticia.

En este contexto, la tecnologia debe ser la palanca del de-
sarrollo en el campo mexicano, solo con su implementa-
cion las parcelas de los pequefios propietarios aumentaran
su rendimiento, perfilandose hacia un horizonte prospero y
competitivo obteniendo mas frutos y con ello mayor renta-
bilidad.

En este orden de ideas, el estado debe reorientar sus es-
fuerzos por medio de la planeacion estratégica, la formula-
cion de proyectos, la adecuada programacion de los recur-
sos publicos, la asesoria técnica, las estrategias
comerciales y la capacitacion, entre otros; con el objetivo
de apoyar a los agricultores para que aumenten su eficien-
cia y facilitar su incorporacion a las cadenas de valor.

Se necesita formular un verdadero marco legal diferencia-
do que atienda las necesidades de cada grupo para deter-
minar la prioridad de atencidn ya que el principio que mar-
ca la Constitucién menciona un desarrollo rural integral.

En lo que se refiere al desarrollo regional rural dada la di-
versidad topografica, ambiental y climatica de nuestro pa-
is, las necesidades son distintas ya que varian de acuerdo a
la region. Por un lado, vemos que mientras la region del
norte presenta problemas de agua, la del centro presenta
problemas en la composicion de las tierras, debido a fuer-
tes concentraciones de salitre, la region del Bajio presenta
problemas de veda hidrica y el sureste de carencias tecno-
logicas.

Estos problemas se agudizan mas para los agricultores de
baja productividad, quienes enfrentan condiciones laceran-
tes que se agravan cada vez mas por el elevado costo de los
insumos. Por esto consideramos que debe ponerse mayor
atencion para el desarrollo y transferencia de tecnologia a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio II, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

este grupo de productores, considerando también las trabas
que limitan su potencial productivo como los problemas re-
gionales que se enunciaron en el parrafo anterior.

Atendiendo a la sustentabilidad, la Ley de Aguas Naciona-
les mandata la priorizacion del uso del agua para las acti-
vidades domésticas, restringiendo o eliminando el uso del
agua para la actividad agricola, aunado a una disminucion
considerable de las precipitaciones pluviales de los ultimos
anos, como consecuencia del cambio climatico y el incre-
mento en el precio internacional de granos basicos, son
factores que acusan una incertidumbre en la cuestion de la
soberania alimentaria. Por ello se tiene que poner énfasis
en apoyar a los agricultores que padecen de este problema,
ofreciendo apoyos que involucren otras alternativas que in-
crementen el rendimiento productivo de sus tierras.

Por citar un ejemplo, con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en Sinaloa se obtiene un al-
to rendimiento por hectarea sembrada en el caso del maiz,
cerca de 9.4; Jalisco obtiene 5.4 toneladas por hectarea, lo
que representa cerca de la mitad de rendimiento con rela-
cion al de Sinaloa, y estado de México 3.4.

En estos tres casos podemos inferir las razones del porqué
esta variacion de rendimiento. Sinaloa esté libre de vedas
hidricas, Jalisco si tiene estas restricciones, y el estado de
México presenta fuertes concentraciones de salitre en la
mayor parte de sus tierras de cultivo. Es por ello que, acor-
de al espiritu del actual articulo 86, miles de productores
con potencial se encuentran en condiciones desfavorables
para incrementar su productividad.

Tomando en cuenta todo lo anterior, los diputados que sus-
criben esta iniciativa proponemos modificar la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, a fin de que se determinen las
bases para que el gobierno federal considere como priori-
dad apoyar a los productores para incrementar la producti-
vidad de sus cultivos, tomando en cuenta las condiciones
particulares del potencial tales como las caracteristicas de
sus tierras, los recursos hidricos disponibles y las necesi-
dades de adaptacion de los cultivos.

Por tltimo, no omitimos mencionar que esta propuesta no
pretende trastocar las facultades del Ejecutivo para el dise-
fio de las politicas publicas en materia agricola, sino que
solo procura determinar por ministerio de ley la atencion
prioritaria que se deben de dar a los productores con base
en los obstaculos que se presentan en sus regiones para in-
crementar su productividad.

Por lo antes expuesto se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo y
cuatro fracciones al articulo 86 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

Unico. Se adiciona un segundo parrafo y cuatro fracciones
al articulo 86 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 86. ...Con objeto de

Se entiende que carecen de condiciones para el desa-
rrollo los productores y demas sujetos que presenten:

I. Caracteristicas de suelo poco dptimas en sus uni-
dades de produccion inadecuadas para las activida-
des agropecuarias;

II. Restricciones por vedas decretadas para extrac-
cion de recursos hidricos;

III. La necesidad de implementar una reconversion
productiva por razones de sustentabilidad;

IV. Carencias notorias de herramientas, insumos,
maquinaria e infraestructura en sus unidades de
produccion y;

V. Cualquier otra circunstancia adversa que impida
incrementar la productividad pero que sea suscepti-
ble de ser superada con la implementacion de la tec-
nologia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, ambas de la Camara de Senadores, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4°
recorriéndose en el orden los subsecuentes y un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario de los Debates, 12 de abril de 2011 (pri-
mera lectura).
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2. Programa 21 es un plan de accion exhaustivo que habra de ser adop-
tado universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema
de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en
la cual el ser humano influya en el medio ambiente. Agenda 21, la la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo*, y la De-
claracion de Principios para la Gestion Sostenible de los Bosques* se
firmaron por mas de 178 paises entre ellos México en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (UN-
CED), que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil entre el 3 y el 14 de ju-
nio de 1992

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado Ossiel Omar Niaves Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 104 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Paloma Villasefior Vargas,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Maria de la Paloma Villasefior Vargas, y
Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Amira Gricelda Go-
mez Tueme, Leobardo Alcala Padilla, Marco Antonio Gon-
zalez Valdez y Francisco Javier Fernandez Clamont, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, en ejercicio de las facultades que
confieren los articulos 71, fraccion II, y 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma la fraccion I y se adiciona la I, recorrién-
dose las subsecuentes, del articulo 104 de la Ley General
de Salud, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se considera la salud como derecho humano, en el ar-
ticulo 40. manifiesta: “Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

En esta tesitura, la propuesta para modificar el articulo 104
de la Ley General de Salud se plantea sobre dos vertientes
indispensables. La primera, contemplar la realidad sobre la
necesidad de informacion en lo concerniente a la salud y
discapacidad, ya que en la actualidad, no se tienen datos
claros y precisos sobre la atencion de personas con disca-
pacidad en los hospitales del sector salud y mucho menos
de los tipos de discapacidad que se atienden.

En México, la informacion estadistica en lo que correspon-
de al sector salud, se recaba mediante la Secretaria del ra-
mo con la informacion que proporciona los gobiernos de
las Entidades Federativas, todo ello de conformidad con lo
establecido en la Ley del Sistema de Informacion Estadis-
tica y Geografica, cuyo objetivo es producir y procesar la
informacion necesaria para planear, programar, presupuestar
y controlar el sistema nacional de salud, y asi tener un diag-
nostico sobre el estado y evolucion de la salud publica.

El ejercicio sobre recopilacion estadistica es complejo y
poco exacto en la actualidad, ello por la inexistencia de una
base de datos comun. Este problema se agrava al manejar-
se datos por entidad federativa donde existen deficiencias
sobre los métodos en los que se capta la informacion.

Por la inexistencia de informacion estadistica, las dificulta-
des en la construccion de bases de datos confiables sobre
las enfermedades y las discapacidades asociadas, los pro-
yectos de investigacion en epidemiologia y sistemas de sa-
lud se encuentran frecuentemente demorados, detenidos y
en ocasiones ante una necesidad en concreto por su inexis-
tencia no se pueden desarrollar proyectos de investigacion
ni mucho menos politicas publicas que se reflejen en un ni-
vel y desarrollo de vida adecuado para las personas con
discapacidad.

A escala internacional, segiin manifiesta la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en la nota descriptiva niimero
352, sobre discapacidad y salud, en noviembre de 2012

* Mas de mil millones de personas, o sea, 15 por ciento
de la poblacion mundial, padece alguna forma de disca-
pacidad.

* Entre 110 millones y 190 millones de personas tienen
dificultades considerables para funcionar.

* Las tasas de discapacidad estan aumentando a causa
del envejecimiento de la poblacién y el aumento de las
enfermedades cronicas, entre otras causas.
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* Las personas con discapacidad tienen menos acceso a
los servicios de asistencia sanitaria y, por lo tanto, nece-
sidades insatisfechas a este respecto.

El panorama mundial nos da cuenta de la importancia y la
necesidad de informacion fehaciente sobre la discapacidad
y la salud. Por ello, el Estado mexicano debe recabar in-
formacion puntual al respecto, pues al ser esta informacion
la base para la elaboracion del proceso de planeacion y pre-
supuesto del sistema nacional de salud; y, ante la realidad
de que “las personas con discapacidad tienen mayor de-
manda de asistencia sanitaria que quienes no padecen dis-
capacidad, también tienen mas necesidades insatisfechas
en esta esfera”;! que no se consideren sus necesidades es
una violacion de sus derechos humanos.

Por ejemplo, en una encuesta reciente acerca de personas
con trastornos mentales graves, se observd que entre 35y
50 por ciento de estas personas en paises desarrollados y
entre 76 y 85 por ciento en paises en desarrollo no recibie-
ron tratamiento en el afio anterior al estudio. Las activida-
des de promocion de la salud y prevencion de las enferme-
dades, rara vez tienen como destinatarias a las personas
con discapacidad. La deteccion del cancer mamario y cer-
vicouterino se practica con menos frecuencia en las muje-
res con discapacidad. El peso de las personas con deficien-
cias intelectuales y diabetes sacarina, se verifica con menor
frecuencia. Los adolescentes y adultos con discapacidades
quedan excluidos més a menudo de los programas de edu-
cacién sexual.2

Por ello, a fin de mejorar el acceso de las personas con dis-
capacidad a los servicios de salud, la OMS:

* Orienta y apoya a los Estados miembros para que au-
menten la conciencia con respecto a los problemas de la
discapacidad y promueve la inclusion de ésta como un
componente de las politicas y programas nacionales de
salud;

* Facilita la recopilacion y divulgacion de datos e infor-
macion acerca de la discapacidad;

* Elabora instrumentos normativos, en particular direc-
trices para fortalecer la asistencia sanitaria

* Genera capacidad entre los formuladores de politicas y
los prestadores de servicios de salud,;

* Fomenta la ampliacion de la rehabilitacion en la co-
munidad,;

* Promueve estrategias para velar por que las personas
con discapacidad estén enteradas acerca de sus propios
problemas de salud y por que el personal sanitario apo-
ye a las personas con discapacidad y proteja sus dere-
chos y dignidad.

A través de este esfuerzo internacional surge la Clasifica-
cion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud, que define la discapacidad como un término
genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la activi-
dad y restricciones a la participacion. Se entiende por disca-
pacidad la interaccion entre las personas que padecen algu-
na enfermedad (por ejemplo, pardlisis cerebral, sindrome
de Down, autismo y depresion) y factores personales y am-
bientales (por ejemplo, actitudes negativas, transporte y
edificios plblicos inaccesibles y un apoyo social limitado).

Dado que la discapacidad se presenta en muchos tipos y
por diversas causas, no se pueden tomar como padeci-
mientos. En algunos existen problemas de salud vinculados
con la discapacidad que acarrean mala salud y grandes ne-
cesidades de asistencia sanitaria, pero otras discapacidades
no afectan en modo alguno a la salud. Sea como fuere, to-
das las personas con discapacidad tienen las mismas nece-
sidades de salud que la poblacion en general y, en conse-
cuencia, necesitan tener acceso a los servicios corrientes de
asistencia sanitaria. Eso no es todo, pues las tasas de disca-
pacidad estdn aumentando debido en parte al envejeci-
miento de la poblacion y al aumento de la prevalencia de
enfermedades cronicas, asi como deficiencias en el am-
biente.3

La necesidad de informacion ya se advierte. La segunda
vertiente, que justifica la modificacion de la Ley General
de Salud, por lo que concierne al titulo sexto, “Informacion
para la salud”, se encuentra en los compromisos interna-
cionales que el Estado mexicano ha contraido como con la
Organizacion de las Naciones Unidas, que adopté la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue adoptada por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas en diciembre de 2006. En marzo de 2007 fue
firmada por México, y el Senado la ratifico en diciembre
de 2007. La promulgacion de la convencion se publico en
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el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, y
¢sta entro en vigor el dia siguiente.

Con la ratificacion de la convencion que realizo el Congre-
so de la Union y por lo que establece el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
convencion es ley suprema de toda la Union.

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Sena-
do, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los esta-
dos.

El articulo cuarto de la convencion establece que los Esta-
dos parte se comprometerdn a asegurar y promover el ple-
no ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sin dis-
criminacion alguna por esos motivos. Para ello se compro-
meten a

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente con-
vencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medi-
das legislativas, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, costumbres y practicas existentes que constitu-
yan discriminacion contra las personas con
discapacidad,

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los pro-
gramas, la proteccion y promocion de los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad,

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompati-
bles con la presente convencion y velar por que las au-
toridades e instituciones publicas actien conforme a lo
dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ningu-
na persona, organizacion o empresa privada discrimine
por motivos de discapacidad,;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de dise-
fio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de
la presente convencion, que requieran la menor adapta-
cion posible y el menor costo para satisfacer las necesi-
dades especificas de las personas con discapacidad, pro-
mover su disponibilidad y uso, y promover el disefio
universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarro-
llo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tec-
nologias, incluidas las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, ayudas para la movilidad, disposi-
tivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad, dando prioridad a las de pre-
cio asequible,

El articulo 31 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece:

1. Los Estados parte recopilaran informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les
permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto
a la presente Convencion. En el proceso de recopilacion
y mantenimiento de esta informacion se debera:

2. La informacion recopilada de conformidad con el
presente articulo se desglosara, en su caso, y se utiliza-
14 como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Es-
tados parte de sus obligaciones conforme a la presente
convencion, asi como para identificar y eliminar las ba-
rreras con que se enfrentan las personas con discapaci-
dad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados parte asumiran la responsabilidad de di-
fundir estas estadisticas y asegurar que sean accesibles
para las personas con discapacidad y otras personas.

A partir de las consideraciones anteriores, y dada la mag-
nitud del esfuerzo humano y técnico necesario para realizar
planes y programas que garanticen el derecho de las perso-
nas con discapacidad a la salud, debemos comenzar por la
informacion.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania, para estudio y dictamen, la siguiente iniciati-
va con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion I y se adicio-
na la II, con lo que se recorren las subsecuentes, del ar-
ticulo 104 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona la II, con lo
que se recorren las subsecuentes, del articulo 104 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Titulo Sexto
Informacion para la Salud

Capitulo Unico

Articulo 104. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, y de conformidad con la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica, captaran, pro-
duciran y procesaran la informacion necesaria para el
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y
control del sistema nacional de salud, asi como sobre el es-
tado y evolucion de la salud publica.

La informacion se referira, fundamentalmente, a los si-
guientes aspectos:

I. Estadisticas de natalidad, mortalidad y morbilidad;

II. Estadisticas de discapacidad, sus tipos y califica-
ciones conforme a lineamientos establecidos por la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la

Discapacidad y de la Salud;

[II. Factores demograficos, econdmicos, sociales y am-
bientales vinculados a la salud; y

IV. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles
para la proteccion de la salud de la poblacion, y su uti-
lizacion.
Transitorio
Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Nota descriptiva nimero 352, OMS.

2 Nota descriptiva numero 352, OMS.
3 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Leobardo Alcala Padi-
lla, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Amira Gricelda Gomez
Tueme, Francisco Javier Fernandez Clamont, Marco Antonio Gonza-
lez Valdez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley de Energia
para el Campo, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Mon-

toya y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI

Los suscritos, diputados Alfonso Inzunza Montoya, Heri-
berto Manuel Galindo Quifiones, Francisca Elena Corrales
Corrales, Mirna Velazquez Lopez, Ratl Santos Galvan Vi-
llanueva, Roman Alfredo Padilla Fierro, Blas Ramon Ru-
bio Lara, y Jestis Antonio Valdés Palazuelos, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la Sexagésima Segunda Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo establecido en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60.,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se modifican las fracciones I, 1T y I1I;
y se adiciona una fraccion IV al articulo 70. de la Ley de
Energia para el Campo, con el proposito de impulsar la
competitividad de la acuacultura, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es la acuacultura una actividad que a nivel mundial ha
mantenido un desarrollo constante a lo largo de las ultimas
tres décadas, tras haber pasado de niveles de productividad
minimos a volimenes de rendimiento equiparables a la
produccion pesquera de captura.

No obstante el potencial que la acuacultura representa para
el desarrollo econdmico de nuestro pais, sigue siendo hoy
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dia una actividad, cuyo ritmo de crecimiento no le permite
llegar aun la plenitud alcanzada en otras naciones.

La actividad es reconocida asimismo como una fuente so-
lida para el sustento de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal de las naciones, al ser proveedora de productos ricos en
proteinas para el consumo interno y también captadora de
divisas via a las exportaciones, ademas de promotora del
desarrollo, gracias a las inversiones que a su vez generan
infraestructura productiva y empleos.

La importancia de la acuacultura va mas alld, al convertir-
se esta actividad en soporte también para la produccion de
la pesca de captura basada en el cultivo de material para re-
poblacion que se produce en viveros.

Estos factores, son reflejo de las innovaciones en materia
tecnoldgica que la acuacultura alcanza y que, seglin cifras
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO), la han llevado a registrar
en el 2010 una produccion de 79 millones de toneladas, cu-
yo valor ascendio a 125 mil millones de ddlares.

En México, desde el dmbito gubernamental, a través de di-
versos y variados programas, han sido impulsadas varias
medidas, orientadas al fortalecimiento de la actividad acu-
icola, aprovechando desde luego las condiciones climaticas
de nuestra nacion.

Sin embargo y frente al desarrollo sostenido que la acua-
cultura registra en otras partes del mundo, incluidas nacio-
nes con economias emergentes, advertimos que aun faltan
cosas por hacer en el caso de nuestro pais.

Multiples son las causas que no han permitido un mayor
desarrollo de la acuacultura en México. Uno de esto facto-
res, esta relacionado con la falta de tarifas competitivas por
uso de energia eléctrica en el proceso productivo de esta
actividad, estratégica ya en cuanto a la produccion de ali-
mentos que contribuyan a la soberania alimentaria.

Al respecto y con fundamento en los “lineamientos por los
que se regula el Programa Especial de Energia para el
Campo en materia de Energia Eléctrica para Uso Acuico-
la”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de marzo de 2005 en vigor. Actualmente las tarifas de la
Comision Federal de Electricidad para uso acuicola son las
mismas de uso general, pero con un 50 por ciento de des-
cuento. No obstante, los precios siguen siendo mas altos
que los que pagan los agricultores, de acuerdo con el con-

cepto “tarifas de estimulo para la energia eléctrica consu-
midas en instalaciones, a favor de sujetos productivos ins-
critos en el padron de beneficiarios de energéticos agrope-
cuarios de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”.

En cuanto al uso agricola, aplican otras tarifas, entre estas
la 9-N nocturna para la energia eléctrica utilizada en la
operacion de los equipos de bombeo y rebombeo de agua
para riego agricola por los sujetos productivos inscritos en
el padron correspondiente a solicitud del usuario.

Asi, tenemos que las tarifas generales con descuento por
actividad acuicola, resultan de cuatro a seis veces mayor
frente a la tarifa agricola 9-N.

Lo anterior, significa entonces que se requiere la instru-
mentacion de acciones, desde una vision, proveniente tan-
to del Ejecutivo como del Legislativo, que nos lleven a
procurar la sustentabilidad de la acuacultura, en términos
de rentabilidad economica, es decir de costos financieros.

De esta manera, la presente Iniciativa propone adicionar al
articulo 70. de la Ley de Energia para el Campo un texto,
buscando que el precepto de la cuota energética que la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion otorga en exclusiva para las actividades
agricolas y ganaderas, sea extensivo también para la acua-
cultura.

Esta clara la viabilidad de la presente propuesta, toda vez
que para efectos de la ley en comento, el articulo 3o. de la
misma preceptua que las actividades agropecuarias son los
procesos productivos primarios basados en recursos natu-
rales renovables, agricultura, ganaderia, silvicultura, acua-
cultura y pesca riberefia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de este pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifican las fracciones I, I1 Y
III; y se adiciona una fraccién IV al articulo 7o. de la
Ley de Energia para el Campo

Articulo Primero. Se modifican las fracciones L, Il y III; y
se adiciona una fraccion IV al articulo 70. de la Ley de

Energia para el Campo, para quedar como sigue:

Articulo 7°. ...
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Motores para bombeo y rebombeo agricola, ganadero, acu-
icola, tractores y maquinaria agricola y motores fuera de
borda, que se utilicen directamente en las actividades obje-
to de esta ley, segln lo establecido en el articulo 30., frac-
cion I, de la misma;

II. Infraestructura, instalaciones, maquinaria y equipo
de apoyo a la produccion agropecuaria y acuicola:

[II. Maquinaria utilizada en las mejoras de terrenos agri-
colas, de agostadero, acuicola y silvicola, y

IV. Las demas actividades que establezca la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a través del Reglamento.

El Reglamento establecera el consumo por hora, mensual o
anual, segln sea el caso. La adopcion del programa deberd
significar mejores resultados en la productividad del sector
y establecera por parte del beneficiario un compromiso de
mayor eficiencia productiva y energética. Los requisitos
del mismo serdn establecidos en el Reglamento que para tal
efecto emita la propia Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

La solicitud de cuota energética deberé hacerse por cada ci-
clo productivo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2013.— Diputados: Alfonso Inzunza Montoya, Heriberto Manuel Ga-
lindo Quifiones, Francisca Elena Corrales Corrales, Mirna Velazquez
Lopez, Ratil Santos Galvan, Roman Alfredo Padilla Fierro Villanueva,
Blas Ramon Rubio Lara, Jesus Antonio Valdés Palazuelos (rabricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DEL DEFENSOR DE LOS
DERECHOS DEL MENOR

«Iniciativa que expide la Ley del Defensor de los Derechos
del Menor, a cargo del diputado Javier Salinas Narvaez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Javier Salinas Narvéaez, diputado de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley del Defensor de los Derechos del Menor,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La creacion de los defensores para la infancia es un feno-
meno en expansion. El concepto de ombusdman como or-
ganismo independiente para supervisar las acciones del go-
bierno en defensa de los derechos humanos se desarrollo
inicialmente en Suecia en 1809, seguida por Finlandia en
1919, Dinamarca en 1955 y Noruega en 1962.

Actualmente, la mayoria de las democracias occidentales
tienen defensores de los derechos humanos y en la actuali-
dad segun datos del Instituto Internacional del Ombus-
dman (International Ombudsman Institute), esta figura
existe en 125 paises.

Aunque los defensores de los derechos humanos no se en-
cuentran impedidos para otorgar sus servicios a las nifias,
niflos y adolescentes, estas instituciones tampoco se dedi-
can de forma especializada y explicita a los problemas de
éstos. Incluso, la legislacion aplicable a las mismas no ha-
ce referencia alguna a las diferencias que existen entre los
asuntos que afectan a los menores de edad y los que afectan
a los adultos, y tampoco a que la naturaleza de los derechos
de los nifios y los mecanismos necesarios para lograr su res-
peto también son diferentes. Asimismo, raramente dan a
conocer su actuacion a través de mecanismos que permitan
salvaguardar la situacion particular de los nifios o conocer
su existencia.

El primer defensor de los nifios fue establecido en Norue-
ga en 1981. Hoy existen defensores de los derechos del
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menor en Alemania, Austria, Bélgica, Colombia, Costa Ri-
ca, Dinamarca, Finlandia, Guatemala, Irlanda, Islandia,
Luxemburgo, Noruega, Perli y Suecia. También hay defen-
sores del menor provinciales en Australia del Sur, Espafia,
Israel, Nueva Zelanda y en Ontario y Columbia Britanica.

Muchos defensores de los menores difieren considerable-
mente del concepto tradicional de ombudsman. Mientras
que algunos han sido creados como oficinas piiblicas, otros
actlian desde las organizaciones no gubernamentales.

Algunos conservan el encargo tradicional de actuar en la
investigacion de quejas individuales, mientras que otros
han asumido un papel de defensa de los intereses colecti-
vos de los menores.

Lo que todos tienen en comiin es su compromiso de asegu-
rar que el Estado reconozca y defienda los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Los ombusdman tradicionales son nombrados para interce-
der entre el individuo y el Estado, para garantizar que se
han seguido los procedimientos adecuados, y que se han
cumplido las leyes y reglamentos. Sin embargo, no tienen
capacidad alguna para juzgar el impacto o el resultado de
una investigacion particular sobre el bienestar personal del
demandante, teniendo en cuenta la responsabilidad de los
adultos en la proteccion de la infancia.

Sin embargo, los defensores de los menores desempefian
un papel més amplio y activo, por ejemplo intentando cam-
biar la actitud ante el castigo fisico de los nifios o impo-
niendo maés rigor en el andlisis del gasto publico dedicado
a la infancia.

Los defensores estan capacitados para hacer frente no sélo
a las violaciones individuales de los derechos de los meno-
res, sino también para influir en la ley, en la politica y en la
practica; fomentar o realizar investigaciones; y promover
la sensibilizacion sobre sus derechos, con el objetivo de lo-
grar un mayor compromiso con sus derechos.

Cada vez somos mas conscientes de que las nifias, nifios y
adolescentes son un grupo especialmente vulnerable y de
que es necesario establecer instituciones y procedimientos
especializados para proteger y promover sus derechos.

* Los menores de edad son vulnerables porque estan en
una posicion limitada para hacer valer sus derechos por
si mismos, porque no tienen voz ni voto, ni influencia en

los grupos de presion o en las instituciones que asesoran
sobre la politica y la economia;

* Los menores de edad son vulnerables en nuestra so-
ciedad porque persiste la idea tradicional de que “los ni-
flos son propiedad de sus padres”, y la actuacion del Es-
tado en su defensa se interpreta como una intrusion en
los derechos de los padres. La idea de que los nifios tie-
nen derechos propios y que sus intereses pueden diferir
de los de sus padres puede ser dificil de aceptar.

* Los menores de edad son vulnerables porque en nues-
tro pais no existen las estructuras institucionales, legales
y sociales necesarias para permitir que los derechos de
los niflos sean reconocidos y respetados. La responsabi-
lidad hacia las nifias, los nifios y adolescentes se divide
entre distintos secretarias y organismos, y a menudo
existe muy poca comunicacion o colaboracion entre es-
tas instituciones, fracasando el desarrollo de servicios
integrados y desconociéndose su impacto global en los
propios nifos.

* También son particularmente vulnerables cuando sus
derechos estan siendo violados porque tienen menos po-
sibilidades que los adultos de acceder a un asesora-
miento y una defensa independientes y de ser escucha-
dos al presentar una queja.

* Los menores de edad son vulnerables porque, a pesar
de la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989, en nuestro
pais subsiste una resistencia importante hacia la legisla-
cion y las politicas que podrian hacer efectivos los de-
rechos civiles de los menores.

* Los menores de edad son vulnerables porque aun
cuando la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes establece el reconocimiento
de sus derechos civiles, economicos y politicos, lo cier-
to es que insuficiente para asegurar su proteccion real; y

* Los menores de edad son vulnerables porque a pesar
de que la Ley de Proteccion de los Derechos de las Ni-
fias, Nifos y Adolescentes reconoce, al menos en prin-
cipio, los derechos sociales, politicos y economicos de
los menores, en la practica, la falta de poder econémico,
social y politico los hace vulnerables ante el olvido de
estos derechos cuando se formula la legislacion, se dis-
tribuyen los recursos o se aplican las politicas.
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Por tanto, resulta indispensable la creacion de un Defensor
de los Derechos de los Menores para asegurar la aplicacion
efectiva de los derechos que les reconocen los tratados y
convenios internacionales suscritos por México; la Ley de
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes; difundir y promover el respeto de todos sus dere-
chos humanos fundamentales, e incluso, promover el reco-
nocimiento de los derechos humanos que todavia no
forman parte de nuestra legislacion, nuestra cultura y nues-
tra vida diaria.

Para tal efecto, el defensor de los menores debe establecer
su actuar con base en tres principios:

* Garantizar el cumplimiento de los programas que ga-
ranticen educacion, salud y vida digna de los menores
de edad;

* Prevenir a través de programas especificos, situacio-
nes de riesgo fisico, econdmico, sexual y emocional de
los menores de edad; y

* Proteger a los menores de edad especial mediante la
cual se puedan considerar los factores que privan o li-
mitan el pleno disfrute de derechos y permita disefiar ac-
ciones dirigidas a la poblacion infantil en desventaja.

Para tal efecto, el defensor de los menores debe instituirse
bajo los siguientes principios:

+/Independencia. El defensor debe ser independiente y
no estar sujeto a manipulacion por parte de los gobier-
nos o de los partidos politicos; ni siquiera los funciona-
rios del gobierno deben poder dificultar sus funciones.
El defensor no puede ser parte del aparato de gobierno
que se encarga de la toma de decisiones, razon por la
cual tampoco tendra un control directo sobre las politi-
cas relativas a la infancia.

* Accesibilidad. El defensor debe ser accesible para los
menores si quiere ganarse su confianza. Asi pues, es ne-
cesario que su oficina no sea burocrética y que se dirija
directamente a los menores. El “estilo” de trabajo de la
oficina debe ser informal y cercano a los menores, a fin
de permitir que éstos sientan la confianza necesaria pa-
ra dirigirse directamente al Visitador de la Defensoria.
Es necesario que la informacion sobre la oficina sea es-
crita en un lenguaje adecuado para los niflos y que sea
difundida a través de los medios de comunicacion o uti-
lizando otros mecanismos que capten su atencion.

* Habilidad para conseguir que las voces de los menores
de edad sean escuchadas. El defensor debe asegurar una
aplicacion efectiva del derecho de todos los nifios capa-
ces de expresar una opinion, a ser escuchados y a ser to-
mados en serio en todas aquellas cuestiones que les
afecten, previsto en el Articulo 12 de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, “probablemente” su princi-
pio mds trascendental y significativo.

* Fomentar el respeto hacia las ideas y experiencias de
los menores como pieza fundamental en el proceso de
hacer a los nifios “visibles” ante la sociedad. El defen-
sor debe asegurar no solo que su propio trabajo esté tan
informado como sea posible por las opiniones de los ni-
flos, sino que también cree oportunidades para que di-
chas opiniones estén directa y debidamente representa-
das en otras instituciones. La tarea del Defensor de
promover los derechos del nifio debe estar directamente
informada por la experiencia de los propios nifios y no
depender de suposiciones sobre lo que ellos piensan y
sienten.

* Atencion exclusiva centrada en los menores de edad.
Los derechos de los menores no son ampliamente acep-
tados y los menores de edad son los Uinicos que carecen
del derecho de autonomia o propia determinacion, por
lo que la tarea de representar sus derechos es totalmen-
te diferente de la de representar los intereses de los adul-
tos. Los nifios tienen una posicién y un perfil politico
débiles, y sus intereses suelen ser ignorados si entran en
competencia directa, en tiempo y recursos, con los de-
rechos de los adultos. Los métodos de trabajo, los mate-
riales de promocion y el estilo necesario para lograr un
didlogo efectivo con los niflos difieren significativa-
mente de los empleados en relacion con los adultos.

* Poderes legales suficientes. El Defensor de los Meno-
res debe la autoridad y poderes legales suficientes para
actuar como abogado y supervisor de la aplicacion de
los derechos de los nifios, poderes para investigar, para
promover una accion legal, para publicar informes y pa-
ra ser consultado en relacion con la legislacion que afec-
ta a la vida de los menores de edad.

* Influir en la ley, la politica y la practica. Un compo-
nente clave del trabajo del Defensor debe ser identificar
y mostrar como y por qué fracasan las politicas o préac-
ticas actuales en el respeto de los derechos y los intere-
ses de la infancia, y proponer medidas para atender ta-
les fallas. Cuando la legislacion interna es conforme a
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dichas normas, el papel del Defensor es el de supervisar
su aplicacion efectiva. Cuando no lo sea, el objetivo se-
rd el de promover el cambio necesario en la legislacion
y las politicas y las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

* Atender las violaciones individuales de los derechos
de los menores de edad. Sin duda, conceder a los meno-
res la oportunidad de que puedan hacer frente a las vio-
laciones de sus derechos es fundamental para el recono-
cimiento efectivo de los mismos, ya sea promoviendo la
aplicacion efectiva de la ley, al garantizar que las quejas
de los menores sean investigadas apropiadamente, in-
cluso proponiendo cambios a la legislacion para hacer
efectivos esos derechos, es una funcion fundamental del
Defensor.

* Representar los derechos de los menores de edad co-
mo colectividad. Dado el riesgo que corre el Defensor
de los Menores de ser “engullido” por los casos indivi-
duales, asi como el elevado namero de los asuntos que
abordaria y la naturaleza no vinculante de sus decisio-
nes, es necesario que el Defensor tenga, adicionalmen-
te, la capacidad para atender cualquier aspecto de la le-
gislacion, la politica o la practica que afecte a las vidas
de los menores. Ademas de que los Defensores se cons-
tituyan en el mecanismo principal de tramitacion de to-
da queja, seria mejor que complementariamente se de-
dicasen a desarrollar mecanismos globales para que los
menores puedan hacer frente a las violaciones de sus de-
rechos.

* Fomentar o realizar investigaciones sobre los derechos
de los menores. Los Defensores desempefian un impor-
tante papel a la hora de identificar las lagunas que exis-
ten en relacion con la necesaria adecuacion de la legis-
lacion nacional a la Convencion sobre los Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas, asi como para fomentar o
promover la investigacion necesaria para llenar dichas
lagunas. El Comité de los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas continuamente ha sefialado que sin una
recogida efectiva de datos es imposible evaluar hasta
qué punto se esta aplicando la Convencion, y ha expre-
sado su preocupacion por el fracaso de muchos gobier-
nos cuando se trata de dar los pasos apropiados para le-
vantar la informacion necesaria.

* Promover la sensibilizacion sobre los derechos de los
menores. No solo deben existir mecanismos efectivos
que garanticen la realizacion de los derechos de los me-

nores, sino que ademas éstos necesitan saber que tienen
derechos y como hacer efectivos esos derechos. El ar-
ticulo 42 de la Convencion de las Naciones Unidas, im-
pone la obligacion a los gobiernos de dar a conocer am-
pliamente los principios y disposiciones de la
Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a
los adultos como a los menores.

En este sentido, la ereccion del Defensor de los Derechos
del Menor en México aqui propuesta, no solo seria una ex-
presion de compromiso con el respeto a los derechos de las
nifas, los nifios y los adolescentes y con la rendicion de
cuentas del Estado mexicano en esta materia, el acata-
miento de los compromisos asumidos al haber ratificado la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los mismos.

Por lo expuesto anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se presenta an-
te esta asamblea iniciativa con proyecto de

Decreto por el que expide la Ley del Defensor de los De-
rechos del Menor

Unico. Se expide la Ley del Defensor de los Derechos del
Menor, para quedar como sigue:

Ley del Defensor de los Derechos del Menor

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de aplica-
cion en todo el territorio nacional y tiene por objeto regu-
lar la organizacion y el funcionamiento de la Defensoria de
los Derechos del Menor, a fin de garantizar los derechos
humanos de las nifas, nifios y adolescentes en el orden fe-
deral, en los términos que este mismo ordenamiento esta-
blece.

Articulo 2. La Defensoria de los Derechos del Menor es un
organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia
técnica, funcional y de gestion.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria de los Dere-
chos del Menor sera elaborado por la propia Defensoria,
con sujecion a las disposiciones contenidas en la Ley Fe-
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deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y sera
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico pa-
ra su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulo 3. Los servicios que regula esta Ley se prestaran
gratuitamente bajo los principios de probidad, honradez y
profesionalismo.

El Defensor del Menor debera observar, en todo momento,
un deber de silencio en cuanto a los eventos que lleguen a
su conocimiento en el desempefio de su funcion relaciona-
dos con las nifias, nifios y adolescentes. Esta misma situa-
cion se aplicara a los todos los servidores publicos de la
Defensoria. El deber de silencio se mantendrd incluso des-
pués de la terminacion del empleo.

Articulo 4. Los servicios que presta la Defensoria se otor-
gardn a peticion de parte interesada, de cualquier ciudada-
no o de oficio cuando se estime necesaria su intervencion.

Articulo 5. Las autoridades y los servidores publicos fede-
rales, estatales y municipales, dentro del ambito de su com-
petencia, estardn obligadas a atender, en tiempo y forma,
los requerimientos de informacion o documentos vincula-
dos con los asuntos relativos a menores de edad que co-
nozca la Defensoria, que se encuentren en su poder, o que
por razones de sus funciones o actividades puedan propor-
cionar, de conformidad con lo establecido en la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 6. El incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en esta Ley dard lugar a las sanciones que en la mis-
ma se establecen y, en su caso, a la responsabilidad que se
derive de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos.

Articulo 7. El personal que preste sus servicios a la De-
fensoria se regira por las disposiciones del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Dicho personal quedara incorporado
al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

El Defensor de los Derechos del Menor y sus Visitadores
no podréan ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil,
penal o administrativa, por las opiniones y recomendacio-

nes que formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio
de las funciones propias de sus cargos que les asigna esta
ley.

Capitulo Segundo
Estructura y Organizacion de la Defensoria

Articulo 8. La Defensoria de los Derechos del Menor se
integra por los siguientes 0rganos:

L. El Defensor de los Derechos del Menor;
IL. El Organo de Gobierno de la Defensoria;
1L El Organo Consultivo de la Defensoria;
IV. Los Delegados Regionales; y

V. El personal necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 9. La Defensoria tendrd las facultades siguientes:

L. Vigilar y evaluar las condiciones en que viven las ni-
fias, nifios y adolescentes en nuestro pais, a la luz de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y la debida observancia de
sus derechos, de conformidad con las disposiciones con-
tenidas en los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais, en la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y demds legisla-
cion aplicable.

IL. Conocer e investigar, de oficio, por denuncia o a pe-
ticion de parte, de las presuntas violaciones a los dere-
chos de los menores de edad, por actos u omisiones de
autoridades de caracter federal;

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en
los términos establecidos en la presente ley;

IIL. Representar legalmente los intereses de las nifias,
niflos y adolescentes ante las autoridades judiciales o
administrativas.

IV. Conciliar en casos de conflicto en el nucleo familiar
cuando se vulneren los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.
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V. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos
actos que se presuman constitutivos de delito cometidos
contra nifias, nifios y adolescentes, coadyuvando en la
averiguacion previa.

VI. Promover la investigacion, estudio, ensefianza y di-
vulgacion de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, con la participacion de los sectores puiblico, so-
cial y privado en la planificacién y ejecucion de
acciones en favor de la atencion, defensa, proteccion y
mejora de sus derechos, asi como la salvaguarda de sus
intereses, necesidades y derechos;

VII. Celebrar convenios de colaboracion y coordinacion
con los gobiernos de los, estados, del Distrito Federal y
los municipios, asi como con los sectores social y pri-
vado a efecto de realizar acciones conjuntas para la pro-
curacion, proteccion y defensa de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

VIIL. Proponer a las a las autoridades federales, estata-
les y municipales, en el exclusivo de sus competencias,
los cambios y modificaciones a las disposiciones lega-
les y reglamento, asi como de politicas y practicas ad-
ministrativas, que a juicio de la Defensoria redunden en
una mejor proteccion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes;

IX. Supervisar el respeto a los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes en el sistema de readaptacion social

del pais;

X. Instalar el Servicio Profesional de Carrera de la De-
fensoria;

XI. Emitir su Estatuto Organico;
XII. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley; y

XIII. Las demés que le confieran las disposiciones le-
gales aplicables.

Articulo 10. Para su designacion, el Defensor deberd reu-

nir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejer-
cicio de sus derechos civiles y politicos;

IL. Poseer titulo y cédula profesional de licenciado en
psicologia, trabajo social, pedagogia, derecho o carreras
afines;

II1. Contar con experiencia acreditada en materia de la
defensa de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes, cuando menos por un término de diez afios inme-
diatos anteriores a su designacion;

IV. No haber ocupado ningun cargo en la Administra-
cion Publica Federal, estatal, del Distrito Federal, o mu-
nicipal, centralizada o paraestatal;

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable,
por delito intencional que le imponga mas de un afio de
prision y si se tratare de delito patrimonial o contra me-
nores de edad, cualesquiera que haya sido la pena, ni en-
contrarse inhabilitado para ejercer un cargo o comision
en el servicio publico Federal, Estatal o del Distrito Fe-
deral; y

VL. Ser de reconocida competencia profesional y hono-
rabilidad.

Articulo 11. El Defensor estard obligado a

I. Velar por el cumplimiento de las funciones de la De-
fensoria;

II. Emitir recomendaciones piblicas no vinculatorias;

1. Presidir y conducir las sesiones del Organo de Go-
bierno;

IV. Elaborar el proyecto de Estatuto Organico de la De-
fensoria, asi como de cualquier disposicion modificato-
ria al mismo, y someterla a la aprobacién del Organo de
Gobierno;

V. Proponer al 6rgano de gobierno los nombramientos
de los servidores publicos hasta el segundo nivel;

V1. Elaborar y presentar al Organo de Gobierno, para su
aprobacion, el proyecto de presupuesto de la Defenso-
ria;

VIL. Ejercer con probidad los recursos presupuestales
que se le asignen a la Defensoria;
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VIIL. Ejercer la representacion legal de la Defensoria y,
en su caso, otorgar poderes de representacion de la mis-
ma, en los términos establecidos en el Estatuto Orgdnico;

IX. Emitir lineamientos para la organizacion del trabajo
y el mejor desarrollo y desempefio de las actividades de
la Defensoria; y

X. Las demas que determinen las leyes y el Estatuto Or-
ganico.

Durante el ejercicio de su encargo, el Defensor, no podra
desempefiar ninglin otro cargo publico, de eleccion popu-
lar, empleo o comision, salvo que se trate de actividades es-
trictamente académicas.

Articulo 12. La designacion del Defensor, sera realizada
por el Senado de la Republica o, en su caso, por la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union, de entre una
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Re-
publica.

El Defensor durard en su encargo seis afios y podra ser ra-
tificado para un segundo periodo.

Sera responsable y podra ser destituido por las causas y
conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que pudiere
incurrit.

Articulo 13. Los servidores publicos de la Defensoria de-
beran reunir para su nombramiento, los requisitos que se-
fiale el Estatuto Orgénico.

Articulo. 14. El Organo de Gobierno de la Defensoria se
integrard de la siguiente manera:

I. El Defensor, quien lo presidira,

II. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

IIL El titular de la Secretaria de Educacion Publica;
IV. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
V. El titular de la Secretaria de Salud,

VI. El titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y

VII. El Director General del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Cada integrante tendrd un suplente, que serd designado por
el titular de que se trate.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tendrén dere-
cho de voz y voto.

El titular del o6rgano interno de control y el titular del area
juridica de la Defensoria participardn como invitados per-
manentes, con voz pero sin voto.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordinaria-
mente cuando sea necesario. En ambos casos, se requerira
de un quorum de mayoria simple de sus integrantes para
sesionar validamente.

Las resoluciones se tomardn por mayoria simple de los
miembros presentes con derecho a voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas por
el Defensor, o bien, mediante solicitud que formulen a és-

te cuando menos tres de sus miembros.

El Estatuto Organico establecerd las reglas para el debido
funcionamiento del Organo de Gobierno.

Articulo 15. El Organo de Gobierno tendré las siguientes
atribuciones:

I. Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de presu-
puesto presentado por el Defensor;

IL. Aprobar el Estatuto Organico de la Defensoria;

IIL. Aprobar el programa anual de actividades de la De-
fensoria;

IV. Aprobar la normatividad interna de la Defensoria
que regule la actuacion de ésta y del Defensor;

V. Velar por el cumplimiento de la normatividad del ser-
vicio profesional de carrera de la Defensoria;

VI. Evaluar y, en su caso, aprobar el informe anual del
Defensor;
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VII. Aprobar el nombramiento de los delegados de la
Defensoria, asi como de los servidores publicos de la
Defensoria hasta el segundo nivel; y

VIIL. Las demas que establezcan las leyes y el Estatuto
Orgénico.

Articulo 16. El Consejo Técnico Consultivo, es un 6rgano
de asesoria y consulta, de cardcter honorifico, que tendra
por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones res-
pecto de la aplicacion y cumplimiento de la presente Ley,
y para realizar una evaluacion conjunta de las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal en favor de los derechos de la infan-
cia y adolescencia.

Articulo 17. El Organo Consultivo de la Defensorfa se in-
tegrard de la siguiente manera:

I. El Defensor, quien lo presidird, y

II. Seis representantes de las organizaciones no guberna-
mentales establecidas de conformidad con lo dispuesto
en Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, designados por
estas.

La Comision emitird la convocatoria para elegir a los re-
presentantes de las organizaciones, en la cual deberdn se-
fialarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios
de representatividad, antigiiedad, membresia y desempefio
de las organizaciones.

Los nombramientos de los representantes de las organiza-
ciones no gubernamentales deberdn recaer en personas que
cuenten con amplia experiencia en la materia y quienes por
sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y
experiencia sean ampliamente reconocidos y puedan con-
tribuir a mejorar las funciones de la Defensoria. El cargo de
consejero es honorifico y durard tres afios.

Para su nombramiento, los consejeros representantes de las
organizaciones no gubernamentales deberdn cumplir los
mismos requisitos que el Defensor.

Cada integrante tendrd un suplente, que serd designado por
el titular o representante de que se trate.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tendran dere-
cho de voz y voto.

Articulo 18. El Consejo Consultivo tendréd las siguientes
facultades:

L. Proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto
de la aplicacién y cumplimiento de la Convencion de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, y la presente ley;

IL. Evaluar las politicas y acciones de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal en fa-
vor de los derechos de la infancia y adolescencia;

II1. Establecer los protocolos y lineamientos generales
de actuacion de la Defensoria;

IV. Asesorar, proponer, opinar y emitir recomendacio-
nes al Defensor respecto de la aplicacion y cumplimien-
to de esta ley;

V. Solicitar al Defensor informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la
Defensoria;

VI. Opinar sobre el informe anual que el Defensor; y

VII. Sugerir la adopcion de medidas administrativas y
operativas que permitan el cumplimiento de sus objeti-
vos y el desarrollo eficiente de sus funciones

Articulo 19. EI Consejo Técnico Consultivo sesionara de
manera ordinaria cada tres meses y extraordinariamente
cuando sea necesario. En ambos casos, se requerira de un
quorum de mayoria simple de sus integrantes para sesionar
véalidamente.

Las resoluciones se tomardn por mayoria simple de los
miembros presentes con derecho a voto.

Las sesiones del Consejo Técnico Consultivo seran convo-
cadas por el Defensor, o bien, mediante solicitud que for-
mulen a éste cuando menos tres de sus miembros.

El Estatuto Orgénico establecerd las reglas para el debido
funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo.

Articulo 20. La Defensoria tendra un Organo Interno de
Control, cuyo titular serd designado en términos de lo dis-
puesto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.
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Capitulo Tercero
De los Visitadores

Articulo 21. Los Visitadores deberan reunir para su desig-
nacion, los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos;

II. Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nom-
bramiento;

III. Tener titulo profesional preferentemente de licen-
ciado en Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia, Dere-
cho o carreras afines expedido legalmente, y tener tres
afios de ejercicio profesional cuando menos; y

IV. Ser de reconocida buena fama.

Articulo 22. Los Visitadores tendran las siguientes facul-
tades y obligaciones:

L. Recibir, admitir o rechazar las quejas o denuncias de
los derechos de los menores, de oficio o peticion de par-
te o de cualquier persona;

IL. Iniciar la investigacion de violaciones a los derechos
de los menores y tramitar las quejas o denuncias que le
sean presentadas;

III. Formular los proyectos de recomendacion o acuer-
do, que se someteran a consideracion del Defensor; y

IV. Las demds que le sefiale la presente ley, el Estatuto
y el Defensor, para el mejor cumplimiento de sus fun-
ciones.

Capitulo Cuarto
De la Tramitacion de las Investigaciones,
Quejas o Denuncias

Articulo 23. Cualquier persona, fisica o moral, podra pre-
sentar queja o denuncia por presuntas violaciones a los de-
rechos de las nifas, nifios y adolescentes ante las oficinas
de la Defensoria.

Articulo 24. La queja o denuncia s6lo podré presentarse en
cualquier tiempo, a partir de que se hubiera iniciado la eje-
cucion de los actos que se estimen violatorios, o de que el
quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos.

Articulo 25. La queja o denuncia respectiva deberd pre-
sentarse preferentemente por escrito, para lo cual la Defen-
soria debera establecer los formatos correspondientes; asi
mismo, podra formularse de manera verbal o por cualquier
medio de comunicacion electronica, mediante el levanta-
miento de acta circunstanciada.

Tratandose de personas que no hablen o entiendan correc-
tamente el idioma espafol, se les proporcionard gratuita-
mente un traductor.

En todos los casos que se requiera, la Defensoria levantara
acta circunstanciada de sus actuaciones.

Articulo 26. La formulacion y tramitacion de quejas y de-
nuncias ante la Defensoria, asi como las recomendaciones
que emita, no afectardn el ejercicio de otros derechos y me-
dios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes, ni suspenderan ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta cir-
cunstancia deberd informarse a los interesados en la pre-
sentacion de la queja o denuncia.

Articulo 27. Cuando la queja o denuncia sea inadmisible
por ser manifiestamente improcedente o infundada, sera re-
chazada de inmediato. Cuando no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Defensoria, se debera
proporcionar orientacion al quejoso o reclamante, a fin de
que acuda a la autoridad o servidor publico que correspon-
da conocer o resolver el asunto.

Si de la presentacion de la queja o denuncia no se deducen
los elementos que permitan la intervencion de la Defenso-
ria, ésta requerird por escrito al quejoso o denunciante pa-
ra que la aclare. Si después de dos requerimientos el que-
joso no contesta, se enviara la queja al archivo.

Articulo 28. Una vez admitida la queja o denuncia, debera
ponerse en conocimiento de los interesados y autoridades
utilizando cualquier medio de comunicacion, dentro de las
24 horas siguientes a su presentacion.

En la misma comunicacion se solicitara a las autoridades
rindan un informe sobre los actos, omisiones o resolucio-
nes que se les atribuyan en la queja o denuncia, el cual de-
beran rendirse por escrito dentro de un plazo méaximo de 72
horas.

En las situaciones que a juicio de la Defensoria se conside-
ren urgentes, dicho plazo podré ser reducido.
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En el informe, las autoridades sefialadas como responsa-
bles deberan sefalar si existieron los actos u omisiones de
las mismas respecto de las cuales se duele el quejoso o de-
nunciante, los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los mismos o sobre los que verse la inves-
tigacion de oficio, asi como los documentos e informacion
que solicite la Defensoria o que consideren necesarios pa-
ra acreditar su dicho.

La falta de rendicion del informe o documentacion reque-
rida, asi como el retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad administrativa respectiva,
tendra el efecto de que en relacion con el tramite de la que-
ja o denuncia, se tengan por ciertos los hechos materia de
la misma, salvo prueba en contrario.

Articulo 29. La Defensoria podra declinar su competencia
en un caso determinado, cuando asi lo considere conve-
niente.

Articulo 30. De lograrse la solucion satisfactoria a los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes, en tiempo y for-
ma, antes de que se emita una recomendacion, la Defenso-
ria acordard la no responsabilidad y ordenard el archivo del
expediente respectivo, el cual podra ser reabierto si la De-
fensoria detecta, por cualquier medio, que no se ha cum-
plido con lo dispuesto por las la convencion, las leyes y de-
mas normatividad aplicable.

Para estos efectos, la Defensoria, en el término de 24 horas
dictard el acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera
las acciones y determinaciones conducentes.

Articulo 31. Cuando para la resolucion de un asunto se re-
quiera una investigacion, el Visitador General tendra las si-
guientes facultades:

I. Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que
se imputen violaciones de derechos de los menores, la
presentacion de informes o documentacion adicionales;

IL. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo género de documentos e informes;

III. Practicar visitas ¢ inspecciones, ya sea personal-
mente o por medio del personal técnico o profesional
bajo su direccion, en términos de ley;

IV. Citar a las personas que deban comparecer como pe-
ritos o testigos; y

V. Efectuar todas las demds acciones y diligencias que
conforme a derecho juzgue convenientes para mejor
proveer al conocimiento del asunto de que se trate.

El Visitador tendra la facultad de solicitar en cualquier mo-
mento a las autoridades competentes, que se tomen todas
las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar
la continuacion o la consumacion irreparable de las viola-
ciones de los derechos de los menores, o la produccion de
dafios de dificil reparacion a los mismos, asi como solicitar
su modificacion cuando cambien las circunstancias que las
justificaron.

Dichas medidas podran ser de conservacion o restitutorias,
segun lo requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 32. Las pruebas que, en su caso, se presenten, tan-
to por los interesados como por las autoridades o servido-
res publicos a los que se imputen las violaciones de los de-
rechos de los menores, o bien que la Defensoria requiera y
recabe de oficio, serdn valoradas en su conjunto por el Vi-
sitador, de acuerdo con los principios de la logica y de la
experiencia, y en su caso de la legalidad, a fin de que pue-
dan producir conviccion sobre los hechos materia de la
queja, denuncia o investigacion.

Articulo 33. La Defensoria podra dictar acuerdos de tra-
mite, que serdn obligatorios para las autoridades y servido-
res publicos para que comparezcan o aporten informacion
o documentacion. Su incumplimiento acarreara las sancio-
nes y responsabilidades sefialadas en la presente ley.

Concluida la investigacion, el Visitador formulard, en un
plazo no mayor de treinta dias naturales a la presentacion
de la queja o denuncia, o de que se haya tenido conoci-
miento del asunto por la Defensoria, un proyecto de Reco-
mendacion, o acuerdo de no responsabilidad en los cuales
se analizardn los hechos y actos de las autoridades respon-
sables, los argumentos y pruebas vertidos por las partes y
la Defensoria, asi como los elementos de conviccion y de-
mas diligencias practicadas, a fin de determinar si las auto-
ridades o servidores piiblicos violaron o no los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados, o
erroneos, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes
presentadas por los mismos o sus representantes legales,
durante un periodo que exceda los plazos fijados por las le-
yes. Dicho plazo podra ser ampliado mediante acuerdo del
Defensor que justifique la ampliacion.
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Las conclusiones de la recomendacion o acuerdo de no res-
ponsabilidad, estaran fundadas y motivadas exclusivamen-
te en la documentacion, pruebas y demas elementos que
obren en el propio expediente.

En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las medidas
que procedan para la efectiva restitucion de los afectados
en sus derechos, y si procede, para la reparacion de los da-
fios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Los proyectos seran sometidos al Defensor para su consi-
deracion final.

Articulo 33. La recomendacion sera publica y no tendra
caracter vinculatorio para la autoridad o servidor publico a
los cuales se dirija y, en consecuencia, por si misma no po-
dra anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o
actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o de-
nuncia, o practicado la investigacion.

Articulo 34. Cuando las recomendaciones no sean acepta-
das o cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente:

Una vez recibida la recomendacion, la autoridad o servidor
publico de que se trate informara, dentro de las 72 horas si-
guientes a su notificacion, si la acepta o no. Entregard, en
su caso, las pruebas correspondientes de que ha cumplido
con la recomendacion, o bien un informe de las razones por
las que no la acepta. Dicho plazo podra ser ampliado por el
titular de la Defensoria, cuando la naturaleza del asunto asi
lo amerite.

La Defensoria determinard, si la fundamentacion y moti-
vacion rendidas por la autoridad o servidor publico que se
hubiese negado a aceptar o cumplir las recomendaciones
emitidas son suficientes, y hard saber dicha circunstancia
por escrito a la misma y, en su caso, a sus superiores je-
rarquicos.

Si persiste la negativa, de estimarlo procedente, la Defen-
soria podra denunciar ante el Ministerio Publico o la auto-
ridad administrativa que corresponda a las personas o ser-
vidores publicos sefialados en la recomendacion como
responsables.

Articulo 35. En contra de las recomendaciones o acuerdos
de la Defensoria, no procedera recurso alguno.

Articulo 36. La Defensoria estard obligada a entregar a la
autoridad o servidores publicos a la cual dirigié una reco-

mendacion, las pruebas, constancias y elementos de con-
viccion que la llevaron a emitirla.

Asimismo, la Defensoria entregard las pruebas o constan-
cias al menor, quejoso, denunciante o sus familiares en li-
nea ascendente o descendente en cualquier grado o colate-
rales hasta el segundo grado, o a sus representantes legales,
cuando vayan a ofrecerlas como medio de conviccion en
un procedimiento jurisdiccional o administrativo.

Articulo 37. La Defensoria notificard inmediatamente a
los quejosos o denunciantes, y demas interesados, la reco-
mendacion o acuerdo de no responsabilidad que haya emi-
tido, asi como la aceptacion y ejecucion que se haya dado
a la misma, en su caso.

Articulo 38. EI Defensor debera publicar sus recomenda-
ciones y acuerdos de no responsabilidad, en su pagina de
internet, dentro de las 72 horas siguientes a que se haya
emitido, observando en todo momento lo dispuesto por la
Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y de acuerdo con las circunstan-
cias del propio caso.

Articulo 39. El Defensor presentard anualmente al Con-
greso y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un
informe sobre las actividades que haya realizado en el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior. Al efecto, comparecera en el
mes de enero ante el Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

El informe debera comprender una descripcion del nimero
y caracteristicas de las quejas, denuncias e investigaciones
que se hayan realizado, las Recomendaciones y los acuer-
dos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los
resultados obtenidos, asi como las estadisticas, programas
y demas datos que se consideren convenientes.

Asimismo, el informe podra contener las propuestas a las
autoridades y servidores publicos competentes, tanto fede-
rales, como locales y municipales, o del Distrito Federal,
para promover la expedicion o modificacion de disposicio-
nes legislativas y reglamentarias, asi como para perfeccio-
nar las practicas administrativas correspondientes, con el
objeto de tutelar de manera més efectiva los derechos de
los menores de edad y lograr una mayor eficiencia en la
prestacion de los servicios publicos.
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Dicho informe sera difundido en la forma mas amplia po-
sible para conocimiento de la sociedad.

Capitulo V
De las Sanciones

Articulo 40. Los servidores publicos federales seran san-
cionados con una multa de entre cinco y diez salarios mi-
nimos diarios vigentes en el Distrito Federal cuando

I. No rindan el informe, las pruebas, los documentos y
demas elementos requeridos por la Defensoria, en el
plazo y términos establecidos en la presente ley;

IL. No entreguen las pruebas, los documentos y demds
elementos adicionales requeridos en el plazo y términos
establecidos por la Defensoria; y

II1. No informen si aceptan o no la recomendacion emi-
tida por la Defensoria, dentro de los plazos y en los tér-
minos a que se refiere esta ley;

IV. No acaten la recomendacion aceptada, en el plazo y
términos establecidos en la presente ley.

Articulo 41. Sera motivo de responsabilidad administrati-
va en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos, cuando los servidores publicos de las au-
toridades se nieguen a rendir los informes a que se refiere
la presente ley.

Articulo 42. La imposicion de las multas estara exclusiva-
mente a cargo del Defensor, sin que la misma pueda ser de-
legada.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto debera entrar en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El titular del Poder Ejecutivo de la Fe-
deracion deberd presentar al Senado de la Republica su
propuesta de terna para ocupar el cargo de Defensor del
Menor, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
publicacion del presente.

Articulo Tercero. El Senado de la Repuiblica deberd de-
signar al Defensor del Menor, dentro de los treinta dias na-

turales siguientes a la presentacion de la propuesta del Ti-
tular del Poder Ejecutivo de la Federacion.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo de la Fe-
deracion, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, debera proveer recursos suficientes necesarios pa-
ra la entrada en operacion de la Defensoria dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la designacion del De-
fensor.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co debera hacer las adecuaciones presupuestarias proce-
dentes e incluir los recursos solicitados por la Defensoria
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para cada ejercicio fiscal, y el decreto respectivo deberan
prever recursos suficientes para ello.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al 12 de septiembre de
2013.— Diputado Javier Salinas Narvéez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

ARTICULOS 28, 41Y 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 28, 41 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La evolucion democratica de los Estados Unidos Mexica-
nos es un proceso inacabado y en permanente perfecciona-
miento. Sin demérito de los esfuerzos realizados con ante-
rioridad, en particular con la reforma politica de 1977, la
realidad es que a partir de 1990 los mexicanos hemos esta-
do dando pasos paulatinos, pero constantes, para la cons-
truccion y consolidacion de un verdadero sistema demo-
cratico.

Originalmente, dichos pasos se concretaron a la creacion
de un organo electoral que fuera independiente del Poder
Ejecutivo y que generara confianza en la organizacion, de-
sarrollo ¢ implementacion del proceso electoral, siendo
ello la génesis del actual Instituto Federal Electoral.
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Asimismo, en aquella coyuntura, el sefialamiento de la ciu-
dadania giraba en torno a denunciar los casos de ciudada-
nos que burlaban a la ley emitiendo repetidamente sus su-
fragios en una misma eleccion, en consecuencia se cred
una tinta indeleble especial que ayudara a garantizar la
emision del voto por una sola vez, al mismo tiempo que se
disei6 una credencial para votar que fuera dificil de subs-
tituir o de copiar.

Lo anterior dio respuesta al clamor popular que habia que
evitar los llamados fraudes electorales y que, en buena me-
dida, dichos fraudes se originaban por la omision o com-
plicidad de la entonces autoridad electoral, asi como por la
carencia de una credencial que fuera realmente personal y
dificil de copiar, falsificar o duplicar.

Posteriormente, unos afios después, la sociedad demando
que se avanzara en la ciudadanizacion del 6rgano electoral
federal, asi como en el perfeccionamiento de la credencial
para votar, a la cual se decidi6 incluirle la fotografia del
respectivo ciudadano.

Paralelamente, se generd un sistema de impugnacion auto-
nomo y con organos jurisdiccionales incorporados al seno
del Poder Judicial de la federacion. Fundamental fue la des-
aparicion del obsoleto Colegio Electoral y la creacion de un
tribunal que fuera Ultima instancia en materia electoral.

Las complejas situaciones que se generaron en el marco de
la eleccion presidencial del afio 2006, obligaron a una nue-
va reforma electoral la cual se enfoco en torno a la necesi-
dad de regular las llamadas guetras sucias y la inequidad en
el acceso a los medios de impugnacion.

Hoy el sentir ciudadano va encaminado a hacernos tomar
conciencia de la necesidad de regular transparentemente el
origen y destino de los recursos que se utilizan en el mar-
co de una campana electoral.

La experiencia surgida de los desaseos de la eleccion fede-
ral del 2012 nos revela que se debe generar un mecanismo
de fiscalizacion con suficientes herramientas e instrumen-
tos para rastrear el origen, y destino, de los recursos, asi co-
mo para imponer sanciones contundentes, como por ejem-
plo el desconocimiento de una presunta victoria electoral
obtenida con base a un financiamiento irregular.

Mas atin, la sociedad reclama que los mecanismos de fis-
calizacion tengan tiempos 16gicos y no se conviertan en un
fraude a la ley, al emitir sus resultados y dictdmenes varios

meses después, cuando la eleccion ya ha sido juzgada y el
presunto triunfador se encuentra, inclusive, en el ejercicio
de la funcion publica, constituyéndose entonces como un
hecho consumado y de imposible reparacion.

En tal sentido, considero que el Estado mexicano moderno
requiere de la construccion de 6rganos destinados a reali-
zar la tarea de fiscalizacion de una manera integral, es de-
cir en todos los émbitos de la vida del Estado. Es un grave
error que la fiscalizacion se realice de manera aislada, ya
que por un lado un ente realiza la fiscalizacion de los re-
cursos publicos, otro ente se avoca a fiscalizar los recursos
de los partidos politicos, mientras que otra institucion del
Estado fiscaliza los recursos y posibles movimientos fi-
nancieros anomalos de los particulares, etcétera.

Esta separacion de la investigacion en materia de fiscaliza-
cion, genera una nula comunicacion e ineficiencia de los
respectivos organos del Estado frente a la movilidad y glo-
balizacion que caracteriza a los recursos financieros de ori-
gen ilicito.

En tal sentido, la propuesta es la creacion de un ente deno-
minado Alto Tribunal de Fiscalizacion de la Federacion,
constituido como un 6rgano auténomo constitucional y con
las herramientas y facultades suficientes para poder reali-
zar labores de fiscalizacion en todos los rubros de la vida
del Estado y de los ciudadanos, con el objeto de detectar
irregularidades en los manejos financieros tanto en las en-
tidades publicas como también de los particulares.

Argumentacion

Con base en lo expuesto, pondré un ejemplo de la limitada
fiscalizacion que realiza el Estado mexicano, en este caso
el ejemplo es relativo al dmbito electoral, donde existe la
actual Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Partidos Po-
liticos Nacionales, que atiende las denuncias e investiga-
ciones formuladas por ciudadanos y representantes de los
partidos politicos, es un organo de vigilancia y control que
coadyuva con el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a efecto de imponer sanciones una vez acredita-
da la violacion al cuadro normativo electoral. No obstante,
en la practica, ha sido una unidad técnica fiscal deficiente
en su investigacion, toda vez que ha dejado de lado el prin-
cipio de exhaustividad, que debe imperar y priorizar al rea-
lizar y rendir cuenta de su investigacion.

Lo anterior es asi, dado que, como se ha venido eviden-
ciando dicha unidad técnica de fiscalizacion es incon-
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gruente con sus fallos, el caso mas emblematico que se
puede citar es el conocido como “Monex.” En cuya inves-
tigacion se puede denotar la falta de profesionalismo, ya
que carecio en todo momento de una envergadura de in-
vestigacion exhaustiva, pero aiin més grave, no considerd
y desestimo las pruebas que ofrecieron ciudadanos y repre-
sentantes de los partidos politicos, sin que mediara alguna
respuesta logica juridica del por qué se desestimaron di-
chas probanzas.

Ahora bien y con independencia de lo anterior, el Regla-
mento de Fiscalizacion con que opera la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, nos dice:

Articulo 3. Que dicho ordenamiento tiene por objeto es-
tablecer los lineamientos, formatos, instructivos, catalo-
gos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
sujetos obligados, en el registro de sus ingresos y egre-
sos, en la documentacion comprobatoria sobre el mane-
jo de sus recursos y en la presentacion de los informes
del origen del monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, en términos de lo establecido por
los articulos 5, numeral, 5 y 81, numeral 1, inciso d), )
1), k) y 1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Fue el caso en comento, que la unidad técnica de fiscaliza-
cion, dio por atendido y satisfecho los requerimientos he-
chos al Partido Revolucionario Institucional, con la simple
presentacion de facturas que pudieron ser o no falsas en
cuanto a su contenido y valor probatorio, es decir que di-
cha unidad investigadora, resolvié darse por enterada y sa-
tisfecha del gasto ejercido sin que mediara investigacion
alguna sobre las facturas entregadas; argumentando carecer
de facultades para allegarse la informacion necesaria, por
lo que en menoscabo y en perjuicio a los ciudadanos y par-
tidos politicos resolvio exonerar de cualquier culpa al par-
tido antes referido.

Lo anterior, hace evidente que la mencionada unidad se au-
tolimito y adopto una posicion legalista a ultranza que evi-
t0 llegar al fondo del caso en comento. Por ello la necesi-
dad de crear un organismo que tenga autonomia de gestion
en sus decisiones y que vele, entre otros rubros, por el res-
peto a la equidad y a los derechos politicos electorales obe-
deciendo siempre la legalidad y la imparcialidad que debe
regir en cualquier ente publico, al tiempo que tenga las he-
rramientas y facultades para cumplir sus objetivos con efi-
cacia y eficiencia.

Fundamento legal

El suscrito, diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana,
electo por el quinto distrito electoral de Tabasco y conseje-
ro del Poder Legislativo ante el Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion segunda, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados someto a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diver-
sas disposiciones de los articulos 28, 41y 79 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, res-
pecto de la creacion de un Alto tribunal de Fiscalizacion
de la Federacion

Articulo Unico. De la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reforma el articulo 28; se derogan
los pérrafos undécimo y duodécimo de la fraccion V, del
Apartado D, y se le agrega un nuevo parrafo onceavo, se
reforma el articulo 79 y se le adicionan un tercer péarrafo y
las fracciones V'y VI, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes, el banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las auto-
ridades competentes, regulard los cambios, asi como la in-
termediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo di-
cha regulacion y proveer a su observancia. La vigilancia y
fiscalizacion de las actividades a las que se refiere el pa-
rrafo anterior correspondera al Alto Tribunal de Fisca-
lizacion de la Federacion. La conduccion del banco esta-
14 a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara
de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempefiardn su encargo por periodos cuya duracion y es-
calonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funcio-
nes; solo podrdn ser removidas por causa grave y no po-
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dréan tener ningin otro empleo, cargo o comision, con ex-
cepcion de aquellos en que actiien en representacion del
banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas en-
cargadas de la conduccion del Banco Central, podran ser
sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 110 de esta Constitucion.

Articulo 41. ...

IL ...

IIL. ...

Iv. ...

La fiscalizacion de los partidos politicos nacionales es-
tard a cargo del Alto Tribunal de Fiscalizacion de la
Federacion.

El Alto Tribunal de Fiscalizacion de la Federacion, ten-
dra a su cargo:

1. Fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos po-
liticos nacionales; el manejo y la aplicacion de dichos
recursos, asi como realizar auditorias sobre el debi-
do cumplimiento de la obtencion y aplicacion de los
recursos y/o aportaciones que realizan los militantes
de los partidos politicos, a través de los informes que
se rendiran en los términos que disponga la ley.

2. También fiscalizard directamente los recursos y
aportaciones de la militancia, es decir garantizara
fiscalmente si el militante tiene la capacidad econd-
mica para realizar dichas aportaciones en los térmi-
nos que disponga el marco legal.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad y derivado de las denuncias hechas al alto tribu-
nal de fiscalizacion de la federacion, podra requerir
a los partidos politicos a efecto de que rindan un in-
forme sobre los conceptos denunciados. si estos re-
querimientos no fueren atendidos en los plazos y for-
mas sefialados por la ley, se impondrin sanciones
previstas en las mismas.

3. Sin perjuicio alguno del principio de imparciali-
dad y de legalidad el alto tribunal fiscal podra solici-
tar y revisar de manera casuistica y concreta las
cuentas y finanzas de los partidos politicos naciona-
les con el objeto de verificar el debido cumplimiento
de los objetivos sefialados por la ley.

4. Los partidos politicos nacionales deberan infor-
mar anualmente al alto tribunal de fiscalizacion de la
federacion, el registro contable y patrimonial, asi co-
mo la informacion presupuestaria que les sea asigna-
da por la autoridad electoral y las aportaciones de su
militancia. dentro de dicho informe se incluiran las
auditorias practicadas.

Se deroga. (Parrafo onceavo original)
Se deroga. (Parrafo doceavo)

Articulo 79.- El Tribunal de Fiscalizacion de la Federa-
cion es un dérgano autonomo constitucional en el ejerci-
cio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, legalidad, transparencia,
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anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, equidad
y confiabilidad.

En cumplimiento de sus atribuciones este Alto Tribunal
Fiscal de la Federacion, no estara limitado por los se-
cretos bancario, fiduciario y fiscal.

El Alto Tribunal Fiscal de la Federacion tendra a su car-
go:

Sin perjuicio del principio de anualidad, el Alto Tribu-
nal Fiscal de la Federacion podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la cuenta publica en revision, sin que
por este motivo se entienda, para todos los efectos lega-
les, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al
que pertenece la informacion solicitada, exclusivamen-
te cuando el programa, proyecto o la erogacion, conte-
nidos en el presupuesto en revision abarque para su eje-
cucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los
programas federales. Las observaciones y recomenda-
ciones que, respectivamente, el Alto Tribunal Fiscal de
la Federacion emita, solo podréan referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revi-
sion.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad,
en las situaciones excepcionales que determine la ley,
derivado de denuncias, podra requerir a las entidades
fiscalizadas que procedan a la revision, durante el ejer-
cicio fiscal en curso, de los conceptos denunciados y le
rindan un informe. Si estos requerimientos no fueren
atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley, se
impondran las sanciones previstas en la misma. El Alto
Tribunal Fiscal de la Federacion rendird un informe
especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, fin-
cara las responsabilidades correspondientes o promove-
ra otras responsabilidades ante las autoridades compe-
tentes;

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados a mas tardar
el 20 de febrero del afo siguiente al de su presentacion,

el cual se sometera a la consideracion del pleno de dicha
Camara y tendra caracter publico. Dentro de dicho in-
forme se incluiran las auditorias practicadas, los dicta-
menes de su revision, los apartados correspondientes a
la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por
parte de las entidades fiscalizadas a que se refiere la
fraccion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas federa-
les, asi como también un apartado especifico con las ob-
servaciones del Alto Tribunal de Fiscalizacion que in-
cluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del
informe del resultado se dardn a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resulta-
dos de su revision, a efecto de que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, las
cuales deberan ser valoradas por el Alto Tribunal Fis-
cal de la Federacion para la elaboracion del informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica.

El Alto Tribunal Fiscal de la Federacion enviard a las
entidades fiscalizadas, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que sea entregado a la Cadmara de Diputa-
dos el informe del resultado, las recomendaciones y ac-
ciones promovidas que correspondan para que, en un
plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion
y realicen las consideraciones que estimen pertinentes,
en caso de no hacerlo se haran acreedores a las sancio-
nes establecidas en ley. Lo anterior, no aplicard a los
pliegos de observaciones y a las promociones de res-
ponsabilidades, las cuales se sujetardn a los procedi-
mientos y términos que establezca la ley.

El Alto Tribunal Fiscal de la Federacion debera pro-
nunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las res-
puestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomenda-
ciones y acciones promovidas.

El Alto Tribunal Fiscal de la Federacidn deberd en-
tregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de los meses
de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la
situacion que guardan las observaciones, recomendacio-
nes y acciones promovidas.
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El Alto Tribunal Fiscal de la Federacién debera guar-
dar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que rinda el informe del resultado a la Camara de Dipu-
tados a que se refiere esta fraccion; la Ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposi-
cion,

II. ...
IV. ...

V. Fiscalizar el funcionamiento de los partidos politi-
cos en los términos de lo establecido en el articulo 41
de esta constitucion.

VI. La vigilancia y fiscalizacion de las actividades de-
rivadas de la intermediacion y de los servicios finan-
cieros, en los términos del articulo 28 de esta Consti-
tucidn, privilegiando los principios de transparencia
y licitud que deben regir a quienes interactian en el
sistema financiero nacional.

Las sanciones y demas resoluciones del Alto Tribunal Fis-
cal de la Federacion podran ser impugnadas por las enti-
dades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores piblicos
afectados adscritos a las mismas, ante la propia entidad de
fiscalizacion o ante los tribunales a que se refiere el articu-
lo 73, fraccion XXIX-H de esta Constitucion conforme a lo
previsto en la Ley.

La Camara de Diputados, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, designara a los inte-
grantes del Alto Tribunal de Fiscalizacion de la Federa-
cion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. La ley determinard el procedimiento para su de-
signacion. Dichos integrantes duraran en su encargo
nueve aiios pudiendo ser removidos, exclusivamente, por
las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion
requerida para su nombramiento, o por las causas y con-
forme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Para ser integrante del Alto Tribunal de Fiscalizacion
de la Federacion se requiere cumplir, ademés de los re-
quisitos establecidos en las fracciones I, IL, IV, V y VI del
articulo 95 de esta Constitucion, los que sefiale la ley. Du-
rante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de
ningln partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo
o comision, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las de-
mas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que re-
quiera el Alto Tribunal Fiscal de la Federacion para el
ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se ha-
ran acreedores a las sanciones que establezca la ley. Asi-
mismo, los servidores publicos federales y locales, asi co-
mo cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra fi-
gura juridica, deberan proporcionar la informacion y docu-
mentacion que solicite el Alto Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero. En caso de no proporcionar la informa-
cion, los responsables seran sancionados en los términos
que establezca la ley.

Transitorio

Unico. La presente iniciativa de ley entraré en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL SEGURO DE DESEMPLEO Y
FOMENTO A LA CREACION DE EMPLEOS

«Iniciativa que expide la Ley Federal del Seguro de Des-
empleo y Fomento a la Creacion de Empleos, a cargo del
diputado José¢ Angelino Caamal Mena, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado Angelino Caamal Mena, integrante de
la LXII Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de este pleno la iniciativa con proyecto de decreto por el que



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

se expide la Ley Federal del Seguro de Desempleo y Fo-
mento a la Creacion de Empleos, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

El 18 de septiembre de 2012 el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza present0 iniciativa con proyecto de decreto
que expedia la Ley Federal del Seguro de Desempleo, mis-
ma que fue turnada a la Comision del Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Diputados, pero que no fue atendi-
da en un dictamen para su analisis y discusion. Hoy, vien-
do la coyuntura nacional donde el Ejecutivo Federal pre-
senta una iniciativa para incorporar en nuestro sistema de
seguridad social un seguro de desempleo es que reiteramos
esta propuesta legislativa para que sea tomada en cuenta y
atendida en la creacion de un nuevo ordenamiento que se-
rd de gran beneficio para la sociedad mexicana.

En julio, la tasa de desocupacion nacional fue de 5.02 por
ciento de la fuerza laboral lo que representa alrededor de
2.56 millones de personas. El Inegi informé que el 26.4 por
ciento de los desocupados no completo los estudios de se-
cundaria, en tanto que los de mayor nivel de instruccion re-
presentaron al 73.6 por ciento. En México, el mercado la-
boral ha enfrentado diversos retos que impiden a miles de
personas obtener un trabajo bien remunerado. Se estima
que los desempleados tardan de seis a nueve meses en co-
locarse.

En la actualidad, 14 millones de personas laboran en la in-
formalidad, y 64 de cada 100 individuos que trabajan en el
sector formal no tienen acceso a servicios formales de sa-
lud ni prestaciones. Con una tasa de crecimiento para 2011
que apenas alcanzo el 3.5 por ciento, y un optimista 2012
que se espera crear 750 mil nuevos empleos, la economia
mexicana ha carecido de la capacidad para generar los 1.2
millones de empleos que se requieren solamente para aten-
der la demanda por crecimiento demografico.

Ademas del déficit que existe en el mercado laboral, la ca-
lidad en el empleo ha empeorado ya que se estan pagando
salarios mas bajos, con menores prestaciones, sin acceso a
la seguridad social; sin contrato por escrito.

La riqueza que se genera del crecimiento de la economia,
se concentra en unas pocas empresas, ya que el niimero de
personas que ganan menos de 1 o 2 salarios minimos es
mas grande que previo a la crisis de 2008-2009, lo que de-
nota que hay muchas personas que antes ganaban un poco

mas y ahora ganan menos de dos salarios minimos y esto
habla de una peor distribucion de la riqueza.

Actualmente nos encontramos en un momento en que esta
siendo muy competido e intensivo en mano de obra y en
términos de salarios estan determinando las plazas aquellos
que puedan realizar muchas més actividades y funciones
con un menor salario, lo que hace necesaria mano de obra
mas especializada, con mayor capacitacion, instruccion y
conocimientos.

Por otra parte, la economia de Estados Unidos se encuen-
tra ain con un escenario de incertidumbre y los bienes y
servicios que pudiera necesitar se encuentran cubiertos; en
consecuencia, las exportaciones que realiza México a ese
pais para este afio no tendran una mejora notable lo que im-
pactard en baja produccion, y pocos empleos.

La situacion que atraviesa el pais en los ultimos afios se ha
caracterizado por un estancamiento econdmico y la falta de
empleos. El promedio del crecimiento del PIB nacional en
los ultimos 15 afios no rebasa el 3 por ciento anual, el cual
estd por debajo del promedio de América Latina (5 por
ciento).

También por la falta de oportunidades laborales en nuestro
pais en los ltimos 7 afios, han emigrado al exterior mas de
3 millones de personas, que no encontraron una fuente de
trabajo estable, por otro lado, la economia informal repre-
senta ya el 40 por ciento de la economia nacional.

Respecto al poder adquisitivo, y a la supervivencia de las
familias mexicanas el costo de los principales alimentos de
la canasta bésica se ha incrementado de manera muy im-
portante en lo que va de esta administracion: el frijol 66.7
por ciento, el huevo 47.5 por ciento, la leche 22.8 por cien-
to, el pollo 19.7 por ciento y la tortilla 33 por ciento. Estos
incrementos tienen graves impactos en las condiciones de
bienestar en la poblacion.

En este contexto, el Programa de Seguro de Desempleo y
Fomento a la Creacion de Empleos tiene como proposito
expandir los derechos sociales para lograr una sociedad
con equidad, asi como otorgar una proteccion basica a las
y los trabajadores asalariados, incluyendo a los grupos vul-
nerables y discriminados, de la economia que hayan perdi-
do su empleo y, al mismo tiempo, se puedan crear las con-
diciones para su incorporacion al mercado del trabajo y al
goce del derecho constitucional al empleo.
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Porque el trabajo es el fundamento social y base del bien-
estar de la poblacion de un pais. Solamente pueden alcan-
zarse niveles de desarrollo y de prosperidad en los hogares,
cuando existe un numero suficiente de empleos estables,
bien remunerados y protegidos por la Ley.

Nuestro pais es el unico perteneciente a la OCDE sin un se-
guro de desempleo y fomento a la creacion de empleos,
medida recomendada para incentivar una mejor estructura
de los mercados laborales y para fortalecer la red de pro-
teccion social en favor de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

Argumentacion

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, establecio en sus articulos 22 y 25 el derecho de to-
da persona a la seguridad y a un nivel de vida adecuado que
asegure, a ¢l y a su familia, la salud y el bienestar, la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica y
servicios sociales necesarios. Asimismo, fijo considerar los
Seguros de Desempleo, enfermedad e invalidez y otros ca-
sos en los que ocurre la pérdida de medios de subsistencia;
ademas la proteccion a la maternidad y a la infancia.

El Predmbulo de la Constitucion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (texto de 1919, modificado en 1946),
establece que una paz universal y permanente no puede
fundarse sino sobre la base de la justicia social. De 1925 a
1934 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
adoptd varios convenios para reglamentar las indemniza-
ciones por accidentes de trabajo, el seguro por enfermedad,
las pensiones y el Seguro de Desempleo y Fomento a la
Creacion de Empleos.

El articulo 123 constitucional dispone que toda persona tie-
ne derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion so-
cial para el trabajo, conforme a la Ley.

El articulo tercero de la Ley Federal del Trabajo dice “el
trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta, y debe efectuarse en condiciones que ase-
guren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso pa-
ra el trabajador y su familia”.

La intencion de Nueva Alianza es promover las acciones
necesarias, a fin de garantizar a los habitantes de nuestro
pais, pero sobre todo a las nuevas generaciones egresadas

del sector educativo, un trabajo digno, bien remunerado y
socialmente util, bien a través de politicas publicas activas
que promuevan la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo o por medio de politicas publicas pa-
sivas como en este caso es la creacion de un seguro de des-
empleo.

En este sentido, se propone implementar el seguro del des-
empleo a favor de quienes han sido desplazados del mer-
cado laboral como consecuencia de la aplicacion de un
modelo econdmico que ha demostrado su ineficiencia y
fracaso en aras de lograr un Estado de bienestar social.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestra
calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, a la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6.1.1, 77.1 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas disposiciones
juridicas aplicables somete a consideracion del pleno de la
Céamara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal del Seguro
de Desempleo y Fomento a la Creacion de Empleos

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal del Seguro de
Desempleo y Fomento a la Creacion de Empleos, para que-
dar como sigue:

Ley Federal del Seguro de Desempleo y Fomento
a la Creacion de Empleos

Titulo Primero
Disposiciones Generales,
Facultades y Obligaciones

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés so-
cial y observancia general, regird en materia federal y para
todas las entidades federativas y municipios del pais y tie-
ne por objeto instituir y normar, como politica piiblica, la
programacion del Seguro de Desempleo y Fomento a la
Creacion de Empleos en beneficio de las y los trabajadores
que involuntariamente pierdan su empleo formal.

Articulo 2. El desempleo para efectos de esta ley, se toma-
rd en cuenta cuando el trabajador por causas ajenas a su vo-
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luntad, deje o sea separado de su empleo formal con cardc-
ter temporal o definitivo, en la actividad que venia des-
arrollando y sea privado de su salario.

Articulo 3. La aplicacion de esta ley corresponde a la Se-
cretaria de Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de
Economia, a las secretarias homologas en las entidades fe-
derativas, de conformidad con sus atribuciones y dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se
entendera por

Beneficiario. Todo ciudadano asalariado mayor de 18
afios que haya perdido su empleo por causas ajenas a su
voluntad, y cumpla con los requisitos previstos en esta
ley, para acceder a los beneficios del Seguro de Desem-
pleo y Fomento a la Creacion de Empleos.

Consejo. Al Consejo Federal Consultivo para el Seguro
de Desempleo y Fomento a la Creacion de Empleos;

Ley. A la Ley Federal del Seguro de Desempleo y Fo-
mento a la Creacion de Empleos;

Reglamento. Al Reglamento de la Ley Federal del Se-
guro de Desempleo y Fomento a la Creacién de Emple-
0s;

Secretaria. A la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Economia. A la Secretaria de Economia;
SHCP. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

Seguro. Al Seguro de Desempleo y Fomento a la Crea-
cion de Empleos.

Capitulo IT
De las Facultades y Obligaciones

Articulo 5. El gobernador de la entidad federativa que co-
rresponda debera celebrar un convenio de colaboracion
con el gobierno federal a través de la Secretaria; la Secre-
taria de Economia y la SHCP, donde se le sefialard como
responsable del cumplimiento de esta Ley y de sus dispo-
siciones complementarias, y donde adicionalmente se com-
prometera a:

L. Programar, dirigir y ejecutar el Seguro de Desempleo
y Fomento a la Creacion de Empleos en la entidad fe-
derativa que le competa;

II. Promover la generacion de nuevas fuentes de empleo
y consolidar las existentes;

[I. Promover y observar que los programas y acciones
de capacitacion local y/o de regulacion federal fortalez-
can y eleven la calidad y productividad de la fuerza de
trabajo y economia;

IV. Coordinar con la Secretaria de Economia, autorida-
des federales y las demds dreas competentes en la im-
plementacion de estrategias publicas, programas y acti-
vidades de proteccion, promocion y fomento del
empleo.

V. Fomentar una cultura emprendedora entre las clases,
grupos y personas mas desprotegidos y vulnerables de
la sociedad a fin de que accedan a mejores niveles de
bienestar, a través de programas y acciones de cardcter
laboral, econdmico y educativo de contenido social;

VI. Propiciar de manera coordinada con la Secretaria de
Economia, autoridades federales y las demas areas com-
petentes para atraer inversiones nacionales y extranje-
ras, a través de una politica competitiva de incentivos
para la inversion, que promueva la generacion de em-
pleos;

VIL Fortalecer a los sectores publico, privado y social,
asi como el fomento cooperativo, generadores de em-
pleo, mediante el establecimiento de programas y accio-
nes de apoyo empresarial, vinculacion, distribucion y
comercializacion de los bienes y servicios que produz-
can, asi como la proveeduria de sus productos a la ad-
ministracion publica local;

VIII. Contar con un sistema de informacion estadistica,
que contenga variables financieras y economicas rela-
cionadas al empleo, y que permita permear a la sociedad
los efectos de las politicas adoptadas en el tema;

I[X. Promover y realizar investigaciones para obtener el
conocimiento exacto de

La cantidad de personas que no tienen empleo y las ca-
racteristicas fundamentales de la fuerza de trabajo, del
desempleo y del subempleo;
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De la oferta y demanda de trabajo, segtin las califica-
ciones requeridas y disponibles;

Medios y mecanismos de la capacitacion para el traba-
jo, y

De los fenomenos relacionados con el aprovechamiento
del factor humano.

X. Promover una coordinacion efectiva de la politica de
desarrollo economico y social tanto en el sector guber-
namental como el privado, de manera que se logren los
objetivos de fomento al empleo;

XI. Fomentar las relaciones y el enlace entre los plante-
les educativos y los sectores productivos;

XII. Establecer sistemas de comunicacion que permitan
coordinar eficazmente sus actividades con instituciones
del sector publico y privado, asi como con organismos
internacionales a fin de garantizar el cumplimiento de
sus objetivos;

XIII. Realizar investigaciones tecnologicas y proyectar
la creacion de empleos, capacitando y readaptando a las
necesidades del mercado laboral a la fuerza de trabajo;

XIV. Instituir un servicio de orientacion profesional y
vocacional entre los trabajadores;

XV. Promover la inclusion a las actividades productivas
formales a las personas de la tercera edad, personas con
capacidades diferentes y demas grupos que presenten
esta problematica;

XVI. Coordinarse con el Sistema Nacional de Empleo,
para realizar las medidas que mas convengan al busca-
dor de empleo, a través de los programas que se imple-
menten con relacion al mismo;

XVIL. Concertar, desarrollar y evaluar acciones inheren-
tes al programa de becas de capacitacion para desem-
pleados;

XVIIL Coordinar, promover y realizar ferias del empleo
y el servicio de colocacion;

XIX. Producir, reproducit, publicar y difundir materia-
les didacticos de todo tipo para apoyar el cumplimiento
de sus funciones y programas;

XX. Determinar, expedir coordinar y gestionar la con-
vocatoria para acceder al Seguro de Desempleo y Fo-
mento a la Creacion de Empleos;

XXI. Promover y celebrar convenios de cooperacion
técnica y/o financiera con organismos gubernamentales,
segun sus facultades expresamente conferidas, y

XXIL Dirigir y orientar a los solicitantes mas adecuados
por su preparacion y aptitudes, hacia los empleos va-
cantes.

Articulo 6. En el marco del disefio de los planes y progra-
mas de politica de empleo y del analisis del funcionamien-
to del mercado de trabajo, el gobernador que corresponda
debera realizar las modificaciones pertinentes que proce-
dan a efecto de estimular el empleo.

Articulo 7. Corresponde a los presidentes municipales y
jefes delegacionales

L. Promover y fomentar el empleo, asi como, coadyuvar
con el gobierno del estado en el estudio, planeacion y
ejecucion de los programas y acciones que en matetia de
empleo se determinen, de conformidad con esta ley, el
reglamento y reglas de operacion que al efecto expida la
Secretaria;

II. Establecer conjuntamente en coordinacion con la Se-
cretaria, los mecanismos que agilicen la colocacion de
los solicitantes de empleos en las plazas disponibles;

II1. Dar publicidad de la demanda existente de puestos
de trabajo; y

IV. Las demas que le confiera esta Ley y su Reglamen-
to.

Titulo Segundo
Del Seguro de Desempleo

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 8. El Seguro de Desempleo es un sistema de pro-
teccion social para las personas desempleadas, de naciona-
lidad mexicana y residentes en nuestro pais, tendiente a
crear las condiciones para su incorporacion al mercado de
trabajo y al goce del derecho constitucional de empleo dig-
no y socialmente til.
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Articulo 9. Los beneficiarios solo pueden acceder al Segu-
ro durante un plazo no mayor a seis meses, cada dos afios,
siempre que justifiquen ante la Secretaria el cumplimiento
de los requisitos y las obligaciones previstas en este orde-
namiento, en la convocatoria respectiva y demas disposi-
ciones administrativas aplicables.

El monto del Seguro ascendera a 30 dias de salario minimo
general vigente y serd entregado mensualmente al benefi-
ciario.

Capitulo II
Del Seguro de Desempleo

Articulo 10. Los objetivos especificos del Seguro son

Otorgar un apoyo econdmico a los beneficiarios, bajo las
condiciones establecidas en esta ley;

Estimular y promover la incorporacion de las y los benefi-
ciarios del Seguro a un empleo en el sector formal de la
economia en nuestro pais, e impulsar la capacitacion de los
beneficiarios en el desarrollo de nuevas habilidades que les
permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos hacia
la organizacion social del trabajo, a través de acciones
complementarias implementadas en los programas sociales
de cada estado.

Articulo 11. El derecho a los beneficios del Seguro es de
carcter personal e intransferible y podré otorgarse a aque-
llas personas desempleadas que

Sean mayores de 18 afios;

Tengan la nacionalidad mexicana;

Residan en México;

Hayan laborado previamente a la pérdida del empleo,
para una persona moral o fisica, con domicilio fiscal en

la Ciudad de México, al menos durante seis meses;

No perciban otros ingresos economicos por concepto de
jubilacidn, pension, subsidio o relacion laboral diversa;

Se encuentren inscritas en las oficinas de empleo ya sea
de manera directa en la Secretaria o en su caso en las Se-
cretarias del Trabajo homologas en cada entidad federa-
tiva;

Sean demandantes activas de empleo; y

Cumplan con el resto de los requisitos establecidos en
esta ley y demads disposiciones reglamentarias aplica-
bles.

Capitulo IIT
De las obligaciones de la Secretaria, los
Beneficiarios y los Gobernadores

Articulo 12. La Secretaria expedira la convocatoria para
acceder al Seguro y sus bases de participacion estableceran
cuando menos:

Las caracteristicas del Seguro a otorgarse;

La documentacion y demas requisitos necesarios para
acceder al Seguro;

El modelo de carta compromiso que deberan suscribir
los interesados, a efecto de que conozcan las obligacio-
nes que adquieren quienes son acreedores a dicho bene-
ficio;

El procedimiento que habrdn de agotar los interesados
en obtener el seguro;

El domicilio de las oficinas y modulos a los que habran
de acudir los interesados para presentar su solicitud y
pedir orientacion o aclaraciones; y

Las demds que determine la Secretaria y el Reglamento.

Articulo 13. La Secretaria debera dar respuesta a las soli-
citudes presentadas por las personas interesadas en obtener
el Seguro, en un plazo maximo de 10 dias habiles contados
a partir de la recepcion de las mismas, asi como a publicar
en la Gaceta o periodico Oficial de la entidad federativa
que corresponda y en su pagina de internet la lista de quie-
nes, en su caso, accedan a dicho beneficio, salvaguardando
las previsiones que en estos casos plantea la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion.

Articulo 14. Los Beneficiarios del Seguro se encuentran
obligados, entre otras acciones, a

Entregar a la Secretaria, la documentacion e informa-
cion que reglamentariamente se determine a efectos del
otorgamiento, suspension o reanudacion de las presta-
ciones que marque la presente ley;
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Participar en programas de empleo o en acciones de pro-
mocion, formacion o reconversion profesionales que de-
termine la Secretaria;

Suscribir una carta compromiso en la que se adquiere el
derecho de recibir las prestaciones por desempleo en el
lapso y condiciones determinadas por la Secretaria;

Solicitar la baja en las prestaciones por desempleo cuan-
do se produzcan situaciones de suspension o extincion
del derecho o se dejen de reunir los requisitos exigidos
para su percepcion, en el momento de la produccion de
dichas situaciones y las demas que determine la Secre-
taria y el Reglamento;

Comunicar de inmediato cualquier cambio de domici-
lio;

Conducirse con verdad en todo momento, apercibidos
que en caso de falsedad en sus declaraciones, le seran
retirados los beneficios del Seguro, sin perjuicio de las
consecuencias legales procedentes.

Articulo 15. La Secretaria suspendera el derecho a la per-
cepcion del Seguro cuando se presenten algunos de los si-
guientes supuestos:

[. Agotamiento del plazo de duracion de la prestacion;

II. Rechazo injustificado de una oferta de empleo ade-
cuada al perfil y aptitudes del beneficiario;

[II. Negativa a participar en los programas de empleo y
capacitacion, o en acciones de promocion, formacion, y
reconversion profesional, salvo causa justificada;

IV. Cuando se esté¢ cumpliendo condena que implique
privacion de la libertad;

V. Realizacion de un trabajo por cuenta ajena de dura-
cion igual o superior a doce meses, o realizacion de un
trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior a
veinticuatro meses;

VI. Ser beneficiario de algun otro programa por desem-
pleo con ayuda econdmica;

VIL. Cambiarse de residencia al extranjero o algin otro
estado de la Republica Mexicana; y

VIII. Renuncia voluntaria al derecho.

Articulo 16. El gobernador de la entidad federativa debera
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la en-
tidad federativa correspondiente, la asignacion que garan-
tice, efectivamente, el derecho al Seguro que se regula en
la presente ley, a favor de todas las personas desempleadas
que cumplan los requisitos establecidos en la misma y los
demas que sefiale la Secretaria para tal efecto.

Los recursos que la federacion disponga para otorgar se
canalizaran a través de subsidios mediante la firma de con-
venios en términos de lo establecido en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la distribu-
cion se realizard en funcion del porcentaje de desempleo
que se registre por entidad federativa.

Capitulo IV
Disposiciones Complementarias

Articulo 17. Las reglas de operacion fijaran la forma como
se hard valer el Seguro, asi como la verificacion de la resi-
dencia, la elaboracion y actualizacion permanente del pa-
dron de beneficiarios y demés requisitos y procedimientos
necesarios para el ejercicio del derecho establecido en esta
ley.

Articulo 18. El beneficio del Seguro sera entregado por la
Secretaria, a través de una tarjeta de débito u otro meca-
nismo que se considere pertinente conforme a la ley.

Titulo Tercero
Del Fomento a la Creacion de Empleos

Capitulo I
De los Estimulos Fiscales

Articulo 19. El gobernador de la entidad federativa a tra-
vés de la Secretaria de Finanzas estimulard, apoyara, fo-
mentard y promovera acciones que eleven la productividad
de las empresas, de tal manera que el crecimiento del em-
pleo se traduzca en mayores niveles de bienestar para los
habitantes de la entidad federativa correspondiente.

Articulo 20. La Secretaria de Finanzas podra determinar el
método o los métodos de proteccion mediante los cuales se
proponen dar efecto a las disposiciones de esta ley.

Articulo 21. Podran acogerse a los estimulos fiscales esta-
blecidos en la presente ley y en el reglamento, de acuerdo
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con los requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria de
Finanzas, las empresas que generen fuentes formales y per-
manentes de empleo.

Articulo 22. Se podré otorgar a las empresas estimulos fis-
cales cuando se demuestre fehacientemente que durante los
dos ejercicios fiscales anteriores, hayan generado nuevos
empleos, tomando como base la plantilla de trabajadores
que tuvieran al aflo posterior, para el caso de empresas ya
establecidas.

Articulo 23. Podréan tener acceso a los estimulos fiscales
que se establecen en el presente capitulo, los contribuyen-
tes que constituyan nuevas fuentes de empleo.

Articulo 24. Las empresas que contraten indefinidamente
desempleados en situacion de exclusion social podran aco-
gerse a los estimulos fiscales previstos en este capitulo. La
situacion de exclusion social se acreditara por los servicios
sociales competentes y quedard determinada por alguno de
los siguientes casos:

[. Perceptores de cualquier prestacion menor al salario
minimo general vigente;

II. Personas que no puedan acceder a las prestaciones
referidas en la presente ley;

[I1. Personas con capacidades diferentes;

IV. Personas con problemas de drogadiccion o alcoho-
lismo que se encuentren en procesos de rehabilitacion o
reinsercion social; y

V. Personas que se encuentran compurgando en libertad
o que hayan compurgado la sentencia que se les impu-
S0.

Articulo 25. Las empresas beneficiadas por los estimulos
fiscales, deberan hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, de conformidad con lo es-
tablecido en los ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo IT
Del Consejo

Articulo 26. El Consejo Consultivo para el otorgamiento
del Seguro de Desempleo y Fomento a la Creacion de Em-
pleos, es un organo colegiado de consulta en materia de
proteccion al empleo para las instancias correspondientes,

mismo que coordinara sus acciones con las demas depen-
dencias encargadas de la proteccion y fomento al empleo.

Articulo 27. Son facultades del Consejo

L. Proponer estrategias de trabajo que coadyuven a me-
jorar la orientacion de las actividades de la Secretaria en
relacion al empleo;

II. Crear los Comités necesarios para analizar la proble-
matica de las diferentes areas y, en su caso, plantear las
propuestas de solucion correspondiente;

I11. Formular las propuestas de incentivos a la inversion,
analizando previamente las actividades estratégicas
contenidas en los planes de fomento y proteccion al em-
pleo de cada localidad,

IV. Convocar a los diversos organismos empresariales
para organizar foros de consulta encaminados a la reali-
zacion de diagnosticos sectoriales en materia de fomen-
to y proteccion al empleo;

V. Apoyar a la Secretaria en la creacion de Comités, asi
como establecer los lineamientos para formar los mis-
mos;

VI. Asesorar a los distintos comités estableciendo me-
canismos para que lleven a cabo las acciones encamina-
das al logro de sus objetivos; y
VII. Evaluar cada seis meses los efectos de las politicas
de fomento y proteccion al empleo adoptadas por la Se-
cretaria.

Articulo 28. EI Consejo se integra por
Un presidente, que serd el secretario del Trabajo;
Dos vicepresidentes, que seran el titular de la Secretaria
de Economia, y el secretario del Trabajo de la entidad
federativa correspondiente;

Vocales:

Fl secretario de Gobierno de la entidad federativa co-
rrespondiente;

El secretario de Finanzas del gobierno de la entidad fe-
derativa correspondiente;
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El secretario de Desarrollo Social del gobierno de la en-
tidad federativa correspondiente;

Cinco representantes del sector privado relacionados
con el tema del empleo, podran ser de los sectores in-
dustrial, comercial y social, los cuales seran a invitacion
por el presidente del Consejo; y

Tres representantes de organizaciones sociales afines
con el tema.

Los miembros del Consejo tendran voz y voto en las se-
siones que celebren, en caso de empate, el Presidente
tendré voto de calidad.

Articulo 29. El presidente del Consejo convocara por lo
menos tres veces al afio, a los integrantes del mismo para
proponer medidas y/o acciones de proteccion y fomento al
empleo, previa convocatoria y de manera extraordinaria
cuando el presidente o las dos terceras partes de los inte-
grantes del Consejo asi lo requieran.

Articulo 30. Los titulares que conforman el Consejo po-
dran nombrar a un representante suplente de su area res-
pectiva, con conocimientos en la materia de fomento y pro-
teccion al empleo.

Capitulo IIT
Del Padron de Personas que soliciten Empleo

Articulo 31. La Secretaria elaborard en coordinacion con
las Secretarias de Trabajo de las entidades federativas, un
padron de las personas que soliciten empleo, segln aptitu-
des, aspiraciones o profesion y de las empresas que mani-
fiesten tener puestos vacantes.

El Reglamento determinara los datos personales, laborales
y demas que considere la Secretaria para el padron.

Articulo 32. El padron de las personas que soliciten em-
pleo serd regulado por la Secretaria y ésta deberd informar
al Consejo y al gobernador de la entidad federativa para
que, en el marco de sus atribuciones, tomen las medidas
pertinentes para llevar a cabo los programas o en su caso,
realizar las modificaciones o ajustes al mismo, con objeto
de propiciar una mayor estabilidad laboral.

Articulo 33. La Secretaria deberd informar anualmente so-
bre los resultados del programa y contenidos del padrén
para que en su caso, ésta en la esfera de sus atribuciones,

oriente o coadyuve en la determinacion de medidas com-
plementarias para mejorar la proteccion al empleo.

Titulo Cuarto
Del Recurso de Inconformidad

Capitulo Unico
Del Recurso de Inconformidad

Articulo 34. En contra de las resoluciones de las autorida-
des de fomento y proteccion al empleo, dictadas con fun-
damento en las disposiciones de esta Ley y demas regla-
mentarias, podra interponerse recurso de inconformidad en
la via administrativa, en términos de lo dispuesto en las
disposiciones legales que correspondan.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Oficial de la entidad fe-
derativa que corresponda y en el Diario Oficial de la Fede-
racion para su mayor difusion.

Tercero. La integracion del Consejo, a que se refiere el ar-
ticulo 26 de esta ley, se deberd llevar a cabo dentro de los
60 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. Una vez integrado el Consejo, el mismo deberd
expedir los lineamientos y reglas para su operacion.

Quinto. Para una exacta observancia y aplicacion de esta
ley, la Secretaria expedira el Reglamento correspondiente,
asi como las modificaciones administrativas que se requie-
ran dentro de los 60 dias posteriores a la entrada en vigor
de la presente ley.

Sexto. Solo podran ser beneficiarios del Seguro aquellas
personas que cumplan los requisitos estipulados en la pre-
sente ley y demds disposiciones aplicables y que hayan
perdido su empleo a partir del 1 de enero de 2011 por cau-
sas ajenas a su voluntad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado José Angelino Caamal Mena (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Economia, para dictamen, y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

Durante el Gltimo afo se sigue haciendo hincapi¢ en la ne-
cesidad de incrementar la recaudacion por la via de los tri-
butos indirectos, sobre todo en materia del Impuesto al Va-
lor Agregado, enfatizando un aumento en sus respectivas
tasas (0, 11 y 16 por ciento), lo cual desde la optica finan-
ciera es justificable, pues si bien es cierto que una politica
fiscal debe contar con medidas para acrecentarla, también
lo es que en la aplicacion de dichos recursos economicos
no se debe escatimar esfuerzo alguno para obtener su ma-
ximo aprovechamiento en beneficio de la sociedad mexi-
cana.

Es bien sabido que dentro del contexto de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, acorde con su mecanismo, se
permiten ventajas impositivas por medio del procedimien-
to denominado “devolucion”, situacion que va en demérito
de la politica recaudatoria porque en los ltimos afios han
sangrado las finanzas publicas, cuyos beneficiarios han si-
do entre otros los grandes contribuyentes! cuyos actos o
actividades en muchos casos estan gravados a la tasa de 0
por ciento, lo que implica presupuestar ingresos tributarios
a recaudar para su posterior reembolso.

Mecanismo del acreditamiento del Impuesto al Valor
Agregado

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se prevé el pro-
cedimiento para la determinacion del tributo que mensual-
mente deben declarar los contribuyentes, el cual consiste
aritméticamente en restar el impuesto que se le cobro al
cliente ya sea consumidor final o intermediario, el impues-
to que se pago a proveedores o el pagado en aduanas, lo
que originard en general, el impuesto definitivo a pagar,
acorde con lo previsto en su articulado 5-D.

Articulo So. D. El impuesto se calculara por cada mes de
calendario, salvo los casos sefialados en el articulo 33 de
esta ley.

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto me-
diante declaracion que presentaran ante las oficinas autori-

zadas a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que co-
rresponda el pago.

El pago mensual sera la diferencia entre el impuesto
que corresponda al total de las actividades realizadas
en el mes por el que se efectiia el pago, a excepcion de
las importaciones de bienes tangibles, y las cantidades
por las que proceda el acreditamiento determinadas
en los términos de esta ley. En su caso, el contribuyen-
te disminuira del impuesto que corresponda al total de
sus actividades, el impuesto que se le hubiere retenido
en dicho mes.

Resulta indispensable para ello aplicar el acreditamiento
contra el impuesto trasladado o cobrado a clientes, acorde
con lo previsto en el numeral 4 de la ley en comento, asi
como cumplir con los requisitos para su aplicacion.

Articulo 4o. El acreditamiento consiste en restar el
impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de
aplicar a los valores sefialados en esta ley la tasa que
corresponda segiin sea el caso.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por im-
puesto acreditable el Impuesto al Valor Agregado que haya
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que
¢l hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes
0 servicios, en el mes de que se trate.

Articulo 5o0. Para que sea acreditable el Impuesto al
Valor Agregado deberdn reunirse los siguientes re-
quisitos:

I. Que el Impuesto al Valor Agregado corresponda a
bienes, servicios o al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de
actividades distintas de la importacion, por las que
se deba pagar el impuesto establecido en esta Ley 0 a
las que se les aplique la tasa de 0 por ciento...

Para que se lleve a cabo lo anterior, el Impuesto al Valor
Agregado pagado a proveedores o por importaciones reali-
zadas, deben cumplir con un requisito esencial que consis-
te en que el contribuyente lleve a cabo actividades grava-
das, incluidas aquellas que lo estan a la tasa de 0 por ciento.
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Procedimiento para la devolucion del Impuesto al Valor
Agregado

Ahora bien, qué sucede cuando el contribuyente realiza ac-
tividades gravadas al 0 por ciento, contempladas en el ar-
ticulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la
cuales son:

Articulo 20. A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a). Animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo
o descortezada no estd industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la ali-
mentacion a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las
mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan
comprendidos en este numeral los jugos, los néctares
y los concentrados de frutas o de verduras, cualquie-
ra que sea su presentacion, densidad o el peso del
contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que
se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
eléctricos 0 mecanicos, asi como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que
al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos ali-
menticios.

¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuan-
do en este lltimo caso, su presentacion sea en envases
menores de diez litros.

d) Ixtle, palma y lechuguilla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a ex-
cepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos

tractores; motocultores para superficies reducidas; ara-
dos; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras
para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; des-
granadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial,
siempre que se retinan los requisitos y condiciones que
seale el reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se
refiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en es-
te articulo, s6lo que se enajenen completos.

f) Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la
agricultura o ganaderia.

g) Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controladas
o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi
como equipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamen-
tales y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho mate-
rial sea de 80 por ciento, siempre que su enajenacion no
se efectlie en ventas al menudeo con el publico en gene-
ral.

i) Libros, periodicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes. Para los efectos de esta ley, se conside-
ra libro toda publicacion, unitaria, no perioddica, impre-
sa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un vo-
lumen o en varios volimenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo titulo o denomina-
cion y con diferente contenido entre una publicacion y
otra.

[gualmente se considera que forman parte de los libros, los
materiales complementarios que se acompafien a ellos,
cuando no sean susceptibles de comercializarse separada-
mente. Se entiende que no tienen la caracteristica de com-
plementarios cuando los materiales pueden comercializar-
se independientemente del libro.
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Se aplicard la tasa de 16 o de 11 por ciento, segun corres-
ponda, a la enajenacion de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mis-
mos, cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

II. La prestacion de servicios independientes

a) Los prestados directamente a los agricultores y gana-
deros, siempre que sean destinados para actividades
agropecuarias, por concepto de perforaciones de pozos,
alumbramiento y formacion de retenes de agua; sumi-
nistro de energia eléctrica para usos agricolas aplicados
al bombeo de agua para riego; desmontes y caminos en
el interior de las fincas agropecuarias; preparacion de
terrenos; riego y fumigacion agricolas; erradicacion de
plagas; cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccion
e inseminacion de ganado, asi como los de captura y ex-
traccion de especies marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.

¢) Los de pasteurizacion de leche.

d) Los prestados en invernaderos hidroponicos.

e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso doméstico.
II1. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a
que se refieren los incisos e) y g) de la fraccion I de este ar-

ticulo.

IV. La exportacion de bienes o servicios, en los términos
del articulo 29 de esta ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa de
0 por ciento, produciran los mismos efectos legales que
aquellos por los que se deba pagar el impuesto confor-
me a esta ley.

Dicho numeral indica un conjunto de actividades gravadas
al 0 por ciento, destacandose ciertas enajenaciones, deter-

minados servicios y el uso o goce temporal de determina-
da maquinaria y equipo, ademas de las exportaciones, no
siendo objeto de modificacion de esta iniciativa estas tlti-
mas por lo que significan para la balanza comercial.

En respuesta a la pregunta planteada, el ultimo pérrafo del
citado articulo 2-A estatuye que tales actos o actividades a
los cuales se les aplica la tasa del 0 por ciento, produciran
los mismos efectos legales que aquellos por los que se de-
ba pagar el impuesto conforme a esta ley, es decir, por el
hecho de no cobrar el Impuesto al Valor Agregado por ser
aplicable el 0 por ciento, el impuesto pagado a los provee-
dores, aritméticamente resultara en una diferencia favora-
ble, es decir un saldo a favor, que podra solicitarse de-
volucion dentro del marco de legalidad, situacion que es
robustecida por el ardbigo 6 de la ley en cuestion.

Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resul-
te saldo a favor, el contribuyente podra acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en
los meses siguientes hasta agotarlo, solicitar su devo-
lucion o llevar a cabo su compensacion contra otros
impuestos en los términos del articulo 23 del Codigo
Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite la devolu-
cion deberad ser sobre el total del saldo a favor. En el ca-
so de que se realice la compensacion y resulte un rema-
nente del saldo a favor, el contribuyente podra solicitar
su devolucion, siempre que sea sobre el total de dicho
remanente.

En otras palabras, los contribuyentes que realizan activida-
des llamese enajenaciones, prestacion de servicios u otor-
gamiento del uso o goce de bienes previstas en el multici-
tado articulo 2-A de la ley en comento, todo el Impuesto al
Valor Agregado que pagan a sus proveedores e inclusive el
pagado en aduanas tienen dos caminos para recuperarlo: 1)
via compensacion y; 2) su devolucion.

Esto es asi porque dificilmente un contribuyente que lleve
a cabo actividades gravadas al 11 o 16 por ciento quien
trasladard y cobrard a sus clientes el impuesto correspon-
diente, monto al cual podrd acreditar el impuesto pagado a
proveedores y en aduanas no tendrd a su alcance de mane-
ra recurrente saldos a favor en materia de Impuesto al Va-
lor Agregado, situacion que si sucede con los contribuyen-
tes que realizan actos al 0 por ciento.
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Impacto de las devoluciones del Impuesto al Valor
Agregado en la recaudacion tributaria

* Valores historicos

De acuerdo con el Informe de Gestion del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT), las cantidades recaudadas
por concepto del Impuesto al Valor Agregado en los ulti-
mos afios fueron2:

Millones de pesos

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Citras preliminores sujeios o revision
Fuente: SHCP

Y a su vez, los importes devueltos por concepto del Im-
puesto al Valor Agregado por lo ejercicios fiscales del 2005

al 2012 fueron:
. Pl CroD Ao
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»=ponto -w=Nimero de Operaciones

Citrgs preliminores sujetas o revisién
Fuente: SAT

Ahora bien, si comparamos el Impuesto al Valor Agregado
recaudado con el devuelto, de los Gltimos § afios, los resul-
tados a saber son:
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{MILLONES DE PE5S0S)
ANQ 1WA 1WA % QUE REPRESENTAN
RECAUDADO DEVUELTO LAS DEVOLUCIONES

CON LO RECAUDADO
2005 318,432.00 117,614.00 36.94%
2006 380,576.00 137,980.00 36.26%
2007 409,012.00 155,232.00 37.95%
2008 457,248.00 180,058.00 39.38%
2009 407,795.00 180,200.00 44.19%
2010 504,509.00 187,340.00 37.17%
2011 537,143.00 228,690.00 42.58%
2012 579,995.00 274,957.00 47.41%
TOTALES 3,594,710.00 1,462,271.00 A40.68%

Del contraste de la informacion anterior se deriva preelimi-
narmente:

1. Las devoluciones al igual que la recaudacion del Im-
puesto al Valor Agregado, afio con afio ha ido en au-
mento a nivel porcentual, salvo en el afio del 2010.

2. Para 2005 el monto de las devoluciones representaba
con relacion al monto recaudado del mismo afio un
36.94 por ciento, hasta arribar a un 47.41 por ciento pa-
ra el afio 2012, es decir del aflo pasado, por cada millon
recaudado practicamente se regresaron a los contribu-
yentes por concepto de devolucion $474,100 pesos.

3. En promedio, en los ultimos 8 afios las devoluciones
han representado con relacion al monto recaudado un
40.68 por ciento, que cuantitativamente han significado
por parte de la federacion un desembolso millonario de
$1,462,271 millones de pesos a nivel historico, a favor
de los contribuyentes.

4. Las devoluciones efectuadas por el afio 2012
(274,957 millones de pesos) equivalen al 18 por ciento
de la recaudacion presupuestada para el afio de 2013,
acorde con lo previsto en la Ley de Ingresos de la Fede-
dacién, por concepto de impuestos: 1,605,162.5 millo-
nes de pesos3.

* Valores constantes

Para esto veamos la siguiente informacion del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), en donde se reflejan los
montos recaudados en materia de Impuesto al Valor Agre-
gado a valores constantes, con la finalidad de tener una vi-
sion mas real de los montos que se devolvieron en los ulti-
mos 8 afios?.
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Milanes da pasns de 2012
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Retomando lo antes anotado, los montos recaudados y de-
vueltos manifestados estan a valores historicos, pero que al
ser convertidos a valores constantes, se concluye:

1. La relacion del porcentaje entre lo recaudado y lo de-
vuelto se mantiene, pero la devolucion a valores cons-
tantes es mayor en términos economicos, por ejemplo
por el afio 2005, la recaudacion a valores constantes fue
por 425 mil 829 millones de pesos que al multiplicarlo
por el 36.94 por ciento, el monto devuelto a valores
constantes fue por 157,309 millones de pesos y no 117
mil 614 millones de pesos que fueron a valores histori-
Cos.

2. El monto total recaudado a valores constantes por
concepto del Impuesto al Valor Agregado por los afios
2005 al 2012 ascendié a 4,104,208 millones de pesos,
situacion que constrasta de manera importante con los
valores historicos o corrientes cuyo monto ascendid a
3,594,710 millones de pesos, resultando una diferencia
de 509,495 millones de pesos, situacion perjudicial pa-
ra la federacion desde la optica financiera.

Auditoria Superior de la Federacion

De la informacion recabada, para efectos del andlisis lleva-
do a cabo, como bien lo hacen notar los cuadros transcri-
tos, se plasman cifras preeliminares sujetas a revision, fun-
cion que es competencia de la Auditoria Superior de la
Federacion, cuyo panorama tiende a ser mas lacerante en

contra de las finanzas publicas de México, por lo que sig-
nifica las sumas reembolsadas por parte de SAT en detri-
mento de la recaudacion tributaria. Como es sabido afio
con afio dicha institucion da un informe sobre la cuenta pu-
blica, reporte que es fundamental considerar para tener una
perspectiva mas real de la situacion en el contexto de la po-
litica fiscal del pais.

* Del informe correspondiente al afio 2009
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" En el ejercicio fiscal 2009, el SAT autorizé 901,271 solicitudes de devolucidn de impuestos
por un importe de 226,877.3 millones de pesosy, cantidad que represento el 14.2% de los
ingresos Tributarios? Brutos por 1,602,123.3 millones de pesos recaudados en el mismo
ejercicio?.

En el cuadro siguiente se muestra la relacion entre los Ingresos Tributarios Brutos y las
devoluciones autorizadas por los mismos conceptos.

INGRESOS BRUTOS Y DEVOLUCIONES
{Millones de pesas)

Concepto Ingresos Brutos Devoluciones - %

(1 @ 21
Tributarios 1,602123.3 226,877.3 14.2
ISR 700,769.7 30,350.8 a3
VA 611,640.3 180,202.0 29.5
otros 289,713.3 16,324.5 5.6

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, Cuenta Publica 2009,

¥  plan Estratégico del Servicio de Administracion Tributaria 2007-2012, aprobado por la Junta de Gobiemo
del SAT en la Il Sesion Ordinaria del 28 de septiembre de 2007.

¥ Cifra en Cuenta Pablica 2009, la cual difiere de Ia proporcicnada por el SAT, mediante los oficios ndm.
103-06-2010-0188 det 14 de abril de 2010; 103-2010-107 del 4 de junio de 2010; 103-06-2010-0284 del
11 de junic de 2010, y 103-06-20106-0399 del 16 de agosto de 2010 por 226,696.2 millones de pesos.

z Ingresos Tributarios: Impuestos: ISR, IA (impuesto al Aciivo), VA, |EPS (impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios), Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos, ISAN (Impuesto sobre
Automnoviles Nuevos), Impuestos al Comercio Exterior, impuesto Sobre Rendimientos Petroleros. Se
consideran ingresos brutos ya que se estan tomando las cifras sin haber descontado las devoluciones,
con la finalidad de reflejar el impacto real de éstas sobre los ingresos.

¥  Recaudacion antes de descontar las devoluciones, informacicn proporcionada por €l SAT mediante oficio
nim. 103-06-02-2010-0278 det 13 de abril de 2010.

Las devoluciones autorizadas a favor de los contribuyen- por grandes contribuyentes.”, siendo favorecidos, repre-
tes, ascendieron a 180,202 millones de pesos, que en rela- sentando del total devuelto por concepto de IVA el 94.1 por
cion con el total reembolsado cuyo monto ascendio a ciento (169,592.2. / 180,202.0).

226,877.3 millones de pesos, equivalente a un 79.43 por

ciento. También en el informe se detalla que “el SAT efec- * Del Informe correspondiente al afio 2011

tu6 21,937 devoluciones por 169,592.2 millones de pesos

COMPARATIVO DE INGRESOS RECAUDADOS Y DEVOLUCIONES POR IMPUESTO 2011
{Miles de pesos)

hec ' Devoluciones % Sohre la %Sobr; ee! total

tecaudacion devoluciones
ISR 917,913,515.7 25,832,540.7 2.8 9.1
IETU 75,039,951.0 5,397,429.9 7.2 18
IVA : 790,556,507.3 228,720,226.8 28.9 80.8
Impuestp.at Comergia Exterior 28,175,780.2 1,171,776.6 4.2 0.4
IDE 88,599,740.6 21,134,565.4 23.8 75
Qrros Impuestgs*** 149,050,578.7 - 798,075.9 0.5 0.3
TOTAL 2,049,336,073.5 283,054,619.3 100.0

FUENTE: Estado Analitico de |peresos, proporsionado por el SAT.

bl Otros Impuestos; IEPS, impuesto Sobre Temencia o Uso de Vehiculos, Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos, Impuestos Sobre Servicios en los que Intervengan
Empresas Concesionarias, Impuestos a los Rendimientos Petrolerosy Accesorios.
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De dicha informacion se dilucida que 80.8 por ciento de las
devoluciones fueron por concepto del Impuesto al Valor
Agregado cuyo monto ascendio a 228,720 millones de pe-
sos, con la anotacion que los favorecidos fueron los gran-
des contribuyentes, como se detona en la siguiente tabla, en
donde se incluyen otros conceptos como lo son el Impues-
to Sobre la Renta (ISR), a los depositos en efectivo (IDE),
el empresarial a tasa unica (IETU) y, al comercio exterior,
pero como se observa del cuadro antepuesto, tales concep-
tos porcentualmente salvo los dos primeros (9.1 y 7.5 por
ciento), no son representativos.

DEVOLUCIONES DE GRANDES CONTRIBUYENTES 2011 CONTRIBUYENTES CON MAYOR DEVOLUCION
{Miles de pesos)

Hum. Actividad Econdmica Ném. Trimites Importe devielte % Tipo de impuesto
i Fabricacidn o ensamble de camiones y tractocamiones 13 8.036,642.40 3.7 WAy OTA
r Fabricacitn o ensamble de camiones y tractocamiones 16 £,641,061.90 3 VA, IS& y IDE
3 fabrcacion o ensamble de camiones y tractocamiones 14 €.013,550.50 27 WA, 15K y DTA
4 Fabricacion ¢ ensamble de camiones y tractocamiones 12 1,754 908 60 0.8 VA
5 Fabricacion o ensambie te tar y trac niones 9 1,551,516.50 0.7 WA
&  Comercic £n supermercados 27 3,271,562.50 is VA ¥ IDE
7 Comercic en supermercados. 24 1,926,879.50 0.9 VA, ISR y IDE
b4 Camercic tienc;as departamentales 15 . 2,623,703.70 1.2 WA, SR y IDE
9 ::;m partesy refacciones nuevas para 1 1,695,643.70 o8 IVA, 1SR y IETU
10 Comerzic en supermercados 23 2,577,139.00 12 WAy IDE
11 Afimentos 12 2,562,781.90 . 1.2 VA v IETU
12 Atimentaos 1a 2123.473.10 1 1WA
13 ASmensos 17 1,578.511.00 0.7 s dere
14 Alimergos 22 2,646,953.20 12 VA, DTA v IDE
15 Almacenamientc con refrigeracién 103 : 4,4 39,_013.}? 2 \'l:?_; :ED';‘
16 Uireccién de corporativos y empresas no financieras 3 1.7'96,14.0.80 6.8 15R
1?7 Efectrénica 44 2,420,807.80 11 VA
18 Explotaciom, refinacién y furidicidn de materiales no 13 . §, 003,725.90 2.7 WA
19 Produccion de aves de corral en incubadora 23 1.686,815.90 0.8 VA, IDE y IETL
20 Telefonis celular 3 1.654,25%.50 0.8 WA
Suma . 412 63,055,0980.70 28.80%
2891 Qtros grandes contribuyentes 25,002 155,106,009.00 71.20% Varios
291t Total de Grandes Consribuyentes 25414 21%.161,0%9. 26 100.00%

FUENTE: Contentradeo de tas devoluciones de 2011, proporcionado por la AGGC del SAT.

Si se analizan con detenimiento los actos o actividades que
realizan dichos grandes contribuyentes, es viable concluir
que en su mayoria son las descritas en el articulo 2-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, es decir son gravadas
al 0 por ciento, con las desventajas que esto representa
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para la federacion en el contexto de politica fiscal y en lo
concerniente a la recaudacion tributaria.

El informe del afio 2011 de la cuenta publica por parte de
la Auditoria Superior de la Federacion, a manera de coro-
lario, en cuanto a las devoluciones de impuestos, enfatiza
las efectuadas por el SAT respecto del IVA, refiriendo lo si-
guiente:

* De un total de 2 mil 911 de grandes contribuyentes, 20
solicitaron los mayores importes, los cuales sumaron
63,055.09 millones de pesos, simbolizando con relacion
al total devuelto el 28.8 por ciento.

* También se observa que dentro de las principales acti-
vidades econdmicas de los grandes contribuyentes que
solicitaron devoluciones en dicho afio, estan la fabrica-
cion o ensamble de camiones y tractocamiones, comer-
cio en supermercados y alimentos.

* Se concluye que el monto de las devoluciones pagadas
por el SAT en el afio 2011 tuvo un impacto relevante en
la recaudacion de VA, al representar su reembolso 28.9
por ciento y, 80.8 por ciento con relacion al total de las
devoluciones por contribuciones federales, siendo muy
importante por su importe monetario.

Conclusion

De los informes, tanto de la Gestion del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, como de la Auditoria Superior de la
Federacion, se deduce la necesidad juridica de adecuar la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, con la finalidad de
evitar los desembolsos millonarios que afio con afio la
SHCP, por conducto del SAT realiza a favor de los grande
contribuyentes, por el mecanismo de las devoluciones, es-
pecificamente por concepto del Impuesto al Valor Agrega-
do, en aras de un fortalecimiento de la finanzas publicas y
de una auténtica politica fiscal.

Por todo lo argumentado, es insoslayable la pertinencia de
redimencionar la politica recaudatoria México a través de
adecuar el procedimiento de acreditamiento del Impuesto
al Valor Agregado.

Fundamento legal
Con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de

la Camara de Diputados, pongo a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2-A; se adicionan
las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y
XVIIL al articulo 9; la fraccion XVII, al articulo 15 y; la
fraccion VI, al articulo 20; se deroga el ultimo parrafo del
articulo 6; todos de la Ley del Impuesto la Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 20. A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuan-
do se realicen los actos o actividades de exportacion de bie-
nes o servicios, en los términos del articulo 29 de esta ley.

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa de 0
por ciento, producirdn los mismos efectos legales que
aquellos por los que se deba pagar el impuesto conforme a
esta ley.

Articulo 6o. ...

Se deroga el ultimo pérrafo

Articulo 90. No se pagara el impuesto en la enajenacion de
los siguientes bienes:

LalX. ...

X. Animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo el hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo
o descortezada no estd industrializada.

XI. Medicinas de patente y productos destinados a la
alimentacion a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las
mismas tengan la naturaleza de alimentos. Quedan com-
prendidos en este numeral los jugos, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea
su presentacion, densidad o el peso del contenido de es-
tas materias.
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2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos eléc-
tricos 0 mecanicos, asi como los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenti-
cios.

XII. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto
cuando en este Gltimo caso, su presentacion sea en en-

vases menores de diez litros.

XIII. Ixtle, palma y lechuguilla.

XVIIL Libros, periodicos y revistas, que editen los pro-
pios contribuyentes. Para los efectos de esta ley, se con-
sidera libro toda publicacion, unitaria, no periddica, im-
presa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un
volumen o en varios volumenes. Dentro del concepto
de libros, no quedan comprendidas aquellas publicacio-
nes periodicas amparadas bajo el mismo titulo o deno-
minacion y con diferente contenido entre una publica-
cion y otra.

[gualmente se considera que forman parte de los libros,
los materiales complementarios que se acompafien a
ellos, cuando no sean susceptibles de comercializarse
separadamente. Se entiende que no tienen la caracteris-
tica de complementarios cuando los materiales pueden
comercializarse independientemente del libro.

XVI. Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos
tractores; motocultores para superficies reducidas; ara-
dos; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras
para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, pla-
guicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecdnico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembradoras;
ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje; des-

Se aplicard la tasa de 16 o de 11 por ciento, segun corres-
ponda, a la enajenacion de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no
cuenten con instalaciones para ser consumidos en los mis-
mos, cuando sean para llevar o para entrega a domicilio.

Articulo 15. No se pagard el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

granadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial,
siempre que se reunan los requisitos y condiciones que
seale el reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se
refiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en es-
te articulo, s6lo que se enajenen completos.

XV. Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
siempre que estén destinados para ser utilizados en la
agricultura o ganaderia.

XVI. Invernaderos hidroponicos y equipos integrados a
ellos para producir temperatura y humedad controladas
o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi
como equipos de irrigacion.

XVIL Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u orna-
mentales y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho
material sea de 80 por ciento, siempre que su enajena-
cion no se efectlie en ventas al menudeo con el piblico
en general.

LaXVL...
XVII. La prestacion de servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ga-
naderos, siempre que sean destinados para activida-
des agropecuarias, por concepto de perforaciones de
pozos, alumbramiento y formacion de retenes de
agua; suministro de energia eléctrica para usos agri-
colas aplicados al bombeo de agua para riego; des-
montes y caminos en el interior de las fincas agrope-
cuarias; preparacion de terrenos; riego y fumigacion
agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y recolec-
cion; vacunacion, desinfeccion e inseminacion de ga-
nado, asi como los de captura y extraccion de espe-
cies marinas y de agua dulce.

b) Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.
¢) Los de pasteurizacion de leche.

d) Los prestados en invernaderos hidroponicos.
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e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
g) Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso doméstico.

Articulo 20. No se pagard el impuesto por el uso o goce
temporal de los siguientes bienes:

LLaV. ..

VI. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a
que se refieren las fracciones XIV y XV del articulo 9
de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2014.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales en lo que
contravengan al presente decreto.

Tercero. Cualquier acto o actividad a la tasa de 0 por cien-
to realizado con anterioridad a la entrega en vigor del pre-
sente decreto, por los cuales se le hubiese trasladado al
contribuyente el Impuesto al Valor Agregado, podra ser su-
jeto de devolucion.

Cuarto. Las adiciones de las fraccciones XVII del articulo
15, y VI del articulo 20, ambos contenidos en el presente
decreto iniciardn su vigencia en el afio 2015.

Quinta. La derogacion del Gltimo parrafo del articulo 6,
del presente decreto se aplicara a partir del afio 2015.

Notas:

1. Apartado B del articulo 20 del Reglamento del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria: Los contribuyentes personas morales a que se re-
fiere el titulo II de la LISR, que en el ultimo ejercicio fiscal declarado
hayan consignado en sus declaraciones normales ingresos acumulables
para efectos del impuesto sobre la renta (ISR) iguales o superiores a un
monto equivalente a $500°000,000.00

2. http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/informe
2012t4/

3. Aplicacion practica del Codigo Fiscal, 2013, ISEF, p. 21-37.

4. http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/infor-
me2012t4/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Silvano Blanco Deaquino, Trinidad Morales Vargas, Silvano
Aureoles Conejo, Roberto Lopez Suarez, Fernando Cuéllar Reyes, Ro-
sendo Serrano Toledo, Jhonatan Jardines Fraire, Amalia Dolores Gar-
cia Medina, Javier Salinas Narvaez, Julio César Moreno Rivera, Ar-
mando Contreras Ceballos, Victor Manuel Bautista Lopez, Joaquina
Navarrete Contreras, Victor Manuel Manriquez Gonzalez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 254 y adiciona el 254
Quintus a la Ley Federal de Derechos, a cargo del diputado
Javier Salinas Narvéez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Javier Salinas Narvaez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articu-
lo 6, fraccion 1, articulo 77 y articulo 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se es-
tablece el derecho adicional para el pago de pasivos labo-
rales de Petroleos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El 31 de marzo pasado, Petroleos Mexicanos (Pemex) pre-
sento sus resultados al cuarto trimestre del 2012, donde se
informa que los pasivos laborales superan el billon de pe-
sos, casi la mitad de los pasivos totales y practicamente
agotan el patrimonio de la empresa.

El rendimiento neto de Pemex en el Giltimo afio del sexenio
pasado fue de 5 mil 380 millones de pesos. Segin Pemex,
este es el primer resultado positivo en los ltimos seis afios.
Sin embargo, considerando otros resultados, la pérdida se
eleva a 120 mil 614 millones de pesos.
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Al respecto, se informa que las pérdidas actuariales por
obligaciones laborales afectan al organismo a tal grado que
el patrimonio de Pemex paso de 123 mil 462 millones de
pesos en el 2011, a solo 2 mil 445 millones al cierres del
2012.

El pasivo laboral registrado al 31 de marzo de 2013 repre-
sentd 49 por ciento del total del pasivo de la empresa. El
crecimiento promedio del pasivo laboral en Pemex duran-
te los ultimos 5 afios fue de cerca de 10 por ciento anual pe-
ro en 2012, de acuerdo a cifras preliminares de Pemex, au-
mento 20.3 por ciento respecto a 2011.

El problema es que Pemex no cuenta con reservas sufi-
cientes para hacer frente a los vencimientos de estos pasi-
vos, que aumentaran en los proximos afios a medida que
mas trabajadores se jubilen.

Adicionalmente, 1a magnitud real del régimen de pensiones
es mayor a lo que se calcula en términos contables y se mi-
de en términos actuariales, ya que contablemente se mide
la obligacion ya adquirida con los jubilados y los trabaja-
dores actuales pero no se incluyen las obligaciones con los
trabajadores futuros ni las obligaciones futuras con los tra-
bajadores actuales.

Para el fondeo de los planes de beneficios a los empleados,
Pemex cuenta con dos fideicomisos denominados Fondo
Laboral Pemex (Folape) y Fideicomiso de Cobertura La-
boral y de Vivienda (Ficolavi), y tienen un comité técnico
integrado por personal de Pemex y de la fiduciaria.

Sus ingresos provienen de los recursos presupuestales
(gasto programable) del renglon de jubilaciones o cual-
quier otro que sustituya este concepto o que se encuentre
vinculado a éste y los intereses, dividendos y ganancias de
capital que se obtengan con las inversiones de los fideico-
Misos.

Los costos netos de 2012 por concepto de beneficios a los
empleados en los periodos del 1 de enero al 31 de diciem-
bre de 2012 y 2011, ascendieron a 129.6 miles de millones
de pesos y 102.6 miles de millones de pesos, respectiva-
mente. Por lo tanto, el saldo de la reserva para beneficios a
los empleados al 31 de diciembre de 2012 fue de 409.9 mi-
les de millones de pesos, frente a un pasivo laboral de mas
de 1.3 billones de pesos, de tal suerte que tenemos un sis-
tema de pensiones deficitario en casi 900 mil millones de
pesos.

Esta situacion, refleja el inminente riesgo que enfrenta la
fuente de ingresos mds importante del Estado mexicano,
por lo que se estima de extrema urgencia emprender accio-
nes de cardcter legislativo para asegurar la permanencia de
la paraestatal mas importante con que contamos los mexi-
canos.

Sobre el particular, resulta increible que hayamos sido ca-
paces de atender a diversas preocupaciones del sector, co-
mo es la creacion de un derecho a cargo de la paraestatal
para financiar su fiscalizacion, pero hayamos dejado de la-
do uno de los problemas mas importantes de Pemex, sus
pasivos laborales.

Para tal efecto, proponemos la introduccion de un nuevo
Derecho para Apoyar el Pago de los Pasivos de Petroleos
Mexicanos.

De acuerdo con ello, Pemex Exploracion y Produccion es-
taria obligado a pagar anualmente el Derecho Adicional,
aplicando la tasa del 10 por ciento a la diferencia que re-
sulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas natural
extraidos en el afio y las deducciones permitidas en el ar-
ticulo 254 de la Ley Federal de Derechos.

Dicha tasa permitiria a la paraestatal utilizar un monto pro-
medio de 80 mil millones de pesos anuales para fondear el
pago de sus pasivos laborales en un plazo aproximado de
10 afios.

Asimismo, proponemos establecer la obligacion del Ejecu-
tivo federal de someter a la consideracion del honorable
Congreso de la Union una propuesta para reestructurar el
sistema de pensiones de Pemex, en un plazo que no exce-
da de 90 dias naturales a la publicacion del decreto de re-
forma.

La salud financiera de Pemex depende de muchos factores.
Sin embargo, resolver un problema que representa el 49
por ciento del total de sus deudas es sin duda de vital im-
portancia.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno la
iniciativa con proyecto de decreto de reformas para forta-
lecer a Petroleos Mexicanos.
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Decreto

Primero. Se adicionan la fraccién IX al articulo 254 y el
articulo 254 Quinquies de la Ley Federal de Derechos,
para quedar como sigue:

Articulo 254. Pemex Exploracién y Produccion estara
obligado al pago anual del derecho ordinario sobre hidro-
carburos, aplicando la tasa de 65 por ciento a la diferencia
que resulte entre el valor anual del petréleo crudo y gas na-
tural extraidos en el afio y las deducciones permitidas en
este articulo, mediante declaracion anual que se presentara
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo del si-
guiente afo correspondiente al ejercicio de que se trate.

. a VIIL ...

IX. El Decreto Adicional para el Pasivo Laboral de Pe-
tréleos Mexicanos al que se refiere el articulo 254 Quin-
quies de esta ley.

Articulo 254 Quinquies. Pemex Exploracion y Produc-
cion estard obligado al pago anual del Derecho Adicional
para Apoyar el Pago del Pasivo laboral de Petrdleos Mexi-
canos, aplicando la tasa de 10 por ciento a la diferencia que
resulte entre el valor anual del petroleo crudo y gas natural
extraidos en el aflo y las deducciones permitidas en el ar-
ticulo 254, mediante declaracion anual que se presentard a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del si-
guiente afo correspondiente al ejercicio de que se trate.

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales tri-
mestrales que se pagaran a mas tardar el iltimo dia habil de
los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se
trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del pe-
tréleo crudo y gas natural extraidos desde el inicio del ejer-
cicio y hasta el tltimo dia del trimestre al que corresponda
el pago, la tasa de 5 por ciento. Al pago provisional asi de-
terminado, se le restaran los pagos provisionales efectiva-
mente pagados de este derecho, realizados en los trimestres
anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la di-
ferencia el pago provisional a enterar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara el vigor el 1o. de ene-
ro de 2014.

Segundo. El Ejecutivo federal debera presentar a la consi-
deracion del honorable Congreso de la Union de los Esta-
dos Unidos Mexicanos una propuesta para reestructurar el
sistema de pensiones de Petroleos Mexicanos, en un plazo
que no excedera de 90 dias naturales a la publicacion del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Javier Salinas Narvaez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO -

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL

DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, a cargo del diputado Trinidad Morales Vargas,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

Ante el gravisimo problema de la informalidad en el pais
con 29.3 millones en esta condicion, esto segun cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, se de-
ben buscar los caminos para reducir la precariedad laboral
de estas personas mediante su afiliacion a la seguridad so-
cial, en tanto se logran los cambios sociales, economicos y
fiscales profundos para su incorporacion a la economia for-
mal, lo que necesariamente serd gradual.

Argumentos

La precariedad creciente en el empleo es la tonica de los l-
timos afos. Lo que se traduce en una verdadera devasta-
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cion del mundo del trabajo, del que depende la sobrevi-
vencia de la casi totalidad de los mexicanos. Al desempleo
abierto (2.7 millones) y de las personas “disponibles” (mas
de 6 millones), debemos sumar a los cuasi desempleados
que conforman al sector informal de la economia, con ya
casi 30 millones de personas, cantidad alarmante que
muestra los rezagos en el crecimiento econdmico y la in-
justa distribucion de la riqueza, no sélo entre grupos socia-
les sino entre regiones, etnias, edades y géneros. Debién-
dose ademas agregar las cifras de la subocupacion, como
un cerrojo mas de este inadmisible, inconstitucional e in-
humano estado de cosas.

Como lo afirma el Inegi, autor de las cifras antes sefialadas,
¢stas significan que 6 de cada 10 trabajadores son informa-
les. Entendiendo por tales, no sélo a los vendedores ambu-
lantes, sino a las y los trabajadores domésticos, a quienes
trabajan en empresas, instituciones y gobiernos sin estar
dados de alta en la seguridad social o sin tener contrato por
escrito, a los que participan en la agricultura campesina o
como jornaleros, asi como a quienes se ocupan en negocios
familiares (Inegi, en relacion al Panel Mundial de Exper-
tos, realizado bajo el auspicio de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, OIT).

Redefinicion del concepto de la informalidad, que hace
anos venian sosteniendo especialistas e instituciones aca-
démicas. Siendo plausible, la decision realista y con trans-
parencia del Inegi de dar estos datos, en la consecucion del
derecho humano a la verdad y, como diagndstico indispen-
sable para conocer la dimension y caracteristicas del pro-
blema, y buscar los medios para su mejor y pronto solu-
cion.

Desde luego, lo ideal, seria que a la brevedad, se tomaran
las medidas necesarias para incorporar a estos casi 30 mi-
llones al sector formal de la economia: apoyos crediticios
oportunos, suficientes y bandos, estimulos fiscales y su-
presion de todo tipo de trabas para el inicio de negocios, es-
pecialmente tratandose de las Pymes, impulso a las coope-
rativas y otras formas de autorganizacion para el empleo,
proteccion que no proteccionismo a la economia nacional,
seguro de desempleo, por citar algunos. Mas la realidad es
que este proceso, se llevara tiempo.

En tanto, ;qué va a ser de estos trabajadores y sus familias,
sin acceso a prestaciones basicas, comenzando por su afi-
liacion a la seguridad social?

La exclusion de los informales nos lleva a considerar que:

La primera en perder es la propia seguridad social, de la
que se excluyen los ingresos que estos 30 millones les en-
tregarian de manera periodica; necesidad de estos recursos
que se agravard, en la medida en que se incremente el nu-
mero de trabajadores informales frente a los formales.

Pierde la sociedad, ya que estos millones de informales, ca-
recen de una atencion adecuada en materia de salud, de vi-
vienda, educacion, entre otros, en afectacion especial de las
y los niflos, jévenes y mujeres embarazadas.

Pierde la economia, que se veria impulsada con los recur-
sos que aportarian estos trabajadores en la construccion de
viviendas, y demés esferas del consumo social.

Pierde la productividad, ya que esta precariedad, incide en
la capacidad productiva, fisica y psicologica, de los traba-
jadores que trabajan en la informalidad, destacadamente
mediante la simulacion de las relaciones de trabajo en los
centros de trabajo de la iniciativa privada y de los gobier-
10Ss.

Luego, se debe reconstruir, el estado de bienestar, como
una de las mas importantes aportaciones del pacto social
que da esencia a nuestra Constitucion. El primer paso, en
la reconstruccion del estado de bienestar a favor de los tra-
bajadores informales, es el abrirles las puertas para su in-
corporacion gradual a la seguridad social; en este sentido
hablamos del Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, ISSSTE, ¢ Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, Infonavit.

Esta necesidad, si no queremos que se transforme en una
fabula, requerird de los apoyos econdmicos necesarios a
cargo del Estado para todos los trabajadores informales in-
dependientes que perciban hasta 3 salarios minimos. La
propuesta es que éste les cubra las cuotas necesarias desde
un 80 hasta un 60 por ciento, segun el monto de la percep-
cion del trabajador. En el caso de los trabajadores con per-
cepciones mayores a los tres salarios minimos, el pago de
las aportaciones necesarias se dividirian en partes iguales
entre el trabajador y el Estado; pero si estos trabajadores
prestan sus servicios a un patron, del sector privado o pu-
blico, las cuotas se pagarian de manera tripartita en los tér-
minos que marca la Ley aplicable. En la actualidad, ya se
otorgan subsidios para el pago de las cuotas obrero patro-
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nales de los jornaleros agricolas, por lo que nuestra pro-
puesta solo amplia el otorgamiento de estos subsidios, al
resto de los trabajadores informales.

Nuestra propuesta exige la incorporacion de preceptos es-
pecificos a las Leyes del Seguro Social, ISSSTE e Infona-
vit, ya que las disposiciones actuales exigen el alta ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la persona re-
lativa como trabajador independiente, para que proceda su
registro ante el IMSS. O bien, ni siquiera prevén tal posi-
bilidad. Es decir, las instituciones de seguridad social,
ejemplos de justicia social, se han transformado en exclu-
yentes y discriminatorias.

Nosotros partimos, de que la tutela de los derechos socia-
les, debe operar con propia autonomia frente a lo estricta-
mente fiscal, lo que deriva de la esencia de ambas relacio-
nes juridicas. Son dos mundos correlacionados pero
autonomos.

La incorporacion a la seguridad social, seria voluntaria,
con excepcion de las personas que prestan sus servicios a
un patron de la iniciativa privada, o a dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal, cuya incorpora-
cion seria obligatoria.

Esta incorporacion comprenderia los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad (seguro de salud en la
Ley del ISSSTE) y los ramos de guarderias (servicios de
atencion para el bienestar y desarrollo infantil, caso del
ISSSTE) y de pensiones de vejez y cesantia en edad avan-
zada.

A la fecha, por esencia, hablar de derecho laboral, es refe-
rirnos a la prestacion de un servicio personal subordinado
a un patron. El patron es el que manda el trabajador es el
que obedece.

Sin embargo, destacados estudiosos del derecho laboral,
anunciaron desde hace tiempo que la subordinacion como
requisito indispensable para entrar a la tutela del trabajo,
era solo el punto de partida para dar origen a una de las ra-
mas mds importantes del derecho de los wltimos siglos, re-
volucionario, humano, tutelar, camino de igualdad y equi-
dad. Pero que por vocacion el Derecho del Trabajo seguiria
expandiéndose hasta acabar protegiendo y dignificando a
todas las personas que viven de su trabajo, de su esfuetzo.
Lo cual ademas fortaleceria cuantitativa y cualitativamen-
te a éste, una de las ramas juridicas de mayor futuro si re-
conoce la realidad y los nuevos equilibrios sociales.

Por tanto, cada vez queda mas claro que la subordinacion
pasard a ser un elemento importante pero ya no definitorio
para delimitar el mundo de aplicacion de esta rama del de-
recho. Esto abre la puerta para la incorporacion de todos
los trabajadores informales.

La expansion masiva del trabajo informal es tonica de las
tltimas décadas en el pais, y de todo el mundo sin distin-
gos de posiciones ideologicas. Por tanto es imposible ha-
blar de un proyecto de Nacion que excluya de su tutela e
integracion a los millones que viven de la actividad econo-
mica no estructurada. Esto no solo pone en riesgo la legiti-
midad de las actuales instituciones, sino que incide en pro-
blemas sociales como la integracion familiar, la salud, la
educacion, el desarrollo econdmico, y en general pone en
jaque la sobrevivencia de la sociedad toda. Este fendmeno
nace de manera directa de la politica llamada neoliberalis-
mo y en general de los desequilibrios surgidos en el marco
de la llamada globalizacion.

Podemos definir el trabajo informal, como el esfuerzo le-
gal de sobrevivencia de una persona en razon de las omi-
siones del Estado, diluido y atrapado en la corrupcion a
consecuencia del embate del neoliberalismo.

La devastadora crisis econdmica que ha condicionado la
politica neoliberal en contra del pueblo de México, con-
trasta con la enorme acumulacion de la riqueza en pocas
manos, que es la otra cara de la misma moneda. No impor-
ta que el pueblo se quede sin fondos de pensiones que des-
aparecen por diversos conductos sospechosos o abierta-
mente ilegales, con salarios paupérrimos, con empleos sin
prestaciones, o que el desempleo se haga una plaga social.
Obvio que la crisis economica con que se golpea al jefe de
familia acaba golpeando a todos sus dependientes econd-
micos: nifios y jovenes que dejan la escuela o que bajan su
rendimiento escolar, que tienen que trabajar a muy tempra-
na edad, aumentando los riesgos de caer en la drogadiccion
o de incorporarse a actividades delictivas o ser victimas del
trafico de personas.

Lo que significa en suma que se reducen a grados intolera-
bles el bienestar, la libertad, la felicidad y el poder de de-
cisién de la inmensa mayoria de la comunidad. La cual
busca formas alterativas para sobrevivir, es decir, sale a la
calle, a la selva urbana y por la libre se erige en comer-
ciante de mercancias o de servicios, o en microproductor,
tanto en zonas rurales como urbanas. Actividad que indu-
dablemente es constitucional, al consagrase en nuestra Car-
ta Magna el derecho a la vida, a la salud, al desarrollo de
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los nifios y de la familia toda, el derecho al trabajo, entre
otros. Los recursos obtenidos de la informalidad, responde
a una autorganizacion de la comunidad ante el vacio en el
cumplimiento de las atribuciones del Estado en materia de
empleo, educacion, salud y demas, por lo que el pueblo
asume sus facultades originarias y lucha por su propia so-
brevivencia. Lo ilicito pues no es que el pueblo busque al-
gln camino para acceder a medios para su existencia, sino
que el Estado no otorgue el suficiente empleo formal y de-
mas requerimientos sociales. Esto se ve aiin mas claro,
cuando es el propio Estado o el patron quien incorpora al
trabajador a su servicio, violando abiertamente sus dere-
chos humanos laborales.

Incluso el desarrollo del pueblo de estas formas de auto-
empleo y autoproduccion, equivale a subsidiar al Estado,
que omite hacer los desembolsos sociales necesarios. Ade-
mas la informalidad, asumiendo todos los riesgos, cumple
el importantisimo servicio de hacer llegar productos nece-
sarios a la sociedad de manera accesible tanto geografica
como econdomicamente, con lo que se beneficia a las per-
sonas de mas bajos recursos; pero paralelamente va abrien-
do el cauce para la economia del futuro. Una economia re-
alista que omita las reglamentaciones burocraticas a casi
cero lo que permitiria que en pocos horas se pueda abrir un
negocio, que reduzca al minimo los impuestos, pues este
sistema tributario se basara no en la expoliacion de los po-
cos negocios que permite la camisa de fuerza de la buro-
cracia y la corrupcion, sino en la expansion de la base pro-
ductiva y humana. En suma, que la red laboral y de
negocios de la economia informal ha probado ser infinita-
mente mas eficiente que la economia formal.

Luego, mas que combatir la informalidad por medios re-
presivos, lo que se debe hacer es utilizarla como una base
para el despegue econdmico que exige el pais, basado en el
poder de iniciativa de amplias masas, complementado con
la proteccion de seguridad social que debe darse a este tipo
de trabajo. Esto bajo el reconocimiento de la utilidad social
que representa el ambulantaje como forma de empleo, co-
mo apoyo para la sobreviviencia de la familia, como base
econdmica eficiente de comercializacion y produccion. Lo
que redundara en la en la incorporacion a la economia for-
mal de este tipo de trabajo.

A estas alturas del pais, concretamente conforme a la in-
formacion del Inegi a diciembre de 2012, insisto, 29.3 mi-
llones de trabajadores se dedican a la actividad informal, lo
que representa un mayor numero que los trabajadores per-
manentes inscritos en el IMSS, 16.1 millones de afiliados

a noviembre de 2012 y, 2.7 millones en el ISSSTE. Es im-
posible hablar se justicia laboral si este enorme universo de
trabajadores queda fuera de su tutela e incluso son perse-
guidos como infractores de la ley, imposible que las insti-
tuciones de seguridad social busquen cualquier viabilidad
financiera y humana hacia el futuro si dejan fuera a la acti-
vidad informal, es decir, un universo amplisimos de perso-
nas si computamos el niicleo familiar. Perseguidos como
extranjeros en su propia tierra y por el gobierno que los de-
bia tutelar. Y el Gobierno Federal debe hacerlo porque no
se trata de una situacion que derive de caprichos persona-
les sino de un conjunto de circunstancias objetivas econd-
micas y sociales que el propio Estado ha provocado, de
manera directa o indirecta.

Deben crearse las condiciones para que todos estos em-
prendedores accedan a la economia formal, pero lo que el
horizonte econdmico nos muestra bajo el dumping social
de China y otros paises del conocido como BRIC (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) es que en lo futuro se
mantendra la economia informal. Es decir, con una politi-
ca economica que busque el crecimiento econdmico y ten-
ga vision nacionalista y popular, se podré reducir, pero di-
ficilmente podrd desaparecer de golpe la informalidad. Es
mejor su reconocimiento en toda su significacion social,
economica y politica y atarla a la marcha del desarrollo del
pais. Basta ver que durante el afio que fenece, la economia
apenas crecio un 3.9 por ciento.

Hay que enfatizar que la mayoria de las personas dedicadas
a la informalidad son mujeres, por lo que la esencia de
nuestra propuesta en esta iniciativa implicaria la aplicacion
de la justicia con perspectiva de género. Al respecto no de-
bemos de olvidar que més de la tercera parte de los hoga-
res en nuestro pais estdn encabezados por una mujer.

Por otra parte, si bien en el caso, no estaremos en presen-
cia de una relacion de trabajo subordinada, no hay patron,
es un autoempleo; pero indirectamente, bien analizado en-
contramos, por lo que llevamos dicho, que el Estado actia
como interlocutor de este tipo de relacion juridica y en la
cual indudablemente tiene una responsabilidad objetiva; es
trabajo y merece las garantias basicas. No es posible que
hasta los patrones personas fisicas puedan recibir los bene-
ficios del seguro social y estos trabajadores queden como
inexistentes. Para no hablar de la informalidad, que presta
sus servicios de manera subordinada, pero sujeta a insoste-
nibles formas de fraude laboral, de simulacion, respecto a
lo cual los diversos niveles de gobierno dan un aberrante
ejemplo.
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Por otro lado no hay que olvidar que conforme a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la personas que pres-
tan sus servicios de manera independiente pueden abrir su
cuenta individual para obtener una pension al final de su
vida laboral o por lo menos un ahorro al momento de dejar
su vida laboral. De ahi que no se proponga ninguna refor-
ma a esta ley.

Se propone la incorporacion voluntaria de los trabajadores
informales al Infonavit, mediante el pago de la aportacion
del 5 por ciento. Pero cuando presten sus servicios a un pa-
tron, éste debera cubrir esta cantidad.

En suma, materia de seguridad social estas reformas repre-
sentan un paso importante para poner fin a la escasa cober-
tura de instituciones como el IMSS, ISSSTE e Infonavit,
permitiéndose no solo extender sus beneficios a favor del
pueblo trabajador como lo exige la justicia social, sino que
seran pieza clave para poner fin al cronico desequilibrio fi-
nanciero de éstas.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ar-
ticulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta Sobernia la presente
iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa de ley con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo Primero. Se reforman la fraccion II del articulo
13, fracciones I y II del articulo 227; se adicionan dos ulti-
mos parrafos al articulo 13, un parrafo al inciso b) de la
fraccion II del articulo 222, un parrafo a la fraccion II del
articulo 227, dos ultimos parrafos a la fraccion I del articu-
lo 228, todos de la Ley del Seguro Social, en los siguientes
términos:

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio:

L..

II. Los trabajadores domésticos y los trabajadores infor-
males que presten sus servicios de manera independien-
te;

[.aV...

Respecto a la fraccion 11 el trabajador informal tendra de-
recho a solicitar su inscripcion, debiendo el Instituto acep-
tar como cierta la palabra del trabajador sobre su calidad de
informal; pudiendo hacer las inspecciones necesarias para
verificar su calidad. Por tanto no se podra exigir a estos tra-
bajadores el registro fiscal u otros requisitos adicionales
para su inscripcion.

Los trabajadores informales que presten sus servicios a un
patron, deberdn ser inscritos por éste en el régimen obliga-
torio del instituto, dentro del término establecido por el ar-
ticulo 15 de esta ley.

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizara por conve-
nio y se sujetard a las siguientes modalidades:

L..

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que
sefiala este capitulo, comprende:

a)...

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion II del
articulo 13 de esta ley, las prestaciones en especie de
los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades
y maternidad y las correspondientes de los seguros
de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en los términos de los capitu-
los respectivos.

Tratandose de los trabajadores informales que pres-
ten sus servicios de manera independiente, las pres-
taciones en especie de los seguros de Riesgos de tra-
bajo y de Enfermedades y maternidad, y los ramos de
guarderias y de vejez y cesantia en edad avanzada.
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c)ae) ..

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales correspondien-
tes a los sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el mo-
mento de la incorporacion, o de la renovacion anual, para
los trabajadores informales que presten sus servicios de
manera independiente y los sujetos a que se refieren las
fracciones I, I1I y IV del articulo 13 de esta ley.

Los sujetos referidos en el parrafo anterior, tendran de-
recho a optar por pagar las cuotas obrero-patronales
sobre una base salarial superior sin exceder los veinti-
cinco salarios minimos generales del Distrito Federal.

II. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articu-
lo 27 de este ordenamiento, para los trabajadores domés-
ticos y los sujetos a que se refiere la fraccion V del articu-
lo 13 de esta ley.

Articulo 228. A las bases de cotizacion sefialadas en el ar-
ticulo anterior, se les aplicaran las primas de financiamien-
to que establece esta ley y que corresponden a los seguros
que, en cada caso, comprenda el esquema de proteccion,
reduciendo la parte proporcional relativa a las prestaciones
que se excluyen.

La cuota asi determinada se cubrird de la manera siguien-
te:

L. Para los sujetos a que se refieren las fracciones [l y V
del articulo 13, de acuerdo a lo establecido tratandose de
los sujetos del articulo 12 de esta Ley, y

Tratandose de los trabajadores informales que pres-
ten sus servicios de manera independiente, las pri-
mas de financiamiento a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo, se cubriran conforme al
siguiente cuadro:

[ Monto salanal percibido por I Monto de Cuotas a T Aportacion a
el trabajador Cargo del cargo del
Trabajador Estado
o ]
Hasta un salane mimmoe del | 20 por clento 80 por crento
Dustrito Federal
Desde dos v hasta menos de 30 por clento 70 por clemto
tres salarios minumos del
| Distrito Federal | |
Desde tres salanos minimos | 40 por ciento 60 por ciento
de] Distrito Federal
Mis de tres salanios minimos | 50 por ciento 50 por clento

| del Distrito Federal

Cuando los trabajadores informales presten sus ser-
vicios a un patron, las cuotas y aportaciones se cu-
briran conforme a lo establecido en esta ley.

IL. ...

Articulo Segundo. Se reforman el ultimo parrafo del ar-
ticulo 5o., y el ultimo parrafo del articulo 56; Se adiciona
un articulo 29 A, todos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los si-
guientes términos:

Articulo So. El patrimonio del instituto se integra:
LaV. ..

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vi-
vienda son patrimonio de los trabajadores, incluidas las
efectuadas a favor de los trabajadores informales.

Articulo 29 A. Los trabajadores informales, tendran de-
recho incorporarse voluntariamente al Instituto, de-
biendo cubrir las aportacion del cinco por ciento esta-
blecida en esta Ley. A consecuencia de lo cual serdn
titulares de los derechos previstos en ésta para los tra-
bajadores sujetos a una relacion de trabajo subordina-
da.

Al efecto el instituto aceptara como cierta la palabra del
trabajador informal; pudiendo hacer las inspecciones
necesarias para verificar su calidad. Por tanto no se po-
dra exigir a estos trabajadores el registro fiscal u otros
requisitos adicionales para su inscripcion.

Cuando el trabajador informal preste su servicio a un
patron, éste debera afiliarlo y pagar la aportacion del
cinco por ciento, ambos en los términos establecidos en
esta ley.
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Las aportaciones se cubriran sobre la base salarial pre-
vista en el articulo 227 fraccion I de la Ley del Seguro
Social

Articulo 56. El incumplimiento de los patrones para ente-
rar puntualmente las aportaciones y los descuentos a que
se refieren los articulos 29 y 29 A, causaran actualizacion
y recargos y en su caso, gastos de ejecucion, conforme a lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo primero del ar-
ticulo lo., el primer parrafo del articulo 167 y la fraccion I
del articulo 168; se adiciona un ultimo parrafo al articulo
lo., todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores al Servicio del Estado, en los
siguientes términos:

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, de inte-
rés social y de observancia en toda la Republica, y se apli-
card a las dependencias, entidades, trabajadores al servicio
civil, trabajadores informales al servicio civil, pensionados
y familiares derechohabientes, de:

[.a VIIL ...

Los trabajadores informales que presten sus servicios al
Estado, deberan ser afiliados por éste y, deberan pagar-
se las cuotas y aportaciones, en los términos estableci-
dos por esta ley.

Articulo 167. El instituto administrard el Fondo de la Vi-
vienda que se integre con las aportaciones que las depen-
dencias y entidades realicen a favor de los trabajadores, in-
cluidos los trabajadores informales.

Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo de
la Vivienda se integran con:

L. Las aportaciones que las dependencias y entidades en-
teren al Instituto a favor de los Trabajadores, incluidos
los trabajadores informales;

ILyIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los cien di-
as dia naturales siguientes del de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2014 y subsecuentes, se destinardn recursos suficien-
tes para dar cumplimiento a lo establecido en el presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Trinidad Morales Vargas (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, de Seguridad Social y de Vivienda, para dic-
tamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 129, 130, 199 y 202
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo del
diputado Jorge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado Jorge Salgado Parra, de la LXII Le-
gislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso H, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Reglamento de
la Cdmara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
En reiteradas ocasiones, la sociedad mexicana ha mostrado

con absoluta claridad su descontento con respecto a los re-
presentantes populares; desafeccion social por la cosa pu-
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blica que aumenta dia a dia, a consecuencia del desatino de
la accion publica gubernamental, pero principalmente por
la erosion de la confianza en la mayoria de las instituciones
representativas de nuestro pais, entre las que destaca sobre
todo la honorable Camara de Diputados. Ello explica, en
buena medida, la proliferacion de agravios y descalifica-
ciones sociales en contra nuestra, los legisladores, por
cuanto no hemos sido capaces, entre otras cosas, de rendir-
le cuentas a nuestros propios representados.

Hoy dia, el concepto de rendicion de cuentas expresa de
manera nitida la preocupacion continua por los controles y
contrapesos, por la supervision y la restriccion del poder.
Por lo tanto, no es de extrafiar que en la democracia del
mundo occidental los actores y observadores de la politica
hayan descubierto las bendiciones del concepto y se hayan
adherido a la causa loable de la rendicion publica de cuen-
tas.

Asi las cosas, conscientes de nuestra profunda responsabi-
lidad por generar, pero sobre todo garantizar, la rendicion
de cuentas en nuestro sistema politico derivado de la ac-
cion de control constitucionalmente conferida para tal
efecto al Congreso de la Union, consideramos conveniente
que un mecanismo justamente de control parlamentario co-
mo lo son las preguntas parlamentarias logren de manera
cabal y responsable su cometido: informar al principal des-
tinatario del control parlamentario mismo, es decir, el go-
bernado, a la vez que garantizar de forma plena el equili-
brio entre poderes.

En efecto, en la Ley para la Reforma del Estado, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de abril del
2007, se establecieron las bases o los mecanismos princi-
pales para el analisis, negociacion y construccion de acuer-
dos para la concrecion del proceso de Reforma del Estado
mexicano; proceso del cual derivo la reforma a los articu-
los 69 y 93 constitucionales.

Ahora bien, en el dictamen aprobado en la Comision de
Puntos Constitucionales de la C4mara de Diputados,! se
afirmaba que “controlar la accion del gobierno es una de
las principales funciones del Poder Legislativo en el Esta-
do constitucional, precisamente porque éste se basa no so-
lo en la division de poderes, sino también en el equilibrio
entre ellos, esto es, en la existencia de un sistema de pesos
y contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado e irres-
ponsable de las actividades publicas”. Por ello se conside-
16 en dicha Comision que “el poder publico debe ser limi-
tado por el ejercicio de diferentes controles caracteristicos

del Estado constitucional, tales como: jurisdiccionales, po-
liticos y sociales; siendo el control parlamentario uno de
esos, un control de caracter politico cuyo agente es el Con-
greso y cuyo objeto es la accion del gobierno.

Por otra parte, en el dictamen de la Camara Revisora del
proyecto de reforma del articulo 69 constitucional, se ar-
gumento la conveniencia de adicionar un segundo pérrafo
a dicho numeral para otorgar a los legisladores la facultad
de solicitar al presidente de la Republica, mediante pre-
gunta parlamentaria, los requerimientos de informacion
adicional que sea necesaria para una cabal rendicion de
cuentas respecto del desempefio del gobierno en el periodo
que corresponda; ademas, propuso incluir la potestad del
Congreso para citar a comparecer bajo protesta de decir
verdad, a los secretarios de Estado, al procurador general
de la Republica, asi como a los directores de las entidades
paraestatales durante el analisis del informe.

Sin embargo, resulta por demés innegable que, aun cuando
dicha reforma pretendia reorganizar el funcionamiento de
los entes de fiscalizacion y rendicién de cuentas, con el
proposito de que los individuos tengan acceso a informa-
cion veraz y recuperen la confianza en las instituciones en-
cargadas de la administracion de los recursos publicos, lo
cierto es que se sesgo la orientacion de la propia reforma
por cuanto no se privilegio el hecho que aunado a la fisca-
lizacion lograda de las preguntas parlamentarias subyace
un animo de lograr un equilibrio entre poderes constitucio-
nales y no solo un simple, pero importantisimo, asunto de
fiscalizacion.

En efecto, de acuerdo con la actual redaccion de los dispo-
sitivos legales encargados de reglamentar las preguntas
parlamentarias en la Camara de Diputados, se prevé que las
preguntas que habran de formular diputadas y diputados,
tanto en el pleno de la propia Camaras como en sus comi-
siones, se seran presentadas en primera instancia ante la
junta directiva, quien calificard que las mismas retnan las
exigencias legales y establecerd el niimero que le corres-
ponda a cada fraccion parlamentaria atendiendo al criterio
de proporcionalidad. Es decir, que el ejercicio de control
parlamentario sera realizado por las fracciones parlamenta-
rias de forma proporcional a la representacion que cada
fraccion parlamentaria tenga al interior de la propia Cama-
ra de Diputados.

De igual forma, en la misma logica se prevé que las com-
parecencias ante las comisiones camerales por parte de los
servidores publicos previstos en los articulos 69 y 93 cons-
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titucionales tendran un formato previamente acordado por
la junta directiva y aprobado por el pleno, y en el cual en
todo caso se observara igualmente dicho criterio de pro-
porcionalidad.

Asi las cosas, como se podra observar, existe una total dis-
cordancia entre la voluntad del constituyente permanente
al momento de introducir el mecanismo de control a través
de las preguntas parlamentarias y el modo en que el legis-
lador ordinario reglamentd esa importantisima funcion, de-
meritando en todo momento la misma, hasta reducirla a un
simple ejercicio de fiscalizacion susceptible de ser distri-
buido al interior de la Camara como si se tratara un traba-
jo legislativo ordinario. Nada mas erroneo.

En primera instancia, debemos advertir que las preguntas
son un mecanismo de control parlamentario que, tedrica-
mente, es atribucion principalisima de la oposicion. Ahora
bien, en un régimen presidencial, a diferencia de lo que
ocurre en uno parlamentario, la oposicion no necesaria-
mente ha de ser minoritaria, con lo cual no aplicaria el ra-
zonamiento de que la oposicion estaria en desventaja para
obtener mayor numero de preguntas en el reparto.

Sin embargo, no debemos de perder de vista que el control
parlamentario es una atribucion que le otorga la Constitu-
cion al poder legislativo, de tal suerte que la limitacion del
nimero de preguntas hacia una determinada formacion po-
litica, por mas minoritaria que ésta sea, coloca innegable-
mente en desventaja al propio parlamento frente al gobier-
no. Esto Gltimo no significa otra cosa mds que los
legisladores deliberadamente renunciaron al poder de con-
trolas o fiscalizar la accion de gobierno.

A mayor abundamiento de lo anterior, dado que el princi-
pal destinatario del control parlamentario es la opinion pu-
blica, el mas interesado para el buen ejercicio de éste de-
bera de ser la oposicion politica. Pero ello no es dbice para
que la mayoria parlamentaria o el Parlamento como 6rga-
no puedan ejercer su derecho al control, aunque innegable-
mente en las democracias pluralistas es la oposicion parla-
mentaria quien se encarga de garantizar el ejercicio del
control parlamentario.

En todo caso, el hecho de que la configuracion politica del
Parlamento en los regimenes presidenciales no sea deter-
minante para la emanacion politica, y por ende de una cla-
ra delimitacién minoritaria de la oposicion, clarifica atin
mas que, tratandose de mecanismos de control como lo son
las preguntas parlamentarias, no se puede hacer una ejerci-

cio de la actividad de control a partir de la atomizacion de
la asamblea en funcion de la representatividad de cada gru-
po parlamentario. Al contrario. Se trata de una potestad del
Congreso de la Unidn, a través de sus Camaras, en tanto
que es un poder constituido con la encomienda de ejercer
contencion de eventuales excesos o desvios del Poder Eje-
cutivo. De ahi que si hay algo que debe ser preservado es
la garantia de todas las fracciones parlamentarias a ejercer
los mecanismos de control sin demérito de la representati-
vidad que cada una de ellas tenga.

Por tal motivo, consideramos de la mayor trascendencia re-
formar el Reglamento de la Camara de Diputados a efecto
de establecer que corresponderd a partes iguales la distri-
bucion de las preguntas entre las diversas fracciones parla-
mentarias. Ademas, se propone adecuar correctamente di-
cho Reglamento a lo previsto en el texto constitucional por
lo que hace a las preguntas al titular del Ejecutivo federal,
pues no se incluye tal prevision en el mismo actualmente.

Por ultimo, cabe enfatizar que la eliminacion del criterio de
proporcionalidad en el ejercicio de control parlamentario
no solo fortalece a la oposicion politica al interior de la
propia Camara, sino a la Institucion en su conjunto, pues
termina por alinearse al espiritu que anidd en la reforma a
los articulos 69 y 93 constitucionales, y que no es otro mas
que garantizar el ejercicio democratico del poder publico
en México a través del equilibrio de sus poderes.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusion y en su caso, aprobacion del siguiente pro-
yecto de

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 129, 130 numeral 5, frac-
cion 11, 199 numeral 2, y 202 numera 4, fraccion II, para
quedar como sigue:
Articulo 129.
1. El Pleno podra solicitar informacion a los servidores pu-
blicos enunciados en los articulos 69 y 93 constitucional,
mediante pregunta parlamentaria por escrito.
Articulo 130.
L.(..)4.(..)
5.
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L(..)

IL. Niimero de preguntas que corresponde por partes
iguales a cada grupo; y

ML (...)
6.(...)8.(...)
Articulo 199.
1.(...)
2. La junta directiva procedera a informar a la Junta y
a la Mesa Directiva del formato convenido, e incluira a
los diputados y diputadas sin partido. En caso de com-

parecencias ante varias comisiones, el acuerdo sera de
las juntas directivas de las comisiones que participen.

3.(.)5.(..)
Articulo 202.
1(.)3.(..)
4.(..)

L(.)

IL. Niimero de preguntas que corresponde por partes
iguales a cada grupo; y

I (...)
5.(...)6.(...)
Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:

1 Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, de la Camara
de Diputados, con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 30
de abril de 2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Jorge Salgado Parra (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Monica Garcia de la Fuente,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Monica Garcia de la Fuente, integrante de
la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, mediante €l cual se adiciona una fraccion IV al
articulo 40 de la Ley de Migracion, con lo que se recorren
las subsecuentes en su mismo orden, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad se presentan dos grandes problematicas re-
lacionadas con la falta de regulacion de una visa humanita-
ria en nuestro pais.

El primero se refiere a lo establecido en el articulo 40 de la
Ley de Migracion, en el cual no se contempla la posibili-
dad de obtener una visa humanitaria; sin embargo, y en to-
tal contradiccion con dicho ordenamiento, su reglamento si
brinda esa oportunidad a los migrantes que la soliciten, lo
cual constituye una alteracion al orden juridico ya que no
puede existir una regulacion reglamentaria sin un sustento
en la ley. (Nunca una disposicion inferior debe comprender
supuestos que no estan expresos en la ley que reglamenta.
Véase la jurisprudencia novena época; registro 163417,
instancia: Segunda Sala; jurisprudencia; fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXXII, di-
ciembre de 2010; materias: constitucional, administrativa;
tesis: 2a./J. 178/2010; pagina 179.)

Por otro lado, al no existir en la ley el supuesto de una vi-
sa humanitaria, tdcitamente se niega la procuracion de los
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derechos humanos, los cuales el Estado esta obligado aten-
der en los términos del articulo 1o. de la Constitucion.

Argumentacion

La migracion es un fenomeno relevante para nuestro pais.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece line-
amientos en la materia, reconociendo la necesidad de im-
plantar una diversidad de politicas publicas sobre el tema.

La Ley de Migracion vigente, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 25 de mayo de 2011, es una legis-
lacion de avanzada, tiene como principal objetivo sentar
las bases para la consolidacion de una nueva politica mi-
gratoria nacional atendiendo la premisa de garantizar el
pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes
que ingresan, transitan o buscan residir en el pais.

La ley de mérito establece como requisito para ingresar en
territorio nacional presentar, en el filtro de revision migra-
toria, entre otros documentos, una visa cuando asi se re-
quiera, lo cual limita el acceso de las personas, lo cual, co-
mo medida de seguridad es prudente; sin embargo,
debemos ser conscientes de las situaciones de asistencia
que las familias pretenden brindar a sus seres queridos ha-
llados en latitudes distintas de las de su pais.

Por ello consideramos prudente traer al foro del pleno de la
Camara de Diputados una propuesta a través de la cual se
conciba la posibilidad de otorgar, en ciertos casos, una vi-
sa por razones humanitarias, la cual no esta presente en los
supuestos descritos actualmente en la Ley de Migracion,
aunque si se considera en su reglamento.

En este contexto, apreciamos un acto indebido, pues no
puede existir materia reglamentada que previamente no es-
t¢ constituida en Ley, lo que la doctrina administrativa de-
nomina “Reserva de Ley”, por lo tanto es obligacion del
poder legislativo corregir con caracter de preeminencia, el
error descrito, con ello se conseguird fortalecer el principio
de proteccion humanitaria el cual es fundamento de la po-
litica migratoria.

La politica migratoria y los derechos humanos de los mi-
grantes, son una prioridad para el Estado Mexicano, esto
ultimo se reafirma al haber incluido el tema en el Pacto por
México, concretamente en el compromiso 30 que busca
proteger a los migrantes en territorio nacional.

De conformidad con lo expuesto, nos permitimos presentar
esta iniciativa, la cual consideramos sera benéfica en pro
de los miles de seres humanos que transitan por el pais en
busca de una mejor vida.

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo 40 de la Ley
de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...
Lalll ...

IV. Visa por razones humanitarias, la cual autoriza
al extranjero que cuente con un vinculo familiar, no
considerado en las hipétesis de la unidad familiar o
bien, se encuentre su vida o integridad en situacion
de peligro por violencia o desastre natural debida-
mente acreditado o que una persona de nacionalidad
mexicana requiera asistencia de algin familiar de
origen extranjero por encontrarse en estado grave de
salud, con objeto de permanecer en territorio nacio-
nal por un tiempo no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la fecha de entrada. La visa de
este tipo autorizard también a realizar actividades
remuneradas durante el lapso indicado.

Las dependencias o entidades de la administracion
publica federal, estatal 0 municipal podran solicitar
por interés piiblico el ingreso de una persona extran-
jera, miembro de alguna agrupacion de caracter pu-
blico, privado o social con la finalidad de brindar
apoyo en acciones de auxilio o rescate en situaciones
de emergencia o desastre en el territorio nacional.

V. Visa de residencia temporal, que autoriza al extranje-
ro para presentarse en cualquier lugar destinado al tran-
sito internacional de personas y solicitar su ingreso a te-
rritorio nacional, con el objeto de permanecer por un
tiempo no mayor de cuatro afios.

VI. Visa de residente temporal estudiante, que autoriza
al extranjero para presentarse en cualquier lugar desti-
nado al transito internacional de personas y solicitar su
ingreso en territorio nacional, con objeto de permanecer
por el tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos
de investigacion o formacion que acredite que se lleva-
ran a cabo en instituciones educativas pertenecientes al



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

sistema educativo nacional, y realizar actividades remu-
neradas conforme a lo dispuesto en la fraccion VIII del
articulo 52 de esta ley.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al ex-
tranjero para presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de permanecer de ma-
nera indefinida.

Transitorio

Unico. El presente decreto surtira sus efectos al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de
2013.— Diputada Monica Garcia de la Fuente (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 176 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado David Pérez
Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado inte-
grante de la LXII Legislatura, perteneciente al Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo y se adicionan dos
parrafos a la fraccion I del articulo 176 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente, el sistema de salud en México tiene deficien-
cias que imposibilitan la cobertura de demanda de atencion
hospitalaria y farmacéutica en las instituciones encargadas
de proteger la salud, por lo que, en algunos casos, los ho-
gares ponen en riesgo su patrimonio para salvaguardar la
salud de alguno de sus familiares, cubriendo los gastos por
enfermedades cronico-degenerativas, lo cual significa un
severo golpe a la economia de los mexicanos, asumiendo el
costo de hospitalizacion y medicamentos en instituciones
privadas, sin que se les tome en cuenta el desembolso por
los anteriores conceptos.

Creemos que es necesario que se deduzcan los pagos de los
mismos, ya que los ciudadanos estan haciendo un gran es-
fuerzo por mantener la salud de sus familias, que en estric-
to sentido tendria que ser el estado el que garantizara el de-
recho a la salud, ya que es un mandato constitucional,
ademds de un marco contributivo justo, que posibilite al
contribuyente hacer deducibles de impuestos, de acuerdo a
su verdadera capacidad contributiva.

Exposicion de Motivos

Derivado de una inquietud ciudadana, preocupada por lo
que se refiere a la deduccion de impuestos de los gastos
ejercidos por los tratamientos médicos y hospitalarios, asi
como los gastos ejercidos en la compra de medicamentos
en farmacias o boticas; generados a causa de enfermedades
cronico degenerativas, es que nos dimos a la tarea de reali-
zar una propuesta de iniciativa, que en su primera etapa se
orientaba Unicamente, en incluir dentro de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, un segundo parrafo dentro de la
fraccion primera, del Articulo 176, donde se reconociera a
este tipo de padecimientos, y las erogaciones que los con-
tribuyentes hacen para solventar los gastos hospitalarios,
tratamientos y la compra de medicamentos en farmacias o
boticas para su deducibilidad, en los términos que com-
prende dicha Ley y su Reglamento; toda vez que las inves-
tigaciones realizadas y las retomadas del Instituto Nacional
de Salud publica y de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE), para fundamentar es-
ta iniciativa, mostraron cifras alarmantes en lo que con-
cierne al gasto privado en materia de atencion a la salud, de
este tipo de padecimientos a nivel nacional y mundial (gas-
to que en mayor medida, es absorbido por las propias fa-
milias, tanto en atencién medica como en tratamientos y
medicamentos que son comprados o adquiridos en farma-
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cias y no son proporcionados por las instituciones piblicas
y privadas de salud que les prestan el servicio médico).

Es a raiz de este primer acercamiento en el analisis del Ar-
ticulo 176; y de encuentros llevados a cabo en momentos
distintos, con servidores publicos de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (Prodecom), lo que derivo en el
reconocimiento de los esfuerzos realizados por dicha de-
pendencia, en los términos de la presente iniciativa, ya que
el caracter de la misma comprende el reconocimiento de
factores de vulnerabilidad e inequidad que afectan de for-
ma directa al contribuyente; y de cuyo tratamiento, genera-
ra efectos positivos tanto en materia juridica, como en el de
la responsabilidad fiscal, social y familiar; toda vez que la
propuesta, conlleva un marco de accion mas amplio en ma-
teria de deducibilidad, que beneficia de forma directa al
contribuyente.

Es a razon de esto, que la presente exposicion de motivos
se define en dos grandes ejes tematicos, que inciden en las
propuestas que mas adelante se presentan. En primera ins-
tancia se aborda la problematica que representan las enfer-
medades cronico-degenerativas, y en un segundo momen-
to se establecen los elementos que justifica el crear leyes
mas equitativas que hagan el sistema tributario mexicano
mas justo al ampliar los marcos para la deducibilidad de
impuestos, que permitiran que el contribuyente y/o deudor
alimentario, se solidarice con el gasto familiar benefician-
do a los familiares que se enuncian en los términos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En referencia a lo que concierne a las enfermedades croni-
co-degenerativas, se debe decir que estos padecimientos,
se han convertido en un problema de salud publica tanto a
nivel mundial como dentro de nuestro pais.

En México, las enfermedades cronico-degenerativas inclu-
yen: obesidad, enfermedad cardiovascular y cerebrovascu-
lar, hipertension arterial y diabetes mellitus; cancer pulmo-
nar, cancer cérvico uterino, cancer de mama y cancer de
prostata; ulcera géstrica y duodenal, virus de inmunodefi-
ciencia humana /sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
insuficiencia renal, varices, cirrosis hepatica, trastornos
oculares como el glaucoma o pérdida de la vision, asi co-
mo los problemas articulares y de los tejidos blandos; de-
presion, trastornos de la personalidad, demencias e incluso
caries y enfermedad parodontal.

Para atender toda esta variedad de enfermedades, el siste-
ma mexicano de salud cuenta con dos sectores: el publico

y el privado. Dentro del sector piiblico se encuentran las
instituciones de seguridad social como el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS); Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
Petroleos Mexicanos (Pemex); Secretaria de la Defensa (Se-
dena); Secretaria de Marina (Semar) entre otros. Ademas de
las instituciones y programas que atienden a la poblacion sin
seguridad social como la Secretaria de Salud (SSa); Servi-
cios Estatales de Salud (Sesa); Programa IMSS-Oportunida-
des (IMSS-0); Seguro Popular de Salud (SPS).

El sector privado comprende a las compaiiias aseguradoras
y los prestadores de servicios que trabajan en consultorios,
clinicas y hospitales privados, incluyendo a los prestadores
de servicios de medicina alternativa.

A pesar de contar con diversas instituciones de salud, que
en teoria deberian cubrir las necesidades y demandas de la
poblacion, la realidad es muy distinta ya que, algunas de
esas instituciones no cubren completamente los gastos por
enfermedades cronico-degenerativas (en materia de hospi-
talizacion, tratamientos farmacoldgicos y de rehabilita-
cion), asi como la amplia diversidad de enfermedades cro-
nico-degenerativas que existen.

Los costos que generan esas enfermedades son bastante
elevados, y son sufragados en su mayoria por las familias
de los pacientes, ya que no se cuenta con la infraestructura
y los insumos materiales suficientes para cubrir en su tota-
lidad esos gastos, poniendo en riesgo el patrimonio de las
mismas, toda vez que tienen que adquirir diversos insumos
principalmente medicamentos en farmacias y boticas que
en muchos de los casos no son deducibles de impuestos.

Mucho se ha dicho de los avances en materia de salud, sin
embargo, la aplicacion de la politica para universalizar ese
derecho ha tenido muy ligeros avances debido a que, una
de las caracteristicas para cumplir con el derecho a la pro-
teccion de la salud, es la accesibilidad que se tenga a los
servicios de salud. Por lo que no solo se deberia de consi-
derar la accesibilidad sino la cobertura total de los gastos
que se generan por todas las enfermedades que padecen los
mexicanos, porque las familias aun continian desembol-
sando buena parte de sus recursos o endeudandose, con el
tinico objetivo de que algun familiar no pierda la vida por
falta de atencion médica y medicamentos que ayuden a pa-
liar su enfermedad. Aunque se mencione que el sexenio an-
terior ha sido el de la cobertura universal en salud, la reali-
dad es que las politicas publicas aplicadas no han sido las
Optimas.
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De acuerdo con estadisticas publicadas por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE:
2011),! el gasto en salud en México cada vez es mayor, lo
que no necesariamente ha resuelto los problemas de in-
fraestructura que tanto afectan al sector y que resulta en un
costo que se traslada a los ciudadanos continuamente, afec-
tando su economia.

Como se menciond anteriormente, los costos que se gene-
ran por el concepto de atencion de estas enfermedades son
muy altos, y habria que dividirlos en los gastos ejercidos
por las instituciones publicas de salud; y los gastos priva-
dos que se derivan en los ejercidos por instituciones asegu-
radoras, asi como por las propias familias.

De acuerdo con indicadores publicados por la OCDE
(2011), el gasto en salud varia enormemente entre los pai-
ses miembros de la organizacion, derivado de diversos fac-
tores, tanto sociales como de financiamiento y estructura
organizacional. Estados Unidos de América (EU) sigue
gastando més que el resto de los paises miembros de la
OCDE por un amplio margen. El gasto per cépita en salud
en 2009 se elevo a 7 mil 960 ddlares, es decir, dos veces y
medio el promedio de todos los paises miembros. México,
sin embargo, se encuentra por debajo de la media que es de
3 mil 233 dolares, con un gasto en salud de 918 dolares.

En cuanto al porcentaje con respecto al producto interno
bruto (PIB) que se destina a gasto en salud, el promedio de
los paises miembros de la OCDE que fue de 9.6 por cien-
to, por lo que México solo destina 6.4 por ciento.

La publicacion también muestra la distribucion del gasto
per capita sobre la salud en los componentes publico y pri-
vado, es decir; el financiamiento de la atencion de salud.
Existen muchas variantes, por ejemplo: Estados Unidos si-
gue desempefiando un papel dominante ya que el gasto per
cdpita antes mencionado en su mayor parte es gasto publi-
co, en cambio Suiza destina una gran proporcion del finan-
ciamiento proveniente de fuentes privadas y su gasto pu-
blico en salud es muy bajo.

En nuestro pais, mas de la mitad de ese gasto como pro-
porcion del PIB fue en servicios de salud privado, lo que
demuestra que los mexicanos terminan pagando servicios
de salud que el sector publico tendria que cubrir por man-
dato constitucional.

En lo que respecta al gasto por medicamentos como pro-
porcion del PIB, es de 1.7 por ciento, y de esa cifra la ma-

yor parte se carga a los hogares, contrastando con el pro-
medio de paises miembros en el que la cobertura por gas-
tos en medicamentos es mas publica que privada.

En cuanto a cifras correspondientes a enfermedades cronico-
degenerativas especificamente, el Instituto Nacional de Sa-
lud Publica, organismo descentralizado de la Secretaria de
Salud; ha hecho estimaciones del costo por la atencion de
este tipo de padecimientos en nuestro pais, en lo que con-
cierne a enfermedades cardiovasculares, obesidad y diabe-
tes mellitus principalmente; sin restarle importancia a las
demds enfermedades cronico-degenerativas, concluyendo
que, en México una importante proporcion del gasto es cu-
bierta por el sector privado (gasto ejercido por las familias,
aseguradoras y organizaciones de la sociedad civil.)

En 2006, los agentes de este sector destinaron 10 mil 794
millones de pesos al pago de servicios de salud relaciona-
dos con la atencion de diabetes mellitus (DM) y enferme-
dades cardiovasculares (ECV). De este gasto, 95 por cien-
to provino del gasto de bolsillo de los hogares y el resto lo
sufragaron las aseguradoras. En relacion con el gasto entre
grupos de enfermedades, 51.4 por ciento fue para DM.

Las ECV, concentraron 40.5 por ciento del gasto, y de és-
te, 92 por ciento se identificd como gasto relacionado con
la atencion de la hipertension y el resto con otras enferme-
dades cardiovasculares, la proporcion restante lo concentrd
en el manejo del sobrepeso y la obesidad.

En relacion a los gastos ejercidos de acuerdo a Avila Bur-
gos (2009), la asistencia curativa ambulatoria y los medi-
camentos, representaron alrededor de 90 por ciento del
gasto (40.1 por ciento atencion curativa ambulatoria y 51.4
por ciento medicamentos), asi mismo, dentro del ejercicio
de esos gastos, 68.9 por ciento fue para el tratamiento de la
diabetes mellitus, y el 31.1 por ciento para las enfermeda-
des cardiovasculares.

El gasto en medicamentos por parte del sector privado, se
comport6 de la siguiente forma, en primer lugar con un
51.8 por ciento la hipertension, 40.3 por ciento DM, y la
proporcion restante para la obesidad.3

Del 95 por ciento del gasto realizado por las familias me-
xicanas, alrededor del 50 por ciento fue para productos mé-
dicos, y 37.8 por ciento para la asistencia curativa.4

Tras haber argumentado cudl es la situacion en nuestro pais,
y su relacion con las enfermedades cronico-degenerativas,
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asi como los costos que representan tanto para el sector pu-
blico, como para el privado la atencion de las mismas, cabe
esgrimir algunos fundamentos juridicos que justifican la
creacion de acciones especificas que se orienten a la aten-
cion de los problemas que se plantean en una nacion como
la nuestra, con el fin de hacer frente a la infinidad de retos
que se presentan en materia de salud, y de las repercusio-
nes que tienen dentro de los hogares por casos contingen-
tes de este tipo, y que muchas veces afecta su patrimonio
familiar y su calidad de vida.

La salud es un derecho humano que los estados deben de
garantizar; segun lo establecido por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) en cuanto a disponibilidad, accesi-
bilidad, aceptabilidad y calidad.

En nuestra Carta Magna, en su articulo cuarto, se estable-
cen los principios de este derecho; asi mismo dentro de la
fraccion I a la VIII de la Ley General de Salud, se estable-
cen los elementos que debe garantizar el Estado mexicano
en esta materia.

Dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y su res-
pectivo reglamento, se establecen los criterios en materia
fiscal; relacionando los conceptos de deducibilidad, por
erogaciones en servicios médicos y sus tratamientos, efec-
tuados por el contribuyente bajo los principios que estable-
ce; sin embargo a pesar de que la ley contempla estas ero-
gaciones, ha quedado dentro de la ambigiiedad, los gastos
ejercidos por el concepto de enfermedades cronico-dege-
nerativas (esto en referencia a los gastos ejercidos por la
compra de medicamentos en farmacias y boticas, gastos
hospitalarios y de tratamientos médicos) , cuestion que nos
lleva a defender el derecho de hacer deducibles estos gas-
tos, toda vez que representan un desembolso que muchas
veces es asumido de forma directa por el contribuyente, y
en ejercicio de sus derechos tienen la facultad de justificar
dentro de sus declaraciones fiscales.

Es asi que, dentro del segundo eje de desarrollo de la pre-
sente exposicion de motivos, y por lo anteriormente ex-
puesto, que en la busqueda de una legislacion més equita-
tiva, que otorgue los mismos derechos para todos los
contribuyentes, se propone establecer de manera expresa
que en todo caso las personas fisicas podran presentar de-
claracion anual para efecto de las deducciones personales
previstas en las fracciones I o II del articulo 176 de la ley.
Esta posibilidad ya se establece actualmente en el articulo
238 del Reglamento, pero solo para personas fisicas asala-

riadas por lo que se propone generalizarla e incorporarla a
la ley.

Asimismo, en segundo lugar, el reconocimiento de los gas-
tos erogados por concepto de enfermedades cronico-dege-
nerativas, permitiran que el contribuyente que se ve forza-
do a erogar recursos econdmicos por el tratamiento de estas
enfermedades, pueda hacerlas deducibles de impuestos, to-
da vez que se reconocen como conceptos deducibles, los
medicamentos que son adquiridos en farmacias o boticas,
debidamente registradas.

En tercer lugar, se propone que las deducciones por gastos
médicos, dentales y hospitalarios; asi como los gastos hos-
pitalarios, tratamientos y la adquisicion de medicamentos
en farmacias o boticas que sean originados por enfermeda-
des cronico-degenerativas de los dependientes econdmicos
(acreedores alimentarios), puedan deducirse por el contri-
buyente (deudor alimentario) en la parte en que excedan
los ingresos de los dependientes economicos.

Lo anterior en virtud de que la actual condicionante de la
fraccion I del articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de deducir los gastos médicos, dentales y hospitala-
rios, erogados por el contribuyente en favor de su conyuge,
concubino, concubina y ascendientes o descendientes en li-
nea recta, siempre que éstos no hayan percibido en el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o superior a un sa-
lario minimo elevado al afo, asi como la incapacidad que
tiene de hacer deducibles de impuestos los gastos por la ad-
quisicion de medicamentos en farmacias o boticas que se-
an originados por enfermedades cronicas y/o degenerativas
constituyen una limitante que imposibilita la determina-
cion del gravamen del contribuyente atendiendo a su ver-
dadera capacidad contributiva.

Ello en razén de que en muchos casos, la obligacion de
proporcionar alimentos, concepto que segun la legislacion
civil incluye los gastos necesarios para preservar la salud,
requiere de erogaciones superiores a $22,750.45 pesos,
cantidad equivalente al salario minimo de la Zona Geogra-
fica A, elevada al aflo; ademés de que los gastos erogados
para atender padecimientos cronico-degenerativos, consti-
tuye un golpe terrible a la economia familiar, que incluso
puede repercutir en la perdida de sus bienes materiales.

Consecuentemente, cualquier deudor alimentario que reali-
ce erogaciones a favor de alguno de sus acreedores ali-
mentarios en una cantidad superior a la antes sefialada, no
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puede deducir del impuesto a su cargo, los gastos realiza-
dos por asistencia médica, dental u hospitalaria, ni los gas-
tos erogados por la hospitalizacion tratamiento y la compra
de medicamentos en farmacias o boticas para atender en-
fermedades cronico-degenerativas a favor de su conyuge,
concubino, concubina, ascendientes o descendientes en li-
nea recta, por la sola razon de éstos obtuvieron en el ejer-
cicio, ingresos iguales o superiores a $22,750.45 pesos, no
obstante que dichos gatos impactaron negativamente el ha-
ber patrimonial del contribuyente que los pago, asi como
que no fueron imputables a ¢l sino que obedecieron a una
fuerza mayor, como es la obligacién de proporcionar ali-
mentos.

Por lo tanto, con la reforma que se propone se lograria, por
una parte, el reconocimiento a la obligacion que tienen los
integrantes de una familia de proporcionarse alimentos y
cuyo incumplimiento se sanciona incluso penalmente, y
por otra parte, que la persona fisica que destind parte de los
ingresos que obtuvo en el ejercicio fiscal a los gastos mé-
dicos, dentales u hospitalarios, hospitalizacion tratamiento
y la compra de medicamentos en farmacias o boticas para
atender enfermedades cronico-degenerativas de su conyu-
ge, concubino, concubina, ascendientes y descendientes en
linea recta, determine el impuesto a su cargo de manera
proporcional conforme a su verdadera capacidad contribu-
tiva y unicamente por el monto en que tales gastos excedan
la totalidad de los ingresos percibidos por el deudor ali-
mentario.

Por todo ello, sometemos a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adicionan dos parrafos a la fraccion I del articulo 176
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicio-
nan dos parrafos a la fraccion I del articulo 176 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta:

Articulo 176. Las personas fisicas residentes en el pais,
obligadas a presentar la declaracion anual por los ingresos
sefialados en este Titulo, asi como las que opten por pre-
sentarla, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes deducciones
personales:

Asimismo, se consideraran incluidos los gastos hos-
pitalarios, tratamientos y la adquisicion de medica-
mentos en farmacias o boticas, que sean originados
por enfermedades cronicas y/o degenerativas, efec-
tuados para las personas seiialadas en el parrafo an-
terior, siempre que dichas personas no perciban du-
rante el afio de calendario ingresos en cantidad igual
o superior a la que resulte de calcular el salario mi-
nimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afio.

Cuando el conyuge, la persona con quien viva en
concubinato, o cualquiera de sus ascendientes o des-
cendientes en linea recta, obtenga ingresos iguales o
superiores al salario minimo general del area geo-
grafica del contribuyente elevado al afio, el contribu-
yente solo podra deducir los honorarios médicos,
dentales y gastos hospitalarios; asi como los gastos
hospitalarios, tratamientos y la adquisicion de medi-
camentos en farmacias o boticas que sean originados
por enfermedades cronicas y/o degenerativas que
erogue por las personas antes sefialadas, en la suma
en que éstos excedan la totalidad de los ingresos per-
cibidos por las citadas personas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:
1 Econémico, O. p. (2011). Health at a Glance 2011. OECD Indicator.

2 Los dos estudios del Instituto Nacional de Salud Piblica a los que se
hace referencia en este documento, son: Arredondo, A. e. (2012).
Costs, quality of care and financial consequences from Diabetes in Mé-
xico: Implications to the Health System and to Patients. Health Care
Collection.

Avila Burgos, L., & Cahuana Hurtado, L. (2009). Cuentas en diabetes
mellitus, enfermedades cardiovasculares y obesidad. México 2006.
(Primera ed.). México, Distrito Federal, México: Instituto Nacional de
Salud Publica.

Cabe hacer mencion que en Avila (2009), se argumenta que existe den-
tro del ambito gubernamental pocos elementos que permitan establecer
con exactitud, los costos que representa la atencion y tratamiento de es-
te tipo de padecimientos por tipo de agente (piiblico o privado), bajo el



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

80

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

entendido del que se hace mencion; por lo cual se tuvieron que adop-
tar diversas metodologias como las utilizadas por la OMS y la OCDE;
para hacer estimaciones en el caso mexicano.

3 Asimismo, se menciona que no se contd con elementos suficientes
para establecer los gastos que realizan los hogares por el concepto de
hospitalizacion, debido a que ninguna de las encuestas aplicadas a los
hogares recopila informacion respecto a dichos padecimientos.

4 Hay que detallar que de las cifras obtenidas en el estudio de Avila,
se hace mencion dos encuestas utilizadas para la generacion de las ci-
fras de gastos en salud (ENIGH y la ENSANUT), no se obtienen ele-
mentos para estimar los gastos en hospitalizacion, ejercidos por los ho-
gares, lo que genera un sinnumero de claroscuros en la determinacion
de los costos reales que asumen los hogares cuando uno de sus miem-
bros se enferma con una Enfermedad No Transmisible como las que se
enmarcan en este trabajo).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de
2013.— Diputado David Pérez Tejada Padilla.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO

29 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 50. de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de Restriccion o Suspension del Ejercicio de los Dere-
chos y las Garantias, a cargo de la diputada Miriam
Cardenas Cantl, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Miriam Cérdenas Cantll, diputada en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en ejercicio de las facultades que determinan los ar-
ticulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 62 y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso 1 del

articulo 5o. de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y se emite la Ley Regla-
mentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias, conforme
a lo siguiente

Preambulo

El reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana en el orden constitucional, es columna vertebral
del estado de derecho. Asi lo ha advertido el Poder consti-
tuyente de nuestro pais desde 1824 a la fechal.

En el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el
ejercicio de los Derechos Humanos reconocidos en ella y,
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como las garantias para su proteccion,
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que el propio ordenamiento constitu-
cional determine.

Para ese efecto, en el articulo 29 del citado ordenamiento
se sefialan las causas que pueden motivar la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias pa-
ra su proteccion; ademas, se precisa sobre el procedimien-
to que habra de cumplirse para ese propdsito.

De ambos textos pueden deducirse dos posiciones: La pri-
mera expone que la restriccion o suspension del ejercicio
de derechos y garantias implica suprimir los limites que
estan obligados a respetar los 6rganos de gobierno, a fin de
que éstos tengan la posibilidad de actuar de una manera
mas efectiva en los casos que el propio ordenamiento cons-
titucional determine. La segunda posicion, consecuencia
directa de la anterior, implica la sustraccion de prerrogati-
vas ya otorgadas.

Si consideramos ambas posiciones tenemos que efectiva-
mente, los textos constitucionales sefialados determinan
una esfera de proteccion a favor de las personas, que se tra-
duce en un limite para la actividad gubernamental. Sin em-
bargo, ese limite que no es otra cosa que respetar los Dere-
chos Humanos y garantizar su libre ejercicio y disfrute,
reconoce la propia Constitucion que en ocasiones debe res-
tringirse o suspenderse, en aras de la preservacion del or-
den publico y social, cuyo mantenimiento se encomienda
al estado.
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Entonces, del texto constitucional se desprende la vigencia
de un orden social y juridico a partir de condiciones de nor-
malidad, pero también la posibilidad de que en ocasiones
esa normalidad se vea amenazada o alterada por diferentes
situaciones y es, precisamente en €sos casos, que se facul-
ta a determinados organos del gobierno para desplazar las
limitaciones que les estan impuestas, para efecto de actuar
en forma répida y eficaz para garantizar, precisamente, la
continuidad del orden e incluso la supervivencia del propio
estado.

En esa tesitura, la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y sus garantias encuentra justificacion en la nece-
sidad de que los drganos gubernativos puedan actuar, pron-
tamente, para mantener el orden mediante la anulacion de
las situaciones y circunstancias que amenacen la estabili-
dad de la sociedad o de las instituciones democraticas.

Tenemos asi que la Constitucion de la Republica prevé las
bases fundamentales a partir de las cuales se posibilita la
restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garan-
tias. Sin embargo, existe un vacio legal por cuanto hace a
la legislacion secundaria, toda vez que, a la fecha, no ha si-
do emitida la ley reglamentaria correspondiente, de mane-
ra que dicha omision se estima debe ser subsanada a la bre-
vedad, porque al carecerse de regulacion se vuelven
ineficaces las disposiciones sefialadas con graves conse-
cuencias tanto para los particulares, como para los 6rganos
de gobierno.

En virtud de lo anterior, me permito presentar ante esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el inciso 1 del articulo So. de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y se emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio de Dere-
chos y Garantias, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
A. La reforma de 2011 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Hu-
manos
El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el decreto mediante el cual el Constituyente
Permanente aprobo diversas reformas al texto de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ten-
dientes a fortalecer el marco juridico nacional en materia
de Derechos Humanos, asi como para armonizarlo con las
disposiciones del Derecho Internacional en la materia.

Dichas reformas plantearon un avance sin precedentes en
nuestra nacion al establecer, entre otras importantes cues-
tiones, lo referente a la incorporacion al sistema normativo
mexicano de los derechos estipulados en los instrumentos
internacionales de los que nuestro pais es parte; el recono-
cimiento de la progresividad de los Derechos Humanos a
través del principio pro personae como rector de la inter-
pretacion y aplicacion de las normas juridicas para favore-
cer y brindar mayor proteccion a las personas2, la actuali-
zacion de las bases a partir de las cuales podra operar la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias, y el otorgamiento de nuevas facultades a la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos.

Esa reforma se encamind hacia una mayor efectividad de
los Derechos Humanos con un fin esencial: mejorar las
condiciones de vida de las personas en lo individual y, en
general de la sociedad toda. De esa manera, se abono a la
consolidacion del Estado Democritico de Derecho en
nuestro pais.

1. El debate en el Congreso de la Union sobre la refor-
ma en materia de Derechos Humanos

Durante el ejercicio de la LX Legislatura Federal fueron
presentadas ante la misma 33 iniciativas tendientes, todas
ellas, a modificar la denominacion del Capitulo I de la
Constitucion General de la Republica, y a reformar diver-
sos articulos vinculados con los Derechos Humanos. Di-
chas iniciativas fueron sometidas en la Camara de Diputa-
dos al proceso legislativo correspondiente y, el 23 de abril
de 2009, se remitio a la Camara de Senadores el dictamen
con proyecto de decreto.

El 8 de abril de 2010 la Asamblea del Senado, consideran-
do las iniciativas que a su interior se promovieron, asi co-
mo los analisis que efectud sobre el dictamen sometido a su
consideracion, aprobo un dictamen que remiti6 a la Cama-
ra de Diputados modificando el que le habia sido enviado.
Ese dictamen paso nuevamente, en la Camara de Origen, a
comisiones para analisis, discusion y elaboracion de uno
nuevo.

Se inicid entonces un proceso a partir del cual, ademas del
sentir de los legisladores se escucharon las voces de diver-
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sas agrupaciones promotoras de Derechos Humanos, asi
como de especialistas en la materia.

Luego de extensas deliberaciones en ambas cdmaras del
Congreso de la Union, en sesion celebrada el 8 de marzo de
2011, la Camara de Senadores aprobé el proyecto de de-
creto por el que se modifica la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el renglon de Derechos Hu-
manos.

Mas adelante estados como Aguascalientes, Baja Califor-
nia Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yu-
catan y Zacatecas posibilitaron la aprobacion de la reforma
constitucional al manifestar su anuencia con la misma.

En suma, diputados y senadores, asi como legisladores lo-
cales de distintas fuerzas politicas asumieron con respon-
sabilidad el reto que represent6 la reforma en comento.

2. La reforma constitucional: Una nueva forma de con-
cebir, interpretar y aplicar los derechos humanos en
México

La aprobacion de la reforma constitucional de 2011 res-
pondio al impostergable compromiso de velar por los dere-
chos de todas y todos los mexicanos. Diversas voces se al-
zaron para aplaudir la reforma en ciernes.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos externd su opinion3 al sefialar que dicha
reforma sentaba las bases para una mayor promocion y
proteccion de los Derechos Humanos reconocidos interna-
cionalmente, al elevar a rango constitucional todos los ga-
rantizados en los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano. Calificé ademas la reforma como positi-
va por el fortalecimiento de las instituciones nacionales de
proteccion de los Derechos Humanos vy, las provisiones en
materias relativas a la educacion y el sistema penitenciario.

También el Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidas en México aseguré* que con la reforma
se amplio y fortalecio la proteccion de estos derechos para
los mexicanos, ademas de alentar el disefio de politicas pi-
blicas en los servicios de salud, vivienda y comunicacio-
nes.

A esas voces y otras mas se sumo la del Doctor Ratil Plas-
cencia Villanueva, Presidente de la Comision Nacional de

Derechos Humanos quien manifesté que entre los cam-
bios mas importantes que se prevén con la reforma esta el
hecho de que ahora los funcionarios que no atiendan las re-
comendaciones de la Comision Nacional puedan ser cita-
dos a comparecer ante el Senado de la Republica para que
expliquen sus motivos; que la Comision Nacional tendra la
facultad de investigar las violaciones graves a los Derechos
Humanos, cuestion que antes solo recaia en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y el reconocimiento pleno
de los 108 tratados internacionales que tiene celebrados
México en materia de Derechos Humanos que, a partir de
la reforma, tendran que hacerse efectivos.

Sin duda, con la reforma constitucional de 2011 avanzamos
en la armonizacion de nuestras bases fundamentales frente
a las contempladas en el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos y asistimos a un cambio de paradigma pa-
ra fortalecer los derechos de las personas y la proteccion de
su dignidad.

B. La emision de la Ley Reglamentaria del articulo 29
constitucional en materia de restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos y las garantias. Una asig-
natura pendiente

La reforma constitucional de 2011 planted la renovacion
del texto del articulo 29 para introducir cambios a lo que
hoy se denomina «restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y las garantiasy. Lo anterior, en términos ge-
nerales, para:

* Modificar la connotacion de «garantiasy por la de
«Derechos Humanosy y otorgar a las «garantiasy la na-
turaleza juridica que les corresponde como instrumentos
de proteccion de aquéllos.

* Establecer la intervencion de los tres poderes federa-
les: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la determina-
cion, ejecucion y vigilancia de toda restriccion o sus-
pension del ejercicio de derechos y garantias.

* Garantizar la observancia del marco normativo inter-
nacional del que México es parte, asi como los estanda-
res internacionales en la materia.

* Precisar un catalogo intangible de los derechos que no
pueden restringirse ni suspenderse®, a saber: a la no dis-
criminacion, al reconocimiento de la personalidad juri-
dica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion
a la familia, al nombre, a la nacionalidad, los derechos
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de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pen-
samiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna, el principio de legalidad y retroactividad; la
prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la des-
aparicion forzada y la tortura, ni las garantias judicia-
les indispensables para la proteccion de tales derechos.

* Establecer que la restriccion o suspension del ejercicio
de los derechos y las garantias debe ser proporcional al
peligro que se enfrenta, ademds de estar debidamente
fundada y motivada, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, pu-
blicidad y no discriminacion.

* Sefialar que el Congreso de la Union podré decretar el
fin de la restriccion o suspension del ejercicio de los de-
rechos y las garantias; lo cual dejaria sin efecto cual-
quier medida legal o administrativa adoptada durante la
vigencia de aquélla.

* Plantear que durante la restriccion o suspension, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion debera revisar de
oficio e inmediatamente, los decretos emitidos por el
Ejecutivo y, pronunciarse con la mayor prontitud sobre
su constitucionalidad y validez.

Asi, a partir de la mencionada reforma constitucional de
2011, el Constituyente Permanente justifico en el articulo
29, en congruencia con el articulo lo. constitucional’, la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias ante determinadas situaciones que pongan a la so-
ciedad en grave peligro o conflicto.

De esa manera se redefinieron las bases fundamentales que
regulan, en nuestro pais, los llamados estados de excep-
cion.

Para hacer operativa dicha reforma, el legislador sefialé en
el articulo Cuarto transitorio del referido decreto que el
Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo ma-
ximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia
de ese decreto.

Sin embargo, a poco mas de medio afio del haber vencido
el plazo para que fuera emitida la referida ley reglamenta-
ria (junio de 2012), esto no ha acontecido, de forma que se

quebranta una disposicion constitucional en perjuicio de
todas y todos los mexicanos y, ademas, se coloca a nuestro
pais en el concierto internacional en un plano de rezago8.

En virtud de lo anterior, resulta imperioso y urgente que las
Camaras que integran el Congreso de la Union subsanen a
la brevedad esa omision legislativa y, conforme al proceso
legislativo, emitan la ley que haya de reglamentar el esta-
do de excepcion a que se refiere el mencionado articulo 29
constitucional, asi como sefalar las medidas especificas y
los procedimientos que habran de operarse durante el mis-
mo.

Es ahi donde se inserta, precisamente, la justificacion
esencial de esta iniciativa.

II. Los supuestos del articulo 29 constitucional y sus im-
plicaciones en el sistema juridico mexicano

La parte inicial del articulo 29 constitucional refiere las
causas que justifican la restriccion o suspension del ejerci-
cio de derechos y garantias. Al respecto identifica /...] los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto [...]. Esos casos aluden a hechos o situaciones
que, en el marco del Derecho Internacional, generan «esta-
dos de excepciony» que alteran y modifican, entre otras co-
sas, los sistemas juridicos vigentes dentro de los regimenes
interiores.?

En el caso de nuestro sistema juridico coexisten tres orde-
nes normativos: el Constitucional, el federal y el local. En
el caso del primero, su jerarquia es superior a la de los otros
y, consigna funciones especificas como la de restringir o
suprimir el ejercicio de los derechos y las garantias, a car-
go de organos también distintos a los federales o estatales.
En virtud de ello, las determinaciones que éstos acuerden o
las normas que emitan, seran jerdrquicamente superiores a
las de aquéllos ordenes.

Por otra parte, del texto del articulo 29 en comento se des-
prenden dos situaciones que generan importantes efectos
juridicos que también alteran el sistema juridico mexicano.
El primero, la restriccion o suspension del ejercicio de de-
rechos y garantias. El segundo, la autorizacion al Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos para ejercer facultades
extraordinarias, que se traducen en actos legislativos, alte-
randose con ello la division de poderes!?.
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De todo lo anterior se derivan algunas de las mas impor-
tantes implicaciones que generan en el sistema juridico los
llamados «estados de excepciony.

Es de observarse entonces que de la existencia un «estado
de excepciony se producen muy importantes implicaciones
juridicas y la principal de ellas: la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias.

Con base en lo anterior se estima que, para efectos de iden-
tificar con mayor precision el caracter y naturaleza juridica
de la figura del «estado de excepciony, asi como los ele-
mentos e implicaciones que tienen, se ahonden en las si-
guientes lineas sobre esos aspectos.

III. La restriccion o suspension de derechos en los «es-
tados de excepcion»:

A. Evolucion

La restriccion o suspension del ejercicio de derechos no es
nueva en el mundo. Por el contario, ya desde la antigiiedad
los romanos y griegos aplicaban figuras de limitacionll,

La edad media no fue la excepcion y, a partir del transito a
la modernidad aparecen instituciones de excepcion que dan
paso a la concesion y ejercicio de facultades extraordina-
rias12. En este periodo!3 se gestan graves alteraciones y
violaciones a los derechos fundamentales.

Luego aparece una etapa identificada como de orden cons-
titucional en la que surgen nuevas instancias oficiales para
hacer frente a situaciones de emergencia. Se caracterizan
por el uso de medidas preventivas —destierro o registros do-
miciliarios- més que represivas. A partir del siglo XVIII, en
Francia se establecen figuras como el «estado de sitio» que
contemplaba dos estados de excepcion: el estado de guerra
y estado de sitio propiamente. En ambos casos se fortalecia
a la autoridad militar. En Estados Unidos se previ6 el Prin-
cipio de la Intervencion del Estado Federal en asuntos re-
lativos a situaciones de emergencia o violencia interna y se
dispuso sobre la suspension del habeas corpus en casos es-
peciales como la rebelion o la invasion, autorizandose la
alteracion de derechos por medio de la vigencia de una ley
marcial. Como se menciono, en esta etapa las instituciones
de excepcion fueron reguladas por la ley.

Para el siglo XIX aparecen en el mundo nuevos Ordenes
constitucionales —América Latina- en los que también sur-
gen instituciones de excepcion, principalmente el estado de

sitio. En estos casos, el poder extraordinario se concentra
en la persona del presidente. Fue hasta 1849 cuando en
Francia por primera vez se establecieron en la ley los dere-
chos humanos que podian ser objeto de suspension tempo-
ral y se facultaron a las autoridades militares a ejercer cier-
tos poderes especiales.

El siglo XX inicia pricticamente con la primera guerra
mundial (1914 a 1919) y, con ello, surgen instituciones de
excepcion que fueron acogidas en las leyes. Como ejem-
plo, en Inglaterra aparece el «War Cabinet» que ejercia po-
deres plenos en la conduccion de la guerra. En Alemania se
adoptd la Constitucion de Weimar que regulaba la suspen-
sion de algunos derechos como la libertad personal, de ex-
presion o reunion. También, se aprobaron leyes especiales
como la «Emergency Powers Act» (Reino Unido).

Conforme avanzo el tiempo, algunas instituciones de ex-
cepcion, desafortunadamente fueron aplicadas de manera
permanente. Tenemos el caso del régimen franquista que
emitid numerosos bandos declarativos de estados de ex-
cepcion (estableciendo la jurisdiccion militar) que perma-
necieron por décadas en perjuicio de miles de personas por
la suspension indefinida de sus derechos, libertades y ga-
rantias.

En América Latina también, especialmente en el cono sur,
Centro América y el Caribe, a lo largo del siglo pasado al-
gunos paises vivieron bajo regimenes de corte militar que
dieron origen a estados de excepcion permanentes.

Poco a poco en esos lugares se ha ido regulando el control
de facultades extraordinarias. Para ese fin, la comunidad
internacional ha jugado un importante papel. Asi se expu-
so que los «estados de excepciony» /... han servido en
nuestros paises como marco de innumerables excesos, per-
secuciones y otros modos de violacion de Derechos Huma-
nos, severamente condenables a la luz de los instrumentos
internacionales, de los textos de las respectivas constitu-
ciones y de la conciencia moral de los pueblos!4.

De lo apuntado hasta aqui, es claro que los Estados han
empleado medidas facticas y legales para, bajo determina-
das circunstancias, hacer a un lado los Derechos Humanos.
Afortunadamente, en el tiempo que vivimos, la mayoria de
las legislaciones del mundo contemplan figuras de excep-
cion, que, ahora, cuidadosamente determinan como funda-
mento de su aplicacion la preservacion del orden legal pa-
ra garantizar el ejercicio de las libertades fundamentales.
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A. Concepcion y naturaleza juridica de los «estados de
excepcion»

Los estados pueden sufrir —y sufren- riesgos que alteran su
normal desarrollo. Se trata de situaciones que los colocan
frente a crisis que pueden traducirse, o convertirse en una
amenaza publica grave. Son, sin duda, situaciones capa-
ces de provocar un dafio actual e inminente, e incluso irre-
Veriisble para la sociedad y las instituciones democrati-
cas™.

Bajo esas circunstancias, se pone a los estados en condi-
ciones anormales!®. Es entonces que se concibe al estado
de necesidad o emergencia como antitesis de estado de nor-
malidad.

En ese contexto y cuando por los cauces legales ordinarios
es imposible hacer frente a esas situaciones que ponen en
grave riesgo a la sociedad, aparece la posibilidad de em-
plear la restriccion o suspension del ejercicio de derechos
y garantias para, a partir de ello, contribuir al restableci-
miento de un estado de normalidad en el que se preserven
los valores y bienes juridicos, en suma, el orden constitu-
cional.

Asi, los «estados de excepcion» posibilitan la adopcion,
por dos o més 6rganos del Estado, de medidas extraordina-
rias, generalizadas, temporales y determinadas en una ley o
decreto para hacer frente a situaciones que ponen en riesgo
a alguno o algunos de los elementos del propio estado (te-
rritorio, poblacion, instituciones democraticas, entre otros).

Bajo esa tesis, la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias se define en el Estado constitucional
como una forma de proteccion especial de la libertadl”.

Efectivamente, como se menciond lineas atras, las consti-
tuciones de los paises, en nuestro tiempo, tienden a prever
disposiciones para reconocer la posible presencia de situa-
ciones 0 eventos que pongan en riesgo a la poblacion o a
las instituciones constitucionales, por lo que determinan las
medidas para hacerles frente y, en ese contexto, proteger
los Derechos Humanos de las personas.

En otras palabras, las constituciones establecen los meca-
nismos excepcionales para afrontar situaciones de crisis,
entre ellos, la restriccion o suspension del ejercicio de cier-
tos derechos y garantias, con el proposito de restablecer
condiciones de normalidad y asegurar, de esa manera, el

goce y ejercicio de los Derechos Humanos. Asi mismo, de-
terminan los limites del poder publico y las responsabilida-
des en que las autoridades, por su inadecuado uso o abuso,
pueden incurrir.

Es entonces que aquellas medidas y acciones no son repre-
sivas, sino por el contrario, deben operar bajo un Estado de
Derecho. Esto es asi porque deben fundamentarse en una
norma legal previamente dictadal8 y sujetarse a las dispo-
siciones y controles previstos en la misma.

Tenemos que se trata entonces, de una institucion juridica
condicionada a la existencia de una emergencia grave que
afecte a la poblacion y que debe cumplir con ciertos requi-
sitos especificos como la declaracion oficial y la propor-
cionalidad de las medidas adoptadas que al final son limi-
taciones a garantias juridicas!?

Asi, se aprecia que el «estado de excepcion» es una insti-
tucion del Estado de Derecho que debe regularse en el tex-
to constitucional para que a partir de bases fundamentales,
se reglamente su existencia.

Efectivamente, interrumpen en el ejercicio de algunos de-
rechos con el fin de enfrentar situaciones que atacan al pro-
pio orden constitucional. El fin es mantener, precisamente,
el Estado de Derecho. De esa manera su ambito de aplica-
cion debe estar limitado a las situaciones extraordinarias y
urgentes que enfrenten los Estados en periodos de crisis2?.

En resumen, tenemos que los «estados de excepciony:

* Surgen como una respuesta urgente frente a situacio-
nes de crisis 0 amenazas que por sus caracteristicas, im-
porten un peligro real o inminente e insuperable por los
cauces legales ordinarios, con la finalidad de garantizar
el retorno a la normalidad, preservar el Estado de Dere-
cho, las instituciones democraticas y los derechos fun-
damentales de las personas.

+ Constituyen un mecanismo legal de defensa.

* Las causas que los motivan deben estar previamente
previstas en la norma constitucional.

* Son instituciones que operan bajo la modalidad de pro-
vocar una suspension temporal de preceptos constitu-
cionales, por autorizacion del propio texto constitucio-
nal. Asi, afectan de manera temporal el ejercicio de
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derechos y garantias, aunque se observan algunas mini-
mas indispensables para asegurar su naturaleza y conte-
nido esencial. De ahi que la restriccion o suspension no
sea total ni absoluta.

* Provocan la sustitucion de los ordenamientos ordina-
ri0s por otros de cardcter excepcional.

* Autorizan el ejercicio de facultades extraordinarias su-
jetas a controles previamente determinados, tales como
los jurisdiccionales.

* Prevén la concentracion de poderes o funciones en un
organo de gobierno, generalmente el Ejecutivo.

1. (En qué situaciones de hecho proceden los «estados
de excepcion»?

La doctrina identifica tres grandes situaciones: las crisis
econémicas?1, las provocadas por fenomenos naturales o
casos fortuitos y las crisis politicas.

a. Las crisis economicas

Estas crisis, por su gravedad, pueden generar alteracio-
nes en el orden publico, generalmente disturbios inter-
nos por la adopcion de medidas econdmicas que perju-
dican a diferentes sectores sociales, principalmente, los
mas desfavorecidos.

b. Las crisis provocadas por fenomenos naturales o por
casos fortuitos

Las primeras conocidas como de fuerza mayor ocasio-
nadas por eventos como terremotos, inundaciones o ci-
clones por citar algunos ejemplos. En las segundas, apa-
recen hechos derivados de la intervencion del ser
humano como incendios, accidentes nucleares o epide-
mias. Se trata de catastrofes o calamidades publicas, cri-
sis sanitarias o la paralizacion en la prestacion de servi-
cios publicos.

En ambos casos, esas situaciones pueden derivar en al-
teraciones graves del orden publico que no pueden ser
contenidas por los cauces legales ordinarios.

c. Las crisis politicas

En este rubro las situaciones que pueden provocar crisis
de naturaleza politica tienen que ver, fundamentalmen-

te, con el uso de la fuerza. Se trata de conflictos arma-
dos —internos y externos, nacionales o internacionales-
o disturbios internos.

A diferencia de las crisis mencionadas anteriormente, en
¢stas se atenta directamente contra el Estado, provocando
desestabilidad que llega a afectar significativamente las li-
bertades fundamentales de las personas.

Estas situaciones han sido reconocidas dentro de instru-
mentos internacionales; el principal, los Convenios de Gi-
nebra de 1949 y sus Protocolos.

2. Algunas instituciones de excepcion

Las instituciones aplicadas durante situaciones de crisis,
fundamentalmente han sido:

a. La Ley Marcial.

Como se menciond antes, su origen se da en el Derecho
anglosajon «Riot Act» y luego en el derecho francés «loi
martialey. Conlleva la alteracion de derechos y las ga-
rantias para su proteccion y la aplicacion de sanciones
por parte de la autoridad militar —porque se impone la
jurisdiccion del aparato militar que es quien ejerce las
facultades de excepcion-. En los casos en que se impo-
ne se afectan de manera importante ¢ incluso despro-
porcionalmente los Derechos Humanos.

b. El Estado de sitio

Se le define como una institucion juridica prevista de
antemano, cuyo objeto es restablecer la paz publica y
con ella, el imperio de la ley, y se caracteriza por un re-
forzamiento del Poder Ejecutivo, consistente en atribuir
a la autoridad militar, competencias hasta entonces per-
tenecientes a la civil, al tiempo que, mediante la sus-
pension de ciertos derechos individuales y otras medi-
das, ensancha el ambito de tales competenciaszz.

Se trata de un estado en el que se autoriza la actuacion
de las fuerzas armadas y la conformacion de tribunales
militares. Tienden a suspender los derechos y garantias
cuyo ejercicio obstaculiza la defensa del Estado, por lo
que deben observarse las prevenciones del Derecho In-
ternacional.
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c. El Estado de Guerra

Implica el traspaso de la autoridad civil a la militar que
asume la conduccion de las funciones estatales, incluida
la legislativa. Se crean también tribunales militares.

d. La restriccion o suspension de derechos y garantias

Es la méas comiin en las legislaciones. Se restringe o sus-
pende el ejercicio temporal de determinados derechos y
garantias para preservar el orden constitucional y salva-
guardar la seguridad interna y exterior de un pais.

En este supuesto, se fortalecen las facultades del Poder
Ejecutivo (incluidas las fuerzas militares); se definen en
disposiciones generales autorizadas constitucionalmen-
te las medidas bajo las cuales se aplica.

e. Estado de excepcion civil

Tiene que ver con situaciones o alteraciones al ejercicio
de derechos con relacion a los servicios plblicos esen-
ciales para la comunidad.

f. Estado de Alarma

Relacionado con eventos naturales o casos fortuitos.
Producen la suspension de ciertos derechos y la adop-
cion de medidas para restablecer el orden publico.

3. Los principios a que ha de sujetarse la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias

Como se apuntd en el apartado anterior, los Estados, bajo
determinadas situaciones pueden recurrir al uso de medi-
das excepcionales que derivan en «estados de excepciony.
Estos, como mecanismos legales de defensa, deben consi-
derar en su aplicacion determinados principios que han si-
do reconocidos internacionalmente como esenciales a los
mismos y que invariablemente deben observar, a saber en-
tre otros, los de legalidad, proclamacion, notificacion, tem-
poralidad, amenaza excepcional, proporcionalidad, no
discriminacion, compatibilidad, concordancia y comple-
mentariedad. Cabe destacar que estos principios se tradu-
cen en limites a la actuacion de los drganos piblicos.

En el texto del articulo 29 de nuestra Constitucion se alude
expresamente a los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion, por lo que
se estima conveniente hacer una breve referencia en esta

exposicion a cada uno de ellos, para comprender con ma-
yor precision su importancia.

El primero, el de legalidad, implica la necesaria preexis-
tencia de normas que regulen el «estado de excepciony, re-
cogidas en el texto constitucional y en la legislacion ordi-
naria, asi como la existencia de mecanismos de control.
Ademas, bajo este principio, los estados deben asegurar el
imperio de la ley y la validez de las normas emitidas debe
quedar a cargo de los 6rganos jurisdiccionales. En términos
generales, se trata de mantener el orden constitucional a
partir de la existencia de una serie de competencias ex-
traordinarias

El principio de racionalidad implica que las situaciones
que se presenten, asi como las medidas a adoptar deben
responder a elementos objetivos de apreciacion, fundados
en la naturaleza racional del ser humano.

La proclamacion refiere la obligacion del Estado de dar a
conocer a la poblacion, de buena fe y previa a la restriccion
0 suspension, la situacion de emergencia. En este caso, se
trata de que las personas conozcan sobre los alcances y
efectos de esa situacion, asi como el impacto que tendran
las medidas que hayan de ser adoptadas. En otras palabras
expresado, deben darse a conocer oficialmente las circuns-
tancias generadas por aquellas situaciones, el espacio terri-
torial que la suftre, las medidas a tomar y las disposiciones
legales que también se afectan. Este principio, se recoge
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La publicidad?3 comprende la obligacion de los estados de
informar inmediatamente a los Secretarios Generales de al-
gunas organizaciones internacionales sobre las causas que
generaron la adopcion de las medidas de restriccion o sus-
pension del ejercicio de derechos y garantias, asi como so-
bre los derechos que serdn objeto de las mismas, el tiempo
por el cual se aplicaran y las disposiciones que quedaran en
suspenso.

La no discriminacion obliga a los Estados a no incurrir en
practicas discriminatorias. Asi lo determina el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Se trata de que los
Estados no adopten medidas discriminatorias por motiva-
ciones politicas, principalmente.

Otros principios que recoge el citado articulo 29 —aun
cuando no se refiera a ellos como tales- son los de tempo-
ralidad, amenaza excepcional, proporcionalidad, intangibi-
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lidad de ciertos Derechos Humanos, estricta necesidad y
reserva de la ley, entre otros.

IV. La restriccion o suspension del ejercicio de derechos
y garantias

A. La restriccion o suspension del ejercicio de derechos.

Hasta aqui queda claro que existen situaciones que pueden
colocar a las sociedades y a los Estados mismos en grave
peligro o conflicto y, a raiz de ello, surgir «estados de ex-
cepciony.

En el caso de nuestra Constitucion, la misma prevé en su
articulo 29 la posibilidad de que, en nuestro pais, sean res-
tringidos o suspendidos ciertos derechos y garantias preci-
samente ante situaciones que, por su gravedad, puedan, po-
ner en peligro a la sociedad; prevé también los Derechos
Humanos que por ninguna circunstancia, ni por ningun
motivo podran ser objeto de restriccion o suspension, in-
cluidas sus garantias y, determina, en términos generales,
el procedimiento para aplicar aquéllas medidas.

V. La restriccion o suspension de garantias

El término «garantias individuales» se acufio en la Consti-
tucion de 1917 para sustituir el término «derechos del
hombrey utilizado en la Constitucion de 1857. Aquella de-
nominacion respondi6 en su momento a pensamientos li-
berales, pero con el paso de los afios, se evidencié la im-
precision de su empleo, puesto que tendia a provocar
confusion entre los mecanismos de proteccion de los dere-
chos (propiamente las garantias) con los derechos en si
mismos; ademas, dejaba de lado los derechos que asistian
a ciertos grupos o comunidades (derechos colectivos). De
esa manera, mientras las garantias son oponibles frente al
Estado quien debe respetarlas, los Derechos Humanos son
oponibles a todos.

En virtud de esas consideraciones, entre otras, en nuestra
Constitucion se empled una nueva terminologia para dis-
tinguir entre garantias y derechos y se previé que no podri-
an ser objeto de restriccion o suspension las garantias ju-
diciales indispensables para la proteccion de los derechos
que la propia Constitucion determina como intangibles.

Bajo esas premisas tenemos entonces, por una parte, el re-
conocimiento de que las garantias estdn integradas por
condiciones juridico-politicas (econdmicas, sociales y cul-
turales) que posibilitan el ejercicio real y efectivo de los

Derechos Humanos y, para ello, se requiere de condiciones
de paz y estabilidad al interior de los Estados.

Por otra parte, se reconoce la existencia de medios juridi-
cos que las personas pueden emplear para la defensa juri-
dica de sus derechos para hacerlos valer frente al Estado.
Estas garantias se contemplan en el 4mbito de la proteccion
jurisdiccional.

En nuestro pais, el amparo es la garantia fundamental de
proteccion de los Derechos Humanos y, su finalidad es pro-
teger a las personas frente a los abusos del poder y por su
naturaleza no puede ser suspendido, restringido o limitado
en ningun caso respecto de aquellos derechos considerados
intangibles, ni ain durante los estados de excepcion.

Adicional a lo anterior, se reconocen por la Constitucion
garantias procesales o garantias del debido proceso?4 por
medio de las cuales se ejerce el control jurisdiccional y se
asegura el restablecimiento de los derechos en caso de vio-
lacion en los procesos judiciales. Entonces, en un estado de
excepcion, los organos competentes no estan, en forma al-
guna, autorizados para restringir o suspender esas garanti-
as.

En este punto, se estima conveniente hacer referencia a la
opinion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contenida en la Opinion Consultiva OC-8/87 del 30 de ene-
ro de 1987 formulada a partir de la solicitud presentada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En la misma, esa corte se pronuncia considerando que
cuando la palabra “garantias” se utiliza en el pdrrafo se-
gundo, [del articulo 27 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos] es precisamente para prohibir la
suspension de las garantias judiciales indispensables. Del
andlisis de los términos de la Convencion en el contexto de
éstos, resulta que no se trata de una “suspension de los de-
rechos” ya que siendo éstos consustanciales con la perso-
na lo unico que podria suspenderse o impedirse seria su
pleno y efectivo ejercicio. La Corte estima util tener pre-
sentes esas diferencias terminoldgicas a fin de esclarecer
los fundamentos conceptuales sobre los cuales responde la
presente consulta sin perjuicio de las cuales la Corte utili-
zara la expresion empleada por la Convencion de “sus-
pension de garantias”. Mas adelante agrega que Lejos de
adoptar un criterio favorable a las suspension de los dere-
chos, la Convencion establece el principio contrario, es
decir, que todos los derechos deben ser respetados y ga-
rantizados a menos que circunstancias muy especiales jus-
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tifiquen la suspension de algunos, en tanto que otros nun-
ca pueden ser suspendidos por grave que sea la emergen-
cia [entonces] la juridicidad de las medidas que se adop-
ten para enfrentar cada una de las situaciones especiales a
que se refiere el articulo 27.1 dependera del caracter, in-
tensidad, profundidad y particular contexto de la emergen-
cia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que
guarden las medidas adoptadas respecto de ella [...] la
suspension de garantias constituye también una situacion
excepcional, segun la cual resulta licito para el gobierno
aplicar determinadas medidas restrictivas a los derechos y
libertades [...] esto no significa, sin embargo, que la sus-
pension de garantias comporte la suspension temporal del
Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a
apartar su conducta de la legalidad a la que en todo mo-
mento deben ceiiirse [...] como ya lo ha sefialado la Corte
en otra oportunidad, el principio de legalidad, las institu-
ciones democraticas y el Estado de Derecho son insepara-
bles (cf. La Expresion “leyes” en el articulo 30 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos. Opinion
Consultiva OC 6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6
parr. 32) [...] Basta sefialar qué debe entenderse por ga-
rantia en el sentido en que el término estd utilizado por el
articulo 27.2. Las garantias sirven para proteger, asegurar
o0 hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.
Como los estados tienen la obligacion de reconocer y res-
petar los derechos y libertades de la persona, también tie-
nen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las
respectivas garantias (art. 1.1), vale decir, de los medios
idoneos para que los derechos y libertades sean efectivos
en toda circunstancia. En una sociedad democratica los
derechos y libertades inherentes a la persona, sus garanti-
as y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno
de cuyos componentes se define, completa y adquiere sen-
tido en funcion de los otros. [...] La determinacion de qué
garantias judiciales son “indispensables” para la protec-
cion de los derechos que no pueden ser suspendidos sera
distinta segun los derechos afectados [...] a la luz de los
sefialamientos anteriores deben considerarse como indis-
pensables, a los efectos del articulo 27.2, aquellos proce-
dimientos judiciales que ordinariamente son idoneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y liber-
tades a que se refiere dicho articulo y cuya supresion o li-
mitacion pondria en peligro esa plenitud [...] los razona-
mientos anteriores llevan a la conclusion de que los
procedimientos de habeas corpus y de amparo son de
aquellas garantias judiciales indispensables para la pro-
teccion de varios derechos cuya suspension esta vedada
por el articulo 27.2 y sirven ademds, para preservar la le-
galidad en una sociedad democratica. Por otra parte debe

advertirse que aquellos ordenamientos constitucionales y
legales de los Estados Partes que autoricen, explicita o im-
plicitamente, la suspension de los procedimientos de habe-
as corpus o de amparo en situaciones de emergencia, de-
ben considerarse incompatibles con las obligaciones
internacionales que a esos Estados impone la Convencion
[por tanto] los procedimientos juridicos consagrados en
los articulos 25.1y 7.6 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no pueden ser suspendidos conforme
al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen garantias
indispensables para proteger derechos y libertades que
tampoco pueden suspenderse segun la misma disposicion
(las negritas en este texto son propias).

De las consideraciones de esta opinion y de la conclusion
a la que llega la Corte, es claro que por ningin motivo o
circunstancia pueden suspenderse las garantias judiciales
que sean indispensables para asegurar el pleno goce y ejer-
cicio de derechos. Por tanto, en esta iniciativa se recoge,
igual que lo considera el texto del articulo 29 constitucio-
nal, la prohibicion de restringir o suspender dichas garanti-
as.

V. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
tratindose de los «estados de excepcion»

A partir del siglo XVIII con motivo de los movimientos re-
volucionarios de la época, la proteccion de los Derechos
Humanos comenz6 a interesar a los Estados. Luego, esa
concepcion fue rebasada: Al finalizar la segunda guerra
mundial se gesta la conformacion de una comunidad inter-
nacional interesada en la proteccion universal de los dere-
chos fundamentales. Es entonces cuando los Derechos Hu-
manos se empiezan a traducir en normas juridicas
relevantes para el derecho internacional, al incorporarlos
en diversos instrumentos.

En el rubro que atafie a esta iniciativa, cabe destacar dos
importantes instrumentos internacionales: el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.

El articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece?S que en situaciones excepcionales
que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existen-
cia haya sido proclamada oficialmente, los Estados partes
[...] podran adoptar disposiciones que, en la medida es-
trictamente limitada a las exigencias de la situacion, sus-
pendan las obligaciones contraidas [ ...] siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obliga-
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ciones que les impone el derecho internacional y no entra-
fien discriminacion alguna fundada uinicamente en motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. Agre-
ga también que fodo Estado parte [...] que haga uso del
derecho de suspension debera informar inmediatamente a
los demas Estados partes [...] por conducto del secretario
general de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan
suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion
por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por
terminada tal suspension.

Por cuanto hace a la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos20, su articulo 27 precisa que en caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que ame-
nace la independencia o seguridad del Estado parte, éste
podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la si-
tuacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no se-
an incompatibles con las demds obligaciones que les im-
pone el derecho internacional y no entraiien discrimina-
cion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

Agrega también que fodo Estado parte que haga uso del
derecho de suspension deberd informar inmediatamente a
los demas Estados partes [...] por conducto del secretario
general de la Organizacion de los Estados Americanos, de
las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en
que haya dado por terminada tal suspension.

México es estado parte en esos instrumentos, por lo que és-
tos, de acuerdo con el orden constitucional forman parte de
nuestro derecho interno y obligan a las autoridades nacio-
nales a acatar sus disposiciones.

En ese contexto, la reforma aprobada en 2011 al articulo 29
constitucional da respuesta a ese compromiso y, el propo-
sito de esta iniciativa robustece su aplicacion. Por ello, en
esta propuesta se atiende a las prevenciones internaciona-
les sefialadas, asi como a los principios de interpretacion
como los de Siracusa, Bangalore y Limburgo.

VL. El contenido de esta iniciativa
Esta iniciativa propone, por una parte, la emision de la Ley

Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restric-

cion o Suspension del Ejercicio de Derechos y Garantias y,
por otra parte, la reforma del inciso 1 del articulo 5° de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para efectos practicos, me permito exponer primero el con-
tenido de la propuesta de reforma al articulo 5° de la cita-
da legislacion organica. Esta tiene que ver con la necesidad
de incluir en ese dispositivo, que refiere los casos en que
las Camaras del Congreso de la Union se reuniran en se-
sidn conjunta, al articulo 29 constitucional.

Lo anterior a efecto de que las Cdmaras del Congreso pue-
dan celebrar ese tipo de sesion en los casos que prevé el ar-
ticulo 29, es decir, para aprobar la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias, asi como también el
otorgamiento de autorizaciones y facultades extraordina-
rias.

En otras palabras, aquél articulo 50. no contempla como
supuesto para celebrar sesiones conjuntas de las Camaras,
los supuestos a que alude el articulo 29 constitucional. Asi
entonces, la consecuencia de esa situacion es que la apro-
bacion del Congreso a la solicitud de restriccion o suspen-
sion del ejercicio de derechos y garantias y del otorga-
miento de facultades extraordinarias, debera hacerse en
forma sucesiva en cada una de las Cdmaras, y esto, sin du-
da, dilataria el procedimiento que se estima debe ser trami-
tado con la urgencia que la situacion o estado de emergen-
cia requiera.

Ahora bien por cuanto hace a la propuesta de la citada Ley
Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restric-
cion o Suspension del Ejercicio de Derechos y Garantias,
la misma se integra por cinco capitulos y, algunos de éstos
por secciones en las que se sistematizan las disposiciones
que habran de regular los supuestos contenidos en el ar-
ticulo 29 de nuestra ley fundamental.

En el Capitulo Primero, denominado Disposiciones Gene-
rales, se determina sobre la naturaleza reglamentaria de la
ley, su objeto y su dmbito espacial de validez. Ademas, se
establece que las disposiciones de la ley son de orden e in-
terés publico. Se incluye también en este capitulo, un glo-
sario de términos empleados a lo largo del texto del orde-
namiento, con el proposito de circunscribir las referencias
especificas contenidas en instrumentos nacionales e inter-
nacionales aplicables a la materia, asi como para facilitar
su comprension.
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En el Capitulo Segundo se definen las autoridades a las que
correspondera la aplicacion de la ley y, se consignan las fa-
cultades que a cada una de ellas correspondera ejercer en la
materia.

En el Capitulo Tercero referente a los estados de excep-
cion, se determinan las situaciones que posibilitan la adop-
cion del estado de excepcion relativo a la restriccion o sus-
pension del ejercicio de derechos y garantias y, se definen
las bases a partir de las cuales se decretara la medida de
restriccion o suspension, siguiendo las pautas sefialadas
por el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el Capitulo Cuarto, que se divide en dos secciones, se
contienen las disposiciones que regulan la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias propia-
mente dicho; entre ellas precisa sobre el contenido que ha-
bra de satisfacer la iniciativa que el Presidente presente pa-
ra la emision del decreto de suspension, asi como los
efectos que tendran las determinaciones que ¢l emita en
uso de las facultades extraordinarias que le sean conferi-
das.

En la primera seccion de este cuarto capitulo, se determi-
nan con claridad los limites que tendran los decretos de
suspension y sus efectos. Se alude también a los casos en
qué procederd la prorroga del plazo por el cual habran de
aplicarse.

En la segunda seccion de ese capitulo se define el procedi-
miento a que habra de sujetarse toda restriccion o suspen-
sion del ejercicio de derechos y garantias. Entre las dispo-
siciones que se incluyen en este apartado se estima
conveniente referir aquella por la que se precisa que el
acuerdo que tenga el Presidente de la Republica con los ti-
tulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria
General de la Republica, se tomara por mayoria simple de
votos. Esto se sigue en razon de que, si bien el texto del ar-
ticulo 29 constitucional determina que /...] solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procura-
duria General de la Republica y con la aprobacion del
Congresol...] podra restringir o suspender [...] puede in-
ferirse que ese acuerdo debe tomarse por unanimidad de
votos, sin embargo es claro que ante una situacion que po-
ne en grave peligro o conflicto a la sociedad, tal votacion ca-
lificada podria entorpecer la adopcion de las medidas para
hacer frente de manera rapida y facil a las situaciones que

generan aquéllas, por lo que se estima que, en congruencia
con la finalidad que se persigue con la medida que se adop-
te, resulta conveniente, ante la falta de claridad de citado
precepto, que el acuerdo de los titulares de las Secretarias
y de la Procuraduria General de la Republica con el Presi-
dente se tome por mayoria de votos y, en caso de empate,
¢ste resuelva en definitiva. En suma, esta propuesta res-
ponde al interés de garantizar la eficacia la referida norma
constitucional.

En esta seccion se prevé ademas la intervencion que en el
procedimiento corresponderd al Congreso de la Union, asi
como a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En el ca-
so del primero destaca su participacion en dos grandes mo-
mentos: la aprobacion de la solicitud para restringir o sus-
pender el ejercicio de derechos y garantias y, la aprobacion
del decreto de suspension y el otorgamiento al Presidente
de facultades extraordinarias.

Asimismo, se determina dentro del procedimiento la noti-
ficacion que habra de realizar el Presidente de la adopcion
del estado de excepcidn, a organismos internacionales.

Finalmente, en el quinto capitulo se sefialan los supuestos
en que se incurrird en infraccion a las disposiciones de la
ley y las sanciones que, por tal motivo, seran aplicadas a
quienes se hagan acreedores a las mismas.

VII. Una iltima consideracion
La jurisdiccion militar

Finalmente, cabe este espacio para anotar que la Corte
Interamericana se ha pronunciado en el sentido de que en
un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion penal
militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y
estar encaminada a la proteccion de los intereses juridicos
especiales, vinculados a las funciones propias de las fuer-
zas militares?’. Por eso, en la presente iniciativa se deter-
mina textualmente que en ningun caso ni por ningun moti-
vo los civiles podrdn ser investigados o juzgados por las
autoridades militares, ni sometidos a su jurisdiccion.

Sefioras Diputadas y Sefiores Diputados, tenemos frente a
nosotros la responsabilidad de establecer esquemas y
mecanismos que salvaguarden las prerrogativas inheren-
tes a la dignidad de las personas bajo esquemas de efecti-
vidad.
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Maés alla de los discursos debemos actuar para promover
condiciones que posibiliten el desarrollo de la personalidad
de cada individuo, a fin de que puedan acceder a mejores
condiciones de vida y a mayores niveles de bienestar.

Nuestra tarea legislativa estd llamada ahora a dotar a M¢-
xico de una ley que regule la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos humanos ante situaciones en las
que se ponga en grave peligro o conflicto a la sociedad.

Con la emision de esa ley subsanaremos un vacio legal y
podremos asegurar a quienes habitan México que, ante
aquéllas situaciones que pongan en grave riesgo a la socie-
dad, los 6rganos gubernamentales deberan actuar apegados
a derecho, en un marco de legalidad que tiene como fin ga-
rantizar el mantenimiento del orden juridico del pais y por
ende, el ejercicio de los Derechos Humanos de todas y to-
dos.

Compatieras y compafieros legisladores, por los motivos
ante Ustedes expuestos, me permito presentar la siguiente
iniciativa por la que se reforma el inciso 1 del articulo 5°
de la Ley Orgénica del Congreso y se emite la Ley Regla-
mentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o
Suspension del Ejercicio de Derechos y Garantias, en los
términos siguientes:

Articulo Primero. Se reforma el inciso 1 del articulo 5°
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 5o0.

1. EI Congreso se reunird en sesion conjunta de las Cama-
ras para tratar los asuntos que previenen los articulos 29,
69, 84, 85, 86 y 87 de la Constitucion, asi como para cele-
brar sesiones solemnes.

Articulo Segundo. Se emite la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del
Ejercicio de Derechos y Garantias, del tenor siguiente:

Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de Restriccion o Suspension del Ejercicio de Derechos y
Garantias

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y las garantias que reconoce, con excepcion
de aquéllos que la misma sefiala.

Tiene por objeto determinar las medidas y los mecanismos
que deberd emplear el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante la presencia de un estado de excepcion que
altere la normalidad de la vida nacional o la de los estados
o municipios del pais en los casos de invasion, perturba-
cion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, en cuyo caso po-
dré restringir o suspender en todo el pais o en lugar deter-
minado, el ejercicio de los derechos y las garantias que fue-
sen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico e inte-
rés general y deberan observarse en todo el territorio na-
cional.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

L. Catélogo Intangible: El conjunto de derechos huma-
nos enunciados en el articulo 29 de la Constitucion Ge-
neral, cuyo ejercicio y garantias no podran ser objeto de
restriccion o suspension en ninglin caso, ni por ningin
motivo.

II. Civiles: Las personas que no formen parte o perte-
nezcan a las Fuerzas Armadas del pais.

III. Congreso de la Union: La referencia a las Camara de
Diputados y a la de Senadores.

IV. Constitucion General: La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

V. Decreto de suspension: El ordenamiento legal que
precisa sobre las prevenciones generales que habran de
regir la restriccion o suspension del ejercicio de dere-
chos y garantias en el pais o en el lugar que se determi-
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ne. En el mismo deberan relacionarse los derechos y ga-
rantias que se restrinjan o suspendan. Estas prevencio-
nes tendran vigencia temporal por lo que regiran por el
tiempo que se autorice, a fin de hacer frente, rapida y fa-
cilmente, a la situacion que las motive

VI. Derechos: los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion General, asi como los previstos en los ins-
trumentos internacionales de los que el Estado Mexica-
no sea parte.

VII. Estado de excepcion: La medida de restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias moti-
vada por las causas a que se refiere esta ley.

VIII. Facultades extraordinarias: Aquellas que se con-
fieren por el Congreso de la Union al Presidente con re-
lacion a lo previsto en los articulos 73, fracciones V, VII
a XXV, XXIX y XXIX- C a XXIX-M, 74, fraccion [V y
76, fracciones II a VI del Constitucion General.

[X. Fuerzas Armadas: El Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales.

X. Garantias judiciales indispensables: La referencia al
juicio de amparo, asi como a las garantias del debido
proceso.

XI. Ley marcial: El ordenamiento que regula el estado
de excepcion derivado de invasion, guerra u ocupacion
militar. En ese caso, se atendera a lo previsto por el ar-
ticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

XII. Presidente: El titular del Poder Ejecutivo Federal.

XIIIL. Proclamacion: El acto mediante el cual el Presi-
dente da a conocer a la poblacion, a través de la depen-
dencia a la que competa la atencion de los asuntos de
politica interior, la existencia de una situacion que pone
en grave riesgo a aquélla. Este acto se verificard antes
de que fuere adoptada la restriccion o suspension del
ejercicio de derechos y garantias.

XIV. Restriccion de derechos o garantias: la medida a
partir de la cual se limita, en los términos previstos por
esta ley, el goce y ejercicio de derechos humanos o sus
garantias, con excepcion de los que expresamente deter-
mina la Constitucion General.

XV. Seguridad Nacional: las acciones destinadas de ma-
nera inmediata y directa a mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado Mexicano, en los ca-
sos a que se refiere la ley de la materia.

XVI. Suspension de derechos o garantias: la medida a
partir de la cual se interrumpe, en los términos previstos
en esta ley, el goce y ejercicio de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién General, con excepcion
de los que la misma determina y sus garantias.

Articulo 3. Queda prohibida la aplicacion, adopcion o im-
plementacion de las medidas previstas en esta ley de ma-
nera arbitraria e irrazonable, asi como por cuestiones de
discriminacion politica.

Capitulo Segundo
Las autoridades competentes

Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en
esta ley corresponderd, en sus respetivos dmbitos de com-
petencia, a:

L. El Presidente.

II. El Congreso de la Union.

III. La Comision Permanente del Congreso de la Union.
IV. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

V. Los titulares de las Secretarias de Estado y de la Pro-
curaduria General de la Republica, en los términos pre-
vistos por esta ley.

Articulo 5. Corresponderé al Presidente el ejercicio de las
facultades siguientes:

I. Hacer del conocimiento de la poblacion la existencia
o0 presencia de una situacion excepcional que, por sus
implicaciones o caracteristicas ponen a la sociedad en
grave peligro o conflicto. Esta proclamacion la efectua-
14 por si pero podrd delegarla en el titular de la depen-
dencia a la que competa la atencion de la politica inte-
rior del pais.

II. Restringir o suspender, en los términos previstos por
la Constitucion General y esta ley, el ejercicio de dere-
chos y garantias, previo acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y de la Procuraduria General de la
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Republica y con aprobacion del Congreso de la Union o,
en su caso, de la Comision Permanente.

El acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado y
de la Procuraduria General de la Republica se tomara
por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente
resolverd en definitiva.

El acuerdo correspondiente se hard costar en un acta cir-
cunstanciada que sera levantada por el titular de la Se-
cretaria de Estado a la que competa la atencion de la po-
litica interior del pais.

El acta a deberd contener:
a. Un registro de asistencia.

b. El orden del dia acordado para el desarrollo de la
reunion a la que haya convocado el Presidente de la
Republica para determinar sobre la restriccion o sus-
pension de derechos.

¢. Una relacion de antecedentes sobre la situacion o
situaciones planteadas por el Titular del Ejecutivo.

d. La referencia a los argumentos y planteamientos
formulados durante la reunion.

e. Los acuerdos a que se llego en la reunion.
f. El sentido de las votaciones correspondientes.

g. Las firmas de quienes hayan intervenido en la
reunion.

IIL. Solicitar ante el Congreso de la Unidn o, en su caso,
ante la Comision Permanente, la aprobacion de la res-
triccion o suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias que fueren necesarias para hacer frente a la si-
tuacion que genere el estado de excepcion.

A dicha solicitud debera acompanarse el acta a que se
refiere al inciso anterior, asi como la iniciativa de de-
creto de suspension.

IV. Elaborar y presentar ante el Congreso de la Union la
iniciativa de Ley Marcial en los casos que determina la
presente ley.

V. Someter al Congreso de la Union la autorizacion pa-
ra prorrogar la vigencia del decreto de suspension, asi
como para el otorgamiento de facultades extraordinarias
adicionales o la modificacion de las que le hubiere otor-
gado en el decreto de suspension correspondiente.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Presidente
presentard ante el Congreso de la Union la iniciativa co-
rrespondiente que debera formularse de conformidad
con lo previsto en el articulo 21 de esta ley.

VI. Emitir, con base en las facultades extraordinarias
que le hayan sido otorgadas, los decretos u otras dispo-
siciones que resulten necesarios para hacer frente a las
situaciones que motivaron el estado de excepcion.

VII. Atender los pronunciamientos que formule la Su-
prema Corte de Justicia sobre la constitucionalidad y
validez de los decretos que emita.

VIII. Adoptar las medidas y mecanismos necesarios pa-
ra garantizar a las personas el ejercicio de los derechos
que integran el Catdlogo Intangible.

[X. Asumir la jefatura directa de todos los servidores
publicos que participen en la ejecucion u operacion de
las acciones y medidas que se implementen para hacer
frente a la situacion que motive el estado de excepcion.

X. Disponer, en los términos en que sea autorizado por
el Congreso de la Union, de los recursos humanos, tec-
noldgicos, materiales y financieros necesarios para lle-
var a cabo las medidas y acciones para hacer frente a las
situaciones que motivaron el estado de excepcion.

XI. Dar cuenta al Congreso de la Union de manera men-
sual o, antes si asi fuere necesario, del ejercicio de las
facultades extraordinarias que se le hayan otorgado, asi
como de la disposicion y aplicacion de los recursos a
que se refiere la fraccion anterior.

XII. Supervisar que los elementos que integran las
Fuerzas Armadas realicen las tareas a su cargo en es-
tricto apego a la legalidad y respeto a los Derechos Hu-
manos que integran el Catélogo Intangible y de aquellos
cuyo ejercicio no haya sido restringido o suspendido.

XIII. Colaborar con la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos cuando asi ésta se lo solicite para cum-
plir con las responsabilidades a su cargo.
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XIV. Las demas que le confiera la Constitucion General,
esta ley y los decretos de suspension respectivos.

Articulo 6. Correspondera al Congreso de la Union el ejer-
cicio de las facultades siguientes:

L. Aprobar o no, en sesion conjunta y por mayoria sim-
ple, la restriccion o suspension del ejercicio de derechos
y garantias que someta a su consideracion el Presidente.

De la aprobacion de la solicitud se informara de inme-
diato al Presidente, a efecto de que éste decrete la res-
triccion o suspension correspondiente.

En caso de no aprobarse la restriccion o suspension en
el ejercicio de derechos y garantias, se comunicara de
inmediato al Presidente dicha determinacion, a efecto de
que éste suspenda la ejecucion y aplicacion de las me-
didas que haya implementado hasta ese momento.

II. Analizar, discutir y, en su caso, aprobar en sesion
conjunta secreta y como asunto de urgente resolucion, la
iniciativa de decreto de suspension que le haya remitido
el Presidente, a fin de determinar las prevenciones ge-
nerales que habréan de regular la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias, asi como el otor-
gamiento de autorizaciones y facultades extraordinarias.

[II. Otorgar por mayoria simple su aprobacion o, en su
caso, rechazo a la iniciativa de decreto de suspension
correspondiente.

En caso de rechazar el proyecto, comunicard de inme-
diato al Presidente los motivos de la negativa y, en su
caso, le propondra las modificaciones que estime con-
venientes.

IV. Otorgar al Presidente las autorizaciones y facultades
extraordinarias de caracter temporal que aquél requiera
para hacer frente a la situacion que gener6 el estado de
excepcion y la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

En ningun caso el otorgamiento de facultades extraordi-
narias deberd implicar el quebrantamiento del orden
constitucional.

El Congreso tendré en todo tiempo la facultad de modi-
ficar o limitar, con la aprobacion de la mayoria simple,
las autorizaciones y facultades extraordinarias que haya

otorgado al Presidente, asi como dar término a la vigen-
cia y los efectos del decreto de suspension.

V. Decretar el fin de la restriccion o suspension del ejer-
cicio de derechos y garantias de que se trate.

VI. Las demés que le confiera la Constitucion General,
esta ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 7. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién podra aprobar la restriccion o suspension del ejerci-
cio de derechos y garantias, pero tratdndose del otorga-
miento al Presidente de autorizaciones y facultades ex-
traordinarias, convocard de inmediato al Congreso de la
Unidn para que las acuerde.

Articulo 8. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion re-
visara de oficio los decretos que sean emitidos por el Pre-
sidente durante la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias, a fin de pronunciarse con la mayor
prontitud, por mayoria de votos de los ministros, sobre su
constitucionalidad y validez.

De igual modo tendrd a su cargo vigilar que los tribunales
federales aseguren a las personas el acceso a las garantias
judiciales indispensables para proteger los derechos a que
se refiere el Catalogo Intangible, asi como de aquellos cu-
yo ejercicio no haya sido objeto de restriccion o suspen-
sion.

Articulo 9. Por ninglin motivo o causa podréa suspenderse
el acceso a las garantias judiciales indispensables para ase-
gurar el goce y ejercicio de los derechos que conforman el
Catalogo Intangible, ni de aquellos otros cuyo ejercicio no
haya sido objeto de restriccion o suspension.

Capitulo Tercero
Prevenciones Generales a los estados de excepcion

Articulo 10. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otra situacién que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, podré decretar-
se, en los términos que disponen el articulo 29 de la Cons-
titucion General y esta ley, un estado de excepcion ten-
diente a asegurar, el goce y ejercicio de los Derechos
Humanos, sus garantias y el Estado de Derecho, a partir de
la restriccion o suspension en el ejercicio de los derechos y
garantias que fuesen obstdculo para hacer frente a dichas
situaciones.
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El estado de excepcion que se decrete posibilitara la adop-
cion de medidas extraordinarias, generalizadas, temporales
y determinadas en el decreto de suspension que se emita
para enfrentar aquellas situaciones capaces de provocar un
dafio actual e inminente, y restablecer las condiciones de
normalidad y gobernabilidad democratica.

Articulo 11. Para adoptar proporcionalmente la medida de
excepcion a que se refiere el articulo que antecede, debera
ponderarse objetiva y razonablemente el caracter, intensi-
dad, profundidad y particular contexto de las situaciones
que puedan generar un grave peligro o conflicto para la so-
ciedad, asi como a la integridad de sus miembros.

En todo caso, deberd ponderarse, asi mismo, el grado de
afectacion a la seguridad nacional cuando se trate de prote-
ger la existencia de la Nacion, su integridad territorial o su
independencia politica o se trate de evitar la violacion sis-
tematica o grave de los Derechos Humanos.

Articulo 12. Ante la presencia de una invasion, guerra u
ocupacion militar o cualquiera otra situacion de conflicto
armado, internos y externos, nacionales o internacionales,
podra decretarse la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

Articulo 13. En situaciones de conflicto armado no inter-
nacional, no podra restringirse o suspenderse el ejercicio
del derecho a ser juzgado por tribunales que garanticen su
independencia e imparcialidad, asi como las formalidades
del debido proceso.

Articulo 14. En ninguin caso ni por ningin motivo los ci-
viles podran ser investigados o juzgados por las autorida-
des militares, ni sometidos a su jurisdiccion.

Articulo 15. Para efectos de esta ley se consideraran como
situaciones que pongan a la sociedad en grave peligro o
conflicto, las siguientes:

L. Las situaciones econdmicas que por su gravedad e im-
pacto social generen alteraciones del orden publico. No
obstante, las dificultades economicas por si solas no jus-
tificaran las medidas autorizadas en esta ley.

II. Las situaciones derivadas de calamidades o catastro-
fes publicas originadas por fenomenos naturales o casos
fortuitos tales como terremotos, inundaciones, ciclones
incendios, accidentes nucleares o bacteriologicos, o

riesgos sanitarios que afecten o puedan inminentemente
afectar la salud de la poblacion.

Articulo 16. Durante un estado de excepcion las disposi-
ciones de la Constitucion General no perderan su plena vi-
gencia; prevalecerd como ley suprema de la Nacion vy, res-
pecto a su inviolabilidad se estara a lo dispuesto por el
articulo 136 de la misma.

Capitulo Cuarto
La restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias

Articulo 17. El Presidente, atendiendo a las circunstancias
de cada situacion y al grado de afectacion de la misma, po-
dré restringir o suspender el ejercicio de los derechos y las
garantias que fueren obstaculo para hacer frente, rdpida y
facilmente, a las situaciones a que se refieren el articulo 29
de la Constitucion General y esta ley. Para ese efecto de-
bera contar con el acuerdo de los titulares de las Secretari-
as de Estado y la Procuraduria General de la Repiiblica, asi
como con la aprobacion del Congreso de la Union o, en su
caso, de la Comision Permanente cuando aquél no estuvie-
re reunido.

Previo a la restriccion o suspension a que se refiere el pa-
rrafo anterior, el Presidente, en los términos que sefiala es-
ta ley, procederd a proclamar sobre la situacion que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto. Para ese efecto,
podra instruir al titular de la dependencia federal a la que
corresponda la atencion de la politica interior para que, de
manera oficial, comunique a la poblacion sobre la situacion
de riesgo, las circunstancias generadas por aquella, el es-
pacio territorial que la sufre, las medidas a tomar y las dis-
posiciones legales que también se afectan.

Articulo 18. La regulacion de la restriccion o suspension
de derechos y garantias en todo el territorio del pais o en
lugar definido, asi como el otorgamiento de autorizaciones,
facultades extraordinarias y la determinacion de las medi-
das que hayan de aplicarse, se contendran en un decreto de
suspension de cardcter general que, a propuesta del Presi-
dente, sera aprobado en los términos previstos por esta ley,
por el Congreso de la Union.

El decreto de suspension que se emita debera estar debida-
mente fundado y motivado y sus disposiciones deberan ser
proporcionales y de cardcter temporal para hacer frente al
peligro y las situaciones que generen el estado de excepcion.
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Articulo 19. El Presidente para la emision de los decretos
u otras disposiciones que formule en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias que se le confieran, debera considerar
las prevenciones contenidas en los tratados internacionales
de Derechos Humanos de los que fuere parte el Estado Me-
xicano, asi como, en su caso, de aquellos que integren el
Derecho Internacional Humanitario.

En ninglin caso, ni por ninglin motivo podrdn suspenderse
los derechos humanos a que se refiere el Catdlogo Intangi-
ble, ni sus garantias, aun cuando se trate de un estado de
excepcion que obligue la emision y aplicacion de una Ley
Marcial.

Articulo 20. Los decretos u otras disposiciones que en uso
de sus facultades extraordinarias emita el Presidente sus-
penderan la vigencia de las leyes, reglamentos, decretos u
otros ordenamientos de cardcter general cuyos preceptos
sean incompatibles con los previstos en aquéllos. En todo
caso, no suspenderdn su vigencia los que tutelen los dere-
chos que integran el Catalogo Intangible, o los que no hu-
bieren sido objeto de restriccion o suspension, ni los que
determinen sus garantias.

Tan luego se ponga fin a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias, todos los ordena-
mientos recobrardn su plena vigencia, y las medidas lega-
les y administrativas adoptadas en el estado de excepcion
quedaran sin efecto de forma inmediata.

Articulo 21. La iniciativa de decreto de suspension que so-
meta el Presidente ante el Congreso de la Union deberd
contener:

I. Las causas que la motivan considerando los hechos o
situaciones que pongan en grave peligro o conflicto a la
sociedad.

II. Los fundamentos legales que garanticen su estricta
legalidad.

III. Los objetivos que se persiguen con su emision, asi
como las acciones y estrategias generales para hacer
frente a aquellas situaciones.

IV. La determinacion de las autorizaciones y facultades
extraordinarias que requiera le sean otorgadas para ha-
cer frente al estado de excepcion.

V. Las prevenciones generales que habran de aplicarse
durante la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias.

VI. La relacion de los derechos cuyo ejercicio habra de
restringirse o suspenderse y las garantias correspon-
dientes.

VIL La precision de los ordenamientos legales cuya vi-
gencia y plena obligatoriedad quedara suspendida.

VIII. La determinacion del tiempo durante el cual se
mantendrd la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

IX. La precision del territorio en el que habra de res-
tringirse o suspenderse el ejercicio de derechos y ga-
rantias.

X. Las autoridades que intervendran, definiendo sus
ambitos de competencia y atribuciones generales.

XI. Los demas elementos que sean necesarios para su
cumplimiento.

En la formulacion de la iniciativa de decreto de suspension
deberan observarse invariablemente los principios de lega-
lidad, racionalidad y no discriminacion. Una vez aprobado
se le dara publicidad en los términos que determina esta
ley.

Alainiciativa de decreto de suspension que formule el Pre-
sidente, tratdindose del estado de excepcion derivado de
una invasion, guerra u ocupacion militar, se acompafiara la
iniciativa de la Ley Marcial correspondiente.

Seccién Primera
Los limites de los decretos de suspension

Articulo 22. La restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias serd de cardcter general dentro del te-
rritorio que determine el decreto de suspension, sin que
pueda contraerse a determinada persona.

Articulo 23. Las disposiciones contenidas en los decretos
de suspension regiran durante el tiempo que los mismos
determinen, por lo que su vigencia y efectos cesardn cuan-
do se cumpla el plazo correspondiente.
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En los casos en que fuere necesario porque persistan las si-
tuaciones que motivaron el estado de excepcion, podra pro-
rrogarse en los términos previstos por esta ley la vigencia
del decreto de suspension

La prorroga o prorrogas que se autoricen se otorgaran has-
ta por el tiempo que solicite el Presidente, siempre que lo
justifique ante el Congreso de la Union.

Articulo 24. Podra extenderse la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias sobre otros diferentes
a los contenidos en un decreto de suspension, o ampliarse
el ambito espacial de validez de dicho ordenamiento, pre-
via autorizacion en ambos casos del Congreso de la Union.

Articulo 25. Para prorrogar la vigencia del decreto de sus-
pension, o para incluir en ¢él nuevos derechos y garantias
para que sean objeto de restriccion o suspension, asi como
para, en su caso, ampliar su ambito de aplicacion territo-
rial, el Presidente deberd someter al Congreso de la Unién
la solicitud respectiva, motivando las causas que la gene-
ren.

Articulo 26. Cesaran la vigencia y efectos de los decretos
de suspension cuando:

1. El Presidente declare restablecido el estado de norma-
lidad.

II. El Congreso de la Union determine, en los términos
previstos en esta ley, su fin.

Seccion Segunda
Procedimiento para decretar la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias

Articulo 27. Ante la presencia real o inminente verifica-
cion de una invasion, perturbacion grave de la paz publica,
o de cualquier otra situacién que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, el Presidente convocard a los ti-
tulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria
General de la Republica, con cardcter urgente, para que en
reunion acuerden su conformidad o no con la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias.

El acuerdo correspondiente se hara costar en el acta que pa-
ra tal efecto se levante por duplicado. Dicho documento
debera ser firmado por todos los asistentes a la reunion. Un

tanto del acta se acompafiara a la solicitud de aprobacion
que presente el Presidente ante el Congreso de la Unién o,
en su caso, ante la Comision Permanente.

En la reunion el Presidente hard del conocimiento de los re-
feridos servidores publicos, los términos en que aparezca
elaborada la iniciativa de decreto de suspension que habra
de presentar ante el Congreso de la Union para regular la
restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garan-
tias.

Articulo 28. El Presidente, de acuerdo con los funcionarios
publicos a que se refiere el articulo anterior, segiin se haga
constar en el acta respectiva, presentard ante el Congreso
de la Uniodn o, en su caso, ante la Comision Permanente
cuando aquél no estuviere reunido, con el caracter de re-
servada, la solicitud de aprobacion de la restriccion o sus-
pension del ejercicio de derechos y garantias, asi como la
iniciativa del decreto de suspension correspondiente.

Asimismo, justificard las medidas ordinarias que hubiere
aplicado desde que se generaron las situaciones que ponen
en peligro o riesgo a la poblacion, hasta la presentacion de
la referida iniciativa.

Si la restriccion o suspension tuviere lugar cuando el Con-
greso de la Unidn se encontraré en receso, la Comision
Permanente lo convocara de inmediato para que acuerde
sobre el otorgamiento de autorizaciones y facultades ex-
traordinarias.

Articulo 29. EI Congreso de la Union tan pronto reciba la
solicitud de aprobacion de la restriccion o suspension del
ejercicio de derechos y garantias, asi como la iniciativa de
decreto de suspension, en sesion conjunta y secreta las ana-
lizard como asunto de urgente resolucion y, a la brevedad
posible, otorgard su aprobacion o, fundada y motivada-
mente, su negativa, caso éste en el cual podrd formular al
Presidente las modificaciones que estime procedentes.

Articulo 30. De ser aprobada la solicitud, asi como el de-
creto de suspension, el Presidente decretara, dentro de los
tres dias siguientes, la restriccion o suspension correspon-
diente, misma que hara del conocimiento publico. Asimis-
mo, promulgard el decreto respectivo y dentro de ese mis-
mo plazo lo mandara publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios de comunicacion que
determine el propio decreto de suspension.
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Articulo 31. Tan pronto se autorice la medida de excepcion
el Presidente, por conducto de los titulares de las Secreta-
rias de Gobernacion y Relaciones Exteriores, notificara
oficialmente a los Secretarios Generales de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, asi como de la Organizacion
de los Estados Americanos, sobre las situaciones que pon-
gan en grave riesgo o conflicto a la poblacion, el decreto
por el cual se haya restringido o suspendido el ejercicio de
derechos y garantias, asi como el decreto de suspension co-
rrespondiente. Ademas, informara sobre las disposiciones
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
que hayan sido restringidas o suspendidas.

De igual manera haré del conocimiento de dichos organis-
mos internacionales, la fecha efectiva de imposicion del es-
tado de excepcion, asi como de la terminacion del mismo.

Capitulo Quinto
Responsabilidades y sanciones

Articulo 32. Toda persona sujeta a las prevenciones conte-
nidas en la presente ley o las establecidas en las prevencio-
nes generales que se emitan conforme a la misma, deberan
observarlas en los términos que les correspondan. En caso
de incumplimiento o, cuando con su actuacion se interfie-
ra la adopcion o ejecucion de las medidas y acciones pre-
vistas en los instrumentos legales aplicables, se impondra
una pena de tres a ocho aflos de prision y multa de entre
cien a trescientas veces el salario minimo general diario vi-
gente en el Distrito Federal al momento de cometerse el de-
lito.

Articulo 33. Los servidores publicos federales, estatales y
municipales, deberdn observar y cumplir con las preven-
ciones a que se refiere el articulo que antecede. En caso de
incumplimiento se les aplicard una pena de entre cuatro y
diez afos de prision y multa de entre cien a quinientas ve-
ces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometer el delito, sin petjuicio de la aplica-
cion de las sanciones administrativas que correspondan.

Articulo 34. Los servidores publicos federales, estatales y
municipales, a que se refiere el articulo 111 de la Consti-
tucion General deberdn observar y cumplir con las preven-
ciones a que se refiere el articulo 32 de esta ley, asi como
atender, cumplir y ejecutar en la esfera de sus facultades las
responsabilidades que, en el marco de la restriccion del
ejercicio de derechos y garantias, les corresponda. En caso

de incumplimiento se les aplicard una pena de entre cinco
y cuarenta afios de prision y multa de entre mil a diez mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de cometer el delito e inhabilitacion per-
manente para desempefiar otro cargo o comision publicos.
Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de otras sancio-
nes administrativas que correspondan.

Articulo 35. La aplicacion de sanciones a los integrantes
de las Fuerzas Armadas se sujetard a las prevenciones que
determine la legislacion aplicable al fuero militar.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1. Aun cuando inicialmente se incorporan al texto de la Constitucion
General de la Reptiblica como garantias individuales.

2. Esto se desprende del articulo 1° constitucional que posibilita admi-
tir o reconocer derechos en beneficio de la libertad y dignidad humana
de las personas.

3. Nota disponible en Internet en la siguiente direccion: http://www.in-
formador.com.mx/primera/2011/298541/6/elogia-onu-promulgacion-
de-reforma-en-derechos-humanos-en-mexico.htm

4. Nota disponible en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/185587
html

5. Nota disponible en http://mexico.cnn.com/nacional/2011/06/10/1a-
cndh-destaca-la-ampliacion-de-derechos-con-una-reforma-constitu-
cional

6. Lo anterior en armonizacion con el articulo 27 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos y 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

7. Cuyo primer parrafo determina, como se anotd en el Preambulo de
esta iniciativa, que el ejercicio de los derechos y las garantias para su
proteccion no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la propia norma fundamental permite.
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8. Conviene apuntar que la naturaleza del Derecho Internacional es
vinculante para los Estados, de manera que éstos deben ajustar su nor-
matividad interna con arreglo a las prevenciones del mismo, principal-
mente en el tema que aborda esta iniciativa.

9. En México se suspendieron «las garantias individuales» con motivo
de la participacion de México en la segunda guerra mundial. El decre-
to correspondiente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de junio de 1942.

10. El articulo 49 constitucional determina que no podran reunirse dos
0 mas Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Le-
gislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
[otorgadas] al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parra-
fo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legis-
lar.

11. En Roma (500 a.C.), ante situaciones de crisis graves, el senado
conferia a una persona —designada como Dictador- poderes extraordi-
narios hasta por seis meses, tendientes a hacer frente a esas situaciones
de emergencia y restablecer las condiciones de normalidad. La dicta-
dura romana es una de las primeras instituciones de excepcion conoci-
das. En Grecia los poderes especiales se conferian a un Tirano. Sin em-
bargo, entre ambas figuras existian importantes diferencias, la
principal, que en el sistema griego los poderes extraordinarios no trai-
an consigo la suspension temporal del orden legal ordinario.

12. En el Derecho anglosajon aparece el «Habeas Corpus Suspension
Acts o Suspension of Habeas Corpus Acts» que suspendia la garantia
de libertad individual. Surgen también los «Comisionados del Rey» en
la Monarquia Inglesa, asi como las «Dictaduras Comisariales o Milita-
res Soberanasy en Inglaterra. En 1714 aparece la ley marcial inglesa
conocida como «Riot Act» a partir de la cual los tribunales militares
gjercian facultades legislativas, ejecutivas e incluso jurisdiccionales.
En este caso, se justificaba el empleo de la fuerza armada para disolver
reuniones o manifestaciones de personas. En Espaila se adopt6 (1774)
la «Pragmatica de Carlos III» con caracteristicas de ley marcial. Mas
adelante (1789) los constituyentes franceses incorporaron el «Riot
Act» inglés en su legislacion con la denominacion de «loi martiale»
que se aplico en Paris y sus alrededores contra reuniones publicas y
desordenes generados por el desabasto de productos basicos; de esa
manera se legalizo la intervencion de la fuerza armada. Esta institucion
se asimild, aunque con ciertas atenuaciones, al «toque de queda» y fue
anulada con la Constitucion Francesa de 1793. Otra figura francesa pa-
ra la proteccion extraordinaria del Estado fue la «patrie en darger» o
patria en peligro (1792) frente a situaciones de invasion extranjera

13. Que se designa como «antiguo régimeny.

14. En el Prélogo del texto “Los Derechos Humanos y los estados de
excepcion” de Leandro Despouy. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. 1999. 1* Edicion.

15. Se trata de casos como invasion del territorio, amenazas reales con-
tra la independencia del Estado, rebelion, guerra o graves aconteci-
mientos naturales, por citar algunos.

16. Hay quienes consideran al ordenamiento juridico como un sistema
compuesto por normas que mantienen cohesion, sinergia y equilibrio
entre ellas, en aras de alcanzar la justicia y promover un estado de or-
den, estabilidad y armonia para la poblacion, que es precisamente lo
que se tiene por normalidad. Bajo esa perspectiva, el Derecho no sélo
se proclama como «ordeny, sino que lo hace efectivo mediante sus je-
rarquias, procedimientos y principios. Entonces, lo anormal es por de-
finicion exceptivo y, como tal, es tratado por el Derecho. Bajo esa pers-
pectiva, al quebrantarse un estado de normalidad, se genera una crisis
en el sistema que debe enfrentarse; aparecen asi los «estados de nece-
sidad» o los «estados de excepciony y, es ahi precisamente, donde el
ordenamiento juridico autoriza la suspension del ejercicio de derechos
y garantias, asi como la emision de normas de caracter temporal. Se
trata entonces de mantener la coherencia del sistema |[...] sorteando las
contingencias extraordinarias. Para mayor referencia puede consultar-
se el texto Crisis Sistémicas, Situaciones-Limite y Estado de Necesi-
dad de Luis Roberto Wiesner Morales. Boletin No. § del Instituto de
Estudios Constitucionales. Escuela de Derecho. Universidad Sergio
Arboleda. Primera edicion, 2007. Bogota, D.C. Disponible en
http://www.usergioarboleda.edu.co/estudios_constitucionales/boleti-
nes/boletin_8.pdf Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2012.

17. Florentin Meléndez. Los Derechos Fundamentales en los Estados
de Excepcion segun el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos. Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Madrid Es-
pafia. 1997. Disponible en http:/eprints.ucm.es/2213/ . Fecha de con-
sulta 14 de noviembre de 2012.

18. Se trata de que la reaccion del estado este plenamente anticipada en
la norma.

19. Leandro Despouy “Los Derechos Humanos y los estados de ex-
cepcion”. Instituto de Investigaciones Juridica. 1999. 17 Edicion.

20. En consecuencia logica, no puede hacerse uso de medidas extraor-
dinarias en ningln otro caso o situacion que enfrente un Estado.

21. Aunque los instrumentos internacionales no las precisan expresa-
mente como causas de los estados de excepcion, pero tampoco las ex-
cluyen.
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22. Manuel Garcia Pelayo. Derecho Constitucional Comparado. Edi-
ciones de la Revista de Occidente. Madrid, Espafia. 1957.

23. O de notificacion.

24. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el derecho
Humanitario reconocen las siguientes garantias del debido proceso: el
principio de legalidad, el Derecho a ser juzgado por tribunales compe-
tentes, independientes e imparciales, el Derecho al Juez natural, el De-
recho al Juez predeterminado por la ley, el Derecho de igualdad ante la
ley y ante los tribunales de justicia, el Derecho de acceso a los tribu-
nales de justicia, el Derecho de acceso a la jurisdiccion, el Derecho de
proteccion judicial, el Derecho a la tutela judicial efectiva; el principio
de irretroactividad de la ley penal, el Derecho a la publicidad del pro-
ceso penal, el Derecho a disponer de un juicio piblico, el Derecho a no
ser enjuiciado dos veces por la misma causa, el Derecho a no ser dete-
nido ni desterrado arbitrariamente, el Derecho de proteccion contra la
detencion ilegal y arbitraria, el Derecho de los detenidos a ser infor-
mados de manera inmediata y comprensible de sus derechos y de los
motivos de la detencidn, el Derecho de las personas detenidas a ser re-
mitidas de manera inmediata y dentro del plazo sefialado por las leyes
a disposicion de un juez o tribunal de justicia competente, el Derecho
a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable,
el Derecho de audiencia o garantia de audiencia, el Derecho a disponer
de un recurso efectivo y rapido ante los tribunales

superiores, que lo ampare contra actos de la autoridad que violen sus
derechos fundamentales, el Derecho a ser juzgado dentro de un plazo
razonable o ser puesto en libertad, Derecho a ser juzgado sin dilacio-
nes indebidas, el Derecho a la defensa y a la asistencia letrada; el prin-
cipio de la presuncion de inocencia, el Derecho a no ser encarcelado
por deudas o por incumplimiento de obligaciones pecuniarias o con-
tractuales, el Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete o
traductor en el proceso penal, el Derecho del imputado a estar presen-
te en el juicio respectivo y a que durante la realizacion de un acto pro-
cesal no se impida su libre movilidad, el Derecho a interrogar testigos.
Derecho de aportar o presentar pruebas en el juicio, el Derecho a soli-
citar la practica de diligencias judiciales; el principio de la responsabi-
lidad penal Individual, el Derecho a que la pena no trascienda de la per-
sona del delincuente, el Derecho de los condenados a ser informados
al momento de la condena de sus derechos a interponer recursos judi-
ciales y de otro tipo, y a ser informados de los plazos para ejercer tales
derechos, el Derecho a gozar de indemnizacion por error judicial, el
Derecho a obtener reparacion en casos de detencion ilegal, el Derecho
de los menores de edad procesados por delitos, a un tratamiento judi-
cial especial y a ser llevados ante los tribunales de justicia con la ma-
yor celeridad posible, el Derecho de los menores de 18 afios, de las per-
sonas mayores de 70 afios y de las mujeres embarazadas o madres de
menores de corta edad a estar protegidos contra la pena de muerte.

25. Ese mismo dispositivo sefiala puntualmente los derechos cuyo ejer-
cicio no puede ser limitado: a la vida, a no sufrir tortura o penas crue-
les, no ser objeto de esclavitud y servidumbre, a no ser encarcelados
por deudas de caracter civil, a la no retroactividad de normas penales,
al reconocimiento de la personalidad juridica y a la libertad de pensa-
miento y religion.

26. Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion sefiala derechos que no pueden ser objeto de suspension
y, a diferencia de aquel agrega: el derecho al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica, el derecho a la integridad personal, el principio de
legalidad y de retroactividad, la proteccion a la familia, el derecho al
nombre), los derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad) y los de-
rechos politicos; especificando que tampoco lo seran las garantias ju-
diciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

27. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Gar-
cia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion PRELIMINAR, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2010. Serie C
No. 220, parrafos 197 y 198.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2013.—
Diputada Miriam Céardenas Cantii (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, de Derechos Hu-
manos, y de Justicia, para dictamen, y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona un segundo pérrafo a la fraccion II
del Apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de Ricardo Me-
jia Berdeja y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputa-
dos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXII Legislatura, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la frac-



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cion II del Apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

El Estado nacional es el encargado de velar por el cumpli-
miento de los derechos humanos de los gobernados a tra-
vés de medios legislativos y administrativos que impulsen
politicas que favorezcan la proteccion de los derechos ciu-
dadanos. De lo contrario, el Estado fallaria en una de sus
tareas esenciales.

Tristemente, en la historia del pais hemos observado que el
Estado, lejos de garantizar la integridad de los ciudadanos,
ha establecido politicas oscuras que atentaron contra los
derechos que ha jurado proteger.

En los afios de la llamada “guerra sucia” (1965-1982), el
Estado mexicano implant6 una violenta politica tendente a
eliminar y mermar las filas de opositores y ciudadanos con-
siderados subversivos. En tan oscuro periodo de la historia
nacional, las detenciones arbitrarias, las desapariciones
forzadas y la tortura fueron instrumentos utilizados por un
Estado totalitario contra la poblacion que suponia defender.

De dicho periodo, infinidad de testimonios sefialan el uso
sistematico de la tortura por el Estado: éste implant6 una
politica publica violatoria de derechos humanos con abso-
luta impunidad, pues incluso hoy no existe un solo funcio-
nario o servidor publico sancionado por su actuar durante
ese lapso.

Con motivo del mediano reconocimiento del Estado de es-
te oscuro periodo en la vida nacional, la nacion suscribio la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes y la Convencion Interameri-
cana para Prevenir y Sancionar la Tortura, instrumentos in-
ternacionales que entraron en vigor en el pais en 1987,
conteniendo entre las disposiciones aplicables la obliga-
cion general del Estado de erradicar esta practica y la defi-
nicion clara de lo que ha de entenderse como fortura.

No obstante la vinculatoriedad de los tratados citados, no
hay un cumplimiento del Estado con las obligaciones con-
traidas desde 1987, y en los ultimos 5 afios del sexenio pa-
sado (2007-2012) con motivo de la aplicacion de la fallida
estrategia de seguridad en la que se desplegaron 30 mil po-
licias federales y 50 mil militares que cumplen con funcio-
nes policiales en todo el pais, los indicios (se habla de in-

dicios debido a la completa ausencia de cifras consolidadas
respecto a la existencia de la tortura) de la persistencia de
la tortura como parte de una politica de seguridad se eleva-
ron (Culpables conocidos y victimas ignoradas: tortura y
maltrato en México, estudio publicado en 2012 por Amnis-
tia Internacional).

Durante el citado periodo, las cifras relacionadas con la
tortura carecen de veracidad pues no existe una forma de
compilar de manera indubitable las cifras reportadas por
los estados y la federacion.

Como muestra de lo anterior, de acuerdo con el citado in-
forme de Amnistia Internacional se reportaba la existencia
de 110 denuncias por tortura presentada ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y 4 mil 731 denuncias
por malos tratos.

Sin embargo, la cifra citada dista mucho de la realidad de-
bido al endeble sistema de denuncia que en ninglin mo-
mento garantiza la proteccion del denunciante frente al tor-
turador, ni existe un sistema de captacion de denuncias que
concentre a las 32 comisiones de Derechos Humanos, lo
cual impide tener una cifra veraz.

Es el caso de la Comision de Derechos Humanos de Nue-
vo Leon, que reporta tres veces mas casos en 2011 que la
propia CNDH.

A esas anomalias habria que afiadir que la cifra de denun-
cias por malos tratos de la autoridad es de 4,731, o sea, 43
veces mas que las denuncias correspondientes a tortura lo
cual hace pensar incluso que existe un manejo inadecuado
de la denuncias para que no se cataloguen como tortura y
se les asigne como “malos tratos”.

[gualmente, hay notorias contradicciones entre las cifras
proporcionadas por la Procuraduria General de la Republi-
ca con relacion a las investigaciones en la materia, ya que
se reporta que durante ese periodo hubo 58 investigaciones
preliminares de tortura que dieron lugar a 4 acusaciones
formales de tortura, por su parte el Consejo de la Judicatu-
ra Federal reportd que durante dicho periodo hubo 12 pro-
cesamientos por el delito de tortura que dio origen a 5 sen-
tencia condenatorias; sin embargo el INEGI hizo piblico
que durante el periodo de 2006-2010 en el fuero federal hu-
bo un procesamiento respecto al tema y ninguna sentencia
condenatoria, mientras que el fuero comun (las 32 entida-
des federativas) existieron 37 procesamientos y 18 senten-
cias condenatorias.
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Si bien los aspectos generales del panorama en México nos
reflejan una realidad de la opacidad en las cifras oficial y
la falta de voluntad politica para solucionar este grave pro-
blema, existen casos particulares nos reflejan la profundi-
dad humana del problema:

* El caso de Valentina Rosendo e Inés Fernandez, indi-
genas de Guerrero quienes en 2002 fueron violadas por
elementos del Ejército Mexicano y que ante la falta de
medios de acceso a la justicia recurrieron a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, érgano que en
2010 emiti6 una sentencia en la cual declar6 al Estado
mexicano responsable por diversas violaciones de dere-
chos humanos, entre ellos tortura.

* Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Torres,
campesinos y ecologistas de Guerrero, a quienes en
1999 por medio de tortura fue extraida una confesion
que los implicaba en trafico de droga y portacion de ar-
mas, siendo que en 2010 la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos declaro a México responsable por vio-
laciones de los derechos humanos de los citados
campesinos, entre ellos la ausencia de medidas legales
para investigar la tortura de la cual fueron victimas.

Los casos planteados son apenas una muestra emblematica
del desgarrador panorama existente en el pais y evidencian
de forma clara el incumplimiento de los tratados interna-
cionales celebrados por el Estado mexicano.

Lo cierto es que pese a la suscripcion de los citados Instru-
mentos Internacionales, persiste un tratamiento equivocado
del citado delito por parte de la legislacion; en vista que, en
el ambito federal se incorporan condiciones o barreras a la
definicion de tortura no contenidas en la normatividad In-
ternacional; mientras que en las entidades federativas exis-
te un tratamiento diferenciado, que propicia que inclusive
el Codigo Penal de Guerrero no tipifica dicho delito, lo que
ha provocado que las autoridades de esa entidad federativa
obstaculicen las denuncias relacionadas; ya que si bien, el
25 de septiembre de 1990, el Congreso del Estado emitio la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, en donde si se tipifica el delito, el hecho que no
se encuentre en el Codigo Penal ha sido utilizado por las
autoridades para eludir las investigaciones de las denun-
cias.

El caso de Guerrero es sumamente simbolico en el tema,
puesto que desde la llamada “guerra sucia” y hasta los ca-
sos recientes arriba citados, la historia de este Entidad ha

sido continuamente ligada con la existencia de este delito y
que a la fecha no se provea de las medidas necesarias para
erradicar este flagelo resulta una evidente muestra de la au-
sencia de voluntad.

Resulta de suma gravedad que incluso a més de 20 afios de
la entrada en vigor de los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano, no haya medidas para su cumpli-
miento, lo que nos lleva a considerar que durante todo este
tiempo la voluntad politica inicamente ha sido encamina-
da a los golpes de pecho pero que de ninguna forma ha pre-
tendido.

Argumentacion

Se plantea incorporar a la norma constitucional la obliga-
cion al Congreso de la Unidn y los de las entidades federa-
tivas para legislar en el 4mbito de sus competencias los ins-
trumentos legislativos necesarios para cumplir a cabalidad
con los tratados internacionales celebrados con el Estado
mexicano en materia de tortura, para con ello, lograr que en
el pais exista una uniformidad en el tratamiento de este de-
lito, en los distintos niveles de gobierno.

Con ello se busca erradicar de manera definitiva con la au-
sencia de cumplimiento del Estado mexicano con sus obli-
gaciones en la materia; al igual que garantizar el pleno go-
ce de los derechos humanos de los ciudadanos.

La reforma planteada encierra el reconocimiento de la au-
sencia de voluntad politica para erradicar el flagelo, sin
embargo también encierra la oportunidad de tomar accio-
nes frente al desinterés claramente mostrado.

La aprobacion de la reforma tendria como consecuencia
que el Estado mexicano se situara de una vez por todas co-
mo un Estado garantista de los derechos de sus ciudadanos,
y con ello progresaria en la lucha por el mayor reconoci-
miento de los derechos humanos.

De acuerdo con la reciente resolucion de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos tiene jerarquia constitucional
en la medida en que no contradigan dicho texto; empero, lo
cierto es que la autoridades administrativas no se encuen-
tra vinculadas en un primer momento por las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual nos
indica que unicamente se puede reclamar la supremacia de
la norma internacional via judicial, dejando fuera del 4m-
bito de proteccion un espectro amplio de situaciones que,
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aunadas a la clara falta de voluntad de las autoridades en el
tema, encierran una posible violacion de los derechos de
los gobernados.

Hagamos una manifestacion publica en materia de lucha
contra la tortura y establezcamos de manera definitiva las
bases para erradicar su practica que atenta contra los valo-
res democraticos.

Fundamento legal

La iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion II del Apartado B del articulo 20 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion II del Apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20. ...
A. ...

LLaX. ...

IL ...

Sera obligacion del Congreso de la Unidn, los con-
gresos de los estados y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal emitir las normas legales necesarias
para cumplir a cabalidad lo dispuesto en los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano
en materia de tortura.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, los congresos de las
entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal deberan emitir las adecuaciones necesarias del
marco normativo para hacer cumplir lo dispuesto en el pre-
sente decreto a mas tardar en ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2013.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Martinez Santillan, del Grupo
Parlamentario del PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion X, al Apartado B, del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ello al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme a la teoria general del Estado, éste se haya dota-
do de un elemento formal consistente en la autoridad o po-
der publico, lo que implica la energia o fuerza que ordena,
coordina y dirige a la comunidad o poblacion, con el obje-
tivo de lograr el fin general: el bienestar comiin.

En ese sentido, el tratadista Jean Dabin expresa:
La obra del bien publico temporal no podria ser realiza-

da por los esfuerzos espontaneos de los individuos y de
los grupos: muchos no prestarian concurso y, por otra
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parte, las acciones dispersas correrian el riesgo de con-
trarrestarse. Se requiere, pues, la conjugacion obligato-
ria de los esfuerzos de todos, sin distincion de especie
(seco, clase, profesion, religion, partido, region...) pues
cada uno en su rango es apto para colaborar, sin excep-
cion o excusa, ya que siempre que el bien publico plan-
tea sus exigencias, nadie tiene el derecho de desatender-
se. Se comprende, por ello que la empresa del bien
plblico revista la forma de una sociedad a la vez uni-
versal y necesaria, que agrupa como asociados, en el
cuadro del territorio, a todos los individuos sin excep-
cion (...) cuyo concurso es indispensable para la obra
comun.

Sin embargo, esta sociedad universal y necesaria, el Esta-
do, no podria ni existir ni alcanzar su fin, sin una autori-
dad...1

En ese sentido, la autoridad o poder publico del Estado se
establece como principio ordenador y organizador de la so-
ciedad, es decir, en el que los miembros de la comunidad
tengan una libertad delimitada dentro de los margenes de la
propia ley, ya que de no ser asi se estaria en un galimatias
social, en el que el Estado perderia su razon de ser.

Cuando el Estado actaa con ese poder publico o como au-
toridad, tampoco lo debe hacer de una manera absoluta, ar-
bitraria e irresponsable, también tiene que cefiir su actuar a
las atribuciones y facultades que estan expresamente des-
critas en la ley, tal y como sucede en el respeto a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado al aplicar su poderio publico, lo hace a través del
gobierno, mismo que al estar conformado por personas, no
estd exento de cometer errores o abusos, es por ello que,
ante la arbitrariedad de la autoridad se han implementado
mecanismos de proteccion y salvaguarda de los miembros
de la sociedad, como el juicio de amparo o el juicio con-
tencioso administrativo, entre otros.

Por consiguiente, una vez que el gobierno actiia con su im-
perio de autoridad puede cometer errores o abusos, es por
ello que las leyes penales han tipificado como conducta an-
tijuridica, culpable y punible el delito de “abuso de autori-
dad”, con la finalidad de castigar los excesos en la aplica-
cion del poder publico.

Asimismo, por primera vez se introduce en el articulo 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
catorce de junio de afio dos mil dos, se estableci por vez
primera en nuestro pais, la responsabilidad del Estado a cu-
brir los dafios provenientes de la actividad administrativa
irregular, estableciéndose de la manera siguiente:

Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause
en los bienes o derechos de los particulares, serd objeti-
va y directa. Los particulares tendrdn derecho a una in-
demnizacion conforme a las bases, limites y procedi-
mientos que establezcan las leyes.

Derivado de lo anterior, el Poder Legislativo federal doto
al marco juridico mexicano de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, como Reglamentaria del
Articulo 133 de la Carta Magna, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de junio de dos mil nueve.

No obstante la inclusion de estas novedosas figuras juridi-
cas en materia de responsabilidad del Estado, las mismas
quedaron limitadas a la actividad administrativa del Esta-
do, sin que la reforma constitucional y su ley reglamenta-
ria pudiera aplicarse a otras materias, como la penal, en la
que el Estado ha cometido graves yerros juridicos, sin que
a la fecha se haga cargo de su responsabilidad.

En efecto, en materia penal, tanto el error proveniente de la
actividad del Ministerio Piiblico como del Poder Judicial,
han sido excluidos de la responsabilidad que el Estado tie-
ne al actuar con el imperio de sus facultades, lo cual ha
contrariado al Derecho internacional como a la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el articulo 133 de la Carta Magna ha es-
tablecido que la “... Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union...”.

En ese contexto, la Camara de Senadores en fecha dieciséis
de diciembre de mil novecientos ochenta, aprobo la cele-
bracion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, el cual entrd en vigor en el pais el veintitrés de ju-
nio de mil novecientos ochenta y uno; en el referido tratado
se establecio, tocante al tema, lo siguiente:
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Articulo 9

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o
presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ul-
teriormente revocada, o el condenado haya sido indultado
por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comision de un error judicial, la persona
que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia
debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo o en parte el no ha-
berse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Asimismo, la Camara de Senadores en fecha dieciocho de
diciembre de mil novecientos ochenta, aprobo la celebra-
cion de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos “Pacto de San José¢ Costa Rica”, la cual entr6 en vigor
en el pais el dia veinticuatro de marzo de mil novecientos
ochenta y uno; en el referido tratado se establecio, tocante
al tema, lo siguiente:

Articulo 10. Derecho a indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme
a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia
firme por error judicial.

En sentido igual, la Camara de Senadores en fecha nueve
de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, aprobo la
celebracion de la Convencion contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles e Inhumanos o Denigrantes, la cual en-
tr6 en vigor en el pais el dia veintiséis de junio de mil no-
vecientos ochenta y siete; en el referido tratado se
establecio, tocante al tema, lo siguiente:

Articulo 14

1. Todo Estado parte velard porque su legislacion ga-
rantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y
el derecho a una indemnizacion justa y adecuada, in-
cluidos los medios para su rehabilitacion lo mas com-
pleta posible. En caso de muerte de la victima como re-
sultado de un acto de tortura, las personas a su cargo
tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara
a cualquier derecho de la victima o de otra persona a in-
demnizacion que pueda existir con arreglo a las leyes
nacionales.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido
por el articulo 133 de la Ley Fundamental del pais, los tra-
tados y convenciones descritos con antelacion son ley su-
prema en la Nacion, sin embargo, no se han establecido los
medios y mecanismos para hacer efectiva la indemnizacion
del Estado proveniente de los errores cometidos por el Po-
der Judicial Federal o la Procuraduria General de la Repu-
blica.

Es necesario que la indemnizacion se extienda a la Procu-
raduria General de la Republica y no solo al Judicial Fede-
ral, en razon de que, es precisamente durante la investiga-
cion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, en el
que se comenten mas errores, omisiones o fabricaciones de
delitos.

Lo anterior, queda evidenciado con las estadisticas presen-
tadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
respecto al namero de sentencias dictadas en el pais, tanto
en el fuero federal como comun, el porcentaje que fueron
condenatorias y absolutorias, asi como el caso de sobresei-
mientos; datos que a continuacion se exponen?:

A) Sentenciados del fuero federal (1997-2008):

{ . i i
Sgntencig!- Total sentencia ‘ |

+ Condenatoria Absolutoria

Afig de registro

24,724
25,642
24,963
23,544
24,742
26,501
27,796
28,940
28,694
29,300
28,464
28,010

22,981
23,703
23,129
21,707
22,568
24,142
25,350
26,342
26,163
26,101
25,226
24,555

1,743
1,939
1,834
1,837
2,174
2,359
2,446
2,598
2,531
3,199
3,238
3,455

1997
Tos0
1999
2000
é001
2002
éOO3
2004
2005
2006
2007
2008
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B) Sentenciados del fuero comun (1997-2008):

Sentenciag- Total sentencia . - ) :
b + Condenatoria Absolutoria

Afio de registro i :

1907 117,471 99,082 18,389
1998 114,670 97,017 17,653
1099 118,202| 101,575 16,717
2000 118,181 100,875 17,306
2001 T 123,071 105,429 17,642
2002 125,759 108,232 17,527
2003 131,005 114,612 16,393
2004 137,457 120,552 16,905
2005 139,524 122,908 16,616
2006 133,689 117,826 15,863
2007 135,446 120,220 15,226
2008 134,221 119,492 14,729

C) Sentenciados del fuero federal (2008-2011):

e i \rA __|Sobreseimiento

Ao de registro ; :
2008 4 28,700 25,808 2,790 102

2010 36,224 33,452 2,632 140
2011 | 37,481 34,991 2,394 96

D) Sentenciados del fuero comitin (2008-2011):

Selfte}wia»- Total fen.tencia- i ‘; } i “‘

— +C ia LA ia Sobreseimiento

2009 T 126,264 111,252 13,323 1,689
010 120477 105,194 T 12,79 2,187
2011 E 110,904 97,246 11,664 1,994:

Como se podra observarse de los datos presentados, sélo
entre los afios 2007 al 2011, se dictaron 82 mil 247 senten-
cias absolutorias, tanto del orden federal como comun, lo
que implica que igual nimero de personas fueron afectadas
en su libertar personal, en su patrimonio y su familia; lo an-
terior, sin recibir por parte del Estado una compensacion
por el tiempo que estuvieron privados de la libertad.

Es por ello que, el objetivo de la presente ley radica en es-
tablecer en el articulo 20, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho del
imputado para obtener del Estado la indemnizacion corres-
pondiente, cuando haya sido condenado por error judicial
evidente o manifiesto, o bien, cuando el Ministerio Publi-
co haya aportado durante la investigacion, datos de prueba

falsos, fabricados, tendenciosos o erroneos, declarados asi
en sentencia firme; se le hubiese privado de su libertad, se
le causen dafios personales y patrimoniales, y los mismos
sean consecuencia directa e inmediata del acto privativo.

Con lo anterior, se logrard que durante las diversas etapas
del juicio penal, especificamente en la investigacion, preli-
minar, de juicio y sentencia, las autoridades que intervie-
nen, el Ministerio Publico y Poder Judicial, realicen su ac-
tividad de una forma adecuada, cientifica y legal,
procurando en todo momento el respeto a los derechos hu-
manos y las garantias individuales.

El derecho del imputado a la indemnizacion se puede dar
en tres hipotesis:

a) Cuando el Ministerio Publico haya aportado durante
la investigacion, datos de prueba falsos, fabricados, ten-
denciosos o erroneos, declarados asi en sentencia firme,
en razon de que, es precisamente en el dictado de la sen-
tencia en el que Juez podra valorar las pruebas aporta-
das al procedimiento y en caso de que, opte por una sen-
tencia absolutoria y la misma se declare firme, el
imputado privado de su libertad tendra derecho a recla-
mar la indemnizacion por parte de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia correspondiente.

b) El juez haya dictado una sentencia condenatoria, con-
firmada en segunda instancia pero revocada en el juicio
de garantias debido al error judicial, el imputado priva-
do de su libertad tendré derecho a reclamar la indemni-
zacion por parte del Poder Judicial correspondiente.

¢) Se decrete el sobreseimiento.

Por lo que, y atendiendo a las argumentaciones vertidas
con antelacion, es plausible que se sugiera un procedi-
miento a través del cual el Estado pueda pagar una indem-
nizacion a favor de quienes, siendo sujetos a prision pre-
ventiva, posteriormente sean puestos en libertad en virtud
de una sentencia absolutoria o de una resolucion que de-
crete el sobreseimiento.

En ese sentido, el Estado con motivo del pago de la in-
demnizacion, tendra el derecho de repetir en contra del ser-
vidor publico cuya conducta haya dado lugar al error judi-
cial o al error en la procuracion de justicia; consistiendo el
referido derecho de repetir en la facultad que tiene el Estado
para exigir al funcionario el pago del monto de la indemni-
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zacion que tuvo que pagar, independientemente de las res-
ponsabilidades administrativas a que se haga acreedor.

Con base en lo expuesto, y con fundamento en el articulo
71, fraccion 1I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de este honorable Congreso de la Union, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion X al Apartado B
del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar as:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se re-
gird por los principios de publicidad, contradiccion, con-

centracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

B. De los derechos de toda persona imputada:
L..
IL ...
I ...
V. ...
V...
VI ...
VIL ...
VIIL ...
IX. ...
X. Tendra derecho efectivo a una indemnizacion por
parte del Estado, cuando haya sido condenado por error
judicial evidente o manifiesto; cuando el Ministerio Pd-

blico haya aportado durante la investigacion, datos de
prueba falsos, fabricados, tendenciosos o erroneos, de-

clarados asi en sentencia firme; o cuando se haya decre-
tado el sobreseimiento; se le hubiese privado de su li-
bertad, se le causen dafios personales y patrimoniales, y
los mismos sean una consecuencia directa e inmediata
del acto privativo.

El Estado tiene derecho de repetir en contra del servidor
publico, cuya conducta omisa o negligente, haya causado
la obligacion de indemnizar a un particular.

La responsabilidad del Estado sera reclamada conforme a
los requisitos, procedimientos, términos y montos que la
ley secundaria establezca.

C. De los derechos de la victima o del ofendido...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, deberd expedir la ley reglamentaria dentro de un
plazo no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir del
dia en que entre en vigor el presente decreto.

Tercero. En consecuencia, las entidades federativas y el
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, debe-
ran de expedir y poner en vigor las modificaciones u orde-
namientos legales que sean necesarios para cumplir con el
presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
momento de formular el proyecto de Presupuesto Egresos
de la Federacion de cada afio, incluira dentro de los presu-
puestos asignados al Poder Judicial de la federacion y a la
Procuraduria General de la Republica, las partidas presu-
puestales destinadas a constituir un fideicomiso de indem-
nizacion por error a que se refiere la presente iniciativa.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas:

1 Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2003, paginas 56 y 57.
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2 Los datos presentados, fueron obtenidos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, visibles en la pagina de internet http://www.in-
egi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/consulta.as.

En México, Distrito Federal, a 10 de septiembre de 2013.— Diputada
Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Luis Alfte-
do Murguia Lardizabal y suscrita por integrantes de la Co-
mision Especial de la industria manufacturera y
magquiladora de exportacion

El suscrito, Luis Alfredo Murguia Lardizébal, diputado fe-
deral de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en representacion de la Comision
Especial de la industria manufacturera y maquiladora de
exportacion, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 595, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa que adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Desde el 30 de diciembre de 2002 el Ejecutivo federal pro-
mulgd diversas reformas a la Ley Aduanera en la que se in-
clufa la creacion del esquema de empresa certificada para
el transito de mercancias a partir de reglas mas simples,
agiles y que brinden mayor certidumbre juridica ante el
Servicio de Administracion Tributaria. Se incluian también
en éstas nuevas disposiciones reglas que preveian una tasa
del cero por ciento (0 por ciento) del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) sobre el valor de la enajenacion de bienes

o prestacion de servicios, a fin de que se pudiera efectuar
la entrega material en el territorio nacional a empresas re-
sidentes en México, de las mercancias resultantes de sus
proceso de elaboracion, transformacion o reparacion que
fueran propiedad de residentes en el extranjero, elaboradas
con insumos importados temporalmente; tipificando la
operacion como exportacion definitiva en los términos de
la Ley Aduanera; dicha ley fue enriquecida y mejorada en
las Reglas de Caracter General en materia de Comercio Ex-
terior para 2003.

El 30 de junio de 2011, el Servicio de Administracion Tri-
butaria (SAT) publico las Reglas de Caracter General en
materia de Comercio Exterior para 2011, en la cual se eli-
mina el texto que otorgaba el beneficio de aplicar una tasa
del cero por ciento a las operaciones antes mencionadas;
disponiendo a su vez la obligacion de la empresa residente
en territorio nacional que recibe las mercancias a efectuar
la retencion del IVA al residente en el extranjero por consi-
derarse la operacion como una enajenacion de mercancia
realizada en territorio nacional.

En este sentido, los integrantes de la Comision Especial de
la industria manufacturera y maquiladora de exportacion
creemos que uno de los grandes temas pendientes en M¢-
xico es la construccion de un sistema tributario mas simple
y efectivo. Es decir, hoy contamos con un sistema fiscal
que lejos de consolidarse como uno de los causantes mas
poderosos para la atraccion de inversiones, el sistema esta
plagado de trdmites innecesarios y una serie de sobrerre-
gulaciones que encarecen y entorpecen la actividad eco-
némica.

El problema ha sido detectado en cierta medida por el Pac-
to por México, lo anterior si tomamos en cuenta los com-
promisos 69 y 72 que respectivamente sefialan que se me-
jorard y simplificard el cobro de los impuestos, asi como la
revision del disefio y la ejecucion de los impuestos directos
¢ indirectos, incluidos en este ultimo el Impuesto al Valor
Agregado. Estos compromisos buscan el crecimiento eco-
némico, el fortalecimiento del Empleo y la Competitivi-
dad.

En ese sentido, nuestra propuesta busca promover una me-
jora en materia de facilitacion comercial, cuya meta es re-
ducir los costos asociados al comercio, utilizando dos pun-
tos de accion: 1) simplificacion arancelaria; y 2)
facilitacion aduanera y de comercio exterior.
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En el rubro de simplificacion arancelaria, existen avances
muy importantes en la ejecucion de una mejora gradual de
la tarifa general de importacion de México para reducir
costos operativos y administrativos de estas empresas, au-
mentando con esto su competitividad y productividad.

Esta reduccion arancelaria busca eliminar la desventaja
que México tiene con paises terceros, cuyas industrias tie-
nen acceso a insumos importados a precios mas competiti-
vos, lo que permite rebajar los costos de produccion y ha-
cer el producto final mas atractivo en los mercados
internacionales.

Asi, entre 2008 y 2010 el Gobierno Mexicano redujo por
iniciativa propia el arancel industrial promedio de 10,4 por
ciento al 5,3 por ciento. En particular, el promedio arance-
lario para el sector industrial se reducird en practicamente
la mitad en cuatro afos, al pasar de 8,3 por ciento en 2009
a 4,3 por ciento en 2013, dejando a 63 por ciento de las li-
neas arancelarias de México libres de impuestos, en tanto
que la dispersion arancelaria o desviacion estandar se re-
ducira de 8,1 por ciento en 2009 a 6,6 por ciento en 2013.

En el rubro de facilitacion aduanera y de comercio exterior
se ha avanzado en la facilitacion administrativa y aduanera
mediante la eliminacion de los siguientes requisitos:

— Precios estimados a la importacion de ciertas mercan-
cias para 332 fracciones;

— Obligacion de registrarse si las mercancias importadas
no representan un riesgo para la salud o la seguridad so-
cial;

— Obligacion de incluir documentacion para comprobar
el origen de las mercancias sujetas a cuotas compensa-
torias;

— Procesos de reconocimiento de exportadores autoriza-
dos;

— Se disminuyeron medidas de control que incrementa-
ban tiempo y costos de las operaciones aduaneras tales
como tramitar el despacho aduanero acerca del tipo de
mercancias, la adopcion de medidas para autorizar el
tramite y expedicion de resoluciones arancelarias con
instrumentos y programas de comercio exterior, ademas
de la revision, eliminacion de regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias.

En esta iniciativa que ahora proponemos buscamos aportar
algunos elementos que no han sido atendidos en materia de
facilitacion comercial y que guardan relacion tanto con la
simplificacion arancelaria como aduanera. Es evidente que
a la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exporta-
cion (IMMEX) dicha problematica le perjudica de forma
directa, debido a que el sistema actual en muchos caso di-
ficulta y encarece el flujo de mercancias, asi como los tré-
mites contables y tributarios.

La Comision Especial de la industria manufacturera y ma-
quiladora de exportacion ha asumido el compromiso de
promover, a través del didlogo y el andlisis del marco legal
que regula el transito de mercancias, la logistica y su fisca-
lizacion; asi como el avance en la armonizacion, simplifi-
cacion de los tramites aduaneros y su fiscalizacion.

Problematica en las operaciones con pedimentos vir-
tuales con clave “V5”

Con esta reforma se pretende promover la simplificacion,
armonizacion y reduccion de los costos para las empresas
en lo que se refiere a las operaciones virtuales documenta-
das con pedimentos de clave “V5” y el pago del IVA, vis-
to también desde un contexto de legalidad y de certidum-
bre juridica. Hemos detectado que en este rubro existe una
serie de discrepancias que ocasionan una duplicidad en el
pago de dicho impuesto.

La situacion tiene su origen a partir de la quinta resolucion
de modificaciones a las Reglas de Caracter General en ma-
teria de Comercio Exterior (RCGMCE) para 2010 y sus
anexos 10 y 22 que entrd en vigor el primero de julio de
2010 y en la cual se incluye la modificacion de la regla re-
lativa a las operaciones con pedimentos virtuales que se re-
alizan al amparo de la clave de pedimento “V5”, en el que
una empresa con Programa IMMEX que cuente con auto-
rizacion para operar como empresa certificada, transfiere a
una empresa residente en México que no cuente con Pro-
grama IMMEX, mercancia que fue importada temporal-
mente con la finalidad de que la empresa que recibe la
mercancia, realice la importacion definitiva correspondien-
te. En la actualidad, esta Regla es la 3.8.9, fraccion XI de
las Reglas de Carédcter General en Materia de Comercio
Exterior.

Al tramitar los pedimentos virtuales con clave “V5”, la em-
presa con Programa IMMEX que transfiere la mercancia
considera que se realiza el retorno de la mercancia impor-
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tada temporalmente, mientras que la empresa que recibe
las mercancias, realiza la importacion definitiva de las mis-
mas y lleva a cabo el pago de los impuestos y contribucio-
nes al comercio exterior a que haya lugar, incluyendo en
estos casos el IVA por la importacion de mercancias.

La intencion de esta regla responde a una problematica
anacronica que existia en la industria: la necesidad de ex-
portar y volver a importar un bien o insumo para efectos de
contabilidad. Resulta evidente que no era necesario trasla-
dar fisicamente la mercancia y volverla a introducir a terri-
torio nacional, a razon de ello, la autoridad introdujo la op-
cion de llevar a cabo un pedimento virtual.

Asi, la finalidad de la presente iniciativa es evitar los gas-
tos logisticos y la pérdida de tiempo en que se incurriria pa-
ra llevar la mercancia a la frontera para exportarse, y ser
nuevamente importada de manera definitiva por una em-
presa sin Programa IMMEX vy llevar la mercancia a sus
propias instalaciones.

Cabe aclarar que el hecho de establecer operaciones a par-
tir del “V5” no excluye, de ningtin modo, que las importa-
ciones tengan que cumplir con el pago del Impuesto Ge-
neral de Importacion (IGI) y del IVA (11 por ciento 6 16
por ciento), ademas de que el importador debe de cumplir
las regulaciones y restricciones no arancelarias que tenga
que realizar para el producto.

Asi, en la IMMEX los productos manufacturados en Méxi-
co suelen ser enajenados por los residentes en el extranje-
10 con quienes se mantiene una relacion econdmica o juri-
dica mediante la celebracion de un contrato de maquila o
manufactura de bienes. En este proceso las empresas IM-
MEX hacen la transferencia de los productos enajenados
por el residente en el extranjero a través de movimientos
virtuales documentados con pedimentos de exportacion e
importacion con clave “V5”. Dichas transferencias consti-
tuyen exportaciones en los términos de las disposiciones
aduanales vigentes. Juridicamente, la exportacion virtual
de mercancias de la empresa maquiladora 0 IMMEX y la
importacion virtual de las mercancias de la empresa en Mé-
xico que adquiere se estd perfeccionando y, es a través de
la emision de dichos pedimentos.

Hoy en dia, las ya mencionadas transferencias constituyen
un retorno o exportacion para la empresa maquiladora y
una importacion definitiva para el adquirente residente en
México; estas importaciones constituyen también un acto o

actividad generadora del IVA de conformidad con lo que
disponen el articulo 1° fraccion IV y del articulo 24 frac-
cion [ de la Ley de IVA.

En este escenario estamos en presencia de dos actos gene-
radores de IVA, sin embargo, es evidente que una sola
transaccion economica no puede ser gravada con dos he-
chos generadores del mismo impuesto. Por tal razon, re-
sulta necesario otorgar certeza juridica a los inversionistas,
llevando al texto de la Ley del IVA la operacion que se pre-
tende regular a través de Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior, particularmente la Regla
3.8.9, fraccion XI vigente.

En consecuencia, existen criterios discrepantes en materia
del IVA, ya que no existe certeza, dada la redaccion de la
regla, para determinar si la venta que realiza el residente en
el extranjero a la empresa sin Programa IMMEX causaba
IVA.

La Regla puntualiza que las empresas residentes en territo-
rio nacional (sin Programa IMMEX) que reciban mercan-
cias por medio de transferencias con pedimentos “V5”, aun
cuando se trate de pedimentos consolidados, deberan rete-
ner el IVA al residente en el extranjero que les enajeno las
mercancias cuando las reciban de empresas IMMEX certi-
ficadas, toda vez, que la enajenacion de mercancias se rea-
liza en territorio nacional, en los términos de lo estableci-
do en el articulo 10 de la Ley del IVA.

Interpretacion de la ley—principio de especialidad

Los residentes en el extranjero que contratan los servicios
de maquila enajenan bienes que estan ubicados en México
al momento de su envio al adquiriente. Ello hace que, en
principio, se considere que hay una enajenacion en México
sujeta al IVA'y de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 1, fraccion [ 'y 10 de la Ley del IVA.

A su vez, las maquiladoras hacen la entrega de los bienes
enajenados por los residentes en el extranjero mediante
operaciones virtuales documentadas con pedimentos “V5”;
y para efectos aduanales estas transferencias constituyen
un retorno o exportacion por parte de las maquiladoras y
una importacion definitiva de los compradores residentes
en México. Estas importaciones constituyen, también, un
hecho generador del IVA de conformidad con lo que dis-
ponen los articulos 1, fraccion IV y 24 fraccion I de la Ley
de la materia.
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El aparente conflicto de hechos generadores se resuelve de
acuerdo con el principio de especialidad de las normas,
conforme al cual la norma especial prefiere sobre la norma
general.

En este caso, es diafanamente claro que la norma general
es la relativa a enajenaciones (LIVA, articulo 1 fraccion I)
debido a que encuadra toda especie de enajenaciones, por
ejemplo, las enajenaciones que constituyen exportaciones
y las enajenaciones, como las que nos ocupan, que estable-
cen importaciones.

La norma especial es aquella relativa a la importacion co-
mo hecho generador (Ley del IVA, articulo 1 fraccion IV),
que es una especie dentro de la gama que puede darse en el
género de las enajenaciones. De otra parte, es especial es-
te hecho generador por mandato de las normas aduaneras
ya invocadas, y se considera que los compradores han im-
portado los productos adquiridos. Es claro, que desde el
punto de vista legal y operativo, no es posible llevar a ca-
bo la importacion de bienes sin pagar el IVA de importa-
cion, pues los sistemas electronicos de las aduanas no pue-
den procesar los pedimentos si no se diligencia el renglon
relativo al IVA.

En consecuencia, dado que la norma especial es la relativa
al IVA que debe pagarse con motivo de la importacion, es
de concluirse que el hecho generador del IVA en las opera-
ciones materia de esta consulta lo constituyen las importa-
ciones por parte de los adquirentes de los productos manu-
facturados por las maquiladoras.

No hay enajenacion de bienes en territorio nacional

De conformidad con el articulo lo. de la Ley del IVA, se
causa VA por la enajenacion de bienes en territorio nacio-
nal.

El articulo 10 de la propia Ley precisa que se entiende que
la enajenacion se realiza en territorio nacional en dos su-
puestos:

—Si en el territorio nacional se encuentra el bien al efec-
tuarse el envio al adquirente.

— Cuando, no habiendo envio, en el pais se realiza la
entrega material del bien por el enajenante.

Ahora bien, la entrada al territorio nacional y la salida del
mismo de mercancia se tutelan por la Ley Aduanera, segin
lo dispone el articulo 1° de ese ordenamiento.

El articulo 108 de la Ley Aduanera permite a las maquila-
doras la importacion temporal de mercancias para retornar
al extranjero después de haberse destinado a un proceso de
elaboracion, transformacion o reparacion, en los términos
del programa IMMEX autorizado. Asimismo, impone a las
maquiladoras la obligacion ineludible de retornar al ex-
tranjero las mercancias que hubieren importado temporal-
mente.

Por su parte, el articulo 102 de la Ley Aduanera define la
exportacion como la salida de mercancias del territorio na-
cional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimita-
do. Por otra parte, el articulo 96 del mismo ordenamiento
define a la importacion definitiva como la entrada de mer-
cancias de procedencia extranjera para permanecer en el te-
rritorio nacional por tiempo ilimitado.

Entonces, dado que en las enajenaciones que nos ocupan la
maquiladora lleva a cabo una exportacion de los bienes, en
tanto que el adquirente, lleva a cabo una importacion defi-
nitiva, la situacién de los productos enajenados es la si-
guiente desde el punto de vista juridico:

— Los productos enajenados salen del territorio nacional
para permanecer en el extranjero.

— El adquirente/importador ingresa a territorio nacional
las mercancias de procedencia extranjera.

Volviendo a los dos supuestos del articulo 10 de la Ley del
IVA, para que se configure una enajenacion en territorio
nacional:

1. El primer supuesto surge si en el territorio nacional se
encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente.
Como se analizo anteriormente, los bienes enajenados,
al ser exportados, juridicamente salen del territorio na-
cional (Ley Aduanera articulo 102). Por lo tanto, el en-
vio al adquirente, juridicamente se hace desde el extran-
jero; tan es asi, que el adquirente los importa a territorio
nacional, es decir, ingresa al pais bienes de procedencia
extranjera (Ley Aduanera, articulo 96), para cuyo efec-
to tiene que presentar ante el mecanismo de seleccion
automatizada de la aduana el pedimento de importacion
definitiva, en el que se debera efectuar la determinacion
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y pago de las contribuciones como los aprovechamien-
tos que correspondan, asi como cumplir con las regula-
ciones y restricciones no arancelarias que apliquen al ré-
gimen de importacion definitiva. En consecuencia, esta
primera hipdtesis normativa para considerar que hay
enajenacion en territorio nacional no se realiza.

2. El segundo supuesto en la Ley del IVA es que cuan-
do, no habiendo envio, en el pais se realiza la entrega
material del bien por el enajenante. En el caso que nos
ocupa, si hay envio pero este ocurre desde el exterior,
como se aprecia en el punto anterior. Por lo tanto, dado
que si hay envio, no resulta aplicable el segundo su-
puesto que por disposicion expresa que solamente ope-
ra cuando no hay envio.

Como se observa, no se configura ninguno de los dos su-
puestos que establece el articulo 10 de la Ley del IVA para
que se considere que hay enajenacion en territorio nacio-
nal, por lo tanto, las enajenaciones que nos ocupan no es-
tan sujetas al IVA en México.

En resumen, con base en lo expuesto en el analisis anterior,
podemos claramente concluir que las enajenaciones, por
parte de residentes en el extranjero, de productos manufac-
turados por maquiladoras, cuya entrega al comprador se
efectua mediante exportaciones virtuales utilizando pedi-
mentos “V5” no estan sujetas al I[VA; por tanto, no debe-
ria existir retencion de IVA por parte del adquirente de las
mercancias al residente en el extranjero como lo estipula la
Regla 3.8.9, fraccion X1 de las Reglas de Carécter General
en Materia de Comercio Exterior (RCGMCE) para 2012.

Como resultado de una erronea interpretacion de la Ley del
IVA, de la Ley Aduanera y de las RCGMCE, las empresas
ven disminuida su competitividad internacional con la pu-
blicacion de la referida regla y para ello requieren nueva-
mente enviar las mercancias fisicamente al extranjero, so-
lo para que posteriormente la empresa residente en
territorio nacional que adquiere dichas mercancias fisica-
mente en el extranjero las introduzca nuevamente al pais
mediante su importacion definitiva, sin tomar en cuenta el
espiritu original de la regla, de abatir los costos de logisti-
ca y promover la competitividad nacional.

Por tal motivo, consideramos que es necesario dotar de ma-
yor simplificacion y seguridad juridica en este esquema, lo
cual se logrard al modificar la Ley del IVA en sus distintos
articulos, como se propone a continuacion:

Decreto por el que se adiciona la fraccion X del articu-
lo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion X del articulo 9
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 9.

No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguien-
tes bienes:

X. La de bienes efectuada por un residente en el ex-
tranjero a una personal moral residente en territorio
nacional, para su importacion definitiva, cuando la
entrega material o envio del bien enajenado al ad-
quirente se realice por una persona moral residente
en territorio nacional que cuente con un programa
autorizado conforme al Decreto para el Fomento de
la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Ser-
vicios de Exportacion o por empresas que tengan un
régimen similar en los términos de la Ley Aduanera,
cuando los bienes enajenados sean resultado de su
proceso de elaboracion, transformacion o reparacion
y su transferencia se realice mediante pedimentos
que amparen operaciones virtuales de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley Aduanera o me-
diante reglas de caracter general que para tal efecto
emita el Servicio de Administracion Tributaria,
siempre y cuando se pague el impuesto al valor agre-
gado aplicable por la importacion definitiva de las
mercancias transferidas en los términos de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Luis Alfredo Murguia Lardizabal (ribrica), José Ignacio
Duarte Murillo (rbrica), David Pérez Tejada Padilla (rabrica), Carlos
Fernando Angulo Parra (ribrica), Jessica Salazar Trejo, José Luis Flo-
res Méndez (ribrica), Pedro Pablo Trevifo Villarreal (ribrica), Juan
Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (rd-
brica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Lilia Aguilar Gil (rbrica), Jai-
me Bonilla Valdez (ribrica), Lazara Nelly Gonzélez Aguilar, Maria del
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Carmen Lopez Segura (ribrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
David Cuauhtémoc Galindo Delgado (rtbrica), Irma Elizondo Ramirez
(rlbrica), Flor Ayala Robles Linares, Trinidad Secundino Morales Var-
gas (rlbrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rabrica), Kamel
Athie Flores (ribrica), Minerva Castillo Rodriguez (rabrica), Adriana
Fuentes Téllez (rubrica), Abraham Montes Alvarado (ribrica), Diana
Karina Velazquez Ramirez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Rodimiro Barrera Estrada,
del Grupo Parlamentario del PRI

Rodimiro Barrera Estrada, diputado federal del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 6 fraccion I, 76 fracciones [ y I1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, somete a su con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa de refor-
ma, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El significado del agua suftio en México un cambio dra-
matico en los ultimos 50 afios. Mientras que en 1947 se
sostenia que era obligacion del Estado encabezar el apro-
vechamiento cientifico del agua para hacer de ella un bas-
tion del progreso nacional, en la década de los noventa se
decia en cambio, que el Estado debia atender una extrema
crisis hidrdulica marcada por la escasez, la contaminacion
y el derroche. Mientras que en 1950 reinaba el optimismo
de los ingresos politicos por las grandes posibilidades que
segun ellos habria en el pais la expansion de los usos del
agua, a principios del siglo XXI prevalece un pesimismo
que ha llevado a declarar al agua como asunto de seguridad
nacional. Del agua que habia que dominar y controlar se
paso al agua que habia que cuidar.” Obviamente, este cam-
bio no es de exclusiva manufactura mexicana. A nivel
mundial, a partir especialmente después de las reuniones
de Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992), en buena
medida este cambio de significado tiene que ver con el cre-

cimiento de la poblacion. Entre 1950 y 2000 la poblacion
mundial aumento de 2,500 a 6,000 millones, en México, el
aumento fue ain mas notable de 25 a casi 100 millones de
personas.”!

Para el 2040 el promedio de disponibilidad de agua por
persona se reducira en un tercio y se incrementaran nota-
blemente las desigualdades en la distribucion social y re-
gional del recurso. Como siempre los més pobres entre los
pobres y los mas vulnerables entre los vulnerables seran los
mas afectados.

“Actualmente 26 paises se encuentran en situacion de
penuria, pues reciben menos de 1,000 metros cubicos
por habitante. Alrededor de 400 millones de habitantes
se enfrentardn a una situacion de “estrés” con mermas
superiores a la reposicién natural”,2 por lo que el agua
serd en el siglo XXI (y al tercer milenio): la causa prin-
cipal de conflictos. De hecho, ya se han registrado algu-
nos enfrentamientos politicos y armados por esta causa

ue involucran a 75 paises, especialmente de Asia y
Aftica, de lo cual nos tenemos que remontar a “la tinica
y Ultima guerra por el agua, hace 4,500 afios entre dos
ciudades-Estado de Mesopotamia, en el territorio que
actualmente ocupa el sur de Irak, es decir que desde
aquella época hasta la fecha se han suscitado problemas
por el agua, lo cual ha ocasionado que hayan sido fir-
mados més de 3,600 tratados sobre el agua’3

En esta tesitura “la UNESCO y la ONU en el afio 2003 pro-
nosticaron que aproximadamente al afio 2050 se duplicara
el nimero de paises en situacion de penuria, los andlisis
mas alarmistas llegan incluso a anunciar que las tres cuar-
tas partes de la poblacion mundial podrian enfrentarse a un
estrés hibrido de aqui a medio siglo, es decir que para el
ano 2050 el mundo habra perdido 18,000 Kilometros cilibi-
cos de agua dulce, esto es cerca de nueve veces la cantidad
total que los paises usan actualmente al afio para riego. Las
regiones que ya sufren o donde maés se agudizaria son el
Africa Sahariana, Oriental y Austral; el Cercano y Medio
Oriente, el Sudeste de Estados Unidos y México”.4 Inclu-
so se espera que “en el 2015 el 40 por ciento de la pobla-
cion mundial se encontrard en zonas con escasez de agua
consumo doméstico e industrial”.

Aunando a lo anterior como se ha sefialado en los paises
menos avanzados entre los cuales se encuentra México,
son a menudo paises donde el recurso es escaso y las in-
fraestructuras estan insuficientemente desarrolladas. Su de-
manda de agua es obviamente creciente, como en todas
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partes, pero se enfrenta a un entorno donde la oferta es atin
mas estricta.

“En este sentido uno de cada cuatro habitantes del planeta,
es decir para 1,200 millones de seres humanos, el acceso al
agua potable todavia es un suefio que dista varios kilome-
tros y, varias décadas. Y dos de cada cinco, es decir 2,500
millones de seres humanos, no tienen acceso a un sanea-
miento ni siquiera rudimentario.”

Por lo tanto no obstante lo anterior, al igual que el oro ne-
gro, el azul también estd muy mal distribuido, si cada uno
de nosotros tuviera acceso a los 15,000 litros diarios a los
que tedricamente tenemos derecho, el problema del agua
seria infinitamente mas sencillo de resolver.

Pero ademas de la mala distribucion de este recurso, la fal-
ta del agua responde a diversos factores entre los cuales te-
nemos, los siguientes:

“I) Més de mil millones de personas en todo el mundo,
no cuenta con dotacion de agua ni con servicios sanita-
rios (mas de tres mil millones),

2) Los acuiferos existentes han sido objeto de sobreex-
plotacion, en este sentido los niveles de agua subterré-
nea han caido, no solo en paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo, como China, Italia, México y Yemen,
sino en la parte Oeste de Estados Unidos,

3) La reorientacion de agua para irrigacion ha tenido en
algunas regiones (Asia Central) efectos devastadores, al
grado que por ejemplo, digamos en el lago de Chapala
se ha visto disminuida su superficie a una pequefia frac-
cion de su tamafio original,

4) La urbanizacion y las practicas agricolas han reduci-
do los sistemas y reservas de agua,

5) La falta de atencion al mantenimiento de la vegeta-
cion en areas tributarias de las cuencas, lo cual ha con-
tribuido a las inundaciones,

6) La calidad del agua de rios y lagos es cada dia mas
pobre,

7) La extincion de especies de aguas dulces es cinco ve-
ces mayor en niimero que las especies de aguas marinas,

y

8) La deforestacion y degradacion del suelo, la saliniza-
cion y explotacion del agua, la contaminacion por resi-
duos quimicos y fertilizantes.””

Sin duda que esta problematica que se denuncia es ocasio-
nada esencialmente “por el aumento de un tercio de la po-
blacion mundial, propiciando que la cantidad de metros cu-
bicos  disponibles  por  habitante  disminuird
automaticamente en una tercera parte, de aqui al 2025, de
hecho la poblacion tiende a crecer alli donde el agua ya es
escasa, alli donde el acceso y el saneamiento no estdn ga-
rantizados desde hoy: en las grandes metropolis de Africa,
del Medio Oriente o de Asia del Sur”.8

Otro factor lo es el crecimiento economico que duplica los
efectos del crecimiento demografico. Un sencillo razona-
miento nos recuerda que, sin mayor esfuerzo, cada punto
de crecimiento es también un punto de crecimiento de
nuestro consumo de agua: Ahora bien, el cambio de modo
de vida de la gran mayoria, el acceso a los simples gestos
cotidianos de higiene, a| una alimentacion mas variada y
menor calidad, a mayores requerimientos de energia, tien-
de naturalmente a aumentar el costo del agua de nuestro
crecimiento econdmico.

Pero independientemente de que la escasez del agua obe-
dece a una infinidad de factores de los cuales solo se han
mencionado algunos de los més importantes, en razon de
que de estos emergen muchos mds, como la mala distribu-
cion, el aumento de la poblacion y el crecimiento aparente
de la economia, por citar solo algunos.

Existe aunado a lo anterior otro factor que resulta relevan-
te, como lo es el que la autoridad en sus tres &mbitos de go-
bierno, han tratado en décadas atras, de contrarrestar el
problema a manera de remedio y no desde una perspectiva
de prevencion, manejo y cuidado del agua, es decir, que no
se implementado sustancialmente la educacion en cuanto
al cuidado de este recurso no renovable.

Por dar un ejemplo de lo anterior se tiene que “en 2002 se
establecio un programa de devolucion de derechos, el cual
se enfoco en devolver el 100 por ciento del pago de dere-
chos por uso o aprovechamiento de aguas efectuado por los
organismos operadores publicos o privados que prestan el
servicio de agua potable, siempre y cuando presentaran un
programa de acciones de mejoramiento de la eficiencia de
sus sistemas técnicos, administrativos o de infraestructura,
o acciones de construccion de obras nuevas de agua pota-
ble, alcantarillado o saneamiento por realizar durante el
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aflo que se desea recibir el beneficio de la devolucién”?
Esto nos indica que el Estado propicia la cultura del no pa-
go del agua, lo cual sin duda repercute en el costo benefi-
cio de hacer llegar el liquido a una mayor cantidad de ha-
bitantes.

En nuestro pais por ejemplo “mas de 2.2 millones de seres
humanos mueren cada afio de enfermedades relacionadas
con la contaminacion del agua”,!19 esto a pesar de que no
todos los que contaminan es por igual y no podemos, por
lo tanto, ser igualmente responsables, en términos practi-
cos, por ejemplo “el Grupo General Electric tiene cuatro de
las empresas que mas contaminan el aire del planeta, y al
mismo tiempo es el mayor fabricante estadounidense de
equipos para el control de la contaminacion del aire; y la
empresa quimica DuPont, una de las mayores generadoras
de derechos toxicos industriales del mundo, es lider en ser-
vicios especializados en la incineracion y el entierro de re-
siduos peligrosos” Por lo que es oportuno preguntarnos
en el tema del agua ;qué se quiere? ;Prevenir la contami-
nacion o vivir las consecuencias del agua contaminada?

Ahora bien, en México, ha tomado mayor fuerza en los 1l-
timos 25 aflos, la cultura propuesta por la autoridad, en el
sentido de que por medio del discurso de los pocos grupos
con extremado poder en nuestro pais, han logrado difundir
la idea que los que menos tienen, son los que se deben de
sacrificar en beneficio de las grandes empresas que acapa-
ran el mercado del agua, por citar solo dos ejemplos Coca
Cola y Pepsi, entre muchas otras, en ellas se concentra un
alto porcentaje del liquido vital, por ello aqui habria que
cuestionarnos de nueva cuenta jqueremos agua para todos
0 queremos agua para unos cuantos?

En el caso de México como ya se dijo con antelacion la
problematica es plural en el sentido de que existen una di-
versidad de aspectos que afectan en la preservacion y en
cuidado del agua, pero debe decirse también que desde es-
te momento que la falta de cuidado por parte de los parti-
culares, representa un margen menor, y por lo que respec-
ta de la actuacion del gobierno durante décadas pasadas,
genera un porcentaje mas alto de pérdida y cuidado del
agua, al no atender y reparar la infraestructura, y por ha-
cerlo se generan grandes pérdidas de agua.

En este sentido tenemos que la actuacion de los gobiernos
en décadas pasadas, ha tratado de disuadir el problema co-
mo se dijo anteriormente, desde una perspectiva de reme-
dio, y no desde una formativa en cuanto al valor del agua,

en razon de que es mas adecuado y pertinente disuadirlo a
temprana edad, que ya entrado en afios.

No obstante lo anterior, el problema de la escasez y cuida-
do del agua estd més que presente en nuestra realidad, y la-
mentablemente un factor detonante de esta pérdida del vi-
tal liquido obedece a la falta de infraestructura originados
por los actores que inciden en el abastecimiento de agua, y
estos son clasificados en:

a) Problemas inmobiliarios: los cuales dafian irreversible-
mente los terrenos de siembra y el agua potable es insufi-
ciente pues no se amplia la infraestructura.

b) Privatizacion: venta del agua por medio de pipas, lo que
ya se convirtid en un prospero negocio, pues ante la nece-
sidad de la gente estos microempresarios imponen sus pro-
pias tarifas, por lo que los microempresarios se abastecen
de los pozos, en grandes proporciones de agua, por citar un
ejemplo de estas ganancias en el municipio mexiquense de
Chimalhuacén, el agua se comercializa entre 250 y 500 pe-
sos la pipa y, semanalmente las pipas realizan 500 viajes,
lo que genera una ganancia de entre 125 mil a 250 mil pe-
sos a la semana, esta realidad es representativa de que en
muchos lugares del pais acontece esta situacion.

¢) El uso indebido de la concesion de los pozos: es decir se
utilizan con fines de lucro, esta forma clandestina de ma-
nejo para suministro de agua, es una gran barrera para que
la poblacion pueda acceder al abasto de agua. Otra moda-
lidad que se deriva de esta problematica es la falta de pago
de Comision Federal de Electricidad, en razon de que el
rebombeo se requiere de energia eléctrica, y esto ocasiona
que se suspenda el suministro de agua.

Otro factor son los problemas ecoldgicos ambientales y ur-
banos, aunado a una falta de politica publica que tenga co-
mo objetivo la recuperacion de la carga natural, en razon de
que se extrae el doble de lo que se recarga, si lo anterior se
combina con la falta de mantenimiento de las tuberias, es-
to trae como consecuencia fugas que van directo al des-
agiie, tan solo en Distrito Federal, 72 metros clbicos que
recibe por segundo, se tiene que 42 por ciento se destina a
uso doméstico, 12 por ciento a comercio, industria y servi-
cio, 14 por ciento a riego y 32 por ciento se desperdicia por
las fugas en la red de agua, esto significa que cada segun-
do se desperdician 23,000 litros de agua potable, y estos li-
tros desperdiciados no pueden ser utilizados de alguna ma-
nera pues van directo al desagiie. Ahora bien imaginense
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cuantos litros por la omision de la autoridad se desperdi-
ciaran en todo el pais.

Otro aspecto a considerar es la falta de voluntad politica e
institucional por parte de los tres niveles de gobierno, es re-
levante reconocer que de alguna manera se plantean politi-
cas hidraulicas que buscan formas de tener agua y sumi-
nistrarla, quizas estas politicas no sean del todo efectivas,
en el sentido de que estan construidas como parte de una
negociacion entre municipios y entre los estados, es decir,
por un lado el Estado crea un plan para condonar las deu-
das que los municipios tienen, y por otro lado, los munici-
pios estan condicionados a pagar, esta condicion actia de
forma somera ya que dejan de garantia sus compromisos
para pagar en futuro proximo. Entonces esto se convierte
en una gama de compromisos a futuro pero inciertos.”12

Luego entonces, mas alla de que las instancias guberna-
mentales, promuevan y difundan, por cierto de una forma
muy discreta la cultura del agua, debemos de aplicar las so-
luciones que ya se conocen, pero que no se aplican, como
es el caso de una fuerte inversion en el dmbito de infraes-
tructura y la eliminacion del excesivo burocratismo que
existe hoy dia en cuanto a los organismos publicos y pri-
vados que distribuyen y comercian el agua.

Por lo tanto, es evidente que la participacion del gobierno
en el cuidado y distribucion del agua debe ser mas oportu-
na y eficaz, con la finalidad de que no siga aumentando la
escasez del liquido; de lo cual los particulares somos res-
ponsables, de forma parcial, y no total, como se trat6 de ha-
cernos creer en diversos momentos en las pasadas admi-
nistraciones, de que el particular es el que tiene toda la
responsabilidad y no los demas actores que estan inmersos
en la problematica. Con ello no queremos decir que el agua
Uinicamente escasea por la culpa del gobierno y de los gran-
des consorcios, lo que si queremos decir es que la mayor
parte de esta pérdida y distribucion limitada a ciertos sec-
tores y regiones, es compartida, en consecuencia, nosotros
como sociedad debemos de hacer nuestro esfuerzo y que
mejor que sea a través de la educacion en cuanto al cuida-
do del agua.

Por ello, es definitivamente irresponsable el uso de esta-
disticas en este mundo globalizado, para justificar o sosla-
yar la realidad social, no solamente a nivel local, sino a ni-
vel mundial. Tal parece que los numeros estan por encima
del interés general, esto es que no hay sensibilidad a los
problemas que aquejan a la gente, parece que los podero-
sos que dan y vierten numeros al por mayor pagando a pro-

fesionales que les dan la verdad que solo ellos quieren es-
cuchar y que por consecuencia sera y son la pauta para to-
mar decisiones que Unica y exclusivamente benefician a
sus intereses personales, por ello ante este panorama tan
complejo en el manejo y cuidado del agua, propongo que
la educacion basica sea la directriz a seguir en el sentido de
que todos y cada uno de los que vivimos en este pais real-
mente recibamos una orientacion de como cuidar el agua,
y no como actualmente se informa acerca del tema de for-
ma por demds limitada y casuistica.

No esperemos mas datos oficiales y extraoficiales, ya no
mas de estadisticas, es momento de atender el problema,
mediante la implementacion de la educacion del cuidado
del agua, la cual si bien es cierto pudiera estar inmersa en
la educacion ambiental, esta tiene un papel primordial pa-
ra suscitar una clara toma de conciencia y una mejor com-
prension de los problemas ambientales.

La educacion ambiental aludida, es una actividad pedago-
gica bastante reciente, pero puede decirse que surgid cuan-
do se comprendio la relacion del ser humano con la biosfe-
ra, y empezo a cuestionar su papel en la conservacion o
degradacion del entorno. Més cerca de nosotros, podria-
mos situar el origen de la educacién ambiental en los mo-
vimientos en defensa de la naturaleza, los cuales repercu-
tieron en cambios de actitud de la sociedad hacia el entorno
y hacia la explotacion de los recursos naturales.

La educacion relativa a la proteccion de la naturaleza se
oficializé a comienzos de siglo pero no adquirid realmente
importancia hasta los afios 30, y a finales de la década de
los 40 pasé por un periodo de estancamiento y no volvio a
suscitar gran interés (a excepcion de algunas actividades al
aire libre), hasta los afios 70, en que la multitud de cuestio-
nes y problemas que se planearon en torno a los ecosiste-
mas naturales y las comunidades humanas contribuyo a la
entrada en escena de la educacion ambiental. Es entonces
cuando la comunidad internacional, bajo los auspicios de la
Organizacion de las Naciones Unidas emprendié una ac-
cion concertada para dar caracter internacional, a la educa-
cion ambiental.

No obstante que por medio de la implementacion de cier-
tos temas en materia ambiental en los programas de estu-
dio de educacion basica, los programas de educacién am-
biental siguen siendo insuficientes en cuanto a su niimero
y alcance para lograr que la educacion llegue a ser una pre-
ocupacion. Esta carencia es mucho mayor en los paises en
vias de desarrollo, en los cuales se encuentra inmerso Mé-
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xico. Ademas de esto se aprecian otros factores que influ-
yen en la no solidificacién de una verdadera cultura del
agua tales como la ausencia de programas verdaderamente
interdisciplinarios.

En general todavia no se han creado unos programas edu-
cativos, articulados en torno a problemas reales y regidos
por una logica funcional dirigida a su resolucion. Ademas
de que no existen programas centrados en la resolucion de
problemas concretos. Como consecuencia de esto, nuestros
programas educativos son poco abiertos y de escasa efecti-
vidad practica, se observa cierta tendencia en los progra-
mas de educacion ambiental a limitar el entorno a sus as-
pectos naturales. Esta tendencia explica el que no se hayan
tenido en cuenta los aspectos sociales y dificulta la com-
prension de fendmenos y problemas de carcter complejo.

Es de sefialar que esta problematica, que influye en la falta
de una verdadera educacion ambiental, y en la cual se en-
cuentra inmerso la falta de una orientacion del agua, fueron
solo algunas de las conclusiones a la que se llegd en la
Conferencia de Thilisi (Georgia 1977), en la cual se elabo-
raron 41 recomendaciones, en las cuales se define el con-
tenido de la educacion ambiental y se estableci6 las politi-
cas y estrategias recomendadas a escala internacional.

De todo esto se desprende que apenas existen puntos co-
munes que permitan establecer un modelo de programas
para una educacion ambiental actual, en donde la diversi-
dad es la tonica general. Sin embargo, en todos los progra-
mas dirigidos a jovenes o adultos que hayan superado la
etapa universitaria se aprecia la firme voluntad de inculcar
en los alumnos una ética del medio ambiente.

Por citar s6lo algunos ejemplos en otros paises se han esta-
blecido en sus constituciones el derecho al agua, tales co-
mo Ecuador, Chile, Suiza, Portugal y Cuba, entre otros.
México de manera tardia se sumé a mas de cincuenta na-
ciones que incluyen este derecho en su Carta Magna, que-
dando consagrada esta prerrogativa dentro del parrafo
cuarto de nuestro articulo 4o.

El reconocimiento que se realiza en el dispositivo de refe-
rencia, resulta por demas importante en tanto se reconocio
inicialmente el derecho al agua como una garantia indivi-
dual, y recientemente como un derecho humano a partir de
la reciente reforma constitucional en su articulo primero, el
cual es derivado de los Derechos de Tercera Generacion,
denominados “nuevos derechos”, los que ademas protegen
bienes tales como el patrimonio historico y cultural de la

humanidad, el derecho a la autodeterminacion, la defensa
del patrimonio genético de la especie humana, entre otros.

Si bien es cierto que el reconocimiento del derecho al agua,
como un derecho humano en nuestra Constitucion Federal
resulta importante, no menos importante también resulta el
cuidado del agua, el cual de manera literal en nuestra Ley
Fundamental no existe un dispositivo que asi lo disponga,
y esto es trascendental sin duda para poder garantizar por
parte del Estado el acceso a este liquido vital para el ser hu-
mano, cuyo cumplimiento necesariamente requiere que
exista una responsabilidad solidaria y participativa aunque
diferenciada entre el Estado y la ciudadania.

En este sentido, desde nuestra Constitucion Federal, hacia
los diferentes ordenamientos que regulan el tema del agua,
se debe se deben de otorgar derechos a favor de los gober-
nados, sino también responsabilidades y sanciones para
quien provoque el dafio ambiental, y por supuesto el dafio
al agua, tal y como se estd implementando en algunos otros
paises de nuestro continente, como el caso de Colombia, en
el cual la educacion ambiental resulta primordial en pro de
proteger el medio ambiente, y al ser el agua parte del me-
dio ambiente, el Gobierno ha obligado por decreto a todos
los centros de enseflanza del pais a poner en practica la en-
seflanza de la ecologia y la proteccion de los recursos na-
turales y del entorno.

Otro ejemplo, de educacion ambiental y proteccion al agua,
lo tenemos en Israel, pais en el cual se implementd un nue-
vo programa por el cual se resaltan las responsabilidades
morales del hombre.

Por lo que la escuela es el medio idoneo para formar indi-
viduos competentes en materia del cuidado del agua, por
tal motivo es preciso que las clases no sirvan solo para ad-
quirir conocimientos, competencias cognitivas y actitudes
concretas, sino que serd preciso lograr también la transfe-
rencia de lo aprendido a las decisiones. Esto también pue-
de ser entendido en el hecho de que no basta en apariencia
con que el gobierno cuasi-actiie. Ya no hay que esperar
mas, hay que empezar a adquirir cierta conciencia y cultu-
ra de los recursos que son vitales para la subsistencia del
hombre, entre ellos el agua.

Los criterios en cuanto a la Educacién Ambiental, tal y co-
mo fueron formulados en la Conferencia de Tbilisi reflejan
claramente la necesidad de asignar a la educacion parte de
la resolucion de la problematica del agua, estableciéndose
asi lo siguiente:
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* Considerar al medio ambiente en su totalidad tanto en
sus aspectos naturales como en los creados por el hom-
bre, tecnoldgicos y sociales (economicos, politicos, tec-
noldgicos, historicos-culturales, morales, étnicos);

* Ser un proceso continuo que debe iniciarse a nivel pre-
escolar y proseguir a nivel escolar y extraescolar;

* Adoptar un enfoque interdisciplinario haciendo uso de
los recursos de cada disciplina para plantear los proble-
mas ambientales desde una perspectiva global y equili-
brada;

+ Examinar las principales cuestiones ambientales desde
una perspectiva local, nacional, regional e internacional,
a fin de que los alumnos tengan una idea de las condi-
ciones ambientales en otras areas geograficas;

* Centrarse en situaciones presentes y futuras del entor-
no, teniendo en cuenta la perspectiva historica;

* Insistir en la importancia y necesidad de la coopera-
cion local, nacional e internacional para prevenir y re-
solver los problemas ambientales;

» Utilizar sistematicamente, desde una perspectiva am-
biental, los planes de desarrollo y de crecimiento;

* Hacer participar a los alumnos en la organizacion de
sus actividades de aprendizaje y darles la ocasion de to-
mar decisiones y aceptar las consecuencias;

* Establecer una relacion para los alumnos de todas las
edades entre la sensibilizacion hacia el entorno, la ad-
quisicion de conocimientos, la aptitud para resolver los
problemas y la clarificacion de los valores, interesando-
se especialmente en la sensibilizacion de los més jove-
nes hacia los problemas que se plantean en su propia co-
munidad,;

* Ayudar a los alumnos a descubrir los sintomas y las
causas reales de los problemas ambientales;

* Hacer hincapié en la complejidad de los problemas
ambientales y la necesidad de desarrollar el sentido cri-
tico y las competencias necesarias para resolvetlos, y

+ Utilizar los diferentes medios educativos y métodos
pedagogicos al alcance para comunicar y adquirir cono-

cimientos sobre el entorno, prestando la debida atencion
a las actividades précticas y a las experiencias indivi-
duales.

Los objetivos de la Educacion Ambiental son:

* Contribuir a una clara toma de conciencia sobre la
existencia e importancia de la interdependencia econd-
mica, social, politica y ecologica, tanto en las zonas ur-
banas como rurales;

Dar a cada persona la posibilidad de adquirir los cono-
cimientos, el sentido de los valores, la actitud, el interés
activo y la competencia precisos para proteger y mejo-
rar el entorno, y

Crear nuevos tipos de comportamiento en los indivi-
duos, grupos y en la sociedad en su conjunto de cara al
entorno.

Las categorias de objetivos de la educacion ambiental son
los que se mencionan a continuacion:

Concienciacidn: Ayudar a los grupos sociales y a los in-
dividuos a tomar del entorno global y de sus problemas,
ayudarles a sensibilizarse en torno a estas cuestiones.

Conocimientos: Ayudar a los grupos sociales y a los in-
dividuos para que adquieran una experiencia y un cono-
cimiento lo mas amplio posible del entorno y sus pro-
blemas.

Actitud: Ayudar a los individuos y grupos sociales a ad-
quirir interés por el entorno, un sentido de los valores, y
la motivacion necesaria para participar activamente en
la mejora y proteccion del entorno.

Competencia: Ayudar a los individuos y grupos socia-
les a adquirir las competencias necesarias para identifi-
car y resolver los problemas del entorno.

Participacion: Dar oportunidades a cada individuo y
grupo social de contribuir activamente, a todos los nive-
les, en la resolucion de los problemas ambientales.

Lo anterior sin duda que solidifica la presente propuesta de
reforma al articulo 7, fraccion XI, de la Ley General de
Educacion, y si bien es cierto que la proteccion y conser-
vacion del medio ambiente ya se encuentra prevista, es ne-
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cesario que se incorpore a dicha fraccion el cuidado del
agua, en razon de que es un tema vital que debe de ser con-
templado en la educacion obligatoria basica.

Ademas de la Conferencia de Thilisi, se tienen diversos
instrumentos referentes al derecho, proteccion y cuidado
del agua como son la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948, la Observacion General niimero
15 sobre el derecho al agua del Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la
Convencion Sobre los Derechos de los Niflos, el Pacto In-
ternacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les de las Naciones Unidas, ratificado por nuestro pais en
1981.

De igual forma se tienen diversos pronunciamientos como
el de la UNESCO, la cual, en un segundo informe de las
Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hi-
draulicos en el mundo, establecid que diversos desafios
mundiales en torno al gua, los cuales atienden principal-
mente a la crisis mundial que existe en torno al liquido vi-
tal, y que se resumen en lo siguiente:

1) Satisfacer las necesidades humanas basicas; de acuer-
do con algunos estudios cada ser humano necesita cien-
to sesenta litros de agua no contaminada cada dia.

2) Proteger los ecosistemas en bien de la poblacion y del
planeta. La Degradacion ecoldgicas suscitado cambios
medio-ambientales que han reducido la disponibilidad
de recursos hidraulicos; al haberse roto varios ciclos na-
turales la recarga de los mantos acuiferos no se da la for-
ma completa, lo cual tiene impactos en la agricultura y
en el suministra de agua para las grandes concentracio-
nes de poblacion.

3) Satisfacer las necesidades de los entornos urbanos.
Hay que considerar que para el aiio 2030 el 60 por cien-
to de la poblacion vivira en pueblos y ciudades, lo cual
requiere de una gestion planificada y racional del agua.
Este desafio también comporta la conexion de una toma
de agua en las viviendas existentes y en las que se vayan
construyendo.

4) Asegurar el abastecimiento de agua para una pobla-
cion mundial creciente.

5) Promover una industria mas limpia en beneficio de
todos. En el mundo el uso industrial del agua supone el
22 por ciento del total, aunque en los paises desarrolla-

dos esa cifra alcanza un 50 por ciento y en los paises con
desarrollo medio y bajo apenas llega al 10 por ciento

6) Utilizar la energia para cubrir las necesidades del de-
sarrollo. Se propone utilizar el agua responsablemente,
con pleno respeto a las personas y comunidades, para
generar electricidad, la cual a su vez tiene una inciden-
cia directa en el combate a la pobreza

7) Combatir el agua. Hay que considerar los potenciales
conflictos que se pueden desatar por intereses de parti-
culares por obtener el control del agua. Po ello, el Esta-
do debe garantizar el control y predominio del bien co-
mun. La idea de este desafio va en el sentido de sefialar
que un uso responsable del agua implica que se com-
parta, por medio de acuerdos que garanticen una correc-
ta gestion interregional y transfronteriza

8) Identificar y valorar las multiples faceta del agua. Los
métodos de valoracion actuales son demasiados com-
plejos, la aplicacion operativa de estos métodos de va-
loracion es reducida y los servicios del agua son en ge-
neral subvencionados, incluso en los paises
desarrollados.

9) Administrar el agua de modo responsable para ase-
gurar un desarrollo sostenible. La crisis del agua es
esencialmente una crisis de gestion de los asuntos pi-
blicos, o en otras palabras de gobernabilidad. Los sinto-
mas de esta crisis han sido expuestos con anterioridad,
pero las causas incluyen una falta de instituciones ade-
cuadas en el sector del agua, la fragmentacion de las es-
tructuras institucionales, la contradiccion de intereses
aguas arriba y aguas abajo en lo que se refiere al acceso
al agua, la transferencia ilicita de recursos publicos al
sector privado y la imprevisibilidad en la poblacion de
las leyes, reglamentos y practicas en materia de permi-
sos, lo cual traba los mercados

También se tiene el “Tener Informe de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidraulicos en el Mun-
do”, el cual sefiala que “El agua es vital en todos los as-
pectos de la vida humana. El uso inteligente del agua y la
gestion de los recursos hidricos son un componente esen-
cial del crecimiento, el desarrollo socioecondmico y la re-
duccion de la pobreza y la igualdad, los cuales son aspec-
tos esenciales para la consecucion de los objetivos del
Desarrollo del Milenio. Hay que crear politicas efectivas y
marcos legales para desarrollar, aplicar y reforzar las nor-
mas y reglas que regulan el uso y la proteccion, de los re-
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cursos hidricos. Las politicas hidricas operan dentro de un
contexto politica local, nacional, regional y global y de
marcos, legales que deban apoyar los objetivos encamina-
dos a una utilizacion racional del agua”.

Asimismo, el dia 26 de julio 2010, dentro de su Sexagési-
mo Cuarto periodo de sesiones la Asamblea General de las
Naciones Unidas reafirmé la responsabilidad de los Esta-
dos de promover y proteger todos los derechos humanos,
que son universales, indivisibles interdependientes y estan
relacionados entre si, y que deben tratarse de forma global
y de manera justa y equitativa y en pie de igualdad y reci-
bir la misma atencion, teniendo presente el compromiso
contraido por la comunidad internacional de cumplir ple-
namente los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y desta-
cando a ese respecto la determinacion de los Jefes de Esta-
do y Gobierno, expresa en la Declaracion del Milenio de
reducir a la mitad para 2015 la proporcion de la poblacion
que carezca de acceso al agua potable o no pueda costear-
lo y quien no tenga acceso a los servicios béasicos de sane-
amiento, segun lo convenido en el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Social (Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannes-
burgo), en la cual se rescata que: “el derecho al agua pota-
ble y el saneamiento como un derecho humano esencial pa-
ra el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos.

Ahora bien, consideramos que a lo largo de los {iltimos cin-
cuenta afios se ha ido acrecentando la problematica del cui-
dado del agua, al grado de que después de unos veinticin-
co afios mas, sino es que antes, llegue a ser un tema de
seguridad nacional, por esta y otras razones anteriormente
sefialadas es que se vuelve necesario la educacion en cuan-
to al cuidado del agua, y que mejor que la educacion se im-
parta durante la etapa de educacion basica obligatoria, en
razon, de que es mas facil concientizar al ser humano des-
de temprana edad, que a largo plazo.

De incorporarse el tema del cuidado del agua a la Ley Ge-
neral de Educacion, se lograria que los nuevos habitantes
de nuestro pais vayan asumiendo el compromiso comparti-
do de que el cuidado de este vital liquido es trascendental
para su subsistencia, no sélo de ellos, sino de todos los que
lo habitamos, con ello no quiero decir que la responsabili-
dad sea solo de las nuevas generaciones, sino que el pro-
blema es de todos, esto es por parte del gobierno, de sus
habitantes y de los grupos que se benefician de la explota-
cion de este recurso.

Como es de apreciarse el tema de la preservacion del me-
dio ambiente y sobre todo del cuidado y del agua, es un te-
ma toral para los paises del orbe, razon por la cual deben
de ser retomados los instrumentos y declaraciones que a ni-
vel internacional se han sefialado, entre las cuales se desta-
ca la Conferencia de Tbilisi.

La presente iniciativa tiene la intencion de fomentar valo-
res a temprana edad, respecto del cuidado del medio am-
biente y sobre todo del agua, para que la presente y las nue-
vas generaciones estemos consientes de la problematica
actual y la futura respecto al cuidado del agua, instrumen-
to legislativo que se plantea como de urgente resolucion y
dictaminacion, ante la rapidez con que esta avanzando la
problematica del agua.

Claro esta que la presente iniciativa es de cardcter enuncia-
tiva mas no limitativa, por el hecho de que se debe y debe-
mos de adoptar ideas innovadoras y no politizadoras de co-
mo se debe de incorporar a los programas de estudio de la
Secretaria de Educacion Puablica la creacion de una asigna-
tura denominada proteccion del medio ambiente y el cui-
dado del agua, lo cual represente el inicio de una verdade-
ra cultura del agua, y no como actualmente acontece una
cultura del agua que nadie conoce y si se conoce, realmen-
te es limitada y escasa y que es hasta cierto punto irreal.

Incluso, no omito en sefialar que en diversos paises como
el caso de Colombia e Israel, entre muchos otros, ya se tie-
ne contemplado como tema fundamental en sus leyes la
implementacion de la educacion ambiental, lo cual signifi-
ca que en otros paises realmente han adquirido la concien-
cia debida para tomar con seriedad la cultura del agua, en
el caso de nuestro pais, ya se dio un primer avance, con el
reconocimiento del acceso al agua como un derecho fun-
damental, previsto a en el articulo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora el siguiente paso es educarnos respecto al cuidado
del agua por lo que someto a consideracion de esta hono-

rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XI del articulo 7o. de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI del articulo 7o.
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
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LaX. ..

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valora-
cion, de la proteccion, conservacion del medio ambien-
te y del cuidado del agua como elementos esenciales
para el desenvolvimiento armonico e integral del indivi-
duo y la sociedad. También se proporcionaran los ele-
mentos basicos de proteccion civil, mitigacion y adapta-
cion ante los efectos que representa el cambio climatico
y otros fendmenos naturales;

XIL a XVL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Aboites Aguilar Luis, De bastion a amenaza. Agua, politicas publi-
cas y cambio institucional en México, 1947-2000, Centro de Estudios
Demograficos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de México, AC,
Edicidn, 2004, P. 89.

2 Camdessus Michel, Bertrand Badre, Chéret Ivan, Pierre-Frederic,
Buchot Teniére, agua para Todos, Fondo de Cultura 3 Economica, Pri-
mera Edicion, 2006, México, 2006, P. 21.

3 Kauffer Michel, Edith F., El concepto de hidropolitica en la frontera
sur de México, Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y ambien-

tales, El Colegio de México, A.C., Primera Edicion, 2004, P. 187.

4 Camdesus Michel, Bertrand Badre, Chéret Ivan, Pierre-Frederic, Bu-
chot Teniére, Idem, p. 21

5 Kauffer Michel, Edith F., Idem. P. 186.

6 Camdessus Michel, Bertrand Badre, Chéret Ivan, Pierre-Frederic,
Buchot Teniére, Op Cit. P. 33.

7 Graizbord Boris, Arroyo Arredondo Jesus, El futuro del agua en Me-
xico, Primera Edicién, México, 2004, Paginas. 14 y 15.

8 Camdessus Michel, Bertrand Badre, Chéret Ivan, Pierre-Frederic,
Buchot Teniére, Op Cit. P. 30.

9 Aguirre Jiménez, Alma Alicia, Mecanismos e instrumentos economi-
cos de la gestion del agua en México, Centro de Estudios Demografi-
cos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de México, AC, primera edi-
cion, 2004.

10 Garrocho, Carlos Diez Reflexiones sobre el Agua, Centro de Estu-
dios Demograficos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de México,
AC, primera edicion, 2004, P. 45.

11 Garrocho, Carlos, Ibidem, P. 60.
12 Guillermo Aguilar, Adrian, Las grandes aglomeraciones y su peri-
Sferia regional (experiencias en Latinoamérica y Esparia), Editorial Po-

rrua, primera edicion, México, 2006, Paginas 173, 174, 175 y 176.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de dos mil tre-
ce.— Diputado Rodimiro Barrera Estrada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 254 Bis de la Ley Fede-
ral de Derechos, a cargo del diputado Javier Salinas Nar-
véez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Javier Salinas Narvaez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona el articulo
254 Bis de la Ley Federal de Derechos, a fin de fortalecer
el derecho para el Fondo para la Investigacion Cientifica en
materia de Hidrocarburos.

Exposicion de Motivos

El 21 de diciembre de 2005 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el “decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones del capitulo XII del titulo segundo de la
Ley Federal de Derechos, por el que se reformd el capitu-
lo XII, ‘Hidrocarburos’, del titulo segundo de la Ley Fede-
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ral de Derechos, para introducir el nuevo régimen fiscal de
Petréleos Mexicanos”.

La reforma provoco el veto del presidente de la Republica,
fundamentalmente por el aumento significativo del costo
fiscal de ésta, ya que para 2006 equivaldria a 60.9 miles de
millones de pesos menos de ingresos; y la consecuente
afectacion a las participaciones a las entidades federativas
por 161 mil millones de pesos en el periodo 2006-2013.

Las observaciones mds importantes del Ejecutivo fueron
atendidas por el Congreso, de tal suerte que el 1 de octubre
de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Derechos, en materia de
hidrocarburos, y se derogan y reforman diversas disposi-
ciones del decreto que reforma diversas disposiciones del
titulo segundo, capitulo XII, de la Ley Federal de Dere-
chos”.

La reforma introdujo un derecho para financiar la investi-
gacion cientifica en materia de energia.

Adicionalmente, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2007, se mo-
difico el capitulo relativo de la Ley Federal de Derechos
para modificar la distribucion de los subfondos del Dere-
cho para la Investigacion Cientifica y Tecnologica en ma-
teria de Energia.

Al respecto, el articulo 254 Bis de la Ley Federal de Dere-
chos establece que la recaudacion anual que genere la apli-
cacion del Derecho sefialado se distribuird de la siguiente
forma:

L. E1 63 por ciento al Fondo Sectorial Conacyt-Secreta-
ria de Energia-Hidrocarburos, que se creard de confor-
midad con las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia.

II. EI 2 por ciento al Fondo Sectorial Conacyt-Secreta-
ria de Energia-Hidrocarburos con el objeto de formar re-
cursos humanos especializados en la industria petrolera,
a fin de complementar la adopcion, innovacion, asimi-
lacion y desarrollo tecnoldgico que impulsard dicho
fondo.

IIL. EI 15 por ciento al Fondo de investigacion cientifi-
ca y desarrollo tecnoldgico del Instituto Mexicano del
Petroleo.

IV. El 20 por ciento al Fondo Sectorial Conacyt-Secre-
taria de Energia-Sustentabilidad Energética, que se cre-
ard de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Estos recursos se destinaran al fi-
nanciamiento de proyectos.

No obstante, en los tiltimos afios, el Ejecutivo propone en
la Ley de Ingresos, y asi lo ha aprobado el Congreso, la au-
torizacion para disponer de tales recursos y financiar el
presupuesto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, entre otros programas, en franca transgresion a lo or-
denado por el articulo 254 Bis de la Ley Federal de Dere-
chos.

Al efecto, el articulo lo., parrafos séptimo y octavo, de la
Ley de Ingresos de la Federacion vigente, disponen que du-
rante 2013, de los recursos que genere el derecho para la
investigacion cientifica y tecnologica en materia de energia
a que se refiere el articulo 254 Bis de la Ley Federal de De-
rechos, 3 mil millones de pesos se destinaran a financiar el
presupuesto del ramo 38, “Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia”.

Asimismo, se autoriza al Ejecutivo federal para utilizar los
recursos disponibles que se acumulen en el Fondo Sectorial
Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos hasta por un
monto de 5 mil millones de pesos que se ejerceran en el ra-
mo 38 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Asi, el articulo lo., parrafos séptimo y octavo, de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013
autoriz6 lo siguiente:

Durante el ejercicio fiscal de 2013, de los recursos que ge-
nere el derecho para la investigacion cientifica y tecnologi-
ca en materia de energia a que se refiere el articulo 254 Bis
de la Ley Federal de Derechos, 3 mil millones de pesos se
destinaran a financiar el presupuesto del Ramo 38 Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia aprobado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. La aplicacion de estos
recursos se hard de acuerdo con lo establecido en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2013. Los recursos del derecho para la investigacion
cientifica y tecnologica que resten después de aplicar lo
dispuesto en el presente parrafo se destinaran a lo que es-
tablece el articulo 254 Bis de la Ley Federal de Derechos.

Se autoriza al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para utilizar los recursos dis-
ponibles que se acumulen en el Fondo Sectorial Conacyt-



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Secretaria de Energia-Hidrocarburos hasta por un monto de
5 mil millones de pesos que se ejercerdn en el Ramo 38
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2013.

Como se aprecia, no se otorgan mayores recursos para el
Conacyt, sino que el Congreso autoriza al Ejecutivo para
utilizar los ingresos etiquetados para la investigacion cien-
tifica en materia energética para financiar el gasto corrien-
te del Conacyt, evitando financiar al organismo con recur-
$0s netamente presupuestarios.

Al parecer, tal arbitrariedad se explica en el hecho de que
en opinion de las autoridades hacendarias dichos recursos
son excesivos.

Por tal razon es menester reformar la Ley Federal de Dere-
chos para reducir el porcentaje de la contribucion aludida y
el margen de disposicion por el Ejecutivo y el Congreso de
la Union.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 254 Bis de la
Ley Federal de Derechos, a fin de fortalecer el derecho
para el Fondo para la Investigacion Cientifica en mate-
ria de Energia

Unico. Se adiciona un pérrafo noveno al articulo 254 Bis
de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 254 Bis. ...

Los ingresos provenientes del derecho para la investiga-
cion cientifica y tecnologica en materia de energia, no po-
drén ser destinados a fines distintos a los sefialados en el
presente articulo. De estimarse necesario modificar su dis-
tribucion, el Congreso de la Union deberd reformar la pre-
sente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara el vigor el 1 de enero de
2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a 10 de septiembre de 2013.—
Diputado Javier Salinas Narvaez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, a cargo del diputado
David Pérez Tejada Padilla y suscrita por integrantes de la
Comision Especial de la industria manufacturera y maqui-
ladora de exportacion

El suscrito David Pérez Tejada Padilla, diputado federal de
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en representacion de la Comision Especial de la
industria manufacturera y maquiladora de exportacion, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 55
fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
a la siguiente iniciativa que adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia de la industria maquiladora y manufacture-
ra de exportacion (IMMEX) en México es fundamental en
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materia del empleo, inversion exportaciones; representa a
la vez una de las actividades economicas centrales para los
Estados del pais, principalmente en el Norte donde se en-
cuentra el mayor nimero de empresas IMMEX instaladas.
La IMMEX debe ser observada como industria estratégica
dentro de la politica economica nacional; en la coyuntura
actual dicha industria es uno de los pilares que permiten la
recuperacion del empleo, la inversion y el aumento de la
competitividad nacional y mundial. Las condiciones eco-
ndmicas actuales constituyen uno de los momentos histori-
cos en los cuales los paises lideres disminuyen su ritmo de
crecimiento que algunos paises en desarrollo, competido-
res de México, logran cerrar parte de la brecha con los des-
arrollados. Consideramos que en el contexto actual, Méxi-
co debe responder con una politica que promueva
decididamente a las IMMEX para lograr consolidar la ur-
gente recuperacion del empleo en el corto plazo y atraer
empresas que apoyen la estrategia del pais por insertarse en
industrias dindmicas y aumentar su competitividad a me-
diano plazo. Igualmente, las empresas que se instalen en el
pais deberan obtener certeza juridica respecto de las opera-
ciones que desarrollen en México. Proponemos en esta ini-
ciativa transitar de un esquema fiscal recaudador para la
IMMEX, hacia un esquema promotor a partir del otorgar
mayor certidumbre juridica fiscal. El contexto global exige
medidas fiscales decididas que impulsen la recuperacion
del empleo, la atraccion de empresas estratégicas y la in-
version extranjera directa. Una politica fiscal de promocion
a la IMMEX significar el aumento del volumen y valor de
la actividad en la industria y una mayor captacion tributa-
ria.

Antecedentes

Los antecedentes de la industria maquiladora se remontan
a 1964, cuando finaliza el Programa Braceros México y
Estados Unidos de América que permitia que campesinos
mexicanos laboraran temporalmente en los campos agrico-
las de Estados Unidos de América. La cancelacion de dicho
programa provoco el desempleo de los campesinos mexi-
canos quienes fueron retornados a la frontera del pais. Con
la finalidad de hacer frente a ese alto nivel de desempleo,
se presento el Programa de Industrializacion de la Fronte-
ra, que consistio en la instalacion de empresas maquilado-
ras que empleaban mano de obra nacional para realizar
procesos de ensamble y transformacion de productos im-
portados; la primera de ellas, se establecio en 1966 en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua.

Dicho esquema de produccion bilateral mantuvo un desa-
rrollo constante arraigandose de esta manera en el territo-
rio mexicano, lo cual fue de particular importancia para los
estados del norte del pais; sin embargo, en la estrategia de
“Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” im-
plementada en México, disto mucho de tener el impacto e
importancia que tiene actualmente. La importancia del es-
quema maquilador cobraria sentido con el fin de la etapa
“fordista keynesiana” a finales de la década de 1970 y con
la transicion hacia un nuevo esquema donde cambia radi-
calmente la forma de organizacion de la produccion a nivel
mundial y se modifican los determinantes de la division in-
ternacional del trabajo.

A partir de la década de los noventa, sustentado en una nue-
va base tecnologica centrada en las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones (TIC), se consolida un
nuevo modelo de desarrollo y competencia al que hoy se le
denomina economia informatica, sociedad o economia del
conocimiento, globalizacion, entre otros. Uno de los prin-
cipales cambios que se observan es el hecho de una cre-
ciente “globalizacion de la produccion”, lo cual implica
una dispersion de la manufactura alrededor del mundo a
través de redes globales de produccion, manteniendo un
centro que coordina y consolida las operaciones. En esta
nueva estructura de competencia, las posibilidades de de-
sarrollo econémico se determinan en gran medida por la in-
sercion a ramas industriales y actividades de mayor com-
plejidad tecnoldgica, por tanto, de mayor valor agregado,
lo que implica una mayor competitividad, como la posibi-
lidad de mayores ganancias (a partir de rentas tecnologi-
cas) y salarios (trabajo complejo y calificado). En contras-
te, los segmentos de menor valor agregado implican
trabajo precario, intensivo en mano de obra no calificada y
menores niveles de ganancias, asi como la participacion en
la competencia internacional por abaratar la mano de obra.

Sobresalen algunos efectos en la produccion en esta nueva
fase de la economia:

a) Transformacion profunda de las actividades producti-
vas, automatizando procesos e integrando la linea el di-
sefo, la manufactura, inventarios, ventas, y administra-
cion, entre otras.

b) En el marco de la integracion de actividades, el dise-
flo se convierte en la actividad fundamental por su ca-
pacidad para transformar productos y procesos de ma-
nera cada vez mas acelerada y ampliada.
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¢) Incremento de la capacidad humana para generar va-
lor y riqueza por medio de efectos cuantitativos (au-
mento de la productividad) y cualitativos (calidad y va-
riedad) que devuelven al trabajo su condicion compleja
(trabajo en equipo, iniciativa, etcétera).

d) Formacion de redes entre multiples unidades produc-
tivas, integrando a proveedores y usuarios para generar
grandes economias de abastecimiento.

e) Organizacion de complejas bases de datos y medios
de procesamiento cada vez mas avanzados de informa-
cion, gracias a los cuales se integra la produccion y dis-
tribucion.

Mediano plazo: Aprendizaje tecnoldgico e institucional
para aumentar la competitividad

De acuerdo con el reporte de competitividad del Foro Eco-
noémico Mundial 2009-2010, México cayo seis puestos en
la lista desde 2008, colocandose en la economia ntimero 66
del mundo por ser uno de los paises mas afectados por la
crisis econdmica global. Este resultado negativo no es un
hecho aislado, debido a que se suma a una tendencia en el
deterioro de su sector productivo y su competitividad; ya
que durante 1999-2006 México cayo en el ranking mundial
de competitividad de 104 paises del lugar 34 en 1999 al 48
en 2004; al 55 en 2006 para llegar en el 2009-2010 al 66.
Este informe sefiala la ineficiencia de la burocracia, co-
rrupcion, crimen y robo, acceso al financiamiento y las re-
gulaciones laborales restrictivas como los principales ru-
bros en los que Meéxico sufrio un deterioro en sus
indicadores de competitividad. Es evidente que la econo-
mia mexicana sufrié una pérdida de dinamismo, donde
conviene ahondar en los determinantes de la competitivi-
dad para entender los principales retos que enfrenta la na-
cion a mediano y largo plazo.

En primer término, una definicion practica de competitivi-
dad es aquella que hace referencia al porcentaje de la pro-
duccion mundial que satisface un pais en determinada in-
dustria (sostenida por altos niveles de productividad). Es
decir, un pais es competitivo en alguna industria si satisfa-
ce un alto porcentaje de la produccion mundial respecto a
sus competidores; ejemplo Japon, es la segunda economia
mas competitiva en la industria automotriz, debido a que
ocupa el segundo lugar en la produccidn y exportacion de
autos; asi como Finlandia que tiene la economia mas com-
petitiva en la industria de teléfonos méviles, lo anterior se

debe a que Nokia, empresa finlandesa, cubre la mayor cuo-
ta de mercado frente a sus competidores a nivel mundial;
no obstante, si se redujera su cuota de mercado se podria
hablar de un descenso en su competitividad.

En ambos casos, la clave de la competitividad proviene de
la productividad (el valor de los bienes y servicios produ-
cidos por unidades de sus recursos humanos, econdmicos y
naturales) de la economia. La productividad permite a un
pais soportar salarios altos, una divisa fuerte y una rentabi-
lidad atractiva del capital y, con ello, un alto nivel de vida.

Los determinantes de la competitividad de las naciones se
centran en el ambiente microecondmico, en la sofisticacion
de las précticas de trabajo y las estrategias de las empresas,
asi como en la calidad del entorno empresarial microeco-
ndmico en el que compiten las empresas de un pais. Sin
embargo, luego de casi 30 afios, estds determinantes han
evolucionado a partir del desarrollo de nuevas investiga-
ciones y conceptos. Hoy se considera que la competitivi-
dad es un asunto sistémico y dentro del anélisis se toma en
cuenta la creciente segmentacion de las cadenas de valor en
el proceso de globalizacion.

Desde esta perspectiva el fomento a la competitividad del
sector productivo y de manufactura no solo requiere un
apoyo particular a las empresas, sino para toda una gama
de instrumentos a nivel macro, medio y microecondmico.
Por lo que desde esta perspectiva, el incremento de la com-
petitividad radica en la capacidad de los sectores privado,
publico y académico de generar los ambientes adecuados
en estos tres niveles.

De la misma forma, se han incorporado al estudio inicial de
competitividad, la consideracion de las nuevas formas de
eficiencia colectiva, la nueva organizacion industrial y las
relaciones intra e inter empresa, asi como los efectos de la
globalizacion en procesos de desarrollo a nivel regional,
clusters, distritos y parques industriales, encadenamientos
de valor agregado en general, asi como formas institucio-
nales de asociacion que parecen jugar un papel cada vez
mas significativo en la competitividad de las naciones y de
las regiones. Y a partir la perspectiva de los sistemas na-
cionales de innovacion, también es indudable la carencia
de coordinacion entre las distintas partes involucradas.

Otro de los enfoques més prometedores en el anélisis de los
determinantes de la competitividad lo constituyen una se-
rie de aportaciones neo-schumpeterianas (véase Freeman,
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y Carlota Pérez) que investigan las formas en que los pai-
ses escalan en la complejidad tecnoldgica de sus procesos
a partir de una serie de politicas orientadas a canalizar el
esfuerzo nacional hacia el aprendizaje tecnolégico. El de-
sarrollo de mecanismos de financiamiento, de vinculacion
entre universidad-empresa y hasta de la generacion de una
nueva cultura productiva. También, se ha destacado la ne-
cesidad de que este aprendizaje tecnologico debe necesa-
riamente ir acompafiado de una transformacion institucio-
nal que se adapte al contexto global; por lo que nuevas
practicas en el servicio publico, una nueva actitud laboral y
un nuevo pacto entre empresa y sociedad son los pilares de
este nuevo paradigma institucional.

En resumen, la recuperacion de los niveles de competitivi-
dad del sector productivo mexicano demanda reformas es-
tructurales en todos los niveles: micro, medio y macro eco-
nomicos; que permitan hablar de una politica de
aprendizaje tecnologico e innovacion en la industria manu-
facturera que sirva como eje para la transformacion institu-
cional. En términos macroecondmicos es de suma impor-
tancia redefinir la direccion de la politica cambiaria a favor
de la produccion versus estabilidad financiera, ya que se
requiere un tipo de cambio que no perjudique los sectores
orientados al mercado interno, con mayor énfasis en los
sectores orientados a las exportaciones.

Del mismo modo, es necesario recuperar los niveles de fi-
nanciamiento de la IMMEX correspondientes a la década
de los noventa, especialmente por parte de la banca comer-
cial. A nivel meso econdmico, conviene lograr una mejor
claridad en las metas del sector empresarial y publico a
mediano plazo debido a que no ha jugado un papel rele-
vante en la gestion de propuestas y proyectos prioritarios
que tengan continuidad. De esta forma, la creacion de vin-
culos funcionales entre industria y universidad; y el au-
mento del nivel educativo parecen ser uno de los puntos
fundamentales en la explicacion del aumento de la compe-
titividad en los paises del sudeste asiatico. A nivel microe-
conodmico es urgente considerar a las empresas de menor
tamano en los programas y metas de exportacion; ya que
este sector ha sido el mas afectado como olvidado dentro
de la estrategia exportadora y, por ser el sector en donde se
concentra el grueso del empleo de la economia mexicana
este deberia ser parte central de cualquier proyecto de de-
sarrollo econdmico. El acceso al crédito, a la tecnologia, la
reduccion y simplificacion de tramites, son medidas que
podrian tener un profundo impacto positivo en este sector.

Coyuntura actual: medidas a corto plazo para la recu-
peracion del empleo y atraccion de inversion.

En México, previo a finalizar la década de 1980, las plan-
tas de produccion se dedicaban a actividades intensivas en
mano de obra, las cuales operaban con tecnologias rudi-
mentarias y en condiciones precarias.

A partir de la década de 1990 México se insertd decidida-
mente dentro de este proceso mundial a través del impulso
a su estrategia exportadora, apertura comercial, la atrac-
cion de inversion extranjera directa y desregulacion espe-
cialmente en el sector servicios. La IMMEX alcanzé su
mayor auge a finales del afio 2000. Durante esta etapa des-
taco el sector de la electronica, ya que desde los afios se-
tenta se convirtio en la rama mas importante del sector, de-
bido al personal ocupado y al valor agregado de sus
procesos. A su vez también destaca la industria automotriz
y de autopartes, la de telecomunicaciones, tecnologias de la
informacion, electrodomésticos, biotecnologia e industria
aeroespacial.

A partir de entonces se da un proceso de declive, princi-
palmente por la contraccion de la economia estadouniden-
se que implico para la IMMEX una disminucion en el em-
pleo de 22 por ciento, en cuanto al nimero de plantas
represento una caida de 20 por ciento. A medida en que la
economia norteamericana se recuperaba, dichos empleos
en su mayoria se recuperaron; sin embargo, el dinamismo
y ritmo de crecimiento en la IMMEX no se ha vuelto a ob-
tener; aunado a la fuerte competencia con China, Centro-
américa y otras economias emergentes que han desplazado
a México de los primeros lugares como potencia exporta-
dora. Se hace evidente que luego del afio 2000 se observa
una disminucion en el ritmo de crecimiento y un menor di-
namismo en el monto y calidad de las inversiones; sobre
todo, que la politica econdmica orientada al sector no ha si-
do suficiente para responder a los nuevos retos en la com-
petencia internacional, por lo que, son evidentes las fallas
cuando confrontamos el desempefio con los avances de
paises del sudeste asiatico, China, India, Brasil y otras eco-
nomias emergentes. Es por ello, que la coyuntura actual
nos exige configurar una estrategia de apertura activa que
se encuentre sustentada por una politica tecnoldgica, edu-
cativa, de desarrollo de proveedores, de financiamiento,
con una decidida actividad de promocion y desarrollo por
parte del Estado. Es evidente que la IMMEX requiere de
un nuevo impulso que apuntale la atraccion y retencion de
empresas, como el desarrollo y fomento de segmentos de
mayor valor agregado.
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Con la insercion de México a la nueva organizacion de la
economia mundial el propio nombre de maquila es insufi-
ciente; en cambio, el concepto de industria manufacturera
de exportacion describe mejor la realidad de los estados del
norte del pais, en la que las actividades forman parte de una
cadena altamente integrada a las redes globales de produc-
cion mundial, con altos estandares de calidad, niveles de
organizacidn, infraestructura desarrollada, de una comple-
ja tecnologia de punta en disefio como en la produccion,
sin dejar de lado, los sensibles y complejos procesos de lo-
gistica.

A pesar de la pérdida de dinamismo, la IMMEX es funda-
mental en la economia de México, especialmente para los
estados del norte, centro y occidente del pais. Actualmente
da cuenta de mas de 2.3 millones de empleos directos,
5,645 establecimientos, y alrededor de 1.8 por ciento del
PIB, ingresos de divisas superiores a los generados por la
industria del turismo, equivalentes a las remesas de los mi-
grantes y en ocasiones superiores a los ingresos provenien-
tes de la exportacion de petroleo crudo.

Cabe acentuar que la IMMEX tiene vinculos con el desa-
rrollo regional, en la diversificacion de la inversion extran-
jeray la transferencia de tecnologia que por su naturaleza,
consiente el desarrollo social a través del trabajo producti-
vo y la mano de obra calificada; ademés de consolidar el
enfoque de la industria limpia y sustentable.

Es claro que la IMMEX se encuentra hoy en una coyuntu-
ra en la que requiere de una atencion especial: i) a corto
plazo, ya representa una oportunidad para recuperar el em-
pleo y la inversion; ii) a mediano plazo, ya que es impres-
cindible impulsarla para una mejor insercion activa en el
mercado mundial de la manufactura de exportacion; con
una perspectiva de crecimiento hacia actividades de mayor
valor agregado. Para ello, se requiere conjuntamente de
una decidida e inteligente politica econdmica de desarrollo,
como de una estrecha cooperacion entre los distintos nive-
les de gobierno, empresas, universidades y sociedad en ge-
neral; asi como una serie de pilares que garanticen acceso
al crédito y financiamiento. Mejorar los niveles de educa-
cion, fortalecer las instituciones, contar con reglas claras y
sencillas, asi como alcanzar una mayor certeza juridica
y fiscal, que son fragmentos claves en los determinantes de
la competitividad.

En la coyuntura actual, se requieren medidas fiscales auda-
ces que hagan mucho mas atractiva la inversion en secto-
res estratégicos y que alienten el empleo. A partir de una

politica econdmica clara, se puede aprovechar el hecho de
que los paises lideres en la carrera hayan bajado su veloci-
dad para intentar reducir la brecha que nos separa en la
competencia economica. Es muy probable que China, In-
dia y Brasil y otras economias emergentes salgan mas for-
talecidas. México por su parte, deberia intentar ser parte de
estos paises que alteren favorablemente la proporcion de ri-
queza mundial entre paises lideres y aquellos en desarrollo.

Diversos problemas aquejan hoy a la IMMEX: la pérdida
de competitividad de los estados del norte, la inseguridad
en la vida cotidiana y en la actividad econdmica, la falta de
proveedores nacionales certificados, el rezago en materia
educativa, eliminacion de cuellos de botella administrativos
en materia aduanera, rezago en creacion de infraestructura
de transportes, entre otros. Sin embargo, consideramos de
la mayor urgencia, la necesidad brindar certidumbre juridi-
cay fiscal a los inversionistas de este sector que les permi-
ta planear, al menos, a mediano plazo y transitar de un mar-
co fiscal recaudador hacia un marco promotor del sector
que apoye la recuperacion del empleo a partir del incenti-
vo a la inversion.

Politica fiscal promotora

Asi, atendiendo una serie de problematicas especificas y
urgentes del sector, proponemos consolidar la politica fis-
cal promotora y otorgar certidumbre juridica a la industria;
consideramos que dicha medida puede tener un efecto in-
mediato en la recuperacion del empleo, aumento en la can-
tidad y calidad de inversiones, para lo cual es necesario la
extension definitiva y permanente de los beneficios fisca-
les en materia del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IE-
TU).

La IMMEX para determinar el IETU aplica el beneficio
fiscal del decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF) el 5 de noviembre de 2007, que consiste en
calcular un crédito utilizando la misma base que en Im-
puesto Sobre la Renta (ISR); es decir, a la base de ISR se
aplica la tasa del IETU; logrando con ello s6lo el pago de
la diferencia. Sin embargo, el Decreto en comento contem-
pla el otorgamiento de este beneficio solo hasta el ejercicio
de 2013; es decir, hasta un tiempo previamente definido y
conocido. Dicha situacion constituye una situacion que,
aunque afectara al sector hasta el 2013 (por disposicion
transitoria del Decreto por el que se modifica el diverso pu-
blicado el 5 de noviembre de 2007), al dia de hoy repre-
senta una situacion que inhibe la inversion en el sector al
no contar con la certidumbre de que dicho impuesto no se-
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rd aplicado en el 2014. Las ventajas de declarar permanen-
te el beneficio fiscal para el sector significan mantener una
situacion favorable para la IMMEX en materia fiscal, ade-
mas de permitir que los inversionistas del sector puedan
llevar a cabo una planeacion de sus inversiones y proyec-
tos de inversion sobre la base de una mayor certidumbre
fiscal. Por tal motivo, el objetivo fundamental de la re-
forma, es generar la certidumbre juridica necesaria y
de forma permanente a la coexistencia de la ley.

Detallando, el beneficio fiscal en materia de IETU que se
otorga a empresas maquiladoras de exportacion que operan
en los términos del articulo 2 y 216-Bis de la Ley del ISR
esta contemplado en el articulo quinto del “Decreto por el
que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de
los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa tnica”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de
noviembre de 2007 y consiste en acreditar contra el Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica del ejercicio a cargo del
contribuyente, un monto que se calcula conforme al proce-
dimiento establecido en el propio articulo.

Con este decreto, el gobierno mexicano reconoce a la IM-
MEX como un sector prioritario para la generacion de em-
pleo, promotor de inversion y generacion de exportaciones
al consignar en la propia exposicion de motivos del citado
decreto, lo siguiente:

“Que la industria maquiladora, por sus actividades orienta-
das hacia los mercados del exterior, es una importante ge-
neradora de exportaciones y de empleos para el pais, que
ademas contribuye a elevar la competitividad de la indus-
tria nacional;

Que la Ley del Impuesto sobre la Renta exceptua a los re-
sidentes en el extranjero de constituir establecimiento per-
manente cuando tengan una relacion econdmica o juridica
con una maquiladora establecida en el pais, siempre que
ésta cumpla por cuenta del residente en el extranjero con
las reglas establecidas en el articulo 216-Bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta;

Que por lo anterior, se otorga un estimulo fiscal a la indus-
tria maquiladora, con el propdsito de impulsar la competi-
tividad de nuestro pais en este sector y seguir fomentando
la generacion de empleos”

El decreto en materia del IETU ademas de haber sido fun-
damental para mantener el nivel competitivo de la IM-

MEX, igualmente se convirti6 en una herramienta de pro-
mocion de inversion, dado que permite a los inversionistas
pronosticar con anticipacion la tasa fiscal efectiva de im-
puestos corporativos que se van a pagar en México por sus
operaciones de manufactura. Sin embargo, la vigencia de
aplicacion del beneficio otorgado en dicho Decreto esta li-
mitada a los ejercicios fiscales terminados el 31 de diciem-
bre de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y, a los que termina-
ran el 31 de diciembre de 2013.

Esta acotacion a la vigencia del Decreto en materia del [E-
TU es un tema de intranquilidad para los empresarios ex-
tranjeros que llevan a cabo operaciones de manufactura
con empresas maquiladoras establecidas en México, sobre
todo el hecho de ponerlas mantener y continuar reinvir-
tiendo. Lo anterior, se debe a la gran incertidumbre que ge-
nerada por la limitante prevista en el articulo tercero tran-
sitorio del Decreto publicado el 5 de noviembre de 2007, el
cual establece:

“Tercero. El estimulo fiscal a que se refiere el articulo
quinto del presente Decreto podra aplicarse unicamente
para los ejercicios fiscales de 2008 a 2011.”

De igual manera, el anterior Articulo Transitorio fue refor-
mado mediante el Decreto publicado el 12 de octubre de
2011, para darle la extension del 5 de noviembre de 2007
hasta el 31 de diciembre de 2013.

Los integrantes de la Comision Especial de la industria ma-
nufacturera y maquiladora de exportacion, consideramos
que resulta de gran urgencia como prioritario el eliminar
la temporalidad de vigencia del Decreto del IETU, lo que
nos ayudard a enviar un mensaje de certeza juridica al ex-
tranjero que invierte sus capitales en nuestro pais y que
promueve importantes cantidades de empleos y de divisas.

Es claro, que de mantenerse esta incertidumbre para los
afios siguientes al 2013 las empresas maquiladoras y sus
inversionistas viven en un ambiente de incertidumbre e in-
hiben, como se menciono, el desarrollar nuevas inversiones
o mantener las ya existentes. La planeacion a largo plazo es
un tema fundamental para cualquier empresa, especial-
mente para aquellas que estan evaluando el establecer ope-
raciones en un pais como México.

Los ejercicios de planeacion de inversion y ampliacion de
operaciones de las empresas van mucho mas alld del ejer-
cicio 2013, ya que son de 5 y hasta 10 afios para consoli-
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dar las inversiones, por lo que a partir del mes de diciem-
bre de 2013 podremos estar perdiendo importantes oportu-
nidades de crecimiento.

Tenemos que recordar que las empresas IMMEX son usua-
rias intensivas de mano de obra. Los sueldos, salarios y
prestaciones pagadas, incluyendo las contribuciones de se-
guridad social como las del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) e Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores (INFONAVIT), suelen representar
hasta un 70 por ciento de los costos y gastos totales incu-
rridos en la operacion de manufactura. De conformidad
con la Ley del IETU, estas partidas no son deducibles para
efectos de determinar el impuesto; atiin con el beneficio del
crédito fiscal en materia de sueldos, salarios y remunera-
ciones gravadas, este es insuficiente para absorber el [ETU
causado en virtud de que no se otorga un crédito sobre las
remuneraciones o percepciones exentas de los trabajado-
res.

Por otra parte, la Ley de IETU permite deducir al 100 por
ciento las adquisiciones de las inversiones realizadas en el
ejercicio en que estas se realizan; sin embargo, general-
mente y por disposiciones del Decreto IMMEX, las em-
presas maquiladoras no son propietarias de la mayoria de
los activos utilizados en la operacion de manufactura ya
que los mismos son proporcionados por el residente en el
extranjero con quien se tiene celebrado el contrato de ma-
nufactura o maquila. El no poder deducir estan inversiones,
contribuye al impacto que el Sector tiene en materia de IE-
TU.

Vigencia del decreto del ISR

La necesidad de mantener vigente el decreto en materia del
ISR 2003 estd intimamente relacionada a la vigencia de la
Ley del IETU, al Decreto de IETU 2007 y 2011, y a los ti-
tulos II y IV de la Ley del ISR. Veamos por qué:

Mediante el articulo décimo primero del Decreto por el que
se otorgan diversos beneficios fiscales a los contribuyentes
que se indican, publicado el 30 de octubre de 2003 se esta-
blecieron los beneficios que le son aplicables a la industria
maquiladora de exportacion al sefialar lo siguiente:

“Articulo Décimo Primero. Se exime parcialmente del
pago del impuesto sobre la renta a los contribuyentes a que
se refiere el pentltimo parrafo del articulo 2 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en una cantidad equivalente a la
diferencia del impuesto sobre la renta que resulte de calcu-

lar la utilidad fiscal que represente, al menos, la cantidad
mayor de aplicar lo dispuesto en los incisos a) y b) de la
fraccion II del articulo 216-Bis de la citada ley, y el im-
puesto sobre la renta que resultaria de calcular dicha utili-
dad fiscal aplicando 3 por ciento, en ambos casos, siempre
que se cumplan con los demas requisitos establecidos en el
articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para calcular el beneficio a que se refiere este articulo, los
contribuyentes al aplicar lo dispuesto en el inciso a) de la
fraccion II del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, podran excluir del calculo a que se refiere di-
cho inciso, el valor de los inventarios utilizados en la ope-
racion de maquila.”

En el propio decreto se reconoce la necesidad de contribuir
a la competitividad internacional del sector maquilador al
expresar en su exposicion de motivos lo siguiente:

“Que con la aparicion de nuevas tecnologias, que las em-
presas maquiladoras constituyen una importante fuente de
empleos para nuestro pais, por lo que ha sido politica de es-
ta administracion establecer mecanismos que fomenten su
crecimiento;

Que como parte de los esquemas establecidos por esta ad-
ministracion para fomentar el empleo y la inversion pro-
ductiva en nuestro pais, es necesario impulsar a la industria
maquiladora, ya que constituye un importante sector gene-
rador de inversiones y empleos, por lo que se considera
conveniente otorgar una exencion parcial del pago del im-
puesto sobre la renta equivalente a la diferencia entre el im-
puesto determinado considerando los porcentajes estable-
cidos en los incisos a) y b) de la fraccion II del articulo
216-BIS de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y el im-
puesto sobre la renta que resultaria de calcular la utilidad
fiscal considerando el 3 por ciento, permitiendo calcular el
impuesto sobre la renta sobre el cual se aplica la exencion,
excluyendo del célculo el valor de los inventarios utiliza-
dos en la operacion de maquila.”

Tomando en cuenta los considerandos del Decreto ISR
2003 y del Decreto de IETU de 2007 y su extension del
2011, asi como las disposiciones establecidas en los articu-
los décimo primero y quinto respectivamente, resulta clara
la necesidad de que mientras se mantengan vigentes la Ley
del ISR y la del IETU en los términos actliales, es necesa-
ri0 mantener vigentes ambos Decretos y en caso del que se
refiere al IETU, es urgente eliminar la limitacion de su vi-
gencia hasta el 2013.
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Necesitamos mantener el esquema fiscal que permite a Mé-
xico seguir siendo un foco de atraccion para inversion ex-
tranjera directa en operacion de manufactura que se esta-
blezcan en México, por lo que es indispensable que ante
cualquier cambio de las condiciones y tasas de Impuestos
Sobre la Renta y/o Empresarial a Tasa Unica se analice so-
bre las implicaciones negativas que traera en materia de in-
versiones, competitividad, productividad y sobre todo en
materia de empleo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Empresarial a Tasa Unica

Articulo Primero. Se adiciona el Capitulo VIII, de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, para quedar como
sigue:

Capitulo VIII
De los estimulos fiscales
para operaciones de maquila

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 20, 21, 22,
23,24,25,26,27, 28,29y 30 de la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos del presente Capitulo, se entien-
de por operacion de manufactura o maquila, la definida en
los términos del Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exporta-
cion.

Articulo 21. Se otorga un estimulo fiscal a las empresas
que lleven a cabo operaciones de maquila en los términos
del articulo 20 de esta ley y que tributen conforme al ar-
ticulo 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El es-
timulo fiscal determinado en los términos de este articulo
no serd aplicable contra el impuesto empresarial a tasa ini-
ca que se determine por las actividades distintas a las ope-
raciones de manufactura 0 maquila; en cuyo caso, se esta-
rd a lo dispuesto en el articulo 26 de esta ley.

Articulo 22. El estimulo fiscal a que se refiere el articulo
anterior consistira en acreditar contra el impuesto empresa-
rial a tasa Uinica del ejercicio a cargo del contribuyente, cal-
culado conforme al articulo § de esta ley, un monto equi-

valente al resultado que se obtenga de restar a la suma del
impuesto empresarial a tasa Uinica del ejercicio a cargo y
del impuesto sobre la renta propio del ejercicio, el monto
que se obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por la uti-
lidad fiscal que se hubiese obtenido de aplicar las fraccio-
nes [, IT o III del articulo 216-Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, segln corresponda.

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 20 podran
acreditar el estimulo previsto en el mismo, siempre que el
monto que se obtenga de multiplicar el factor de 0.175 por
la utilidad fiscal que se hubiese obtenido de aplicar las
fracciones L, II o III del articulo 216-Bis de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, segun corresponda, resulte inferior
al resultado que se obtenga de sumar el impuesto empresa-
rial a tasa Unica del ejercicio a cargo del contribuyente cal-
culado conforme al articulo 8 de la presente ley y el im-
puesto sobre la renta propio del ejercicio.

Articulo 23. Para los efectos del articulo 22, los contribu-
yentes deberan considerar la utilidad fiscal que hubieran
determinado tnicamente por la operacion de manufactura
o0 maquila; en su caso, si el contribuyente determino la uti-
lidad fiscal por la operacion de manufactura o maquila con-
forme lo establece la fraccion II del articulo 216-Bis de la
Ley del Impuesto sobre la Renta ésta no deberd considerar
el beneficio que exime parcialmente del pago del impuesto
sobre la renta contenido en el articulo décimo primero del
Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a
los contribuyentes que se indican publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de octubre de 2003.

Articulo 24. Para calcular la utilidad fiscal a que se refie-
re el articulo anterior, los contribuyentes que tributen con-
forme a la fraccion I del articulo 216-Bis de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en lugar de aplicar una cantidad
equivalente al 1 por ciento del valor neto en libros de la
maquinaria y equipo propiedad del residente en el extran-
jero cuyo uso se permita a los contribuyentes sefialados en
el articulo 21de esta ley, en condiciones distintas a las de
arrendamientos, con contraprestaciones ajustadas a lo dis-
puesto en los articulos 215 y 216 de la citada ley, deberan
aplicar el 1.5 por ciento.

Articulo 25. Los contribuyentes podran acreditar contra el
pago provisional del impuesto empresarial a tasa inica a su
cargo correspondiente al periodo de que se trate, calculado
en los términos del articulo 10 de esta ley, un monto equi-
valente al resultado que se obtenga de restar a la suma del
pago provisional del impuesto empresarial a tasa inica a su
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cargo del periodo de que se trate y del pago provisional del
impuesto sobre la renta propio por acreditar, correspon-
diente al mismo periodo, el monto que se obtenga de mul-
tiplicar el factor de 0.175 por la utilidad fiscal para pagos
provisionales determinada conforme al articulo 14 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

El acreditamiento previsto en el parrafo anterior sera apli-
cable siempre que el monto que se obtenga de multiplicar
el factor de 0.175 por la utilidad fiscal para pagos provi-
sionales determinada conforme al articulo 14 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta del periodo de que se trate, resul-
te inferior al monto que se obtenga de sumar el pago pro-
visional del impuesto empresarial a tasa unica a cargo del
contribuyente calculado conforme al articulo 10 de esta ley
y el pago provisional del impuesto sobre la renta propio por
acreditar, correspondientes al mismo periodo.

Articulo 26. Para determinar la parte proporcional del im-
puesto empresarial a tasa unica del ejercicio o del pago
provisional de dicho impuesto del periodo de que se trate,
segun corresponda, por las operaciones de maquila, los
contribuyentes deberan dividir los ingresos gravados por
dicho impuesto del ejercicio o del periodo de que se trate,
que correspondan a las operaciones de maquila, entre los
ingresos gravados totales del mismo ejercicio o periodo
que se consideren para los efectos del impuesto empresa-
rial a tasa Unica.

Esta proporcion se debera multiplicar por el impuesto em-
presarial a tasa unica del ejercicio o por el pago provisio-
nal de dicho impuesto del periodo de que se trate a cargo
del contribuyente y el resultado que se obtenga serd el que
se debera utilizar para realizar los calculos a que se refie-
ren los articulos 22 y 25 de esta ley, tratandose de la apli-
cacion del estimulo contra el impuesto del ejercicio, o en el
caso de la aplicacion del estimulo fiscal contra los pagos
provisionales.

Articulo 27. Los contribuyentes deberan determinar la par-
te proporcional del impuesto sobre la renta propio del ejer-
cicio o del pago provisional del impuesto sobre la renta
propio por acreditar del periodo de que se trate, segiin co-
rresponda, dividiendo los ingresos acumulables para efec-
tos del impuesto sobre la renta del ejercicio o del periodo
de que se trate, que correspondan a las operaciones de ma-
quila, entre los ingresos acumulables totales del mismo
ejercicio o periodo para efectos de dicho impuesto.

Esta proporcion se debera multiplicar por el impuesto so-
bre la renta propio del ejercicio o por el pago provisional
del impuesto sobre la renta propio por acreditar del perio-
do de que se trate y el resultado que se obtenga serd el que
se debera utilizar para realizar los calculos a que se refie-
ren los articulos 22 y 25 de esta ley, tratdindose de la apli-
cacion del estimulo contra el impuesto del ejercicio, o en el
caso de la aplicacion del estimulo contra los pagos provi-
sionales.

Articulo 28. Para los efectos de este Capitulo, se conside-
ra como impuesto sobre la renta propio del ejercicio, aquél
a que se refieren los parrafos quinto, sexto y séptimo del ar-
ticulo 8 de la presente ley y como pago provisional del im-
puesto sobre la renta propio por acreditar, aquél a que se re-
fiere el quinto péarrafo del articulo 10 de esta ley, segln se
trate, multiplicado por la proporcion determinada confor-
me a los articulos 26 y 27 anteriores.

Articulo 29. El estimulo fiscal a que se refiere este Capi-
tulo no podra ser superior al impuesto empresarial a tasa
tnica del ejercicio o al pago provisional de dicho impues-
to del periodo de que se trate, a cargo del contribuyente, se-
gun corresponda, calculado conforme a los articulos 8 0 10
de la presente ley, en la proporcion que corresponda unica-
mente a las operaciones de maquila.

Articulo 30. Para ejercer el estimulo fiscal a que se refiere
este Capitulo, los contribuyentes deberdn informar a las au-
toridades fiscales en las formas oficiales o formatos que
para tal efecto publique el Servicio de Administracion Tri-
butaria, en la fecha que presenten el dictamen fiscal en los
terminos del articulo 32-A del Cddigo Fiscal de la Federa-
cion, entre otros, los siguientes conceptos, distinguiendo
las operaciones de maquila de aquellas operaciones por las
actividades distintas a la de maquila.

L. El impuesto empresarial a tasa inica a cargo del con-
tribuyente calculado conforme al articulo 8 de esta ley.

II. El monto de los ingresos gravados totales para los
efectos del impuesto empresarial a tasa inica.

II1. El monto de las deducciones autorizadas para los
efectos del impuesto empresarial a tasa Uinica.

IV. El impuesto sobre la renta propio del ejercicio.

V. El monto de los ingresos acumulables para los efec-
tos del impuesto sobre la renta.
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V. El monto de las deducciones autorizadas para los
efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

VIL. El valor de los activos utilizados en la operacion de
maquila, ain cuando estos se hayan otorgado para su
uso o0 goce temporal en forma gratuita.

VIIL El monto total de los costos y gastos de operacion
de maquila.

IX. El monto de la utilidad fiscal que se haya determi-
nado por las operaciones de maquila como resultado de
aplicar lo establecido en el articulo 216-Bis de la ley del
impuesto sobre la renta, seglin corresponda.

X. Presentar la Declaracion Anual Informativa de Em-
presas Manufactureras, Maquiladoras y de Servicios de
Exportacion (DIEMSE), en los términos y condiciones
previstos en las disposiciones fiscales.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero
del 2014.

Diputados: David Pérez Tejada Padilla (rtbrica), José Ignacio Duarte
Murillo (rtbrica), Luis Alfredo Murguia Lardizabal (rtbrica),Carlos
Fernando Angulo Parra (ribrica), Jessica Salazar Trejo, José Luis Flo-
res Méndez (ribrica), Pedro Pablo Trevifio Villarreal (ribrica), Juan
Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (G-
brica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Lilia Aguilar Gil.»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Javier Salinas Narvaez, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado Javier Salinas Narvdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ar-
ticulo 6, fraccion I, articulo 77 y articulo 78 del Reglamen-
to de la H. Camara de Diputados, sometemos a considera-
cion, la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 19, fraccion IV, incisos b) y ¢),
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria para Aumentar la Inversion en Infraestructura de
Petréleos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En los ultimos aflos, la reforma de Petroleos Mexicanos se
ha convertido en una de las mayores prioridades naciona-
les. Asi, en 2005, emprendimos la Reforma del Régimen
Fiscal de la Paraestatal, procurando aligerar la carga tribu-
taria de la misma, a fin de dejarle un mayor margen de re-
cursos para su inversion en exploracion e infraestructura,
regular la mejor utilizacion de los ingresos excedentes del
petrdleo y transparentar su gasto como consecuencia del
“boom” en los precios del petroleo experimentado desde
2003.

En este marco, el 21 de diciembre de 2005 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Capitulo XII, del Titu-
lo Segundo, de la Ley Federal de Derechos, por el que se
reformo el Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segun-
do, de la Ley Federal de Derechos para introducir el nuevo
Régimen Fiscal de Petroleos Mexicanos”.

La reforma provoco el veto del Presidente de la Republica,
fundamentalmente por el aumento significativo del costo
fiscal de la misma, ya que para el afio 2006, equivaldria a
60.9 miles de millones de pesos menos de ingresos; y la
consecuente afectacion a las participaciones a las entidades
federativas por 161 mil millones de pesos en el periodo
2006-2013.

Las observaciones mds importantes del Ejecutivo fueron
atendidas por el Congreso, de tal suerte que el 1 de octubre
de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Derechos, en materia de
Hidrocarburos y se Derogan y Reforman Diversas Dispo-
siciones del Decreto que Reforma Diversas Disposiciones
del Titulo Segundo, Capitulo XII, de la Ley Federal de De-
rechos”.

Adicionalmente, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2007, se mo-
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difico el capitulo relativo de la Ley Federal de Derechos
para modificar la distribucion de los fondos que genere la
aplicacion del Derecho para la Investigacion Cientifica y
Tecnologica en materia de Energia.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2008 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, relativo al Régimen Fiscal de Petro-
leos Mexicanos, para introducir un régimen fiscal especial
para los casos de los Campos en el Paleocanal de Chicon-
tepec y de los Campos en Aguas Profundas.”

Nuevamente, la Reforma Energética, y en particular la de
Pemex, se encuentra en la agenda nacional, ahora en el
Pacto por México, suscrito el pasado 2 de diciembre de
2012, por el Presidente de la Republica, y los presidentes
del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido de la Revolucién Democrética.
Adicionalmente, el 28 de enero de 2013, se sumo el Parti-
do Verde de México. Sin embargo, al final del dia, los
acuerdos deben traducirse en iniciativa de reformas, por lo
que sometemos a la consideracion del H. Congreso de la
Unidn la presente Iniciativa.

La problematica del gasto piiblico federal y de Petrole-
os Mexicanos

El 28 por ciento del gasto piblico federal se financia con
ingresos de las entidades paraestatales, particularmente Pe-
troleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad;
el 63 por ciento de los ingresos federales proviene de la
Administracion Publica Centralizada, de entre los cuales se
ubican los ingresos tributarios; y el 9 por ciento se financia
con endeudamiento interno y externo.

Por lo que se refiere a los ingresos tributarios, el 64 por
ciento proviene de impuestos; el 33 por ciento de derechos,
fundamentalmente del Régimen Fiscal de Pemex; y tan s6-
lo el 3 por ciento corresponde a aprovechamientos.

De acuerdo con ello, los ingresos federales dependen al
menos en un tercio de los ingresos petroleros.

Por su parte, nuestra paraestatal presenta también una com-
pleja problematica.

Al respecto, observamos que las principales causas de la
problematica de Pemex son las siguientes:

1. Régimen Fiscal Confiscatorio

Desde finales de los afios setenta del siglo XX, nuestra pa-
raestatal mds importante fue direccionada como un orga-
nismo recaudador, por lo que se constituyd como sujeto pa-
sivo de un régimen tributario exorbitante y confiscatorio,
cuya Unica finalidad ha sido maximizar los ingresos prove-
nientes de la exportacion de petroleo crudo para compen-
sar la caida de los ingresos piblicos observada en las recu-
rrentes crisis economicas de fin de sexenio, de los afios
setenta, ochenta y noventa.

La reforma de 1992 buscaba privatizar la industria petrole-
ra, dejando al control de la Nacion exclusivamente la ex-
traccion y produccion de hidrocarburos, pero como los go-
biernos de la derecha no lograron reformar la constitucion
a fondo, solo se privatizo la llamada “petroquimica secun-
daria”, o no bdsica, por lo que los grandes capitales extran-
jeros optaron por no invertir en ella y los gobiernos de la
derecha por su descapitalizacion, a fin de forzar su futura
privatizacion.

No obstante, los gobiernos de la derecha no pudieron ima-
ginar que en el presente siglo, los precios del petroleo cru-
do alcanzarian niveles que permitirian no sélo complemen-
tar las pérdidas de ingresos publicos derivados de las
privatizaciones de los afios ochenta y noventa, sino tam-
bién compensar las pérdidas de la industria petrolera na-
cional, situacion que a la fecha ha impedido que avancen
en tal sentido.

De acuerdo con ello, actualmente el Régimen Fiscal de Pe-
mex se estructura de la siguiente manera:
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En este sentido, el régimen fiscal de Pemex esta constitui-
do en torno de PEP, porque es el inico organismo produc-
tivo, pero no por ser muy eficiente, sino por altos precios
internacionales del crudo observados en la ultima década.

El resto de los organismos de la industria petrolera -PXR,
PGPB y PPQ—, han sido virtualmente abandonados por
los gobiernos de la derecha.

2. Esquema de Contratacion Limitado

La reforma de 2008 dejo mucho que desear para todas las
partes. La derecha no pudo imponer la privatizacion de
nuestra paraestatal. Sin embargo, se impuso la apertura en
las contrataciones de la paraestatal, pero desde la izquier-
da, logramos introducir diversos candados a la misma, a sa-
ber:

» Mantener el dominio directo de la Nacion sobre los hi-
drocarburos.

* No conceder derecho alguno sobre las reservas petro-
leras.

* Mantener el control y la direccion de la industria pe-
trolera.

* Pagar siempre en efectivo, no podra pactarse un por-
centaje de la produccion o del valor de las ventas de los
hidrocarburos ni de sus derivados o de las utilidades de
la entidad contratante.

* No otorgar derechos de preferencia de ningun tipo
para la adquisicion del petroleo o sus derivados, o para
influir en la venta a terceras personas.

* No suscribir contratos con esquemas de produccion
compartida ni asociaciones en las areas exclusivas y es-
tratégicas.

No fue posible cerrar todos los resquicios legales que per-
mitieran la privatizacion soterrada de Pemex mediante los
nuevos esquemas de contratacion autorizados en la Ley de
Petréleos Mexicanos. Sin embargo, si bien la administra-
cion del organismo ha lanzado diversas licitaciones a par-
tir del nuevo esquema de contratacion, lo cierto es que los
principales jugadores extranjeros no han participado de
ellas porque exigen una mayor apertura del sector.

En tal virtud, estimamos necesario impedir una mayor pri-
vatizacion del sector evitando la flexibilizacion de los es-
quemas de contratacion de Pemex.

3. Falta de capital para invertir en exploracion e in-
fraestructura

Los principales problemas de nuestra paraestatal en cuanto
a su infraestructura, pueden resumirse en lo siguiente:

I. PEP enfrenta una compleja problematica fundamen-
talmente derivada de la falta de recursos para invertir en
exploracion para reponer las reservas de hidrocarburos
y para modernizar su infraestructura de produccion.

II. En PXR, las refinerias son obsoletas por falta de in-
versiones importantes. Asimismo, el organismo, y no el
fisco, absorbe el costo del subsidio a los precios de la
gasolina, por lo que se encuentra en quiebra técnica.

[II. PGPB administra un sector privatizado desde 1992,
que no ha permeado suficientemente en el interés de los
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inversionistas privados, por lo que ante la falta de in-
versiones importantes, sus terminales e infraestructura
de ductos y terminales han envejecido peligrosamente.
Ademas, también en este caso, el organismo, y no el fis-
co, carga con el subsidio al gas doméstico.

IV. En el caso de PPQ, a pesar de tratarse de un sector
privatizable desde 1992, no ha habido inversiones pri-
vadas ni publicas importantes en el mismo, por lo que su
infraestructura se ha vuelto obsoleta y poco competitiva
a nivel internacional.

En este contexto, a fin de estar en posibilidad de aumentar
la Inversion en Exploracion y Produccion e infraestructura,
es menester dotar a Pemex de mayores recursos para ello.

Escenarios para la Reforma

De lo expuesto, observamos la existencia de al menos, tres
escenarios posibles:

I. Permitir capital privado en Pemex

La propuesta de la derecha es permitir la inversion de ca-
pitales privados en Pemex, siguiendo el modelo de Petro-
bras. Este esquema podria llevarnos a tres posibilidades:

+ Constituir empresas petroleras con capital exclusiva-
mente privado;

* Establecer Empresas de Participacion Estatal Mayori-
taria (51% o mas); o

* Permitir Empresas de Participacion Estatal Minoritaria
(49% o menos).

Este escenario ameritaria reformar los articulos 27 y 28
constitucionales y la Ley de Pemex, pero resultarfa contra-
ri0 a los intereses del pueblo mexicano, porque los sefiores
de la derecha lo inico que buscan es privatizar el sector pa-
ra quedarse con él.

Cabe destacar que Pemex no es una empresa paraestatal,
como pretenden los empresarios, sino un organismo des-
centralizado del Estado, por lo que no tiene fines de lucro.

II. Capitalizacion via contratos de servicios

La derecha pretende permitir la inversion privada median-
te la flexibilizacion de los contratos de servicios, eliminan-

do los candados introducidos por la izquierda en la reforma
de 2008, para permitir contratos de riesgo y todas las mo-
dalidades contractuales posibles.

Este esquema implicaria la reforma de la Ley de Pemex,
autorizando diversos esquemas, seglin las condiciones de
cada yacimiento, situacion que se traduciria en una privati-
zacion lenta y soterrada de nuestra principal fuente ingre-
S0S.

III. Capitalizacién via régimen fiscal de Pemex y me-
diante la reforma del gasto publico

En una tercera via, desde la izquierda proponemos la de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para disminuir las cargas tributarias de nuestra paraestatal,
mediante la reorientacion de un porcentaje del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros hacia el Fondo de
Inversion en Infraestructura, para dejar un mayor margen a
la paraestatal para reinversion en infraestructura.

Sobre el particular, resulta importante destacar que a partir
del afio 2001, la discusion de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion se centrd en la determinacion del precio estimado
de la mezcla del petrolero mexicano de exportacion. Asi,
en su Iniciativa, el Ejecutivo mandaba una estimacion sub-
valuada y establecia un Aprovechamiento sobre los ingre-
sos excedentes para disponer de los mismos libremente.

El Congreso reacciond modificando el precio estimado, pa-
ra disminuir el margen discrecional del Ejecutivo y distri-
buir la parte mas importante de los ingresos excedentes en
programas impulsados por la oposicion.

En 2006 se promulgo la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, donde se establecié una formula
para determinar la estimacion del precio el petroleo y la
distribucion etiquetada de los ingresos excedentes en cua-
tro fondos, de los cuales el méas importante es el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros.

No obstante lo anterior, en los ultimos afios, el Ejecutivo
nos ha vuelto a tomar la medida, y envia en la Iniciativa de
Ley de Ingresos una disposicion donde se le faculta para
disponer de los recursos del Fondo de Estabilizacion.

Asi, para el ejercicio fiscal de 2013, el articulo 1°., parrafo
noveno, de la Ley de Ingresos de la Federacion, autorizo
que, de los recursos que genere el derecho sobre hidrocar-
buros para el Fondo de Estabilizacion a que se refiere el ar-
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ticulo 256 de la Ley Federal de Derechos, 10 mil millones
de pesos se destinaran a lo que establecen las leyes federa-
les de Derechos y de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y poco més de 93 mil a financiar programas y pro-
yectos de inversion aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.”

En este sentido, de continuar los elevados precios interna-
cionales del petrdleo observados en los ultimos afios, se
agregarian poco méas de 100 mil millones de pesos cada
afio, cantidad que resulta absurdo congelar en las arcas fe-
derales, o bien destinar a proyectos arbitrarios, de tal suer-
te que si verdaderamente pretendemos gastar racionalmen-
te, es ineludible establecer nuevos candados a dicho gasto
otorgando un destino racional al menos a una parte de tales
ingresos, mediante la modificacion de los porcentajes co-
rrespondientes a los diferentes fondos previstos en el ar-
ticulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

Cabe agregar que la Ley de Presupuesto prevé los meca-
nismos de ajuste necesarios para el caso de que se presen-
tara una caida dréstica en los precios del petroleo y en ge-
neral de los ingresos publicos.

En consecuencia, proponemos aumentar el porcentaje del
Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructu-
ra de Petréleos Mexicanos, del 25 al 30%, lo que implica-
ria otorgar aproximadamente 20 mil millones de pesos adi-
cionales para inversion de Pemex en cada afio, reduciendo
el porcentaje correspondiente al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros del 40 al 35%.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno la
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19, fraccion
IV, incisos b) y c), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
Unico. Se reforma el articulo 19, fraccién IV, incisos b)
y ¢), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, para quedar como sigue:
Articulo 19. ...

Lalll..

IV. ...

a)...

b) En un 30% al Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura de Petroleos Mexicanos;

¢) En un 35% al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Petroleros.

d)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara el vigor el 1 de enero de
2014.

Palacio Legislativo de San Lézaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 10 de septiembre de
2013.— Diputado Javier Salinas Narvéez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Az{car,
a cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

José Soto Martinez, diputado integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion
[, del Reglamento de la Camara de Diputados; y 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman los articulos 10, en su fraccion
XXIX, 22 en todo su contenido, 24, en sus fracciones I y
II; y se adicionan la fraccion XXX al articulo 10, las frac-
ciones III, IV, V, VI y VII al articulo 24, un segundo parra-
fo al articulo 25, y un segundo pérrafo y las fracciones I
con los incisos a), b), ¢) y d), II, I, IV y V al articulo 31,
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asimismo, posteriormente se adicionan el nuevo articulo 23
dentro del Capitulo III, recorriéndose en su orden numéri-
co los articulos subsecuentes, de la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azucar, al tenor de la siguiente

Problematica

Los tiempos actuales, con una sociedad mejor informada y
con mecanismos de participacion ciudadana que se han
ampliado, demandan un ejercicio de cualquier cargo bajo
reglas democraticas donde prevalezca la voluntad popular
en su eleccion y renovacion, en la toma de decisiones y
donde no se prolonguen los cargos de representacion mas
alla del tiempo necesario. La agroindustria de la cafia de
azucar no es la excepcion.

Tradicionalmente nuestro pais ha destacado por su produc-
cion cafiera, alrededor de la cual se ha generado una im-
portante industria, particularmente por ser una actividad re-
gional que genera una importante cantidad de empleos. La
participacion de esta industria dentro de la economia na-
cional ha sido de la mayor relevancia y su consumo ha re-
gistrado un constante incremento debido al crecimiento po-
blacional, pues produce un bien de consumo popular, a
precio accesible para la poblacion, creando y sosteniendo
empleos productivos que benefician a miles de familias.

Con sus limitantes, pero hoy la industria azucarera esta em-
pefiada en satisfacer la creciente demanda interna, garanti-
zar el abasto a los consumidores, fortalecer su participa-
cion en la cadena productiva e incrementar la derrama
economica en los estados y regiones donde se realiza esta
actividad.

En México la agroindustria azucarera es un sector de gran
relevancia social y economica por el impacto que tiene en
cuanto a produccion, ingresos y la poblacion que beneficia:
genera ingresos por el orden de los 15 mil millones de pe-
sos anuales. Por su produccion nacional de mas de 48 mi-
llones de toneladas, con poco més de 164 mil cafieros que
cultivan 650 mil hectareas, la cafia de azlicar aporta el 13.5
por ciento del valor de la produccion agricola nacional, lo
que representa el 0.4 por ciento del producto interno bruto,
PIB, y el 7.3 por ciento del PIB agropecuario (Aguilar Ga-
lindo, Fortanelli, Agroindustria de la Cafla de Azlicar en
México, pagina 263).

La cafia de aziicar, genera su produccion en 15 estados de
la Republica y beneficia a 2.3 millones de personas.

Con todo y la fuerza que muestra esta industria atin existen
rezagos a superar. Por ejemplo, existe una importacion ele-
vada de alta fructuosa de maiz, endulzante de baja calidad
que sustituye al aztcar de cafia; bajo rendimiento por hec-
tarea; elevados precios; falta de competitividad a nivel in-
ternacional, entre otros. El reto principal se centra en tra-
bajar para ser autosuficientes; tan solo en el ciclo
2011-2012, se tuvo una produccion de 463 mil 660 tonela-
das, muy por debajo del 1 millén 725 mil 614 toneladas
que se consumieron, lo que nos obligd a importar 1 millon
149 mil 454 toneladas (Union Nacional de Caiieros, AC,
La Agroindustria de la Cafia de Azlcar en México, enero
de 2013).

Dentro de las fortalezas en la produccion de azucar, encon-
tramos que cuenta con una demanda interna segura y cre-
ciente; amplias zonas para el cultivo de cafia de azucar que
incrementaran su productividad; la generacion de energia
propia por la mayoria de los ingenios; disponibilidad de
mano de obra; una agricultura de precision y control biolo-
gico de plagas, entre otras.

El desarrollo que la produccion de cafia ha tenido tiene va-
rias explicaciones, sin embargo, no podemos soslayar que
el papel destacado de la agroindustria azucarera ha sido po-
sible gracias a los millones de trabajadores, productores,
autoridades e industriales, que han encontrado los meca-
nismos indispensables de organizacion y coordinacion pa-
ra dotarla de un aceptable nivel de representacion en sus
organos nacionales, regionales y locales, que le ha permiti-
do un avance constante.

Desafortunadamente, en distintos ambitos de la vida nacio-
nal, el problema de la representacion, de los mecanismos
de eleccion y de la amplia temporalidad en cargos de di-
reccion, tanto en el sector publico como en el privado, ha
generado espacios de poder unipersonales alejados de los
trabajadores, productores, sindicalizados o del niicleo que
dicen representar. Tenemos un problema de ausencia de de-
mocracia en la eleccion de representantes y en la toma de
decisiones.

Desde sus origenes, la agroindustria de la cafia ha evolu-
cionado para alcanzar mejores niveles de organizacion in-
terna, tanto a nivel nacional como local, que le ha permiti-
do constituir comités con la participacion del sector
publico y de las organizaciones de industriales.

Actualmente, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azucar, reconoce una estructura nacional, el Comité Na-
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cional, donde participan las principales autoridades del
sector; en tanto, a nivel local, establece los Comités Regio-
nales de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azticar que
coadyuvan en el &mbito regional planeacidn, organizacion,
produccion, competitividad y rentabilidad de las zonas ca-
fieras y los Comités de Produccion y Calidad Cafiera que
participan en lo relativo a la siembra, cultivo, cosecha, en-
trega y recepcion de la cafia; asi como con las organizacio-
nes de abastecedores.

Este conjunto de estructuras nacional, regional y local me-
rece una revision a fin de establecer en su creacion y con-
formacion interna reglas democraticas en la eleccion de los
dirigentes y un tiempo razonable al frente de los comités,
que les permita mayor funcionalidad y evite se conviertan
en espacios de poder en donde un grupo busque su propio
beneficio.

Argumentacion

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, es-
tablece una serie de organos encargados de la planeacion
en las zonas cafieras y de atender la aplicacion de las poli-
ticas en el campo (siembra, cosecha, entrega, recepcion, et-
cétera). No obstante los avances en el sistema de organiza-
cion de la agroindustria de la cafia de azucar, tenemos que
valorar ciertos aspectos para prevenir males futuros.

Actualmente, vemos con preocupacion que en diversos
ambitos de la vida nacional se presentan cuestionamientos
sobre el funcionamiento de algunos gremios constituidos y
organizaciones de productores o de trabajadores, que no
necesariamente utilizan sus liderazgos en beneficio de la
organizacidn, sino que provocan que su crecimiento eco-
ndmico y proyeccion se desplieguen a menor ritmo, dejan-
do la percepcion de estancamiento.

Por ello, resulta indispensable revisar alternativas que per-
mitan el juego democratico dentro de los Comités para que
sea a través de la voluntad de sus integrantes, mediante la
eleccion libre y a través del voto, como se integren, se to-
men las decisiones y respondan a los intereses de los pro-
ductores, abastecedores e industriales evitando el anquilo-
samiento de dirigentes en sus cargos en perjuicio de los
intereses de sus agremiados.

En efecto, las dirigencias en algunos sindicatos y lideraz-
gos en organizaciones, se mantienen durante periodos am-
plios, bajo la aparente convalidacion de sus agremiados,
provocando que se conviertan en espacios de control y po-

der que terminan por beneficiar a unos cuantos, dejando de
lado la auténtica representacion de los intereses de la orga-
nizacion y en consecuencia, la renovacion de aquellos
cargos de direccion, planeacion y ejecucion de organiza-
ciones del sector requieren de un marco juridico que per-
mita la renovacion democratica y periodica para evitar la
perpetuacion en el poder o en un cargo en petjuicio de sus
agremiados.

Es importante tener presente que la mayoria de las situa-
ciones se generan por intereses politicos y personales. Se
puede sefialar algunos casos sobresalientes en relacion a la
obtencion y ostentacion del podert, como el caso de la Con-
federacion de Trabajadores de México (CTM), con Fidel
Velazquez o el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, con Carlos Jonguitud Barrios y el lamentable
suceso de su sucesora la maestra Elba Esther Gordillo, con
24 anos en el poder desde 1988 en dicho sindicato.

El poder que adquieren y ostentan los lideres de sindicatos,
de organizaciones productoras o de trabajadores, con el
tiempo degenera en opacidad y corrupcion, asi como en
alejamiento de los verdaderos intereses de quienes forman
parte de ellos.

Por tales motivos, con la presente iniciativa lo que se pre-
tende es que el sector azucarero no sea otro gremio que se
vea envuelto en este tipo de practicas, donde los liderazgos
o cargos sean renovados de manera periddica evitando en
la medida de lo posible que busquen perpetuarse en el mis-
mo. Es decir, lo que nos mueve es plantear medidas que
fortalezcan la vida interna de los comités, promoviendo re-
glas democraticas en la eleccion y renovacion de sus re-
presentantes o dirigentes, en la toma de decisiones y cir-
cunscribir dichas representaciones o liderazgos a un
periodo determinado.

En consecuencia, las presentes propuestas, inspiradas en
un dnimo de fortalecer la vida democrética interna de estas
organizaciones, pretende:

1. Dotar a las representaciones o liderazgos de la fuerza
de ser electos o renovados mediante voto universal de
sus agremiados;

2. Circunscribir la duracion de la representacion o lide-
razgo por 3 afios, evitando con ello la creacion de inte-
reses contrarios al sector y fomentando la participacion
e inclusion;
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3. Imposibilitar la reeleccion para el periodo inmediato
posterior;

4. Establecer como impedimento para formar parte de la
representacion de los Comités, el tener algun grado de
parentesco con algun otro miembro de la representa-
cion, actual o saliente o con servidores piblicos involu-
crados con el sector de la cafia.

Por lo anterior, es que resulta indispensable dotar a los or-
ganos de representacion contenidos en la Ley de Desarro-
llo Sustentable de la Cafia de Aziicar, de cierta temporali-
dad para permitir la rotacion en la conformacion de los
Comités, lo que redundard en dirigencias con 4nimos e ide-
as frescas y abonara en una mayor transparencia.

Resulta claro que se tiene que comenzar desde la base, en
¢ste caso dando forma y cuerpo a los Comités Regionales
de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar y a los Co-
mités de Produccion y Calidad Cafiera.

En este sentido, la presente iniciativa busca incluir en la
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar en los
Capitulos III y IV, mecanismos de participacion, renova-
cion y temporalidad, de quiénes integran los Comités Re-
gionales de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar y
a los Comités de Produccion y Calidad Cafiera, con el ob-
jeto primordial de fomentar la participacion y la inclusion,
evitando la reeleccion para el periodo inmediato, todo en
beneficio del desarrollo del sector.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 10 para
facultar expresamente al Comité Nacional a emitir la con-
vocatoria para la renovacion de los comités. De igual for-
ma reformar el articulo 22 en todo su contenido estable-
ciendo asi la obligatoriedad del Comité Nacional de crear
los Comités Regionales y el articulo 24 en sus fracciones [
y II, detallando la integracién de los Comités Regionales
con los representantes del sector industrial y representantes
de los abastecedores.

También se adicionan las fracciones III, IV, V, VI 'y VII al
articulo 24 y un segundo pérrafo al articulo 25 para esta-
blecer las reglas sobre la conformacion y funcionamiento
de los Comités de Produccion y Calidad Cafiera, asi como
la temporalidad de sus integrantes, quienes durardn en su
cargo igualmente 3 afos, sin posibilidad de ser electos pa-
ra el periodo inmediato posterior, en los términos de la pre-
sente ley.

Por otro lado, se adiciona un segundo parrafo y las frac-
ciones I con los incisos a), b), ¢) y d), I, II[, [V y V al ar-
ticulo 31, estableciendo elementos democraticos para la re-
novacion de los organos de direccion y de control de las
organizaciones nacionales y locales de Abastecedores de
Cafa de Aziicar, de tal manera que permita fortalecer las
directrices que habran de seguirse para el desarrollo sus-
tentable de la Cafia de Azucar.

Finalmente, se adiciona el nuevo articulo 23 dentro del Ca-
pitulo III, en los que se establece el funcionamiento de los
Comités Regionales, a fin de dar mayor transparencia a su
conformacion y desarrollo, asi como el tiempo que duraran
sus integrantes, esto es 3 aflos, sin posibilidad de ser elec-
tos para el periodo inmediato posterior.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados; y 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Caia de Azilcar

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10 en su
fraccion XXIX, 22 en todo su contenido, 24 en sus frac-
ciones I y II; y se adicionan la fraccion XXX al articulo
10, las fracciones II1, IV, V, VI 'y VII al articulo 24, un se-
gundo pérrafo al articulo 25, un segundo pérrafo y las frac-
ciones I con los incisos a), b), ¢) y d), I, II, [V y V al ar-
ticulo 31; asimismo, posteriormente se adiciona el nuevo
articulo 23 dentro del Capitulo IIL, recorriéndose en su or-
den numérico los articulos subsecuentes de la Ley de De-
sarrollo Sustentable de la Cafia de Azlicar para quedar co-
mo sigue:

Articulo 10. ...
I. a XXVIIL ...
XXIX. Corresponde al Comité Nacional emitir la con-

vocatoria respectiva para la integracion e instalacion de
los comités regionales y de los comités, misma que de-
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berd publicarse en estrados y pagina web del Comité
Nacional.

XXX. Las demas que se sefialen en esta ley.

Articulo 22. En el &mbito territorial en el que quede com-
prendida cada una de las regiones que determine el Comi-
té Nacional, creard los Comités Regionales.

Articulo 24. ...

I. Por parte del sector industrial, con un representante
propietario y uno suplente en cada ingenio, siendo pre-
ferentemente el primero el representante legal o gerente
general y el segundo el superintendente de campo; quie-
nes contaran con facultades para tomar decisiones y
acreditaran su caracter con el nombramiento o poder no-
tarial correspondiente; y

I Por parte de los abastecedores, con un representante
propietario y uno suplente en cada Ingenio por cada una
de las organizaciones locales de productores de cafia,
siendo preferentemente el primero y el segundo el pre-
sidente o secretario general, pudiendo ser también cual-
quier miembro del Comité Ejecutivo de dicha organiza-
cion local, contando ambos con facultades para tomar
decisiones y quienes acreditardn su personalidad con el
nombramiento o poder notarial correspondiente;

IIL. En el caso de que el Ingenio, por si o a través de al-
gun mecanismo o entidad, adquiera en propiedad o
arriende tierras para la siembra y cultivo de cafia, sera
considerado como Abastecedor de Cafa del Ingenio,
quedando sujeto en cuanto a las labores de cultivo y pro-
gramas de cosecha, a las determinaciones del Comité de
Produccion y Calidad Cafiera y en igualdad de condi-
ciones que el resto de los Abastecedores de Cana. En
ninglin caso se aceptard esta adquisicion o arrendamien-
to si con ello se eliminan o sustituyen superficies de
abastecedores de cafia establecidos;

IV. No podréan integrar los comités quienes tengan pa-
rentesco por consanguinidad o afinidad, ya sea en linea
recta ascendente o descendente y en linea colateral has-
ta por tercer grado, con aquellas personas que preten-
dan integrar un comité en un mismo periodo o con ser-

vidores publicos del organismo que ocupen cargos en
las diversas jerarquias administrativas inmediatas supe-
riores e inferiores;

V. Los integrantes de los Comités se elegiran para un pe-
riodo de tres afios de conformidad a las bases que se es-
tablezcan en la convocatoria respectiva;

VI. No podran ser electos para el periodo inmediato
posterior; y

VII. Carecerdn de Reconocimiento y validez ante el
Comit¢ Nacional, aquellos comités que vulneren lo es-
tablecido en el articulo 25 de esta Ley y en las fraccio-
nes III, IV y V del presente articulo.

Articulo 25. ...

En el reglamento correspondiente se establecerdn las reglas
relativas a la integracion, periodicidad en el encargo y a las
formas de votacion, en términos de la presente Ley.

Articulo 31. ...

Las organizaciones nacionales y locales operaran indiscu-
tiblemente bajo las siguientes reglas:

L. Los organos de direccion y de control se deberan re-
novar cada tres afios mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

a) En cuanto a las organizaciones locales, tendran de-
recho a voto, quienes integran el padron de Abaste-
cedores de Cafla del Ingenio de que se trate; y

b) En cuanto a las organizaciones nacionales, tendran
derecho a voto el presidente y el secretario general,
asi como tres miembros integrantes de sus 6rganos
directivos y 10 delegados electos en las asambleas de
renovacion de sus organos estatales o regionales, se-
gun sea el caso de su integracion;

¢) Por lo que se refiere a la renovacion de los orga-
nos de direccion y control de los drganos nacionales,
a nivel estatal o regional, seglin sea el caso de su in-
tegracion, tendrdn derecho a voto quienes estén ins-
critos en el padron de Abastecedores de Caiia del In-
genio o Ingenios de que se traten.
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d) Tendran derecho a voto y a ser votados quienes in-
tegren el padron de abastecedores de cafia.

IL. No podrén integrar los organos de direccion y de
control quienes tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad, ya sea en linea recta ascendente o descenden-
te y en linea colateral hasta por tercer grado, con aque-
llas personas que pretendan ocupar un cargo en un mis-
mo periodo o con servidores publicos del organismo que
ocupen cargos en las diversas jerarquias administrati-
vas;

IIL. Los integrantes de los drganos de direccion y de
control podran ser reelectos por un unico periodo adi-
cional de tres afios no inmediato;

IV. Los acuerdos de los 6rganos de direccion y de con-
trol se tomaran por mayoria de votos, excepto aquellos
que contravengan las determinaciones expresamente se-
fialadas en la presente Ley, los cuales carecerdn de re-
conocimiento y validez; y

V. Las demés que esta Ley y sus propios estatutos les se-
fialen.

Articulo Segundo. Se adiciona el nuevo articulo 23 den-
tro del Capitulo III, recorriéndose en su orden numérico los
articulos subsecuentes de la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azlcar, para quedar como sigue:

Capitulo IIT
De los Comités Regionales de
Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azicar

Articulo 22. ...

Articulo 23. Los comités regionales se integrardn y fun-
cionaran bajo las siguientes reglas:

I. No podran integrar los comités regionales quienes
tengan parentesco por consanguinidad o afinidad, ya sea
en linea recta ascendente o descendente y en linea cola-
teral hasta por tercer grado, con aquellas personas que
pretendan integrar un comité regional en un mismo pe-
riodo o con servidores piblicos del organismo que ocu-
pen cargos en las diversas jerarquias administrativas in-
mediatas superiores e inferiores;

IL. Los integrantes de los comités regionales se elegiran
para un periodo de tres afios de conformidad al Regla-
mento de los Comités Regionales y a las bases que se
establezcan en la convocatoria respectiva;

II1. Podran ser reelectos por un tinico periodo adicional
de tres afios no inmediato;

IV. Los comités regionales seran los encargados de dar
seguimiento e implementar los acuerdos y directrices
marcadas por el Comité Nacional; asimismo a los pro-
gramas estatales y municipales, que permitan el desa-
rrollo productivo, econdmico, sustentable y social del
ramo de la cafia de azticar en cada una de las regiones
establecidas por el Comité Nacional,

V. Los acuerdos de los comités se tomaran por mayoria
de votos, excepto los que se refieran a determinaciones
expresamente atribuidas al Comité Nacional en la pre-
sente ley.

VI. De conformidad a lo establecido en articulo 10 de la
presente ley y sin menoscabo de las atribuciones confe-
ridas al Comité Nacional en el articulo al que se hace re-
ferencia, los Comités Regionales participaran en la ela-
boracion, fortalecimiento y complementacion de dichas
atribuciones, en relacion a los lineamientos y parame-
tros que establezca el propio Comité Nacional en el Re-
glamento de los Comités Regionales;

VII. Coadyuvaran en el &mbito regional a la planeacion,
organizacion, produccion, competitividad y rentabilidad,
con base en la multifuncionalidad de las zonas cafieras,
circunscribiendo su actuacion al dmbito regional y estatal
que corresponda, en los términos de la propia ley.

VIII. Ningln acuerdo tomado por los comités regiona-
les podra contravenir a la presente ley, ni a su Regla-
mento en cuanto se refiera a su integracion y periodici-
dad en el encargo;

IX. Las demas que les confiera la presente ley y el Re-
glamento de los Comités Regionales.

Capitulo IV
De los Comités de Produccion y Calidad Cafiera

Articulo 24. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Comité Nacional debera expedir en un perio-
do no mayor a sesenta dias naturales, posterior a la publi-
cacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el Reglamento de los Comités Regionales y
armonizar el Estatuto Organico del Comité Nacional a las
reformas realizadas, vigilando que no contravengan lo es-
tablecido en la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2013.—
Diputado José Soto Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo del diputado José¢ Soto Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado José Soto Martinez de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 6o0., fraccion I, del numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 170 de la Ley del
Seguro Social al tenor de la siguiente

Problematica

Uno de los temas prioritarios para el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, es el relativo a la Seguridad
Social. Por ello, la presente iniciativa de ley pretende re-
formar el articulo 170 de la Ley del Seguro Social, a fin de
garantizar una mayor y mejor “Pension Garantizada”, que
les permita a las y los mexicanos vivir de manera mas de-
Corosa.

Todos los partidos politicos, se comprometen en todas las
campaifias politicas mencionadas a combatir la pobreza, e
impulsar miltiples programas de gobierno que fortalezcan
la seguridad social de los ciudadanos; sin embargo, en la
realidad los niveles de seguridad social en México se han
venido rezagando de manera lamentable, mientras la po-
breza sigue en aumento.

El 4 de julio del afio pasado, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en su pagina oficial, informé que datos al 30
de junio del mismo afio, indicaban que habia 15 millones
705 mil personas afiliadas a dicho instituto.

Actualmente el salario minimo que rige en el Distrito Fe-
deral es por la cantidad de 64.76 pesos y que con la inte-
gracion del factor que contempla la propia Ley del Seguro
Social como basico es de 4.52 por ciento con motivo del 25
por ciento de la prima vacacional anual de 6 dias de vaca-
ciones considerando que se trata del primer afio de servi-
cios laborales prestados, mas 15 dias de aguinaldo suma-
dos y divididos entre 365 dias del afio, llega a 67.71 pesos
diario, asi que multiplicandolo por 30.4 dias del mes ofi-
cialmente especificado, nos arroja una irrisoria cantidad de
2 mil 58.38 pesos como cuantia de la “Pension Mensual
Garantizada”, variando esta ultima cifra en unos cuantos
pesos dependiendo de los afios cotizados base mismos pa-
ra el calculo correspondiente del caso especifico.

El 17 de julio del 2012, el Consejo de Evaluacion Politica
de Desarrollo Social en México, publicé que el 46.20 por
ciento de la poblacion, vive en estado de pobreza, lo que
representa en esa fecha 52 millones de personas; de esta
forma tenemos la panoramica econdmica social de nuestro
pais.

El senador Ernesto Cordero Arroyo, el afio pasado siendo
todavia secretario de Hacienda y Crédito Publico, declard
que una persona que percibiera ingresos por una cantidad
de 6mil pesos mensuales podria tener incluso un automo-
vil, s6lo que no dijo la forma de ganar esa cantidad, se le
olvido que existen millones de personas que perciben por
abajo del salario minimo mensual, principalmente trabaja-
dores del campo, y que si bien les va a una parte de ellos y
los registran ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
lo hacen con ese salario minimo general del drea geografi-
ca del contribuyente.

Creo con certeza que si se le hubiera ocurrido la reforma
del articulo 170 de la Ley del Seguro Social, muchos pen-
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sionados de “Pension Garantizada”; y se las hubieran du-
plicado por lo menos o triplicado para alcanzar los 6 mil
pesos ya estarian disfrutando de ese automdvil; aunque no
fuera nuevo.

Pero la triste realidad aqui la tenemos presente, nada me-
nos el dia 1 de agosto del 2013, el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia da a conocer que la pobreza en Méxi-
co lejos de disminuir se habia incrementado; fuente
informativa periodistica televisa Joaquin Lopez Doriga.

Se establecieron programas como la “Cruzada Nacional
Contra el Hambre”, y que sucede a pesar de ello la pobre-
za se incrementa, en nuestro pais la pobreza sigue crecien-
do y no se ven medidas concretas y objetivas para dismi-
nuirla, y claro estd que quienes mas la recienten son los
adultos mayores, los cuales ya tienen limitaciones fisicas
principalmente para desempefiar cualquier oficio o trabajo
genérico para defenderse del hambre que los acomete dia
con dia.

Pero no es todo lo que le pasa a la persona que percibe una
“Pension Garantizada”, resulta que a la muerte de su pare-
ja oficialmente registrada, la cantidad se ve disminuida
sustancialmente, se considera de justicia y equidad que a
este sector de trabajadores que ya se encuentran en el Glti-
mo periodo de vida.

En mérito de lo antes expuesto: el diputado que suscribe,
comprometido con las reformas estructurales, que repre-
senten verdaderos beneficios para los sectores sociales mas
desprotegidos, somete a esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el Articulo 170 de la Ley del Se-
guro Social

Ley del Seguro Social

Articulo 170. Pension garantizada es aquella que el Esta-
do asegura a quienes retinan los requisitos sefialados en los
articulos 154 y 162 de esta ley y su monto mensual serd el
equivalente a tres veces el salario minimo general para el
Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta
ley, cantidad que se actualizard anualmente, en el mes de
febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pen-
sion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 10 dias del mes de
septiembre de 2013.— Diputado José Soto Martinez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA -
LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes de los Impuestos sobre la Renta, y
Empresarial a Tasa Unica, a cargo del diputado Carol An-
tonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del PRD

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta y la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica para
abolir el Régimen de Consolidacion Fiscal, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la consolidacion fiscal se remonta a un decreto
publicado en 1973, mediante el cual se concedieron esti-
mulos fiscales a las sociedades o unidades economicas que
fomentaban el desarrollo industrial y turistico del pais. El
objetivo principal del decreto fue proteger a las empresas
mexicanas para que incrementaran su productividad.

Bajo este objetivo, en 1982 se incorpord el régimen a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y se mantiene en la ley de
2002.

El 7 de diciembre de 2009 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adi-
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cionan y derogan diversas disposiciones fiscales, en vigor
a partir del 1 de enero de 2010, dentro de las que destacan
reformas en materia de consolidacion fiscal, cuyo objetivo
primordial fue reducir el plazo de aprovechamiento de los
beneficios fiscales de diez a cinco ejercicios fiscales.

La consolidacion fiscal es un régimen de tributacion en el
que un grupo de empresas separadas legalmente, respon-
den a un mismo interés comun y determinan conjuntamen-
te un solo resultado fiscal y, en consecuencia, pagan un so-
lo impuesto.

La consolidacion fiscal es una ficcion, porque el grupo no
existe como tal, al no tener personalidad juridica propia, si-
no que Uinicamente existe para efectos fiscales.

Se trata a las empresas de un mismo grupo como una sola
entidad econdmica, y a la controladora, como el sujeto pa-
sivo del Impuesto sobre la Renta del grupo.

En lo fundamental, los beneficios que se obtiene bajo este
régimen son diferimientos en el pago del impuesto aten-
diendo principalmente a la capacidad econdmica del grupo
de consolidacion.

Al efecto, el articulo 66 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta dispone que una sociedad controlada pasa a formar
parte de una controladora cuando un porcentaje superior al
cincuenta por ciento de sus acciones con derecho a voto es
adquirido en propiedad por ésta, ya sea de manera directa,
indirecta o de ambas formas.

Por otra parte, la Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Uni-
ca (LIETU), permite el acreditamiento del Impuesto sobre
la Renta (ISR) pagado por las sociedades controladas den-
tro de la consolidacion fiscal.

En el ambito internacional, la consolidacion fiscal se en-
cuentra implementada exclusivamente en unos cuantos
paises con economias desarrolladas: Alemania, Australia,
Estados Unidos de América, Espafia, Francia, Italia, Japon,
Paises Bajos y el Reino Unido, con multiples variantes, sin
que exista un modelo unico de consolidacion fiscal, pero
tienen como claro proposito fomentar el desarrollo de una
superestructura economica competitiva en el ambito inter-
nacional.

No obstante, dicha politica no resulta justificable en una
economia emergente, como es la nuestra, toda vez que el
Régimen de Consolidacion Fiscal mexicano representa

gastos fiscales del orden de los 12 mil 352 millones de pe-
sos en el ISR y 10 mil 218 millones de pesos en el IETU,
solamente en el presente ejercicio fiscal, y lo unico que he-
mos obtenido los mexicanos es fortalecer el desarrollo de
monopolios y el enriquecimiento de unos cuantos empre-
sarios que se benefician de los diferimientos en el pago del
ISR empresarial, financiando sus operaciones con recursos
econdmicos que deberian corresponder al erario para fi-
nanciar el gasto publico y los problemas sociales, y se ha
convertido en un verdadero subsidio a los empresarios mas
ricos de México.

La propia Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE) nos ha recomendado en su documen-
to Getting it right, una agenda estratégica para las refor-
mas en México, (2012, pp. 76-77) “hacer una evaluacion
adicional de los costos y beneficios de sus numerosos regi-
menes especiales de tributacion. .. Algunas de las debilida-
des del sistema de impuesto sobre la renta empresarial im-
plican complejas cuestiones de planeacion fiscal; ciertos
cambios en las reglas pueden ayudar a evitar el abuso. Un
ejemplo de este cambio, y de hecho una reforma planteada
en el Pacto por México, se refiere a las limitaciones a la
consolidacion de pérdidas de empresas recién adquiridas
que pueden usarse para compensar el gravamen de las uti-
lidades dentro de grupos corporativos.”

Por lo anterior, se propone derogar el Régimen de Conso-
lidacion Fiscal tanto en la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta como en la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se presenta ante esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se derogan los articulos 64 al 78, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 12 al 14, de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

I. Se derogan los articulos 64 al 78 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulos 64 al 78. Se derogan

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2014.
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Segundo. El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
Renta establecera las reglas para que las personas morales
que hasta el Ejercicio Fiscal de 2013 hayan tributado en el
Régimen de Consolidacion Fiscal, migren al Régimen Ge-
neral de las Personas Morales, previsto en el Titulo Segundo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en un plazo no mayor
a tres afios a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to. Para tal efecto, dentro de los 60 dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal de-
berd publicar las adecuaciones al reglamento.

IL. Se derogan los articulos 12 al 14 de la Ley del Tm-
puesto Empresarial a Tasa Unica, para quedar como si-
gue:

Articulos 12 al 14. Se derogan.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2014.

Segundo. Por lo que se refiere a los articulos 12 al 14, el
jefe del Servicio de Administracion Tributaria, dentro de
los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del presente de-
creto, debera expedir resolucion de facilidades administra-
tivas para que las personas morales que tributan en el Ré-
gimen de Consolidacion Fiscal puedan migrar al Régimen
General de las Personas Morales, en un plazo no mayor a
tres afios a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2013.—
Diputado Carol Antonio Altamirano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

ARTICULOS 102'Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 102 y 129 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El suscrito, Roberto Lopez Suérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el Apartado B del articulo 102 y el
articulo 129 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con arreglo a la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacion de los derechos humanos en México ha toma-
do relevancia por el actual clima de violencia que se vive,
desde la implementacion de la llamada “guerra contra el
crimen organizado”; esta accion se caracteriza basicamen-
te por la incorporacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica. Al paso de los afios se ha venido conso-
lidando, en algunas regiones del pais, una militarizacion
que responde a una profunda crisis de seguridad publica, lo
que obligé a las Fuerzas Armadas a aumentar su despliegue
territorial y su presencia en acciones de combate contra el
crimen organizado.

El balance sobre la efectividad de involucrar a las Fuerzas
Armadas y sus resultados obtenidos en esta “guerra” son
muy cuestionables, sobretodo en el rubro de los derechos
humanos, segun la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) existe un aumento de quejas e investi-
gaciones por presuntas violaciones de derechos humanos
cometidas por elementos de las Fuerzas Armadas. Estos
datos muestran la existencia de una relacion proporcional
entre la incorporacion de los cuerpos castrenses a la prime-
ra linea de fuego en operaciones decisivas donde el crimen
organizado tiene fuerte presencia territorial y social, con el
aumento de dichas quejas e investigaciones por presuntas
violaciones a derechos humanos, que en ocasiones versan
sobre casos de ejecuciones y desapariciones forzadas, tra-
duciéndose en un alto costo social que acompaiia a un des-
prestigio y desgaste de los institutos armados.

Ahora bien, los derechos fundamentales que se consideran
violados por la militarizacion de la seguridad publica en
México, son aquellos derechos que incorporados a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo a los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, adquiriendo el rango de derechos inherentes a
las personas, son positivos, de rango constitucional y con-
vencional. De igual manera, el concepto de seguridad pu-
blica ha avanzado “hasta convertirse en sindnimo de segu-
ridad interior, y como ésta es una de las funciones
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asignadas a las Fuerzas Armadas en su ley organica, las
mismas desempefian un importante papel en la instrumen-
tacion de la seguridad publica, ya sea ejerciendo los man-
dos medios y superiores y como elementos de base de las
diferentes policias, incluyendo los 5 mil militares ‘presta-
dos’ a la recién formada Policia Federal”.1

Desde este enfoque, la delincuencia organizada, particular-
mente las actividades que se relacionan directamente con el
narcotréafico, representan para el gobierno federal, la prin-
cipal amenaza a la seguridad nacional mexicana, debido a
que afectan gravemente la integridad, estabilidad y perma-
nencia del Estado mexicano; se trata de un actor ilegal, ile-
gitimo y no gubernamental que disputa al gobierno el con-
trol territorial con el objetivo de mantener su resguardo las
diversas rutas por las que se trafica drogas y migrantes ha-
cia el mercado final que representa Estados Unidos.

Desde la administracion del entonces presidente Carlos Sa-
linas de Gortari se incluyo el actuar de los militares como
un elemento importante para realizar alianzas politicas en
su busqueda de consolidar su gobierno, por tal motivo “hi-
70 uso extensivo de los militares para ejecutar algunas de
sus decisiones: detencion de importantes narcotraficantes,
lideres sindicalistas corruptos y quiebra de huelgas de tra-
bajadores industriales como la de Cananea en Coahuila”.2
Es necesario sefialar que el gobierno de Salinas adopto la
vision y estrategia de la guerra contra las drogas, propues-
ta por Reagan e implantada desde 1986, y contempla la mi-
litarizacion del combate antinarcoticos y aborda el proble-
ma desde la optica de seguridad nacional y dejando de lado
la vision de la salud publica, pobreza y educacion.

En el gobierno de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa se
privilegia abiertamente la actuacion de los militares en la
“blisqueda de la recuperacion de los espacios publicos y la
generacion de condiciones minimas de seguridad comuni-
taria; esto es, la denominada estrategia en el modo de ac-
cion directo, fundada en el empleo o la amenaza de las
fuerzas armadas, consideradas el medio principal”.3 Proba-
blemente a primera vista esta estrategia implicaria buenos
resultados al ser encabezada por una cuerpo bien entrando
en todos los rubros y cuyo funcionamiento como institu-
cion se basa en la “organizacion, honor y disciplina”.4

No obstante, hay diferencias sustanciales entre un policia y
un soldado que marcan sus criterios para su actuacion y en-
frentar problemas tan complejos como el narcotréafico, en
la siguiente tabla se marcan algunos de estos rubros:

Principales diferencias entre las profesiones de milita-
res y policias®

Militar
Su compromiso en con el Estado.

Policia
Compromiso con el ciudadano.

Militar
Su ambito de actuacion es la seguridad y defensa nacio-
nales.

Policia
Su dmbito de accion es la seguridad ciudadana.

Militar
Se basa en la logica amigo-enemigo.

Policia
Su logica es servir al ciudadano.

Militar
Se prepara para hacer la guerra; es decir, el conflicto ar-
mado o “politica con derramamiento de sangre”.

Policia
Hace cumplir la ley y prevenir el delito, para cual dosi-
fica el uso de la fuerza, incluyendo sistemas de armas no
letales.

Militar
Se organiza en unidades bajo un sistema de comando,
control y comunicaciones rigurosamente centralizado.

Policia
Actlia en organizaciones menores, de forma mas auto-
noma y descentralizada.

Militar
Prefiere la accidn estratégica directa.

Policia
Privilegia la negociacion y conciliacion.

Militar
Se encuentra preparado y utiliza sistemas de armas pe-
sadas, con alto poder de fuego y letalidad.
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Policia

Se encuentra preparado y utiliza sistemas de armas li-
vianas que debe utilizar como ultimo recurso y medios
no letales.

Militar

La disciplina militar adiestra al soldado a hacer, colecti-
vamente, formando cuerpo, de una manera automatica y
obligatoria, lo que le han ensefiado en tiempos de paz.

Policia

La policia rara vez actiia como un cuerpo. El policia es-
ta casi siempre solo, y debe decidirse al adoptar una ac-
titud que no siempre no puede estar respaldada por las
ordenes generales mas amplias y comprensivas, siendo
personalmente de sus actos.

En suma, los militares responden a una concepcion de Es-
tado-céntrica de la seguridad, por su parte, el actuar de la
policia se inserta y concibe desde una perspectiva ciudada-
na-céntrica. Por ello los segundos deben utilizar el arma de
fuego solo una vez agotados otros recursos o cuando vea
inminentemente amenazada su integridad fisica; en lo que
respecta a los militares se caracterizan por el uso de armas
de alto poder de fuego y letalidad; es decir, aquellas idone-
as para un conflicto armado como una guerra; ademas,
Huntington sefiala que la profesion de las armas es experta
y limitada, sus miembros tienen competencia especializada
dentro de su campo y carecen de competencia fuera de él.

Por tales razones, la relatora especial de las Naciones Uni-
das para las Ejecuciones Extrajudiciales recomienda al go-
bierno mexicano que evite delegar en las fuerzas armadas
la lucha contra el delito, debido a que “la separacion entre
las funciones militares y la justicia es una exigencia de to-
da sociedad democratica (el) riesgo de injerencia indebida
(de los militares) en el sistema de justicia se manifiesta
(...) en la persecucion de los delitos relacionados con el
narcotrafico”.6

Pese a que diversos organismos internacionales recomien-
dan a México desmilitarizar su esquema de seguridad pu-
blica, la tendencia no parece cambiar, en primer lugar por-
que hasta febrero de 2012 las secretarias de seguridad
publica estatales estaban a cargo de un perfil militar, tal es
caso de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Morelos, Na-
yarit, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas. En segundo lugar,
hasta el 2011 la mayoria de los mandos de la Policia Fede-
ral, sobre todo en su Division de Fuerzas Federal, son mi-

litares comisionados por la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal (Sedena), en resumen lejos de separarse la seguridad
publica de la seguridad nacional, la tendencia marca que se
van a manejar de la misma forma y con los mismo méto-
dos.

Una vez descrita la tendencia a militarizar la seguridad pu-
blica en México, conviene revisar su impacto en materia de
derechos humanos. Desafortunadamente nuestro pais no
encuentra la formula adecuada para hacer compatible los
dos conceptos antes mencionados y como prueba de ello es
el aumento de denuncias de abusos de militares hacia la
ciudadania en diversas acciones y operaciones.

Segin Amnistia Internacional (Al), “no se dispone de nin-
gun andlisis exhaustivo o detallado de la magnitud de las
violaciones de derechos humanos perpetradas por miem-
bros del ejército, y ello por dos motivos importantes. En
primer lugar, las deficiencias y las restricciones innecesa-
rias en la recogida y la publicacion de informacion sobre
denuncias contra personal militar relacionadas con viola-
ciones de derechos humanos recibidas tanto por las autori-
dades civiles como por las militares impiden realizar un
examen razonable. Y en segundo, la intimidacion y las
amenazas contra algunas victimas y sus familiares hacen
que un numero desconocido de abusos nunca se denuncien
oficialmente”.’

Segtin la CNDH, en 2006 recibio 182 quejas contra la Se-
dena; en 2007, 367 quejas; en 2008, 1.230, y durante los
seis primeros meses de 2009 la cifra ya iba en 559.8 Para
el 2012 las cosas no habian cambiado mucho, la Comision
reportd 1,503 quejas contra miembros del ejército frente a
418 de la Secretaria de Marina, la mayoria de éstas son por
trato cruel, inhumano o degradante y detencion arbitraria.)

Estas cifras reflejan la poca adaptabilidad de las fuerzas
castrenses al momento de combatir crimenes de orden po-
licial, asi mismo expresa una falta de entrenamiento y va
generando un desgaste en la institucion y su imagen, cabe
aclarar que no se han mencionado elementos como desapa-
ricion forzada y asesinato ilegitimo. No obstante, Al logro
documentar al menos tres casos donde se conjugan estos
elementos, sin dejar pasar las acusaciones de tortura que
pesan sobre los cuerpos castrenses.

La ciudadania se encuentra indefensa ante un marco juridi-
co arenoso que no lo otorga la certidumbre necesaria para
encontrar justica en caso de que se encuentre en una situa-
cion de victima, de igual manera el papel de la CNDH se
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ha reducido a contemplar procedimientos que derivan en
recomendaciones y amonestaciones publicas en el mejor
de los casos, victimizando doblemente al ciudadano que se
considera vejado, por ello es mas que urgente dotar a estos
organismos de los elementos necesarios para que cumplan
a cabalidad su mision.

Se necesita reformular el papel del poder legislativo cuan-
do se trate de utilizar a las fuerzas armadas en el combate
a la delincuencia, hacerlo un factor coadyuvante para un
sano equilibrio entre los Poderes de la Union.

Por las anteriores consideraciones propongo a esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 102 y 129 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 102.

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de proteccion de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autori-
dad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Ju-
dicial de la Federacion, que violen estos derechos.

(..)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conoce-
ra de las inconformidades que se presenten en relacion con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organis-
mos equivalentes en las entidades federativas, tendra la
facultad de promover ante los tribunales el cumpli-
miento de sus recomendaciones mediante juicio de res-
titucion obligatoria de derechos humanos, en los térmi-
nos que dispongan las leyes.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra in-
vestigar hechos que constituyan violaciones graves de de-
rechos humanos y tendra la facultad de promover ante
los tribunales el cumplimiento de sus recomendaciones
mediante juicio de restitucion obligatoria de derechos

humanos, en los términos que dispongan las leyes, cuan-
do asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo fede-
ral, alguna de las Cdmaras del Congreso de la Union, el go-
bernador de un estado, el jefe del gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

Segundo. Se reforma el articulo 129 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer més funciones que las que tengan exacta co-
nexion con la disciplina militar. Solamente habra coman-
dancias militares fijas y permanentes en los castillos, forta-
lezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o
depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas. Cuando, por razones de seguridad
nacional, el titular del Ejecutivo disponga de las Fuer-
zas Armadas, debera contar con la aprobacion del Con-
greso de la Unidn.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Juan Manuel Sandoval Palacios, Militarizacion, seguridad nacional
y seguridad publica en Meéxico (en linea), direccion URL:
http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/Espiral 18/183-
122.pdf (Consulta: 15 de agosto de 2013.)
2 Ibidem.

3 André Beaufre, Estrategia de la accion, Pleamar, Buenos Aires,
1974, pagina 127.

4 Samuel P. Huntington, “The soldier and the state”, en The theory and
politics of civil-military relations, Vintage Book, Nueva York, 1957,
paginas 64-66.

5 Juan Manuel Sandoval Palacios, obra citada.

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los De-
rechos Humanos en México, Diagndstico sobre la situacion de los de-
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rechos humanos en México (en linea), direccion URL: http://www.
hchr.org.mx/files/doctos/Libros/8diagnosticocompleto.pdf (Consulta:
26 de agosto de 2013.)

7 Amnistia Internacional, México: Nuevos informes de violaciones de
derechos humanos a manos del Ejército (en linea), direccion URL:
http://amnistia.org.mx/abusosmilitares/informe.pdf (Consulta: 20 de
agosto de 2013.)

8 Informe de actividades 2006, 2007, 2008 y 2009 (documento en li-
nea), direccion URL: http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades
(Consulta: 20 de agosto de 2013.)

9 Informe de actividades 2012, dos tomos (documento en linea), di-
reccion URL: http://www.cndh.org.mx/Informes_Actividades (Con-
sulta: 20 de agosto de 2013.)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2013.— Diputado Roberto Lopez Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Silva-
no Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

Reglamentar de manera expresa el mandato del articulo
102 Constitucional que reconoce de manera expresa la ca-
lidad de derechos humanos a los derechos laborales, para
darle operatividad a tal reconocimiento en el mundo del de-
recho positivo y de la realidad, a favor de las y los trabaja-
dores del pais, especialmente en las dificiles circunstancias
actuales del mundo del trabajo.

Argumentos

Los derechos humanos, y concretamente los derechos hu-
manos laborales, no pueden ser oponibles solo al Estado,
su plenitud exige su respeto en la cotidianidad para preve-
nir su violacion. Por tanto debe impulsarse su conocimien-
to y respeto en los hogares, en las escuelas, en los centros

de trabajo. Esto es crear cultura en derechos humanos, cul-
tura humana.

En la forma mds breve, la presente iniciativa busca regla-
mentar el Tercer Parrafo del Apartado B, del articulo 102
Constitucional en materia de derechos humanos laborales;
Parrafo que fue modificado a consecuencia de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de
junio de 2011. Para asi dar mayor fortaleza a la tutela de los
derechos laborales.

He ahi la razon por la que la derecha se opuso, a que se re-
conocieran de manera expresa los derechos laborales como
derechos humanos en el marco de la reciente reforma inte-
gral a la Ley Federal del Trabajo. Pues eso implicaba re-
glamentar la abstracta reforma constitucional del 10 de ju-
nio del 2011 y hacerla operativa y reclamable en el mundo
real. Ademas de que ponia en jaque el contenido de tal con-
trarreforma, al ser evidentemente opuesta al contenido de
tales derechos humanos, lo que la llevaba a la nulidad de
pleno derecho. Finalmente, implicaba poner la reforma en
la lupa de la normativa y las instituciones internacionales.

Esta iniciativa, busca enmendar tal omision de consagrar
los derechos humanos en el terreno de la LFT, pero ya no
solo como un mero reconocimiento en el marco de los prin-
cipios generales de la ley laboral, sino incorporandolos co-
mo una parte sustantiva de la misma y de manera transver-
sal. Lo que representara una victoria de lo social sobre la
vision neoliberal que ve a los derechos laborales, especial-
mente los de caracter colectivo como un obstaculo para la
acumulacion y concentracion de capital en el marco del
egoista e irracional sistema econémico actual. En la medi-
da en que el Estado les perjudica lo diluyen en su benefi-
cio, y la parte que queda la usan de manera facciosa; la so-
ciedad debe quedar reducida a un mercado para el interés
de unos cuantos, despojada de su esencia humana. Pues
bien, hay que responder frente a tal filosofia tenebrosa,
desde el Legislativo y la sociedad.

Con esta reforma Constitucional del 10 de junio de 2011,
los derechos humanos se constituyen en la esencia del todo
social. Esto significa, que ninguna sociedad se justifica por
si misma. Que solo adquiere sentido pleno en la medida en
que respeta y busca la facticidad plena de los derechos hu-
manos. La fuerza legal reconocida por nuestra Constitu-
cion a los derechos humanos es tal, que podriamos hablar
ya no de la supremacia de la Constitucion, sino la supre-
macia de los derechos humanos, frente a los cuales, toda
norma debe hacerse maleable y dar paso a su respeto.
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De la manera mas sencilla, podemos conceptuar a los de-
rechos humanos, como aquellas prerrogativas que tiene el
ser humano por su sola calidad de tal, indispensables para
satisfacer sus necesidades y permitir su pleno desarrollo.

Ahora, si se opta por un concepto mas técnico, podemos
construir una definicion en la que confluyan la historia y la
normativa de la Reforma Constitucional de cita, asi dire-
mos que los derechos humanos: Son derechos subjetivos
reconocidos por la Constitucion Federal y el Derecho In-
ternacional a toda persona, indispensables para la realiza-
cion de la libertad y dignidad humanas, tanto individual co-
mo social en una armonia, y que se caracterizan por ser
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.

Al ser derechos subjetivos, se traduce en que la persona es
titular de un poder juridico reconocido en la Constitucion,
en el Derecho Positivo, oponible al Estado, de manera que
se le pueden reclamar de manera coactiva mediante el ejer-
cicio de la accion legal correspondiente.

Reconocidos: significa que nuestra Constitucion opta por
la escuela jusnaturalista de los derechos humanos, en vir-
tud de la cual los derechos humanos no son otorgados o
constituidos por el Estado en el marco del Derecho Positi-
vo, sino que los hombres y mujeres ya son titulares de ma-
nera insita, natural de tales derechos, por su sola calidad
humana; en tal virtud el Estado s6lo reconoce algo que ya
existe.

Luego, la reforma constitucional, rompe el tradicional con-
cepto de soberania, en el que el Estado define qué derechos
humanos respeta y cuales no, cuando los respeta y cuando
no, por lo que los derechos humanos se transforman en un
patrimonio juridico minimo sin fronteras a favor de todos
los hombres, en cuyo respeto esta interesada toda la huma-
nidad.

Sobre la armonia entre los derechos humanos individuales
y sociales. Debemos comenzar sefialando, que algunos han
pretendido que la Reforma Constitucional excluye a los de-
rechos humanos sociales, es decir, los que tedricamente se
conocen como derechos humanos de segunda generacion:
trabajo, salario digno, sindicalizacion, huelga, entre otros.

Esta es una interpretacion inadmisible. Si vamos a la letra
del articulo 1°. Constitucional, se habla en general de los
derechos humanos, sin que los circunscriba a los derechos
civiles y politicos o de primera generacion.

En segundo lugar, la Reforma Constitucional, no implico la
derogacion de los preceptos que consagran los derechos
humanos de caracter social: articulos 3o0., 40., 50., 27 y
123. Lo que exige no la exclusion de unos derechos por
otros sino la necesaria armonizacion de ambos, guiados por
el principio de progresividad.

El hombre por esencia es social, lo que no sélo debe en-
tenderse como su existencia y desarrollo en el todo social,
sino su derecho a constituir y desarrollarse en microsocie-
dades como las asociaciones, sociedades, sindicatos y de-
mas.

Seria un absurdo, interpretar la generosa Reforma Consti-
tucional, como un mero triunfo del neoliberalismo, que nos
regresa al concepto, absolutamente condenado por la teoria
y por la realidad, de que el individuo en su egoismo y ais-
lamiento es el supremo valor de la sociedad, que reprueba
toda asociacion de los hombres y toda intervencion del Es-
tado.

A semejante absurdo le sirve de base, la denominada igual-
dad juridica, en abstracto, que desconociendo las reales y
profundas desigualdades, da un trato igual a los desiguales,
base de todo tipo de injusticias.

Esto ademas de opone a las normas de derecho internacio-
nal ratificadas por México, incluido el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. La Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, por su parte,
es un claro plan de equidad, que consagra como una unidad
indispensable a los derechos civiles y politicos y los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales. Con mayor razon
cuando el Pacto Social que estructura a nuestra Nacion,
nuestra Constitucion Federal, fue producto de unos de los
mas importantes movimientos revolucionarios a nivel
mundial, y que por primera vez en la historia consagra a
nivel constitucional a los derechos sociales.

El pretender desconocer a los derechos sociales, irfa en
contra de la naturaleza de los derechos humanos, eminen-
temente evolutivos y progresivos, deben cambiar conforme
a la realidad, yendo hacia delante en su respeto, no hacia
atras.

Tampoco la palabra “persona”, que se usa en el articulo 1°.
Constitucional, puede ser razon para negar la titularidad de
los derechos humanos a los sindicatos, ejidos, cooperati-
vas, entre otras; desde el momento en que la interpretacion
de una norma debe hacerse de manera sistematica, y tanto
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en la Constitucion, como en general en nuestro orden juri-
dico, por persona, se comprende tanto a las personas fisi-
cas, como morales (sindicatos, empresas, etcétera). Con lo
cual coincide la Cdmara de Senadores en su Dictamen so-
bre la materia del 8 de marzo de 2011.

[gualmente no es aceptable, la interpretacion en el sentido
de que las personas morales, no son sino la suma de indi-
viduos, por lo que al otorgarles a éstas los derechos huma-
nos, no se causa afectacion alguna. Si esto es asi, ;para qué
entonces se asocian los individuos? Esto es una interpreta-
cion superficial, reprobada por la historia, la teoria y la re-
alidad. Cuando unas personas se unen con un proposito co-
mun de diverso tipo, surgen fuerzas que superan a la simple
suma cuantitativa de los individuos, es decir, surge un
cambio cualitativo, por eso en todos los tiempos se han
perseguido por los malos Estado a los oponentes integrados
en diversos tipos de asociaciones, pues el rival sabe, que
son mas que una yuxtaposicion simple de los individuos.

En suma, la Reforma Constitucional, no choca con los de-
rechos sociales, sino los amplia, los fortalece; su existencia
y su interpretacion juridica, se debe hacer en una perspec-
tiva armonica con los derechos sociales y politicos. Pero
sobre todo, los sindicatos, los trabajadores, no deben per-
mitir que se imponga una interpretacion neoliberal de la
Reforma Constitucional. Que el renacer, en parte, del ar-
ticulo lo. de la Constitucion de 1857, en la redaccion del
articulo lo. de la Reforma Constitucional que abordamos,
no busque, el renacer del liberalismo anterior a la Revolu-
cion Mexicana de 1910, en sus aspectos negativos.

O en forma resumida, no debe permitirse que la Reforma
Constitucional, sea usada como instrumento neoliberal, pa-
ra destruir logros historicos, indeclinables.

Esto nos lleva a recordar la division de los derechos huma-
nos en tres generaciones: primera generacion: derechos ci-
viles y politicos; segunda generacion: derechos econémi-
cos, sociales y culturales (Estado social de derecho);
tercera generacion: por medio de la solidaridad internacio-
nal se busca el progreso social y de los pueblos y un desa-
rrollo sustentable.

La calidad de derechos humanos de los derechos laborales,
se desprende de la naturaleza propia de los mismos en re-
lacion con el articulo 1°. Constitucional y diversos instru-
mentos internacionales de los que nuestro pais es parte, asi
como del articulo 102, apartado B, parrafo tercero partien-
do de una interpretacion a contrario sensu:

Texto anterior:

“Estos organismos (de proteccion de los Derechos Hu-
manos) no seran competentes tratindose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

Texto vigente:

“Estos organismos no seran competentes tratindose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.”

A contrario sensu, en adelante la CNDH podra conocer de
quejas laborales, y como complemento interpretativo in-
mediato, los derechos laborales adquieren el cardcter de
derechos humanos.

En armonia con lo anterior, en esta iniciativa se propone,
consagrar de manera expresa dentro de los objetivos gene-
rales de la Ley Federal del Trabajo, que se deberd promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
incluidos los derechos humanos laborales a los cuales se
reconoce a plenitud su caracter de derechos humanos.

En apoyo a lo anterior, se enlistan los derechos humanos
laborales, de manera enunciativa, mas no limitativa, como
son: el empleo digno, la estabilidad en el trabajo, el salario
remunerador, igual salario por trabajo igual, jornada huma-
na, condiciones de trabajo justas y humanas, transversali-
dad con perspectiva de género; proceso laboral accesible,
profesional, imparcial, justo y expedito, libertad y autono-
mia sindical, contratacion colectiva y huelga, capacitacion
y adiestramiento, seguridad e higiene, tutela de las nifias y
niflos, jovenes y discapacitados, indigenas y migrantes, se-
guridad social y, concretamente seguro de desempleo. Los
demads establecidos por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de
los que nuestro pais sea parte, la Ley Federal del Trabajo,
los reglamentos en la materia, los contratos colectivos y re-
glamentos interiores de trabajo.

Se ratifica, lo que ya sefiala la fraccion XXVII del Articu-
lo 123 Constitucional Apartado A en relacion con el articu-
lo So. de la Ley Federal del Trabajo, sobre que serdn nulos
de pleno derecho los actos que violenten los derechos hu-
manos laborales.

Como complemento indispensable de la consagracion de
los derechos laborales como derechos humanos, se estable-
cen los principios generales de derecho que dan funda-
mento al articulo anterior y, conforme a los cuales se debe-
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14 interpretar e integrar tales derecho humanos laborales y,
los demas preceptos de esta Ley, que delimitan en esta ma-
teria el actuar de toda autoridad, incluidas las juntas de
conciliacion y arbitraje y regulan en todo momento las re-
laciones de trabajo, citamos algunos de estos principios:
Las y los trabajadores, son ante todo seres humanos, por lo
que se debe proteger su libertad, dignidad y su derecho a
un proyecto de vida, la tutela y proteccion de las y los tra-
bajadores y sus derechos, estabilidad en el trabajo o estabi-
lidad laboral, la irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores, la primacia de la realidad, entre otros.

Ante la constante omision del Estado Mexicano, desde la
instauracion de los gobiernos neoliberales, de ratificar los
tratados que fortalecen los derechos humanos laborales, si
bien no se le puede obligar a hacerlo, se establece que éste
procurara ratificar a la brevedad éstos.

Los trabajadores deberdn recibir formacion en la materia
de los derechos humanos, lo cual debera preverse en el tex-
to de los contratos individuales y los contratos colectivos
de trabajo, y se prevé como parte del adiestramiento a los
trabajadores y, como un elemento fundamental para la pre-
vencion de los riegos de trabajo. Al propio se establece que
tanto los patrones, como los sindicatos y trabajadores de-
beran respetar los derechos humanos.

Para la prevencion de las violaciones a los derechos huma-
nos, se constituird de manera obligatoria una Comision
Mixta en los centros de trabajo que se encargaré de la pro-
teccion de estos derechos. Y se deberan establecer medidas
en los Reglamentos Interiores de Trabajo para su protec-
cion. Ademas de las acciones que debera adoptar a este res-
pecto la Inspeccion del Trabajo.

Se establece el caracter de autoridad laboral a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y a los organismos loca-
les de proteccion de los derechos humanos, en armonia con
el mandato Constitucional del 10 de junio de 2012, preci-
samente en el articulo 102, apartado “B”, Parrafo Tercero.

Se establece de manera expresa la facultad de las Juntas pa-
ra llevar a cabo el control difuso de la constitucionalidad y
convencionalidad, en armonia con la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011.

Se mandata expresamente que en el proceso laboral ade-
mas de ser publico, gratuito, inmediato, predominantemen-
te oral y conciliatorio, serd respetuoso de los derechos hu-

manos, y concretamente de los derechos humanos labora-
les.

Se establece una sancion administrativa contra los patrones
que violente los derechos humanos en perjuicio de sus tra-
bajadores.

La justicia, uno de los valores més hermosos y trascenden-
tes, debe pasar del deber ser, de las epopeyas, de las leyen-
das, y los fragmentos historicos, de la demagogia, a unos
de los pilares més reales y fundamentales del proceso vivo
de nuestro pais, y de la humanidad toda. Esta iniciativa, se
vincula con este reclamo cada vez mas generalizado, del
cual ya no solo depende el bienestar y la paz, sino la exis-
tencia misma de la especie de los llamados humanos.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, pongo a su consideracion la pre-
sente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion VIII del articulo
25, fraccion I del articulo 134, fraccion VII del articulo
391, fracciones X1y XII del articulo 523, fraccion I del ar-
ticulo 541, articulo 604, y el primer parrafo del articulo
685; Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 2°., los arti-
culos 5 bis 1, 5 bis 2 y 5 bis 3, una fraccion III bis al ar-
ticulo 122, una fraccion III bis al articulo 153-C, una frac-
cion VI bis al articulo 371, un segundo parrafo al articulo
392, un segundo pérrafo al articulo 472, las fracciones XIII
y XIV y un tltimo pérrafo al articulo 523, una fraccion VI
bis al articulo 423 y un articulo 992 bis, todos de la Ley
Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 2o. ...

Las autoridades laborales, deberdan promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, incluidos
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los derechos laborales a quienes se reconoce a plenitud
su caracter de derechos humanos. A esto deben coadyu-
var los patrones, los sindicatos y los trabajadores.

Articulo 5 Bis 1.- Se conceptiian como derechos huma-
nos laborales:

I. El acceso a un empleo digno;

II. El trabajo digno o decente;

III. La estabilidad en el trabajo;

IV. El salario remunerador y justo;

V. La igualdad de salario por trabajo igual;
VI. La jornada humana y liberadora;

VII. Condiciones de trabajo justas, humanas y dig-
nas;

VIIL. Transversalidad con perspectiva de género;

IX. Libertad, democracia, autonomia y transparen-
cia sindicales, contratacion colectiva y huelga;

X. La capacitacion, adiestramiento y formacion para
el trabajo, democraticas y con X. perspectiva de gé-
nero;

XI. Seguridad e higiene y salud en el trabajo;

XII. Tutela de las nifias y nifios, las y los jovenes, ma-
dres y padres solos, mujeres embarazadas, discapa-
citados, adultos mayores, indigenas y migrantes.

XIII. Proceso laboral accesible, profesional, impar-
cial, justo, expedito y con perspectiva de género;

XIV. Seguridad social y, concretamente seguro de
desempleo; y

XV. Los demas establecidos por la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que nuestro pais sea parte, la

Ley Federal del Trabajo, los reglamentos en la mate-
ria, los contratos colectivos y reglamentos interiores
de trabajo.

Seran nulos de pleno derecho los actos que violenten los
derechos humanos laborales.

Articulo 5 Bis 2. Son principios generales de derecho
que dan fundamento al articulo anterior y, conforme a
los cuales se deberan interpretar e integrar sus disposi-
ciones y las demas de esta Ley, que delimitan en esta
materia el actuar de las autoridades y, concretamente
de las autoridades del trabajo, y regulan en todo mo-
mento las relaciones de trabajo:

a) Las y los trabajadores, son ante todo seres huma-
nos, por lo que se debe proteger su libertad, digni-
dad y su derecho a un proyecto de vida.

b) La tutela y proteccion de los trabajadores y sus
derechos.

¢) Estabilidad en el trabajo o estabilidad laboral.

d) Irrenunciabilidad de los derechos de los trabaja-
dores.

e) Primacia de la realidad.

f) En caso de duda debe optarse por la proteccion
mas favorable al trabajador y su familia.

g) Equilibrio y justicia social en las relaciones de tra-
bajo.

h) El trabajo es un derecho y un deber sociales.
i) El trabajo no es articulo de comercio.

j) El trabajo debe prestarse en condiciones que ase-
guren la vida y la salud del trabajador.

k) El trabajo debe efectuarse en condiciones que ase-
guren un nivel economico decoroso para el trabaja-
dor y su familia.

1) El trabajo debe llevarse a cabo en condiciones de
igualdad, sin discriminacion y en un ambiente libre
de violencia.
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m) La buena fe y la equidad son sustento de las rela-
ciones de trabajo.

n) Deben tutelarse de manera preferente el trabajo
de nifias y niiios, jovenes, madres y padres solos, mu-
jeres embarazadas, discapacitados, indigenas y mi-
grantes.

0) Ejercicio real y pleno de la libertad, autonomia y
democracia sindicales, derecho de contratacion co-
lectiva y huelga, derecho a la participacion.

p) Justicia laboral no formalista, accesible, gratuita,
expedita, tutelar de la dignidad y los derechos de los
trabajadores con transversalidad de género.

q) La seguridad social debe conceptuarse como pi-
blica, solidaria, subsidiaria e integral.

r) Prohibicion de reducir los derechos humanos y ga-
rantias ya reconocidas en este articulo, en esta Cons-
titucion, en los tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte, y en las leyes.

Toda ley o acto que se realice en oposicion a estos prin-
cipios generales de derecho, seran nulos de pleno dere-
cho. Siendo imprescriptible la accion de los trabajado-
res afectados o sus beneficiarios.

Articulo 5 Bis 3. El Estado mexicano procurara ratifi-
car a la brevedad los tratados internacionales en la ma-
teria en tutela de los derechos humanos laborales.

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

LaVIL ...

VIIL La indicacion de que el trabajador serd capacitado
o adiestrado, incluida la materia de derecho huma-
nos, en los términos de los planes y programas estable-
cidos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo
dispuesto en esta Ley; y

IX. ...
Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

L. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
aplicables a sus empresas o establecimientos;

II Bis. Respetar los derechos humanos, y concreta-
mente los derechos humanos laborales;

II'a XVIIL ...

Articulo 134. Son obligaciones de los trabajadores:
L. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
que les sean aplicables, incluido el respeto de las dis-
posiciones relativas a los derechos humanos;
IL a XIIL. ...

Articulo 153-C. El adiestramiento tendrd por objeto:
[all ...
[II. Incrementar la productividad; y

III Bis. Preparar en materia de derechos humanos; y

IV. En general mejorar el nivel educativo, la competen-
cia laboral y las habilidades de los trabajadores.

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
LaVl..

VI Bis. Obligacion de la directiva y demas socios de
respetar los derechos humanos, con perspectiva de
género.

VIL a XVL ...
Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
LaVl..

VILI. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestra-
miento, incluida en la materia de derechos humanos,
de los trabajadores en la empresa o establecimientos que
comprenda;

VIII. a X.-...

Articulo 392. En los contratos colectivos podra establecer-
se la organizacién de comisiones mixtas para el cumpli-
miento de determinadas funciones sociales y econdmicas.
Sus resoluciones serdn ejecutadas por las Juntas de Conci-
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liacion y Arbitraje, en los casos en que las partes las decla-
ren obligatorias.

Sera obligatoria la organizacion de una comision mixta
que promueva y vigile el cumplimiento de las disposi-
ciones relativas a los derechos humano dentro de la em-
presa y, asimismo promueva las medidas necesarias pa-
ra prevenir su violacion.

Articulo 472. ...

La formacion en los derechos humanos y la practica en
ellos, de parte de las autoridades de trabajo, los patro-
nes y trabajadores se impulsard como medio indispen-
sable para la prevencion de los riesgos de trabajo.

Articulo 523. La aplicacion de las normas de trabajo com-
pete, en sus respectivas jurisdicciones:

LaX. ..
XI. A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje;
XII. Al Jurado de Responsabilidades;

XIII. A la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos; y

XIV. A los organismos locales de proteccion de los de-
rechos humanos

Todas las autoridades del trabajo, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos y,
concretamente los derechos humanos laborales de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, deberdn prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley. Cada una
de las autoridades del trabajo, deberan presentar un
informe semestral a la Cimara de Diputados, en la
materia.

Articulo 423.- El reglamento contendra:
LaVL...

VI Bis. Normas para prevenir las violaciones a los
derechos humanos en general, y concretamente de

los derechos humanos laborales en las relaciones de
trabajo;

VIL a XL. ...

Articulo 541. Los Inspectores del Trabajo tienen los debe-
res y atribuciones siguientes:

L. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, es-
pecialmente de las que establecen los derechos y obli-
gaciones de trabajadores y patrones, de las que regla-
mentan el trabajo de las mujeres y los menores, y de las
que determinan las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene, en general las disposicio-
nes en materia de los derechos humanos, y concreta-
mente los derechos humanos laborales;

IL. a VIIL. ...

Articulo 604. Corresponden a la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, en el &mbito de su competencia, el co-
nocimiento y la resolucion de los conflictos de trabajo que
se susciten entre trabajadores y patrones, s0lo entre aqué-
llos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de tra-
bajo o de hechos relacionados con ellas. Quedando obli-
gada a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario estableci-
das en cualquier norma inferior.

Articulo 685. El proceso del derecho del trabajo serd pu-
blico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y con-
ciliatorio, respetuoso de los derechos humanos, y con-
cretamente de los derechos humanos laborales y se
iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendréan la obliga-
cion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracion, y sencillez del proceso.

Articulo 992 Bis. Al patrén que viole los derechos hu-
manos de los trabajadores se le impondra una multa
por el equivalente de 50 a 5000 veces el salario minimo
general.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 dias de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Blanco Deaquino (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma el articulo 9o., fraccion III, con lo
cual se recorren las subsecuentes, de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado
Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno, la
siguiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9, fraccion IlI, recorriendo los subse-
cuentes de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
proporcionan grandes beneficios y oportunidades para ini-
ciar la vida laboral; en especial las redes sociales han con-
tribuido en gran medida, en la contratacion o insercion al
mercado laboral, dada la importancia de estas no puede ser
ignorada.

Hoy en dia, el éxito de las empresas depende en gran me-
dida de una eficiente y eficaz seleccion del capital humano
para el buen funcionamiento y desarrollo de areas y proce-
sos al interior de las mismas.

Sin embargo, hay empresas que optan por ingresar en sus
filas o reclutar personal obteniendo informacion sobre el

perfil del aspirante que desean contratar, a través de proce-
dimientos de cybervetting, como: bases de datos informa-
tizados, internet, my space, facebook, etcétera.

. Qué es el cybervetting?

(Investigacion de antecedentes en linea). En este caso no
se trata de una accion fraudulenta sino que es una actividad
llevada adelante por las empresas para investigar informa-
cion personal y antecedentes de posibles candidatos a tra-
bajar en la organizacion. Es cada vez mas utilizado por los
empleadores para realizar reclutamiento en linea y para co-
nocer la reputacion en Internet de los candidatos.

El reclutamiento efectuado por las empresas se basa en
la necesidad de considerar a un trabajador como un
elemento valioso, el cual posee conocimientos, aptitudes
y actitudes para efectuar el trabajo en el que vaya a ser
designado. Sin embargo el procedimiento en si, debe de
contar con criterios que vayan dirigidos especificamen-
te al perfil en cuanto al puesto o vacante a desempeiiar,
evitando en todo momento alguna practica discrimina-
toria.

Los nuevos sistemas de reclutamiento no son del todo im-
parciales ya que en el proceso de contratacion de personal
hay actos discriminatorios basados en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o eco-
ndmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones politicas, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra.

La revision de los antecedentes laborales puede determinar
si contratan a un aspirante para un empleo o si este recibe
un ascenso. Los aspirantes a un trabajo, o incluso emplea-
dos o voluntarias pueden ser sometidos a una revision de
antecedentes. En dichos trabajos la investigacion es obli-
gatoria de acuerdo a ciertos reglamentos, aunado a esto el
nimero de revisiones ha aumentado draméticamente.

En pocas palabras, los empleadores indagan en la vida de
los empleados o aspirantes demasiado a fondo, hasta en
cuestiones que tienen que ver poco con el empleo, como
son: fotos, mensajes, amistades, etcétera.

Mientras algunas personas no les preocupan, hay otros que
se sienten incomodos con el hecho de ser investigados. Las
investigaciones exhaustivas pueden desenterrar informa-
cion irrelevante, fuera de contexto o simplemente erronea.
Asimismo, el informe puede provenir de fuentes cuestio-
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nables y/o incluir informacion que es ilegal utilizar para
contratar a una persona.

Los reportes pueden abarcar desde la verificacion del nu-
mero de seguro social del aspirante hasta una busqueda de-
tallada de su historial y conocidos. Hay evidencia de que
los empleadores estan ahora consultando sitios populares
de redes sociales.

Las nociones de acceso al ciberespacio y redes estan co-
menzando a redefinir la dindmica social de manera tan po-
tente que impactan en el ingreso al mercado laboral, como
en los albores de la era moderna lo hicieron las ideas de
propiedad y mercado.

Argumentacion

Las implicaciones del cybervetting son diversas, partien-
do de actos con fines lascivos que desencadenan conductas
que dafian la reputacion y dignidad de los trabajadores o
aspirantes a un empleo.

Cabe recalcar que no se trata de una accion fraudulenta si-
no de una actividad llevada a cabo por las empresas para
investigar informacion personal y antecedentes de posibles
candidatos a trabajar en la organizacion contratante. Sin
embargo es cada vez més utilizado por los empleadores pa-
ra realizar reclutamiento en linea y para conocer la reputa-
cion en internet de los candidatos.

Las compaiiias practican el “cybervetting” para evitar con-
tratar seglin los reclutadores malos perfiles, empero tenien-
do conocimiento de esto, un posible atacante podria crear
informacion maliciosa que “envenene” el perfil de un posi-
ble candidato a un puesto de trabajo.

De esta manera la investigacion del perfil del candidato po-
dria estar alterada e inferir datos erroneos, dafiar su imagen
y hacer que sea descartado como postulante. Una forma de
realizar este tipo de actividades por ejemplo seria modifi-
car fotos de la victima y relacionarlas a busquedas de algin
delito.

En algunos paises estan dando pasos en la regulacion ex-
presa del cybervetting, cyberframing, a fin de eliminar y
evitar estas practicas para reclutar a personal en empresas.

Esta reforma representa una respuesta ante nuevas formas
discriminatorias de contratacion entre empleadores y em-

pleados, derivada del acceso y uso a nuevas tecnologias, al
no respetar el derecho de privacidad de los espacios en li-
nea que contienen los perfiles de todas las personas que
puedan ser aspirantes a un empleo.

En tal sentido uno de los peligros que representa el cyber-
vetting es ser victimas de discriminacion, menoscabo y
deshonra, hasta finalizar con la vida laboral de una perso-
na.

Hay una creciente preocupacion acerca de las consecuen-
cias negativas que puede traer esta problemdtica misma
que representa el cybervetting.(investigacion de antece-
dentes en linea).

En México se carece de un marco juridico idoneo para res-
ponder a la complejidad de un fendmeno de esta naturale-
za; es menester prevenir y combatir el cybervetting.

De lo anterior surge la necesidad de reformar el articulo 9
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, debido al auge de este fendmeno que puede provocar
nuevos tipos de discriminacion.

Ante el incremento de esta modalidad, aunado a la excesi-
va informacion en las redes sociales de los aspirantes, y la
nula privacidad que desempefian los reclutadores sobre las
implicaciones y alternativas que existen para prevenir esta
conducta, se recomienda aprobar esta reforma, para dar a
conocer que este tipo de practica puede llegar a ser sancio-
nada, sino se erradica a tiempo. Por lo que es menester que
los procesos de contratacion de personal eviten cualquier
tipo de précticas discriminatorias.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto de iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 9, fraccién III,
recorriendo los subsecuentes de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la discriminacion

Al tenor de lo siguiente:

Articulo primero. Se reforma el articulo 9, fraccion III, re-
corriendo los subsecuentes de la Ley Federal para prevenir
y eliminar la discriminacion.

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades.

II. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pe-
dagogicos en que se asignen papeles contrarios a la
igualdad o que difundan una condicion de subordina-
cion;

II1. Condicionar el ingreso o permanencia de los tra-
bajadores y aspirantes por parte de empresas dedi-
cadas al reclutamiento de personal, particulares e
instituciones de gobierno a través de procesos de
contratacion como el cybervetting; que afectan la
honra y dignidad basados en la informacion, image-
nes, mensajes o algiin texto publicado través de los
medios electronicos y en redes sociales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

«Iniciativa que abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta, a
cargo de Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo
Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos

71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion I del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion del Pleno de esta H. Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
sobre Delitos de Imprenta, publicada el 12 de abril de
1917, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El primer antecedente moderno de la libertad de expresion
se encuentra en la seccion 12 del Bill of Rights del Estado
de Virginia de 1776.

En ese mismo afo, las Constituciones de Pensilvania y
Maryland establecieron, con distintas formulaciones, la li-
bertad de expresion. En 1791 la primera enmienda a la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787 incluyo esta
libertad cuando determind que “el congreso no podra res-
tringir la libertad de palabra y de prensa”. En Europa, la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789 formulo el concepto basico de la liber-
tad de expresion. Asi se entendia que “la libre comunica-
cion de pensamiento y opiniones es uno de los derechos
mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede hablar,
escribir e imprimir libremente, salvo su obligacion de res-
ponder el abuso de esta libertad en los casos determinados
por la Ley”.

Constitucion Francesa de 1791 garantizo la libertad de to-

do hombre de “hablar, escribir, imprimir y publicar sus
pensamientos, sin que los escritos puedan ser sometidos a
censura o inspeccion previa”.

En Espaia, el articulo 371 de la Constitucion Politica de la

Monarquia Espafola de 1812, retomando el texto del ar-
ticulo primero del Decreto de Libertad Politica de Impren-
ta de 1810 (que estuvo vigente en México), establecid que:
“todos los cuerpos y personas particulares, de cualquier
condicion y estado que sean, tienen la libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de li-
cencia, revision u aprobacion alguna anteriores a la publi-
cacion, bajo las restricciones y responsabilidades que esta-
blezcan las leyes”.

Por su parte, el articulo 31 de la misma Constitucion esta-
blecié como una de las facultades de las cortes la protec-
cion de la libertad de imprenta, afios mas tarde, una vez
restablecida la Constitucion de 1812, se expidieron diver-
sos reglamentos en materia de libertad de expresion e im-
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prenta. Es particularmente importante el reglamento acerca
de la libertad de imprenta del 22 de octubre de 1820, pues,
ademas de ser un instrumento muy completo en la materia
y que estuvo vigente en México, sirvi de referencia a la le-
gislacion mexicana en la materia, especialmente en la pri-
mera mitad del siglo XIX.

La Constitucion de Apatzingan de 1814 consagraba la li-
bertad de expresion al establecer “la libertad de hablar, dis-
currir y de manifestar sus opiniones por medio de la im-
prenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos
que en sus productos ataque el dogma, turbe la tranquilidad
plblica u ofenda el honor de los ciudadanos”.

Posteriormente esta libertad también se encuentra consa-
grada en la primera base del plan de la Constitucion Politi-
ca de la Nacion Mexicana; en el articulo 50 de la Constitu-
cion federal de 1824; en la primera de las llamadas “Siete
Leyes” del Congreso Constituyente de 1835; en el articulo
noveno de las bases organicas de la Republica Mexicana de
1843; en el acta constitutiva y de reforma de 1847; y en el
articulo 35 del Estatuto Orgénico Provisional de la Repu-
blica Mexicana de 1856, entre otros instrumentos de la his-
toria constitucional mexicana que contuvieron disposicio-
nes en materia de libertad de expresion e imprenta.

En la Constitucion de 1857, la libertad de expresion se
consagro en el articulo 60., quedando redactado de la si-
guiente manera: La manifestacion de las ideas no puede ser
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, los derechos de ter-
cero, provoque algin crimen o delito o perturbe el orden
plblico”. Dicha redaccion se aprobo tras un memorable de-
bate, pues un sector liberal consideraba que las restriccio-
nes eran muy generales, sin embargo se termind aproban-
do la redaccion original.

Para la Constitucion de 1917 este articulo paso inalterado,

y posteriormente la comision de estilo suprimi6 la palabra
“crimen”, por considerar que la palabra delito incluye
aquella. Finalmente por decreto publicado el 6 de diciem-
bre de 1977 se le afiadio al articulo sexto Constitucional la
frase: “el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.”

La libertad de expresion es una de las libertades funda-
mentales, sin embargo este derecho no es absoluto, tiene li-
mitantes, que deben estar contenidas en normas de la mis-
ma jerarquia, es decir, solo una norma constitucional puede
restringir esta libertad fundamental.

La garantia de la libertad de imprenta consagrada en nues-
tra Constitucion General, tenemos que el primer antece-
dente se encuentra en los Estado Unidos y en Francia, en el
primer caso, después de la revolucion de independencia de
1776, 1a Declaracion de Derechos del Estado de Virginia
proclamd la libertad de prensa (articulo 12) y, aunque la
constitucion de los Estados Unidos de 1787, no la llego a
mencionar, la primera enmienda aprobada en 1791 estable-
cio que el congreso no aprobaria ley alguna que restringie-
ra la libertad de palabra o de prensa. En Francia, por su par-
te, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, establecio “la libre comunicacion de
pensamiento y opiniones es uno de los derechos mds pre-
ciosos del hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir e
imprimir libremente, salvo su obligacion de responder el
abuso de esta libertad en los casos determinados por la
ley”.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en el 1948, en su articulo 19, se con-
cluye que la proteccion a la libertad de imprenta en este
instrumento internacional es mas amplia, ya que incluye
cualquier medio de expresion y no solo el grafico; la De-
claracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, igualmente de 1948 (articulo 40.), en términos simila-
res a la anterior Declaracion; el Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos de 1966 (articulo 19 y 20), en
el cual se aclara que la libertad de difundir informaciones e
ideas de toda indole incluyendo cuando se haga por escrito
y en forma impresa, no estd sujeta a limitaciones fronteri-
zas, contemplandose posibles restricciones que deben estar
expresamente previstos en la ley.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969 (articulo 13), instituye en igual sentido que su equi-
valente universal y aclara que la libertad que se comenta no
puede estar sujeta a censura previa sino a responsabilidades
ulteriores expresamente fijadas en la ley y que no se puede
restringir por vias o medios directos. Mientras que los dos
pactos referidos fueron aprobados por la asamblea General
de la Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966, en-
trando en vigor en 1976, la Convencion fue firmada en San
José el 22 de noviembre de 1969, habiéndose ratificado por
México todos ellos y entrando en vigor el 24 de Marzo de
1981, por lo que, tales instrumentos son también ley supre-
ma en nuestro pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 133 constitucional.

Desde que se establecio la imprenta en la Nueva Espafia
en 1539 durante la colonia, varias fueron las leyes y orde-
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nanzas que establecieron diversas restricciones al ejercicio
de la libertad, operando en un alto grado la censura por el
poder publico, asi como la censura eclesiastica desempe-
flada por el “Santo Oficio”, sobre publicaciones en materia
religiosa, hasta que la Constitucion Politica de la Monar-
quia Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de
1812, garantizo la libertad politica de imprenta y proscribio
toda clase de censura previa (articulo 131, fraccion XXIV,
y 371), la cual tuvo como antecedente el Decreto sobre la
Libertad Politica de la Imprenta, expedido por Fernando
VIl en la isla de Leon, el 10 de Noviembre de 1810, si bien
con motivo de la guerra de la Independencia el virrey Ve-
negas, en union de su cuerpo de ministros, emitio el acuer-
do el 4 de Diciembre de 1812 suspendiendo la libertad de
imprenta.

Durante el movimiento de independencia, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan en 1814, expresamente estable-
ci6 de manera similar a la Constitucion de Cadiz que “la li-
bertad de hablar, de discurrir o se manifestar sus opiniones
por medio de la imprenta no debe prohibirse a ningln ciu-
dadano a menos que en sus producciones ataque al dogma,
turbe la tranquilidad publica u ofenda el honor de los ciu-
dadanos”. Encomendéndosele al Supremo Congreso de la
proteccion de la libertad politica de imprenta (articulo 40 y
119).

La Constitucion Federal de 1824 también instituyo la li-
bertad de imprenta, imponiendo al Congreso la obligacion
de “proteger y arreglar la libertad politica de imprenta de
modo que jamas se pueda suspender su ejercicio, y mucho
menos abolirse en ninguno de los estados, ni territorios de
la Federacion”. (Articulo 50 fraccion III).

La libertad de imprenta fue una de las clausulas pétreas se-
flaladas por esta Constitucion, la que asi mismo impuso co-
mo obligacion a las entidades federativas, la de proteger a
sus habitantes en el uso de imprimir y publicar sus ideas sin
necesidad de licencia revision u aprobacion anterior a la
publicacion (articulo 161 fraccion IV).

La Constitucion centralista de 1836 también conocida co-
mo las Siete Leyes Constitucionales, establecio como de-
recho de los mexicanos “poder imprimir y circular, sin ne-
cesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho se castigard cualquiera que sea cul-
pable de ellos” (Primera Ley, articulo segundo, fraccion
VII).

En 1843, las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
también de tipo centralista, establecieron que “ninguno
puede ser molestado por sus opiniones; todos tienen dere-
cho para imprimirlas y circularlas sin necesidad previa de
calificacion o censura. No se exigird fianza a los autores,
editores o impresores” (articulo noveno fraccion II).

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, que reim-
planto la Constitucion Federal de 1824 con algunas refor-
mas declaro “ninguna ley podrd exigir a los impresores
fianza previa para el libre ejercicio de su arte, ni hacerles
responsables de los impresos que publiquen, siempre que
aseguren en la forma legal la responsabilidad del editor. En
todo caso, excepto el de difamacion, los delitos de impren-
ta serdn juzgados por jueces de hecho y castigados solo con
pena pecuniaria o de reclusion” (articulo 26).

Para la constitucion de 1824, al respecto se presento el ar-
ticulo 14, mismo que fue debatido por grupos liberales res-
pecto a las limitaciones a la libertad de imprenta, sin em-
bargo fue aprobado asi dicho articulo, que a saber decia:
“es inviolable la libertad de imprimir y publicar escritos en
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede estable-
cer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o im-
presores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a
la paz publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por
un jurado que califique el hecho y aplique la ley, designan-
do la pena, bajo la direccion del tribunal de justicia de la
jurisdiccion respectiva”. En 1883 se reformo el texto cons-
titucional para suprimir la competencia del jurado para juz-
gar los llamados delitos de imprenta, previniendo la com-
petencia de los tribunales ordinarios.

El proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza de
1916 recogi6 el mismo texto de la reforma constitucional
de 1883, con una adicion consistente en establecer que en
ningln caso podria secuestrarse la imprenta como cuerpo
del delito. Finalmente el congreso constituyente aprobo el
texto como se presento, con la supresion de toda referencia
a la competencia para juzgar de los tribunales ordinarios, y
se incorporo en el articulo 20 fraccion VI la competencia
del jurado popular.

En la actual ley de imprenta reglamenta los articulos sexto
y séptimo de la Constitucion General; dichos articulos con-
tienen la garantia de libertad de expresion y de la libertad
de imprenta. Estas garantias constitucionales son un presu-
puesto para la vida politica de una sociedad que se encuen-
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tra organizado bajo un Estado liberal y democratico de de-
recho.

Los limites a la libertad de expresion se encuentran en el
mismo articulo sexto de la Constitucion General y son los
siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y mu-
nicipal, es piblica y solo podra ser reservada temporal-
mente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al-
guno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rec-
tificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operati-
va, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicaran a través de los medios electronicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indica-
dores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer publica la informacion relativa
a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

El articulo séptimo de la Constitucion General dispone lo
siguiente:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad pue-

den establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta,
que no tiene mas limites que el respeto a la vida priva-
da, a la moral y a la paz publica. En ninglin caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

La Ley sobre delitos de imprenta, expedida por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917. Solo ha
tenido una reforma publicada en el Diario oficial el 09 de
abril de 2012. Que deroga los articulos 1o. y 31 de la Ley
de Imprenta y fue creada por Venustiano Carranza, esté ela-
borada al margen de los procedimientos usuales de la cre-
acion de una ley que reclama la participacion de los pode-
res de la Nacion: Legislativo y Ejecutivo, segun prevé la
Constitucion.

Mientras que la Ley de Imprenta prohibe los ataques a la
vida privada, a la moral y a la paz publica, el Codigo Penal
Federal en su Articulo 254, fraccion II1, los establece como
delito. Con esto se pretende decir que lo dicho en la Ley de
Imprenta ya se prevé en el Codigo Penal Federal.

La ley sobre delitos de imprenta es ineficiente en su apli-
cacion debido a que el contexto de las multas es inadecua-
do, las sanciones aplicadas estan en desuso, porque los
montos de las mismas no corresponden a los montos que
deberian aplicarse en la actualidad y ademés se contrapone
con las sanciones de otras regulaciones federales como el
Codigo Penal.

Ademas la Ley sobre delitos de imprenta aplica sanciones
muy leves en comparacion con la legislacion penal, dicha
ley establece sanciones de 50 pesos o arresto que no baje
de 1 mes ni se exceda a los 11 meses a quien publique pa-
labras o expresiones injuriosas en detrimento de otras per-
sonas.

El articulo 33 de la misma ley en sus 9 fracciones es el que
da las penas y multas que deben pagar aquellos que han de
faltar a algun articulo de la ley de imprenta, en este caso del
articulo 3 que cometan ataques al orden publico, son las
penas las que resaltan ya que las que esta impone no reba-
san en su mayoria los dos aflos de prision asi como también
las multas que no exceden de los mil pesos.

Existen errores que deben remediarse, como que al derogar
el articulo 1 de la Ley se cae en faltas de técnica Legislati-
va debido a que en el articulo segundo se remite a la frac-
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cion I del articulo anterior, el cual esta derogado, de la mis-
ma manera el articulo 14 y el segundo pérrafo del articulo
26 mencionan el articulo 1 derogado.

Y es de relevancia en primer lugar mencionar que la pre-
sente ley fue publicada el 12 de abril de 1917, antes de que
entrara en vigor la Constitucién vigente (1 de mayo de
1917). Como se puede observar esta Ley tiene el grave de-
fecto formal de haber sido puesta en vigor antes que de es-
tuvieran vigentes los articulos que pretende reglamentar.
Formalmente la Ley de Imprenta fue derogada por la pro-
pia Constitucion, pues esta se abstuvo de declarar la sub-
sistencia de dicha ley. Siendo la Constitucion General el ul-
timo fundamento de validez del orden juridico mexicano,
¢sta invalido todas las disposiciones anteriores; Pues no es
posible admitir como vigente una ley expedida por quien,
segin la nueva Constitucion, ya no tiene facultades legis-
lativas. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que esta ley tiene vigencia, al con-
siderar que la legislacion preconstitucional tiene fuerza le-
gal en tanto no pugne con la Constitucion en vigor y no ha-
ya sido expresamente derogada.

La Ley de imprenta es una reglamentacion a la medida de
su tiempo, de un pais de 1917 en reconstruccion, pero ana-
cronica e insuficiente dentro de la convergencia digital y
los que hoy son consorcios multimediaticos. Los periodis-
tas continfian en la indefension de su ejercicio, mientras
que los directivos de los medios rigen sus impresos por ar-
ticulos posrevolucionarios que se aplican solo cuando con-
viene.

Lo anteriormente expuesto nos revela los problemas de
compatibilidad y la ineficacia que podria existir en México
si la Ley de Delitos Imprenta se aplica, sabiendo lo inttil y
obsoleta que es, ya que es casi imposible que algin juez
dicte sentencia basandose en ella.

Deberia rescatarse y elaborarse una nueva Ley sobre Deli-
tos de Imprenta, pero con nuevos conceptos, redaccion,
compatibilidad, eficacia, congruencia y buena técnica le-
gislativa en su elaboracion para que sea aplicable en la le-
gislacion mexicana. Pero con la Gltima reforma constitu-
cional sobre la materia de telecomunicaciones, que obligan
a las leyes secundarias, ya se tiene por resuelto el tema.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano pone a la consideracion de este
pleno el siguiente

Decreto, por el que se abroga la Ley sobre Delitos de
Imprenta, publicada el 12 de abril de 1917

Unico. Se abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta, publi-
cada el 12 de abril de 1917.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 12 de septiembre de 2013.— (Riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PROGRAMA DE CAPTACION DE
DATOS BIOMETRICOS PARA
MIGRANTES CENTROAMERICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a instruir al Instituto Nacional de Mi-
gracion a fin de que informe a la opinién publica sobre los
costos, los alcances y las implicaciones de la implantacion
del Programa de Captacion de Datos Biométricos para Mi-
grantes Centroamericanos, a cargo de la diputada Alicia
Concepcion Ricalde Magana, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Alicia Concepcion Ricalde Magaiia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta Camara de Di-
putados, Proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, para que en
el ambito de su competencia, instruya al Instituto Nacional
de Migracion, para que informe a la opinion publica los
costos, alcances e implicaciones de la Implementacion del
Programa de Captacion de Datos Biométricos para Mi-
grantes Centroamericanos, al tenor de los siguientes:

Considerandos

1. Que el concepto de seguridad nacional, se entiende de
manera generalizada, como las condiciones que garantizan
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la soberania de un Estado ante las amenazas transnaciona-
les que se presenten. Al respecto Jorge Chabat, sefiala que
la seguridad nacional “estd condicionada por la insercion
especifica de cada pais en la politica mundial, lo cual per-
mitiria plantear la existencia de seguridades nacionales di-
ferentes y particulares de cada Estado”.!

2. Que la seguridad en el sentido tradicional se refiere a la
proteccion individual de los Estados de su territorio. Los
acontecimientos que rodearon al 11 de septiembre, han re-
definido la seguridad de los Estados y la importancia de la
distribucion y recopilacion de informacion global, donde
las nuevas medidas de seguridad y convenios tienen un im-
pacto en la migracion.

3. Qué para convertir la informacion solicitada en un pro-
ducto de inteligencia, se debe implementar un ciclo preci-
so de recoleccion, andlisis, procesamiento y diseminacion
de datos que transforme esta informacion en un sistema es-
tadistico y de seguridad que permita detectar y eliminar los
riesgos a la seguridad nacional.

4. Que si bien es cierto a nivel mundial, el flujo de perso-
nas a través de las fronteras, siempre ha sido supervisado
con respecto a la seguridad de los Estados, el enfoque ac-
tual se situa en verificar previamente los perfiles persona-
les y hacer més rigurosos los esfuerzos por impedir que las
personas identificadas como posibles amenazas para la se-
guridad crucen las fronteras.

5. Que en un enfoque de seguridad moderno, se debe con-
siderar una inteligencia basica y una estimativa, situacion
que representa un gran reto, ya que los flujos migratorios
internacionales, si no son supervisados correctamente, pue-
den repercutir en el aumento de actividades de la delin-
cuencia organizada transnacional al interior del Estado re-
ceptor, tales como el narcotrafico, la trata de personas, la
migracion ilegal y el contrabando de armas.

6. Que desde inicios de la década de los 90, del siglo XX,
se hicieron los primeros intentos por implementar progra-
mas biométricos en los Estados Unidos de Norteamérica y
algunos paises europeos. Con la llegada del nuevo siglo y
ante las constantes amenazas de grupos tetroristas, la bio-
metria (entendida esta como el reconocimiento facial, las
exploraciones de iris, la reproduccion de huellas digitales y
la geometria de manos), se presentd como una solucion de
proteccion contra los flujos migratorios y de inseguridad
hacia el Estado.

7. Que a partir de la segunda década de este siglo, el para-
digma de la seguridad nacional y de las politicas migrato-
rias, han sufrido un cambio sustancial, donde ademas de el
aumento en la tecnologia, se ha establecido un mayor res-
peto a los Derechos Humanos de las personas, lo que ha
dado como resultado el establecimiento de convenios y
cambios en diversas legislaciones.

8. Que el trafico de migrantes se ha convertido en un pro-
blema preponderante; junto con el trafico de drogas, sien-
do esta una de las fuentes de ingreso mas importantes para
el crimen organizado. De ahi que el enfoque con el que se
aborda a los flujos migratorios varia segiin los intereses na-
cionales de seguridad. Mientras que en Estados Unidos la
prioridad es prevenir la entrada de terroristas y criminales,
en nuestro pais se busca contener el flujo de centroameri-
canos indocumentados por nuestro territorio, debido a que
ademas de los problemas de empleo, salud e inseguridad,
estos se han convertido en un blanco facil de los grupos de
la delincuencia organizada.

9. Que a partir de estas premisas, los gobiernos han cons-
truido un nuevo esquema de informacion basado en cuatro
categorias: Informacion biogrdfica, que se constituye por
el nombre, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, sexo, es-
tado civil, nacionalidad actual y de origen, datos del docu-
mento de viaje, domicilio, informacion de parientes e in-
formacién de contactos en el lugar de destino. Datos
biométricos, que incluye fotografia de rostro y captura de
huellas dactilares, escaner del iris, la retina y la voz. Datos
estadisticos, que son aquéllos referentes al destino y pro-
posito del viaje, duracion de la estancia, fechas de llegada
y de salida. Preventivos, que permiten la deteccion oportu-
na de documentos de viaje apdcrifos, de extranjeros que
han violado términos migratorios, de criminales transna-
cionales y terroristas, entre otros.

10. Para el caso mexicano, debemos sefialar que la fronte-
ra sur ha sido durante mas de cuarenta afios, la frontera mas
abandonada y con mayor permeabilidad en el flujo migra-
torio. Las ultimas estadisticas, sefialan que del afio 2010-
primer trimestre de 2013, México repatri6 239 mil 252 mi-
grantes. Esta situacion conlleva a un gasto anual de por lo
menos mil millones de pesos para regresarlos a su pais de
origen, 92 por ciento de los cuales son centroamericanos.?
inform6 el Instituto Nacional de Migracion (INM). Esa
cantidad es equivalente al total de la recaudacion por in-
greso de extranjeros (turistas, trabajadores, estudiantes, et-
cétera) durante enero-marzo del presente afio; es decir, una
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cuarta parte de los 4 mil 585 millones captados por la Fe-
deracion, en 2012, por ese concepto.

11. Que por la via legal, México tiene 65 vias de ingreso en
aeropuertos, 67 en puertos y 59 cruces terrestres, contra un
nimero indeterminado de pasos irregulares en la porosa
frontera sur. Segiin un documento del INM, el volumen de
transito irregular por México es de alrededor de 300 mil
personas al afio (bdsicamente centroamericanos), con el
objetivo de internarse a Estados Unidos.

12. Ante esta problematica, el gobierno mexicano, en coor-
dinacion con los Estados Unidos de Norteamérica, a través
de la Iniciativa Mérida, anuncid en el mes de junio, la im-
plementacion de un registro biométrico de migrantes cen-
troamericanos que ingresen a México, lo que incluird a per-
sonas indocumentadas.

13. Que segtin el INM, el programa contard con recursos de
la Iniciativa Mérida y permitird identificar a través de iris,
huellas dactilares y fotografias a toda persona que cruce
hacia territorio nacional. El proyecto tendrd como objetivo
principal, contar en un futuro con una base de datos bio-
métricos centralizados, con lo cual el INM, tendré capaci-
dad de intercambiar informacion biométrica con otras de-
pendencias gubernamentales nacionales y extranjeras.

14. Que si bien es cierto, que politicas publicas como la an-
teriormente sefialada, buscan resolver la problematica del
flujo migratorio centroamericano que deriva en problemas
de seguridad publica, empleo, salud y violacion de sus de-
rechos humanos. También es importante aclarar los costos,
alcances e implicaciones de la implementacion de dicho
Programa, ya que aunque los recursos economicos no pro-
vienen del presupuesto econdmico, si es importante que el
poder legislativo tenga un mayor conocimiento sobre el
mismo.

15. Que para el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, se vuelve imperativo que el Poder Ejecutivo a
través del Instituto Nacional de Migracion, informe a la
opinion publica de manera detallada sobre los costos, al-
cances e implicaciones de la implementacion del Programa
de Captacion de Datos Biométricos para Migrantes Cen-
troamericanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania

Acuerdo

Unico: La honorable Camara de Diputados, se exhorta res-
petuosamente al Ejecutivo Federal, para que en el dmbito
de su competencia, instruya al Instituto Nacional de Mi-
gracion, para que informe a la opinion piblica los costos,
alcances e implicaciones de la Implementacion del Progra-
ma de Captacion de Datos Biométricos para Migrantes
Centroamericanos.

Notas:
1Jorge Chabat, “Seguridad nacional y narcotrafico: vinculos reales e
imaginarios”, en Politica y Gobierno, vol. I, niim. 1, enero-junio de

1994, p. 101.

2 Datos obtenidos en el ultimo Informe sobre Migracion en la Fronte-
ra Sur, Instituto Nacional de Migracion, México 2012.

Palacio de San Lézaro, a 12 de septiembre de 2013.— Diputada Alicia
Concepcion Ricalde Magafa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

HOMICIDIO DEL DIPUTADO EVERARDO
HUGO HERNANDEZ GUZMAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia condena el homicidio del diputado al Congreso de Oa-
xaca Everardo Hugo Hernandez Guzman y se demanda a la
Procuraduria estatal que realice las investigaciones del ca-
so, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del
PRD, y suscrita por integrantes de diversos grupos patla-
mentarios

Los suscritos, legisladores federales del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética en la LXII
Legislatura, con fundamento en el articulo 79, parrafos pri-
mero, fraccion II, y segundo, fracciones Il y VI, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion del pleno la presente proposicion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. El martes 10 de septiembre ocurrid el homicidio del
diputado al Congreso de Oaxaca por el distrito XII, con ca-
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becera en Putla Villa de Guerrero, y presidente municipal
electo en San Andrés Cabecera Nueva, Everardo Hugo
Hernandez Guzman, a manos de un sujeto desconocido,
quien acabo con la vida de nuestro compafiero al disparar-
le de manera directa, al parecer con una pistola automatica.

Los hechos ocurrieron en la colonia Agustin Melgar, en
Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca.

2. Este caso no puede quedar impune. Como representan-
tes populares de Oaxaca condenamos enérgicamente este
crimen.

3. Demandamos que la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca investigue de inmediato el homicidio
hasta sus ultimas consecuencias y que presente tanto a los
responsables materiales como a los intelectuales.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
condena el homicidio del diputado al Congreso de Oaxaca,
Everardo Hugo Herndndez Guzmdn, y se demanda a la
Procuraduria General de Justicia del Estado realizar las in-
vestigaciones de dicho caso.

Camara de Diputados. México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Carol Antonio Altamirano, Eva Diego Cruz, Rosa Elia Ro-
mero Guzmdn, Silvano Blanco Deaquino, Joaquina Navarrete Contre-
ras, Alliet Mariana Bautista Bravo, Victor Manuel Jorrin Lozano,
Socorro Ceseilas Chapa, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Victor Néjera
Medina, Aleida Alavez Ruiz, Gisela Raquel Mota Ocampo, Lorenia
Iveth Valles Sampedro, José Luis Muiioz Soria, Guadalupe Socorro
Flores Salazar, Julisa Mejia Guardado, Maria del Rosario Merlin Gar-
cia, Jorge Federico de la Verga Mebrillo, Rosendo Serrano Toledo (ri-
bricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PREVENIR Y DISMINUIR EL INDICE
DE SUICIDIOS ENTRE JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud y al Instituto Mexicano de la Juven-
tud a disefiar ¢ implantar en conjunto los instrumentos ne-
cesarios para prevenir y disminuir el indice de suicidios en-
tre jovenes, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion I1 y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentan ante esta honora-
ble asamblea el siguiente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En el marco del 10 de septiembre, Dia Mundial para la
Prevencion del Suicidio la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) dio a conocer que cada 40 segundos una perso-
na hace algo definitivo para acabar con su existencia.

En México, de los 5 mil 12 suicidios de los que se tiene re-
gistro en 2010, el 41 por ciento corresponden a personas
jovenes en edades que oscilan entre los 15 y 24 afios, dan-
do como resultado que el suicidio sea la tercera causa de
muerte en adolescentes de 15 a 19 afios; tan solo después
de los fallecimientos por agresiones y accidentes de transi-
to.

Si bien es cierto que el comportamiento suicida es esen-
cialmente humano y se ha registrado a lo largo de la histo-
ria. Hay etapas de la vida y otras circunstancias que hacen
del suicidio un hecho diferenciable.

Se calcula que al final de esta década moriran 1.5 millones
de personas cada afio, donde la desesperanza es el factor
principal para cometer esta accion de auto-eliminacion.

Un ambiente familiar de violencia, alcoholismo, descuido,
rechazo, maltrato fisico, emocional o sexual, dentro de las
causas que provocan la conducta suicida, ademas del alco-
holismo, uso de drogas, problemas econdmicos, legales y
de pareja. Son las principales causas para que las personas
cometan suicidio, esto lo dio a conocer el Departamento de
Psiquiatria y Salud Mental de la UNAM.
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Lo anterior aunado a las presiones familiares y sociales que
los jovenes experimentan donde se les exige tomar deci-
siones importantes al tiempo de enfrentar sus primeras rup-
turas amorosas, problemas familiares o discusiones graves.
Esto desencadena las llamadas conductas suicidas que van
desde la idea hasta la consumacion, donde la mayoria de
quienes tratan de suicidarse no tienen el deseo de hacerlo,
solo se encuentran en estado de depresion o enojados sin
embargo recurren a la mayor agresion posible contra si
mismos, al no contar con estrategias y mecanismos de pre-
vencion y apoyo que les impidan llevarlo a cabo.

En este contexto, Jacqueline Cortés Morelos, de la UNAM,
coment6 que “en 2010, se registraron nueve suicidios de
ellos por cada dos de ellas, en ambos casos, el medio mas
empleado fue el ahorcamiento, estrangulamiento o sofoca-
cion; el disparo con arma larga fue el segundo maés utiliza-
do por los hombres, que tiene mayor probabilidad de cau-
sar la muerte, mientras que en las mujeres fue el
envenenamiento por gases, vapores, alcohol y plaguici-
das”; sin embargo hace hincapi¢ en la deteccion de posi-
bles escenarios que alerten estas intenciones por parte de
las personas jovenes, logrando asi un ejercicio de preven-
cion y atencion.

México es un ejemplo de la reducida o nula existencia de
campafas contra el suicidio en jovenes, la falta de una po-
litica integral en materia de salud mental en prevencion,
deteccion y atencion de adicciones, aunado al contexto ac-
tual de falta de oportunidades, desigualdad, discriminacion
e inseguridad son elementos que deben ser considerados
como factores de riesgo en el suicidio.

Un claro ejemplo de lo anterior es el 24.7% de jovenes de
entre 15 y 29 afios, que no asisten a la escuela ni trabajan,
aunado al sector joven que trabaja de manera informal sin
ninguna prestacion ni seguridad social.

En Movimiento Ciudadano tenemos un fuerte compromiso
por garantizar las condiciones que permitan un estado com-
pleto de bienestar fisico, mental y social a la juventud me-
xicana, por ello presentamos a esta asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Se-

cretaria de Salud y al Instituto Mexicano de la Juventud a
disefiar e implementar en conjunto, los mecanismos nece-

sarios para prevenir y disminuir el indice de suicidios pre-
sentados en las personas jovenes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2013.— (Ribrica).»

Se turna a la Comisién Juventud, para dictamen.

60 ANIVERSARIO DEL DERECHO AL
VOTO DE LAS MUJERES EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la realiza-
cion de actividades para conmemorar los 60 afios del reco-
nocimiento del derecho de las mujeres al voto en México,
a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena y
suscrita por diputadas integrantes de la Comision de Igual-
dad de Género

Con fundamento en el articulo 79, parrafo 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, las diputadas que suscriben, integrantes de la
Comision de Igualdad de Género de la Cdmara de Diputa-
dos, LXII Legislatura, presentamos ante esta soberania
proposicion con punto de acuerdo al tenor de los siguientes

Considerandos

En 1953, el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortines pro-
mulgo en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 34 constitucional, para establecer que “Son ciuda-
danos de la reptiblica los varones y las mujeres que, te-
niendo la calidad de mexicanos reinan ademas los siguien-
tes requisitos: haber cumplido 18 afios de edad, siendo
casados, 0 21 si no lo son y tener un modo honesto de vi-

140

vir-.

Con esta modificacion, hace 60 afios las mujeres pudieron
ejercer por primera vez sus derechos civiles y politicos que
implican la posibilidad de votar y ser electas. Esta con-
quista fue producto de la lucha y participacion de las mu-
jeres en los foros feministas demandando sus derechos ciu-
dadanos.

Esta conquista no se vio materializada sino hasta por lo
menos dos décadas después, debido a que en la mayoria de
los casos seguian siendo los hombres quienes decidian lo
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que sus esposas, hijas o hermanas debian hacer. Es hasta
los afios setenta cuando en realidad las mujeres empezaron
a ejercer este derecho.

Desde los espacios publicos las mujeres han logrado im-
pulsar reformas legislativas que permiten reconocer y ga-
rantizar los derechos humanos de las mujeres, asi como
avanzar en la construccion de condiciones que permitan
una participacion politica en condiciones de igualdad res-
pecto a los hombres.

Gracias a la labor de las mujeres en la politica se crearon
las Comisiones de Equidad y Género en el Congreso de la
Unién (1998), y el Instituto Nacional de las Mujeres
(2001), asi como los mecanismos para el adelanto de las
mujeres en las distintas entidades federativas, incluso en
algunas, con el cardcter de secretarias. Ademds de esto
también sobresalen en 2006 la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres y, en 2007, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como las reformas que se han hecho en materia electo-
ral para establecer las cuotas de género, que aunque muy
lentamente han sido replicadas en los estados de la repu-
blica, es necesario sefialar que algunas han establecido des-
de la legislacion cuotas hacia la paridad de género.

Sin embargo, a pesar de estos avances, las mujeres se si-
guen enfrentando a situaciones de discriminacion y violen-
cia al tratar de ejercer su legitimo derecho al voto. A este
respecto, la investigadora Margarita Dalton sefiala: “las
mujeres que buscan cargos politicos deben ser valientes
porque las dificultades son muchas, y los golpes fisicos y
morales también. El proceso de democratizacion de la so-
ciedad implica la mayor participacion de las mujeres en los
cargos politicos, pero la practica de este proceso ha signi-
ficado desgaste y riesgos para algunas de las mujeres lide-
res”.

La posicion de las mujeres sigue siendo duramente cues-
tionada por lideres y caciques que consideran que el sexo
masculino es mas merecedor de los cargos de eleccion po-
pular.

En los hechos las mujeres no pueden representar a sus co-
munidades. Todo ello en contraste con el hecho de que son
mas mujeres que hombres las registradas en el padron elec-
toral, en las listas nominales y quienes tienen en general un
mayor promedio de participacion electoral.

La situacion de desigualdad y discriminacion en México
resulta evidente al considerar que actualmente no hay al-
guna mujer gobernadora o jefa de gobierno del Distrito Fe-
deral. La tendencia que en 1979 inici6 Griselda Alvarez se
volvio a interrumpir, de manera que hoy los 32 titulares de
los ejecutivos estatales son hombres.

En las legislaturas locales, apenas una de cada cuatro dipu-
tados locales es mujer. Hay estados como Aguascalientes,
Querétaro, Coahuila y Puebla donde la representacion fe-
menina es menor a 15 por ciento.

En los municipios la situacion empeora: siete de cada 100
alcaldes son mujeres, es decir, solo 7 por ciento.

La debilidad de la representacion politica de mujeres de-
muestra el bajo desempefio de los instrumentos disefiados
para incentivarla. Las cuotas de género estatales van de 30
a 50 por ciento y no existe entidad que alcance esas pro-
porciones en sus legislaturas.

En este contexto no es casual que el Comité de Expertas de
la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer haya recomendado al Esta-
do mexicano: eliminar obstaculos discriminatorios, corre-
gir legislacion y poner sanciones a quienes incumplan las
cuotas de género, sugiriendo campafias de concientizacion
para ampliar la participacion politica de las mujeres.

La conquista de hace 60 afios nos ha permitido avanzar, pe-
ro hace falta mucho trabajo para materializar el suefio de
lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
con ello garantizar una participacion politica plena de las
mujeres. Esta lucha iniciada después de conquistar el dere-
cho al voto continta.

A 60 afios de este logro, es necesario y justo no olvidar a
quienes alzaron la voz y abrieron camino para que las mu-
jeres mexicanas sigamos avanzando en el reconocimiento
de nuestros derechos, y en especifico a participar plena-
mente en la vida publica de nuestro pais. Hemos de recor-
darlas y dignificar su memoria.

Por lo expuesto, dada su importancia para la construccion
de la democracia en México y en virtud de que en el mes
de octubre de 2013 se conmemora el 60 aniversario del su-
fragio femenino, ponemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a los goberna-
dores de las 31 entidades federativas y al jefe de gobierno
del Distrito Federal, a los congresos de las 31 entidades fe-
derativas, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como a las autoridades municipales y de las 16 demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, a realizar activi-
dades para conmemorar el 60 aniversario del derecho al
voto de las mujeres en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2013.— La
Comision de Equidad y Género, diputadas: Martha Lucia Micher Ca-
marena (ribrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena (rubrica),
Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria Leticia Mendoza Cu-
riel (rabrica), Socorro de la Luz Quintana Leon (rubrica), Maria Gua-
dalupe Sanchez Santiago, Blanca Jiménez Castillo, Carmen Lucia Pé-
rez Camarena (rubrica), Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rabrica),
Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rabrica), Dora Maria Guadalu-
pe Talamante Lemas (rubrica), secretarias; Maricruz Cruz Morales, Ir-
ma Elizondo Ramirez, Erika Yolanda Funes Velazquez, Maria Esther
Garza Moreno, Adriana Hernandez fﬁiguez, Margarita Licea Gonzélez,
Leticia Lopez Landero, Flor de Maria Pedraza Aguilera, Maria Celia
Uriel Castafieda, Allieth Mariana Bautista Bravo, Julisa Mejia Guarda-
do, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Aida Fabiola Valencia Ramirez,
Ruth Zavaleta Salgado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género para dic-
tamen.

COMBATIR LAS PLAGAS QUE HAN
AFECTADO LA PRODUCCION DE HORTALIZAS
EN DIVERSAS REGIONES DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a establecer medidas fitosanitarias para comba-
tir las plagas de paratrioza, mosquita blanca y pulgon que
han afectado la produccion de hortalizas en diversas regio-
nes de Michoacén, a cargo de la diputada Martha Berenice
Alvarez Tovar, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad otorgada en los articulos
60., numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-

putados someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion a emprender las medidas fito-
sanitarias para combatir las plagas de la paratrioza, la mos-
quita blanca y el pulgon que han afectado la produccion de
hortalizas en diversas regiones del estado de Michoacén,
con base en las siguientes

Consideraciones

1. De acuerdo con el Comparativo de Produccion Nacional
entre el 2000 y 2011,1 el estado de Michoacén se encuen-
tra entre las ocho principales entidades federativas, ubica-
do sélo por debajo de Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Ja-
lisco y por encima de Sinaloa, Sonora y Veracruz.

Durante el 2011, el estado de Michoacan fue primer lugar
en la produccion agricola, misma que represent6 el 11.01
por ciento del total de produccion nacional con 39,063 mi-
llones de pesos; a pesar de ser el octavo lugar en supetficie
sembrada y el noveno en unidades de riego organizadas.

De acuerdo con Estadisticas del Sector Agropecuario y
Pesquero, Michoacan (6.7 por ciento) se encuentra a nivel
nacional entre los principales estados productores de horta-
lizas, solamente por debajo de Sinaloa con un 17.2 por
ciento, Zacatecas con 7.8 por ciento y Chihuahua 6.9 por
ciento.

De acuerdo con los Indicadores estatales Agroecondmicos
para cada uno de los estados de la Republica Mexicana pre-
sentados por la Subsecretaria de Fomento a los Agronego-
cios de la Sagarpa en noviembre del 2011, especificamen-
te el que se refiere al estado de Michoacén, se desprende
los siguientes datos en lo que se refiere a supetficie cose-
chada y valor de produccion especificamente de hortalizas:
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2. De acuerdo al programa de trabajo de la campafia de ma-
nejo fitosanitario de hortalizas a operar con recursos del
componente de sanidad e inocuidad del programa de so-
porte 2009 para el estado de Michoacdn, la region de Cié-
nega-Bajio Michoacano, ademés de ser principal producto-
ra de cultivos basicos, se ha caracterizado por tener una
gran superficie dedicada a la produccion de hortalizas, pri-
mariamente de jitomate, chile y papa, asi como otros culti-
vos entre ellos cebolla, pepino, tomate verde, col y cala-
bacita.

Dentro de este mismo documento, se hace manifiesta la
problematica que estos cultivos han tenido, al verse afecta-
dos por insectos vectores y enfermedades virales, causan-
do pérdidas en la produccion de un 5 por ciento a un 100
por ciento. Se hace manifiesto de igual manera que, para el
horticultor el control de las plagas representa inversiones
por encima del 30 por ciento en promedio del costo total de
cultivo.

Derivado de esto, en el estado de Michoacén se han dejado
de establecer hectareas anuales de cultivos de hortalizas,
impactando duramente la economia de los productores, al
verse afectados sus cultivos por insectos vectores como el
pulgén saltador o paratrioza (Bactericera cockerelli), la
mosquita blanca (Bemisia tabaci) y el pulgon (Aphis
sp.,Macrosiphum sp.).

El Comité Estatal del Sistema Producto Papa, informé que
solo en la region del Valle de Zamora, Ciénega de Chapala
y Bajio Michoacano, se ha disminuido en un 50 por ciento
la superficie de hortalizas, lo que ha provocado la pérdida
de millones de jornales al afio.

Para productores y trabajadores el cultivo de papa, jitoma-
te, tomate y chiles constituye la principal fuente de ingre-
sos, de ahi se desprende el desasosiego por el decremento
en la produccion de hortalizas en municipios ubicados al
noroeste de la entidad (Valle de Zamora, Sahuayo y Yuré-
cuaro). El Valle de Zamora después de estar en los prime-
ros lugares a nivel nacional en produccion de papa, hoy en
dia ve mermado su potencial productivo.

Los costos estimados de produccion promedio por hectarea
en el Estado de Michoacan de los cultivos de jitomate, to-
mate, chile y papa son

CULTIVO

“RIEGO GRAVEDAD

CTOSTO PROMEDIO DE PRODUCCION POR HECTAREA (8)

TEMPORAL

JITOMATE

98,907.00

101,462.00

TOMATE

35,950.00

CHILE

36,650.00 |

7460200

77,602.00

PAPA

117,140.00

50,000.00

FUENTE: (SAGARPA 3 fravés ds oz Distritos de Desarollo Rural 083 Zamora, 009 Sanuayo y 002 LA Pladad, (SAGARPA].

Las hortalizas generan una gran derrama economica prin-
cipalmente de gente del campo, que en cierta forma ha per-
manecido desprotegida al carecer de algunos subsidios que
el productor necesita para mejorar la produccion e incre-
mentar las cosechas y asi obtener mayores ganancias para
continuar sembrando las hortalizas.?

Estos son los jornales que se requieren por cultivo durante
todo el ciclo de produccion, mismos que son considerados
como empleos temporales.

CULTIVO PRECIO
UNITARIO (5)
150.00
150.00
150.00
160,00

JORWALES UTILIZADOS EM EL
PROCESO0 DE PRODUCCION

TOTAL %

JITOMATE
TOMATE
CHILE
PAPA

116 Jornales per hectarea.
90 Jornales por hectarea.
140 Jornales por hectarea

17,400.00
43,500.00
21,000.00
7.20000 ‘

48 Jornalss por hactarea.

3. El Sistema Producto Papa de Michoacan en su Plan Rec-
tor 2012 sefiala que el volumen de produccion a partir del
2006 fue en decremento hasta quedarse en un punto de
equilibrio.

Volumen Produccion ( Ton. ).
Papa. Michoacan

\"-\‘_ ——glumen

Produccian | Ten )

J00, .00
150K 00
J00,HH.00
50,000.00
.00

2000
2008
2002
20006
2007
008
2005

Siendo que Michoacan es uno de los 11 estados que con-
centran el 92 por ciento de la produccion nacional de papa,
es necesario poner especial atencion a este fenomeno para
contenerlo antes de un efecto negativo mayor.
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SUPERFICIE DE PAPA POR ESTADD
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Informacion proporcionada de igual manera por integran-
tes Comité Estatal del Sistema Producto Papa en Michoa-
can, destaca que a nivel estatal en el cultivo de papa, se
han dejado de establecer tres mil 635.99 hectareas; se han
perdido 432 mil 682 jornales, lo que representa una pérdi-
da econdmica por mano de obra de 51 millones 921 mil
937 pesos por afio, siendo el Distrito de Zamora uno de los
mas afectados con tres mil 535 ha. sin establecer.

En lo que se refiere al cultivo como el jitomate, en el esta-
do de Michoacén, se ha dejado de sembrar en los ultimos
anos cuatro mil 708 hectareas, lo que se traduce en la pér-
dida de un millon 285 mil 371 jornales y una pérdida eco-
noémica de 154 millones 244 mil 563 pesos en mano de
obra por afo agricola. El distrito de Zamora de igual ma-
nera es uno de los mas vulnerados con disminucion de mas
de 400 mil jornales que representa una pérdida econdmica
por mano de obra por 59 millones 426 mil 640 pesos por
afo agricola.

Respecto a los cultivos de tomate y chile a nivel estatal, se
dejaron de establecer 6,276 ha., se perdieron 886,039 jor-
nales, lo que ha representado una merma de 106324,769
pesos por afo agricola. A nivel Distrito, se dejaron de esta-
blecer entre ambos cultivos 885 ha, con una disminucion
de 125,115 jornales y una pérdida de 15°013,800 pesos por
afo agricola.

En el municipio de Régules, Michoacén, segun informa-
cion proporcionada por autoridades locales, se dejaron de
producir 600 toneladas de hortalizas, esto ocasionado por
el embate de la mosca blanca.3

4. La paratrioza o pulgon saltador (Bactericera cockerelli
Sulc.) es una plaga que se alimenta de la savia de las plan-
tas hospederas, ocasionando dos tipos de dafios:4

1. Dafio directo: Es provocado por la inyeccion de una
toxina, la cual es transmitida inicamente por las ninfas.
Esta toxina ocasiona que las plantas se vean amarillen-
tas y raquiticas, afectando el rendimiento y la calidad de
frutos y tubérculos.

2. Daiio indirecto: Es considerado mas importante que
el dafio directo, ya que es ocasionado por los fitoplas-
mas, los cuales son transmitidos tanto por las ninfas co-
mo por los adultos. Estos fitoplasmas son los responsa-
bles de las enfermedades conocidas comiinmente como
la punta morada de la papa en dicho cultivo y del per-
manente del tomate en el cultivo de jitomate.

Un ejemplo del dafio ocasionado por en las papas, es que
las plantas infestadas producen pocos tubérculos y las pér-
didas son del 20 al 50 por ciento, ademas de la pérdida de
recursos por el incremento en la aplicacion de agroquimi-
cos, pues su control resulta sumamente dificil por los habi-
tos alimenticios de las ninfas. Un dafio inminente mas, es
que los tubérculos almacenados brotan prematuramente.

Para lograr el control de la paratrioza no basta con la sola
aplicacion de insecticidas, sino de seguir toda una estrate-
gia de manejo integrado.

La paratrioza tiene habitos migratorios, alcanzando vuelos
de hasta 1.5 kilémetro de altura. Se presenta con mayor in-
cidencia en zonas agricolas de monocultivo de papa, jito-
mate, tomate de cdscara y chile, llegando a éstos desde cul-
tivos de otras regiones y sus hospedantes silvestres. En
algunos lugares el insecto desaparece durante el invierno,
emigrando a grandes distancias en busca de alimento.

Segun la informacion presentada por el Programa de So-
porte 2009, la atencion que se daria con la Campafia de
Manejo Fitosanitario de Hortalizas, seria principalmente a
los daflos y pérdidas econdmicas que suftia el productor
que actuaba de manera individual o en conjunto y al des-
cuidarse, podria encontrar afectaciones directas hasta en un
50 por ciento de la produccion.

Dentro del contenido de este programa se proyectaba que
de no llevarse actividades para la atencion de esta plaga, se
perderian 15 toneladas por hectarea, lo que daba un total de
135 mil toneladas en pérdidas de producto, representando
una merma de 337 millones 500 mil. Se especificaba que
de no emitirse las recomendaciones oportunas, al tenerse el
monitoreo y muestreo de esta plaga, podia existir el riesgo
de un incremento en el costo de produccion, esto ocasiona-
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do por una aplicacion innecesaria durante la fenologia del
cultivo, lo que traeria como consecuencia un incremento
del costo de produccion de 500.00 por hectarea conside-
rando el producto quimico y el pago de la aplicacion, lo
que daria un total de incremento de 4 millones y medio
aproximadamente.

La mosquita blanca (Bemisia tabaci) es una plaga que ata-
ca hortalizas, bésicos, frutales y forrajes. Los dafios y pér-
didas econdmicas que sufre el productor, son de alto im-
pacto, ya que actilan de manera individual o en conjunto y
si se descuidan las 4reas de produccion se podrian llegar a
tener afectaciones directas de hasta de un 80 por ciento. Es-
timaciones sefialaban que de llevarse a cabo actividades
para la atencion de esta plaga, se perderian 24 toneladas
por hectareas, representando pérdidas economicas a pro-
ductores por 540 millones.

El pulgon (Aphis sp.,Macrosiphum sp.). Las hortalizas son
vulnerables al ataque de esta plaga; los dafios y pérdidas
economicas que sufre el productor por esta plaga podria al-
canzar un dafio de 40 por ciento de la produccion que se
siembra anualmente. Se llegé a estimar que de un prome-
dio de 30 toneladas por hectérea, de no realizarse las acti-
vidades para su oportuna atencion, se perderian aproxima-
damente 12 toneladas por hectdrea. Causan dafios
importantes directos en cultivos de huerta y también indi-
rectos al transmitir virus.

5. En la campaiia de manejo fitosanitario de hortalizas con
el componente Programa Soporte 2009 tenia entre varios,
el objetivo de Mejorar el estatus de bajo control, reducir ni-
veles de infestacion y mejorar el estatus de bajo control
tanto de Paratrioza, la mosquita blanca como del pulgon.

En lo que se referia a la estrategia operativa, se contempla-
ron muestreos, trampeos, control bioldgico, control cultu-
ral, capacitacion, divulgacion, supervision y evaluacion.

Los resultados proyectados al respecto exponian que al de-
jar de monitorear permanentemente a estos insectos y en su
momento emitir recomendaciones de acciones de control
de estas plagas cuando estos rebasaran los umbrales de ac-
cion, por lo que se subrayaba la importancia de una conti-
nuacion de actividades en la campaiia fitosanitaria.

Informacion proporcionada por personal de la Secretaria
de Desarrollo Rural de Michoacan, especificamente del
Departamento de Sanidad e Inocuidad, expone que duran-
te los afios del 2007 al 2009 se realizaron acciones corres-

pondientes para mitigar el impacto de la paratrioza, la mos-
quita blanca y el pulgon, que se lograron avances al res-
pecto, pero que del 2010 a la fecha no se han asignado re-
cursos para atender estas plagas y que al momento no se
tienen delimitadas acciones en este sentido. Solamente ha
sido el sistema producto papa quien mantiene una campa-
fla para declarar zona libre de virus a este producto, no asi
para la otra variedad de hortalizas.

En contra parte, se han manifestado denuncias realizadas
por diversos productores de las regiones afectadas por el
ataque de plagas, hablan de una simulacion de trabajos, al
sentirse poco respaldados al respecto por las autoridades
competentes.

Para el ejercicio 2012 se asignaron recursos por cerca de
1.3 millones de pesos para el desarrollo de campaiias de sa-
nidad vegetal en la region Bajio-Ciénega michoacana, el
presidente de esta junta sefialo que Uinicamente se entrega-
ron 200 mil pesos y que se asignd para las campaiias de
manejo fitosanitario del maiz y manejo fitosanitario del
sorgo para combatir plagas como gusano cogollero y pla-
gas rizofagas en el caso del maiz y la chinche café en el ca-
so de sorgo. El mismo presidente de la junta hizo mencion
de que los trabajos se han venido sosteniendo con las apor-
taciones de los propios productores; recurso que se utilizo
para el pago de sueldos y gastos de combustible para la
operacion de estas campafias: “Pero del gobierno estatal no
hemos tenido nada”.%

6. Para el fomento economico del sector agroalimentario,
es fundamental el impulso de la sanidad vegetal, asi queda
patente en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable (LDRS), fraccion V. Para ello se destaca la parti-
cipacion de los ordenes de gobierno, asi como del sector
social y del privado del medio rural.

De acuerdo con la LDRS, articulo 27, fraccion VI, las en-
tidades federativas celebraran los convenios necesarios pa-
ra definir las actividades que permitan el cumplimiento de
los objetivos y metas del Programa Sectorial, participando,
entre otras, en la corresponsabilidad para la organizacion y
desarrollo de medidas de inocuidad, sanidad vegetal y sa-
lud animal.

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, en el articulo 0., de-
fine campaiia fitosanitaria como el conjunto de medidas fi-
tosanitarias para la prevencion, combate y erradicacion de
plagas que afecten a los vegetales en un 4rea geografica de-
terminada.
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Sagarpa tiene como responsabilidad, segin se necesite, la
integracion, operacion, supervision y evaluacion de Comi-
tés Estatales y Juntas Locales de Sanidad Vegetal para la
aplicacion de medidas y campafias fitosanitarias, ademas,
vigilar que los recursos humanos, materiales y financieros
se ajusten a la normatividad vigente y a principios de equi-
dad, transparencia y racionalidad (articulo 14 LFSV).

Asimismo, se establece que mediante medidas fitosanita-
rias se prevenga, confine, excluya, combata o erradique las
plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subpro-
ductos, cuando puedan representar un riesgo fitosanitario.
Esto con base en normas oficiales mexicanas, acuerdos, de-
cretos, lineamientos y demas disposiciones publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion (articulo 19 LESV).

Las normas oficiales mexicanas deben fijar, entre otras co-
sas, los criterios para evaluar y medir el impacto de las ac-
ciones de las campafias (articulo 32. fraccion X, LFSV).

Los programas de trabajo son con base a las campafias fi-
tosanitarias, organizados y coordinados por la Sagarpa, pa-
ra lo cual establece los acuerdos y convenios con los go-
biernos de los estados y municipios, organismos auxiliares
o particulares interesados, y que sirven para describir las
acciones coordinadas y concertadas entre cada una de las
partes (articulo 33, fraccion III).

La Norma Oficial Mexicana NOM-081-FITO-2001 para el
manejo y eliminacion de focos de infestacion de plagas
mediante el establecimiento o reordenamiento de fechas de
siembra, cosecha y destruccion de residuos, considera co-
mo plagas de importancia economica a la paratrioza, la
mosquita blanca y el pulgon saltador.

A partir de lo anterior, en lo tocante a la prevencion y al
control destaca lo siguiente:

Prevencion

1) La Sagarpa, a través de la Delegacion Estatal y del
Organismo Auxiliar de Sanidad Vegetal (OASV), serdn
responsables de determinar las medidas preventivas a
instrumentar.

2) Los Organismos Auxiliares de Sanidad Vegetal son
responsables de realizar acciones de vigilancia fitosani-
taria que incluyen muestreo, deteccion, diagndstico y
capacitacion.

Control

1) Los OASV son responsables de determinar los focos
de infestacion y solicitar al productor o usufructuario la
aplicacion de medidas fitosanitarias.

En caso de negativa por parte del productor o usufructua-
rio el OASV ejecutard las medidas correspondientes para
salvaguardar la fitosanidad regional, los gastos serdn a car-
go del propietario o usufructuario del huerto o parcela.

En materia de sanidad vegetal, las autoridades en la mate-
ria (Sagarpa-Senasica), han establecido las politicas si-
guientes:

1. Prevenir la introduccion y dispersion de plagas de im-
portancia cuarentenaria.

2. Confinar y prevenir la dispersion de plagas de impor-
tancia cuarentenaria o plagas reglamentadas.

3. Aplicar programas fitosanitarios para mejorar la com-
petitividad de los sistemas producto establecidos por la
Sagarpa mediante acciones de control, supresion y erra-
dicacion de las plagas, en donde las condiciones lo per-
mitan.

Por tanto y ante este panorama es importante una pronta
actuacion y coordinacion de parte de Sagarpa para reforzar
medidas fitosanitarias en las zonas afectadas por las plagas
de la paratrioza, la mosquita blanca y el pulgon en el Esta-
do de Michoacan, debido a que los dafios ocasionados por
esta plaga “repercuten en forma directa sobre los rendi-
mientos obtenidos por unidad de supetficie y en la calidad
fitosanitaria y comercial, causando pérdidas socioecondmi-
cas y un decremento significativo de las divisas obtenidas
por las ventas de productos y subproductos de estos culti-
vos en el mercado nacional y de exportacion”.”

Trasciende la urgente intervencion de Sagarpa en la imple-
mentacion de mecanismos y procedimientos para atender
de manera eficaz el avance de estas plagas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a emprender
las medidas fitosanitarias para combatir las plagas de la pa-
ratrioza, la mosquita blanca y el pulgon que han afectado la
produccion de hortalizas en diversas regiones del estado de
Michoacén a fin de potencializar tanto la recuperacion de
hectéreas establecidas como la de jornales perdidos.

Notas:

1 Diagnéstico de necesidades para la inversion en infraestructura hi-
droagricola en Michoacan, Conagua. Direccién Local Michoacan,
Subdireccion de Infraestructura Hidroagricola.

2 Programa de trabajo de la Campafia de Manejo Fitosanitario de Hor-
talizas a operar con recursos del componente de sanidad e inocuidad
del Programa de Soporte 2009 para el estado de Michoacan. Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,
Gobierno del Estado de Michoacan.

3 Ceja Guerra, Por la mosca blanca no se sembraron 600 hectareas de
Michoacan y Jalisco. Cambio de Michoacan. 30 de enero 2013. [Fe-
cha de consulta: 19 de junio 2013]. Disponible en http://www.cambio-
demichoacan.com.mx/nota-191383

4 Folleto del Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de México
sobre el “Manejo integrado de la paratrioza”. Sagarpa, Senasica.

5 {dem.

6 Ceja Guerra, Jos¢ Luis. Plagas afectan el 50 por ciento de la su-
perficie de hortalizas en Michoacan. Cambio de Michoacan. 24 de
junio 2013. [Fecha de consulta: 21 de agosto 2013]. Disponible en
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-200798

7 Norma Oficial Mexicana NOM-081-FITO-2001, Manejo y elimina-
cion de focos de infestacion destruccion de residuos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de
2013 — Diputada Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

INDUSTRIA AZUCARERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, a la Secretaria de Economia y al Comité Na-
cional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
a emprender acciones que ayuden al desarrollo de la indus-
tria azucarera, a cargo del diputado José Soto Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

José Soto Martinez, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion [Ty 113 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante esta
honorable asamblea, el siguiente punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La industria azucarera se ha desarrollado en México de ma-
nera ininterrumpida desde la época de la conquista espafio-
la. Representando una de las actividades de mayor tradi-
cion y trascendencia en el desarrollo histérico del pais.

Por ello la participacion de esta industria en la economia
nacional ha tenido gran importancia desde varios puntos de
vista; uno de estos, es la produccion de un bien de consu-
mo popular generalizado, asi como la creacion y el soste-
nimiento de mas de 500 mil empleos directos y alrededor
de 2.2 millones de indirectos vinculados con las cadena
productiva.

El azicar es uno de los alimentos basicos mas importantes
de todo el mundo. Por ser puro en carbohidratos es una de
las mejores y mas baratas fuentes de energia. El azicar so-
lo 0 en combinacion con otros alimentos, proporciona en
promedio 12 por ciento de hidratos de carbono, elementos
productores de energia en la dieta humana.

La agroindustria azucarera es uno de los motores economi-
cos de muchas regiones del pais, el total de hectareas sem-
bradas para este afio son 780 mil 254 a nivel nacional, ge-
nerando en su conjunto 0.06 por ciento del producto
interno bruto nacional (PIB), 11.6 por ciento del PIB del
sector primario y 2.5 por ciento del PIB manufacturero.

México ocupa el sexto lugar mundial en produccion de
azacar con un promedio de 5 millones de toneladas por
ano; siendo este el octavo pais en cuanto a consumo con
47.8 kilogramos per cdpita y el valor de la produccion de
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azucar supera los 30 mil millones de pesos anuales; y re-
percute en 227 municipios de 15 estados, donde habitan
mas de 12 millones de mexicanos.

La cadena productiva de la cafia es de suma importancia
para el sector primario consecuentemente, la atencion de su
problematica debe ser prioritaria para fortalecer la econo-
mia nacional.

Actualmente, y como es por muchos conocido, uno de los
principales problemas que enfrenta esta industria es la sus-
titucion paulatina y en altas cantidades de aziicar por jara-
be de alta fructuosa.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, la industria azucarera resultd severamente afec-
tada por las grandes cantidades de fructuosa (procedente de
Estados Unidos) que desplazan del mercado refresquero el
azucar nacional.

Estas acciones provocaron graves consecuencias economi-
cas, politicas, sociales y juridicas, tanto para la industria
azucarera como para la economia nacional. En este lapso
se registrd la quiebra de 27 de los 60 ingenios azucareros y
el incremento de conflictos sociales, que persisten en la ac-
tualidad.

A pesar de la situacion anterior, en la zafra 2012 a 2013, la
molienda de cafia superd los 71 millones de toneladas de
azucar, cifra récord en la historia de la industria azucarera
mexicana.

El problema central por el que atraviesa la industria azuca-
rera, al lograr una produccion historica, es decit, una ofer-
ta del producto sin precedentes, es el impacto negativo y la
caida en los precios, generando pérdidas a los productores.

Mientras que del afio 2011 al afio 2012 se pago la tonelada
de azicar a 10 mil 368.72 pesos por tonelada. Lo que re-
presenta una pérdida directa de ingresos por hectarea para
los productores respecto al afio pasado de mas de 35 por
ciento.

Ante este panorama critico es necesario actuar en defensa
de este importante sector que sin duda alguna es de gran re-
levancia para la nacion.

Es necesario que el Estado mexicano asuma su responsabi-
lidad con este sector productivo nacional. Por ello, la pro-
puesta del presente consiste en exhortar a las autoridades

correspondientes para que en coadyuvancia apoyen a la in-
dustria azucarera con el afdn de mejorar las condiciones en
que se encuentra este sector, permitiendo resarcir el dafio
econdmico, ante la caida en su precio.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Secretaria
de Economia, y al Comité Nacional para el Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azucar, para que en coadyuvancia
tengan a bien emprender acciones que ayuden al buen de-
sarrollo de la industria azucarera, al igual que tomar medi-
das precautorias para enmendar la terrible situacion econo-
mica en que se encuentra la produccion de aziicar en estos
anos, siendo este uno de los sectores mas productivos e im-
portantes para México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado José Soto Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo 176 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético)

» Alvarez Tovar, Martha Berenice (PAN)........... Combatir las plagas que han afectado la
produccion de hortalizas en diversas re-
giones de Michoacan: 169

* Antonio Altamirano, Carol (PRD). .............. Homicidio del diputado Everardo Hugo
Herndndez Guzméan: 165

* Antonio Altamirano, Carol (PRD). .............. Ley del Impuesto sobre la Renta - Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica:
144

* Barrera Estrada, Rodimiro (PRI). ............... Ley General de Educacion: 114

* Blanco Deaquino, Silvano (PRD). .............. Ley Federal del Trabajo: 150

* Blanco Deaquino, Silvano (PRD). .............. Ley del Impuesto al Valor Agregado: 52

* Caamal Mena, José Angelino (NA) .............. Ley Federal del Seguro de Desempleo y

Fomento a la Creacion de Empleos: 43

¢ Cardenas Cantu, Miriam (PRI). ................ Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos - Ley Re-
glamentaria del articulo 29 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 80

* Garcia de la Fuente, Monica (PVEM). ........... Ley de Migracion: 73

* Garfias Gutiérrez, Lucila (NA) ................. Ley General de Salud - Ley Federal de
Radio y Television - Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes: 12

* Inzunza Montoya, Alfonso (PRI). .............. Ley de Energia para el Campo: 25

* Lopez Suarez, Roberto (PRD).................. Articulos 102 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: 146

* Martinez Santillan, Ma. del Carmen (PT). ........ Articulo 20 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos: 104

* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). .. ..... Articulos 28, 41 y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: 38



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 177 Afio II, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion: 157

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley sobre Delitos de Imprenta: 159

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Articulo 20 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos: 101

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Prevenir y disminuir el indice de suici-
dios entre jovenes: 166

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD).......... 60 aniversario del derecho al voto de las
mujeres en México: 167

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 101

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley sobre Delitos de Imprenta: 159

* Morales Vargas, Trinidad (PRD). ............... Ley del Seguro Social - Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado - Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores: 64

* Murguia Lardizabal, Luis Alfredo (PRI). ......... Ley del Impuesto al Valor Agregado:
109

* Niaves Lopez, Ossiel Omar (PRI) ............... Ley de Desarrollo Rural Sustentable: 19

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)............. Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica: 124

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)............. Ley del Impuesto sobre la Renta: 75

* Ricalde Magafia, Alicia Concepcion (PAN). . ... ... Programa de Captacion de Datos Biomé-
tricos para Migrantes Centroamericanos:
163

+ Sahui Rivero, Mauricio (PRI). ................. Ley de Migracion: 17

+ Salgado Parra, Jorge (PRD).................... Reglamento de la Cdmara de Diputados:
70

+ Salinas Narvdez, Javier (PRD).................. Ley del Defensor de los Derechos del
Menor: 27

* Salinas Narvaez, Javier (PRD).................. Ley Federal de Derechos: 62, 122



Aiio I, Primer Periodo, 12 de septiembre de 2013 / Anexo 178 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

+ Salinas Narvdez, Javier (PRD).................. Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria: 133

* Soto Martinez, Jos¢ (MC) ..................... Ley del Seguro Social: 143

* Soto Martinez, Jos¢ (MC). .................... Ley de Desarrollo Sustentable de la Ca-

fla de Aziicar: 137
* Soto Martinez, Jos¢ (MC). .................... Industria azucarera: 174

* Villasefior Vargas, Paloma (PRI). ............... Ley General de Salud: 22



