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Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

ASISTENCIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagiin:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 252 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
11:15): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de septiembre de 2013
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Reincorporacion de diputada
De la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas.
De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la cuota y tarifa
energética de estimulo a la productividad y competitividad
del sistema-producto manzana.

Del Congreso del Estado de Oaxaca

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo a la supervision de
las instituciones publicas y privadas encargadas de la cus-
todia, cuidado y atencion de la nifiez.

Del Consejo de la Judicatura Federal

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al caso del C. Al-
berto Patishtin Gomez.

Del Congreso del Estado de Jalisco

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Camara de
Diputados aprobar en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2014, los recursos sufi-
cientes para un Programa Universal de Becas-Salario para
jovenes con el propdsito de que cursen y concluyan su edu-
cacion media superior.

Del Congreso del Estado de Guerrero

Acuerdo por el que exhorta al Congreso de la Union a mo-
dificar la normatividad operativa de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, con mecanismos, que tengan co-
mo finalidad la mejora en las condiciones de vida de los
trabajadores.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
tes al mes de agosto de 2013, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
agosto de 2012.
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De la Camara de Senadores

Acuerdo por el que exhorta a la Camara de Diputados a que
en el andlisis y discusion de la reforma hacendaria 2014, se
profundice el estudio de las implicaciones y alcances de la
permanencia de la tasa del 11% de IVA en la region fronte-
riza y se establezca un didlogo constructivo con el Ejecuti-
vo Federal para evaluar y considerar la propuesta.

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Plblica de la Camara de Diputados a que, en el andlisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2014, y en el marco y objetivos de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, se contemple un aumento en las
partidas del Proyecto Estratégico para la Seguridad Ali-
mentaria (PESA), dirigido a las tres entidades federativas
mas pobres de México: Guerrero, Oaxaca y Chiapas, pre-
sentada por el Senador René Judrez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a revisar las reglas de operacion a efecto de consi-
derar la inclusion de los 23 municipios de la frontera sur,
ubicados en los estados de Campeche, Chiapas, Quintana
Roo y Tabasco, en el subsidio para la seguridad publica
municipal para el ejercicio fiscal de 2014 y subsiguientes,
presentada por los senadores Humberto Mayans Canabal y
Luis Armando Melgar Bravo, de los grupos parlamentarios
de los partidos Revolucionario Institucional y Verde Eco-
logista de México.

Con el que devuelve expediente de la Minuta con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 26 de la Ley General
de Desarrollo Social, para los efectos de la fraccion D del
articulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con el que devuelve expediente de la Minuta con proyec-
to de decreto que reforma la fraccion VIII del articulo 9y
el inciso 0) del articulo 28 de la Ley de Asistencia Social,
para los efectos de la fraccion D del articulo 72 Constitu-
cional. (Turno a Comision)

Con el que devuelve expediente de la Minuta con proyec-
to de decreto que adiciona tres parrafos al articulo 26 de la
Ley General de Desarrollo Social, para los efectos de la
fraccion D del articulo 72 Constitucional. (Turno a Comi-
sion)

Iniciativa de senadores

Que reforma el cuarto parrafo y se adicionan los parrafos
quinto y sexto al articulo 2o. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado; y se reforman los articulos 136, y 137 bis 1
de la Ley Aduanera, presentada por los Senadores Ernesto
Ruffo Appel, Raul Gracia Guzman, Javier Corral Jurado,
Victor Hermosillo y Celada, Silvia Guadalupe Garza Gal-
van, Francisco de Paula Burquez Valenzuela, Maki Esther
Ortiz Dominguez, Héctor Larios Cordova y Marco Antonio
Blasquez Salinas. (Turno a Comision)

Que deroga los articulos 2o0., fraccion I, inciso C; 3o.,
fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion IV, y 18-A de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
presentada por la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los érganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Acuerdo para expresar solidaridad con los estados afecta-
dos por las lluvias ocurridas. (Votacion)

Por el que se modifica y adiciona el diverso relativo a las
comparecencias en comisiones de funcionarios del Ejecu-
tivo Federal, para el andlisis del Primer Informe de Go-
bierno del Presidente de la Republica, Licenciado Enrique
Pefia Nieto. (Votacion)

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Radio y Television, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion II del articulo 5 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television.

De la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma el articulo 45 de
la Ley General de Educacion, en materia de apoyos econo-
micos para jovenes que cursan formacion para el trabajo.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto que reforma el primer parrafo y el inciso c) del ar-
ticulo 21 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.
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De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 17 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XVI, recorriéndose la actual a XVII
del articulo 4 y el inciso c), fraccion II del articulo 8 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XI al articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
XI, XII'y XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que adiciona un tercer y cuarto parrafos al articulo
10 y reforma el primer parrafo del articulo 27 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, y de la Ley de Aeropuertos.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 23 de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 8 de los Criterios para las Inscripciones de Honor en la
Cémara de Diputados.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 184 del Reglamento de la Camara de Diputados.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6 y 8 del Reglamento de la
Cémara de Diputados

Iniciativas

Que reforma el articulo 33 de la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, a cargo de la diputada Moni-
ca Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Solo Turno a Comision)

Que expide la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a
cargo del diputado Javier Orozco Gémez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15, 24 y 25 de la Ley Federal de
Defensoria Publica, a cargo del diputado Rafael Gonzilez
Reséndiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 y adiciona los articulos 19 Bis
y 19 Ter a la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Lo-
renia [veth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 6°, 25, 35 y 36 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Mario Alejandro
Cuevas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 9-A a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado Jor-
ge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Delfina Eli-
zabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Jessica Salazar
Trejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, a car-
go de la diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Israel
Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 2o0., 30. y 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eu-
frosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 108 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rocio Esmeralda Reza Gallegos y suscrita por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enri-
que Alejandro Flores Flores y suscrita por el diputado Xa-
vier Azuara Zifiga, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7o. de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y 36 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a cargo del diputado Fernando Ale-
jandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Esther Quin-
tana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 29 y 32 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Elizabeth Vargas
Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos de la Federacion y reforma el articulo 217 del Co-
digo Penal Federal y deroga los articulos 66, 71 y 73 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo del diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ga-
briel de Jestis Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Gabriel de Jesus Céardenas Guizar, y suscrita
por los diputados Damidn Zepeda Vidales y Ricardo Ana-
ya Cortés del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ga-
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briel de Jesis Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos So., 59 Ter y 63 de la Ley Fede-
ral de Radio y Television, a cargo de la diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 54 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René
Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 105 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada Es-
ther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a cargo
de la diputada Alicia Concepcion Ricalde Magafia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 73, 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Marcos Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada

Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 29 y 32 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo de la diputada Elizabeth Vargas
Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12, 57 y 58 de la Ley de Seguri-
dad Nacional, a cargo del diputado Domitilo Posadas Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 120 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

De decreto, para que el salon de protocolo del edificio “A”
del Palacio Legislativo de San Lazaro reciba el nombre de
“Martires del 2 enero de 1946 por el Municipio Libre”, y
para que el 2 de enero de cada afio sea declarado “Dia Na-
cional del Municipio”, a cargo del diputado J. Jesus Ovie-
do Herrera y suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 53 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Esther Quinta-
na Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5o., 90., 73 y 121 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la De-
lincuencia, a cargo de la diputada Tania Margarita Morgan
Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 221-B a la Ley de Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Luis Miguel Ramirez Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 94 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Alicia Concepcion Ri-
calde Magana, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 118 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, a cargo del diputado Jorge Francisco So-
tomayor Chdvez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado José¢ Angelino Caamal Mena, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de
la Ley Agraria, a cargo del diputado José Luis Oliveros

Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y de la Ley Federal del Derecho de Autor, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
de Puertos y de la Ley de Navegacion y Comercio Mariti-
mos, a cargo del diputado Raul Santos Galvéan Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado José
Arturo Salinas Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Fortalecimiento al Federalismo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 200, 366 Ter y 366 Quater del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Veronica Be-
atriz Judrez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Arturo Escobar y Vega, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley del Seguro Federal de Desempleo, a car-
go del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por los
diputados Gerardo Villanueva Albarran y Zuleyma Huido-
bro Gonzdlez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 64 de la Ley General de Salud y
170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
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Lizbeth Loy Gamboa Song, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 59 de la Ley de Petroleos Mexica-
nos, a cargo del diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 13, 16 y 17 de la Ley General pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Veronica
Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Fomento para el Uso de la Bicicleta
en Zonas Metropolitanas, a cargo del diputado Gerardo Vi-
llanueva Albarrdn y suscrita por los diputados Ricardo
Monreal Avila y Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Oscar Bautista Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 y se adiciona el inciso c) reco-
rriendo los subsecuentes de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo del
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60. y 80. de la Ley de Vivienda,
a cargo de la diputada Esther Angélica Martinez Cardenas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y reforma el articulo 73
de la Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles, a
cargo del diputado José Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley General para la Proteccion y Asistencia
de Niflas, Nifos y Adolescentes Migrantes no Acompafia-
dos, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Medina
y suscrita por la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60. y 134 de la Ley de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a car-
go de la diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley General para el Control de la Cannabis,
la Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion; y reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, de la Ley Federal de Derechos y de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a
cargo del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 62 y 63 de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil; y 16 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Genaro Carrefio Muro, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, a cargo del diputado Enrique Alejandro Flores Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Federico José¢ Gonzalez Lu-
na Bueno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, a
cargo del diputado Tomds Torres Mercado, del Grupo Par-
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lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 17 y 19 de la Ley de Nacionali-
dad, a cargo del diputado Carlos Octavio Castellanos Mi-
jares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que permita suscribir convenios de coordina-
cion con las autoridades locales en materia de vialidad y
que permita, entre otros fines, la libre circulacion de uni-
dades de transporte de bienes y personas, sin el requisito de
placas de autotransporte federal, en el interior de la entidad
federativa correspondiente, a cargo del diputado Abel Oc-
tavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que haga piblicos los montos de las condonaciones en
materia de ISR, en cada uno de los estados del pais y del
Distrito Federal; asi mismo, se exhorta a la ASF, inicie las
auditorias para determinar si los recursos condonados a es-
tados y municipios por concepto de ISR correspondientes
al ejercicio fiscal 2012 fueron utilizados para subsanar ne-
cesidades de infraestructura o proyectos productivos y no
para resarcir adeudos de gobernadores y/o presidentes mu-
nicipales, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la SCT y de la SHCP, para que en la glosa
del Primer Informe de Gobierno, integren el tema de la vul-
nerabilidad satelital de México, a cargo de la diputada Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente Resolu-
cion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud, a fin de
que se revise, actualice y adecue el contenido de la NOM-
028-SSA2-2009, para la prevencion, tratamiento y control
de las adicciones, a cargo del diputado Marcos Aguilar Ve-

ga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la liquidacion
de las afectaciones realizadas a terceros en el drea contrac-
tual Panuco, provocadas por Pemex y las empresas sub-
contratadas por Pemex Exploracion y Produccion, a cargo
de la diputada Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para que se lleven las acciones ne-
cesarias, a fin de lograr que el Programa Cruzada Nacional
Contra el Hambre, funcione de manera adecuada a través
de politicas publicas garantizadoras de estabilidad social,
economia digna, educacion, productividad del campo me-
xicano, competitividad, empleos y lograr la soberania ali-
mentaria de los nifios, mujeres y hombres de toda la Na-
cion, a cargo del diputado Héctor Narcia Alvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
Municipal de Motozintla, Chiapas, para que libere y retire
los cargos en contra de Leonardo Garcia Lopez; y al Con-
sejo Estatal de Derechos Humanos a velar por el respeto a
sus derechos fundamentales, suscrito por los diputados Ri-
cardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Veracruz, y a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, a efecto de que investiguen la comision de deli-
tos y la violacion de derechos humanos, en el desalojo de
maestros y estudiantes de la Plaza Sebastidn Lerdo de Te-
jada, de la ciudad de Xalapa, Veracruz, el 14 de septiembre
del afio en curso, a cargo del diputado Manuel Rafael Huer-
ta Ladron de Guevara, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la celebracion de ceremo-
nias civicas para conmemorar los 60 afios del derecho al
voto de las mujeres en México, a cargo de la diputada Mar-
tha Lucia Micher Camarena y suscrito por diputadas inte-
grantes de la Comision de Igualdad de Género. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Salud, para que se
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integre en el cuadro basico nacional de vacunacion y de
manera obligatoria la aplicacién de la vacuna contra el
VPH, a cargo de la diputada Maria Concepcion Ramirez
Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania refrenda su
respetuoso llamado a las autoridades competentes del Go-
bierno de los Estados Unidos de América, para que atien-
dan la opinién numero 19/2005 del Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias de la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria
General del Gobierno del estado de Puebla, esclarezca las
violaciones a los derechos humanos que padecieron 3 jo-
venes durante el 5 de mayo, y que el gobierno estatal de-
tenga el acoso juridico que persiste por el proceso penal,
suscrito por los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricar-
do Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la PGR, para
que investigue la responsabilidad de la fuga de amoniaco
del pasado 20 de agosto en las inmediaciones de las comu-
nidades de Campo Nuevo y Chivanizd, estado de Oaxaca,
a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que solicita la instauracion de
un Comité de Disciplina y Etica Parlamentaria, a cargo del
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Presidente de
la Republica, a los titulares de la Secretaria de Salud, de la
Sedena, de la Semar y a los Directores Generales del
IMSS, del ISSSTE y de Pemex, para que se transparenten
los procesos de las licitaciones publicas para la contrata-
cion de los servicios de laboratorios clinicos y bancos de
sangre en estas dependencias, a cargo de la diputada Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votacion econdmica si se le dispensa la lectura, da-
do que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, diputado presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves doce de septiembre de
dos mil trece, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de trescientos treinta y seis diputadas y diputados, a las
once horas con dieciséis minutos del jueves doce de sep-
tiembre de dos mil trece, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En sendas votaciones econdmicas se dispensan la lectura
del Orden del Dia y de las actas de las Sesiones de los di-
as diez y once de septiembre del afio en curso, en virtud de
que se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria,
acto seguido se someten a discusion dichas Actas, no ha-
biendo oradores registrados, en votacién economica se
aprueban.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados:
— Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por la que solicita que su iniciativa con

proyecto de decreto que expide la Ley de Defensor de
los Derechos del Menor, presentada el veinticuatro de
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julio del afo en curso, sea retirada de las Comisiones de
Derechos de la Nifiez, y de Derechos Humanos. Se tie-
ne por retirada, actualicense los registros parlamenta-
110s.

— José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, por
la que solicita que su iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo quinto de la Ley de Derechos de
las Personas Adultas Mayores, presentada el veintinue-
ve de abril del afio en curso, sea retirada de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables. Se tiene por retirada,
actualicense los registros parlamentarios.

b)De la Secretaria de Gobernacion, tres oficios con los que
remite el Primer Informe de labores de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de Turismo y de la Procuraduria
General de la Republica. De enterado, distribuyanse a las
diputadas y diputados.

¢) De la Camara de Senadores:

— Punto de acuerdo por el que exhorta a las Camaras
del Congreso de la Union, a que en la discusion y apro-
bacion del paquete economico dos mil catorce, presen-
tada el ocho de septiembre por el Titular del Poder Eje-
cutivo Federal, se elimine cualquier disposicion que
incremente la tasa del Impuesto al Valor Agregado en la
Region Fronteriza o se graven las importaciones tempo-
rales. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para su atencion.

— Con la que devuelve la Minuta con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, Ley Federal de Derechos, Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos y Ley General de Salud.
Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

— Con las que se remiten las iniciativas con proyecto de
decreto:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la senadora Maria Cris-
tina Diaz Salazar, del Partido Revolucionario Institu-
cional. Se turna a las Comisiones Unidas de Ciencia y

Tecnologia, de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

* Que adiciona el sexto parrafo al articulo setenta y
nueve, y el sexto parrafo al articulo doscientos dieci-
séis de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la fraccion
novena al articulo cuatro del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, presentada por el senador Francisco Do-
minguez Servién, del Partido Accion Nacional. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

d) De la Junta de Coordinacion Politica:

* Con acuerdo por el que la Caémara de Diputados cele-
bra la conmemoracion del Ejército Constitucional Me-
xicano. Se somete a discusion e intervienen en pro los
diputados: Ricardo Mejia Berdeja, y Ricardo Monreal
Avila, ambos de Movimiento Ciudadano; y para rectifi-
cacion de hechos el diputado Jorge Francisco Sotoma-
yor Chévez, del Partido Accion Nacional. Sin mas ora-
dores registrados, en votacion econdmica se considera
suficientemente discutido y de la misma manera se
aprueba. Comuniquese.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Maria del Socorro
Cesefias Chapa, y Roberto Lopez Sudrez, ambos del Parti-
do de la Revolucién Democrética; Ricardo Monreal Avila,
de Movimiento Ciudadano; y Amalia Dolores Garcia Me-
dina, del Partido de la Revolucion Democratica. El Presi-
dente hace aclaraciones.

* Por el que se aprueban comparecencias en comisiones
de funcionarios de la Administracion Publica Federal,
para el Andlisis del Primer Informe de Gobierno. Se so-
mete a discusion e interviene en contra el diputado Ma-
nuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del
Trabajo.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Interviene en pro el diputado Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano. Sin mas oradores registrados, en
votacidn economica se considera suficientemente discutido
y de la misma manera se aprueba. Comuniquese.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios y mocion de procedimiento los diputados
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Alliet Mariana Bautista Bravo, Domitilo Posada Hernan-
dez, ambos del Partido de la Revolucion Democratica; y
Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciu-
dadano. El Presidente hace aclaraciones.

La Mesa Directiva expresa sus mas sentidas condolencias
a los familiares y amigos de los ciudadanos: Everardo Hu-
go Herndndez Guzmadn, diputado local de Putla Villa de
Guerrero y Alcalde electo de San Andrés, Cabecera Nueva,
en el estado de Oaxaca, y Osbaldo Esquivel Lucatero,
diputado al Congreso Local por el Distrito de Coalcoman,
estado de Michoacan, ambos integrantes del Partido de la
Revolucion Democratica, quienes fueron asesinados los di-
as diez y once de septiembre del presente aflo, respectiva-
mente, y se hace un llamado a las autoridades competentes
para que esclarezcan estos hechos y castiguen a los res-
ponsables; el Presidente invita a la Asamblea guardar un
minuto de silencio.

El siguiente punto del Orden del Dia es el andlisis corres-
pondiente al Primer Informe de Gobierno:

a) En Materia de Politica Interior. Se concede el uso de la
palabra a los diputados: Luis Antonio Gonzalez Roldéan, de
Nueva Alianza; Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
del Partido del Trabajo;

A las doce horas con veintiséis minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y tres di-
putadas y diputados.

Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciu-
dadano;

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
México; Maria de Lourdes Amaya Reyes, del Partido de la
Revolucién Democratica; Consuelo Argiielles Loya, del
Partido Accidn Nacional; y Rafael Alejandro Moreno Cér-
denas, del Partido Revolucionario Institucional.

b) En Materia de Politica Exterior. Se concede el uso de la
palabra a los diputados: Luis Antonio Gonzélez Roldéan, de
Nueva Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo;
Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimiento Ciudada-
no; Rosa Elba Pérez Hernandez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Agustin Barrios Gomez Segués, del Par-

tido de la Revolucion Democratica; Juan Pablo Adame
Alemdn, del Partido Accion Nacional; y Javier Trevifio
Cantu, del Partido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
mocion de procedimiento los diputados: Leslie Pantoja
Hernandez, del Partido Accion Nacional, en dos ocasiones;
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, en cua-
tro ocasiones; Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
del Partido del Trabajo; Arturo Escobar y Vega, del Partido
Verde Ecologista de México, en tres ocasiones; Martha Lu-
cia Micher Camarena, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Ricardo Astudillo Suarez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Esther Quintana Salinas, del Partido
Accion Nacional; y Ricardo Monreal Avila, de Movimien-
to Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

De conformidad con lo que establece el articulo séptimo,
numeral cinco, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la version estenografica
de esta sesion serd remitida al Presidente de la Republica,
para su conocimiento.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion con cambios en Juntas Directivas
e integrantes de Comisiones Ordinarias, Especiales, y Gru-
pos de Amistad. En votacion economica se aprueban, co-
muniquese.

A solicitud de la diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
del Partido de la Revolucion Democratica, el Presidente
concede guardar un minuto de silencio en memoria del Pre-
sidente de la Republica de Chile, Salvador Allende, acto
seguido se concede el uso de la palabra a la solicitante pa-
ra referirse al aniversario de su fallecimiento.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios sobre
el juicio que se sigue al maestro Alberto Patishtan los di-
putados: Fernando Belaunzardn Méndez, y Carlos de Jests
Alejandro, ambos del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido
del Trabajo; y Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movi-
miento Ciudadano. El Presidente hace aclaraciones.

De conformidad con articulo cien y ciento dos del Regla-
mento de la Cdémara de Diputados, las siguientes iniciativas
y proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion seran turnadas a las comisiones que correspondan, pu-
blicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:
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a) Iniciativas con proyecto de decreto de los diputados:

* Lucila Garfias Gutiérrez, de Nueva Alianza, que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, de la Ley Federal de Radio y Television y de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias, Ni-
flos y Adolescentes. Se turna a las Comisiones Unidas
de Salud, de Radio y Television, y de Derechos de la Ni-
fiez, para dictamen.

* Mauricio Sahui Rivero, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo once de la Ley de
Migracion. Se turna a la Comision de Asuntos Migrato-
rios, para dictamen.

* Ossiel Omar Niaves Lopez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo ochenta y seis
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a la
Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

* Paloma Villasefior Vargas, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento cuatro de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Alfonso Inzunza Montoya y suscrita por diputados in-
tegrantes del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma el articulo siete de la Ley de Energia para el
Campo. Se turna a la Comision de Energia, para dicta-
men.

+ Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley del Defensor de los De-
rechos del Menor. Se turna a la Comision de Derechos
de la Nifiez, para dictamen.

* Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma los articulos
veintiocho, cuarenta y uno, y setenta y nueve de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Jos¢ Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
expide la Ley Federal del Seguro de Desempleo y Fo-
mento a la Creacion de Empleos. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Eco-
nomia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

+ Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.

* Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo doscientos cin-
cuenta y cuatro y adiciona un articulo doscientos cin-
cuenta y cuatro Quintus a la Ley Federal de Derechos.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se turna
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
de Seguridad Social y de Vivienda, para dictamen.

* Jorge Salgado Parra, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos ciento veintinueve,
ciento treinta, ciento noventa y nueve, y doscientos dos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Se turna a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, para dictamen.

» Monica Garcia de la Fuente, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma el articulo cuarenta de la
Ley de Migracion. Se turna a la Comision de Asuntos
Migratorios, para dictamen.

* David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma el articulo ciento setenta y
seis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

» Miriam Cardenas Cantt, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo cinco de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y expide la Ley Reglamentaria del articulo
veintinueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de restriccion o suspen-
sion del ejercicio de los derechos y las garantias. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, de Derechos Humanos, y de
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Justicia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
adiciona un segundo pérrafo a la fraccion segunda del
apartado B del articulo veinte de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

¢ Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que reforma el articulo veinte de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* Luis Alfredo Murguia Lardizabal y suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision Especial de la Indus-
tria Manufacturera y Maquiladora de Exportacion, que
reforma el articulo nueve de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado. Se turna a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

¢ Rodimiro Barrera Estrada, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo siete de la Ley Ge-
neral de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

+ Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo doscientos cin-
cuenta y cuatro Bis de la Ley Federal de Derechos. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

* David Pérez Tejada Padilla y suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision Especial de la Industria Manu-
facturera y Maquiladora de Exportacion, que adiciona
diversas disposiciones a la Ley del Impuesto Empresa-
rial a Tasa Unica. Se turna a la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

+ Javier Salinas Narvaez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo diecinueve de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para dictamen.

* José¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar. Se turna a

la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, para
dictamen.

* José¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo ciento setenta de la Ley del Seguro
Social. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social, para dictamen,
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

¢ Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Uni-
ca. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen.

* Roberto Lopez Suarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos ciento dos y
ciento nueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo nueve, fraccion tercera, reco-
rriendo los subsecuentes de la Ley Federal para preve-
nir y eliminar la Discriminacion. Se turna a la Comision
de Derechos Humanos, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
abroga la Ley Sobre Delitos de Imprenta. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

* Concepcion Ricalde Magafa, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a ins-
truir al Instituto Nacional de Migracion a fin de que in-
forme a la opinion publica sobre los costos, los alcances
y las implicaciones de la implantacion del Programa de
Captacion de Datos Biométricos para Migrantes Cen-
troamericanos. Se turna a la Comision de Asuntos Mi-
gratorios, para dictamen.
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¢ Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, y suscrita por integrantes de diversos
grupos patlamentarios, por el que esta soberania conde-
na el homicidio del diputado al Congreso de Oaxaca
Everardo Hugo Herndndez Guzmén y se demanda a la
Procuraduria estatal que realice las investigaciones del
caso. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y al Insti-
tuto Mexicano de la Juventud a disefiar ¢ implantar en
conjunto los instrumentos necesarios para prevenir y
disminuir el indice de suicidios entre jovenes. Se turna
a la Comision Juventud, para dictamen.

» Martha Lucia Micher Camarena, del Partido de la Re-
volucion Democratica, y suscrita por diputadas inte-
grantes de la Comision de Igualdad de Género, relativo
a la realizacion de actividades para conmemorar los se-
senta afos del reconocimiento del derecho de las muje-
res al voto en México. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género para dictamen.

« Martha Berenice Alvarez Tovar, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion a establecer medidas fitosanitarias para combatir
las plagas de paratrioza, mosquita blanca y pulgén que
han afectado la produccion de hortalizas en diversas re-
giones de Michoacén. Se turna a la Comision de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

* Jos¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Secretaria
de Economia y al Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de Azlicar a emprender acciones
que ayuden al desarrollo de la industria azucarera. Se
turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
miércoles dieciocho de septiembre de dos mil trece, a las
once horas, y levanta la sesion a las quince horas con trece
minutos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se aprueba el acta.

El Secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagiin:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
da el acta.

Se informa a esta asamblea que al finalizar el apartado de
comunicaciones esta Mesa Directiva solicitard que guarde-
mos un minuto de silencio en memoria de quienes han per-
dido la vida a causa de las inundaciones y destrozos oca-
sionados por las tormentas tropicales y, posteriormente,
abordaremos el tema propuesto por la Junta de Coordina-
cion Politica sobre las lluvias recientes, con intervencion
de los grupos parlamentarios.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio por el que se
comunican modificaciones de turno.

MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal— Camara de Diputados.—
Mesa Directiva.

Honorable Asamblea

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, de Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica modificacion
de turno de las siguientes:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
den la Ley de Pension Universal y la Ley del Seguro de
Desempleo, y que reforma la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, la Ley del Seguro Social, la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Ley
Federal del Trabajo, presentada por el Ejecutivo federal,
el 8 de septiembre de 2013.
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Se turna a Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Seguridad Social, para dictamen.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Aduanera, presentada por el Ejecutivo federal, el 8
de septiembre de 2013.

Se turna a Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Economia, para dictamen.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios y del Co-
digo Fiscal de la Federacion, presentada por el Ejecuti-
vo federal, el 8 de septiembre de 2013.

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co para dictamen y a la Comision de Economia para
opinion.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2014, presentada por el Ejecutivo federal, el 8
de septiembre de 2013.

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co para dictamen y a la Comisién de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales para opinion.

México, DF, a 18 de septiembre de 2013.— Diputado Ricardo Anaya
Cortés (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias. Comuniquense y actualicense los registros par-
lamentarios.

Pasamos al siguiente oficio.

CAMBIO EN GRUPO DE AMISTAD

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Ricardo Anaya Cortés cause baja co-
mo vicepresidente del Grupo de Amistad México-Esta-
dos Unidos.

* Que la diputada Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez
cause alta como vicepresidenta en el Grupo de Amistad
México-Estados Unidos.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 17 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
do. Comuniquese.

Pasamos al siguiente asunto.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente
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Por este medio y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 78, fraccion VIII, de la Constitucion federal y 16,
parrafos 1y 3, del Reglamento vigente de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, acudo ante usted pa-
ra informar de mi plena reincorporacion, a partir del 1 de
octubre de 2013, a mis funciones de diputada federal inte-
grante de esta LXII Legislatura, por el cuarto distrito elec-
toral de Baja California, con cabecera en Tijuana, toda vez
que a la fecha me encontraba con licencia del encargo que
me fue concedida a partir del 22 de octubre de 2012. Por lo
anterior, en términos del dispositivo normativo 16, parrafo
2, del ultimo ordenamiento citado, solicito que se realicen
los tramites conducentes a fin de informar al pleno de esta
soberania. Lo anterior, para todos los efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular por el momento, me es grato enviarle un
cordial saludo

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de septiembre de 2013.—
Diputada Maria Elia Cabafas Aparicio (ribrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De ente-
rado. Comuniquese.

Pasamos al siguiente asunto.

RETIRO DE INICIATIVA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortes, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

Con fundamento en el articulo 77 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, me permito solicitar atentamente el re-
tiro de la iniciativa que reforma el tercer parrafo del articu-
lo 94 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto de la comision como de los registros par-
lamentarios. Dicha iniciativa la presenté el pasado 30 de
mayo de 2013 y fue turnada a la Comision Puntos Consti-
tucionales.

Sin mds por el momento, agradezco su amable atencion al
presente y quedo a sus ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

Pasamos al siguiente asunto.

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
DEL SISTEMA-PRODUCTO MANZANA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 62-11-5-736, signado
por la diputada Patricia Elena Retamoza Vega, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar namero 112.2.659/2013, suscrito por el licenciado
Francisco Olvera Acevedo, director general adjunto de Es-
tudios Interinstitucionales de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi co-
mo del anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo a emitir la
cuota y tarifa energética de estimulo a la productividad y
competitividad, en este caso del sistema-producto manza-
na, en los términos que ordena la Ley de Energia para el
Campo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 9 de septiembre de 2013.— Licenciado Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), director general adjunto de Proceso Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.
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Licenciado Valentin Martinez Garza, director general ad-
junto de Proceso Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion a su oficio numero SEL/UEL/311/703/13, del
2 de mayo de 2013, por el que nos remite punto de acuer-
do aprobado por el honorable Congreso de la Union, du-
rante la sesion ordinaria del dia 29 de abril del 2013, ex-
horta al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa), previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, y de Energia, emita la cuota y
tarifa energética de estimulo a la productividad y competi-
tividad, en caso del sistema-producto manzana, en los tér-
minos que ordena la Ley de Energia para el Campo, me
permito hacerle llegar la siguiente documentacion.

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion
con las observaciones y comentarios que sobre el tema nos
hizo llegar la Subsecretaria de Agricultura, mediante oficio
nimero 311.-2040/2013, del 28 de agosto de 2013, con el
cual se da respuesta a la informacion requerida.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 2 de septiembre de 2013.— Licenciado Francisco Ol-
vera Acevedo (rtbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales de la Coordinacion
General de Enlace Sectorial. — Presente.

En atencion a su numero de oficio 112.2.-331/2013, me-
diante el cual solicita observaciones y comentarios al do-
cumento firmado por el licenciado rector Rugo Olivares V.,
titular de la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria
de Gobernacion, a través del cual remite el siguiente punto
de acuerdo aprobado por el honorable Congreso de la
Unidn en sesion celebrada el 29 de abril de 2013.

Exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion (Sagarpa), previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia,
emita la cuota y tarifa energética de estimulo a la pro-
ductividad y competitividad, en caso del sistema-pro-
ducto manzana, en los términos que ordena la Ley de
Energia para el Campo.

Al respecto, y de la revision del marco juridico y normati-
vo aplicable, se debe considerar lo siguiente:

* El articulo 50. cuarto parrafo de La Ley de Energia pa-
ra el Campo mandata que

Los precios y tarifas de estimulo que se autoricen pa-
ra las diferentes actividades agropecuarias, seran
iguales para todos los productores del pais.

* El articulo 50. segundo pérrafo de La Ley de Energia
para el Campo establece que

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 31, frac-
cion X, de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica Federal, en coordinacion con la Secretaria de
Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y la Secre-
taria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, es-
tablecera los precios y tarifas de estimulo de los ener-
géticos agropecuarios, considerando las condiciones
econdmicas y sociales prevalecientes en el Ambito na-
cional.

* El articulo 70. de La Ley de Energia para el Campo
mandata que

Articulo 70. La cuota energética se otorgara previo
dictamen de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y se uti-
lizara exclusivamente en...

I. Motores para bombeo y rebombeo agricola y ga-
nadero...

* El articulo 8o. de La Ley de Energia para el Campo es-
tablece que

Articulo 8o. Las cuotas energéticas seran estableci-
das por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, previa opinion
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de
Energia, tomando en cuenta las caracteristicas dife-
renciadas en los sistemas de produccion y las dife-
rencias regionales del pais.

» El articulo segundo del acuerdo que autoriza el ajuste
y reestructuracion a las tarifas para suministro y venta
de energia eléctrica, publicado por la SHCP en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2003, estable-
ce:

“Articulo Segundo. Se establece la tarifa 9-CU de
acuerdo a lo dispuesto a continuacion...

Esta tarifa se aplicara a los servicios en baja 0 media
tension que destinen la energia eléctrica para el
bombeo de agua hasta por el volumen que es utiliza-
do en el riego de tierras dedicadas al cultivo de pro-
ductos agricolas. Asimismo, se aplicara al alumbra-
do del local donde se encuentre instalado el quipo de
bombeo.”

Considerando lo establecido en el marco juridico sefialado,
hago a usted los siguientes comentarios:

- Los precios y tarifas de estimulo considerados en la
Ley de Energia para el Campo son de aplicacion gene-
ral para todos los productores con actividades agrope-
cuarias, por lo que no es posible crear tarifas de estimu-
lo solo para productores de un cultivo especifico, como
puede ser el caso del sistema producto manzana.

- La Ley de Energia para el Campo establece que las ta-
rifas de estimulo de energia eléctrica es exclusivamente
para las actividades de bombeo y rebombeo de agua pa-
ra riego de cultivos agricolas.

- La facultad para establecer tarifas de estimulo corres-
ponde a la SHCP.

Por lo anterior, consideramos que la Ley de Energia para el
Campo no prevé una “tarifa energética de estimulo a la
productividad y competitividad, en caso del sistema-pro-
ducto manzana”. Asimismo, la Sagarpa no tiene facultades
para emitir tarifas de estimulo, esta facultad corresponde a
la SHCP.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 28 de agosto de 2013.— Ingeniero Belisario Domin-
guez Méndez (rabrica), director general.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para su conocimiento.

INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS ENCARGADAS DEL
CUIDADO Y ATENCION DE LA NINEZ

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— Consejeria Juridica.— Gobierno del Estado de Oa-
xaca 2010-2016

Diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura.

Apreciable diputada:

Reciba por este medio, un saludo afectuoso del titular del
Poder Ejecutivo del estado Libre y Soberano de Oaxaca, li-
cenciado Gabino Cué Monteagudo y atento a sus instruc-
ciones, aprovecho para dar respuesta a su oficio
D.G.P.L.62II-3-758, del expediente numero 1757, de fecha
29 de abril de 2013, en el cual comunico el contenido del
acuerdo de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, por lo que hago de su conocimiento lo si-
guiente:

Adjunto encontrard el ocurso 713/S.A/2013, signado por la
Procuradora para la Defensa del Menor, la Mujer y la Fa-
milia del Estado de Oaxaca y anexos, en el que da contes-
tacion, conforme a lo exhortado, consecuentemente, pido a
usted de manera atenta, se tenga a mi representado cum-
pliendo con lo solicitado en el diverso D.G.P.L.62-11-3-758.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo, reiterandole
mi distinguida consideracion.
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Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“El respeto al derecho ajeno es la paz”

Tlalixtac de Cabecera, Oaxaca, a 30 de julio de 2013.— Licenciado
Victor Hugo Alejo Torres (rtibrica), consejero juridico del gobierno del
Estado.»

«Escudo.— Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
mila.— Gobierno del Estado de Oaxaca 2010-2016

Licenciado Victor Hugo Alejo Torres, consejero juridico
del gobierno del Estado.— Presente.

Estimado licenciado Victor Hugo:

Me es grato saludarle, y por instruccion de la licenciada
Maria de Fatima Garcia Leon, directora general del Siste-
ma DIF Oaxaca, por este medio envio respuesta a la cola-
boracion solicitada de acuerdo al oficio al rubro indicado,
lo anterior en atencion a los oficios STPEE/G4/2013/665,
de fecha 15 de mayo del afio en curso, suscrito por el doc-
tor Héctor Iturribarria Pérez, secretario técnico del titular
del Poder Ejecutivo del estado, y su oficio
CJGEO/DEFPNCL/J01/2601/2013, de fecha 27 de mayo
del presente afio, mediante los cuales envian el oficio
D.GP.L.62-11-3-758, de fecha 29 de abril del aflo en cur-
s0, firmado por la diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Poder Legislativo Federal, con el
cual, de acuerdo al ambito de atribuciones conferidas a es-
te sistema, se coordine con la consejeria juridica de go-
bierno del estado con el fin de dar contestacion al exhorto
emitido por la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, de fecha 29 de abril del afio 2013, el
cual, primero: exhorta al gobierno federal, a los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal para que,
de manera coordinada vigilen y supervisen el correcto fun-
cionamiento de las instituciones publicas y privadas encar-
gadas de la custodia, cuidado y atencion de la nifiez, y de
ser el caso, suspenderlas de manera definitiva a las que de
forma reiterada no cumplan con los lineamientos estableci-
dos en la normatividad correspondiente y; segundo: exhor-
ta a los congresos locales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a legislar en la materia a fin de contar con
un registro publico y una certificacion mas rigurosa.

Por lo anterior informo lo siguiente:

1) Atribuciones del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el estado de Oaxaca

Ley Estatal de Salud, vigente en el estado de Oaxaca, en el
Titulo Noveno, “De la Asistencia Social, Prevencion e In-
validez y Rehabilitacion de Discapacitados”, en su articulo
131, sefiala “...el gobierno del estado contard con un orga-
nismo que se denominara Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia en el estado de Oaxaca, el cual entre sus
objetivos se encuentra la coordinacion con el Sistema DIF
nacional, asi como la promocion de la asistencia social con
las instituciones publicas de acuerdo a sus atribuciones y
funciones, lo anterior en relacion con el articulo 4o. de la
Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
vigente en el estado”. El articulo 4o., antes citado estable-
ce cuales son las atribuciones de la asistencia social res-
pecto al caso son las siguientes:

L. Promover y prestar servicios de asistencia social;

II. Apoyar el desarrollo de la familia y de los sujetos de
la asistencia social;

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico,
mental y social de la nifiez;

VIL. Fomentar y apoyar actividades que lleven a cabo
las instituciones de Asistencia publica y privada cuyo
objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social,
coordinando y concertando con ellas acciones y progra-
mas, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto co-
rrespondan a otras dependencias;

XII. Prestar servicios de asistencia juridica, psicologica,
médica y de orientacion social a los integrantes de la fa-
milia, primordialmente a nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad;

XVILI. Brindar capacitacion en materia de asistencia so-
cial a los Sistemas DIF Municipales, para que se incor-
poren al desarrollo comunitario integral, entre otras.

2) Niiios carentes de cuidados parentales

Se entiende por nifias, nifios y adolescentes carentes de cui-
dados parentales, a quienes por diversas razones viven sin
el cuidado de sus padres o los que estan en riesgo de per-
derlo, quienes no cuentan con la condicion basica del de-
sarrollo infantil, al no permanecer a un grupo que sea ca-
paz de reconocerlos en su singularidad, que les brinde
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afecto y respete y satisfaga todos sus derechos. Sin la pro-
teccion principal normalmente garantizada por los padres,
estos nifios y nifias, se encuentran particularmente vulnera-
bles.

La situacion de los nifiez privados de cuidado parentales,
esta considerado como un tema de preocupacion por el Co-
mité de los Derechos del Nifio, en el afio 2005, al examinar
en conclusiones el cumplimiento a las disposiciones del
tratado por parte de los distintos estados, dedico un dia
anual de debate general a esta cuestion, en cuyas reflexio-
nes se establecio, la preocupacion del comité, por las altas
cifras de nifios que ingresan a las modalidades alternativas
de cuidado en muchos paises, las cuales, se encuentra rela-
cionadas con la pobreza material de su familia.

El Comité¢ de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adole-
centes en este mismo afio, respecto a los cuidados parenta-
les sugiri6 la creacion de un grupo, que realizara un estan-
dar para la proteccion de nifios carentes de cuidados
parentales; siendo México uno de los paises lideres en este
proyecto junto con Brasil, participando en el grupo deno-
minado “gobiernos Amigos”, por lo cual en el afio 2009, el
Consejo de Derechos humanos de la ONU y a la Asamblea
de Naciones Unidas, dio como resultado de estos trabajos,
los lineamentos y observaciones para la implementacion de
la convencion derechos del nifio (CDN), especialmente al
articulo 20, respecto a la proteccion de nifios carentes de
cuidados parentales y alternativos.

“...Articulo 20. Los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran dere-
cho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los estados parte garantizaran, de conformidad con
sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos ni-
fos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, el
acogimiento en hogares de guarda, la kafala del derecho
islamico, la adopcidn o de ser necesario, el acogimiento
en instituciones adecuadas de proteccion de nifios y ni-
flas. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en
la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cul-
tural y lingiistico...”

En el afio 2011 el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, etiqueto la cantidad de $1, 250,000.00

(un milloén doscientos cincuenta mil pesos 00/100), para
cada estado de la republica, con el fin de realizar un diag-
ndstico respeto a la situacion que guarda la Nifiez Carente
de Cuidados Parentales en el Pais, de acuerdo al Subpro-
grama de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defen-
sa del Menor y la Familia del Programa de Atencion a Fa-
milias Vulnerables 2011; por lo anterior y de acuerdo a lo
establecido en el tema 6.6 Nuevas realidades y necesidades
sociales: nifios, jovenes, adultos mayores y familias del
Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, en lo
concerniente a la Estrategia 1.2 Apoyo a la infancia en si-
tuacion de riesgo, linea de accion 2, en el cual se establece
la necesidad de contar con un Diagnostico de la situacion
de riesgo en la poblacion infantil oaxaqueda, el Sistema
DIF Oaxaca, a través de la Procuraduria de la Defensa del
Menor la Mujer y la Familia, realizo el primer “diagnosti-
co de albergues de la nifiez carente de cuidados parentales
en el estado de Oaxaca”, documento que obra en el archi-
vo de la institucion, que contiene datos personales de los
infantes.

3) Respecto a la supervision y vigilancia

El mayor cuestiona miento respecto al control y vigilancia,
es bajo qué reglas u ordenamientos se rigen, las institucio-
nes que se dedican al cuidado de la infancia carente de cui-
dados parentales, cudl es el 6rgano o la autoridad encarga-
da de controlar, revisar y supervisar los albergues, casas
hogar o de cuidado o instituciones analogas, asi como las
legislacion que las regula.

Al respecto la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-
2010, en su capitulo de introduccion sefiala a la Asistencia
Social, como parte de las acciones de gobierno y sociedad,
la cual, se encuentra encaminada hacia aquellos nucleos de
poblacion y personas en estado de vulnerabilidad, quienes
deberan optimizar la operacion de los establecimientos o
espacios que prestan servicios de cuidado, atencion, ali-
mentacion y alojamiento para nifios, nifias y adolescentes
en esta situacion, a través de una serie de acciones especi-
ficas que establezcan estandares definidos para la presta-
cion de estos servicios; por lo que respecta a la asistencia
social bajo el rubro prestacion de servicios de asistencia
social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de ries-
go y vulnerabilidad, en su punto nimero 4.6. establece que:
“Los Establecimientos o Espacios que presten servicios de
asistencia social, podran obtener Constancia de registro de
incorporacion al Directorio Nacional de Instituciones de
Asistencia Social del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.
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La Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia vigente en el estado, establece el Sistema DIF Oaxaca,
es el encargado del registro de las asociaciones civiles que
se dedican a la asistencia social y/o, beneficencia publica,
y una vez que cumplen con la mision y vision de ayuda,
este procedimiento se realiza a través de la Direccion Ju-
ridica.

El articulo 125 de la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes Vigente el estado de Oaxaca,
establece que el Sistema DIF Oaxaca vigilard y supervisa-
rd que las instituciones y los hogares provisionales cum-
plan con las obligaciones referidas en el articulo 124, y dic-
tara las providencias conducentes para el caso de violacion
y denunciara ante la Procuraduria General de Justicia o la
Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Fa-
milia, segun corresponda; el articulo 154 establece, corres-
ponde a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer
y la Familia y, en la jurisdiccion que corresponda, al Sindi-
co Municipal, imponer las sanciones por infracciones a lo
dispuesto por la ley en comento, mismas que se impondran
independientemente de la accion civil o penal a que hubie-
re lugar, cuyas sanciones van desde una multa, hasta el
arresto administrativo; el articulo 155 establece, que en ca-
s0 que una organizacion publica o privada realice acciones
que se contrapongan a la misma, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, puede tomar
medidas como la amonestaciones incluso podra proceder a
la disolucion de la organizacion infractora; el articulo 156
sefiala que las sanciones por infracciones se impondran de
acuerdo a las actas levantadas por la autoridad; II. Las in-
dagaciones efectuadas por el personal del Consejo Estatal,
de los Comités Municipales, del Sindico Municipal, de la
Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la Fa-
milia y otras instancias de gobierno, lo anterior en relacion
con los articulos 132 y 133 del mismos ordenamiento legal,
que establece el Consejo de Nifas, Nifios y adolecentes es
el organo colegiado y ciudadanizado del Poder Ejecutivo
del estado, cuyo objeto es promover, difundir, tutelar y ga-
rantizar la observancia y cumplimiento de los derechos de
la nifiez, y en su caso dar cumplimiento a los deberes del
mismo ordenamiento.

El reglamento interior del Sistema para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia vigente en el estado, en sus articulos 151,
152 y 153, sefiala cuales son las funciones y atribuciones
de la Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujer y la
Familia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 3, objetivo
18, a través del Sistema DIF Nacional, establecio son las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia en la
Entidades Federativas, los drganos especializados que de-
ben realizar acciones tendientes en favor de las nifias nifios
adolescentes carentes de cuidados parentales que se en-
cuentren bajo cuidado de los centros o albergues piblicos
o privados ubicados en su localidad, por ello cada procura-
dor DIF en el pais, es quienes ejecuta el Programa II. Sub-
programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la De-
fensa del Menor y la Familia del programa de atencion a
familias vulnerables 2011, 2012 y 20131/, lo anterior de a
acuerdo a lo establecido por la norma oficial NOM-032-
SSA3-2010.

Es decir, tanto la norma oficial, como la ley, el reglamento
e incluso el Plan Nacional 2007-2012, no establece atribu-
ciones a la Asistencia Social, cuya dependencia encargada
lo es el Sistema DIF Oaxaca y/o la Procuraduria de la De-
fensa del Menor la Mujer y la familia dependiente del mis-
mo organismo, como la autoridad competente, de tener el
control y vigilancia de los albergues puiblicos o privados en
el estado.

Por ello, para clausurar, multar, sancionar o tomar alguna
determinacion en contra de alguna institucion dedicada al
cuidado de nifios, nifias y adolescentes carentes de cuida-
dos parentales, se hace necesario contar con la legislacion
que lo permita, de lo contrario, se estaria extralimitando en
sus atribuciones, e invadiria funciones que no son de su
competencia, pues para realizar cualquier acto de molestia,
se requiere de un procedimiento debidamente establecido,
expresamente prevista en la Ley que otorgue garantias pro-
cesales al particular, bajo los principios economia, celeri-
dad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

La asistencia social no cuenta con la potestad para decidir
la aplicacion del derecho en situaciones especificas, que
permite dirimir un conflicto o establecer los mecanismos
para su ejecucion, versus el asunto de que se trata, aun cuan
lo remita al procedimiento establecido en la Ley de justicia
administrativa para el estado de Oaxaca.

Los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulo 15 y
133 del mismo ordenamiento legal, establecen que se debe
favorecer en todo momento a las personas la proteccion
mas amplia, es decir, utilizar el ordenamiento legal mas
benefactor que garantice el respeto irrestricto a sus dere-
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chos humanos, preponderantemente “el interés superior de
las nifias, nifias y adolescentes”.

Ante tal situacion cuanto se tiene conocimiento, de una
violacion a los derechos humanos de la infancia, o se esta
ante la presencia de la comision de un delito, en todos los
casos se da intervencion a la autoridad competente que ten-
ga que conocer del caso y se toman las medidas necesarias
que permitan restablecer derechos y garantizar el interés
superior de la infancia.

Sabedores de esta condicion, y atin cuando no estamos en
condiciones de sancionar, hemos realizado visitas a estos
albergues privados, con el fin de optimizar la operacion de
estos establecimientos, que prestan servicios de cuidado,
atencion, alimentacion y alojamiento para nifios, nifias y
adolescentes, realizando a acciones especificas, que bene-
ficien a los menores que se encuentran en esta condicion.
Actualmente el Sistema DIF Oaxaca, a través de la Procu-
raduria de la Defensa del Menor la Mujer y la Familia, ha
logrado acuerdos de colaboracion y apoyos (anexo 1).

4) Primer diagnostico de nifios, nifias y adolecentes ca-
rentes de cuidado parentales en el estado de Oaxaca

Hasta el afio 2010, no existia en el estado registro o Direc-
torio que estableciera cuantos albergues tenian a cargo ni-
flos, nifias y adolescentes carentes de cuidados parentales,
en el afio 2011, por medio de la Procuraduria de la Defen-
sa del Menor la mujer y la Familia, y gracias a la valiosa
aportacion que realizo el Sistema Para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia Nacional, quien proporcion¢ la cantidad
de $1,250,000.00 (un millén doscientos cincuenta mil pe-
s0s 00/100), el primer “Diagnéstico de albergues de la ni-
iiez carente de cuidados parentales en el estado de Oa-
xaca”, en el cual se obtuvo, el directorio de instituciones
publicas y privadas que brinden albergue a nifias, nifios y
adolescentes; las causas de internamiento y la situacion ju-
ridica y psicologica, con miras a determinar las posibles al-
ternativas de solucion al caso.

Estas acciones se continuaron en el afio 2012, y se fortale-
ci6 a las Procuradurias DIF municipales, con el fin de man-
tener actualizada la relacion de los centros o albergues pu-
blicos y privados identificados, las base de datos, por ello,
se han realizado mas de 250 visitas a los 20 albergues pri-
vados, ubicados en las ocho regiones; en el afio 2013 se
continua con el programa fortaleciendo a los 22 albergues
publicos y privados en el estado de Oaxaca y regularizan-
do su constitucion legal; en el periodo 2011-2012-2013, en

estos tres proyectos la asignacion del recurso estd a cargo
del Sistema DIF Nacional (anexo 2).

Actualmente se tienen identificados 22 albergues piblicos
y privados de nifias, niflos y adolecentes, carentes de cui-
dados parentales; 20 de ellos son privados, 2 son institu-
cionales (casa hogar 1y 2); 12 estdn en la region de Valles
Centrales, 1 en la Cafiada, 1 en la Costa, 3 en la Cuenca, 3
en la Mixteca y 2 en el Istmo.

Albergues
A ; { ’ '
Total | ' 22
Vsliss Contrales. ; B i
canads £ 2 : ] i |
1 i { i
Costa +A P ‘ { : !
' ; |
tstmo "‘-z } : ‘ %
Mixtaca —4 ‘ i ! ] I
Papsicapan (NI | | J | )

Fuente: Diagnostico de albergues de la nifiez carente de cuidados pa-
rentales 2011 y su seguimiento en 2012, de la Procuraduria del DIF
Oaxaca.

5) De las preguntas recurrentes respecto del tema

1. Se cuenta con estadisticas Estatales de nifios carentes de
cuidados parentales.

Si de los afos, 2011 y 2012, actualmente esta por iniciar el
proyecto 2013.
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Poblacién Nifias, Nifios y Adolecentes Carentes de Cuidados Parentales
2011 2012
N° de Residentes en Homb i Homb ot
las 22 Casas hogar ombres ujeres ombres ujeres
317 323 341 333
Fuente: Diagnéstico de Nifias, Nifios y Adolescentes carentes de cuidados 2011ysu en 2012, de la DIF Oaxaca.
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Fuente: Diagnéstico de Nifias, Nifios y Adolescentes carentes de cuidados parentales 2011 y su seguimiento en 2012, de la Procuraduria DIF Oaxaca.
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II. Existe un registro nacional de nifios, nifias y adoles-
centes que ingresan a un procedimiento de proteccion

Si, el cual funciona a través del Sistema DIF Nacional, de
acuerdo al Subprograma de Fortalecimiento, establecid,
que son las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Fa-
milia en la Entidades Federativas y el sistema informatico,
que esta pendiente de su implementacion en este afio 2013,
denominado “Siad Sipof”.

IIL. ;Qué porcentaje de nifios, nifias y adolescentes son
reintegrados a sus familias?

El Sistema DIF Oaxaca, inicamente cuenta con estadisti-
cas de reintegracion de las casas hogar 1y 2 del sistema
DIF Oaxaca, del afio 2011 y 212.

Sin embargo por conducto de las Procuradurias Municipa-
les de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia en el es-
tado de Oaxaca, se han logrado reintegraciones en toda la
entidad.

Unicamente se presenta el anélisis de las casas hogar 1 y 2
del Sistema DIF Oaxaca

Ingresaron en el periodo 1996-2010 Ingresaron en el periodo 2011 Stbotal 2011 Ingresaron en el periodo 2012 Subkotal 2012 Total
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ramiia

Fuente: Diagnéstico de Nifias, Nifios y Ad carentes de cuid, pal fes 2011y su imi en 2012, de la Procuraduria DIF Oaxaca.

El 51 por ciento de la poblacion en situacion de albergue,
actualmente ha quedado institucionalizada por contar con
nifas, nifios, adolecentes y adultos, con alglin tipo de dis-
capacidad, quienes cuando ingresaron a los albergues antes
de febrero del 2011, en la mayoria de los casos fue por apo-
yo, sin que dejaran constancia en expediente de datos sufi-
cientes para la localizacion de familia.
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IV. (En qué casos y por qué proceso se realiza la cana-
lizacion de nifias, nifios y adolescentes a albergues pii-
blicos y privados?

Por orden de autoridades administrativas (Ministerio Pu-
blico), del fuero comun o federal, quien determina si la ni-
fla, nifio o adolecente requiere de la proteccion del estado,
y por ende determina la separacion de la familia, o tratan-
dose de niflos en situacion de abandono y expdsito.

Por orden de una autoridad judicial (juez), estatal o federal,
quien determina la causa de la separacion de la familia y
por el cual el menor queda bajo el cuidado del Sistema DIF
Estatal, u albergue privado de la zona.

Por orden de la Procuraduria de la Defensa del Menor la
Mujer y la Familia estatal o municipal, quien al contar con
un reporte de maltrato, y acudir a la visita, se determina el
riesgo grave en que se encuentra el menor, o en los casos
en donde un menor se encuentra en calidad de extraviado,
no cuente con red de apoyo familiar, o asunto en particular,
en todos los casos, y de manera inmediata, se hace del co-
nocimiento de los hechos al Ministerio Publico, o la auto-
ridad competente.

Por las autoridades municipales, cuando un infante se en-
cuentra en situacion de extraviado o de calle, o las que las
autoridades municipales, estatales o federales determinen,
de acuerdo al caso concreto.

Tratandose de albergues privados, por conducto de las pro-
pias familias de los menores, que no se pueden o no se
quieren hacer cargo de ellos, ya sea por, pobreza extrema,

carentes de cuidad

2011y su imi en 2012, de la Procuraduria DIF Qaxaca.

migracion, padres en penitenciaria, padres alcoholicos,
desintegracion familiar, etcétera.

El sistema DIF Oaxaca, por conducto de la Procuraduria de
la Defensa del Menor la Mujer y la Familia, para evitar la
revictimizacion de los nifios victimas que ingresan a una si-
tuacion de albergue considera los siguientes criterios:

De acuerdo al caso concreto, se evaliia la situacion parti-
cular de cada nifia, nifio y adolescente, a partir de la cual se
planifica dicho proceso de canalizacion a un albergue pu-
blico o privado, y en su caso la reubicacion del menor a
otro albergue, de manera individualizada, especializada y
con pertinencia cultural, de acuerdo a los siguientes moti-
VOs:

Seguridad: Se debe brindar al menor, si asi lo requiere
un sistema de proteccion, que garantice su seguridad, y
no estigmatizacion.

Relaciones significativas: los nifios, niflas y adolecen-
tes en situacion de albergue deben tener con sus pares o
adultos, relaciones que les permita tener una estabilidad
emocional de manera continua o durante el tiempo que
dure la situacion de albergue.

Evitar el desarraigo con la comunidad al permanecer
lo més cerca posible en su lugar de residencia habitual,
lo que facilita el fortalecimiento de sus vinculos fami-
liares y comunitarios, minimizando con esto, el trastor-
no a su vida educativa, cultural y social por la separa-
cion.
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Tratandose de grupos de hermanos, estos deben per-
manecer unidos. De no ser asi se debe garantizar que
continten en contacto entre si.

De acuerdo a necesidades especiales de cuidados
apropiados: es decir la necesidad de recibir cuidados
apropiados. Asi como las que sea pertinente de acuerdo
al caso concreto.

Cuando un menor es reubicado a otro albergue se debe
considerar también, la evaluacion de la situacion particular
de cada nifio, nifia 0 adolescente, a partir de la cual, se pla-
nifica dicho proceso de cuidado de manera individualizada,
especializada y con pertinencia cultural, tomando en consi-
deracion las necesidades particulares, creencias y deseos
especiales de la nifiez, mediante una preparacion por per-
sonal especializado, y consentimiento expreso en diligen-
cia de escucha del menor, si la edad y caracteristicas espe-
ciales lo permiten. Esta evaluacion debera considerar las
medidas de proteccion de la nifiez, y los motivos enuncia-
dos, asi como la obligacion de la institucion de informar
del traslado, sus padres, tutores o curadores si los tuviere
del traslado; para la canalizacion se deben realizar los re-
portes pertinentes que evaluen y determinen la procedencia
de la reubicacion, los cuales deben ser realizados por per-
sonal profesional y sensible.

V. ¢ Qué caracteristicas tienen y cual es el proceso de es-
te tipo de seguimiento?

El Sistema DIF Oaxaca, si reubica a un menor a un alber-
gue privado dentro o fuera del estado, lo realiza, mediante
los siguientes procesos:

a) Informes Mensuales de la situacion de los menores,
que deben rendir los directores de los albergues priva-
dos, en donde conste su situacion psicologica, situacion
familiar, situacion escolar, situacion fisica y médica, de-
sarrollo psicosocial con el entorno con la comunidad,
desarrollo laboral de acuerdo a la edad y condicion es-
pecifica, asi como cualquier otro acontecimiento rele-
vante

b) Visitas a los albergues por personal de la Procuradu-
ria DIF, tanto del asistente social que lleva expediente
para seguimiento, como por personal de psicologia que
lleva la terapia;

¢) Reuniones de trabajo bimestrales con todos los repre-
sentantes y/o directores de los albergues para segui-

miento de casos y unificacion de criterios, como lo es,
la figura del un tutor legal, asi como la figura que ejer-
ce el centro de albergue de tutela y proteccion de los de-
rechos del infante, su resguardado, las condiciones de
salud, vivienda y educacion, que desarrolle integral-
mente sus derecho humanos, teniendo como preponde-
rante el interés superior.

VL. ;Qué servicios se prestan a la familia para eliminar
la causa que impide al nifio, nifia 0 adolescente perma-
necer en el seno de la familia y que se encuentra en si-
tuacion de albergue?

La Procuraduria para la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia del Sistema DIF Oaxaca, a través de la Clinica de
Psicoterapia Familiar, desarrolla un programa permanente
para la Atencion y Valoracion psicologica para los padres
cuyos hijos se encuentran internos en Casa Hogar 1 y/o 2,
asi como en diferentes albergues particulares. El objetivo
del programa es trabajar psicoterapéuticamente a favor de
la garantia, la continuidad y el fortalecimiento de los vin-
culos familiares del nifo, nifla y adolescente a lo largo del
todo el proceso de la reintegracion. Es vital informar y con-
cientizar a madres, padres o tutores, sobre la importancia
de una crianza responsable, amorosa y respetuosa, asi co-
mo también mostrarles el poder de los buenos tratos para
ayudar a los niflos a recuperarse de las violencias psicolo-
gicas y fisicas sufridas tanto en la propia familia como en
su entorno social mas amplio.

Todo esto, con la finalidad de que la reintegracion sea efec-
tiva y prevenir los reingresos a las casas hogares. Todo lo
anterior estd fundamentado en las Directrices de las Nacio-
nes Unidas sobre las Modalidades alternativas del cuidado
de los nifios, marcan que cuando se hayan implementado y
hayan fracasado las medidas de prevencion de la separa-
cion, se trabajardn para realizar el proceso de manera
acompaflada y participativa. Estas se llevan a cabo en la
Clinica de Psicoterapia Familiar, de manera alterna por me-
dio de sesiones psicoldgicas individuales y grupales, ac-
tualmente el 4rea tiene activos los grupos de padres en pro-
ceso de reintegracion de sus hijos y escuela para padres que
es una modalidad de continuidad en el apoyo y orientacion
para desarrollar.

Los padres son canalizados a la Direccion de Desarrollo
Familiar y Comunitario, quienes cuentan con el programa
de Fomento la Cultura del Buen Trato, al ser un instru-
mento real de prevencion, al reducir las formas de violen-
cia en la sociedad, asi como las consecuencias sociales y de
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salud a largo plazo, asociadas a los malos tratos contra la
infancia y la adolescencia, fortaleciendo las practicas en el
buen trato, la convivencia positiva y pacifica, dentro de los
entornos cotidianos al alimentar nuevas formas de ver, en-
tender y sobre todo de vivir el dia a dia, en el reconoci-
miento de que la convivencia es una cuestion que corres-
ponsabiliza a todos, tanto como personas iguales y al
mismo tiempo diferentes, que les permita crear las condi-
ciones de desarrollo alternativo en las familias y en las ni-
flas, nifios y adolescentes dentro de su contexto comunita-
110 y social, que consoliden al tejido social como una red
de proteccion a la infancia y adolescencia, en el marco de
una cultura de respeto a la dignidad humana.

Los programas y talleres dentro de las casas hogar, tienen
como fin, promover en la nifiez conductas socializado ras,
basadas en el respeto, que cuenten con una educacion re-
gulada la cual se le dard seguimiento, ya que mediante la
educacion y su desarrollo se puede evaluar la condicion de
cuidado en la familia y compromiso, aportandoles las he-
rramientas necesarias para que cuenten con una vida plena,
en libertad y de una manera honesta.

VIL ;Cuadl es el tiempo promedio en que se resuelve la
situacion juridica del nifio, nifia o adolescente?

El tramite en la Procuraduria de la Defensa del Menor la
Mujer y la Familia para resolver la situacion de un menor,
es de acuerdo al caso concreto; en todo momento el menor
que es ingresado al albergue institucional, se les informa
con un lenguaje sencillo de acuerdo a sus caracteristicas
propias cuales son los motivos que originaron su ingreso,
dando la intervencion tanto al 4rea de psicologia como a
trabajo social, que nos permita tener informacion con el
apoyo de la técnica del socio grama familiar, y las redes
apoyo, en diligencia de escucha del menor, estos expresan
sus necesidades, lo que es tomado en consideracion en to-
das las intervenciones de las diferentes area a efecto de la
busqueda de la reintegracion nuclear o extensa, esta valo-
racion se debe realizar en breve término, de acuerdo a las
condiciones del caso, la reintegracion puede ser de manera
inmediata, una semana, de uno a tres meses, a partir de ese
momento dependera de las condiciones especificas del ca-
so concreto que justifique la separacion de la familia, para
dar inicio al juicio de pérdida de patria potestad o adopcion
de ser procedente; es importante sefialar, que el inicio de
cada procedimiento, estd basado en un protocolo de aten-
cion para el ingreso, la estancia y el egreso, sin que por
ello, esto sea un impedimento para las convivencias con fa-

miliares, personas con las que los infantes tengan confian-
za 0 apego, visitas que serdn cuidadas dentro de las insta-
laciones del albergue.

VIIL. ;De qué otras problematicas o violaciones de de-
rechos ha tenido conocimiento?

Se tiene documentado de acuerdo al diagnostico 2012, que
el 50 por ciento de nifiez ha ingresado por pobreza extre-
ma, el 30 por ciento por algun tipo de violencia, el 14 por
ciento han sido maltratados y 6 por ciento por desintegra-
cion, es decir, en la mayoria de estos casos, la nifiez s tie-
ne familia pero por las condiciones precarias y de vulnera-
bilidad, sus familiares no se pueden hacer cargo y en los
casos que son ingresados por autoridad, no se cuentan con
datos que nos permita determinar que tramite o resolucion
dict6 la autoridad conocedora del caso.

IX. ;Su dependencia participa de los procesos de rein-
tegracion familiar que se realizan en las instituciones
privadas que albergan nifios, nifias y adolescentes; cual
es su papel?

Desafortunadamente no contamos con una legislacion cla-
ra, que nos otorgue las atribuciones para pedir informe
mensual, o verificacion de como se llevan a cabo las rein-
tegraciones en estos centros, asi como la aceptacion a los
mismos.

(Cuél es su papel?

La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Fa-
milia tiene como funcion establecer los mecanismos efica-
ces y fundamentales de prevencion, restitucion, respeto y
proteccion de los derechos de la nifiez en situacion de al-
bergue carentes de cuidados parentales, garantizar de for-
ma eficiente el respeto, reconocimiento, promocion, pro-
teccion y provision de remedios de los derechos humanos.

X. Su dependencia participa de los procesos de adop-
cion que se realizan en las instituciones privadas que al-
bergan nifios

La unica autoridad central que realiza los tramites de adop-
cion en el estado es la Procuraduria de la Defensa del Me-
nor, la Mujer y la Familia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del estado de Oaxaca, a través de la
Subprocuraduria de Adopciones. Ninguna institucion pri-
vada en consecuencia.
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La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia del estado de Oaxaca, interviene en todos los proce-
sos de adopcion que se realizan en el estado, ya que a raiz
de las reformas aprobadas el dia veintinueve de octubre del
afio proximo pasado, siendo publicadas en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado el dia trece de noviembre
del afio dos mil diez, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacion, es requisito que este Sistema emita la Car-
ta de idoneidad, para que pueda proceder la adopcion, en
consecuencia integrara todo el expediente administrativo y
se haréan las canalizaciones de igual forma a las areas de
Trabajo Social, Psicologia y Médica, para que una vez in-
tegrado sea objeto de analisis en sesion de Consejo Técni-
co de Adopciones, ya que ademas el Codigo de Procedi-
mientos Civiles del estado de Oaxaca, dispone que el
solicitante (que pretenda adoptar) debera acreditar docu-
mental mente su situacion econdmica, asi como su salud fi-
sica y mental, mediante estudios socioeconémicos, psico-
logicos y médicos realizados por la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del estado (re-
quisito para la adopcion).

Articulo 411 Bis fraccion IV del referido Cédigo Civil, en
donde se adiciond como requisito para llevar a cabo la
adopcion... “IV. La carta de idoneidad emitida por el Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia;” ..., se des-
prende en consecuencia con esta reforma que necesaria-
mente toda solicitud de adopcion pasara por el DIF, a
través de la Procuraduria, atin las efectuadas entre particu-
lares, a fin de que sea el Consejo Técnico de Adopciones
quien determine sobre su aprobacion, caso en el cual expe-
dird la referida carta, ya que la Ley del sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia del estado de Oaxaca, publi-
cada en el Periodico Oficial del gobierno del estado el dia
13 de marzo del afio 2010, faculta para tal fin al Consejo
Técnico de Adopciones en su articulo 12 fraccion IX, al
disponer que los integrantes de dicho consejo se encarga-
ran de emitir opinion respecto a la aprobacion e idoneidad
de solicitudes, asi como asignacion de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Lo anterior en relacion con el reglamento interior del con-
sejo técnico de adopciones.

XI. ;Existe algin programa de desinstitucionalizacion
en el Sistema DIF?

a) El Ingreso del nifio, nifia 0 adolescente a las casas hogar,
debe realizarse mediante una atencion personalizada, com-

pasiva, de calidad por personal capacitado, que detecte ne-
cesidades inmediatas, respetando plenamente su integridad
fisica, mental y moral, de acuerdo a su edad, género, dis-
capacidad y nivel de madurez, limitdndose al minimo ne-
cesario tratandose de su privacidad.

b) Registro inmediato al ingreso a las casas hogar de las ni-
fiez, al sistema informdtico para la planificacion y gestion
integral del conjunto de incidencias y para contar con sus
datos estadisticos, caracteristicas fisicas, motivos de inter-
namiento y problematica, con orden, de acuerdo a las nor-
mas oficiales y con unificacion de criterios en cada drea.

¢) Proporcionar a los menores durante su residencia en las
casas hogar, acciones preventivas para la atencion a la sa-
lud, con una nutricion adecuada, buscando su desarrollo fi-
sico y mental de acuerdo a su edad, en donde se les pro-
porcione educacion y formacion ética, en un ambiente
sano, libre de violencia, garantizando su seguridad, en don-
de reciban alimentacion, vestido, atencion médica, psico-
pedagogica y psicologica de calidad, o la que requieran.

d) Dotar a la nifiez y adolescencia de las herramientas ne-
cesarias para construir un proyecto de vida, dentro y fuera
de la institucion, ya sea con su familia, con una nueva fa-
milia en el caso de adopcidn, o en el caso de no contar con
éstos, enfrentar el reto de la independencia por alcanzar la
mayoria de edad, para ello, se debe potenciar la integracion
social en su entorno.

e) Cuando, un nifio, nifia o adolescente egresa de las casas,
sera mediante acuerdo dictado por la autoridad, quien por
medio de oficio, informara de su determinacion al respon-
sable del albergue, en donde debera sefialar la persona res-
ponsable a quien se le va a entregar, el dia y la hora de la
salida y los motivos de la misma, quien una vez enterado
realizara, las acciones permanentes que favorezcan su
egreso del menor, de manera ordenada y que favorezca su
estado emocional, este procedimiento debe ser participati-
vo por todas las partes (el niflo, nifia y adolescente, los pro-
genitores, responsables sustitutos, los profesional que tiene
conocimiento del caso y la autoridad que dicto la determi-
nacion);

f) Se deben asegurar condiciones de vida segura y digna, a
las y los jovenes que egresan de las casas hogar, y que ca-
recen de familia a través del fideicomiso “Compromiso de
corazon por una vida plena” en donde participan actores de
la sociedad civil, el sector privado y el estado, asi como el
propio beneficiario del fideicomiso.
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g) Generar en los operadores del sistema, el trabajo en
equipo, ddndole sentido a su trabajo diario, al generar el
cambio.

Fase 1. Evaluacion y diagnéstico

Se cuenta con la casa hogar 1y 2, cada una de ellas reali-
za la evaluacion y diagnostico, al ser el primer contacto de
la NINEZ a una situacién de albergue, el equipo multidis-
ciplinario, realiza una evaluacion integral por areas, esta
evaluacion se lleva en el area de albergue

Horario de recepcion
Lunes a domingo, las 24 hrs del dia, los 365 dias del afo.
Requisitos de ingreso

Documento oficial de la autoridad competente, que solici-
te el ingreso del menor, en donde establezca claramente el
motivo de ingreso, acompafiando a dicha solicitud el
acuerdo que re cay6 a la determinacion tomada, certificado
médico y psicologico del menor (este Gltimo requisito es
indispensable para no re victimizar, sin embargo, de acuer-
do al caso concreto del menor y su edad, est sujeto a que
se presente o no). Cuando es la Procuraduria del Sistema
DIF, quien determina esta medida por la situacion de ur-
gencia o de acuerdo al caso concreto de manera inmediata,
debera dar aviso a la autoridad competente de la medida to-
mada.

Las directrices de ejecucion del programa

1. El trato debe ser con tacto y sensibilidad, tomando en
cuenta su situacion personal, necesidades inmediatas, edad,
género, discapacidad, nivel de madurez y respetando ple-
namente su integridad fisica, mental y moral. Los profesio-
nales encargados del ingreso, deben tratar a la nifiez que es
albergada como un individuo con sus propias necesidades,
deseos y sentimientos personales, sin generalizar su acti-
tud, por su condicion o su edad.

2. La intervencion de los profesionales especializados, de-
be limitarse al minimo necesario tratdindose de la privaci-
dad de la nifia o niflo albergada, para no ser revictimizada,
sin embargo como responsables, nos debemos allegar de
las documentales necesarias (copias certificadas averigua-
cion previa, expediente clinico, dictamen psicolégico, par-
tes informativos de la policia, informacion de trabajo so-
cial, documental fotogréfico, periodistico etc.) que permita

darle un trato personalizado y diferenciado a la victima al-
bergada, siempre en la biisqueda de un desarrollo integral.

3. Una vez obteniendo la mayor informacion posible, cuan-
do la edad de la victima asi lo permita, las entrevistas, exa-
menes o cualquier otro tipo de investigacion a que esté su-
jeta la victima albergada menor de 18 afios, deberd ser
realizada por el personal capacitado, quienes al momento
de realizar su diagndstico, con el fin de evitar mayor sufti-
miento, las entrevistas, examenes y demas tipos de investi-
gaciones deben realizarse de manera sensible, respetuosa y
concienzuda y dejarlo documentado.

4. Las interacciones descritas en estas directrices se deben
realizar con empatia, de acuerdo a las necesidades especia-
les de las victimas (nifias, nifios y adolecentes), en un idio-
ma claro, que sea entendible, una vez que el niflo, nifia o
adolecente, sea ingresado al albergue Institucional, tiene
derecho a la proteccion y no discriminacion y que este de-
recho se haga valer de una manera integral.

5. En todos los procedimientos el nifio, nifia y adolescente
deberd informarsele con un lenguaje sencillo de acuerdo a
sus caracteristicas propias.

La institucion en todos los criterios que utiliza de evalua-
cion, siempre prevalece la no institucionalizacion, por ello
se deben utilizar las medidas alternas de cuidado previsto
por la Guia de estandares para el personal de las entidades
publicas y privadas que se ocupan de la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

6) Acciones implementadas

El Sistema DIF Oaxaca, sabedores de la situacion de los al-
bergues privados a raiz del primer diagndstico, ha realiza-
do visitas a los 20 albergues privados, con la autorizacion
y participacion de las propias asociaciones civiles, quienes
han realizados funciones, sin recibir ningun tipo de apoyo
econdmico, acompafiamiento, o seguimiento oficial por
parte del estado.

Sin embargo, las reuniones bimestrales con los represen-
tantes legales y Directores de los albergues privados, nos
ha permitido realizar inercias, actualmente nos permiten el
ingreso a sus albergues, para verificar las condiciones en
que se encuentran las instalaciones de los mismos, los pro-
cedimientos que tienen establecidos, asi como, nos han
proporcionado la informacion de cada los menores que in-
gresan o egresan, se han contado con la autorizacion para
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realizar entrevistas de trabajo social y psicologia. Por lo
anterior, les estamos otorgando asesoria juridica y segui-
miento a los casos nifios albergados, en donde ha interve-
nido alguna autoridad.

Hemos realizado tres sesiones en lo que va del afio, en las
cuales, se han tocado temas relevantes, como el informe
actual del diagndstico de la Nifiez carentes de cuidados pa-
rentales, ademas se les ha capacitado e impartido platicas
de interés, como lo es derechos de la nifiez, adopcion, tra-
ta de personas, supervision sanitaria, etcétera (anexo 3).

Por otra parte, las Procuradurias Municipales han sido un
gran apoyo en la intervencion de los asuntos, por lo cual,
se han llevado a cabo dos Talleres de Procuradores Muni-
cipales, y se les proporciona informacion relacionada con:
a) El marco juridico de sus actuaciones, para la proteccion
de los derechos de los sujetos de asistencia social, espe-
cialmente nifias, nifios y adolescentes, brindando informa-
cion respecto a reformas actualizadas de las leyes, codigos
y reglamentos, asi como los convenios de colaboracion
existentes con las diferentes instituciones federales y esta-
tales, dependencias, organizaciones de la sociedad civil,
para brindar una mayor atencion a los sujetos de asistencia
social; en los casos relacionados con la defensa de la nifiez,
se hace una especial difusion en el contenido de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Ni-
fio y en su Protocolo, para que adopten medidas especiales
en favor de los nifios, basados en el respeto de los derechos
humanos, y de esta forma dentro del 4mbito de su compe-
tencia adopten medidas de proteccion no solo desde la asis-
tencia, si no con el objeto de la busqueda de la integralidad
de derechos; en este sentido, en los tres talleres de Procu-
radores Municipales se reitera como principio “rector-
guia”, el del interés superior del niflo, enfatizando que es
importante que por la cercania de estas instancias a los lu-
gares de origen de la nifiez carentes de cuidados parentales,
por su conducto es 1; E posible tener informacion relacio-
nada con la posibilidad de ser reintegrados con su padres o
familia extensa, dando seguimiento a estos procesos, ve-
lando por la proteccion de toda forma de sufrimiento, abu-
so o descuido incluidos el descuido fisico, psicologico,
mental y emocional; Capacitacion para el buen trato a las
familias que son atendidas en sus municipios; tramites,
servicios que proporciona el Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, para que puedan .solicitar a las areas
que corresponda el apoyo para la vinculacion y acerca-
miento de los mismos; Difusion de los Programas que se
encuentran en operacion relacionados con el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, para que se

integren en las actividades y en su caso, gestionen para los
Integrantes de su comunidad los beneficios que estos ofre-
cen; las directrices de actuacion acordadas por las procura-
durias para la Defensa del Menor, 1a Mujer y la Familia de
las diferentes entidades de la republica, en los talleres con-
vocados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia especialmente, por lo que respecta a la
restitucion de menores se debera verificar previamente el
lugar de nacimiento de los nifios, nifias y adolescentes, asi
como de redes familiares con miras a su reintegracion, la
gestion para tramitar sin costo las actas de nacimiento, ma-
trimonio y/o defuncidn que les sean solicitadas por otras
entidades municipales o federales; En todos los casos se les
ha informado.

Las Procuradurias Municipales no estan autorizadas para
celebrar adopciones entre particulares o no realizar trami-
tes de adopcion nacional o internacional entre los acuerdos
se ha logrado reiterar el compromiso de las procuradurias
municipales, para integrar expedientes de atencion con ac-
tuaciones fundadas y motivadas, en donde se conserve el
registro de las diligencias practicadas en los casos concre-
tos, las autoridades a las que se dio intervencion y los re-
sultados obtenidos, asi como dar aviso inmediato de casos
de nifios, niflas y adolescentes en condiciones de maltrato,
0 abandono (anexo 4).
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a. Relacion de Inversion aplicada a Casas Hogar del Sis-
tema DIF Oaxaca y Asociaciones Civiles.

a. Relacion de Inversion aplicada a Casas Hogar del Sistema DIF Oaxaca y Asociaciones Civiles.

T eTresa
ery la Familia

ael M!n,,, la “uj

UBICACION

INVERSION

DESCRIPCION DE LOS TRABAIOS

2011 2012 2013

CASAS HOGAR SISTEMA DIF
CASA HOGAR No. 1

MANTENIMIENTO A TODO EL INMUEBLE CONSISTENTE EN:
ALBARILERIA, ACABADOS, INSTALACIONES HIDROSANITARIAS,
ELECTRICAS, PUERTAS Y CANCELERIA DE ALUMINIO,
IMPERMEABILIZACION,  PINTURA Y COLOCACION DE
EXTRACTOR DE AIRE DE 6" EN COCINA.

$131,585.44

REHABILITACION Y ADECUACION DE ESPACIOS PARA:
- NIRAS Y NINOS CON CUIDADOS ESPECIALES.
- TRABAJO SOCIAL, PSICOLOGIA Y TALLER DE
MANTENIMIENTO.

COLOCACION DE PASTO SINTETICO EN AREA DE JUEGOS.
CONSTRUCCION DE CASA DE MADERA SOBRE ARBOL.
CONSTRUCCION DE BODEGA METALICA.
TAPEADO DE VANO EN EL SALON DE USOS MULTIPLES.
ALIMENTACION DE RED MUNICIPAL DE AGUA POTABLE A
CISTERNA.

$2,638,710.42

SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE DE GAS

ESTACIONARIO DE 2,200 LTS.

$33,149.50

CASA HOGAR No. 2

MANTENIMIENTO A TODO EL INMUEBLE CONSISTENTE EN:
ALBARNILERA, ACABADOS, INSTALACIONES HIDROSANITARIAS,
ELECTRICAS, PUERTAS Y CANCELERIA DE ALUMINIO,
IMPERMEABILIZACION, PINTURA Y COLOCACION DE TAPAS DE
LAMINA EN DUCTO.

$ 1,219,738.87

REHABILITACION DE LUDOTECA.
AUMENTACION DE RED MUNICIPAL DE AGUA POTABLE A
CISTERNA.

$ 119,895.31

ASOCIACIONES CIVILES

CASA HOGAR NUEVA VIDA A.C.
REHABILITACION DE TECHUMBRES Y CUBIERTAS DE
GAVALTEJA.

$106,618.76

CENTRO DE REHABILITACION INFANTIL PINA PALMERA A.C.
REHABILITACION DE TECHUMBRE DE PALMA PARA
DORMITORIOS, TALLER DE PAPEL RECICLADO, COCINA, AREA
DE INTERVENCION TEMPRANA Y TRABAJO SOCIAL.

$ 213,190.00

TOTAL:

['$ 33,149.50

§ 1,351,324.31 $3,078,414.49 |

INVERSION TOTAL 2011-2013

$4,462,888.30

Fuente: Direccion de Administracién y Finanzas del Sistema DIF Oaxaca, 2011 - 2013.

b. Gastos de operacion de las casas hogar 1y 2 del Sis-
tema DIF Oaxaca

EJERCICIO 2011

EJERCICIO 2012

$ 18,898,457.00

Montos que en su momento
nos proporciond la direccion de

Admoén. Y  Finanzas, y que
aparecen en el informe de
gobierno.

$15,288,000.00

Fuente: Direccion de Administracion y Finanzas del Sistema DIF Oaxaca, 2011 - 2012.

En Oaxaca, no existia hasta antes del 2011 ningun tipo de
relacidn o control de los albergues publicos o privados en
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el estado, actualmente la sociedad civil y gobierno estamos
trabajando desde lo legal, asistencial e humano, para cons-
truir juntos acciones efectivas de control.

7) Apoyos entregados

En el afio 2012 se han entregado dotaciones de alimentos
con calidad nutricia a cada nifia, nifio y adolescente en si-
tuacion de albergue, que se encuentran en albergues priva-
dos de manera bimestral con una inversion de tres millones
803 mil pesos, el cual se ha seguido proporcionando en el
ano 2013 (anexo 5).

Conclusiones

Entendemos que las principales problematicas en el estado,
es la pobreza y desigualdad, que constituyen en causas in-
discutibles de las violaciones de derechos de la nifiez, en-
tre los cuales se encuentra el ejercicio del derecho a la fa-
milia y, dentro de éste, el de gozar de cuidados parentales.

En el estado de Oaxaca, no se ha implementado algin pro-
grama o recursos destinados a nifias, nifios y adolecentes
carentes de cuidados parentales, tanto las autoridades de
salud, administracion, justicia no cuentan con procedi-
mientos o protocolos que establezcan los’ mecanismos de
supervision, de estos establecimientos.

Las autoridades municipales de la misma manera, permiten
su operacion, atn cuando estas instituciones no cuenten
con permiso de suelo, y dictamen de proteccion civil.

Hasta el momento no hay recurso destinado para el contro-
lo vigilancia, en tal sentido, la busqueda de resolucion a las
problematicas que originan la violacion de los derechos de
los nifios en Oaxaca por estas causas debe darse en el cam-
po de las politicas sociales publicas. Una situacion de
abandono se puede revertir con la reestructuracion de la
propia familia, por ello, los programas sociales destinados
a proteger a los niflos de la situacion de pérdida de cuida-
dos parentales deberan enfocarse fuertemente en el fortale-
cimiento de esos nucleos familiares que podrian preservar-
los.

De las entrevistas que se le realizaron durante los afios
2011 y 2012, a mas de 1,500 nifios en situacion de alber-
gue, los que estan en calidad de institucionalizados, se les
estan vulnerando su derecho a la convivencia familiar y co-
munitaria, se les vulnera su derecho a la libertad, el dere-
cho a la expresion y participacion, el derecho a la intimi-

dad, el derecho a la educacion el cual puede ser generado
por el estado, cuando una autoridad los ingtesa, por los par-
ticulares cuando la propia familia nuclear o extensa los in-
gresa y se hacen omisos del cuidado, como de las propias
agrupaciones o0 asociaciones civiles que no cuentan con al-
gun control de ingreso, pues les es conveniente contar con
recursos econdmicos que les genera, al lucrar ya que en
muchas ocasiones los aspectos con que se logra conmover
y hacer que particulares y organizaciones realicen aportes,
ya que es mds probable conseguir apoyo economico al sa-
ber que los infantes estan solos y sin familia; el desarraigo
que genera esta condicion y la tristeza, por la ausencia de
visitas, aun cuando la institucion pueda otorgarles protec-
cion con calidad y calidez a los nifios y nifias, les genera in-
certidumbre frente a su futuro al no saber quién los va a
apoyar, proteger y acompafiar, asi como, sentimientos de
rechazo y baja autoestima.

De las visitas que se realizaron a los albergues privados en
todo el estado, se determind que una vez que el menor es
ingresado, por la situacion legal o especial que presente,
por autoridad éste lo realiza, sin que establezca la tempo-
ralidad o mecanismos de notificacion a la familia, visitas,
egreso, atencion que requiere, que persona se hara respon-
sable, bajo qué condiciones le otorga la custodia, aunado a
que no se establece el apoyo econémico que aportard para
su manutencion o vigilancia, tampoco se verifica, respecto
a las condiciones en que se encuentra instalado el albergue,
si cuenta con permisos de la autoridad municipal para su
operacion, asi como, no se encontrd que exista seguimien-
to de la autoridad que determino esta medida, no existe re-
gistro de visita, ni registro de solicitud de informes, las vic-
timas apartadas de todo su entorno de vida, dejandolos al
arbitrio de quien los cuida, sin que se garantice el respeto a
sus derechos humanos, que pondere el interés superior de
la infancia, sin embargo, el cerrar estos establecimientos se
convierte en un problema para el estado, que requiere con-
tar con medidas alternativas de cuidado y de personas es-
pecializadas que brinden asistencia social, proteccion en
estos casos, ya que en el afio habian 651 niflos y nifias en
situacion de albergue, y 611 en el afio 2012, en este mismo
afio se logro reintegrar a 173 nifios, tanto en los albergues
institucionales como privados. Anexo al presente un reco-
pilador en donde exhibo la documental que soporta mi di-
cho en cada uno de los puntos que anteceden.

Siendo hasta el momento las actividades desarrolladas por
la Institucion a mi cargo, hago patente mi compromiso pa-
ra brindar asistencia social a los diversos sectores de la po-
blacion, reiterandole las muestras de mi consideracion.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El respeto al derecho ajeno es la paz”

San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 8 de julio de 2012.— Licenciada
Laura Adriana Vargas Mayoral (rabrica), procuradora para la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia del Estado de Oaxaca.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-

te a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su cono-
cimiento.

ALBERTO PATISHTAN GOMEZ

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Judi-
cial de la Federacion.

Diputado Federal Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union de la LXII Legislatura.— Presente.

Por instrucciones del ministro Juan Nepomuceno Silva
Meza, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y del Consejo de la Judicatura Federal, con funda-
mento en el articulo 60, fraccion IV, del acuerdo general
del pleno del Consejo de la Judicatura federal, que regla-
menta la organizacion y funcionamiento del propio conse-
jo, me refiero a su oficio nimero D.G.P.L.62-11-8-2160, por
medio del cual comunica el acuerdo aprobado por el pleno
de la Camara de Diputados en sesion de 5 de septiembre de
2013, que sefiala lo siguiente: “La Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, expresa con pleno
respeto a lo independencia del Poder Judicial, su deseo de
que en lo resolucion definitiva, el Primer Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Circuito resuelva conforme a derecho
y garantice plenamente el debido proceso al Alberto Patis-
htdn Gémez de acuerdo a los derechos humanos reconoci-
dos en lo Constitucion Politico de los Estados Unidos Me-
xicanos y los tratados internacionales de los que México es
parte.2

Sobre el particular, el Poder Judicial de la federacion es
respetuoso de las expresiones de los Poderes que integran
el Estado mexicano, por ello, el Consejo de la Judicatura

federal, como lo determin¢ el legislador, es constitucional-
mente el encargado de la administracion, vigilancia, disci-
plina y carrera Judicial del Poder Judicial de la federacion,
y sobre todo, vela por que las resoluciones de los juzgado-
res federales se dicten con plena autonomia e independen-
cia, pues es ¢sta, la autonomia e independencia judicial, la
funcion sustantivo de los juzgadores federales, en quienes
descansa la justicia federal.

Es asi, que este consejo reafirma su compromiso constitu-
cional, por lo cual, el Tribunal Colegiado que conoce del
caso del ciudadano Alberto Patishtan Gomez, como todos
los jueces y magistrados, cuenta con la autonomia e inde-
pendencia para emitir su resolucion, pues esta judicatura
federal no puede emitir ningun tipo de recomendacion, opi-
nion o exhorto hacia los magistrados integrantes de ese Tri-
bunal, ya que esto esto pudiera trastocar la autonomia e in-
dependencia judicial que se ha mencionado, considerando
ademas que se encuentra el asunto por resolverse por dicha
autoridad jurisdiccional competente, donde existen los me-
dios legales a los que puede recurrir la resolucion, en su ca-
S0.

Por lo anterior, en estricto respeto al principio de division
de Poderes que impera en el Estado mexicano, esta judica-
tura federal toma conocimiento a través de su Presidencia
del exhorto en comento, en los términos sefialados en el
presente cuerpo.

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.
Atentamente

México, DF., a 11 de septiembre de 2013.— Magistrado Luis Fernan-
do Angulo Jacobo (rubrica), secretario general de la Presidencia del
Consejo de la Judicatura Federal.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-

te a la Junta de Coordinacion Politica, para su conoci-
miento.

PROGRAMA UNIVERSAL DE BECAS-SALARIO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno de
Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del Congreso.
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Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
esta sexagésima legislatura del honorable Congreso de Ja-
lisco, en sesion verificada en esta fecha, aprobo el acuerdo
legislativo numero 429-LX-13, en el que de manera atenta
y respetuosa se les exhorta a fin de que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, los re-
cursos suficientes para el programa universal de beca-sala-
110 a jovenes, con el proposito de que puedan cursar y con-
cluir su educacion media superior.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, agosto 22 de 2013.— Doctor Marco Antonio Da-
za Mercado (ribrica), secretario general del honorable Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados:

Los que suscribimos diputados Luis Guillermo Martinez
Mora, presidente; Mariana Ardmbula Meléndez, Norma
Angélica Cordero Prado, Idolina Cosio Gaona, Juan José
Cuevas Garcia, Jaime Ismael Diaz Brambila, Avelina Mar-
tinez Juarez, José Trinidad Padilla Lopez, Victor Manuel
Sanchez Orozco y Edgar Enrique Velazquez Gonzélez, vo-
cales, integrantes de la Comision de Educacion de la Sexa-
gésima Legislatura del Congreso de Jalisco, en ejercicio de
las facultades que nos confieren los articulos 22 pérrafo 1
fraccion I, 150 y 152 de la Ley Orgéanica del Poder Legis-
lativo del Estado de Jalisco, ponemos a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente, iniciativa de acuerdo
legislativo con cardcter de dictamen mediante el cual se ha-
ce un respetuoso exhorto a diversas autoridades federales a
fin de que puedan destinar recursos necesarios en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2014 con el proposito de contar con un programa universal

de becas-salario dirigido a jovenes que garantice su educa-
cion media superior:

Antecedentes

L. El jueves 2 de mayo de 2013, la diputada Shirley Gua-
dalupe Vazquez Romero, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional de Sonora presentd al
pleno de su honorable Congreso, iniciativa de acuerdo le-
gislativo que propone girar un respetuoso exhorto a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Desarrollo Social y a la Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, a fin de que puedan destinar recursos nece-
sarios en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2014 con el propdsito de contar con un
programa universal de becas-salario dirigido a jovenes pa-
ra garantizar su educacion media superior.

Invitando también a los Congresos de los demas estados de
la Republica Mexicana, asi como al Distrito Federal para
que en ejercicio de su soberania, decidan hacer un respe-
tuoso exhorto con este mismo proposito.

II. Con fecha 7 de mayo, el honorable Congreso de Sonora
aprobo se envie acuerdo del exhorto para invitar a los de-
mas estados a unirse al sentido de la iniciativa en ejercicio
de su soberania, dicho exhorto fue turnado a la Comision
de Educacion del Congreso de Jalisco, para su conoci-
miento el 6 de junio, y el 17 del mismo mes y afio, esta co-
mision, en la séptima sesion ordinaria acordd realizar un
acuerdo para que se apruebe en el pleno exhortar a las di-
versas autoridades federales que se mencionan, con ese
mismo fin. Que se fundamenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

L. Es lamentable que exista tan bajo rendimiento escolar en
el nivel medio superior en todo el pais, ya que documentos
de la Secretaria de Educacion federal reconocen que solo
tres de cada diez alumnos que ingresan a la primaria con-
cluyen su educacion media superior, donde se demuestra
que no solo basta con hacerlo obligatorio, sino que se re-
quieren apoyos € incentivos para mantener a los jovenes en
las aulas y motivarlos a que sigan con su preparacion aca-
démica.

II. De acuerdo al XII Censo de Poblacion levantado por el
Inegi en el 2000, el 37.4 por ciento de jovenes entre 15y
19 afios manifestaron haber abandonado la escuela porque
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“no les gusto estudiar” y el 35.2 por ciento menciona que
fue por cuestiones economicas (Inegi 2001).

[I1. En 2005 la poblacion entre 15 y 24 afios fue de 19 mi-
llones 63 mil mexicanos (Inegi 2005), de ellos sélo acudi-
an a escuelas de nivel medio superior 6 millones 156 mil
800 alumnos, esto es un poco mas del 32 por ciento.

En nimeros absolutos més de medio millon de estudiantes
dejan el bachillerato cada afio. En 2005 la eficiencia termi-
nal en ese nivel fue de 59.6 por ciento.

IV. Por otra parte la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), (Inegi, 2009), en la que se preguntaba de
las razones para desertar de la educacion media superior y
los resultados arrojan que es por la insuficiencia de dinero
para pagar la escuela y la necesidad de aportar dinero al ho-
gar, suman 52 por ciento de las razones principales para de-
sertar de este nivel educativo.

V. Un estudio realizado entre 20 paises pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economi-
cos, OCDE, entre los cuales se incluye a México, el pro-
medio de la eficiencia terminal es de 68 por ciento lo cual
indica que si bien la mayoria de los estudiantes que inician
el nivel medio superior lo finalizan, también indica que el
porcentaje de desercion, 32 por ciento es significativamen-
te alto.

En este rubro, México se coloca por debajo del promedio,
al alcanzar 52 por ciento de eficiencia terminal (OCDE,
2011).

VI. De acuerdo con informacion de estadisticas basicas del
sistema educativo nacional, DGP, SEP, donde se estima pa-
ra el ciclo 2011-2012, se contd con una matricula de 4 mi-
llones 333 mil 589 personas, de los cuales desertaron el
14.4 por ciento que nos dice que alrededor de 624 mil 36
alumnos de educacion media superior abandonaron sus es-
tudios. Un porcentaje muy elevado de estos alumnos se han
visto en la necesidad de abandonar sus actividades escola-
res por las pocas posibilidades econdmicas que tienen de
continuar sus estudios.

VIL El articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sefiala que es una obligacion del
Estado el garantizar la educacion a todo individuo. Esta-
bleciendo que para ello, el Estado debe, entre otras cosas,
ofrecer los medios para hacer llegar la educacion a todos

los mexicanos, valiéndose del presupuesto anual asignado
para desarrollar las actividades educativas.

El 9 de febrero del afio 2012 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se declara reforma-
do el parrafo primero; inciso c) de la fraccion II, la fraccion
V del articulo 30., y la fraccion I del articulo 31 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me-
diante el cual, se determina la obligacion del Estado en la
imparticion de educacion, preescolar, primaria, secundaria
y media superior.

VIIL. Por su parte, el articulo 27 de la Ley General de Edu-
cacion indica que al referirse al financiamiento de la edu-
cacion, el Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad
federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la
educacion publica para lograr los fines del desarrollo na-
cional y que también, en la medida de lo posible, fortale-
ceran las fuentes del financiamiento en la tarea educativa,
para destinar los recursos presupuestarios crecientes, en
términos reales, a la educacion publica.

En este orden de ideas podemos identificar claramente co-
mo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la Ley General de Educacion, asi como la Ley Regla-
mentaria en materia de educacion, imponen la obligacion
al Estado Mexicano de asegurar y garantizar el acceso a los
niveles educativos de educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior, asi como fortalecer las fuentes
de financiamiento de manera creciente a las tareas educati-
vas.

[X. Cabe mencionar que uno de los acuerdos del “Pacto
por México” que fue firmado con el proposito llevar a ca-
bo iniciativas y reformas que mejoren a nuestro pais, entre
los que destaca compromiso nimero 14, que se refiere a in-
crementar la cobertura de educacion media superior y su-
perior, asegurando los recursos presupuestales necesarios
para incrementar la calidad y garantizar la cobertura en al
menos 80 por ciento y 40 por ciento, respectivamente.

Conscientes del compromiso que tenemos como actores
politicos de acercar los servicios educativos a los ciudada-
nos mexicanos y al coincidir en que debemos avanzar en el
desarrollo nacional, es por ello que se requiere asegurar el
destino de mayores recursos econdmicos que nos ayuden a
alcanzar esa encomienda que adquirimos al ocupar algin
cargo publico.
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En este sentido el Ejecutivo federal ha iniciado una serie de
acciones tendientes a favorecer con mayores recursos eco-
nomicos los programas sociales y es por ello que lo invita-
mos a priorizar en la educacion de los jovenes que sin du-
da nos ayudara a construir el México al que todos
aspiramos, donde los ciudadanos tengamos mas y mejores
oportunidades.

Por esta razon, es que consideramos oportuno adherimos al
pronunciamiento que hace el honorable Congreso de So-
nora, al honorable Congreso de Jalisco a fin de realizar un
exhorto tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, la Secretaria de Desarrollo Social, asi como a la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union con el fin de que
en el ejercicio fiscal de 2014 presupuesten, aprueben y
operen, segln corresponda en ejercicio de sus atribuciones,
recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de ese afio con el proposito de destinarlos a un
programa de becas-salario dirigido a jovenes que les ayude
a la conclusion de su Educacion Media Superior y esto los
ponga en mejores condiciones de incorporarse al ambito la-
boral.

Esta en nuestra manos impulsar esta iniciativa de manera
decidida porque sabemos que beneficiara el futuro de M¢-
Xico.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente:

Iniciativa de acuerdo legislativo con caracter de dicta-
men

Primero. El Congreso del estado de Jalisco resuelve emi-
tir un respetuoso exhorto a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, a fin de que, en la formulacion del proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2014, in-
cluya de ser posible recursos suficientes para destinarlos a
un programa de becas-salario a jovenes con el propdsito de
que puedan cursar y concluir su educacion media superior.

Segundo. El Congreso del estado de Jalisco, resuelve emi-
tir un respetuoso exhorto a la Secretaria de Desarrollo So-
cial a fin de que impulse un programa universal de becas-
salario a jovenes con el propdsito de que cursen y terminen
su educacion media superior.

Tercero. El Congreso del estado de Jalisco resuelve emitir
un respetuoso exhorto a la Camara de Diputados del Con-

greso de la Union a fin de que apruebe en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2014, los recursos sufi-
cientes para un programa universal de becas-salario a jove-
nes con el proposito de que cursen y concluyan su educa-
cion media superior.

Salon de sesiones del Congreso del estado, en Guadalajara, Jalisco, a
lo. de julio de 2013.— Diputado Luis Guillermo Martinez Mora (rd-
brica), Presidente; diputada Mariana Ardmbula Meléndez (rubrica),
diputada Norma Anggélica Cordero Prado, diputada Idolina Cosio Gao-
na (ribrica), diputada Juan José Cuevas Garcia, diputada Jaime Ismael
Diaz Brambila (rabrica), diputada Avelina Martinez Juarez (rabrica),
diputado José Trinidad Padilla Lopez, diputado Victor Manuel San-
chez Orozco (ribrica), diputado Edgar Enrique Velazquez Gonzélez
(rabrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra su atencion.

COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escu-
do.— LX Legislatura.— Bicentenario.— Primer Congreso
de Andhuac.— H. Congreso del Estado de Guerrero 2012-
2015.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidén.— México, Distrito Federal.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura al
honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, adjunto al presente para los efectos legales condu-
centes, el acuerdo parlamentario por el que se exhorta res-
petuosamente, al honorable Congreso de la Union para que
en usos de sus facultades modifique la normatividad ope-
rativa de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
con mecanismos, que tengan como finalidad la mejora en
las condiciones de vida de los trabajadores, de igual forma,
eliminar que estos no sean aplicados por cuestiones geo-
gréficas, si no, en forma general en todo el pais respetando
siempre el salario mas alto que se establece en la actuali-
dad.

Aprobado en sesion celebrada el dia miércoles 21 de agos-
to del afio en curso.
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Atentamente

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 21 de agosto de
2013.— Licenciado Benjamin Gallegos Segura (riibrica), oficial ma-
yor.»

«Escudo.— LX Legislatura.— Bicentenario.— Primer
Congreso de Andhuac.— H. Congreso del Estado de Gue-
rrero 2012-2015.

La Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura
al honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en nombre del pueblo que representa, y

Considerando

Que en sesion de fecha 7 de agosto del 2013, los diputados
integrantes de la Comision de Desarrollo Economico y Tra-
bajo, presentaron el dictamen con proyecto de acuerdo par-
lamentario por el que la Comision Permanente de la Sexa-
gésima Legislatura al honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, exhorta, respetuosamente, al ho-
norable Congreso de la Union para que en usos de sus fa-
cultades modifique la normatividad operativa de la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos, con mecanismos,
que tengan como finalidad la mejora en las condiciones de
vida de los trabajadores, de igual forma, eliminar que estos
no sean aplicados por cuestiones geograficas, si no, en for-
ma general en todo el pais respetando siempre el salario
mas alto que se establece en la actualidad, en los siguien-
tes términos:

“Que con fecha 15 de enero de 2013, el diputado Ro-
dolfo Escobar Avila, en uso de las facultades que le con-
fiere la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
en vigor, presento a esta Soberania Popular, la Propues-
ta de Acuerdo Parlamentario, por el que hace un respe-
tuoso exhorto al honorable Congreso de la Union, para
que conforme a sus atribuciones -constitucionales legis-
le la desaparicion de la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos.

Que con fecha 15 de enero de 2013, el Pleno de la Se-
xagésima Legislatura al honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomd conocimiento de la
mencionada Propuesta de Acuerdo Parlamentario, tur-
nandola a la Comision de Desarrollo Economico y Tra-
bajo, para los efectos legales procedentes.

Que en acato al Mandato de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso del Estado, la Oficialia Mayor, por oficio Nu-
mero LXI/1IER/OM/DPL/0746/2013, remitio la referi-
da propuesta, a la Comision de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos legales procedentes.

Que en sus consideraciones, el diputado Rodolfo Esco-
bar Avila, sefiala lo siguiente:

“Primero. Que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos es un Organismo Publico descentralizado cre-
ado mediante la reforma a la Fraccion VI del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 21 de Noviembre de 1962, asi como las corres-
pondientes reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el mismo Diario el 31 de Di-
ciembre de ese mismo afio, para la satisfaccion de las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, es necesario contar con un sa-
lario digno y suficiente.

”Segundo. Que esta Comision tiene como proposito
fundamental cumplir con lo establecido en el articulo 94
de la Ley Federal del Trabajo, en el que se le encomien-
da que, en su caracter de drgano tripartito, lleve a cabo
la fijacion de los salarios minimos legales, procurando
asegurar la congruencia entre lo que establece la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
las condiciones econdmicas y sociales del pais, propi-
ciando la Equidad y la Justicia entre los factores de la
produccidn, en un contexto de respeto a la dignidad del
trabajador y su familia.

”Tercero. Que el desgaste del poder adquisitivo del sa-
lario, ha ido en aumento, generando un rezago historico
sumamente grave en la capacidad de compra de los
obreros y sus familias, negando su derecho constitucio-
nal a una remuneracion suficiente.

”Cuarto. Que la Comision Nacional de los Salario Mi-
nimos no cumpli6 con su objetivo fundamental, debido
a que los incrementos al salario minimo son una burla
para la clase obrera como el aprobado para este 2013
que es de un 3.9 por ciento que equivale a 2 pesos con
43 centavos, dicha cantidad no cubre la canasta basica,
y con esto viola el articulo 123 de nuestra Constitucion
al no cubrir las necesidades bésicas del trabajador y su
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familia, esta situacion estd generando una desigualdad
social y una aceleracion del empobrecimiento de la ma-
yoria de la poblacion, ampliando la brecha entre pobres
y ricos o lo que es igual una brecha grande entre el po-
der adquisitivo que tiene el trabajador y el salario mini-
mo; ahora no se puede comprar la mitad de lo ni que an-
tes se compraba.

”Quinto. Que si realizamos el ejercicio matematico de
multiplicar el salario minimo por los 30 dias del mes nos
da la cantidad de $1942.8 pesos, siendo dicha cantidad
una burla para la clase obrera debido a que como ya se
hizo mencion anteriormente no alcanza tal cantidad pa-
ra cumplir con lo que marca el articulo 123 de nuestra
Carta Magna. Ante la decision apresurada y sin susten-
to reales de los integrantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos.

”Sexto. Que por lo anteriormente expuesto, debe des-
aparecer la Comision Nacional de los Salarios Minimos
y buscar nuevos métodos de asignacion de salarios para
la clase obrera. A estas alturas resulta evidente que el
desempefio del modelo econdmico impuesto desde
1983, no ha podido alcanzar ni una sola de las metas que
sus promotores le asignaron. La inflacion se controld
con sobrevaluacion cambiaria, los mercados se abrieron
indiscriminadamente desmantelando sectores economi-
cos y regiones productivas y se contuvo la demanda con
una drastica contencion salarial y del ingreso.

”Séptimo. Que a casi treinta aflos no se generaron em-
pleos suficientes; la remuneracion del empleo cayo a ni-
veles de subsistencia, la pobreza se incremento y el sis-
tema financiero cayd, y hoy nuestra economia tiende a
suffir crisis mas severas y recurrentes. En ese lapso los
trabajadores y obreros mexicanos y de Guerrero han
cargado la pesada deuda social impagable, y han sido
los mas afectados por politicas econdomicas.”

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46,
47, 49 fraccion XVIL, 67, 86, 87, 132 y 133 de la Ley Or-
géanica del Poder Legislativo Niimero 286 y demés relati-
vos y aplicables a la materia, esta Comision de Desarrollo
Economico y Trabajo tiene plenas facultades para emitir el
dictamen respectivo.

Que derivado del analisis realizado a la propuesta de acuer-
do parlamentario de referencia, los integrantes de esta co-
mision dictaminadora coincidimos en la mayoria de los

puntos con el exponente, al sefialar la preocupacion de in-
flacion y del aumento cada dia de la canasta bésica, gene-
rando con ello, que los trabajadores estén limitados para
poder desarrollarse en una vida plena, con el sustento eco-
ndmico de sus respectivas familias y de esta manera vio-
lando sus derecho constitucional “para la satisfaccion de
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, es necesario contar con un sala-
rio digno y suficiente”.

Que de igual forma existe coincidencia, en el sentido del
mal procedimiento que la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos aplica, mismos que también son desconoci-
dos para los ciudadanos, otro punto en coincidencia es, que
cada dia la clase trabajadora va en detrimento, siendo vul-
nerable ante la sociedad y desarrollo personal de la familia,
ya que la lucha por subsistir es dificil; Es evidente que es-
te sentir no es solo un problema para nuestra Entidad Fe-
derativa, sino que también es una voz generalizada a nivel
nacional, y ello, consta, en los antecedentes de otros esta-
dos que han solicitado la desaparicion de esta Comision
Nacional de los Salarios Minimos; aunado, es el incremen-
to precario al salario minimo de este afio 2013 que corres-
ponde a 2 pesos con 43 centavos.

Que en términos generales, esta Comision Dictaminadora
consideramos unificar las voces para que exista eco y sean
oidas las suplicas de los obreros no sélo en Guerrero si no
también en el pais, sin embargo, los Diputados integrante
de esta Comision, consideramos que la salida mds viable
no es la desaparicion de esta Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos (Conasami), considerando que existe un
problema fundamental en la materia, por lo que es conve-
niente conocer las limitaciones de la Conasami, debemos
analizar de fondo, ya que de estas restricciones en los au-
mentos salarios minimos, influye negativamente en la eco-
nomia de los mexicanos y por consecuencia de la Nacion.

Ahora bien, el salario minimo no siempre ha sido fijado
por una instancia tripartita, por ello, es importante evaluar
los resultados de esta, en ese sentido, hacemos un respe-
tuoso exhorto al Congreso de la Unidn, para que en usos de
sus facultades analicen la viabilidad de reformar la norma-
tividad operativa de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, con mecanismos, que tengan como finalidad la
mejora en las condiciones de vida de los trabajadores, de
igual forma, para que estos no sean por cuestiones geogra-
ficas, si no general en todo el pais respetando siempre el sa-
lario mas alto que se establece en la actualidad.
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Por lo anterior, consideramos importante que la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en uso de sus facultades se-
flaladas en el articulo 570 fraccion I de la Ley Federal del
Trabajo revise los salarios minimos aprobados para este
ano 2013, que sefiala que “los salarios minimos podran re-
visarse en cualquier momento en el transcursos de su vi-
gencia siempre que existan circunstancias economicas que
lo justifiquen y que esto sera por iniciativa del Secretario
del Trabajo y Prevision Social quien formulard al Presi-
dente de fa Comision Nacional de los Salario Minimos so-
licitud por escrito plasmando la exposicion de los hechos
que lo motive”.

Que vertido lo anterior, en sesiones de fecha 07 y 21 de
agosto del afio en curso, el dictamen con proyecto de
acuerdo recibio primera lectura y dispensa de la segunda
lectura, respectivamente, y que en sesion de esta Gltima fe-
cha la Comision Permanente de la Sexagésima Legislatura
al honorable Congreso del Estado, aprobé por unanimidad
de votos, en todos y cada uno de sus términos, el dictamen
con proyecto de acuerdo presentado por la Comision de
Desarrollo Econdmico y Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 47 fraccion I de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Guetrero; 8 fraccion
'y 127 pérrafo cuarto de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo namero 286, este honorable Congreso del Estado de
Guerrero, expide el siguiente

Acuerdo Parlamentario

Primero. La Comisién Permanente de la Sexagésima Le-
gislatura del honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Guerrero, exhorta, respetuosamente, al honorable
Congreso de la Union para que en usos de sus facultades
modifique la normatividad operativa de la Comision Na-
cional de los Salarios Minimos, con mecanismos, que ten-
gan como finalidad la mejora en las condiciones de vida de
los trabajadores, de igual forma, eliminar que estos no se-
an aplicados por cuestiones geograficas, si no, en forma ge-
neral en todo el pais respetando siempre el salario mas al-
to que se establece en la actualidad.

Segundo. La Comision Permanente de la Sexagésima Le-
gislatura del honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Guerrero, exhorta al Titular de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, para que en usos de sus facul-
tades seflaladas en el articulo 570 fraccion I de la Ley Fe-

deral del Trabajo, se revise el salario minimo aprobado
para este afio 2013, con la finalidad de que sea aumentado
de acuerdo a la realidad socio econdmica del pais.

Transitorios

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario, surtira efec-
tos a partir de su expedicion.

Segundo. Comuniquese el presente acuerdo parlamentario
al titular del Poder Ejecutivo federal, para su conocimien-
to y efectos legales procedentes.

Tercero. Comuniquese el presente acuerdo parlamentario
al honorable Congreso de la Union, para conocimiento y
efectos legales procedentes.

Cuarto. Comuniquese el presente acuerdo parlamentario
al titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, pa-
ra conocimiento y efectos legales procedentes.

Quinto. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, para conocimiento general y en la pagina web
del honorable Congreso del estado.

Dado en el salon de sesiones del honorable Poder Legislativo, a los
veintitn dias del mes de agosto del afio dos mil trece.— diputado An-
tonio Gaspar Beltran (ribrica), presidente; diputada Laura Arizmendi
Campos (ribrica), secretaria; diputada Delfina Concepcion Oliva Her-
nandez (rabrica), secretaria.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su
atencion.

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
CORRESPONDIENTE A AGOSTO DE 2013

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn.— Presente
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Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondientes al mes de agosto de
2013, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de agosto de 2012.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 13 de septiembre de 2013.— Doctor Fernando Aportela
Rodriguez (rubrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.»

SHCP

SECRETARIA DI HACIENDIA

Y CRELDITO POELICO

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES

FEDERATIVAS,

ENERO-AGOSTO DE 2013

CONTENIDO

Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, enero-

agosto de 2013.

Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, enero-

agosto de 2012.

Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, agosto de

2013.

Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, agosto de

2012.

MEXICO, D.F., A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO
ENERO-AGOSTO DE 2013%-/

Articulo 2A
Fraccion

Total 285,662.4 14,246.9 17,836.0 2,831.5 6,363.9 13,3325 1,034.0 1,943.3 224.7 5,540.4 7,376.1 356,391.6 I
Aguascalientes 3,103.0 3441 159.5 0.0 61.2 140.8 26 0.0 0.0 55.2 92.5 3,958.8
Baja California 8,099.5 237.6 439.9 0.0 201.3 427.1 45 67.1 0.0 118.8 3437 9,939.6
Baja California Sur 1,883.4 106.4 89.5 0.0 52.6 83.8 9.2 0.2 0.0 319 127.9 2,384.9- =
Campeche 2,711.0 160.0 119.6 1,2423 38.8 80.9 11 6.2 170.8 36.0 75.7 4,642:; ;
Coahuila 6,849.4 2448 3432 0.0 178.6 2873 494 45.1 0.0 153.7 178.0 8,329.¢
Colima 1,893.8 1845 914 0.0 3./ 102£ 22 47.4 0.0 328 83.7 2,275
Chiapas 12,363.8 3219 603.3 178.9 108.8 659.0 37 24 0.0 87.8 1307 14,460.4
Chihuahua 8,186.0 316.5 436.7 0.0 224.6 483.8 149 65.1 0.0 206.4 283.1 10,217.1
Distrito Federat 32,4014 1,768.7 1,667.0 0.0 899.9 747.3 11274 0.0 0.0 1,233.0 545.3 39,390.1
Durango 3,837.3 311.0 196.1 0.0 75.7 154.3 13.9 0.0 0.0 525 59.2 4,700.0
Guanajuato 11,789.9 5184 788.9 0.0 286.2 '524.7 585 0.0 0.0 185.9 2727 14,4253
Guerrero 6,752.3 2373 3383 0.0 120.4 482.6 216.1 4.8 0.0 435 125.2 8,320.4
Hidaigo 5,665.0 691.7 2715 0.0 86.8 449.2 455 0.0 0.0 55.0 103.4 7,368.1
Jalisco 18,3364 5915 993.4 0.0 555.7 767.1 92.7 0.0 0.0 438.4 7401 22,5153
México 38,3885 949.0 2,020.4 0.0 742.6 1,192.3 62.8 0.0 0.0 679.4 765.6 44,800.7
Michoacan 9,056.4 7217 416.5 0.0 238.6 604.8 459 68.4 0.0 127.9 160.2 11,440.2
Morelos 4,071.5 301.6 198.2 0.0 81.1 164.6 13.0 0.0 0.0 63.3 60.9 4,954.2
Nayarit 2,681.0 275.5 1333 0.0 58.1 3277 39 0.0 0.0 13.0 75.0 3,567.5
Nuevo Leon 13,1214 3351 609.3 0.0 4754 473.6 46.9 30.8 0.0 384.1 511.4 15,987.9
Oaxaca 7.723.6 759.2 412.7 0.0 1135 493.6 35 22 0.0 579 109.9 9,676.0
Puebla 12,542.1 756.5 677.3 0.0 238.7 649.8 35.0 0.0 0.0 262.0 2713 15432.6
Querétaro 4,769.6 362.2 272.6 0.0 90.0 272.0 10.8 0.0 00 - 1216 262.7 6,161.4
Quintana Roo 3,388.8 2397 172.3 0.0 109.2 2034 201 © - 91 0.0 169.5 347.1 4,659.4
San Luis Potosi 57703 3845 3914 0.0 103.7 238.7 314 0.0 0.0 83.0 88.5 7,091.6
Sinaloa 6,665.1 2351 810.6 0.0 181.8 326.3 100 . 3.8 0.0 168.4 218.2 8,619.2
Sonora 7,131.6 200.6  2,048.9 0.0 203.8 459.9 15.0 89.1 0.0 1314 372.8 10,653.2
Tabasco 9.864.0 3680 1,156.9 862.0 1217 392.2 7.1 0.0 17.1 92.3 89.3 12,970.5 -
Tamaulipas 7.891.5 396.7 374.8 250.0 196.4 339.9 338 13975 38 169.6 210.6 11,264 ;
Tlaxcala 2,827.6 2517 139.9 0.0 18.6 3503 0.6 0.0 0.0 154 48.2 36522
Veracruz 17,864.3 673.2 810.8 298.3 248.6 847.9 47.2 94.1 33.0 1911 304.1 21,4125
Yucatan 4,534.6 474.8 494.1 0.0 141.8 182.8 2.3 10.0 0.0 60.6 152.0 6,053.2
Zacatecas - 3,498.3 527.5 157.6 0.0 731 422.3 3.0 0.0 0.0 18.9 167.2 4,867.8

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehlculos, la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohélicas; impuesto sobre automaviles nuevos e incentivos econdmicos.

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasohna y diesel.

2_/Laley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogd a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1I-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-AGOSTO DE 2012

Total 266,592.5 13,2951 17,0977  3,176.8 57309 13,6949  2,421.2 1,806.5 252.4 5,099.3 7,070.6 336,238.0)
Aguascalientes 29105 334.4 1735 00 4238 146.1 8.2 0.0 0.0 47.6 1129 37760
Baja California 74334 209.9 4347 00 1938 4520 124 63.6 00 1158 3995  9,315.2
B-'- CaliforniaSur  1,687.8 97.9 835 00 493 1120 203 0.2 0.0 30.5 1564  2,237.8
< eche 2,551.7 1562 1136 14091 368 731 25 56 182.6 30.2 503 - 46118
Coahuila 6.597.0 2232 346.5 00 1597 294.8 189.6 40.6 00 2350 1928 82793
Colima 18415 1821 86.7 S 00 747 96.6 8.0 446 0.0 295 BOR . 24405 -
Chiapas 11,697.5 285.4 579.4 1975 107.2 669.8 118 27 0.0 92.9 1371 137812
Chihuahua 7.574.6 2840 418.0 00 1753 466.6 37.8 63.1 00 1837 2134 94164
Distrito Federal 303319 & 1,7023 1.556.6 00 7921 7973 4274 0.0 00 10852 6749 373676
Durango 3,463.1 296.4 2165 00 656 169.3 38.3 0.0 0.0 37.8 80.1  4367.2
Guanajuato 11,0755 47338 684.1 00 2555 514.4 66.8 0.0 00 1686 2932 135319
Guerrero 6.345.5 2167 3533 00 1113 - 4951 2334 0.0 0.0 415 1131  7,909.9
Hidalgo 5.187.7 672.2 264.5 00 817 4633 530 0.0 0.0 495 1053 68771
Jalisco 17,265.3 542.5 958.0 00 4837 827.5 2255 0.0 00 4155 6060 213241
México 35,879.8 808.4 1,807.8 00 6448 1,272.6 2819 0.0 00 6110 5479 418542
Michoacén 8,117.9 690.4 4215 00 2271 616.1 69.6 64.1 00 1264 1514 10,4845
Morelos 3,798.6 294.6 186.0 00 786 162.6 30.9 0.0 0.0 643 936 47093
Nayarit 24727 2625 119.3 00 536 3377 82 00 0.0 15.1 766 33458
Nuevo Ledn 12,4452 308.8 610.5 00 4310 556.2 85.2 25.9 00 2801 3466 150896
Oaxaca 6.952.7 7281 460.8 00 1053 5117 1438 21 0.1 613 1016 89384
Puebla 11,638.1 685.9 585.6 00 1940 499.4 83.0 0.0 00 2390 2501 14,1751
Querétaro 4,435.4 348.2 3205 00 832 240.9 - 13.0 £ 00, 00 1067 2799 58278
Quintana Roo 3,1240 2239 162.3 00 889 1493 556 - 9.1 00 1395 3198 42723
San Luis Potosi 5,456.2 359.9 2575 00 939 235.0 45.0 0.0 0.0 77.4 932 66182
Sinaloa 63187 198.6 1,007.1 00 1724 3475 223 35 00 1540 2477 84717
Sonora 6,482.9 1776 20665 00 1916 489.8 29.1 89.9 00 1413 4255 10,0942
T =co 94311 3401 1,105.1 939.8 957 523.0 29.3 0.0 14.6 87.4 694 12,6356
1 - dlipas 7.475.0 366.8 363.0 279.9 1920 363.0 62.8 1,290.6 35 1467 1901 107335
Tiaxcala 2,665.5 240.3 1536 00 173 345.0 21.3 0.0 0.0 152 374 34955
Veracruz 16,5456 613.8 799.2 3506 2319 887.5 217.0 91.8 518 1962 3009 - 20,2863
Yucatan 4,202.9 4596 2497 00 1331 1616 47 9.2 0.0 54.8 1327 54084
Zacatecas 3,187.2 5111 152.8 00  67.0 4181 124 0.0 0.0 19.5 1901 45581

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econémicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/laley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogd a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII 2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
: . AGOSTO DE 2013*/
(MILLONES DE PESOS)

Total 35,626.5 1,776.8 1,384.5 310.8 743.3 1,678.5 65.8 241.6 24.6 653.8 793.1 43,299.3 ]
Aguascalientes 383.6 42.8 12.7 0.0 7.6 18.2 0.2 0.0 0.0 6.6 10.8 482.5
Baja California 996.1 294 ' 318 0.0 244 59.4 0.2 8.4 0.0 14.2 293 1,193.2.
Baja California Sur 2337 133 8.0 0.0 6.2 6.4 0.8 0.0 0.0 34 12,6 284
Campeche 329.6 19.9 113 136.2 4.8 9.8 0.1 0.8 18.0 3.0 27.6 561.0 "
Ccahuila 865.4 30.3 26.9 () R 354 2.5 5.7 0.0 174 15.2 ooy
Colima 238.1 23.0 8.2 0.0 4.4 14.4 0.3 5.9 0.0 6.6 7.0 307.9
Chiapas 1,5355§ 39.8 50.2 19.7 134 84.6 0.5 0.3 0.0 105 143 1,768.7
Chihuahua 1,025.7 40.0 315 0.0 27.7 634 0.7 8.1 0.0 26.4 35.2 1,258.6
Distrito Federal 4,037.0 2201 137.2 0.0 98.6 97.1 9.1 0.0 00 137.6 41.8 4,778.6
Durango 472.8 38.9 14.4 0.0 9.4 227 1.8 0.0 0.0 4.9 4.2 569.3
Guanajuato 1,472.4 64.1 42.8 0.0 34.6 74.9 2.6 0.0 0.0 231 314 1,745.9
Guerrero 845.8 29.5 247 0.0 146 60.4 13.2 0.2 0.0 5.4 15.2 1,009.0
Hidalgo 691.2 86.2 19.8 0.0 10.2 59.1 18 0.0 0.0 6.3 8.6 883.1
Jalisco 2,290.0 733 716 0.0 63.1 95.6 7.5 0.0 0.0 53.2 105.6 2,759.9
México 4,859.2 1203 140.0 0.0 84.0 150.2 3.9 0.0 0.0 83.4 86.5 5,527.6
Michoacan 1,121.9 90.1 315 0.0 28.2 69.8 09 8.5 00 . 164 9.8 1,377.1
Morelos 5125 375 16.2 0.0 9.8 20.0 19 0.0 0.0 8.3 7.2 613.3
Nayarit 335.6 34.6 10.9 0.0 7.2 395 0.2 0.0 0.0 14 4.6 433.9
Nuevo Ledn 1,635.5 41.1 531 0.0 57.4 57.8 3.2 34 0.0 445 53.7 1,949.8
Oaxaca 957.4 94.8 26.9 0.0 138 61.4 03 0.3 0.0 7.0 9.5 1,171.4
Puebla 1,566.3 94.8 445 0.0 25.1 84.4 14 -0.0 0.0 334 40.5 1,890.4
Querétaro 587.1 448 18.8 0.0 10.5 313 - 05 - 0.0 00 16.0 29.6 738.8
Quintana Roo 4183 29.8 133 0.0 120 255 1.6 1.1 00 20.5 17.2 5393
San Luis Potosf 715.8 48.1 20.7 0.0 127 327 19 0.0 00 9.9 7.0 852.8
Sinaloa 845.8 29.9 45.0 0.0 224 40.6 08 0.5 0.0 17.8 23.1 1,025.9
Sonora 871.0 25.1 200.8 0.0 25.1 554 11 11.0 00 155 40.9 1,245
Tabasco 1,209.8 45.8 1313 95.0 141 72.2 . 06 0.0 31 111 125 1,59, -
Tamaulipas 987.4 49.5 31.2 27.5 244 41.4 31 174.5 0.4 17.8 211 1,378.1°
Tlaxcala 3547 314 115 0.0 2.2 427 0.0 0.0 0.0 1.8 35 - 447.8
Veracruz 2,217.4 83.6 66.9 325 274 83.8 2.5 11.7 31 224 38.6 2,590.0
Yucatan 567.7 59.2 175 0.0 17.0 137 0.2 1.3 0.0 6.6 158 698.9
Zacatecas 4419 66.0 134 0.0 91 545 0.3 0.0 0.0 17 13.2 600.1

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autaliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econdmicos. | .

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ Laley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X1l-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacidn de! ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,

AGOSTO DE 2012
(MILLONES DE PESOS)

Total 29,966.2 1,494.0 1,367.5 264.5 707.5 1,830.1 217.7 203.0 20.9 612.6 674.0 37,358.0 l
Aguascalientes 3315 399 9.3 0.0 51 18.0 0.6 0.0 0.0 55 13.6 423.6
Baja California 8442 21.6 26.1 0.0 242 525 0.7 7.1 0.0 128 31.2 1,020.4
Ba* ~alifornia Sur 200.2 11.3 9.7 0.0 6.1 17.6 1.9 0.0 0.0 37 13.8 264.3
C «che 282.6 18.3 12.6 117.1 4.6 9.4 0.2 0.6 14.6 2.8 5.2 468.1
Coahuila 7233 238 348 0.0 19.8 37.7 55.6 4.5 0.0 144 289 942.6
Colima 2094 217 5.2 oL 9.1 125 0.9 5.1 0.0 2.9 RS AR
Chiapas 1,3314 283 47.4 16.5 134 84.1 09 0.3 0.0 118 145 1,548.5
Chihuahua 855.7 30.6 60.4 0.0 218 584 23 7.0 0.0 21.2 19.2 1,076.6
Distrito Federal 3,488.4 199.0 160.1 0.0 97.5 100.8 36.4 0.0 0.0 138.1 66.0 4,286.3
Durango 395.0 34.8 35 0.0 8.2 21.8 1.7 0.0 0.0 6.1 7.0 478.0
Guanajuato 1,223.2 510 -58.2 0.0 318 62.9 6.2 0.0 0.0 19.9 38.3 1,375.1
Guerrero 706.4 220 194 0.0 143 60.6 11.3 0.0 0.0 4.7 8.1 846.8
Hidalgo 564.5 79.9 293 0.0 10.1 58.4 2.7 0.0 0.0 6.1 131 764.3
Jalisco 1,941.1 57.0 130.9 0.0 59.7 110.6 19.1 0.0 0.0 520 55.0 2,425.5
México 3,9723 777 123.0 0.0 80.2 210.2 15.5 0.0 0.0 70.7 315 4,581.1
Michoacan 902.4 79.9 25.1 0.0 28.1 75.1 14.0 7.1 0.0 155 9.0 1,156.2
Moreios 433.2 34.2 179 0.0 9.9 27.5 2.0 0.0 0.0 7.4 6.3 538.3
Nayarit 283.8 311 11.0 0.0 6.8 41.6 0.6 0.0 0.0 17 5.4 3821
Nuevo Lebn 1,406.0 314 58.0 0.0 534 69.0 7.5 29 0.0 38.9 42.6 1,709.9
Oaxaca 773.8 85.5 -10.0 0.0 129 65.8 1.0 0.2 0.1 8.8 . 6.7 944.7
Puebla 1,279.3 774 26.2 0.0 239 824 4.1 0.0 0.0 29.6 16.0 1,539.1
Querétaro 500.1 40.8 5.8 0.0 10.3 314 14 0.0 0.0. 130 29.0 631.9
Quintana Roo 353.2 259 23 0.0 11.0 19.0 3.8 1.0 0.0 19.1 27.9 463.4
San Luis Potosi 5913 40.9 326 0.0 11.9 299 4.8 0.0 0.0 9.7 8.1 729.0
Sinaloa 719.4 21.0 75.0 0.0 215 42.2 2.2 0.4 0.0 17.2 284 927.2
Sonora 737.9 183 257.7 0.0 23.6 68.5 31 10.0 0.0 15.7 44.6 1,179.5
T o 1,088.3 39.3 137.2 78.6 11.6 43.6 16 0.0 12 735 4.8 1,413.7
T. lipas 831.8 40.9 44,0 232 239 88.0 58 145.3 0.4 25.8 36.8 1,265.8
Tlaxcala 3019 283 -2.2 0.0 2.1 457 0.7 0.0 0.0 17 54 383.7
Veracruz 1,851.8 65.7 398 291 25.8 108.0 7.7 104 4.7 20.1 28.1 2,191.1
Yucatan 478.5 54.6 28.1 0.0 16.7 234 0.5 1.0 0.0 5.9 7.3 616.0
Zacatecas 364.2 61.8 16.0 0.0 8.4 535 0.7 0.0 0.0 2.5 15.6 522.7

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido a! redondeo. .
La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas

alcohdlicas; impuesto sobre automaviles nuevos e incentivos econdémicos.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/laley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007).
3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el siguiente punto de acuerdo:

“Unico. El Senado de la Repiiblica invita a la C4mara
de Diputados a que en el andlisis y discusion de la re-
forma hacendaria 2014 se profundice el estudio de las
implicaciones y alcances de la permanencia de la tasa
del 11 por ciento del IVA en la region fronteriza y se es-
tablezca un didlogo constructivo con el Ejecutivo Fede-
ral para evaluar y considerar la propuesta”.

IVA EN LA REGION FRONTERIZA

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Atentamente

México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia He-

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes. rrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
su atencion.

PROYECTO ESTRATEGICO
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicion con punto de acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Piiblica de la Camara de Diputados a que, en el analisis,
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2014, y en el marco y objetivos de la Cru-
zada Nacional contra el Hambre, se contemple un aumen-
to en las partidas del Proyecto Estratégico para la Seguri-
dad Alimentaria (PESA), dirigido a las tres entidades
federativas mas pobres de México: Guerrero, Oaxaca y
Chiapas.

La Presidencia dispuso que el primer resolutivo de dicho
punto de acuerdo, que se anexa, se turnara a la Camara de
Diputados y a la Comision de Desarrollo Social.

Atentamente

México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia He-
rrera Anzaldo (rabrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe, senador René Juarez Cisneros, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 8, fraccion 11, y 276 del Reglamento del Sena-
do de la Repuiblica, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo que se fundamenta en la siguiente

Exposicion de Motivos

En pleno siglo XXI, 1 de cada 4 mexicanos enfrenta algin
grado de carencia alimentaria. Es inaceptable que millones
de mexicanos padezcan hambre, por ello resulta funda-
mental colocar el tema en las prioridades de la agenda pu-
blica nacional.

La Cruzada Nacional contra el Hambre tiene como objeti-
vo atender a 7.4 millones de mexicanos que padecen una
doble condicion: de pobreza extrema y de carencia alimen-
taria severa. En una primera etapa el Gobierno Federal en-
focara sus acciones en los 400 municipios mas pobres del
pais. El gabinete serd coordinado por la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol) para alinear los programas y pre-
supuestos de la administracion publica federal en aras de
alcanzar este noble proposito.

Por su parte, el Proyecto Estratégico para la Seguridad Ali-
mentaria (PESA), es un plan que atiende las demandas de
la poblacion rural para mejorar la seguridad alimentaria y
contribuir a la reduccion de la pobreza de manera sustenta-
ble en zonas rurales de alta marginacion, a través de tres
acciones:

1. El apoyo a las comunidades en el fortalecimiento de su
autogestion, el desarrollo de sus capacidades, sus recursos
naturales, culturales, humanos, materiales y de organiza-
cion.

2. La operacion y consolidacion de proyectos para dar una
respuesta estructurada y contundente a las necesidades de
las familias rurales de comunidades de alta marginacion.

3. La consolidacion de instituciones y agentes locales que,
asociados y en contribucion con los tres 6rdenes de gobier-
no, promuevan un modelo de comunidades rurales con en-
foque de desarrollo sustentable, para lograr un mayor nivel
de seguridad alimentaria y de combate a la pobreza.

El PESA en México, es promovido por la Sagarpa con el
apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y opera a par-
tir del disefio de estrategias e instrumentacion de procesos
de capacitacion para Agencias de Desarrollo Rural (ADR),
que a su vez apoyan el desarrollo de capacidades de unida-
des de produccion familiar mediante la planeacion y pues-
ta en marcha de proyectos de tipo productivo y uso racio-
nal de los recursos naturales.



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2013

58

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El PESA en su metodologia incrementa los resultados me-
diante la apropiacion de la problematica, la identificacion
de oportunidades y la busqueda de soluciones desde las
propias comunidades, para lograr seguridad alimentaria e
incrementar el ingreso de sus habitantes.

De ahi que el objetivo general del PESA sea contribuir al
desarrollo de capacidades de las personas y la agricultura
familiar en localidades rurales de alta y muy alta margina-
cion, para incrementar la produccion agropecuaria, innovar
los sistemas de produccion, desarrollar los mercados loca-
les, promover el uso de alimentos y la generacion de em-
pleos, a fin de lograr su seguridad alimentaria y el incre-
mento en el ingreso.

Como vemos, el PESA parte de que la seguridad alimenta-
ria debe contemplarse como el acceso de las familias de zo-
nas rurales marginadas, a suficientes alimentos saludables
y nutritivos, para satisfacer sus necesidades alimenticias
con el objeto de llevar una vida activa y sana, preferente-
mente basado en el aprovechamiento de los recursos loca-
les, sustentado en aspectos ambientales, sociales y econo-
micos, y con certidumbre en el tiempo.

La poblacion objetivo son personas fisicas, grupos de tra-
bajo para un propdsito comiin o personas morales, que se
ubiquen en localidades rurales de alta y muy alta margina-
cion de las entidades federativas con mayor grado de mar-
ginacion y pobreza del pais conforme a la clasificacion del
Conapo, que se dediquen a actividades agricolas, pecua-
rias, pesqueras, acuicolas y agroindustriales.

A partir de lo anteriormente sefialado es que consideramos
fundamental que para el afio 2014, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se contemple un aumento en el
Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PE-
SA), dirigido a los tres estados mas pobres de México:
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en el marco y objetivos de la
Cruzada Nacional contra el Hambre impulsada por el go-
bierno federal.

Asimismo, consideramos estratégico que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) y la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
desol), coordinen esfuerzos para lograr que el Proyecto Es-
tratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), permita
que Guerrero, Oaxaca y Chiapas, puedan mejorar la ali-
mentacion y la nutricion de los habitantes de las zonas ru-
rales de alta marginacion, en sintonia con el Programa

Hambre Cero al que ha convocado la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

De lograr un aumento en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del proximo afio, en lo que se refiere al Pro-
yecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA)
dirigido a Guerrero, Oaxaca y Chiapas, lograremos una
transformacion de fondo, entre ellas, la de aumentar la pro-
duccion de alimentos por parte de campesinos y pequefios
productores, asi como el cambio en el entorno de las co-
munidades que hoy padecen hambre, pero también, otro ti-
po de rezagos y carencias sociales contemplados en la Cru-
zada Nacional contra el Hambre.

La mayor parte de los andlisis sobre la pobreza coinciden
en seflalar que en estas tres entidades federativas se con-
centra la pobreza extrema de México. En estos estados mas
de la mitad de su poblacion vive en pobreza y pobreza ex-
trema, donde carecen de vivienda, agua potable, educacion
y salud, de ahi que se requiera un federalismo mas solida-
rio con aquellas entidades en condiciones de marginacion
y pobreza.

La concentracion de esfuerzos en Guerrero, Chiapas y Oa-
xaca, se explica a partir de que la dispersion poblacional
dificulta la generacion de empleo, por lo que a partir de
proyectos productivos impulsados por el PESA se podrd
mejorar el desarrollo econdmico de estas comunidades, asi
como permitir a los campesinos y pequefios productores
agricolas, aumentar la generacion de alimentos y de ingre-
sos a partir de la promocion de su propio desarrollo econo-
mico.

Por lo expuesto, me permito someter a esta soberania la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta al Ejecutivo
federal —a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico-y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados, para que en el andlisis, discu-
sidn y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2014, y en el marco y ob-
jetivos de la Cruzada Nacional contra el Hambre impulsada
por el gobierno federal, se contemple un aumento en las
partidas del Proyecto Estratégico para la Seguridad Ali-
mentaria dirigido a las tres entidades federativas més po-
bres de México: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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Segundo. El Senado de la Republica exhorta a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y la Secretaria de Desarrollo Social para que
en el ambito de sus atribuciones, coordinen las acciones
necesarias a fin de lograr que el Proyecto Estratégico para
la Seguridad Alimentaria, permita que los estados de Gue-
rrero, Oaxaca y Chiapas, mejoren la alimentacion y la nu-
tricion de los habitantes de las zonas rurales de alta margi-
nacion, en sintonia con el Programa Hambre Cero, al que
ha convocado la Organizacion de las Naciones Unidas.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 12 de sep-
tiembre de 2013.— Senador René Juarez Cisneros (rabrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra su atencion.

SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Humberto Mayans Canabal y
Luis Armando Melgar Bravo, presentaron proposicion con
punto de acuerdo que exhorta al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica a revisar las reglas
de operacion a efecto de considerar la inclusion de los 23
municipios de la frontera sur, ubicados en los estados de
Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, en el subsi-
dio para la seguridad publica municipal para el ejercicio
fiscal de 2014 y subsiguientes.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia He-
rrera Anzaldo (rabrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe, senador Humberto Domingo Mayans Ca-
nabal, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Re-

volucionario Institucional, de manera conjunta con el sena-
dor Luis Armando Melgar Bravo, miembro del Grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, inte-
grantes de esta LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los arti-
culos 8, numeral 1, fraccion II, y 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del
pleno de esta Camara, la siguiente

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica a revisar las Reglas de Operacion a efecto de con-
siderar la inclusion de los 23 municipios de la frontera sur
ubicados en Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco,
en el subsidio para la Seguridad Publica Municipal (Subse-
mun) para el Ejercicio Fiscal de 2014 y subsiguientes; y al
subsecretario de Prevencion y Participacion Ciudadana de
la Secretaria de Gobernacion, para que sean revisadas las
bases del Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, con el mismo objeto, con
base en las siguientes

Consideraciones

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (Subse-
mun) es el recurso federal que se ministra a municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que resul-
tan beneficiados a través de la formula de elegibilidad, con
el objeto de que dichos recursos se entreguen, de acuerdo a
los establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion y a las Reglas de Operacion vigentes, para la profe-
sionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad
publica, mejoramiento de la infraestructura de las corpora-
ciones y desarrollo de politicas publicas para la prevencion
social del delito.

Los objetivos del Subsemun son:

* Fortalecer las funciones que en materia de seguridad
publica, ejerzan los municipios y, en su caso, los estados
cuando tengan a su cargo dicha funcion o la ejerzan co-
ordinadamente con aquellos, asi como al gobierno del
Distrito Federal para salvaguardar los derechos e inte-
gridad de sus habitantes y preservar las libertades, el or-
den y la paz publicos.

* Profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad
publica en los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, mejorar la infraestructura de las
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corporaciones en el marco de Las disposiciones legales
aplicables, asi como para el desarrollo y aplicacion de
politicas publicas para la prevencion social del delito.

* Fortalecer los niveles de seguridad y confiabilidad que
demanden las Instituciones de Seguridad Publica, me-
diante la aplicacion de evaluaciones de control de con-
fianza homogéneas.

* Promover una politica preventiva que incida sobre los
contextos socioculturales en donde se desarrollan los
factores de riesgo que propician la violencia y la delin-
cuencia, desde antes que ocurran los eventos que las de-
tonan.

* Alinear las capacidades del Estado mediante una es-
trategia de prevencion social del delito, que vincule el
quehacer institucional con la participacion de la socie-
dad civil organizada, asi como de la ciudadania que no
cuenta con mecanismos de asociacion que garanticen su
derecho a ser participes en los actos de gobierno que los
involucran.

Con estos recursos, en 2013 se da cobertura a 251 Munici-
pios, conforme a las Reglas de Operacion debidamente
aprobadas y reglamentadas, y que se caracterizan por con-
tar con destinos turisticos, son fronterizos y/o conurbados,
especialmente en zonas metropolitanas; de igual forma, se
da apoyo a grupos de Municipios que por su proximidad
geografica padecen una alta incidencia delictiva. Esos re-
cursos son destinados al rubro del equipamiento, profesio-
nalizacion, operacion policial, infraestructura, prevencion
del delito y participacion ciudadana.

Los 23 municipios de la frontera sur estan distribuidos de
la siguiente manera: dos en Campeche (Candelaria y Ca-
lakmul); 18 en Chiapas (Amatenango de la Frontera, Fron-
tera Comalapa, Mazapa de Madero, Motozintla, Cacahoa-
tan, Frontera Hidalgo, Suchiate, Tuxtla Chico, Unién
Judrez, Tapachula, La Trinitaria, Ocosingo, Las Margaritas,
Palenque, Benemérito de las Américas, Maravilla Teneja-
pa, Metapa y Marqués de Comillas); uno en Quintana Roo
(Othén P. Blanco); y dos en Tabasco (Balancan y Tenosi-
que), cuyos gobiernos locales no han podido hacer frente a
los actos delictivos, entre otros los derivados del fenomeno
migratorio, por no contar con recursos, para capacitacion y
equipamiento suficientes.

Cabe destacar que de estos municipios, sdlo cuatro, los mu-
nicipios de Othon P. Blanco en Quintana Roo, y Tapachu-

la, Ocosingo y Palenque en Chiapas, son elegibles para re-
cibir este subsidio en el ejercicio fiscal de 20131,

En los cuatro estados de la frontera sur del pais, se regis-
tran algunas de las condiciones de rezago social, economi-
co y cultural de las més agobiantes de México. En particu-
lar, en esos 23 municipios viven 1.6 millones de habitantes
en 3 mil 412 localidades. De éstas, el. 98.6 por ciento (3
mil 365) son rurales. En las 47 localidades urbanas de esta
region viven 770 mil 625 personas y en las localidades ru-
rales viven 832 mil 833 habitantes. El 73.24 por ciento (2
mil 499) del total de localidades, estdn calificadas en gra-
dos de rezago social entre muy alto y medio; el 26.76 por
ciento restante (913 localidades) tiene grado de rezago so-
cial bajo o muy bajo.

Ademads, seis de los 23 municipios tienen mas del 60 por
ciento de su poblacion con un ingreso inferior al “bienestar
minimo™ ya mas del 80 por ciento de sus habitantes en
condiciones de ingreso \ inferior a la linea de bienestar.

En la Gltima década, la region fronteriza sur de México se
ha convertido en una de las principales zonas expulsoras de
migrantes mexicanos que se dirigen hacia Estados Unidos
y con las rutas de transito mas recurridas para aquellos que
buscan cruzar México para llegar a ese destino de manera
irregular. Desde hace tres o cuatro afios, de cada diez -emi-
grantes mexicanos que buscan llegar a ese pais cuatro sa-
len de esta franja fronteriza.

La frontera sur ha sido histéricamente un espacio con altos
niveles de inseguridad. Por citar solo un ejemplo, esta fron-
tera experimenta el transito del 90 por ciento de la cocaina
que se consume en Estados Unidos, ademds de otros cri-
menes como el trafico de armas y de personas3. Estos, su-
mado al aumento en los controles fronterizos en Estados
Unidos en la frontera con nuestro pais, y al contexto de vio-
lencia en algunas regiones de México, ha provocado que se
incremente notablemente en la zona tanto el nivel de vul-
nerabilidad de los migrantes, como la generacion de ilicito
s de diversa indole, entre los que sobresalen el secuestro, el
abigeato, el contrabando de todo tipo y la trata de personas.

Las condiciones de rezago econdmico y social, se traducen
en espacios geograficos vulnerables frente a la accion de
organizaciones criminales trasnacionales, convirtiéndose
este fendmeno en un asunto de seguridad nacional.

Por esta razon, requerimos que los 23 municipios fronteri-
zos sean elegibles en el Subsidio para la Seguridad Piblica
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Municipal para el Ejercicio Fiscal de 2014 y subsiguientes.
De esta forma se les permitira mejorar la atencion de la se-
guridad publica, con equipos y con las politicas de preven-
cion social del delito adecuadas.

De otorgarse lo anterior, se permitird privilegiar la profe-
sionalizacion y equipamiento de los elementos de las cor-
poraciones policial es y atender uno de los reclamos prio-
ritarios de los ciudadanos de esa region.

Por otra parte, el Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, puesto en marcha
por el titular del Poder Ejecutivo federal, a través de la
Subsecretaria de Prevencion y Participacion Ciudadana de
la Secretaria de Gobernacion, busca focalizar esfuerzos,
alinear y coordinar presupuestos de las secretarias de Esta-
do, principalmente, en los municipios que sufren mayor
violencia, para hacer de la prevencion social de dicha vio-
lencia y del combate a la delincuencia una verdadera prio-
ridad nacional.

Las bases de este programa, sefialan que se atenderd con
urgencia las 57 demarcaciones del pais (48 municipios, dos
delegaciones del DF y 7 zonas metropolitanas) que requie-
ren mayor apoyo en el corto plazo; adicionalmente, se im-
plementaran acciones preventivas en —los 251 municipios
beneficiarios del Subsemun— y se consideran estrategias
nacionales de corto, mediano y largo plazo, todo ello apo-
yado con la participacion decidida de organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y organismos internacio-
nales.

Son diversos los factores que influyen en el fendmeno de
la violencia y la delincuencia, destacando aquellas condi-
ciones que agravan o merman la seguridad de las personas,
los cuales contemplan diferentes aspectos: economico, cul-
tural, urbano, entre otros. En el caso de la frontera sur, co-
mo ya se ha dicho, estan presente las actividades ilegales
transfronterizas ya seflaladas (secuestro, trata de personas,
narcotrafico, robo, homicidios, etcétera) derivadas del fe-
ndmeno migratorio.

Por esta razon, se justifica incluir en el Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia, a los 23 municipios de la frontera sur antes sefialados,
para coadyuvar a la necesaria tarea preventiva que debe re-
alizarse en esta region. Se reitera que solo los cuatro muni-
cipzos sefialados, estan incluidos en esta estrategia nacio-
nal®.

La frontera sur, como ya se ha mencionado, es una de las
de mayor pobreza y marginacion en el pais; de las que tie-
ne deficiente infraestructura fisica en materia de comuni-
caciones y transportes; con los menores niveles o indices
educativos, especialmente en educacion media superior y
superior; y con mayores retos en materia de salud por la
dispersion, aislamiento y caracteristicas culturales y natu-
rales de sus comunidades rurales especialmente.
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Desde nuestro punto de vista y con sustento en los argu-
mentos ya referidos, debemos seguir avanzando en la crea-
cion de fondos y en la canalizacion y aplicacion de recur-
sos financieros en los 23 municipios de la frontera sur para
incrementar su capacidad de respuesta ante la recurrente
presencia de la delincuencia, empezar a construir las bases
para recuperar el control del territorio de la franja fronteri-

za, en congruencia con los esfuerzos del gobierno federal y
los estatales, y sobre todo, proporcionar un espacio de es-
tabilidad y gobernabilidad para los habitantes residentes de
esos municipios, que les permita desarrollar sus capacida-
des, se incrementen las oportunidades de empleo y se re-
cobre la cohesion social. Por ello, con estos recursos del
Subsemun y los del Programa Nacional para la Prevencion
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Social de la Violencia y la Delincuencia, podremos transi-
tar hacia el fortalecimiento de las corporaciones policiacas
municipales y en las acciones de prevencion del delito y
participacion ciudadana en esta zona de México, por tra-
tarse de un asunto de seguridad nacional.

Con fundamento, en lo expuesto, presentamos los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica a revisar las Reglas de Ope-
racion del (Subsemun), a efecto de considerar en el ambito
de sus atribuciones legales, la inclusion de los 23 Munici-
pios de la Frontera Sur ubicados en Campeche, Chiapas,
Quintana Roo y Tabasco, cuya relacion se anota en esta
proposicion con punto de acuerdo, en el Subsidio para la
Seguridad Piblica Municipal para el Ejercicio Fiscal de
2014 y subsiguientes.

Segundo: Se exhorta al subsecretario de Prevencion y Par-
ticipacion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion, pa-
ra que sean revisadas las Bases del Programa Nacional pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
para incluir a los 23 municipios de la frontera sur ubicados
en Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco.

Notas:

1 Acuerdo por el que se da a conocer la lista de municipios y demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, elegibles para el otorga-
miento del subsidio a que se refiere el articulo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal 2013, y la formula
utilizada para su seleccion. Diario Oficial de la Federacion. Jueves 31
de Enero de 2013.

2 Valor monetario de una canasta alimentaria basica. Glosario Coneval.

3 M. Castillo, “La frontera México-Guatemala: un entorno de asime-
trias, desigualdades sociales y movilidad poblacional”, en Sin Fronte-
ras. Incide Social.

4 Bases del Programa para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia. Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia. Febrero de 2013.

Dado en el pleno de la Camara de Senadores, México, Distrito Fede-
ral, a 3 de septiembre de 2013.— Senadores: Humberto Domingo Ma-
yans Canabal, Luis Armando Melgar Bravo, Luz Maria Beristdin Na-

varrete, Monica Arriola, Zoé Alejandro Robledo Aburto, Jorge Lavalle
Maury, Oscar Romén Rosas Gonzalez (ribricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
su atencion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Pri-
mera, por el que se da por concluido el procedimiento le-
gislativo de la minuta con proyecto de decreto que reforma
el articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social, reci-
bida el 29 de noviembre de 2011, devuelto para los efectos
del inciso d) del articulo 72 constitucional.

La Presidencia instruy6 descargar la minuta de los registros
correspondientes, darla como asunto concluido y hacerlo
de su conocimiento.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2013

64

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

das de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, por el
que se da por concluido el procedimiento legislativo de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 9. y el inciso 0) del articulo 28 de
la Ley de Asistencia Social, recibida el 11 de septiembre de
2007, devuelto para los efectos del inciso d) del articulo 72
constitucional.

La Presidencia instruy6 descargar la minuta de los registros
correspondientes, darla como asunto concluido y hacerlo
de su conocimiento.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, por el
que se da por concluido el procedimiento legislativo de la
minuta con proyecto de decreto que adiciona tres parrafos
al articulo 26 de la Ley General de Desarrollo Social, reci-
bida el 28 de febrero de 2012, devuelto para los efectos del
inciso d) del articulo 72 constitucional.

La Presidencia instruy6 descargar la Minuta de los regis-
tros correspondientes, darla como asunto concluido y ha-
cerlo de su conocimiento.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia Herre-
ra Anzaldo (rtbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese
a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Ernesto Ruffo Appel, Raul
Gracia Guzman, Javier Corral Jurado, Victor Hermosillo y
Celada, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Francisco de Pau-
la Burquez Valenzuela, Maki Esther Ortiz Dominguez,
Héctor Larios Cordova y Marco Antonio Blasquez Salinas
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el cuarto parrafo y se adicionan los parrafos quin-
to y sexto al articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; y se reforman los articulos 136,y 137 Bis 1 de
la Ley Aduanera.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia He-
rrera Anzaldo (rabrica), vicepresidenta.»

«Los suscritos, Ernesto Ruffo Appel, Ratil Gracia Guzman,
Javier Corral Jurado, Victor Hermosillo y Celada, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Francisco de Paula Burquez Va-
lenzuela, Maki Esther Ortiz Dominguez y Héctor Larios
Cordova, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; y Marco Antonio Blasquez Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, todos sena-
dores representantes de los estados fronterizos del norte,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II; 72, inciso H, y 73, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1,
fraccion I, 163, numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169,
numerales 1, y 4, 172, numeral 1, y demas relativos y apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica, nos pet-
mitimos someter a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el cuarto parrafo y se adicionan los parrafos
quinto y sexto al articulo 2o. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado; y se reforman los articulos 136,y 137 Bis 1,
de la Ley Aduanera, conforme con la siguiente
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Exposicion de Motivos

Para los senadores que suscribimos la presente iniciativa es
muy importante impulsar todas aquellas reformas que
mantengan el desarrollo econémico regional fronterizo del
norte del pais, con una vision de zona econdmica estratégi-
ca, a partir de la cual, se pueda detonar el desarrollo eco-
ndmico en otras regiones de México.

Aunque de 2008 a 2012 la economia internacional se vio
seriamente afectada, México encontr¢ la formula de man-
tener el crecimiento al cierre de 2012, con una expansion
del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.9 por ciento, supe-
rior al de Estados Unidos de Norteamérica que fue de 2.2
por ciento (Inegi, 2013), gracias a una politica econdmica
que permitid mantener el apoyo a la industria nacional, a la
industria global (maquiladora y manufactura) y fue pru-
dente en la politica fiscal y de gasto. Lamentablemente, pa-
ra este 2013 el escenario es notablemente peor, pues des-
pués de que a principios de afio la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico habia anunciado que la expectativa de
crecimiento nacional seria de 3.1 por ciento, el pasado 20
de agosto tuvieron que corregir la plana y anunciar un fati-
dico 1.8 por ciento, que es menos de la mitad que el afio pa-
sado.

Sin embargo, la economia de la region fronteriza norte de
México, hasta el primer trimestre de este 2013, mantenia
cifras economicas alentadoras, que se fueron deteriorando
en la medida en que han avanzado los meses del afo, que
se acercan las fechas de terminacion de vigencia de los de-
cretos presidenciales de apoyos y estimulos a las regiones
y franjas fronterizas, y que al dia de hoy, en la propuesta de
paquete economico 2014, se anuncia una alza en las tasas
impositivas y se eliminan los estimulos fiscales para la in-
dustria y el comercio que opera en esa zona del pais.

Es importante resaltar que la economia de la region fronte-
riza norte del pais, que se compone de la suma de las seis
entidades federativas fronterizas del norte -Nuevo Leon,
Chihuahua, Baja California, Tamaulipas, Coahuila y Sono-
ra— es de las més importantes a nivel nacional, gracias a
que sus actividades estan mayormente ligadas a la econo-
mia global, que es la que compite con otros paises, que con
la nacional. Para demostrar dicha afirmacion es importante
dar algunas cifras.

El producto interno bruto de la region norte de México, as-
ciende a mas de dos billones de pesos (2°012,364,763 mi-
les de pesos a precios de 2013. Inegi, 2013), lo que repre-

senta el 23.11 por ciento de la economia de todo el pais. De
esta cifra, Nuevo Leon destaca siendo la tercera entidad a
nivel nacional que més contribuye con el PIB de México,
aportando el 8.03 por ciento. Le sigue Coahuila con 3.27
por ciento, con el numero ocho; Tamaulipas con 3.17 por
ciento, en el nimero nueve; Chihuahua con 3.11 por cien-
to, en el niimero diez; Baja California con 2.95 por ciento,
en el doce; y Sonora con 2.57 por ciento, en el catorce.

Por entidad federativa, los resultados de creacion de em-
pleos, en contraste con su poblacion total, conforme a los
datos arrojados por el ultimo censo poblacional 2010 pu-
blicado por Inegi, son los siguientes:

EMPLEOS CREADOS
43,705
37,673
36,369
28,100
26,997
20,313

POBLACION TOTAL
4,653,458
3,406,465
2,748,391
2,662,480
3,156,070
3,268,554

ENTIDAD FEDERATIVA .
Nuevo Leon
Chihuahua
Coahuila
Sonora

Baja California

Tamaulipas

Ahora bien, en cuanto a inversion extranjera directa, con-
forme a los datos publicados por la Secretaria de Economia
con cierre a enero 2013, la region de la frontera norte cap-
t0 un 25.87 por ciento del total que se registro en el pais en
2012, lo que represento 3 mil 148 millones de dolares. Las
cifras en millones de ddlares por entidad federativa son
Nuevo Leon 1,157.8; Chihuahua 977.6; Baja California
590.7; Tamaulipas 288.2; Coahuila 106.3; y Sonora 27.4.

En materia de inflacion las zonas metropolitanas de la fron-
tera norte estuvieron por debajo del indice nacional de pre-
cios al consumidor (INPC), que cerro el afio 2012 con una
inflacion acumulada de 3.57 por ciento, excepto Ciudad Ji-
ménez, Chihuahua, que registré una inflacion de 3.74 por
ciento. Las dreas metropolitanas de Monterrey, Mexicali,
Ciudad Juarez, Torreon, Tampico, Chihuahua, Hermosillo,
Monclova, Tijuana, Matamoros y Ciudad Acufia registra-
ron: 3.15 por ciento, 3.2 por ciento, 2.95 por ciento, 2.84
por ciento, 2.66 por ciento, 3.4 por ciento, 2.87 por ciento,
3.28 por ciento, 3.21 por ciento, 2.76 por ciento y 3.01 por
ciento, respectivamente (Inegi, 2013).

Respecto a los sectores industriales, las cifras también re-
sultan muy por encima de la cifra nacional. El estado de
Sonora se encuentra mejor ubicado en el PIB agropecuario,
ya que estd en el lugar nimero cuatro a escala nacional al
contribuir con el 5.77 por ciento del PIB agropecuario na-
cional; Chihuahua se ubica en el quinto lugar nacional al
contribuir con el 5.6 por ciento; Tamaulipas participa con
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el 3.19 por ciento y se coloca en la posicion trece; Baja Ca-
lifornia se ubicé en el niimero quince y contribuyd con
2.68 por ciento; Coahuila aport6 2.47 por ciento y se clasi-
fic como el niimero 16 escala nacional y Nuevo Leon con-
tribuyo con 1.76 por ciento, posiciondndose en el lugar 20.

En el PIB Industrial destaca Nuevo Ledn con una partici-
pacion de 9.53 por ciento del PIB Industrial nacional, y se
ubica en el segundo lugar nacional. Coahuila se posiciono
en el lugar nueve al aportar 4.79 por ciento; Tamaulipas
contribuy6 con 3.53 por ciento y se ubico en el lugar once;
Chihuahua se coloco en el lugar doce con una participacion
de 3.13 por ciento; Baja California estd en la posicion trece
con una participacion de 3.10 por ciento y por tltimo So-
nora con una contribucion de 2.63 por ciento, en el lugar
14.

En cuanto al PIB del sector Servicios, Nuevo Ledn destaca
con el tercer lugar a escala nacional y con una contribu-
cion de 7.86 por ciento; Tamaulipas con una contribucion
de 2.89 por ciento se posiciona en octavo lugar; Chihuahua
se ubica en noveno lugar con 2.86 por ciento; Baja Cali-
fornia se coloco en décimo lugar con 2.81 por ciento; Co-
ahuila en el lugar doce con 2.51 por ciento y por ultimo So-
nora que participd con 2.31 por ciento y se posiciono en el
lugar 13.

Con todos estos datos, los senadores que suscribimos la
presente Iniciativa podemos asegurar que el dinamismo y
desarrollo economico que se vive en la region fronteriza
norte del pais, no debe ser trastocada por una politica
recaudatoria y centralista de ningun tipo, sino al con-
trario, debe preservarse y garantizarse a través de to-
dos los medios posibles a nuestro alcance, pues de ello
depende la competitividad, el desarrollo econdmico y la
generacion de empleo de la region, previsto en el articulo
25, parrafos primero y penultimo de nuestra carta funda-
mental.

Lejos de estar proponiendo medidas de corta vision y que
lesionarian el bolsillo de los habitantes de la region norte
del pais, los que suscribimos creemos que debemos avan-
zar en la generacion de reformas que doten de mayor certi-
dumbre las inversiones que actualmente estan establecidas
los estados fronterizos del norte. Mas atin, debemos avan-
zar a modificaciones legales que permitan incluir a mas
municipios de dichos estados, que puedan entrar en la di-
namica de la economia global a la que nos hemos referido.

Los estados fronterizos mexicanos que colindan con esta-
dos fronterizos del sur de los Estados Unidos de América,
viven una realidad econoémica, social y cultural diferente a
otras zonas el pais. Por su cercania con aquél pais, la po-
blacion de los estados fronterizos mexicanos del norte,
tienden a que su vida cotidiana estd ligada a la Unién Ame-
ricana, lo que impone un reto al Gobierno de nuestro pais,
que consiste en encontrar la formula para que nuestra gen-
te consuma los bienes y servicios nacionales, a pesar de
que puedan resultar mas caros o menos atractivos que los
que se ofertan en las ciudades americanas.

Existen al menos, dos factores que estimulan la migracion
de los consumidores mexicanos a Estados Unidos. El pri-
mero de ellos tiene que ver con el precio de los bienes y
servicios que se ofrecen en México, por lo cual, quienes
cuentan con una visa, normalmente eligen hacer sus com-
pras habituales alld. El segundo factor estd determinado
por la ubicacion geografica de las localidades y municipios
de los estados fronterizos mexicanos, de modo que si la
distancia y tiempo de traslado es menor hacia las ciudades
americanas, que al interior de nuestro pais, determinan un
flujo de consumo hacia aquél pais, en detrimento de los co-
mercios mexicanos.

Por este motivo, uno de los factores mas determinantes pa-
ra afrontar el reto al que nos hemos referido, tiene que ver
con la tasa impositiva que se aplica al consumo de bienes
y servicios, es decir, la tasa del impuesto al valor agregado
(IVA), como se llama en México, la cual debe ser compe-
titiva, para que la gente que vive en la region fronteriza, se
sienta estimulada a comprar en su localidad, en vez de tras-
ladarse al otro lado de la frontera.

Aunado a ello, lo ideal es que dicha tasa diferenciada, se
pueda aplicar no solo a las localidades que entran dentro de
los 20 kilometros paralelos a la linea divisoria con Estados
Unidos, como se contempla en el concepto de franja fron-
teriza que actualmente prevén los articulo 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y 136 de la Ley Aduanera, si-
no a la totalidad del territorio de los Municipios de los que
forman parte dichas localidades. De igual forma, en aque-
llos municipios cuya distancia y caminos para el traslado
hacia las ciudades fronterizas sea mas facil, que hacia las
ciudades que se encuentran mas proximas en el interior de
México, se les permita formar parte de la “region fronteri-
za” y tener acceso a todos los beneficios fiscales que la le-
gislacion vigente preve.
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Cabe decir que los ordenamientos juridicos vigentes, que
comprenden Leyes y Decretos Presidenciales, tienen defi-
niciones distintas de lo que se entendera por franja fronte-
riza y por region fronteriza y por lo tanto, los estimulos fis-
cales, la regulacion aduanera y la tasa impositiva del [VA,
se aplica en diferentes zonas geogréficas, por no existir
unidad en los conceptos.

Por lo tanto, esta Iniciativa tiene dos objetivos. Por una
parte, unificar en los ordenamientos legales los conceptos
de “franja fronteriza” y “region fronteriza”, de tal manera
que no quede lugar a dudas cudles son las fracciones geo-
gréaficas del territorio nacional que comprenden un concep-
to y los estados y municipios que comprendan el otro, con
la intencion de que todas los ordenamientos fiscales que las
contemplen, incluyan las mismas areas y no haya diferen-
cias entre el contenido de las leyes, decretos, acuerdos o
demads disposiciones juridicas; y por la otra, ampliar el nu-
mero de municipios que conforman la definicion “region
fronteriza”, basados en los criterios de ubicacion geografi-
ca y relacion economica con la Unidn Americana, con lo
cual se estimule el consumo interno de sus pobladores y se
dote de mayor competitividad a los estados fronterizos del
norte de nuestro pais, frente a los fronterizos de Estados
Unidos de América.

Bajo dicho argumento, se hizo una revision de la legisla-
cion federal y se encontrd que la definicion de “region
fronteriza” inicamente se encuentra contemplada en el ar-
ticulo 20., cuarto parrafo de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, el cual dispone:

Articulo 20. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 11 por ciento a los valores que sefiala esta Ley, cuan-
do los actos o actividades por los que se deba pagar el
impuesto, se realicen por residentes en la region fronte-
riza, y siempre que la entrega material de los bienes o la
prestacion de servicios se lleve a cabo en la citada re-
gion fronteriza.

Para efectos de esta ley, se considera como region fron-
teriza, ademas de la franja fronteriza de 20 kilome-
tros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los esta-
dos de Baja California, Baja California Sur y Quin-
tana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea,

Sonora, asi como la region parcial del Estado de So-
nora comprendida en los siguientes limites: al norte,
la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio
Colorado hasta el punto situado en esa linea a 10 ki-
lometros al oeste del Municipio Plutarco Elias Ca-
lles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
costa, a un punto situado a 10 kilometros, al este de
Puerto Pefiasco; de ahi, siguiente el cauce de ese rio,
hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria in-
ternacional.

Por su parte, en articulo 136 de la Ley Aduanera, solo de-
fine “franja fronteriza”, pero la determinacion de “region
fronteriza” se la deja al Ejecutivo Federal.

Articulo 136.Para los efectos de esta Ley, se considera co-
mo franja fronteriza al territorio comprendido entre la linea
divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una dis-
tancia de veinte kilometros al interior del pais.

Por region fronteriza se entendera al territorio que de-
termine el Ejecutivo federal.

Por este motivo, en diversos decretos que ha emitido el
Ejecutivo federal, tanto los conceptos de “franja fronteri-
za”, como los de “region fronteriza” varian entre si, pero
ademas son diferentes a los previstos en la legislacion fe-
deral.

Revisando los decretos vigentes, detectamos que en el “de-
creto por el que se establece el impuesto general de impor-
tacion para la region fronteriza y la zona fronteriza”, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion 24 de
diciembre de 2008 y cuya vigencia vence justamente el
proximo mes de diciembre de 2013, en su articulo 2o.,
fracciones IL, III, IV y V, dispone:

Articulo 2. Para los efectos de este decreto se entiende
por...

II. Franja fronteriza norte, al territorio comprendido en-
tre la linea divisoria internacional del norte del pais y la
linea paralela a una distancia de 20 kilometros hacia el
interior del pais, en el tramo comprendido entre el limi-
te de la region parcial del Estado de Sonora y el Golfo
de México, asi como el municipio fronterizo de Cana-
nea, Sorona;
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[II. Franja fronteriza sur colindante con Guatemala: a la
zona comprendida por el territorio de 20 kilometros pa-
ralelo a la linea divisoria internacional del sur del pais,
en elt ramo comprendido entre el municipio Union Jud-
rez y la desembocadura del rio Suchiate en el Océano
Pacifico, dentro del cual se encuentra el municipio de
Tapachula, Chiapas y los limites que geograficamente le
corresponden;

IV. Region fronteriza, a los Estados de Baja California,
Baja California Sur, Quintana Roo y la region parcial
del Estado de Sonora, la franja sur colindante con Gua-
temala y los municipios de Caborca, Sonora; Comitan
de Dominguez, Chiapas; Salina Cruz, Oaxaca y Tenosi-
que, Tabasco.

V. Region parcial del Estado de Sonora, a la zona com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea divi-
soria internacional desde el cauce actual del Rio Colo-
rado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros
al oeste de Sonoyta; de ese punto, una linea recta hasta
llegar a la costa a un punto situado a 10 kildmetros del
este de Puerto Pefiasco; de alli, siguiendo el cauce de
ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional;

Cabe decir que dentro del concepto de “franja sur colin-
dante con Guatemala” dentro del mismo decreto se incluye
también al Municipio de Tapachula, Chiapas y, como re-
sulta evidente, la definicién de “region fronteriza” que se
prevé en dicho decreto, es muy diferente a la contemplada
en la Ley del IVA, a pesar de que las consideraciones eco-
ndmicas y sociales argumentadas en la exposicion de mo-
tivos de dicho decreto, son practicamente las mismas que
en los sendos decretos por los que ha reformado el cuarto
parrafo del articulo 20. de la Ley del IVA, las cuales me-
dularmente consisten en precisar que el otorgar un tasa di-
ferenciada a la zona fronteriza, busca dotar de mayor com-
petitividad a la region y mejorar la calidad de vida y la
economia de sus residentes.

Por su parte, en el “decreto por el que se establecen las con-
diciones para la importacion definitiva de vehiculos usa-
dos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1
de julio de 2011, se define de manera expresa “franja fron-
teriza” en su articulo 20., fracciones Il y IV dispone:

Articulo 2. Para los efectos de este decreto se entiende
por:

[IL. Franja fronteriza norte: el territorio comprendido en-
tre la linea divisoria internacional del norte del pais y la
linea paralela a una distancia de 20 kilometros hacia el
interior del pais en el tramo comprendido entre el limi-
te de la region parcial del estado de Sonora y el Golfo
de México.

IV. Region parcial del estado de Sonora, a la zona com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea divi-
soria internacional desde el cauce actual del Rio Colo-
rado hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros
al oeste de Sonoyta; de ese punto, una linea recta hasta
llegar a la costa a un punto situado a 10 kildmetros del
este de Puerto Pefiasco; de alli, siguiendo el cauce de
ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea divisoria
internacional; y

Sin embargo, no existe en este decreto definicion de “re-
gion fronteriza”, sino (inicamente se hace referencia a “zo-
na”, conforme a los articulos 11y 12, que disponen:

Articulo 11. Los vehiculos usados que se importen en
forma definitiva conforme al presente decreto que para
ser destinados a permanecer en la franja fronteriza nor-
te, en los estados de Baja California y Baja Califor-
nia Sur, en la regidn parcial del estado de Sonora y
en los municipios de Cananea y Caborca, en el estado de
Sonora, deberdn cumplir los requisitos establecidos en
la legislacion aduanera para su internacion temporal al
resto del pais.

Articulo 12. Los vehiculos usados susceptibles de im-
portarse conforme al articulo 4 del presente decreto, que
se hayan importado en forma definitiva conforme al
presente instrumento para ser destinados a permanecer
en la franja fronteriza norte, en los estados de Baja Ca-
lifornia y Baja California Sur, en la regién parcial
del estado de Sonora y en los municipios de Cananea y
Caborca, en el estado de Sonora, podran ser reexpedidos
al resto del pais de conformidad con los requisitos que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas de cardcter general, sin que en ninglin ca-
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so se dé lugar a la devolucion o compensacion de con-
tribuciones.

Los residentes en las zonas referidas en el primer parrafo
de este articulo podran optar por importar en definitiva los
vehiculos usados a que se refiere el articulo 4 del presente
decreto al resto del pais, efectuando el pago de las contri-
buciones aplicables, en cuyo caso, no se sujetaran a las for-
malidades para la internacion temporal para circular en el
resto del territorio nacional.

Los articulos transcritos difieren en cuanto a los munici-
pios que abarca, a lo estipulado en el articulo 137 bis 1, de
la Ley Aduanera, en cual prevé:

Articulo 137 Bis 1. Las personas fisicas que acrediten
su residencia en la franja fronteriza norte, asi como en
los estados de Baja California, Baja California Sur, en la
region parcial del estado de Sonora y el municipio fron-
terizo de Cananea, estado de Sonora, podran efectuar la
importacion definitiva de vehiculos automotores usa-
dos, siempre y cuando estén destinados a permanecer en
estos lugares.

Como se aprecia, el decreto del Ejecutivo federal relativo a
la importacion definitiva de autos usados, incluye al muni-
cipio de Caborca, en el estado de Sonora, mientras que el
articulo 137 Bis 1 de la Ley Aduanera lo excluye.

Por todo lo anterior, los que suscribimos estimamos indis-
pensable que exista uniformidad en los conceptos juridicos
de “franja fronteriza” y “region fronteriza”, pues resulta
sumamente peligroso que tales definiciones cambien de un
ordenamiento juridico a otro. Si bien es cierto que el Eje-
cutivo federal, en término del articulo 131 constitucional
podrd ser facultado para fijar precios, tarifas arancelarias,
permitir o restringir importaciones, entre otras funciones,
no menos cierto es que es el Congreso de la Union a quien
corresponde facultarlo para tales fines. Bajo dicha premisa
y una vez que se han detectado las disparidades en las de-
finiciones en comento, se estima indispensable hacer las
adecuaciones legales correspondientes que eviten falta de
certeza juridica y econdmica, al no tener claro qué areas
geograficas podran ser o no, objeto de beneficios y estimu-
los fiscales, para efectos de competitividad.

De manera paralela al esfuerzo de unificar las definiciones,
aprovechamos esta oportunidad para solicitar a los veinti-
dos senadores provenientes de los estados fronterizos del
norte del pais que actualmente conforman esta LXII Legis-

latura, que nos retroalimentaran informandonos si en sus
estados existian municipios que vivieran una realidad eco-
nomica ligada a las ciudades fronterizas de México y Esta-
dos Unidos, de tal manera que pudiéramos incluirlos en las
definiciones que adicionariamos a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y la Ley Aduanera.
Resultado de ese proceso de consulta, se obtuvo respuesta
de los senadores Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Ratl
Gracia Guzman, ambos del estado de Nuevo Leon, del co-
mo el senador Javier Corral Jurado, del estado de Chihua-
hua, de la senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, del es-
tado de Tamaulipas; y del senador Francisco de Paula
Burquez Valenzuela, pidiendo se incluyeran dentro de la
definicion de “region fronteriza” a los municipios siguien-
tes:

a) Nuevo Ledn:

1. Anahuac;

2. Lampazos de Naranjo;

3. Villaldama;

4. Sabinas Hidalgo;

5. Vallecillo;

6. Agualeguas;

7. Paras;

8. General Trevifio;

9. Cerralvo;

10 .Melchor Ocampo;

11. Herreras;

12. Los Aldamas;

13. Los Ramones;

14. Dr. Coss; y

15. General Bravo.

b) Chihuahua:
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1. Coyame del Sotol; y
2. Julimes.

¢) Tamaulipas:

1. Valle Hermoso.

d) Sonora:

1. Altar;

2. Pitiquito;

3. Santa Ana;

4. Magdalena; y

5. Imuris.

Por cuanto hace a los municipios de Nuevo Leon, los se-
nadores proponentes en términos generales explican que en
la carretera a Laredo, Texas, se encuentran los municipios
de Andhuac, Lampazos de Naranjo, Bustamante, Villada-
ma, Sabinas Hidalgo y Vallecillo; por la carretera Miguel
Aleman, Tamaulipas, se encuentran los municipios de Pa-
rds, Agualeguas, General Trevifio, Cerralvo, Melchor
Ocampo, Herreras, Los Aldamas, Los Ramores, Dr. Gon-
zalez y Marin y, por la carretera a Reynosa, Tamaulipas, se
encuentran los Municipios de Dr. Coss, General Bravo y
China.

Por lo tanto, si bien es cierto que los municipios sefialados
en el parrafo anterior se encuentran a mas de 20 kilometros
de la linea divisoria de México con Estados Unidos de
América, también es cierto que la distancia con el vecino
pais es menor que la distancia hacia la capital del estado de
Nuevo Leon, por lo cual los habitantes de dichos munici-
pios guardan una actividad comercial mayormente ligada
con el pais vecino que con México, incluso para realizar
compras cotidianas como despensa y alimentos, en lugar
de trasladarse a las zonas urbanas del estado.

El caso més paraddjico es el del Municipio de Andhuac, el
cual estd situado en el norte del estado de Nuevo Leon en
la region denominada Llanos Esteparios del noreste o Lla-
nura Costera del Golfo. Es el inico municipio neoleonés
que limita con los Estados Unidos de América, quedando a
mas de 60 kildmetros de la zona urbana del estado. Sin em-
bargo, ni los ordenamientos legales ni los Decretos que ha

emitido el Ejecutivo federal, lo contemplan como munici-
pios parte de la “region fronteriza”, quedando fuera de los
beneficios fiscales y arancelarios aplicables a dicha region.

Respecto a la justificacion proporcionada para incluir a los
municipios del estado de Chihuahua, se explica que éstos
se encuentran geograficamente mas cerca de la linea fron-
teriza, que de la capital del estado, Chihuahua. Su vida eco-
nomica depende practicamente del vecino pais, porque las
ciudades mas cercanas estan alld. La falta de fuentes de tra-
bajo ha propiciado que buena parte de su poblacion migre
a los Estados Unidos, buscando el anhelado suefio ameri-
cano. Su actividad econdmica se basa en la agricultura y la
ganaderia, y solo Julimes cuenta con procesadoras de pro-
ductos para exportacion que es de lo que practicamente se
sostiene. Sin embargo, los climas extremosos y la falta de
lluvias han afectado seriamente su desarrollo economico,
por lo que el establecimiento de mas comercios e indus-
trias, serian el detonante de su crecimiento y la mejora en
la calidad de vida de sus habitantes.

Por cuanto hace a los argumentos proporcionados para in-
cluir al municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas, se sefia-
la que esté situado en la parte noreste del estado y es fron-
tera fisica y territorial con Estados Unidos de América. Su
cabecera municipal se encuentra a 40 kildmetros de la fron-
tera con dicho pais y a 280 kilometros de la capital del es-
tado que es Ciudad Victoria. Sin embargo, ninglin ordena-
miento lo incluye como parte de la region fronteriza, por lo
cual los comercios han visto afectada su economia por el
desplazamiento de consumidores hacia las ciudades veci-
nas de los Estados Unidos de América. Ademés, por su ubi-
cacidn geografica y por las vias de comunicacion con que
cuenta, hacen muy dificil que su poblacién consuma en el
mercado nacional, resultado mas facil y barato desplazarse
a las ciudades de los estados fronterizos del pais vecino,
que al interior del estado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha reconoci-
do esta situacion y, a peticion de la Camara de Comercio de
Valle Hermoso, se ha logrado que se le dé tratamiento fis-
cal fronterizo para efectos del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, mediante acuerdos del Ejecutivo
federal. Sin embargo, esta peticion se ha tenido que hacer
afio con aflo y hay que esperar a que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico dictamine si persisten las condi-
ciones que motivaron el tratamiento fiscal, para que éste se
refrende afio con aflo, lo cual lesiona la certidumbre juridi-
cay la seguridad de quienes invierten en dicho municipio.
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El caso de Valle Hermoso, es esquematico en cuanto a la
falta de certeza juridica en cuanto a la determinacion de la
definicion de “region fronteriza”. Se insiste que tanto para
efectos juridicos, como econdmicos y de inversion, debe
ser la ley la que de manera fehaciente disponga lo que se
entendera por “region fronteriza” y evitar que se pueda ir
cambiando en el tiempo, pues eso afecta seriamente el de-
sarrollo economico y la inversion de los estados fronteri-
Z0s.

Respecto a los municipios propuestos para el estado de So-
nora, se arguye que la inclusion como parte de la franja
fronteriza, les permitiria la instalacion de nuevas indus-
trias, sobre todo de exportacion y manufactureras, las cua-
les dotarian de empleos a la zona, pero ademas detonarian
la actividad econdmica y el consumo, ademas de restarle
presion demografica a la ciudad de Nogales.

La siguiente tabla se presenta un comparativo de los muni-
cipios propuestos por los senadores, en el que se refleja la
distancia existente entre éstos y la linea fronteriza, en com-
paracion con la distancia que hay hacia las capitales de sus
estados, con lo cual se pretende demostrar su mayor vincu-
lacion econdmica con el vecino pais del norte, que el inte-
rior del pais.

EUA

Municipio origen Municipio Capital Municipio Origen l
! NUEVO LEON

Anéhuac

Lampazos de Naranjo
Villadama

Sabinas Hidalgo
Vallecillo

Agualeguas

60 km a Laredo Tx
120 km a Laredo Tx
145 km a Roma Tx
417 km a Roma Tx
103 km a Roma Tx
69.8 km a Roma Tx
46.7 km a Roma Tx
66 km a Roma Tx
86.6 a Roma Tx
93.4 km a Roma Tx

224 km a Monterrey
179 km a Monterrey

Anghuac

Lampazos de Naranjo
Villaidama

Sabinas Hidalgo
Vallecillo

Agualeguas

96 km a Monterrey
99 km a Monterrey
125 km a Monterrey
128 km a Monterrey
150 km a Monterrey
117 km a Monterrey
96 km a Monterrey

Paras
General Trevifio
Cerralvo

Paras

General Trevifio

Cerralvo

Melchor Ocampo 104 km a Monterrey Melchor Ocampo
Hereras 123 km a Monterrey | Herreras 120 km a Roma Tx
Los Aldamas 159 km a Monterrey Los Aldamas 78.6 km a Rio Grande City Tx
Los Ramones 81.5 km a Monterrey | Los Ramones 138 km a Roma Tx
Dr. Coss 139 km a Monterrey Dr. Coss 131 km a Mc Allen Tx
General Bravo 129 km a Monterrey General Bravo 117 km a Mc Allen Tx
CHIHUAHUA

Coyame del Sotol | 143 km a Chihuahua | Coyame del Sotol | 40 km frontera Ojinaga
Juiimes. | - Julimes | 90 km frontera EUA

N TAMAULIPAS
Valle Hermoso | 280 km a Cd. Victoria | Valle Hermoso } 40 km frontera EUA

SONORA

Altar Altar

Pitiquito
Sarita Ana
Magdalena

Imuris

Con la informacion vertida en la tabla anterior, se aprecia
que los municipios propuestos por los senadores, salvo los
de Villaldama, Sabinas Hidalgo y Los Ramones, en Nuevo
Leon, cuentan con una distancia menor hacia Estados Uni-
dos que hacia las capitales o ciudades urbanas de sus esta-

dos, lo que les facilita ir a hacer las compras hacia el veci-
no pais, ya que normalmente los productos son mas bara-
tos. Sin embargo, la contrapartida de dicha situacion, es la
afectacion al comercio nacional, por lo que se estima pro-
cedente realizar una adecuacion a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y a la Ley Aduanera, a efecto de unificar la
denominacion de “region fronteriza”, incluyendo a los Mu-
nicipios que se han sefialado, con la intencion de fortalecer
su actividad econdmica, situacion que resulta no solo 1do-
nea, sino constitucional, como lo ha sostenido el maximo
tribunal de la nacion.

En la tesis del Tribunal Pleno P. CXXXVII/97, publicada
en la pagina 208 del Tomo VI, correspondiente al mes de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo-
ca, se determin6 lo siguiente:

Valor Agregado. El articulo 20. de la ley relativa al im-
puesto correspondiente, que establece la aplicacion de una
tasa menor cuando los actos o actividades gravados se rea-
licen por residentes en la region fronteriza, no viola el prin-
cipio de equidad tributaria (legislacion vigente a partir del
lo. de abril de 1995). El articulo citado respeta el principio
de equidad tributaria al establecer la aplicacion de una tasa
del diez por ciento sobre los actos o actividades gravados,
cuando ellos se realicen por residentes en la region fronte-
riza, ya que siendo el consumo el objeto de este impuesto
indirecto, el cual atiende tanto a la capacidad de compra
como a la disposicion de bienes y servicios, resulta un he-
cho notorio que el referido consumo no se presenta en
idénticas condiciones en la region fronteriza y en el resto
del pais, pues la cercania de aquélla con otras naciones al-
tera los patrones de consumo, por lo que al establecer el le-
gislador una tasa menor para el calculo del tributo que de-
ban enterar los residentes de la region en comento se
infiere, inclusive, el fin extrafiscal de no afectar la compe-
titividad y de estimular el comercio nacional en la fronte-
ra, desalentando el consumo de bienes y servicios extran-
jeros que perjudiquen la competitividad de la industria
nacional en tal region, lo que implica otorgar diversas con-
secuencias juridicas a desiguales supuestos de hecho, res-
petandose, por ende el principio de equidad tributaria pre-
visto en la fraccion IV del articulo 31 constitucional”.

Al hacerse la adecuacion al dispositivo 20. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para incrementar en un punto
porcentual la tasa de dicho impuesto, el Supremo Tribunal
ratifico su criterio de constitucionalidad, en la tesis de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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P. CCXVII/2011, publicada en la pagina 213 del Tomo II,
correspondiente al mes de noviembre de dos mil once, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, que la letra se lee, cuyo rubro es “Valor Agregado.
El hecho de que se hubieran incrementado las tasas del im-
puesto relativo, en un punto porcentual, no trasgrede la ga-
rantia de irretroactividad de la ley (legislacion vigente a
partir del 1 de enero de 2010), la cual sefala que el hecho
de que se hubiera incrementado la tasa aplicable a la region
fronteriza en un punto porcentual al haber pasado de 10 a
11 por ciento y la aplicable al resto del pais en 6.6 por cien-
to al incrementarse de 15 a 16 por ciento, no transgrede el
principio de equidad tributaria que prevé el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, pues si bien es cierto que aritméticamente
hay una variacion en el impacto que provoco el aumento
de un punto porcentual, dado que se trata de cantidades dis-
tintas, también lo es que el incremento que se da tanto en
la tasa general del impuesto como en la region fronteriza
fue de 1 por ciento, de modo que se da el mismo trato a to-
dos aquellos contribuyentes que realicen los actos o activi-
dades que grava la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA) en la citada region o fuera de ella. Ello es asi, en
virtud de que cualquier contribuyente que lleve a cabo una
operacion en la region fronteriza (con excepcion de la ena-
jenacion de bienes inmuebles) deberd aplicar la tasa de 11
por ciento a los actos o actividades que grava la LIVA, dan-
dose un trato igual a los iguales, pero distinto respecto de
aquellos que realizan ese tipo de actividades fuera de la ci-
tada region, a quienes se les aplicara la tasa de 16 por cien-
to, en lo que respecta al referido precepto constitucional.

Ahora bien, los que suscribimos no queremos dejar de
mencionar los esfuerzos que han realizado Senadores de
anteriores legislaturas para incluir a nuevos Municipios en
la denominacion de “region fronteriza”. Tal es el caso de
los Senadores Carlos Osuna Davila y Silvia Guadalupe
Garza Galvan, de las LXI y LXII Legislaturas, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y repre-
sentantes por el Estado de Coahuila, quienes presentaron
las iniciativas de Ley correspondientes para que tanto en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, como en la Ley Adua-
nera se incluyeran a los municipios de: Allende, Morelos,
Nava, Villa Union y Zaragoza, hasta los 53.5 kilometros de
su estado de origen, basados en motivaciones econdmicas
y de las que se obvia la reproduccion de su exposicion de
motivos, sin embargo se incluyen en el Proyecto de Decre-
to que sometemos a su consideracion.

De igual manera y habiendo revisado el contenido de los
Decretos del Ejecutivo Federal en comparacion con las dis-
posiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la
Ley Aduanera, se propone elaborar una definicion tnica de
“franja fronteriza” y “region fronteriza”, en la que se in-
cluyan a los Municipios que ha previsto el Ejecutivo Fede-
ral en los diversos decretos que se encuentran vigentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion de esta asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma el cuarto parrafo y se adicionan el
parrafo quinto y sexto del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Para efectos de esta ley, se considera como franja fronte-
riza al territorio comprendido entre las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pais a una distancia
de 20 Kkilémetros hacia el interior, en el tramo com-
prendido entre el limite de la region parcial del estado
de Sonora y el Golfo de México, asi como a los munici-
pios de Cananea y Caborca, Sonora, asi como el tramo
comprendido entre el municipio Unién Juarez y la des-
embocadura del rio Suchiate en el Océano Pacifico,
dentro del cual se encuentra el municipio de Tapachu-
la, Chiapas, con los limites que geograficamente le co-
rresponden.

La region parcial del Estado de Sonora es la zona com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea di-
visoria internacional desde el cauce del Rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al
oeste del Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto,
una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situa-
do a 10 kilometros, al este de Puerto Penasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encon-
trar la linea divisoria internacional.

La region fronteriza abarca, ademas de la franja fronteri-
za, a todo el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de
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Allende, Morelos, Nava, Villa Unién y Zaragoza, hasta
el kilometro cincuenta y tres punto cinco, de Coahuila;
Andhuac, Lampazos de Naranjo, Vallecillo, Aguale-
guas, Paras, General Trevifio, Cerralvo, Melchor
Ocampo, Herreras, Los Aldamas, Dr. Coss y General
Bravo,de Nuevo Ledn; Coyame del Sotol y Julimes, de
Chihuahua; Valle Hermoso, de Tamaulipas; Altar, Piti-
quito, Santa Ana, Magdalena e Imuris, de Sonora; Co-
mitin de Dominguez, de Chiapas; Salina Cruz, de Oa-
xaca y Tenosique, de Tabasco.

Segundo. Se reforman los articulo 136,y 137 Bis 1 de la
Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 136. Para los efectos de esta ley, se considera co-
mo franja fronteriza al territorio comprendido entre las
lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais
a una distancia de 20 kilometros hacia el interior, en el
tramo comprendido entre el limite de la region parcial
del Estado de Sonora y el Golfo de México, asi como a
los municipios de Cananea y Caborca, Sonora, asi como
el tramo comprendido entre el municipio Union Juarez
y la desembocadura del Rio Suchiate en el Océano Pa-
cifico, dentro del cual se encuentra el municipio de Ta-
pachula, Chiapas, con los limites que geograficamente
le corresponden.

La region parcial del estado de Sonora es la zona com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea di-
visoria internacional desde el cauce del Rio Colorado
hasta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al
oeste del municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto,
una linea recta hasta llegar a la costa, a un punto situa-
do a 10 kilometros, al este de Puerto Penasco; de ahi, si-
guiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encon-
trar la linea divisoria internacional.

Por region fronteriza se entenderd, ademas de la franja
fronteriza, los municipios de Allende, Morelos, Nava,
Villa Unién y Zaragoza, hasta el kilometro cincuenta y
tres punto cinco, de Coahuila; Anahuac, Lampazos de
Naranjo, Vallecillo, Agualeguas, Paras, General Trevi-
fo, Cerralvo, Melchor Ocampo, Herreras, Los Alda-
mas, Dr. Coss y General Bravo, de Nuevo Ledn; Coya-
me del Sotol y Julimes, de Chihuahua; Valle Hermoso,
de Tamaulipas; Altar, Pitiquito, Santa Ana, Magdalena
e Imuris, de Sonora; Comitin de Dominguez, de Chia-
pas; Salina Cruz, de Oaxaca y Tenosique, de Tabasco.

Articulo 137 Bis 1. Las personas fisicas que acrediten su
residencia en la franja fronteriza norte del pais, asi como en
los estados de Baja California y Baja California Sur, en la
region parcial del estado de Sonora y en los Municipios de
Cananea y Caborca, de Sonora; Allende, Morelos, Nava,
Villa Unién y Zaragoza, hasta el kilometro cincuenta y
tres punto cinco, de Coahuila; Anahuac, Lampazos de
Naranjo, Vallecillo, Agualeguas, Paras, General Trevi-
fo, Cerralvo, Melchor Ocampo, Herreras, Los Alda-
mas, Dr. Coss y General Bravo, de Nuevo Ledn; Coya-
me del Sotol y Julimes, de Chihuahua; Valle Hermoso,
de Tamaulipas; Altar, Pitiquito, Santa Ana, Magdalena
e Imuris, de Sonora; podran efectuar la importacion defi-
nitiva de vehiculos automotores usados, siempre y cuando
estén destinados a permanecer en estos lugares.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Tercero. En un plazo de noventa dias naturales, contados a
partir del dia siguiente de la publicacion de este decreto, el
titular del Ejecutivo federal, emitird las reformas a los de-
cretos que haya expedido en los que se establezcan dispo-
siciones juridicas aplicables a la franja fronteriza y a la re-
gion fronteriza, debiendo ajustar su contenido a las
definiciones previstas en los articulos 20., de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y 136, de la Ley Aduanera, sin
que pueda variar los Municipios contemplados.

Salon de sesiones del honorable Senado de la Republica, a dos de sep-
tiembre de dos mil trece.— Senadores: Ernesto Ruffo Appel, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Radl Gracia Guzman, Javier Corral Jurado,
Victor Hermosillo y Celada, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Francis-
co de Paula Blirquez Valenzuela, Maki Esther Ortiz Dominguez, Héc-
tor Larios Cérdova, Marco Antonio Blasquez Salinas (rabricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por
el que se derogan los articulos 2o0., fraccion II, inciso C;
30., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion [V, y 18-A de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 12 de septiembre de 2013.— Senadora Ana Lilia He-
rrera Anzaldo (rabrica), vicepresidenta.»

«Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad
que me otorga la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 8, fraccion I, 164,
169 y demés aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, presentd ante esta Camara de Senadores inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se derogan los arti-
culos 2o0., fraccion II, inciso C; 3o., fracciones XIV, XV y
XVI; 8o., fraccion IV, y 18-A de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, para suprimir el im-
puesto especial a los servicios que se prestan a través de re-
des publicas de telecomunicaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el marco de discusion del Paquete Econdmico para el
Ejercicio Fiscal 2014, la presente iniciativa tiene como ob-
jeto derogar el impuesto especial sobre produccion y servi-
cios (IEPS), a los servicios que se prestan a través de una
red publica de telecomunicaciones.

El IEPS es considerado como un gravamen al consumo o
impuesto indirecto, que se caracteriza en que el sujeto pa-

sivo (el contribuyente) lo puede trasladar a otras personas,
de manera tal que no sufte el impacto econdmico del gra-
vamen, sino que recae en forma definitiva sobre el consu-
midor final.

El IEPS fue concebido, entre otras causas, como un im-
puesto especial para los bienes y servicios que producen
efectos negativos a la sociedad como el tabaco y las bebi-
das embriagantes, a fin de disminuir su consumo. Clara-
mente las telecomunicaciones no encuadran en dicho perfil
de servicios.

Desde el afio 2010, en que los servicios de telecomunica-
ciones estan gravados con una tasa de 3 por ciento, que se
aplica al precio cobrado, y sobre este resultado se suma el
IVA de 16 por ciento, el IEPS ha significado un aumento al
precio de los servicios que los consumidores deben absor-
ber.

Asimismo, el impuesto especial a las telecomunicaciones
impone una barrera adicional a la adopcion de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion (TICS). Es-
ta dificultad adicional se da al existir una correlacion di-
recta entre los impuestos y el costo total de propiedad, lo
cual incide en mayores precios para el consumidor, incre-
mento de costos para los posibles nuevos competidores, lo
que significa una menor competencia y menores inversiones
en desarrollo tecnologico, entre otros efectos negativos.

Sibien el servicio del Internet fue exceptuado de dicho gra-
vamen, en la practica no resulta aplicable la excepcion, ya
que actualmente los servicios son integrados y convergen-
tes (doble, triple y cuadruple play) y se venden empaque-
tados por un misma tarifa que incluyen los servicios de
voz, datos y multimedia a los que se les aplica de manera
general el IEPS (al no aparecer desagregada en la factura la
tarifa por el servicio de Internet en lo particular).

Como consecuencia, al aumentar su costo e inhibir el de-
sarrollo de las telecomunicaciones, el gravamen ha tenido
un efecto regresivo y adverso a la economia nacional: afec-
ta negativamente el crecimiento econdmico, la creacion de
empleo y la productividad; es regresivo para consumidores
actuales y futuros, lentificando la adopcidn de nuevas tec-
nologias; va en direccion contraria a la tendencia interna-
cional de fomentar la penetracion de la TICS; ha contribui-
do a ensanchar la brecha digital.

La aplicacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) de 3 por ciento a los servicios de teleco-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2013

municaciones implicé un aumento en los precios que pagan
los usuarios en 19.5 por ciento, un menor avance en la pe-
netracion de lineas moviles y pérdidas en ingresos para la
industria por 3 mil 194 millones de pesos por afio.

Esta disminucion en los ingresos se ha traducido en una
merma de 3.23 por ciento de los ingresos de las telecomu-
nicaciones, lo que representa un impacto negativo al apa-
rato productivo nacional, ademas de que refleja una recau-
dacién menor a la esperada. Incluso, esta disminucion en el
crecimiento de las telecomunicaciones, se tradujo en un
impacto negativo de hasta 40.5 por ciento en la recauda-
cion del gravamen prevista para el 2011, en el que se espe-
raba una contribucion fiscal de 9,786 millones de pesos, y
unicamente entraron al erario publico 5,875 millones de
pesos. En 2012 se esperaba recaudar 7 mil 465.5 millones
de pesos por IEPS a servicios de telecomunicaciones y se
lograron 6 mil 155.1 millones. Para 2013 se proyect6 una
recaudacion de 6 mil 568.4 millones y a marzo se ubicaba
en mil 829.7 millones, de acuerdo con cifras de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

Como lo sefiala el doctor Ramiro Tovar Landa, “el IEPS a
las telecomunicaciones no solo es costoso para la pobla-
cion, ha sido un factor de freno a la penetracion de servi-
cios y con una insignificante capacidad recaudatoria. Su
existencia carece de justificacion econdmica tanto por su
capacidad de recaudacion como por no estar asociado al
desincentivo al consumo de un bien que genere una exter-
nalidad negativa (tabaco, alcohol...). Su maxima recauda-
cion fue equivalente a 0.64 por ciento de los ingresos tri-
butarios y se estima que su recaudacion para 2013 sea de
menos de la mitad de la recaudacion lograda en 2011”.

Los impuestos en este segmento gravan a quien mas utili-
za los servicios de telecomunicaciones, lo cual no es equi-
valente a que paguen mas los que disponen de mayor in-
greso. Por el contrario, tienen claros efectos de
regresividad, en cuanto que son los usuarios con menores
ingresos los que terminan pagando en una proporcion ma-
yor de sus ingresos.

Asi, el IEPS constituye una distorsion fiscal y un costo so-
cial porque equivale a una tasa impositiva de 19.5 por cien-
to. Lo anterior, porque al IVA de 16 por ciento se aplica el
precio neto adicional del IEPS de 3 por ciento a los servi-
cios de telecomunicaciones (articulo 18 de la Ley del IVA).
Por lo tanto, las telecomunicaciones en México tienen un
gravamen de 3.48 puntos por arriba de la tasa general del
IVA.

Considerando que actualmente en México el principal me-
dio de comunicacion es la telefonia movil, cuya tasa de pe-
netracion es superior al 72 por ciento, el impacto negativo
de este impuesto ha afectado principalmente su nivel de ac-
ceso y su consumo. Y los efectos negativos se han hecho
sentir en todos los estratos de la poblacion, ya que inclusi-
ve los hogares con menores ingresos tienen un consumo
considerable: la penetracion de telefonia movil en el primer
decil de ingresos supera el 20 por ciento de los domicilios.

Asimismo, uno de los efectos mas preocupantes de la im-
plementacion del impuesto es la merma en penetracion que
genera. Actualmente, el pais deberia contar con mas de 100
millones de lineas, casi 4 millones mas de los 96.6 millo-
nes actuales. Ese diferencial corresponde principalmente a
niveles socioecondmicos bajos, que en presencia de im-
puestos especiales que encarecen y elevan la barrera de en-
trada al mercado, quedan desfavorecidos en la adopcion de
servicios convergentes, contribuyendo al aumento en la
brecha digital, tanto al interior del pais como en términos
internacionales.

Siguiendo el denominado “Documento de Trabajo prepara-
do por el Telecom CIDE y DIRSI sobre los impactos de la
nueva propuesta de IEPS a los servicios de telecomunica-
ciones”, el aumento de precios ocasionado por el impuesto
se ha traducido en una reduccion en la penetracion de entre
2.2 y 4.3 puntos porcentuales, equivalentes a entre 2.4 y 4.6
millones de usuarios; tan solo por el impacto en telefonia
movil, el impuesto total genera una destruccion de riqueza
potencial de entre 20,000 y 81,000 millones de pesos.

Y suponiendo que el gravamen permanezca en vigor, en un
plazo de 10 afios, esto implicard resignar entre 1.7 por cien-
to y 6.8 por ciento de crecimiento del PIB per cépita para
el pais.

Asi, ademas de tener un bajo impacto recaudatorio, a va-
rios afios de su instrumentacion, son evidentes las conse-
cuencias de afectacion de este impuesto tanto al crecimien-
to de las telecomunicaciones, como en forma directa a los
usuarios, limitando el ritmo de crecimiento de accesos fi-
jos, moviles y de banda ancha, con sus consecuentes efec-
tos perniciosos en la productividad, competitividad, gene-
racion de empleos y bienestar social.

La experiencia mundial demuestra que el aceleramiento en
la tasa de difusion de las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion constituye un mecanismo efectivo
de estimulo para la economia en su conjunto.
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En este sentido, las agendas digitales de varios paises, los
planes de desarrollo de la banda ancha, el Plan Nacional de
Desarrollo de México, la propuesta de Agenda Digital Na-
cional y diversos documentos emanados del Congreso de la
Unidn, afirman que el uso de las tecnologias de informa-
cion y de las telecomunicaciones, incluyendo el Internet,
contribuyen a agilizar el desarrollo econdmico de los pai-
ses, mejorar su competitividad, incrementar la calidad de
vida de la poblacion; y, el aumento del 10 por ciento de la
penetracion de la banda ancha puede incrementar hasta en
1.4 por ciento el PIB nacional, en paises con similares con-
diciones al nuestro.

Por ello, mantener la carga fiscal sobre bienes y servicios
de tecnologias de la informacion resulta particularmente
contraproducente durante una desaceleracion econdmica
como la actualmente vivimos, ya que disminuyen el con-
sumo en bienes que poseen efectos de red naturales asocia-
dos a ellos.

Resulta ineficiente y regresivo seguir gravando servicios
convergentes que tienen un impacto tan positivo en el cre-
cimiento y desarrollo econdmico, la generacion de emple-
os, el ahorro en gasto tanto publico como privado, ademds
de més y mejor calidad en la educacion, asi como en re-
caudacion fiscal adicional por mecanismos actuales como
el IVA e ISR.

Representantes de camaras empresariales como Canieti,
Anatel, CIRT, Canitec, Amipci, AMITI y Concamin, asi
como otros grupos de la sociedad civil y la academia como
Observatel, CUDI y CIDE, han subrayado que con la eli-
minacion del IEPS a las telecomunicaciones, se podria lo-
grar un crecimiento adicional anual de 5 por ciento en los
servicios de telecomunicaciones, con ello se podria obtener
una cifra similar a la realmente recaudada por este concep-
to, producto de: la recaudacion del IVA de los ingresos adi-
cionales por los servicios; la recaudacion del IVA del 5 por
ciento de los alrededor de 4,100 millones de dolares que se
requeririan para inversiones complementarias anuales ne-
cesarias para satisfacer el diferencial; del ISR de las utili-
dades de los ingresos de los servicios adicionales y de las
inversiones complementarias; y, el ISR de los sueldos adi-
cionales para ambos casos.

Una verdadera politica de Estado debe vislumbrar a las te-
lecomunicaciones y a la adopcion de tecnologias de infor-
macion, como instrumentos insustituibles que deben po-
tenciarse para atacar los problemas de crecimiento y
desarrollo economico que son prioridad nacional en estos

tiempos de recesion macroecondmica y con mas de la mi-
tad de la poblacion en pobreza extrema.

Derogar el impuesto especial sobre produccion y servicios
a los servicios que se prestan a través de redes publicas de
telecomunicaciones, constituye un paso indispensable ha-
cia esta nueva vision

En vista de las anteriores consideraciones, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se derogan los articulos 2o., fraccion
I1, inciso C; 3o., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., frac-
cion IV, y 18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para suprimir el impuesto es-
pecial a los servicios que se prestan a través de redes
publicas de telecomunicaciones

Articulo Unico. Se derogan los articulos 20., fraccion I,
inciso C; 3o., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion IV,
y 18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, para suprimir el impuesto especial a los servi-
cios que se prestan a través de redes publicas de telecomu-
nicaciones, para quedar como sigue:
Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:
L..
II. En la prestacion de los siguientes servicios:
A). ...
B). ...
C). (Se deroga).
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L...a XIIL..
XIV. (Se deroga).

XV. (Se deroga)
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XVI. (Se deroga)
XVIL ...

Articulo 8o. No se pagara el impuesto establecido en esta
Ley:

L.alll ..
IV. (Se deroga)
Articulo 18-A. (Se deroga).
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sede del Senado de la Republica a los doce dias del mes de septiembre
de dos mil trece.— Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza (ribri-
ca).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

Pasamos al siguiente asunto.

SOLIDARIDAD CON LOS ESTADOS
AFECTADOS POR LAS LLUVIAS OCURRIDAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para expre-
sar solidaridad con las entidades afectadas por las Iluvias
ocurridas

En virtud de los graves dafios ocasionados por los fenome-
nos meteoroldgicos en diversos estados de la republica,
que han cobrado la vida de decenas de mexicanos, a la fe-
cha se reportan mas de 1 millon de damnificados, se consi-
dera indispensable que la Camara de Diputados realice ac-
ciones conducentes a atender a la poblacion afectada, por
lo que la Junta de Coordinacion Politica, con fundamento

en lo dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union los si-
guientes

Acuerdos

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, reconociendo la puntual intervencion del Ejecutivo
federal para atender las necesidades de las poblaciones
afectadas por los recientes desastres climaticos, y en soli-
daridad con estas poblaciones, acuerda proponer a las di-
putadas y los diputados hacer una donacion de al menos
cinco dias de su dieta mensual.

Segundo. Los grupos parlamentarios recabaran la firma de
las legisladoras y los legisladores que se sumen a la pro-
puesta y la harén llegar a la Secretaria General.

Tercero. La Camara de Diputados ha acordado instalar un
centro de acopio de donativos en especie para el piblico en
general que se quiera sumar a esta causa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2013.—
Diputado Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Presidente y Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Arturo Escobar y
Vega (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; diputado Ricardo Monreal Avila (ribrica
p-a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputada Maria Sanjuana
Cerda Franco (rtibrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Mufioz Soria, ;con qué objeto? Sonido en la curul del
diputado.

El diputado José Luis Muifioz Soria (desde la curul):
Diputado presidente, le pediria respetuosamente si me per-
mitiera el uso de la tribuna para plantear una modificacion
a la propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: En un
segundo le doy respuesta.
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La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tada Mojica, {con qué objeto?

La diputada Teresa de Jesiis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Con el mismo de apoyar la contingencia que se estd
sufriendo en los estados, como Guerrero, Oaxaca, Vera-
cruz, y muchos otros en el pais.

Pedirle, presidente, la Camara de Diputados tiene una bol-
sa de més de 6 mil 300 millones de pesos para el gasto co-
rriente de la Cdmara de Diputados. Creo que si no hay con-
diciones en que los diputados puedan aportar el mes de
salario —que creo que seria muy justo que lo diéramos— pa-
ra pueblos que estan sufriendo una gran devastacion, la Ca-
mara de Diputados absorbiera o aportara una cantidad, que
nunca sera suficiente para todos los destrozos que se han
ocasionado, pero que pudiéramos ayudarles —de verdad,
con ganas de hacerlo— a nuestros hermanos, que en este
momento estan sufriendo en varios estados del pais, espe-
cialmente Guerrero. Muchas gracias, diputado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputada.

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul de la diputada Delfina Guzméan. ;Con qué obje-
to, diputada?

La diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz (desde la
curul): De igual manera, diputado presidente, para expresar
nuestra solidaridad con todos los hermanos que estan su-
friendo por estas inundaciones por el paso de estas tormen-
tas tropicales. Y decirles que soy de un distrito que esta en
los limites con Guerrero y que de verdad se encuentra en
una situacion practicamente podemos decir de mas de 100
comunidades bajo el agua.

Quisiéramos decirles que el PRD se va a sumar con un mes
de salario. Tal vez los otros partidos vayan a hacer lo pro-
pio, pero no es suficiente. Si hay dinero en esta Camara de
Diputados justo es que se pueda apoyar con una cantidad
muy considerable, tal vez podamos hablar de 100 o mds
millones de pesos.

También decirles que hasta diciembre pasado se hablaba
que en la Secretaria de Hacienda, en el Fonden teniamos 13
mil millones de pesos. De enero a esta fecha no ha habido
una contingencia tan grave como la que se estd viviendo en
algunos estados de la Republica en este momento, y ano-
che sorpresivamente el secretario da el anuncio que cuen-
tan con 6 mil millones en este fondo. Necesitamos que nos
dé cuenta también a esta asamblea de qué se ha hecho con
este dinero del Fonden y que se dé precisamente a los esta-
dos que mas lo necesitan.

Los medios de comunicacion llegan hasta Guerrero nada
mas, tal vez porque Acapulco es un destino turistico im-
portante y nosotros en los limites con Guerrero, ni siquiera
aparecemos en las noticias.

Quisiéramos también —desde aqui— pedirle a los comu-
nicadores que asi como ellos estan narrando todo desde el
lugar de los hechos en Guerrero, lo hagan desde el lugar de
los hechos en Oaxaca, en la costa. Rio Verde se desbordo y
tiene inundadas y bajo el agua practicamente a mas de 100
comunidades. Gracias, sefior presidente.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Sus palabras han quedado registradas. Compafieras
y compafieros, voy a dar la palabra a quienes han sido re-
gistrados por los grupos parlamentarios para hacer uso de
la voz —diputado Soria— e inmediatamente después de quie-
nes han sido ya registrados previamente, con mucho gusto
les doy la palabra desde su curul.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: ;Es con
el mismo objeto, diputado? Si le parece, quienes han sido
registrados por parte del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza es la diputada Cristina Olvera Barrios; del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el diputado
Manuel Huerta Ladron de Guevara; del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano, el diputado Alfonso Durazo
Montafio; del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, el diputado Carlos Octavio Castellanos
Mijares; del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, el diputado Silvano Aureoles Conejo;
del Grupo Parlamentario del PAN, el diputado Humberto
Armando Prieto Herrera y del Grupo Parlamentario del
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PRI, el diputado Manuel Afiorve Baiios. Concluida esta lis-
ta de oradores, con todo gusto le doy la palabra desde su
curul.

Tiene el uso de la palabra para fijar la postura del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, la diputada Cris-
tina Olvera Barrios.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, los de-
sastres naturales ocurren en cualquier momento y pais, y
muchos de ellos de forma indescriptible, causando graves
dafios materiales y amenazando la seguridad personal y ali-
mentaria de amplios grupos de nuestra poblacion. En los
ultimos afios han dejado miles de muertos, millones de
damnificados y dafios econdmicos incalculables.

El aumento de la frecuencia de los desastres forma parte de
una tendencia mundial causada por los cambios de las con-
diciones climaticas, lo que hace que existan mayores ries-
gos en las zonas afectadas.

En la ultima semana nuestro pais se ha visto azotado por
fuertes lluvias, inundaciones, deslaves, derrumbes en gran
parte del territorio nacional, debido a dos fenomenos mete-
oroldgicos simultdneos: la tormenta Manuel en el Pacifico
y el huracan Ingrid en el Golfo de México. Las lluvias to-
rrenciales provocadas por ambos meteoros han dejado al
menos 52 muertos y un millon 200 mil afectados.

Nueva Alianza lamenta enormemente la pérdida de vidas
humanas en los estados de Guerrero, Veracruz, Hidalgo,
Puebla, Oaxaca, Morelos y Chihuahua, asi como también
la situacion por la que atraviesan miles de mexicanos que
se han visto damnificados. Nuestra solidaridad y respaldo
para todas las familias que estan atravesando por las diver-
sas afectaciones de las fuertes lluvias.

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, se registran
hasta el momento 39 mil personas evacuadas, de las cuales
23 se encuentran en albergues. Se tienen detectados 254
municipios afectados, muchos de ellos en alerta roja.

Guerrero —el estado hasta ahora mas afectado por el de-
sastre— tiene en 49 municipios emergencia al igual que
Oaxaca. En Veracruz se han atendido declaratorias de
emergencia vigentes en 53 municipios y las condiciones si-
guen siendo criticas ante el desbordamiento del rio Panuco.

La situacion es grave. El Servicio Meteorologico Nacional
da a conocer que la tormenta Manuel se fortalece cerca de
las costas de Sinaloa, dando origen a una nueva depresion
tropical que se enfila hacia la peninsula de Baja California.

Es de reconocer el enorme esfuerzo que desde el gobierno
federal se realiza para coordinar los trabajos de apoyo a la
ciudadania y que a través del Fondo de Desastres Natura-
les (Fonden) dotard de recursos, en primer lugar, a Guerre-
ro, Oaxaca y Chihuahua, para atender las necesidades de
alimento, abrigo y salud de la poblacion.

Nuestro respaldo a las medidas implementadas para afron-
tar esta crisis por el gobierno federal. Sin embargo, ante la
emergencia que vive el pais, es necesario que todos los
mexicanos unamos esfuerzos para brindar un total apoyo a
nuestros hermanos y hermanas que en estos momentos es-
tan atravesando por una situacion dificil.

Por ello es imprescindible una estrecha colaboracion entre
los diferentes ordenes de los gobiernos federal, estatal y
municipal, y contar con una excelente coordinacion, que
permita llevar la ayuda indispensable a cada rincon del pa-
is, que en estos momentos mas lo necesita.

Asimismo, desde esta tribuna exhortamos a todos y cada
uno de los mexicanos para que como en cada situacion de
contingencia que México ha tenido que enfrentar, acuda-
mos a los centros de acopio para donar los productos que
son necesarios en cada una de las comunidades que estan
en desgracia.

Es importante recordar que en estas situaciones, como la
que estamos atravesando actualmente, donde las y los me-
xicanos hemos demostrado que somos un solo pais, sin dis-
tingos y con causas comunes, que nos mueven a afrontar
las adversidades y brindar la ayuda solidaria que nos per-
mita salir avante en esta apremiante situacion.

Compatieros diputados y compafieras diputadas, estamos
atravesando una situacion dificil y los invito a que por M¢-
xico, su pueblo, sus riquezas y su turismo, invitemos a ca-
da ciudadano, ciudadana y representantes a unirnos y lu-
char juntos con la fuerza de sabernos parte de un pais
solidario, como es el nuestro. Muchas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputada Cristina Olvera Barrios.
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Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo tiene el uso de la palabra el diputado Manuel
Huerta Ladron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Gracias, presidente. Estamos frente a una propuesta de
apoyo para los damnificados como respuesta a la ausencia
de la cultura de la prevencion. Pero ademas, en una eva-
luacion somera, al grito en las calles del pais de: urgente,
urgente, evaluar al presidente, sin duda hay otra asignatura
que Enrique Pefia Nieto tiene reprobada desde nuestro pun-
to de vista el dia de hoy. El es el responsable del Consejo
de Proteccion Civil a nivel nacional.

Y miren porqué decimos esto. El fondo del asunto —aunque
algunos ya empiezan aqui a reclamar, ojalé se suban a la
tribuna— no es con cuantos dias de dieta que nos corres-
ponde se aporta para el fondo de ayuda de los damnifica-
dos. Eso cada quien lo hara en su conciencia. Esto obvia-
mente estd orientado a una cuestion mediatica para
publicitar la supuesta solidaridad de los 6rganos de gobier-
no o autoridades de este pais con los que menos tienen. Y
en esto ya nuestro pais, el pueblo de México, rebasa una
vez mas a las instituciones y estd volcado en la solidaridad.

Considero que la discusion debe de plantearse con mayor
seriedad y compromiso. Para ello debemos de combatir la
cultura de la irresponsabilidad y de la impunidad.

El miércoles 11 de septiembre el Servicio Meteoroldgico
Nacional de la Conagua emite cuatro comunicados alertan-
do sobre lluvias de fuertes a muy fuertes. A las 18:08 de ese
mismo dia, alerta que la combinacion de dos sistemas de
bajas presiones con potencial ciclonico, uno en el Golfo de
México y otro en el Pacifico sur, propiciaran lluvias muy
fuertes durante los proximos dias. El organismo advierte
que el temporal afectaria al sur, sureste y oriente del terri-
torio nacional, asi como zonas del noreste, occidente y cen-
tro, incluido el Valle de México. Pronostica que las preci-
pitaciones se irfan desplazando hacia Veracruz y
Tamaulipas.

El jueves 12 de septiembre, el mismo servicio meteorolo-
gico emite cuatro comunicados alertando de Iluvias en el
oriente, sur y sureste del pais por dos perturbaciones tropi-
cales. Ambos sistemas —dice— seguirdn acercandose a
costas nacionales en los proximos dias, por lo que se man-
tienen en constante vigilancia.

El viernes 13 de septiembre el organismo de la Conagua
emite seis comunicados durante la jornada, subrayando que
la combinacion de estos fendmenos meteorologicos propi-
ciard lluvias muy fuertes en la mayor parte del pais y que
las precipitaciones seran de intensas a torrenciales en
Chiapas, Guerrero, Tabasco, Veracruz, Oaxaca, asi como
de fuertes a intensas en Michoacan, Campeche, Tamauli-
pas, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi.

El 14 de septiembre emite tres comunicados sefialando que
la combinacion de estos fendmenos propicia lluvias muy
fuertes en la mayor parte del pais, superando niveles pro-
medio e incluso historicos de precipitaciones durante los
tres dias.

Hasta el dia sébado 14 no se realiza ninguna reunion del Si-
naproc, el Sistema Nacional de Proteccion Civil. En la
agenda de proteccion civil de la Secretaria de Gobernacion
se registra que hasta el domingo 15 de septiembre, a las
cuatro horas, se realizd la segunda reunion de trabajo del
grupo interinstitucional para ciclones tropicales ante la
contingencia de los fenomenos meteorologicos Ingrid y
Manuel, y asisten representantes de Sedena, Semar, Cruz
Roja, Salud, Conagua, SCT, Sectur, Policia Federal, SER,
IMSS, ISSSTE, entre otras.

Atendiendo a las distintas alertas emitidas por el Servicio
Meteorologico Nacional debe evaluarse y determinarse si
la reaccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil aten-
di6 en tiempo y forma la necesidad de adoptar medidas
precautorias y de prevencion para evitar los dafios ocasio-
nados por los fenomenos meteoroldgicos.

Ya la Ley de Proteccion Civil dispone en el articulo 5: Las
autoridades de proteccion civil, enumerados en el articulo
27 de esta ley, deberdn actuar con base a los siguientes
principios:

L. Prioridad a la proteccion de vida, salud y la integridad de
las personas; —Tenemos ya reconocidos més de 57 muer-
tos.

II. Inmediatez, equidad, profesionalismo, eficacia y eficien-
cia en la presentacion del auxilio y entrega de recursos a la
poblacion en caso de emergencia o desastre; —Y esto brilla
por la ausencia de las reacciones del gobierno federal.

Podria seguir leyéndoles la Ley de Proteccion Civil para
ver todas las ausencias de como estd reaccionando ya en
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este plano de haber decretado el DN-III el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil, pero me interesa subrayar, obvio,
que por la tardanza en la atencion de los fendmenos mete-
oroldgicos que afectaron a gran parte del territorio nacio-
nal, generd mas dafos de los que se hubieran ocasionado si
el Sistema Nacional de Proteccion Civil funcionara de con-
formidad con lo dispuesto por la ley.

El gobierno federal se ocup6 en los dias previos al 15y 16
de septiembre en desocupar el Zocalo de esta ciudad y de
otras capitales de la Republica, como fue la de Xalapa, Ve-
racruz y prever el desfile militar, antes que atender las aler-
tas comunicadas sobre los efectos de los fenomenos clima-
tologicos.

El 16 de septiembre desfilaron en esta ciudad 19 mil 51
elementos de las Fuerzas Armadas, con acarreados del es-
tado de México, asi como lo hicieron el 15 de septiembre.

Y la poblacion sufriendo los embates de estos fenomenos
sin haber sido avisados. Cuando menos hubieran evitado
que Acapulco se llenara el fin de semana alertando a la po-
blacion de lo que ocurria.

Esta Camara —y vamos a someter un punto de acuerdo en
dias proximos— tiene que impulsar y ésa va a ser nuestra
propuesta, una comision especial para que investigue los
trabajos que hizo la Sinaproc y como se dio la coordinacion
entre los tres niveles de gobierno. No puede quedar tanta
impunidad.

Hoy los periodicos cuando menos empiezan a hablar de
que minimizaron las alertas de Conagua previo a la emer-
gencia. La negligencia del gobierno ante el embate de es-
tos fenomenos. Que no hubo aplicacion suficiente de me-
didas de proteccion civil, que no se lanzaron alertas, pero
obviamente como no funciond el sistema de proteccion ci-
vil ninguna medida de evacuacion preventiva, como punto
haber sido que llegaran los vacacionistas a Acapulco, y
mucho menos tiempo después, cuando ya tenian el proble-
ma encima.

Hay que decir que Conagua cumple, pero de ultimo minu-
to, y evidentemente hasta la prensa mas oficial habla de la
falla de prevencion frente al desastre, desastre en el que tie-
nen sumido al pais y ahora quieren aparecer que tienen 6
mil 500 millones de pesos del superavit de un recorte eco-
ndémico que le estaban haciendo al pais.

Qué bueno, se necesita presupuesto para atender toda la in-
eficiencia de accion del gobierno de Pefla Nieto, en parti-
cular como responsable y, segundo, de toda la corrupcion
que ha habido también por gobiernos anteriores.

Quiero culminar. Ya se habla de obras de baja calidad en la
autopista del Sol, y en el caso concreto me toc por Vera-
cruz, y a la primera lluvia ya se estaba cayendo el puente
de Misantla. Todo esto se tiene que investigar, no puede
quedar asi.

Someteremos en ese punto de acuerdo la medida, y no es-
tar aqui diciendo que si yo pongo quince dias, cinco dias.
Los diputados que tienen que vigilar la accion del Legisla-
tivo y vigilar que quien no cumpliera sean sancionados
conforme a la ley. Eso es lo que nosotros proponemos en
este punto de acuerdo y acabar con la simulacion, en la que
pretenden llevarnos y que evidentemente Pefla Nieto estd
reprobado en proteccion civil.

Quiero decirles por ultimo. Fui coordinador de proteccion
civil en Iztapalapa, trabajé en esta ciudad como asesor en
materia de proteccion civil. S¢ de qué hablo y deberiamos
ser mas responsables.

Aquellos diputados que piden tiempo deberian de ponerse
tiempo para trabajar como diputados, en hacer que el Eje-
cutivo cumpla y que no exista la impunidad y la corrupcion
que ustedes estan solapando permanentemente. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado Huerta. Para fijar la postura del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra el
diputado Alfonso Durazo Montafio.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Com-
pafieras y compafieros diputados, vengo a fijar el posicio-
namiento del Grupo de Movimiento Ciudadano. Pero tam-
bién, en mi condicién de presidente de la Comision de
Proteccion Civil, que hubiese sido ideal —desde mi punto
de vista— que se separaran los espacios de participacion,
de tal manera que se pudiera abordar el tema de la tragedia
desde la perspectiva exclusiva de la fraccion de Movi-
miento Ciudadano y, por supuesto, desde la perspectiva de
la Presidencia de la Comision de Proteccion Civil.

Estos dias —como ya se ha mencionado, lo sabemos to-
dos— Meéxico vive una de las mayores tragedias naciona-
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les. Se nos ha informado que desde hace 55 afios, 1958, no
se habia dado un caso de la convergencia de dos fenome-
nos de esta naturaleza. Consecuentemente los efectos han
sido devastadores.

Expreso a nombre de los integrantes de la Comision de
Proteccion Civil nuestra solidaridad con todos aquellos,
mexicanas y mexicanos, que estan sufriendo las conse-
cuencias de estos desastres naturales.

Saludo el gesto de la Junta de Coordinacion Politica de
promover un donativo de cinco dias de salario de los dipu-
tados para los damnificados, asi como la instalacion de un
centro de acopio. Sin embargo, quiero resaltar que se trata
de un gesto de solidaridad personal muy menor a la capa-
cidad de respuesta institucional que tiene esta Camara.

Conviene sefialarlo ahora al calor de la sensibilidad que
hoy recorre al pais frente a la tragedia y en el contexto de
una muy proxima discusion del Presupuesto federal 2014.
Enfocaré por ello mi participacion exclusivamente a pro-
mover aportaciones a esta Camara de Diputados, mediante
las cuales podra apoyar institucionalmente a quienes sufren
los estragos de un fendmeno natural de manera realmente
eficaz y preventiva.

Propongo a ustedes impulsar modificaciones en dos areas
clave: en optimizar las reglas de operacion del Fonden y en
cambiar radicalmente las prioridades en materia de protec-
cion civil, para que —contrario a lo que ha venido suce-
diendo— se invierta significativamente mds en prevencion
que en reconstruccion.

Es sumamente grave la escasa importancia que se le da a la
prevencion respecto a la reconstruccion, en donde real-
mente cuenta es en el Presupuesto de Egresos. Esta dispa-
ridad entre el Fonden y los fondos preventivos concentra-
dos en el Fopreden, es evidente. Les doy a ustedes algunos
datos:

Segun cifras oficiales, en el ejercicio acumulado de 2004 a
2011 se invirtieron mas de 143,000 millones de pesos al
Fonden, por solo 1,700 millones de pesos al Fopreden. Es
decir, 84 veces mas dinero invertido en atencién que en
prevencion.

Hasta hoy se mantiene la misma tendencia. En el Presu-
puesto para el 2014 se proponen 7,217 millones de pesos
para el Fonden, por 335 millones de pesos para la preven-

cion. Es decir, un presupuesto reactivo, 21 veces superior
al presupuesto preventivo.

En mi calidad de presidente de la Comision de Proteccion
Civil, los invito a hacer una contribucién mas duradera y
significativa en esta materia. En la discusion presupuestal
que se avecina sumemos esfuerzos para lograr que el pre-
supuesto de los fondos preventivos sea al menos equiva-
lente al presupuesto reactivo.

Estos si son temas de fondo, de largo plazo, de cardcter es-
tructural. En segundo lugar, es necesario modificar las re-
glas de operacion del Fonden en tres areas fundamentales:
el diferencial entre lo programado y lo ejercido cada afio.
La disposicion contingente de los excedentes petroleros. Y
por tltimo, la coparticipacion de 50 por ciento de estados
y municipios para ejercer el Fonden reconstruccion.

De manera sistematica, desde sus origenes, el fondo presu-
puestado para el Fonden es significativamente inferior al
monto ejercido al final del afio. Lo anterior ha sido posible
debido a que existen mecanismos financieros para que de
manera contingente se transfieran recursos de los exceden-
tes petroleros al Fonden. Es decir, el Fonden esta como un
arrimado de los excedentes petroleros.

Como ejemplo, en algunos afios extremos, como el 2011.
Vean ustedes, el monto aprobado para el Fonden fue de
142.9 millones de pesos en un afio. Sin embargo, lo ejerci-
do fue de 41 mil 673 millones de pesos.

Es necesario que el presupuesto del Fonden refleje las ne-
cesidades reales y que los mecanismos mediante los cuales
se accede a los excedentes petroleros no sean contingentes,
como han sido hasta ahora, sino que se establezca un por-
centaje o monto minimo de los mismos, o de lo contrario,
se cree un fondo de estabilizacion que vaya creciendo afio
con afo, de manera tal que los recursos no utilizados du-
rante algunos aflos puedan acumularse para atender eficaz-
mente afos atipicos, como el actual.

Estas son las ideas que han estado sobre la mesa desde ha-
ce mucho tiempo. Incluso, con la mejor intencion, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es-
tablece, en su articulo 37, que las asignaciones en el Presu-
puesto para los fondos de prevencion no podra ser inferior
al 0.4 por ciento. Sin embargo, como suele suceder, el piso
se ha convertido en techo presupuestal.
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Finalmente, las reglas de operacion del Fonden y, en parti-
cular, el Fonden Reconstruccion, contemplan un porcenta-
je de coparticipacion en el que los estados y los municipios
tienen que aportar el 50 por ciento de lo aportado por la fe-
deracion.

No obstante lo anterior, las reglas actuales no tienen la fle-
xibilidad necesaria para responder a fenomenos atipicos
como el que hoy enfrentamos, ya que ante dafios de una
magnitud econémica como la actual, evidentemente ni
Guerrero ni ningun otro estado que esté en esta situacion
podra cubrir el 50 por ciento necesario para activar los re-
cursos del Fonden Reconstruccion.

En este caso, el caso es entonces que si no esta superado en
Fonden estan superados los estados y con mayor razon lo
estan los municipios. Por ejemplo, Acapulco fue arrasado,
;qué capacidad presupuestal puede tener el ayuntamiento
para aportar su parte presupuestal en la atencion de la tra-
gedia? Absolutamente ninguna.

En vista de lo anterior, propongo flexibilizar las reglas de
coparticipacion para las entidades mas afectadas ante feno-
menos climaticos extremos, para eliminar dicho requisito
cuando los dafios cuantificados rebasen un determinado
porcentaje del presupuesto anual de las entidades federati-
vas en cuestion.

Finalmente propongo —termino, presidente— abordar el te-
ma de la corrupcion y la partidizacion de la ayuda, que ter-
minan por rematar la desmoralizacion de los damnificados.
Es en estas dreas en las que les propongo que empefiemos
todos nuestra energia y nuestras acciones.

Las buenas intenciones, sin duda, de esta Camara, de ca-
racter personal, seran benéficas. Pero mucho mas prove-
chosas seran las propuestas institucionales que podemos
impulsar desde el &mbito legislativo y cuya aprobacion es-
t4 en nuestras manos. Muchas gracias a todos por su aten-
cion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Durazo Montafio. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Octavio
Castellanos Mijares.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras diputadas y compa-
fieros diputados, soy representante por la tercera circuns-

cripcion, originario del estado de Chiapas, quien junto con
estados como Guerrero, San Luis Potosi, Veracruz, Puebla,
Oaxaca, Colima, Hidalgo, Zacatecas, Morelos, Jalisco, en-
tre otros, hoy sufren grandes desaguisados por las lluvias
generadas por los fendmenos hidrometeoroldgicos Ingrid y
Manuel.

En este momento, mientras hoy discutimos en la comodi-
dad de nuestras curules y con la asistencia y los servicios
que la Cdmara nos otorga, hay miles de mexicanos que su-
fren por las inclemencias del tiempo. Mexicanos que hoy
tienen sus casas bajo el agua, perdieron sus enseres, per-
dieron sus medios de subsistencia, tratandose de familias el
campo o de pequefios negocios.

El pueblo mexicano siempre se ha caracterizado por ser so-
lidario. Hemos visto la solidaridad ante fendmenos natura-
les, como el terremoto de 1985, en el cual la poblacion ci-
vil sali¢ a las calles a ayudar, a mover escombros, a
recuperar los cuerpos y a prestar esa ayuda mutua que fue
necesaria para poder salir adelante de aquellos momentos
de tragedia. Pero no solo se requiere la solidaridad de la so-
ciedad civil, también de las instituciones y de quienes for-
mamos parte de ella y de quienes el pueblo nos otorgo la
confianza de hoy estar aqui para representarlos y también
para tener un espacio que nos da un ingreso y que podamos
ser solidarios con todos ellos.

Hoy en dia el reto es muy grande. Tener dos terceras partes
del pais en situacion de emergencia por las inundaciones,
las cuales ya generaron decesos en la poblacion, origina
que tengamos que realizar lo mismo que en 1983, solidari-
zarnos. Sin lugar comiin y sin 4nimo de retorica o de pro-
piciar un esfuerzo de convencimiento hueco, les pido valo-
ren y valoremos las opciones que estan en nuestras manos,
preguntidndonos qué podemos hacer en beneficio de aque-
llas personas que confiaron en nosotros.

Pensemos, diputadas y diputados, como planear para ayu-
dar a nuestras comunidades. Y basta de insultos entre no-
sotros, acudamos a los sitios que hoy en dia se encuentran
en desgracia, que se encuentran en tragedia. Liberemos de
nuestros bolsillos recursos para el mejoramiento de esta si-
tuacion; armemos brigadas de auxilio; establezcamos cen-
tros de acopio de recepcion de todos aquellos, materiales y
suministros que sean necesarios para poder atender la
emergencia.

Que la desidia no nos haga traidores a nuestro compromi-
so popular, a nuestra patria. Las condiciones asi lo preci-
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san. Condiciones sin precedentes después del afio del 85,
ultima fecha, después de 1958, tiltima fecha donde conver-
gieron dos fenomenos hidrometeorologicos con gran po-
tencia destructiva que golpearon al igual que hoy a nuestro
territorio nacional.

Sin duda alguna esta experiencia nos hace plantearnos hoy
como enfrentar aquello, que tan solo en los tres dias ante-
riores hizo que las precipitaciones alcanzaran un promedio
igual a lo que llueve en un mes, solamente en el estado de
Guerrero.

Los dafios se estiman halagiieiamente en la red carretera
nacional, en mas de 40 mil millones de pesos. Tan solo en
el estado de Guerrero se requieren mas de 5 mil millones
de pesos para poder enfrentar la emergencia. Existen apro-
ximadamente un millén 200 mil damnificados, 39 mil des-
alojados y ya registrados 57 decesos.

No es tiempo de sefialamientos futiles, los cuales sirvan pa-
ra la desacreditacion o el espectaculo. Al contrario, la gra-
vedad del momento exige no mirar nuestras diferencias, si-
no enfocarnos en una mejor causa: la ayuda social.

La solidaridad distingue a los grandes pueblos. Con ella
pudo Europa después de la Segunda Guerra Mundial; In-
donesia, Malasia, Sri Lanka, La India y Tailandia con las
inundaciones y el tsunami de 2004, superaron todas las
desgracias y tragedias a las que fueron sometidos.

Hoy nosotros debemos de sentir y asumir que la condicion
humana nos hermana con nuestros semejantes. En otras pa-
labras, la solidaridad es ponerse en el lugar de los otros, es
ser receptivo. Sin embargo, debemos precisar que ésta, sin
el orden, no puede producir resultados efectivos de ningin
modo inmediato. Para ello se requiere la organizacion.

Tal es el caso que pudimos ver en Japon tras las desgracias
ocurridas en el afio 2011, con el maremoto y la tragedia nu-
clear que vivieron. Japon reconstruyo en pocos meses las
localidades afectadas por ese maremoto, donde se aprecio
la intervencion efectiva y eficiente de la sociedad civil. Pe-
ro ésta fue organizada directamente por los representantes
del gobierno de aquel pais. Asi se demostré como el orden,
la decision y la disciplina fueron determinantes para superar
los obstaculos interpuestos aquella vez por la naturaleza.

Los mexicanos nos caracterizamos por tener la virtud de la
solidaridad. Hagdmosla valer hoy més que nunca. Es el ins-

tante en el cual se necesita el empuje de esa presencia. Re-
cordemos como se intervino en San Juanico, en el terre-
moto del 85, en el fendmeno de Stan, que azoto a las cos-
tas chiapanecas y a otros estados de la Republica
Mexicana, o en el huracan Paulina.

Por ultimo —para terminar— como Partido Verde Ecolo-
gista estamos muy atentos a que estos fenomenos que se
presentan cada vez con mayor regularidad, son fendmenos
del cambio climatico. Si, para quienes sean escépticos, hoy
podemos ver como llueve mas que nunca. Los mares se en-
cuentran con temperaturas mas elevadas. Esto genera que
los fendmenos meteorologicos sean mas fuertes, que con-
verjan dos y que ahorita que estd volviendo a salir a costas
el fenomeno Manuel, vuelva a agarrar fuerza amenazando
a otros estados de la Republica.

Tenemos qué ver como legislamos, sefiores legisladores, en
materia de proteccion civil y en materia de cambio clima-
tico. Ese es nuestro compromiso. No solamente seamos so-
lidarios, sino también enfrentemos nuestro compromiso
ante prevenir los desastres naturales, en materia de protec-
cion civil y en materia de cambio climético. Es cuanto, se-
flor presiente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Castellanos Mijares.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias,
presidente. Diputadas y diputados de esta honorable Ca-
mara. Lamento que casi la mitad del pleno en este momen-
to se encuentre vacio. Mi reconocimiento a quienes estan
aqui atendiendo este asunto, sin duda muy complejo. Mu-
chas gracias, diputadas por estar aqui y ojala que el resto de
nuestros compafieros también entendieran la magnitud de
la situacion y contdramos aqui con ellos.

Sin duda lo que est4 pasando en el pais es un hecho terri-
blemente lamentable. Un fendmeno que pocas veces se ha-
bia visto en el pais. Pocas veces el territorio nacional se ha-
bia encontrado en una situacion tan critica. Es un fendmeno
extrafo, pocas veces presentado, que al mismo tiempo ha-
ya dos fenomenos meteorologicos, uno del Golfo y otro del
Pacifico que tengan el centro en el territorio nacional. Por
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eso hay que destacar en este momento tan dificil, en donde
dos terceras partes del territorio nacional se encuentra en
grado de emergencia.

Destaco, por supuesto, la situacion que vive Guerrero y re-
tomo aqui —perdén— las palabras de mi compafiera Tere
Moyjica, pero también del resto de mis compafieros, de Se-
bastian de la Rosa y demds compafieros, que estoy seguro
también comparten los diputados de otras fracciones parla-
mentarias del estado de Guerrero.

También destaco la preocupacion expresada desde su tri-
buna pos la compafiera Delfina, por el compafiero José
Luis y, repito, estoy seguro coincide con lo que ustedes
también estan sintiendo y también quisieran hacerle frente.

Destaco esto porque son compafieras y compaiieros de los
estados mas afectados: Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ta-
maulipas, Michoacdn y otros, que seguramente sin que
venga a enunciar calamidades o tempestades, seguramente
en los siguientes dias habremos de conocer también la si-
tuacion real de estas entidades.

Asi, en esta circunstancia, compafleras y compafieros, la
magnitud de los dafios es historica por la referencia del gra-
do de afectacion, el cual he mencionado hace un momento.

Las Iluvias torrenciales que han provocado ambas tormen-
tas han dejado ya un saldo hasta ahorita de 58 muertos, 58
hermanas y hermanos que han perdido la vida en este la-
mentable desastre natural, de los cuales 35 —segiin las ci-
fras oficiales— son del estado de Guerrero y 12 del estado
de Veracruz.

Otras mas en diversas entidades de la Republica, sin que
hasta el momento se conozca o podamos hablar de ciftras
precisas, por obvias razones, aiin no termina el fendémeno
que estamos padeciendo.

Destaco también en cuanto a la infraestructura, como ca-
rreteras, puentes, aeropuertos, puertos maritimos, caminos,
entre otros, no han podido alin ser calculados y que segu-
ramente en los siguientes dias tendremos cifras muy alar-
mantes.

Lo anterior nos compromete, compafieras y compafieros,
no solo a manifestar una expresion de solidaridad con mi-
les y miles de mexicanas y mexicanos hoy en desgracia por
los asuntos que todos conocemos, este fenomeno natural, y

que evidentemente quienes hoy viven la desgracia requie-
ren de acciones muy concretas, de hechos muy puntuales.
Acciones que no solamente sean el discurso en esta tribu-
na, sino hechos que se traduzcan en apoyos materiales, en
apoyos con alimentos y otras necesidades, que hoy deman-
dan nuestros hermanos.

Por ello también destaco el hecho de que la Camara de Di-
putados, la Junta de Coordinacion Politica haya decidido
plantearle al pleno este espacio para expresar la solidaridad
y para considerar que los grupos parlamentarios, las dipu-
tadas y los diputados hagan las aportaciones correspon-
dientes.

Destaco que me han pedido mis compafieros que le solici-
temos —y ojald lo podamos agregar al punto de acuerdo- al
gobierno federal que pueda facultar a las delegaciones de
la Cruz Roja Mexicana para que se conviertan en centros
de apoyo, de acopio para nuestras hermanas y hermanos.

Quiero también destacar que la Junta aprobd, como piso,
pedir a las diputadas y diputados la aportacion minima de
cinco dias de su dieta para apoyar a nuestros hermanos en
desgracia.

Quiero compartirles que la Mesa Directiva de mi Grupo
Parlamentario del PRD ha resuelto que vamos a donar un
mes de salario, un mes de dieta para poder contribuir de
mejor manera a la desgracia que hoy viven nuestros her-
manos en los estados a los que ya hemos hecho referencia.

Ojald, compafieras y compaiieros, en absoluto respeto,
pues no podemos obligar a nadie, pero ojald que el resto de
los grupos parlamentarios pudiesen sumarse a esta iniciati-
va que ya ha sido un acuerdo de mi grupo parlamentario.

En estas condiciones tan dificiles también queremos hacer
un llamado y una invitacion a los empresarios del pais para
que puedan contribuir en este momento de la desgracia con
productos a precios accesibles, que puedan resolver el pro-
blema de hambre y de escasez que viven las familias de los
estados afectados.

Y también pedirle a la Profeco, porque no falta quien se pa-
se de listo o lista y quieran aprovechar la circunstancia y el
dolor para hacer el negocio de su vida. También demanda-
mos al Fonden, al Fondo para el Apoyo a los Desastres Na-
turales, que de inmediato se apliquen los recursos que es-
tan asignados para ello.
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Hago también un reconocimiento, sin duda, a las autorida-
des federales y estatales que han estado atendiendo el pro-
blema, pero que también hay que destacar que resulta in-
suficiente. Se dijo ayer que habia un fondo, o que més bien
el fondo disponible o que puede operar el Fonden para
atender estos desastres oscila en los 6 mil 300 millones de
pesos.

(Qué pedimos como grupo parlamentario? Que de inme-
diato los recursos destinados para este fin puedan ejercer-
se, porque hemos vivido muchas experiencias, queridas
compafieras, compafieros, en donde las reglas de opera-
cion, la ruta burocratica a veces quizd —termino presiden-
te— a veces quizd pueda uno exagerar, pero hasta el acta de
defuncion piden para poder completar el expediente. Eso
no puede ser. Ruego a las autoridades federales que en es-
te caso se apliquen de inmediato los recursos del Fonden.

Quiero también proponerles, compafieras y compaiieros,
que el Congreso Mexicano tiene que pronunciarse, no so-
lamente aqui con las expresiones de solidaridad, que son
muy buenas, de nuestro sentir con las victimas. Nuestras
condolencias a las familias que han perdido seres queridos
y que han perdido casi todo, pero también debemos de to-
mar decisiones al respecto.

El Congreso, y en particular la Cadmara de Diputados, tiene
facultad para reformar las leyes y para hacer leyes en la
materia. Por eso pido que de inmediato la Camara de Di-
putados, las comisiones correspondientes nos aboquemos a
elaborar una iniciativa de ley para reformar el Presupuesto
del Ejercicio 2013, y que no que sean los 6 mil 300 millo-
nes de pesos, sino lo que la circunstancia demande.

Leo lo que dice el articulo 126 —presidente, deme 30 se-
gundos— de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Establece que no podra hacerse pago algu-
no que no est¢ comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.

Por eso planteamos: si se quieren ampliar los recursos del
Fonden para el Ejercicio 2013, convendra solicitar al Eje-
cutivo federal, siendo el inico facultado para iniciar ley en
esta materia, para que la Camara de Diputados pueda re-
formar el Presupuesto de Egresos y se puedan asignar ma-
yores recursos para esta desgracia nacional.

Pido también que junto con ello la Camara de Diputados
integre una comision que dé seguimiento puntual a la en-
trega oportuna y la aplicacion de los recursos, porque no

falta que en medio de la desgracia se sumen otras desgra-
cias. Nunca llega una desgracia sola.

Por eso, compaiieras y compaiieros, agradezco su atencion
y ya es tiempo de sacar lo mejor de nosotros. Mafiana serd
un aniversario mas de una de las grandes tragedias que vi-
vio nuestro pais, que vivio el pueblo de México. Siendo
consecuente con ello y reconociendo la actitud de los me-
Xicanos y mexicanas en ese momento, hoy nuevamente es-
toy seguro habra de salir esa solidaridad que caracteriza al
pueblo de México para hacerle frente a una tragedia simi-
lar o peor de la que se vivio en septiembre de 1985.

Compafieras y compaiieros, por su atencion, muchas gra-
cias. Presidente, por su tolerancia, le agradezco sincera-
mente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Silvano Aureoles.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, tiene el uso de la palabra el diputado
Humberto Prieto Herrera.

El diputado Humberto Armando Prieto Herrera: Con
su venia, diputado presidente. Sefioras y sefiores legislado-
res, el Partido Accion Nacional hace un llamado urgente
para que, tanto las autoridades de los tres drdenes de go-
bierno como la sociedad en su conjunto, se solidaricen con
la poblacion que ha sido severamente afectada por las 1lu-
vias torrenciales causadas por los fenomenos meteoroldgi-
cos Ingrid y Manuel.

Asimismo hacemos un exhorto enérgico para que los go-
biernos estatales, municipales y el federal garanticen la se-
guridad en las comunidades dafiadas por los desborda-
mientos de rios o que estdn incomunicadas y asi se
garantice también el abasto de alimentos, se reparen los da-
fios y se apoye a los mas necesitados y aislados en pueblos
y localidades remotas.

Reconocemos el auxilio que se ha prestado a los turistas
varados en Acapulco y otros destinos de recreacion y des-
canso. Sin embargo, hacemos hincapié en la poblacion mas
vulnerable para que sea atendida con prontitud y eficacia.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional se solidariza
con toda la poblacion afectada por estos embates de la na-
turaleza, por eso no dudamos en poner todo lo que esté a
nuestro alcance para apoyar a los damnificados.
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Por otra parte, exigimos al gobierno federal, encabezado
por el presidente Enrique Pefia Nieto, la constitucion pron-
ta y urgente del Fondo para el Cambio Climatico, previsto
en la Ley General del Cambio Climatico y cuya fecha li-
mite fue el 6 de diciembre de 2012.

Al respecto, es importante precisar que dentro del articulo
noveno transitorio de la ley, se menciona de manera clara
que el Fondo para el Cambio Climatico debera ser consti-
tuido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que
sus reglas de operacion deberdn ser aprobadas por su co-
mité técnico dentro de los seis meses siguientes a la publi-
cacion de la ley en el Diario Oficial de la Federacion. Has-
ta esta fecha la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no ha cumplido con la instauracion formal de este fondo.

Asimismo solicitamos que se canalicen adecuadamente y
con transparencia los recursos asignados en el Fonden y
evitar las trabas burocraticas y se sancione a los que hagan
mal uso de estos recursos.

Los embates del huracan Ingrid y de la tormenta tropical
Manuel han puesto en evidencia al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, encabezado por Luis Felipe Puente Espi-
nosa. Este fallo, a pesar de que el gobierno federal intentd
desde el inicio de esta administracion una reingenietia en
materia de proteccion civil, con énfasis en su caracter pre-
ventivo.

La contingencia comenz6 desde el viernes pasado y fue a
partir de este domingo cuando Puente Espinosa aparecio
para informar sobre la peligrosidad de ambos fendmenos
meteorologicos. Esto sin duda alguna es una negligencia
por parte de la autoridad federal.

En Accion Nacional creemos que la convivencia entre los
seres humanos y la naturaleza debe ser tal, que permita la
satisfaccion de las necesidades de las personas sin compro-
meter la capacidad de regeneracion de la naturaleza y, por
tanto, la existencia de las generaciones futuras.

Es necesario que las instituciones publicas y privadas in-
cluyan el tema ambiental en sus actividades y que haya un
cambio de hébitos y valores sociales, para asi lograr la
efectiva proteccion del medio ambiente.

El buen aprovechamiento de los recursos naturales no de-
pende solo de cuestiones técnicas y econdmicas, sino que
también estd vinculado a los sistemas politicos y a sus ins-
tituciones.

La inequidad en la distribucion del ingreso, la ineficiencia
gubernamental, la corrupcion y el autoritarismo agreden al
medio ambiente. Un sistema politico responsable y orde-
nado, previene y mitiga los impactos nocivos al ambiente.

Es fundamental la participacion corresponsable de la so-
ciedad, no solo como conjunto de servidores, sino de per-
sonas que ejercitan sus derechos y asuman responsabilida-
des civicas y politicas. Es cuanto, diputado presidente.
Gracias.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado Manuel
Afiorve Baflos, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Manuel Afiorve Bafios: Amigas y amigos de
todos los grupos parlamentarios. Sin duda, a pesar de todas
las diferencias que podemos tener, de los debates intensos
que hemos protagonizado en este recinto, hemos demostra-
do que cuando es momento de sumarse y demostrar solida-
ridad, cuando debemos todos aportar con desprendimiento,
las controversias se hacen a un lado y las coincidencias es
solo un proposito para ayudar a quienes hoy estan suftiendo.

Es momento de salir unidos ante la adversidad. Es mo-
mento de apoyar de manera decidida, porque sabemos que
la voz en la Camara es la voz de México y muchos mexi-
canos estan desolados y damnificados.

Permitanme expresarlo con las fibras mas sensibles, por-
que como representante popular de Acapulco y de Guerre-
ro, me duele profundamente la pérdida de vidas humanas,
la devastacion y el dafio profundo que estd sufriendo Gue-
rrero, la entidad més dafiada y, por supuesto, las entidades
hermanas de la Republica Mexicana.

Cabe sefialar que se han emitido diversas declaratorias de
emergencia por parte del gobierno federal para las entida-
des, entre otras Veracruz, Puebla, Nuevo Leon, Oaxaca vy,
por supuesto, Guerrero. Y municipios mayormente afecta-
dos, como Acapulco, Chilpancingo, Coyuca de Benitez
municipios de tierra caliente y, por supuesto, Zihuatanejo,
entre otros.

La magnitud del fenomeno ha propiciado el despliegue de
mas de 4 mil efectivos por parte de las Secretarias de la De-
fensa Nacional, de Marina y de la Policia Federal. Desde
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esta tribuna agradecemos a las Fuerzas Armadas su solida-
ridad y el apoyo que le estan dando a miles de damnifica-
dos mexicanos.

Asimismo debemos reconocer las pérdidas econdmicas —
como se ha dicho aqui— en diversos sectores. Por supues-
to, son cuantiosas, en donde destaca el campo mexicano,
que tiene miles de hectareas dafiadas por las fuertes Illuvias,
asi como las afectaciones a infraestructura, servicios, co-
mercios y casas habitacion.

Existen, por cierto, mas de un millon y medio de damnifi-
cados y decenas de personas que lamentablemente perdie-
ron la vida en nuestro pais.

De ahi que esta Cdmara y sus integrantes, ademds de lo que
en lo personal y de manera institucional estén realizando
por la ciudadania afectada, es menester que nos unamos en
beneficio de las y los mexicanos afectados por los fenome-
nos hidrometeoroldgicos, aportando recursos materiales y
realizando las acciones necesarias que nos permitan aco-
piar la ayuda para nuestros hermanos.

No solamente, por supuesto, aportar como base los salarios
minimos, sino que cada quien aporte lo que sea necesario.

Ademas, quiero expresar que las y los diputados federales
enviamos —como lo dijo aqui el diputado Silvano Aureo-
les— nuestras mas sentidas condolencias a los familiares
de todas las personas que perdieron la vida a causa de los
fenomenos hidrometeorologicos. El Grupo Parlamentario
del PRI se solidariza con estas familias.

En ese sentido, nuestro grupo parlamentario propuso desde
un inicio la aportacion directa y economica de salarios y el
establecimiento de un centro de acopio. Y en estos mo-
mentos es lo menos que se puede hacer.

Sabedores que reivindicando nuestras facultades podremos
canalizar de manera responsable los recursos que permiten
apoyar directamente a las familias afectadas y ayudar en la
reconstruccion, que ése es el objetivo de las zonas devas-
tadas.

Porque a 200 afios del Congreso de Andhuac y los Senti-
mientos de la Nacion deben reflejarse en Acapulco, en
Guerrero y en México, momentos de saldar esta deuda his-
torica con mi estado de Guerrero. Hace 200 afios los suria-
nos no regateamos y no se regated ningiin apoyo, inclusi-
ve, ofrendaron su vida. Ahi esta el resultado con la libertad

y la Independencia, con la conclusion, por supuesto, y po-
der tener hoy esta Independencia que estamos nosotros cul-
tivando y estamos, por supuesto, en este bicentenario del
Congreso de Andhuac y los Sentimientos de la Nacion, en
medio de este duro golpe que hemos recibido.

Es momento que los Sentimientos de la Nacion se hagan
sentir desde las costas hasta la montafia. Desde Acapulco a
Chilpancingo. De Acapulco a Iguala. Por supuesto, de Tie-
rra Caliente a la Costa Chica, a la Costa Grande, zona nor-
te, region centro, porque no tengo la menor duda que es el
momento —como lo he dicho— de que se hagan realidad
los Sentimientos de la Nacion.

Por eso, como representante popular de Guerrero y suman-
dome a esta solidaridad, también es el momento de reco-
nocer el apoyo brindado por el presidente Enrique Pefia
Nieto, con su sensibilidad y solidaridad, particularmente en
Acapulco y en Guerrero, donde ha caminado de la mano
escuchando a los miles de damnificados. Y hoy se est4 tras-
ladando a Nuevo Leon y a Veracruz, para atender esta
emergencia.

Por eso es el tiempo de apoyar a todos de manera firme y
decidida. Es el tiempo de todos, es por Acapulco, es por
Guerrero, es por los estados hermanos que tienen este pro-
blema. Es por México. Muchas gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputado Aforve. Me habia pedido el uso de la pa-
labra el diputado Mufioz Soria. Con todo gusto en un mo-
mento le doy también la palabra, diputado. Sonido en la cu-
rul del diputado Muiioz Soria.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Le solicité el uso de la
palabra e hice llegar una propuesta de modificacion al pun-
to primero del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, que manifiesta que pudiéramos fijar al menos un mes
de dieta para el apoyo a nuestros compatriotas que estdn en
desgracia.

Hemos comentado y hemos manifestado la sensibilidad de
diputadas y de diputados que pudiéramos avanzar con el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica. Nuestra frac-
cion parlamentaria ya acordamos hacer el donativo de un
mes de nuestra dieta. Seguramente los otros partidos tam-
bién tendran una decision en ese sentido.
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Y quiero reiterar la propuesta, pero manifestar también que
me parece muy desafortunada la intervencion del diputado
Afiorve, por querer politizar un problema que no debe de
verse en ese sentido. Si le va hacerlo al presidente, que se
las haga en un momento y no aproveche de la desgracia de
nuestros compatriotas. Que tenga sensibilidad, el fue presi-
dente en Acapulco y debié de haber previsto este tipo de
circunstancias, que nos sea hipdcrita. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Me han pedido la palabra los diputados Carlos de
Jesus Alejandro, el diputado Victor Diaz Palacios, el dipu-
tado Sebastian de la Rosa Pelaez; el diputado Victor Ma-
nuel Jorrin, de Movimiento Ciudadano.

Y antes —porque ha sido aludido— le voy a preguntar al
diputado Afiorve con qué objeto desea hacer uso de la voz.
Sonido en la curul del diputado Afiorve. Recordando, se-
fioras legisladoras y sefiores legisladores, que no estan per-
mitidos los didlogos. Sonido en la curul del diputado Afior-
ve.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Por
alusiones personales, sefior presidente. Solamente quiero
subrayar que si alguien en este momento ha sido solidario
con el gobierno del estado y ha sido solidario con el muni-
cipio de Acapulco, ha sido el sefior presidente de la Repu-
blica. Y por supuesto que tengo que subrayarlo, porque el
presidente es el presidente de todos los mexicanos y no es
momento de politizar absolutamente nada. Con todo respe-
to, pero esa es la realidad.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Registro
también al diputado Huerta. Diputado Carlos de Jests Ale-
jandro —sonido en su curul-, ;con qué objeto?

El diputado Carlos de Jesus Alejandro (desde la curul):
Con el mismo objeto, sefior presidente. Primero, soy dipu-
tado federal del VI distrito de la region norte, la region cen-
tro, La Montafia baja y La Montafia alta del estado de Gue-
rrero. Y en el estado de Guerrero el desastre no solamente
estd ocurriendo lamentablemente en la ciudad capital y en
el puerto, estas regiones distintas, aunadas a las regiones de
mis demds compafieros diputados de la Tierra Caliente, de
la Costa Chica, de la Costa Grande es exactamente la mis-
ma situacion y que la compartimos también con los estados
aledafios.

Por ello me parece que es necesario que apelemos a la sen-
sibilidad de esta honorable soberania y que no sean nada

mas los diputados de un grupo parlamentario —como es el
nuestro— los que estemos dispuestos a solidarizarnos en
general con nuestro estado y con nuestra nacion. Necesita-
mos de la solidaridad de todos los grupos parlamentarios.
Y por supuesto, que desde la Junta de Coordinacion Politi-
ca se tome un acuerdo al respecto.

También comparto el andlisis y las palabras que hacia el
diputado Huerta, porque justamente estamos ante una ne-
gligencia, ante una irresponsabilidad y ante una gran inca-
pacidad de nuestras autoridades de proteccion civil y del
sistema meteoroldgico, porque por supuesto que pudimos
haber adoptado medidas precautorias para evitar las di-
mensiones de este dafio.

Creo, presidente, que ademads los dafios no solamente son
en ciertos municipios. Efectivamente, el presidente de la
Republica ha visitado el puerto de Acapulco, pero necesi-
tamos que visite el resto de las regiones, necesitamos que
visite los demas estados, porque no se circunscriben estos
dafios a una region y a un puerto solamente.

Pero ademas quiero manifestar, por Glltimo, que es necesa-
rio que declaremos zona de desastre el estado de Guerrero,
el estado de Oaxaca, el estado de Veracruz y los demés es-
tados como Puebla, como Michoacan, que se han dado las
mismas circunstancias y que sean también otros munici-
pios, como el caso de mi distrito, donde los municipios de
Tepecoacuilco, donde los municipios de Martir de Cuila-
pan, donde los municipios de Huitzuco, donde el munici-
pio de Atenango, de Copalillo, de Eduardo Neri fueron se-
veramente dafiados por el desbordamiento del rio Balsas,
que ademas la incapacidad y la negligencia en el manejo de
las presas La Villa, de las presas Ramirez Ulloa, que estin
sobre este embalse, han ocasionado desastres mayores.

Necesitamos la sensibilidad y que se adopten medidas dis-
tintas y que se adopten caracteristicas distintas para decla-
rar zonas de desastres todos estos municipios. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Su dicho
queda registrado en el Diario de los Debates.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Victor Diaz Palacios, ;con qué objeto?
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El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios (desde la cu-
rul): Sefior presidente, he escuchado con atencion y respe-
to a todos y cada uno de los oradores que hicieron el posi-
cionamiento de sus bancadas. Sin embargo, ninguno de
ellos menciono el estado de Puebla, en donde tuvimos por
desgracia pérdidas humanas.

Aqui, sefior presidente, les quiero recordar a mis amigos
diputados que no solo es responsabilidad de un ente de go-
bierno, aqui hay responsabilidad directa en mucho de los
casos de los presidentes municipales, que entregan licencias
de uso de suelo a sabiendas que son zonas de alto riesgo.

Un servidor con un grupo de compafieros de mi bancada
estaremos presentando una iniciativa en donde se traslade
la Ley de Proteccion Civil al Codigo Penal, para que sea
castigado con pena corporal el funcionario que no atienda
el mandato que trae ya la Ley de Proteccion Civil. Por su
atencion y comprension, muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Sus palabras quedan registradas en el Diario de los
Debates.

El diputado Sebastiin Alfonso de la Rosa Peldez (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Sebastian de la Rosa, jcon qué objeto?

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peliaez: Mu-
chas gracias, sefior presidente. Compafieros y compafieras.
Amigos y amigas, diputados y diputadas. No admito que se
diga que el gobierno federal ha sido solidario. Ningtn ni-
vel de gobierno puede ser solidario, es su responsabilidad,
no una actitud de solidaridad.

No comparto esas expresiones de que el gobierno ha sido
solidario. En todo caso estd cumpliendo con su obligacion.
No se les olvide que el 80 por ciento del Presupuesto de es-
te pais lo maneja el gobierno federal, el 16 por ciento los
estados y solo el misero 4 por ciento llega a los municipios.

Sefior presidente, amigos diputados y diputadas. No tengo
tiempo para que desde mi curul pueda fijar una posicion e
informar todo lo que esta pasando en Guerrero. De Gue-
rrero solo se sabe lo que pasa en la capital del estado y en
Acapulco, porque ahi esta Televisa, porque ahi estan los
medios de comunicacion.

Que recorran mi distrito, la Costa Chica de Guerrero. Que
recorran La Montafia de Guerrero, donde tenemos pueblos
completos totalmente incomunicados. De all4 vengo, sefior
diputado y, si gusta usted, le ensefio el camino.

El diputado Alejandro Rangel Segovia (desde la curul):
Vaya por delante usted diputado.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez: Vaya
usted si gusta y le ensefio el camino. Le digo como se ca-
mina y le digo como se camina en el lodo y le digo como
le pasé a mi gente la comida por cuerdas en los tios que no
les permiten la comunicacion. Se lo digo. Alld es la obliga-
cion que se tiene. Eso es lo que necesitamos, sefiores dipu-
tados.

No tengo tiempo aqui para informar todo esto, pero pido de
mis compafieros diputados y diputadas que todos se soli-
daricen con un mes de salario para poder coadyuvar. Pero
también pido la solidaridad de los mexicanos. Pido la soli-
daridad de los empresarios, necesitamos viveres. La situa-
cion estd mas grave de lo que se ha dicho. Solicito del em-
presariado mexicano que se solidarice con alimentos.

Quiero expresar aqui mi preocupacion. {Como se va a
atender a la gente que no esta en los albergues? Ya se han
anunciado apoyos y se van a dar esos apoyos a la gente que
estd en los albergues. ;Qué va a pasar con la gente que no
estd en los albergues? Pero, ;qué va a pasar con el alimen-
to para los guerrerenses y seguramente para el resto del pa-
is, que se estd agotando el abasto? No existe.

Pido solidaridad también del empresariado nacional para
que no encarezcan los alimentos, porque en mi estado ya se
estan encareciendo los alimentos. Esa solidaridad la nece-
sita México desde esa perspectiva.

Pido también al secretario de Gobernacion —€sta es una pe-
ticion puntual de la sociedad civil de Chilpancingo a la Se-
cretarfa de Gobernacion— que se declare a la Cruz Roja
Nacional delegacion Chilpancingo y las delegaciones que
existen en Guerrero, que se declaren oficialmente centros
de acopio, porque no ha sido declarado y no pueden recibir
la ayuda nacional e internacional.

Esa es mi intervencion, sefior diputado presidente. Amigos
diputados y diputadas, los voy a invitar a los que no crean
lo que esta pasando en Guerrero, que vayan conmigo o con
cualquier compafiero de mi distrito para que les ensefie los
caminos de Guerrero.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Sonido en la curul del diputado Victor Manuel
Jorrin Lozano. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Es para el mismo tema, presidente. Mire, hay un pro-
blema muy fuerte en Guerrero y, obviamente, en los esta-
dos. El recurso que se estd aportando por parte de los
diputados no va a ser suficiente. Invito también para que
todos los funcionarios del gobierno federal se integren y se
sumen a esta propuesta.

Por otra parte, quiero hacer mencion de la responsabilidad
que tiene Conagua en este problema, caso especifico de
Acapulco. Conagua tenia conocimiento de las dreas que se
tenian que abrir para dar desfogue cuando la laguna y el rio
de la Sabana tienen demasiada agua y no lo hizo en tiempo
y forma.

También otra observacion al director de Conagua: es res-
ponsable de no haber dado la alerta en tiempo y forma y
haberse coordinado con Proteccion Civil para tomar las
medidas correspondientes.

En Acapulco ahorita Conagua no ha llevado las plantas tra-
tadoras de agua. La gente no tiene agua, no hay alimentos,
no hay coordinacion.

Quiero de alguna manera felicitar al presidente, que se to-
mo la molestia de ir a Acapulco, aunque sea su obligacion,
pero fue, estuvo ahi presente. Sin embargo, le quiero ex-
plicar que su politica que esta llevando de casa por casa lle-
var los recursos, sin ocupar a los liderazgos naturales que
conocen a su gente, esto esta provocando un grave proble-
ma, le voy a explicar porqué. La gente que estd llegando a
esos lugares es gente de Sedesol nacional, que no conocen
Acapulco y no conocen los lugares en donde la gente toda-
via estd arriba de las azoteas.

En Acapulco se esta dando el vandalismo, estan asaltando
ya las casas. No es suficiente la accion que se esta reali-
zando. Se requiere también que las lineas aéreas bajen sus
precios o lo hagan de forma gratuita para desalojar a la
gente que se encuentra en aquel lugar.

Por otro lado, se requiere el apoyo internacional. Y hay que
declarar como una emergencia nacional lo que esta pasan-
do en el pais. No podemos dejar que las cosas sigan avan-
zando.

Chilpancingo se encuentra en una zona de desastre, Tierra
Caliente, lo mismo. Estoy recibiendo llamadas de Coyuca
de Benitez, en donde la gente estd aislada y no tiene ali-
mentos, no pueden pasar.

Entiendo el esfuerzo que hace la SCT para abrir la carrete-
ra. Pero Conagua tiene una responsabilidad y si Conagua
no puede, que se cambie al director de Conagua, pongan a
otra gente que sepa y que pueda resolver la problematica de
emergencia.

Los alimentos no han llegado a Acapulco, ;jno podremos
tener los barcos de Pemex para que lleven alimento a las
costas? {No podremos tener los aviones de la Comision Fe-
deral Electricidad, los helicopteros de la Comision Federal
de Electricidad y de Pemex para que nos ayuden, del ISS-
STE? Que todas las dependencias y el Seguro Social nos
ayuden a resolver la emergencia nacional. Que no estén
sentados ahi en sus oficinas dejando a nuestro pais en el
desorden y que ademas nos va a generar problemas de en-
fermedades posteriores. Es urgente, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sefioras
y sefiores diputados, voy a dar cuenta de las y los legisla-
dores que me han pedido el uso de la palabra y, una vez
agotados los oradores, preguntaré al pleno si el asunto se
encuentra suficientemente discutido.

Voy a darle la palabra al Presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica, que me esta pidiendo la palabra para hacer
una propuesta, el diputado Silvano Aureoles. Después al
diputado Huerta Ladron de Guevara, al diputado Juan Bue-
no Torio, al diputado Vicario Portillo Martinez, a la dipu-
tada Teresa de Jesus Mojica Morgan, al diputado Gerardo
Villanueva Albarran, al diputado Raul Gomez Ramirez y,
finalmente, a la diputada Yazmin de los Angeles Copete
Zapot y al diputado Serrano.

Concluidos los oradores, preguntaré a la asamblea si el
asunto se encuentra suficientemente discutido. Todas las
solicitudes son mociones, diputado Serrano.

Tiene el uso de la palabra el diputado Aureoles y después
con gusto le concedo el uso de la voz, diputado Serrano.

El diputado Silvano Aureoles Conejo (desde la curul):
Quiero precisar lo que dije en la tribuna, pero que esta con-
tenido también en el acuerdo de la Junta.
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Primero. La Junta acordd partir de una base para el apoyo
material de las y los legisladores. Es de cinco dias de dieta.

Aqui se ha propuesto —y nosotros como grupo tomamos
una decision de donar 30 dias— se ha propuesto una modi-
ficacion al punto de acuerdo buscando que el resto de las
fracciones parlamentarias pudieran donar hasta los 30 dias,
buscando que el monto asignado pudiera ampliarse.

Segundo. Que sea la Comision de Proteccion Civil —aqui
estaba su presidente— quien encabece este esfuerzo y que al
interior de la propia comision se integre un grupo de traba-
jo para que le dé seguimiento al esfuerzo que estd hacien-
do la Camara, las diputadas y los diputados, y que a ella se
sumen las compafieras y compaiieros de los estados afecta-
dos mayormente por el fenomeno para que le den segui-
miento. Hay la preocupacion de que —como en otras oca-
siones— se juntan los apoyos y nunca llegan a su destino.

Agregaria, presidente, y con mucho respeto a todas y a to-
dos, pues sé que todos quisieran expresar la impotencia de
no poder hacer mas por sus vecinos, por los habitantes de
sus municipios, su distritos o su estado. Pero decirles que
ya vendra el momento de llamar a cuentas, que hoy no fue-
ra el espacio para repartir culpas y recriminaciones y deba-
tes entre nosotros.

Bonitos nos vamos a ver ante la sociedad mexicana en es-
te momento con disputas, pleitos intergrupales de las frac-
ciones parlamentarias, cuando la gente lo que quiere es una
respuesta unificada del Congreso y de las diputadas y de
los diputados.

Por eso aprovecho, ruego a mis compafieras y compafieros
que nos aboquemos a cOmo construir la propuesta, no a ver
a quién le cargamos la culpa o a ver a quién sacrificamos
en este momento. Es cuanto, sefior presidente, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, don Silvano Aureoles. Tiene el uso de la palabra el
diputado Rosendo Serrano Toledo.

El diputado Rosendo Serrano Toledo (desde la curul):
Una mocion, amigo presidente. Es lamentable, de veras
que es lamentable que estemos discutiendo, debatiendo la
solidaridad que necesitan nuestros hermanos. La solidari-
dad no estd a debate, menos para acusaciones.

La solidaridad necesita de este Congreso y de sus diputa-
dos, precisamente poner orden, poner todo nuestro empe-
flo, toda nuestra voluntad y hasta donde podamos econo-
micamente ayudar a nuestros hermanos que hoy estdn en
desgracia.

Pediria, a través de usted, presidente, que nos llamara al or-
den a todos para que no se debata la solidaridad en este
Congreso. La solidaridad se da no se debate.

Estaria de acuerdo con la propuesta del diputado Silvano,
que hagamos una comision que canalice esta situacion de
la solidaridad que hoy permea en todos los grupos parla-
mentarios de este Congreso.

Y por favor, presidente, usted es joven y sabe exactamente
que hoy esto que estamos haciendo en este Congreso, de-
batiendo una situacion de solidaridad, no es correcto. Eso
va a ser una nota y no la solidaridad de los diputados.

Entonces, por favor, sefior presidente, hay que poner orden
en esto. Les pido a las compafieras diputadas y compafie-
ros diputados que no debatamos la solidaridad. Eso es in-
debido, compafieros.

Gracias. No se regatea la solidaridad.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado, sus palabras quedan registradas. Informo a la asam-
blea que expresamente la Junta de Coordinacion Politica
solicito que después de escuchar el posicionamiento de los
grupos patlamentarios se permitieran intervenciones desde
las curules. Estamos atendiendo una solicitud expresa de
las y los coordinadores. Tengo siete oradores registrados,
inmediatamente después preguntaré si el asunto se encuen-
tra suficientemente discutido. Les ruego sean breves y con-
cisos. Diputado Huerta, ;con qué objeto?

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Es por la propuesta que aclara el presi-
dente de la Junta, porque dicen que el pez por su boca mue-
re. Y ¢l lo dijo muy claro: bonitos nos vamos a ver. Y ya
vemos bancadas, que hoy los medios anuncian: medio mes
de salario, y ahora como si fuera apuesta, doblo, va al do-
ble. No, eso no es el tema de fondo, diputado.

Hay protocolos en proteccion civil, el que quiera ser soli-
dario no tiene que venirse a parar el cuello, para eso pue-
den ir y poner no un mes, un afio o hasta tres afios de sala-
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ri0 o todas sus propiedades. No se requiere venirse a parar
el cuello aqui. Lo que se requiere es que la Camara de Di-
putados asuma sus responsabilidades.

(Cuales son? Enrique Pefia Nieto es el presidente del Con-
sejo Nacional de Proteccion Civil. Ya dije en tribuna, el Si-
naproc hay que evaluarlo, porque seguramente no funcio-
nd. Si hubiera funcionado, Acapulco no se hubiera llenado
de turistas.

El unico fendmeno de riesgo que no es predecible son los
sismos. Todos los demas son predecibles. No alertaron a
tiempo a la poblacion. En Cuba hay fenomenos mas difici-
les en esta materia y nunca se muere nadie, porque hay me-
didas preventivas que se aplican. Aqui no aplicaron ningu-
na, ni antes ni medidas preventivas ni nada, porque no
promueven la cultura de la proteccion civil.

Ya oimos en tribuna al presidente de la Comision de Pro-
teccion Civil como esta Camara tiene anquilosados los fon-
dos de proteccion civil. Se necesitan medidas de fondo.

Por eso los quiero ver cuando presenten un punto de acuer-
do donde analicemos, investiguemos como funciond el Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil y la coordinacion entre
los distintos ordenes de gobierno, porque en efecto ya el
dia de hoy a través de los medios de comunicacion que no
controla el régimen, ya empiezan a aparecer los actos de
corrupcion en la autopista del Sol, con materiales de baja
calidad. Ya en Veracruz, desde que empezaba la llovizna se
estaban cayendo los puentes, y en muchos lados se debe a
cosas que se hacen mal desde un inicio.

Por eso no es regateo la solidaridad, cada quien en con-
ciencia hara lo propio. Pero no se trata de poner la cara bo-
nita de la Camara de Diputados cuando no hace su trabajo
de fondo. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Quedan
registradas sus palabras. Diputado Juan Bueno Torio, ;con
qué objeto?

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Igual-
mente presidente, hacer una propuesta al respecto. Coinci-
do con los compafieros que no es éste el momento que de-
bemos utilizar para echar culpas sobre lo que estd
sucediendo. En este momento debemos mostrar nuestra so-
lidaridad como se ha planteado.

Cada grupo parlamentario ha decidido como hace su apo-
yo, pero también coincido con que es esta Camara la que
tiene que hacer un pronunciamiento formal y solido de lo
que estamos argumentando en este momento.

Le solicito que se recoja buena parte de lo que hemos esta-
do comentando algunos, se haga un pronunciamiento di-
recto al presidente de la Reptiblica como Cédmara de Dipu-
tados, con las propuestas, los planteamientos que han
hecho algunos diputados.

Quiero agregar, presidente, dos asuntos. El primero. Nece-
sitamos —Ilo hemos planteado en otros afos ante este tipo
de desgracias— que haya un verdadero programa de cons-
truccion de infraestructura en el pais y, sobre todo, en las
principales cuencas hidrologicas para corregir y controlar
estas avenidas de agua que constantemente y aflo con afio
dafian la infraestructura, dafian el patrimonio de miles y
miles de mexicanos.

No hemos sido capaces como pais de proyectar la infraes-
tructura que se requiere para contener estas avalanchas de
agua y de lodo que lastiman a todos. Ese es un punto im-
portante. Y hoy en Camara de Diputados tenemos la posi-
bilidad de orientar el Presupuesto para que se empiecen a
hacer los estudios hidroldgicos y se contengan las aguas
por las avenidas de los huracanes en todo el pais: en la
cuenca del Grijalva, las cuencas de los principales rios de
Veracruz y de los principales rios de las costas del Pacifi-
co. No lo hemos hecho y afio con afio se van los dineros.

La siguiente parte, presidente y compafieros, que la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion defina una investigacion del destino de los recursos
que se van a los estados, porque en el tiempo de la emer-
gencia todos pedimos que vayan recursos a los estados a
soportar las emergencias, pero no pedimos que se vigile el
uso y el destino de esos recursos.

En mi estado de Veracruz hay obras que no se han realiza-
do y que hubo recursos desde 2006, 2008, 2009, 2010,
2011 y la gente estd esperando que haya esos apoyos que
se otorgaron en su momento y que se exigieron politica-
mente por todos lados.

Entonces, que por favor se investigue bien este asunto y
que se llegue hasta sus tiltimas consecuencias para encon-
trar la corrupcion que se gesta y se genera a partir de esta
desgracia de muchas personas. Gracias, por su atencion.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Su dicho queda registrado. Diputado Vicario Por-
tillo Martinez, digame, diputado.

El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Ciudadano presidente, la verdad te agradezco mucho de
darme esta gran oportunidad de participar en este momen-
to.

El distrito V de La Montaia del estado de Guerrero, he es-
cuchado, todo mundo menciona a Acapulco, Zihuatanejo y
otros lugares que son puertos, pero menos La Montafia del
estado de Guerrero.

La Montafia del estado de Guerrero estda conformado por
19 municipios y por lo regular son municipios indigenas.
La ciudad de Tlapa de Comonfort, Guerrero, es un munici-
pio donde se concentran los 19 municipios de La Montaiia.
Hoy no hay gasolina ni como mover los vehiculos.

Efectivamente, andan los Ejércitos, andan policias y todos
procurando apoyar, pero no puede haber un movimiento,
porque practicamente es la Ginica ciudad donde se consigue
combustible, que es la gasolina.

Ojald que la Secretaria de Sedesol federal, la CDI y el pro-
pio gobierno federal le ponga atencion a la region de La
Montafia del estado de Guerrero. Tenemos Tlapa sin co-
municacion. Se hundié la mitad del municipio de Tlacoa-
pa, municipio de Malinaltepec y asi otros municipios, las
cosechas pérdidas completas, por lo que solicito de ante-
mano a usted y a todos los compaiieros diputados y diputa-
das presentes, y los medios de comunicacion que nos hacen
el favor de transmitir esta informacion en todo el pais, de
contemplar y tomar en cuenta la region de La Montafia del
estado de Guerrero.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Diputado Villanueva Albarréan, sonido en la curul
del diputado.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran (desde la cu-
rul): Si, muchas gracias, diputado presidente. Para dejar
constancia de llamados de auxilio que amigos y compaiie-
ros me han hecho personalmente, particularmente en Ciu-
dad Altamirano y Coyuca de Catalan, que es Tierra Calien-
te. Y como aqui se ha dicho en repetidas ocasiones, la
ayuda ha estado llegando a donde ha podido llegar. Sin em-
bargo, en estas zonas ya el clima es de franca desespera-
cion.

En el caso de Veracruz, el tema de Papantla. Vemos al pre-
sidente municipal rebasado, al gobierno local rebasado, y
también haria el mismo llamado.

Y por supuesto, en todo lo que tiene que ver con la sierra
de Oaxaca. Hoy la diputada Aida nos decia en la mafana
que en las comunidades de la sierra Mazateca principal-
mente, pero no exclusivamente, en las comunidades indi-
genas no ha llegado nadie, y es indispensable que todo ese
caudal de elementos policiacos y militares que desfilaron el
16 de septiembre dejen de ser propaganda politica y se con-
viertan en ayuda a nuestro pueblo.

Quiero decirle, a proposito del debate que se ha derivado,
coincidiendo con muchos diputados acerca de la responsa-
bilidad ineludible del gobierno, del cual la Cdmara de Di-
putados forma parte, tenemos que dar la discusion reorien-
tando el Presupuesto publico de este pais.

En Movimiento Ciudadano hemos presentado diversas ini-
ciativas de ley de austeridad. Dinero sobra, dinero publico
si hay, pero estd mal orientado en una burocracia dorada,
en sobresueldos en la Suprema Corte de Justicia, en los
abusos de los organismos autdnomos, en la opacidad de la
Cémara de Senadores y de la Camara de Diputados.

Hago un llamado a que esta generosidad de dar 5 dias o un
mes lo revise nuestro Comité de Administracion de la Ca-
mara. Se lo pido a usted, diputado presidente, como cabe-
za de esta asamblea, como presidente de esta soberania, pa-
ra que exija, de acuerdo a los nimeros que se han hecho
publicos, de los mas de 6 mil millones de pesos que ejerce
esta Camara de Diputados, qué economias se han logrado
hasta la fecha, y qué economias se pueden tener en los ul-
timos meses para mandar un apoyo mas que significativo.
Esto sin relevar, por supuesto, la responsabilidad del go-
bierno federal, que como repito, con 3 billones 600 mil mi-
llones de pesos, por supuesto que sobra dinero para apoyar
a nuestros hermanos en todas las regiones afectadas en el
pais. Eso seria todo.

Por tltimo, quiza en esto, diputado presidente, es mucho
mas sencillo, que los militares y los policias federales que
estan cercando la Camara o que estan cuidando la plancha
del Zocalo, que se vayan a Guerrero, que se vayan a Oaxa-
ca, que se vayan a Veracruz a ayudar a nuestros hermanos.
Muchas gracias. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Sus palabras quedan registradas en el Diario de los
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Debates, lo mismo que su solicitud. Diputado Raul Gomez
Ramirez. Sonido en la curul del diputado.

El diputado Raul Gomez Ramirez (desde la curul): Gra-
cias, seflor presidente. Creo que siempre se ha escuchado el
grito de tiempo. Es tiempo que no se politice esto. Es tiem-
po que verdaderamente nos pongamos a trabajar por el
bienestar de México. Nuestros hermanos en casi todo el pa-
is estan padeciendo de este tipo de problemas.

Compatieras y compafieros diputados, pongdmonos a tra-
bajar. Si el Ejército estd aqui o estd allé, es el lugar propi-
cio en donde debe estar. Les pido que nos sumemos todos
a lo de los grupos parlamentarios, que si quieren donar de
un peso hasta un millon de pesos viene de corazon. Pero
también invito a que nuestros amigos senadores se sumen
a esta colaboracion, asi como a los diputados locales de to-
dos los estados, del Distrito Federal y los presidentes mu-
nicipales.

Sefiores, pongdmonos a trabajar por el bienestar de nuestra
gente y por la gente mas necesitada. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Quedan registradas sus palabras. Diputada Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot, digame.

La diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot: Gra-
cias, diputado presidente. Compafieras y compafieros legis-
ladores, efectivamente, el estado de Guerrero es un estado
donde la situacion es critica. Pero también es importante
conocer la situacion del estado de Veracruz, de donde soy
oriunda. Hay un total de 32 mil veracruzanos que han sido
evacuados de sus hogares y trasladados a refugios.

En este contexto, el Ejército Mexicano mantiene activado
su Plan DN-III de ayuda, mientras que la Armada de M¢-
xico el Plan de Marina y la Secretaria de Seguridad Publi-
ca estatal el Plan Tajin, mediante el cual han llevado a ca-
bo tres evacuaciones masivas.

Se mantiene una contabilizacion de 8 mil 851 ciudadanos
en refugios, de los cuales 4 mil 236 estan ubicados en al-
bergues temporales habilitados por las distintas dependen-
cias, y 4 mil 615 con familiares de las mismas zonas don-
de habitan. Hasta ahora Ingrid ha provocado afectaciones
en 66 municipios, de los cuales 31 se ubican en el norte del
estado, como es: Alamo, Benito Juarez, Castillo de Teayo,
Cazones de Herrera, Coatzintla, Coahuitlan, Coyutla, Chi-

contepec, Chinampa de Gorostiza, Chumatlan, Coxquihui,
El Higo, Espinal, Gutiérrez Zamora, Nautla, Martinez de la
Torre, Ozuluama, Panuco, Papantla, Platon Sanchez, Poza
Rica, Pueblo Viejo, San Rafael, Tamiahua, Tantima, Teco-
lutla, Tempoal, Tihuatlan, Tlapacoyan, Vega de Alatorre,
Zacualpan y Zontecomatlan.

En la region centro hay 22 municipios con dafios, algunos
son: Actopan, Alto Lucero, Altotonga, Atzalan, Calcahual-
co, Chiconquiaco, Colipa, Ixhuatlancillo, Jalacingo, Juchi-
que de Ferrer, Las Minas, Las Vigas, Mariano Escobedo,
Misantla, Perote, Tatatila, Tenochtitlan, Tlacolulan, Tlalte-
tela, Tonayan, Xalapa y Yecuatla.

Y en el sur un poco més de 12 municipios, como por ejem-
plo estan Amatitlan, Carlos A. Carrillo, Cosamaloapan,
Cosoleacaque, Chacaltianguis, Jaltipan, Playa Vicente, San
Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Saltabarranca, Sayula de
Aleman y Tlacotalpan.

Es obvio que muchos medios de comunicacion no tienen
alcance hasta los municipios mas apartados. Por eso es ne-
cesario que esta Cdmara tenga conocimiento, en Veracruz,
de qué tamafio es el desastre, ademas de viviendas afecta-
das, carreteras, puentes y la planta productiva. Sin duda al-
guna los maizales, los citricos y, sobre todo, la cafia de azu-
car. Hoy que los cafieros estan en planton en la Sagarpa
desde hace una semana, teniendo oidos sordos Enrique
Martinez y Martinez. Hoy tienen una semana suftiendo
hambre, frio, todas las inclemencias del tiempo y, bueno, la
cereza del pastel es que sus cultivos de cafia de aziicar es-
tan hoy inundados.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tada, le ruego respetuosamente que concluya.

La diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot (des-
de la curul): Asi es que, compafieras diputadas y compatie-
ros diputados, creo que es necesario tomar acciones. Si
bien es cierto este momento para resarcir en lo que se pue-
da a la poblacion afectada, también cierto es que se debe-
ran tomar providencias en el Presupuesto para el proximo
afio, para atender las afectaciones y ademés la planta pro-
ductiva a las mujeres y los hombres del campo que nos dan
de comer a los mexicanos. Diputado presidente, gracias por
la oportunidad de la expresion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, diputada. Diputado Juan Isidro del Bosque Mar-
quez, jcon qué objeto? Sonido en la curul del diputado.
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El diputado Juan Isidro del Bosque Marquez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente Anaya. Es una mocion
acerca del mismo tema. Compafieros y compafieras diputa-
dos, creo que hemos estado hablando en torno a un tema
que es de importancia nacional. Con mucha atencion escu-
cho que todos y todas y cada uno de ustedes hablan de sus
lugares de origen, de sus estados, de sus distritos. Creo,
compafieros y comparieras, que aqui no se trata de venir a
componer el mundo, todos debemos colaborar en lo que
nos corresponde.

(Qué nos corresponde? Los convoco a que hagamos un
punto de acuerdo, porque hay las instancias correspondien-
tes, como es el Fonden a través de la Secretaria de Gober-
nacion, darle la confianza a nuestras Fuerzas Armadas, a la
Marina, que estan haciendo lo suyo. No se trata de echar
culpas ni hacer proyectos en este momento.

Hay mucha gente desalojada, damnificada y que ha perdi-
do, desde un colchon o un enser doméstico, hasta la vida de
un familiar. Creo que la poblacion en nuestro México no
esta esperando discusiones politicas, esta esperando accio-
nes y creo que esa accion debe ser el Fonden aplicado en
forma y en tiempo de emergencia.

En nombre de mi Grupo Parlamentario del PRI, los convo-
co a que hagamos lo conducente. Podemos juntar una can-
tidad de dinero, creo que no alcanza para resolver la emer-
gencia de un municipio. Dejémonos de tonterias. Perdon
que me exprese asi, comparieros.

Creo que hay, segtin la Secretaria de Gobernacion, el dine-
ro suficiente para resolver y amainar un poco esta emer-
gencia. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si el asunto se encuentra suficientemente dis-
cutido.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
En votacidn econdmica se consulta a la asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
aprobarse. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
do. Comuniquese.

Pasamos al siguiente asunto.

COMPARECENCIAS DE FUNCIONARIOS
DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
modifica y adiciona el diverso relativo a las comparecen-
cias en comisiones de funcionarios del Ejecutivo federal
para el analisis del Primer Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y al
tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el lo. de septiembre de 2013, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nie-
to, envid al Congreso de la Union su Primer Informe de
Gobierno, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articu-
lo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

II. Que la Camara de Diputados aprobo en su sesion del 12
de septiembre de 2013, a propuesta de la Junta de Coordi-
nacion Politica, el acuerdo relativo a las comparecencias en
comisiones de funcionarios del Ejecutivo federal.

IIL. Que es preciso realizar ajustes al resolutivo primero del
acuerdo referido en el considerando anterior, en el que se
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establecen las comisiones ante las que compareceran los
servidores publicos del Ejecutivo federal, a efecto de reali-
zar el andlisis del Primer Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica.

IV. Que, la Junta de Coordinacion Politica es la expresion
de la pluralidad de la Camara de Diputados y el 6rgano en
el que se impulsan los entendimientos y convergencias po-
liticas a fin de alcanzar los acuerdos para que el Pleno esté
en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden. De igual manera, tiene la
atribucion de presentar puntos de acuerdo, pronunciamien-
tos y declaraciones.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos
70., numeral 33 y 34 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 198 y
199 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Junta
de Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno
el siguiente

Acuerdo

Primero. Se modifica y adiciona el resolutivo primero del
acuerdo relativo a las comparecencias en comisiones de
funcionarios del Ejecutivo federal para el andlisis del Pri-
mer Informe de Gobierno, aprobado por el Pleno el pasado
12 de septiembre de 2013, para quedar como sigue:

Segundo. Las comparecencias que deberdn celebrarse se-
ran las siguientes:

 DEPENEENCIA

Secretaria

Gobernacién
Seguridad Publica

Secretaria de | Lic. Rosario Robles | Comisiones unidas,

Desarrollo Social Berlanga de Desarrollo Social y
de Asuntos Indigenas

Secretaria de | Lic. Emilio Chuayffet | Comisiones unidas,

Educacién Publica Chemor de Educacion Pablica
y Servicios
Educativos, y de
Cultura
Cinematografia

Secretaria de | Lic. lldefonso Guajardo | Comisiones unidas,

Economia Villarreal de Economia y de
Fomento Cooperativo
y Economia Sacial

Tercero. En términos del articulo 22, numeral 2, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
que realice la notificacion correspondiente al Ejecutivo fe-
deral.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno de la Camara de Diputados.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 17 de septiembre de
2013.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Manlio Fabio
Beltrones Rivera (rabrica p.p.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis Alberto Villa-
rreal Garcia (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; diputado Arturo Escobar y Vega (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Alberto Anaya Gutié-
rrez (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica), Coordina-
dora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No ha-
biendo oradores registrados, consulte la Secretaria a la
asamblea si es de aprobarse.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si es de aprobar-
se. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmati-
va sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
do. Comuniquese.

LLUVIAS, INUNDACIONES Y DESTROZOS
OCASIONADOS POR LAS TORMENTAS
TROPICALES INGRID Y MANUEL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Esta Pre-
sidencia solicita a la asamblea ponerse de pie para guardar
un minuto de silencio en memoria de quienes perdieron la
vida a causa de las Iluvias, inundaciones y destrozos oca-
sionados por las tormentas tropicales Ingrid y Manuel.

(Minuto de silencio)
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LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Radio y Television, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion II del articulo 5 de la Ley
Federal de Radio y Television

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los arti-
culos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral
1 fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, esta Comision de Radio y Television
somete a consideracion de los integrantes de esta honora-
ble asamblea el presente dictamen por el que se aprueba
parcialmente la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television, pre-
sentada por la Diputada Lucila del Carmen Gallegos Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Antecedentes

L. En sesion celebrada el 1o. de agosto de 2012, por la
Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union de la LXI Legislatura, la diputada Lucila del Car-
men Gallegos Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento iniciativa que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Radio y Television.

II. Con fecha 1 de agosto de 2012, la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union de la LXI Legislatura, mediante oficio CP2R3A.-
2139 turno la iniciativa en comento a la Comision de
Radio, Television y Cinematografia, para efectos de su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

[II. La Mesa Directiva de la LXII Legislatura mediante
oficio D.GP.L. 62-11-8-0194 de fecha 23 de octubre del
2012, informé que por Acuerdo de la misma los asuntos
que no llegaron a conocer las Comisiones de la LXI Le-
gislatura, se encontrardn vigentes y los plazos regla-
mentarios para ser dictaminados correran a partir del 29
de octubre de 2012, turnando a esta Comision de Radio
y Television la Iniciativa en estudio.

Contenido de la iniciativa

I. La iniciativa presentada por la diputada Lucila del
Carmen Gallegos Camarena plantea que deben refor-
marse las fracciones [ y II del articulo 5, I del articulo
10, IV del articulo 11, asi como el articulo 63 y se adi-
cionan dos fracciones al articulo 67 de la Ley Federal de
Radio y Television.

II. La iniciativa que se analiza tiene como objetivo evi-
tar que sigan reproduciéndose estereotipos que generen
desigualdad, discriminacion y violencia hacia las muje-
res en los medios de comunicacion masiva, como son la
radio y la television; y que en cumplimiento de la fun-
cion social que estos medios tienen, generen en sus ra-
dioescuchas o televidentes una cultura de respecto a la
diversidad y a la promocion de los derechos humanos.

III. Actualmente, los articulos sefialados rezan de la si-
guiente manera:

Articulo So. ...

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral so-
cial, la dignidad humana y los vinculos familiares;

II. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al de-
sarrollo armonico de la nifiez y la juventud;

OLalv. ...
Articulo 10. ...

L. Vigilar que las transmisiones de radio y television
se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y
no ataquen los derechos de tercero, ni provoquen la
comision de algun delito o perturben el orden y la
paz publicos;

II.aVL..
Articulo 11. ...
Lalll ..

IV. Elaborar y difundir programas de caracter educa-
tivo y recreativo para la poblacion infantil.

VoalX. ..
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Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmi-
siones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante
expresiones maliciosas, palabras o imagenes proca-
ces, frases y escenas de doble sentido, apologia de la
violencia o del crimen; se prohibe, también, todo
aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto
civico de los héroes y para las creencias religiosas, o
discriminatorio de las razas; queda asimismo prohi-
bido el empleo de recursos de baja comicidad y so-
nidos ofensivos.

Articulo 67. ...
LalV. ..

Con las reformas y adiciones planteadas, quedarian
los articulos de la siguiente forma:

Articulo 5o. ...

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral so-
cial, la no discriminacion, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

II. Evitar la promocion de estereotipos de género e
influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo ar-
monico de la nifiez y la juventud,

L alv. ...
Articulo 10. ...

I. Vigilar que las transmisiones de radio y television
se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y
no ataquen los derechos de terceros, cometan o inci-
ten a cometer actos discriminatorios, promuevan es-
tereotipos de género, ni provoquen la comision de
algin delito, inciten a la violencia o perturben el or-
den y la paz ptblicos;

I.aVL...
Articulo 11. ...
Lalll ...

IV. Elaborar y difundir programas de caracter for-
mativo, educativo y recreativo, que promuevan el

respeto a la diversidad y a los derechos humanos,
para la poblacion infantil,

VialX. ...

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmi-
siones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante
expresiones maliciosas, palabras o imagenes proca-
ces, frases y escenas de doble sentido, apologia de la
violencia o del crimen; se prohibe, también, todo
aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto
ctvico de los héroes y para las creencias religiosas, o
discriminatorio en términos de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion; queda asimis-
mo prohibido el empleo de recursos de baja comici-
dad y sonidos ofensivos, asi como aquellos que pro-
muevan estereotipos de género.

Articulo 67. ...
LalV. ..

V. No transmitird propaganda o anuncios de servi-
cios que tengan por objeto explotar o comerciar se-
xualmente con el cuerpo de las personas.

VL. El contenido del anuncio no contendrd imagenes
o didlogos que promuevan estereotipos de género o
discriminacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y analizadas las ini-
ciativas que nos ocupan, se llega a las siguientes:

Consideraciones

Primera. El derecho a presentar las Iniciativas que se dic-
taminan, encuentran su fundamento en la fraccion II, del
articulo 71 constitucional, ya que dicho precepto establece
que: “El derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los
diputados y senadores al Congreso de la Union...”.

Segunda. El primer pérrafo del articulo 6 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que:
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Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algiin delito, o perturbe el orden pu-
blico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado

El riesgo de limitar la libertad de expresion se incrementa
cuando se pretende concentrar la facultad de vigilar los
contenidos de los medios en una autoridad unipersonal co-
mo la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia.

No debemos dejar de considerar que la facultad de vigilar
estas conductas perjudiciales para la sociedad se encuentra
a cargo de un organismo publico descentralizado, con au-
tonomia técnica y de gestion de la propia Secretaria de Go-
bernacion: el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion, creado por la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacion. Por lo que es imprescindible garantizar
que no exista sobrerregulacion, censura previa, ni duplici-
dad de atribuciones.

Es necesario comentar que para el analisis de la Iniciativa
en estudio, en la reunion plenaria celebrada por los diputa-
dos integrantes de esta dictaminadora con fecha 27 de fe-
brero del presente afio, se acordd y aprob6 la conformacion
de una Subcomision de Trabajo para el andlisis y formula-
cion del proyecto de dictamen de la iniciativa materia del
presente dictamen.

Derivado de los trabajos de dicha subcomision se acordo
que en relacion con la modificacion que se propone, es de
considerar que un tema de interés piblico es el combate a
discriminacion en su mas amplia acepcion, determinando
el papel que todos los actores deben desempefiar, acorde a
su propia naturaleza y previo andlisis exhaustivo de lo que
la normatividad ya sanciona.

Adicionalmente, la desigualdad entre los géneros —tema in-
merso en la discriminacion- ha inspirado la creacion de va-
110s instrumentos internacionales con el objetivo comun de
prevenir y eliminar los estereotipos de género, destacando
los siguientes: La Carta de San Francisco (1945), donde se
reconocio explicitamente la desigualdad de los hombres y
las mujeres; La Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (1946), donde se promovieron los derechos y
la condiciones de las mujeres en los dmbitos civil, politico,

econdmico, social y cultural; La Carta Internacional de los
Derechos Humanos, constituida por la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos (1948) en lo referente a la
igualdad y a la no discriminacion, y los convenios vincu-
lantes, al normar la discriminacion de género a partir de la
Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer, en la
cual se reconocid que las mujeres poseen entre otros el de-
recho a ser elegidas para todas las funciones publicas y el
derecho a ocupar cargos publicos; El Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) en
el que se reconoci6 la igualdad entre hombres y mujeres en
relacion con las condiciones de trabajo y de salario, asi co-
mo la obligacion del Estado de proteger a las trabajadoras
durante y después del embarazo; En la Primera Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer (1975), celebrada en México,
fue cuando las Naciones Unidas pusieron en el centro del
debate la equidad entre los géneros.

A pesar de los logros obtenidos, hablar de perspectiva de
género en México era, hasta 1995, asunto solo de la acade-
mia. Fue a partir de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing, China, cuando se plante6 el
concepto de “transversalidad” de la perspectiva de género
en los procesos de planificacion que lleva a cabo la admi-
nistracion publica de los Estados parte, a fin de concretar la
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres.

Tercera. En primer lugar, el planteamiento de la Iniciativa
propone reformar el articulo 5 de la Ley Federal de Radio
y Television, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

[. Afirmar el respeto a los principios de la moral social,
la no discriminacion, la dignidad humana y los vinculos
familiares;

II. Evitar la promocion de estereotipos de género e in-
fluencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armoni-
co de la nifiez y la juventud;

I alV....

La comision dictaminadora, en el afan de transversalizar
los derechos humanos y de plasmarlos con claridad pro-
mueve en sentido positivo la modificacion a la fraccion II
del articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Television, en
concordancia con la realidad social y la afirmacion de otros
derechos.
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La modificacion no deja abierta la interpretacion de los
contenidos discriminatorios al arbitrio de la autoridad,
puesto que la definicion de discriminacion esta contempla-
da con amplitud en la Ley Federal para prevenir y erradi-
car la Discriminacion:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econodmica, condicio-
nes de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejer-
cicio de los derechos y la igualdad real de oportunida-
des de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Se trata de velar por una adecuada funcion social de la ra-
dio y la television, por tal motivo se propone la reforma a
la fraccion del articulo en comento, cuya mision en el tex-
to actual es velar por el fortalecimiento de la integracion
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana, por tal motivo se propone que los medios procu-
rarén no transmitir contenidos discriminatorios.

Reconocemos el derecho a la libertad de expresion como
fundamental y una condicion irreductible para la vida de-
mocratica del Estado, esta prerrogativa se encuentra reco-
nocida no solo en nuestra Constitucion Politica, sino tam-
bién en diversos tratados internacionales de derechos
humanos.

En este sentido coincidimos con la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en la sentencia de amparo directo
2806/2012 en la que sefiala que: ...el derecho al honor pre-
valece cuando la libertad de expresion utiliza frases y ex-
presiones ultrajantes, ofensivas u oprobiosas —por conlle-
var un menosprecio personal o una vejacion injustificada—
que se encuentran fuera del &mbito de proteccion constitu-
cional, para lo cual es necesario analizar el contexto y si
tienen o no relacion con las ideas u opiniones expresadas,
pues en caso contrario se consideraran innecesarias o im-
pertinente.

La libertad de expresion conlleva una responsabilidad de
proteccion de la dignidad humana como valor supremo y
por ende los medios deberan ser férreos defensores y pro-
curaran evitar la eliminacion de todo contenido que discri-

mine o injurie sin fines informativos o provechosos para el
bienestar social.

En virtud de todo lo expuesto y al estar claramente delimi-
tados los campos de accion del Estado, los instrumentos
que regulan y definen con claridad la discriminacion, se es-
tima la pertinencia de la modificacion y se reconoce su uti-
lidad y valor humanista, en los términos que mas adelante
se sefialan.

Durante el analisis de la presente iniciativa, ha sido preo-
cupacion continua de esta comision que la modificacion
propuesta no se traduzca en una vulneracion o control ve-
lado o indirecto del derecho a la libertad de expresion, con-
sagrado en el articulo 6° de nuestra Ley Suprema. En tal
sentido, esta Comision considera que en el texto propuesto
se conjugan de manera satisfactoria elementos que incenti-
varan los medios de comunicacion a procurar evitar la in-
sercion de contenidos que sin razon ni provecho alguno,
sean discriminatorios junto con aquéllos que garantizan el
pleno respeto a la libertad de expresion de cada estacion de
radio y television.

En resumen, para esta comision no debe evitarse el trata-
miento de la discriminacion sino de aquello que es discri-
minatorio, lo que la enaltece o la incentiva como un valor
social. No se trata de crear prohibiciones en materia de
contenidos sino de crear una mejor cultura comunicacional
que identifique aquello que sin razon, sentido, ni provecho
alguno resulte discriminatorio.

En este sentido, es viable y oportuno aprobar parcialmente
la propuesta de la promovente, atendiendo a los acuerdos
vertidos en los trabajos de la Subcomision antes menciona-
da, por lo que hace a este precepto, quedando en los si-
guientes términos:

Articulo 5o. ...

II. Evitar la transmision de influencias nocivas o pertur-
badoras al desarrollo armonico de la nifiez y la juventud,
asi como la difusion de contenidos discriminatorios.

ILalVv. ...
Cuarta. La propuesta de reforma concerniente a otorgar la

facultad especifica a la Secretaria de Gobernacion de “vi-
gilar que en las transmisiones de radio y television no se
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cometan o inciten a cometer actos discriminatorios, pro-
muevan estereotipos de género o inciten a la violencia”; es
una atribucion que actualmente ya ejerce la Secretaria de
Gobernacion a través de un organismo descentralizado sec-
torizado a ella, que es el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y no una unidad administrativa, el cual
dentro de sus atribuciones tiene facultades precisas y espe-
cificas que permiten erradicar la discriminacion y violencia
de género, y van mds alla de la propuesta de reforma a la
Ley Federal de Radio y Television.

Quinta. En lo que se refiere a modificar la fraccion IV del
articulo 11, esta dictaminadora considera que la atribucion
que se pretende otorgar a la SEP con dicha modificacion,
ya se encuentra en la Ley General de Educacion, e incluso
de manera mas completa que la propuesta, pues aparte de
las obligaciones de la SEP; se establecen obligaciones es-
pecificas en la materia a cargo de los medios de comunica-
cion masiva, dentro de los cuales esta la radio y television,
especificamente su articulo 74 que establece:

Articulo 74. Los medios de comunicacion masiva, en el de-
sarrollo de sus actividades, contribuirdn al logro de las fi-
nalidades previstas en el articulo 7, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 8o.

Por su parte, los articulos 7 y 8 de la Ley General de Edu-
cacion establecen lo siguiente:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LalV...

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
laley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi co-
mo promover el desarrollo de una cultura por la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones y
propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos y
el respeto a los mismos;

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que
el Estado y sus organismos descentralizados impartan
—asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion de
maestros de educacion basica que los particulares im-

partan— se basard en los resultados del progreso cientifi-
co; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la for-
macion de estereotipos, la discriminacion y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias
y nifios, debiendo implementar politicas publicas de Es-
tado orientadas a la transversalidad de criterios en los
tres ordenes de gobierno.

Como se observa, los dispositivos legales transcritos ya tu-
telan las conductas contra la discriminacion desde el dmbi-
to de la educacion. Ademas, el catdlogo de actitudes o con-
ductas discriminatorias es mucho mas amplio en la
regulacion especifica que la reprime (Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion) y que la previene (Ley Gene-
ral de Educacion).

Asimismo, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes que se fundamenta en el pa-
rrafo sexto del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyas disposiciones son de
orden publico, interés social y de observancia general en
toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a
nifas, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los de-
rechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, tam-
bién establece disposiciones que van mas alla de lo pro-
puesto en la iniciativa, dentro de las més importantes se
citan las siguientes:

Capitulo Primero
Sobre los Medios de Comunicacion Masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normativi-
dad aplicable a los medios de comunicacion masiva, las au-
toridades federales, en el ambito de sus competencias, pro-
curaran verificar que éstos:

A ..

B. Eviten la emision de informacion contraria a los ob-
jetivos sefialados y que sea perjudicial para su bienestar
o contraria con los principios de paz, no discriminacion
y de respeto a todas las personas.

C.aD. ...

E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen
los espectaculos publicos, las peliculas, los programas
de radio y television, los videos, los impresos y cual-
quier otra forma de comunicacion o informacion que
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sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su
dignidad.

Sexta. Para la reforma que se pretende al articulo 63 de la
Ley Federal de Radio y Television, se estima que su redac-
cion requiere de una actualizacion, ya que data de 1960 y
contempla supuestos que no son acordes con la realidad del
pais.

En este sentido, aun cuando la ley vigente ya prevé que es-
tan prohibidas las transmisiones “discriminatorio para las
razas”, el texto se considera inadecuado y ambiguo. Por lo
que es necesario analizar sus efectos y alcances en las
transmisiones de radio y television, asi como el verdadero
proposito de una iniciativa de esta naturaleza, para evitar
incurrir en actos prohibitivos que se traduzcan en censura
o0 que no brinden suficiente certeza tanto al sujeto regula-
dor, como al sujeto regulado.

Séptima. Finalmente, respecto a la reforma del articulo 67,
esta dictaminadora sefiala que la Ley General para preve-
nir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 14 de junio de 2012 establece en su articulo 4,
fracciones XV y XVI, lo siguiente:

Articulo 4o. Para los efectos de la presente ley se en-
tendera por:

L aXIV. ...

XV. Publicidad ilicita: Para los fines de esta ley, se con-
siderara ilicita la publicidad que, por cualquier medio,
se utilice para propiciar de manera directa o indirecta la
comision de los delitos en materia de trata de personas
que se preven.

XVI. Publicidad engafiosa: Para los fines de esta ley, se
considerard engafiosa la publicidad que por cualquier
medio induzca al error como consecuencia de la presen-
tacion del mensaje publicitario, como consecuencia de
la informacion que transmite o como consecuencia de
omision de informacion en el propio mensaje, con obje-
to de captar o reclutar personas con el fin de someterlas
a cualquier tipo de explotacion o de inducir la comision
de cualquier delito en materia de trata de personas.

XVIL ...

En relacion con el articulo 32 de la misma ley que establece

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 afios de prision
y de 500 a 2 mil dias multa al que, en cualquier medio
impreso, electronico o cibernético contrate, de manera
directa o indirecta, espacios para la publicacion de
anuncios que encuadren en los supuestos de publicidad
ilicita o engafiosa, con el fin de facilitar, promover o
procurar que se lleve a cabo cualquiera de las conductas
delictivas objeto de la presente Ley.

Por lo que la conducta que refiere la promovente, no sélo
esta prevista sino constituye un tipo penal.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 45, nume-
ral 6, inciso ), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral 1, y de-
mas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
los integrantes de la Comision de Radio y Television, so-
metemos a la consideracion de la honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 5 de Ley Federal de Radio y Television

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 5 de Ley Fe-
deral de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

II. Evitar la transmision de influencias nocivas o pertur-
badoras al desarrollo armonico de la nifiez y la juventud,
asi como la difusion de contenidos discriminatorios.

I alv....
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.
La Comision de Radio, Television y Cinematografia, diputados:

Federico José Gonzalez Luna Bueno (rubrica), presidente; Adolfo Bo-
nilla Gémez (ribrica), Ana Lilia Garza Cadena (rabrica), Patricia Lu-
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go Barriga (rabrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica), Gerardo
Maximiliano Cortazar Lara (rabrica), Maria Beatriz Zavala Peniche,
Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica), Purificacion Carpinteyro Calde-
rén, Roxana Luna Porquillo (ribrica), Simén Valanci Buzali, secreta-
rios; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Fernando Belaunzaran Mén-
dez, Sue Ellen Bernal Bolnik (rtbrica), Enrique Cardenas del Avellano
(rlbrica), Isaias Cortés Berumen (rubrica), Jorge Federico de la Vega
Membrillo, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Patricio Flores Sandoval
(rlbrica), Adriana Gonzalez Carrillo, Verdnica Beatriz Juarez Piiia (r0-
brica), Felipe de Jesis Muiloz Kapamas (rubrica), Cristina Olvera Ba-
rrios (rubrica), Roman Alfredo Padilla Fierro (rabrica), Mario Sanchez
Ruiz (rabrica), Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Blanca Maria
Villasefior Gudifio (rubrica), Lilia Aguilar Gil, Alejandro Carbajakl
Gonzalez.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que reforma el articulo 45
de la Ley General de Educacion, en materia de apoyos
econdmicos destinados a jévenes que cursan formacion pa-
ra el trabajo

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, apro-
bo el acuerdo relativo a los dictdmenes en poder de la
Mesa Directiva que no llegd a resolver el pleno de la
LXI Legislatura, por el cual se devuelve a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos el dicta-

men con proyecto de decreto que reforma el articulo 45
de la Ley General de Educacion, en materia de apoyos
economicos para jovenes que cursan formacion para el
trabajo.

2. El 20 de diciembre de 2013 la Comision de Educa-
cion Piblica y Servicios Educativos, en los términos de
lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados solicitd y obtuvo de la Mesa Direc-
tiva extension de prorroga para atender el asunto turna-
do, por lo cual se encuentra en plazo vigente para su
dictamen.

3. Con fecha 11 de enero de 2012, la diputada Lorena
Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXI Legislatura, pre-
sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 45 de la Ley General de Educacion
en materia de apoyos econdmicos para jovenes que cur-
san educacion para el trabajo.

4. En esa misma fecha la Mesa Directiva, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, acordd dar tramite
de recibo a la iniciativa con proyecto de decreto y orde-
n0 su turno a la Comisién de Educacion Piblica y Ser-
vicios Educativos de la Camara de Diputados.

5. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo correspondiente y acordd
iniciar la discusion de la Iniciativa de referencia.

IL. Descripcion de la Iniciativa

La Diputada Corona sustenta su propuesta en los enormes
retos que, afirma, la educacion media superior enfrenta en
nuestro pais. Uno de ellos es la cobertura, pues mientras 64
de cada 100 jovenes de entre 16 y 18 aflos se encuentran
inscritos en alguna opcion del nivel, el 36 por ciento res-
tante se encuentra fuera del sistema educativo. En opinién
de la promovente, la educacion media superior “es el nivel
educativo que mayor porcentaje de desercion presenta y los
esfuerzos de las autoridades educativas son insuficientes
ante la magnitud de esta problematica; y en este sentido,
los efectos que se manifiestan en el corto plazo son aun
mas preocupantes, pues a este porcentaje de jovenes que
desertan se suman aquellos que se encuentran fuera del sis-
tema educativo nacional, es decir, se trata de una poblacion
juvenil que sin estudios y con el transcurso del tiempo se
veran imposibilitados a incorporarse dignamente al merca-
do laboral”.
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La diputada Corona expone la necesidad de que las accio-
nes implementadas por las autoridades educativas abran
oportunidades para los jovenes que se encuentran en riesgo
de desertar y para quienes ya se encuentran fuera del siste-
ma educativo. Un instrumento que ha probado efectividad
en este sentido —sefiala— son los programas de becas, ya
que con ellos “la probabilidad de que un joven deserte es
practicamente nula”.

Esta situacion lleva a la diputada Corona a proponer que
los programas de becas incluyan a los jovenes que estudian
alguna opcion de formacion para el trabajo. El proyecto de
decreto estd formulado en los siguientes términos:

Articulo 45. ...

La formacion para el trabajo que se imparta en términos
del presente articulo sera adicional y complementaria a
la capacitacion prevista en la fraccion XIII del apartado
A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, pondran en marcha
programas de apoyo economico para favorecer el ac-
ceso y la permanencia de los jovenes interesados en
esta modalidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que deban realizarse para cum-
plir al presente decreto, se sujetaran a los recursos aproba-
dos para tales fines por la Cadmara de Diputados, las legis-
laturas de los estados asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en sus respectivos presupuestos.

Tercero. La autoridad educativa federal establecera los cri-
terios y mecanismos para la asignacion y control de los
apoyos, asi como los requisitos que las escuelas receptoras

deberan cumplir a fin de asegurar que los jévenes reciban
servicios de calidad.

II1. Consideraciones

De manera general, la dictaminadora coincide con la pro-
movente en el reconocimiento de las limitaciones de la
oferta educativa para los jovenes del grupo de edad entre
16 y 18 afios. Ademas del rezago en cuanto a cobertura de
la educacion media superior que sefiala la diputada Coro-
na, es indispensable considerar que -al igual que en los
otros niveles educativos- en éste se enfrenta el reto de la
baja calidad. Los resultados de la prueba PISA 2009 refle-
jan esta situacion en las dreas de Ciencias, Lectura, y Ma-
tematicas:

PISA 2009
Porcentaje de alumnos por nivel de desempeiio
Educacién media superior!

Niveles bajos  [Niveles medios [Niveles altos
k=1 -3 =4
Lectura 24.2 67.3 8.5
Matematicas 36.7 55.5 7.8

Los niveles bajos indican un nivel elemental de las habili-
dades intelectuales esperadas en los jovenes que cursan el
nivel medio superior. Como puede apreciarse, mas del 36
por ciento de los estudiantes muestra este nivel en el area
de matematicas y poco mas del 24 por ciento en lectura.

Como puede comprenderse, la situacion de los jovenes de
entre 16y 18 aflos que no estan incorporados al sistema es-
colar es todavia mas critica respecto a las habilidades y
competencias para la vida y el trabajo que logran desarro-
llar; los integrantes de esta comision dan cuenta de que la
preocupacion expresada por la diputada Corona en la ini-
ciativa bajo andlisis busca justamente alternativas para la
atencion de este sector de la poblacion.

Es importante mencionar que, en nuestro pais, la formacion
para el trabajo se ofrece por medio de los Centros de Ca-
pacitacion para el Trabajo Industrial (Cecati). Existen 198
centros que actualmente ofrecen un total de 207 cursos con
los que se busca “responder con mayor pertinencia a las ne-
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cesidades de formacion de recursos humanos que demanda
el mercado laboral”.2

Los cursos tienen una duracion variable y corresponden a
distintos campos formativos; solo como ejemplos se pue-
den mencionar: Produccion industrial de alimentos, Elec-
tronica, Electricidad, Mecatronica, Mantenimiento indus-
trial, Mantenimiento de equipos y  sistemas
computacionales, Dibujo industrial y arquitectonico, Idio-
mas (Inglés, francés, japonés e italiano) e Informatica. Pa-
ra inscribirse en estos cursos no es requisito haber conclui-
do la educacion secundaria, sino simplemente saber leer y
escribir.

No omitimos mencionar que la Secretaria de Educacion
Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior, inicié en 2011 dos programas mediante los cua-
les se otorgan apoyos a estudiantes de formacion para el
trabajo.

Uno de ellos es el Programa Piloto de Becas para Capaci-
tacion y Estancias en el Sector Productivo, que tiene la fi-
nalidad de “coadyuvar a ampliar las oportunidades para los
jovenes de entre 15 y 26 afios de edad de los Estados de
Chihuahua, Guerrero y Morelos, a través de capacitacion y
estancias en el sector productivo que fortalezcan los meca-
nismos de su insercion al mundo laboral, con el fin de me-
jorar su perspectiva de vida y que paralelamente reciban
apoyo econdmico hasta por 6 meses”.3

El otro es el Programa Nacional Becas de Pasantia, cuyo
objetivo es que “los estudiantes complementen su forma-
cion profesional, adquieran experiencia laboral y que para-
lelamente reciban apoyo econdomico durante los meses que
durara la pasantia (seis meses maximo)”.4 Mediante los
dos programas pueden beneficiarse —entre otros— alumnos
de las opciones formativas ofrecidas en los Cecati.

En este sentido —y en atencion a que la iniciativa se orien-
ta al fortalecimiento de los servicios educativos para un
grupo de edad en expansion y con serias limitaciones en
cuanto a opciones formativas—, esta comision considera
posible y viable aprobar la propuesta de reforma al articu-
lo 45.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 fraccion A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable

asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacion, para efecto de que las reformas aprobadas por
la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de
la Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 45 de la Ley General de
Educacion, en materia de apoyos econémicos para jo-
venes que cursan formacion para el trabajo

Articulo Unico. Se reforma el altimo pérrafo del articulo
45 de la: Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 45. ...

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del
presente articulo serd adicional y complementaria a la ca-
pacitacion prevista en la fraccion XIII del apartado A) del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Las autoridades educativas, en el ambi-
to de su competencia, pondran en marcha programas de
apoyo economico para favorecer el acceso y la perma-
nencia de los jovenes interesados en esta modalidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las erogaciones que deban realizarse para cum-
plir al presente Decreto, se sujetaran a los recursos aproba-
dos para tales fines por la Cadmara de Diputados, las legis-
laturas de los estados asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en sus respectivos presupuestos.
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Tercero. La autoridad educativa federal establecera los cri-
terios y mecanismos para la asignacion y control de los
apoyos, asi como los requisitos que los beneficiarios debe-
ran cumplir.

Notas

1 Elaborado con base en datos de Diaz G., Maria Antonieta y Gustavo
Flores (2010). México en PISA 2009. México, INEE.

2 DGCFT (2012). Modelo educativo. Consultado el 26 de enero de
2012 en: http://www.dgcft.sems.gob.mx/oferta_educativa.php ?id-
cont=menu ofe211

3 Consultada el 26 de enero de 2012 en
http://www.dgcft.sems.gob.mx/convocatorias.php

4 fdem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 17 de abril de 2013.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rubrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (riibrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rtibrica), Adriana Fuentes Téllez (ribrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (ribrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rabrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo
Néjera Medina (ribrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola (ribrica), Leticia Lopez Lan-
dero (rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (ribrica), Julio César
Flemate Ramirez (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzélez (rubrica), Jorge
Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (rabrica), Monica Garcia
de la Fuente, Alberto Dias Trujillo (ribrica), Roxana Luna Porquillo
(rtbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (riibrica), Roberto Lopez
Gonzalez (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (rtibrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyec-
to de decreto que reforma el primer parrafo y el inciso c)
del articulo 21 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Honorable Asamblea:

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados fue turnada
para su andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifas, Nifos y Adolescentes, presentada por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85,
86, 182, 185 y 187 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, somete a consi-
deracion del pleno el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 29 de abril de 2013, el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presento ante el pleno de la honorable Camara
de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind
turnarla a la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, para su
analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa
El diputado proponente expone que la pobreza y falta de

oportunidades en distintas regiones del pais, unida a la ola
de sangre que ha dejado a su paso la fallida estrategia del



Aiio I, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Estado en materia de seguridad, han invisibilizado a miles
de nifias, niflos y adolescentes que viven dia a dia esquivan-
do las constantes amenazas y extorsiones de organizaciones
del crimen organizado, que acuden a todo tipo y grado de ac-
tos de violencia para forzar y asi ingresar a sus actividades
delictivas a éste sector de la poblacion tan vulnerable.

Afirma que, se estima que actualmente en México, la de-
lincuencia organizada mantiene esclavizados a més de 25
mil menores de edad. Asimismo los carteles estan inte-
grando equipos operativos, armados con esquemas milita-
res y paramilitares, para el control del territorio que se dis-
putan entre los grupos rivales, se estima, que solo en
Morelos, Puebla, el DF, y Guerrero existen 450 puntos de
distribucion de droga al mayoreo para abastecer las narco-
tienditas, que son custodiadas por jovenes y adolescentes
en equipos de diez integrantes, de los cuales seis estan ar-
mados, lo que nos da un total de 4 mil 500 menores invo-
lucrados en labores de “seguridad”, de los que 2 mil 700,
aproximadamente, manejan armamento, y esto ocurre solo
en cuatro de las 32 entidades del pais.

Afiade que, la organizacion Save the Children argumenta
que los nifios, adolescentes y jovenes que son absorbidos
por la delincuencia organizada entran en el rango de victi-
mas por el solo hecho de ser nifios y adolescentes; y las
bandas criminales han encontrado el medio para obligar a
menores de edad a realizar trabajos forzados, ser esclavos
del narco, ya sea via rapto, engafio o coercion; acompafia-
dos en gran parte con violencia fisica y emocional.

Manifiesta que, los menores de edad implicados en delitos
graves, como homicidio, secuestro, violacion, entre otros,
reciben penas como un efecto ejemplificador; sin embargo
lo que realmente se necesita es la prevencion y erradica-
cion del fenomeno “reclutamiento forzoso” de las niflas,
niflos y adolescentes.

Afirma también, la proteccion integral es un derecho que co-
rresponde a todos los nifios, nifias y adolescentes, sin distin-
cion alguna, y reitera que debe recibir del Estado las condi-
ciones necesarias para la procuracion de sus derechos.

Considera que, la elaboracion e implementacion de politi-
cas eficaces en materia de proteccion integral de la infan-
cia en el contexto de la delincuencia organizada, requiere
no solo medidas normativas y practicas por parte de cada
estado involucrado, sea de norte, centro y sur. También de-
manda la articulacidn de esas respuestas y la adopcion de
mecanismos internacionales adecuados.

Por otro lado, manifiesta que, ello incluye la modifica-
cion urgente del articulo 21, inciso C, de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
para garantizar la proteccion de los infantes y adolescentes
en reclutamientos forzados en la delincuencia organizada.

Contenido de la propuesta

Decreto por el que se reforma el articulo 21, inciso C,
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 21,
inciso C, de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nidas, Nifios y Adolescentes, para quedar como si-
gue:

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a ser protegidos contra actos u omisiones dolosas que
puedan afectar su salud fisica, mental, emocional y se-
xual, su normal desarrollo o su derecho a la educacion,
en los términos establecidos en el articulo 3o0. constitu-
cional. Las normas estableceran las formas de prevenir
y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les pro-
tegerd que se vean afectados por

A..
B....

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones
de refugio o desplazamiento y acciones de reclutamien-
to para que participen en conflictos armados y de delin-
cuencia organizada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 4o., precisa que en todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

En este mismo sentido, hoy contamos con la reforma cons-
titucional, relativa a los derechos humanos, la cual fue pu-
blicada el 10 de junio de 2011. Dicha reforma dio un cam-
bio radical en el tradicional paradigma en la tutela de los
derechos inherentes a la persona. De manera que en su arti-
culo lo., se determina el principio de convencionalidad, en
el sentido de que los convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano estan en el mismo para-
metro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, tal es caso de la Convencion de los Derechos del
Niflo.

Segunda. Las suscritas y los suscritos integrantes de la Co-
mision de Derechos de la Nifiez coinciden en que es nece-
sario adecuar el marco vigente en materia de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con el propo-
sito de adecuarlo a los instrumentos y convenios interna-
cionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado, median-
te los cuales se establecen un marco de principios y
obligaciones relativos a la garantia de los derechos de los
nifios y de las nifias. Entre los instrumentos internacionales
encontramos la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
la cual refiere un marco amplio de diversas garantias efec-
tivas hacia las nifias y los nifios, a saber, el interés superior
del nifio, la no discriminacion, el derecho a la superviven-
cia, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion en to-
dos aquellos aspectos de la vida que les conciernen.

De ahi que la Convencion de los Derechos del Nifio estable-
ce en los articulos 3, 4, 19, 32, 33, 38 y 39 lo siguiente:

Articulo 3

En todas las medidas concernientes a los nifios que to-
men las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de ¢l

ante la ley y, con ese fin, tomarén todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados parte adoptaran todas las medidas adminis-
trativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados parte adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la coopera-
cion internacional.

Articulo 19

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas legis-
lativas, administrativas, sociales y educativas apropia-
das para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mien-
tras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, se-
gun corresponda, procedimientos eficaces para el esta-
blecimiento de programas sociales con objeto de pro-
porcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de ¢él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una ins-
titucion, investigacion, tratamiento y observacion ulte-
rior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio
y, segln corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 32

Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su sa-
lud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
0 social.

Los Estados parte adoptaran medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese proposito y te-
niendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
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instrumentos internacionales, los Estados parte, en par-
ticular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los hora-
rios y condiciones de trabajo;

¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apro-
piadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo.

Articulo 33

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropia-
das, incluidas medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educacionales, para proteger a los nifios contra
el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotro-
picas enumeradas en los tratados internacionales perti-
nentes, y para impedir que se utilice a nifios en la pro-
duccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 38

Los Estados parte se comprometen a respetar y velar
porque se respeten las normas del derecho internacional
humanitario que les sean aplicables en los conflictos ar-
mados y que sean pertinentes para el nifio.

Los Estados parte adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar que las personas que ain no hayan cum-
plido los 15 afios de edad no participen directamente en
las hostilidades.

Los Estados parte se abstendran de reclutar en las fuer-
zas armadas a las personas que no hayan cumplido los
15 afos de edad. Si reclutan personas que hayan cum-
plido 15 afos, pero que sean menores de 18, los Estados
parte procuraran dar prioridad a los de mas edad.

De conformidad con las obligaciones dimanadas del de-
recho internacional humanitario de proteger a la pobla-
cion civil durante los conflictos armados, los Estados
parte adoptaran todas las medidas posibles para asegu-
rar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por
un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropia-
das para promover la recuperacion fisica y psicologica y
la reintegracion social de todo nifio victima de: cual-
quier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u
otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y
reintegracion se llevardn a cabo en un ambiente que fo-
mente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del
niflo.

Tercera. La Comision de Derechos de la Nifiez, considera
de suma importancia llevar a cabo la reforma propuesta, ya
que datos publicos indican que las organizaciones de pro-
teccion a la infancia estiman que de 30 mil a 50 mil meno-
res estan involucrados con el crimen organizado, y que ni-
flas y niflos de entre 9 y 17 afios, son explotados por los
grupos criminales de diversas formas, y estan involucrados
en unos 22 tipos de delitos, que van desde el trafico de dro-
ga, hasta secuestro y trata de personas, extorsiones, contra-
bando y pirateria.

A partir de los 9-10 afios, los nifios y las nifias se involu-
cran en delitos, sobre todo en la trata de personas. Mas ade-
lante, a partir de los 12 afios, se les utiliza para cuidar las
casas de seguridad y controlar que no se escapen las victi-
mas de secuestros y de levantones. Los mds grandes, a par-
tir de los 16 afios, trabajan en ejercicios mas violentos, co-
mo los secuestros, asesinatos, y todos portan armas.

Otras cifras de la organizacion Cauce Ciudadano son mas
alarmantes, pues indican que habria unos 24 mil menores
incorporados a diferentes grupos de delincuencia organiza-
da, teniendo la siguiente distribucion; Cartel de Sinaloa,
mas de 17 mil, Los Zetas unos 7 mil 500, La Familia Mi-
choacana, casi 50 mil nifios y adolescentes.!

Asi también, y segun las estadisticas de la Fiscalia Espe-
cializada en Delincuencia Organizada, el empleo de meno-
res de edad en labores de vigilancia, monitoreo, custodia y
sicariato ha sido una practica sistematica y progresiva du-
rante los ultimos afos, ya que mientras en 2006 solo se to-
mo conocimiento de un caso, esta cifra paso a 20 en 2007;
luego a 21, en 2008; a 25 para 2009; a 29 en 2010 y, entre
enero y octubre de 2011, la PGR contabilizé 46 menores
mas laborando para carteles, lo mismo en Aguascalientes
que en Baja California, Coahuila, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxa-
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ca, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz o Zaca-
tecas.

Para 2012, el conteo no se detiene: en abril pasado, una cé-
lula de 13 sicarios responsable de al menos 21 ejecuciones
fue desmembrada en Nuevo Leon; siete de los detenidos
son menores de edad. Al ser capturados, portaban seis rifles
de asalto, cinco AR-15 y un AK-47, un millar de cartuchos
y dos “tablas de tortura”, empleadas para castigar a victi-
mas de extorsion que no cumplen con sus pagos.2

Lo cierto y otro problema que se sefiala, es el que es pro-
bable que en la actualidad existan muchos jovenes dentro
de los grupos criminales, aun sicarios, que desean salir, pe-
ro que no pueden hacerlo porque lo primero que hacen es-
tas organizaciones es recabar informacion sobre la persona
y sobre su familia, contra quienes pesa una amenaza real
hacia su vida en caso de desercion.

Lo anterior es muestra mas que palpable del terrible dafio
al que se enfrentan y las fuertes repercusiones del mismo
en los aspectos fisicos, morales y psicologicos para estas
nifias, nifios y adolescentes victimas de la delincuencia or-
ganizada.

Cuarta. Es de suma importancia esta propuesta, ya que en
el afio 2011, una década después de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de niflos en los conflictos arma-
dos, de la ONU, el Estado mexicano presentd su primer in-
forme sobre la situacion de los nifios soldados, con la con-
clusién de que “México no se encuentra involucrado en
conflictos armados (internos o internacionales) y por tanto
no se presenta el reclutamiento o utilizacion de niflos por
parte de grupos armados”.

Ante esta optimista afirmacion, el Comité de Derechos del
Niflo de las Naciones Unidas externo su “preocupacion”
ante lo que considero falta de informacion “sobre el uso de
niflos por grupos armados no estatales y que, por consi-
guiente, el Estado mexicano no tome ninguna medida pa-
ra prevenirlo”.

Por lo cual, el organismo de la ONU recomend¢ al Estado
mexicano “tomar todas las medidas necesarias para asegu-
rarse de que los nifios no sean reclutados por grupos arma-
dos no estatales, identificando y monitoreando los diferen-
tes grupos armados en el pais, incluso los grupos
paramilitares y los grupos de la delincuencia organizada”.3

Quinta. Con la aprobacion de la iniciativa en comento, se
da cumplimiento a lo sefialado en la consideracion cuarta,
ya que en el 7 de febrero el Senado de la Republica retird
la objecion que México mantenia desde el afio 2000 contra
el articulo 4° del Protocolo Facultativo de la Convencion
de los Derechos del Nifio relativo a la participacion de ni-
fios en conflictos armados, de la ONU, en el cual se esta-
blece la obligacion de las autoridades nacionales de poner
en marcha “todas las medidas posibles para impedir el re-
clutamiento y utilizacion (de infantes)” por parte de grupos
“distintos a las fuerzas armadas”.

Este protocolo internacional, prohibe el reclutamiento de
menores de edad no sdlo en ejércitos regulares, sino tam-
bién en todo tipo de fuerzas armadas “no estatales”, entre
las que deben considerarse, en el caso mexicano, “los gru-
pos paramilitares, los grupos de delincuencia organizada y
las companias de seguridad”, tal como recomendo el Co-
mité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en su
56 periodo de sesiones, de 2011.4

Por todo lo anterior, las y los integrantes de la Comision de
Derechos de la Nifiez someten a consideracion de esta
Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 21 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo y el inciso
C del articulo 21 de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como si-
gue:

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho
a ser protegidos contra actos u omisiones dolosas que pue-
dan afectar su salud fisica, mental, emocional y sexual, su
normal desarrollo o su derecho a la educacion, en los tér-
minos establecidos en el articulo 3o0. constitucional. Las
normas estableceran las formas de prevenir y evitar estas
conductas. Enunciativamente, se les protegera que se vean
afectados por

A..
B....

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones
de refugio o desplazamiento, y acciones de reclutamien-
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to para que participen en conflictos armados y de delin-
cuencia organizada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal deberd
emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Notas:

1 Entre 30 y 50 mil nifios atrapados por la delincuencia organizada, El
Universal, abril 30, 2012.

2 Martinez Alcaraz, Paris, Los Nifios del hampa, 15,04 2013. Animal
Politico.

3 dem.

4 Después de 12 afios, México acata norma sobre nifios sicarios, Con-
tacto Latino.com, 25 de febrero del 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de mayo de 2013.

La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Veronica Beatriz
Judrez Pifa (rabrica), presidenta; Maria del Rosario Merlin Garcia (rd-
brica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Cinthya Noemi
Valladares Couoh (rabrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco,
Marina Garay Cabada, Maria Angélica Magafia Zepeda, Carmen Lucia
Pérez Camarena (ribrica), Gerardo Villanueva Albarran, secretarios;
Lucila Garfias Gutiérrez (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Alberto
Anaya Gutiérrez, Mirna Velazquez Lopez.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion [V, y 167, numeral 4, del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta a la honorable asam-
blea el siguiente dictamen:

A. Antecedentes

L. En sesion ordinaria de la LXI Legislatura la Cdmara
de Diputados de fecha 19 de octubre de 2010, el dipu-
tado José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en
nombre propio presentd la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social.

II. En la sesion citada, el presidente de la Mesa Directi-
va de la Cdmara de Diputados de la LXI Legislatura tur-
no, mediante el oficio nimero DGPL 61-11-4-650, el ex-
pediente nimero 3027, que contiene la mencionada
iniciativa, a la Comision de Desarrollo Social de esa le-
gislatura.

II1. En sesion de fecha 14 de febrero de 2012 fue apro-
bado por el pleno de la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de
la Ley General de Desarrollo Social. El proyecto fue
turnado al Senado de la Republica para sus efectos cons-
titucionales.

IV. En sesion de fecha 16 de febrero de 2012, la Mesa
Directiva de la LXI Legislatura de la Cdmara de Sena-
dores turn¢ a las Comisiones Unidas de Desarrollo So-
cial, y de Estudios Legislativos, Primera; la minuta con
proyecto de decreto mencionado en el numeral anterior,
para su dictamen.
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V. Con fecha 7 de marzo de 2013 fue aprobado con mo-
dificaciones el dictamen de la minuta con proyecto de
decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social, presentado por las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Estudios
Legislativos, Primera. En esa fecha fue devuelto a la Cé-
mara de Diputados, para efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VI. En fecha 12 de marzo del 2013, mediante oficio
DGPL 62-11-4-528, la Mesa Directiva de la LXII Legis-
latura de la Camara de Diputados turné el expediente
niimero 1490, que contiene la minuta proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, a la Comision de Desa-
rrollo Social, para dictamen.

B. Contenido de la minuta con proyecto de decreto

[. La minuta plantea incluir el “grado de accesibilidad”,
dentro de los indicadores que ayudan a establecer los li-
neamientos y criterios que debe seguir el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
para definir, identificar y medir la pobreza. Dichos indi-
cadores estan consagrados en el articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social.

II. Al incluir tal elemento como indicador para la medi-
cion multidimensional de la pobreza, se esta en posibi-
lidades de considerar el acceso fisico a las comunidades
y localidades para caracterizar de manera mas eficiente
a las dificultades a las que se enfrenta la mayor parte de
la poblacion vulnerable que habita en el territorio na-
cional. De manera particular, se podra contar como una
herramienta que pueda determinar el aislamiento geo-
grafico, el cual mantiene al margen de beneficios eco-
nomicos, de competitividad y de desarrollo humano a la
poblacion vulnerable.

III. La colegisladora propone modificar el término “gra-
do de accesibilidad” a “grado de accesibilidad a carrete-
ra pavimentada”, pues el primero resulta ambiguo. Es
de gran importancia resaltar que el nivel de accesibili-
dad de la poblacion esta condicionado por su posibili-
dad de allegarse a bienes y servicios que le permitan el
pleno desarrollo. Con esta adecuacion, se mejora el gra-
do de accesibilidad en el territorio nacional, sobre todo
en las comunidades y localidades que se encuentran

marginadas, y de esta manera se tendrdn las condiciones
para acceder a mejores servicios. Al contar con este
“grado de accesibilidad a carretera pavimentada” se en-
riquece la base de informacion para la medicion de la
pobreza multidimensional.

C. Consideraciones de la comision dictaminadora

Primera. La comision dictaminadora coincide totalmente
con la argumentacion y fundamentacion que la colegisla-
dora menciona en la minuta de referencia, pues uno de los
objetivos primordiales de la politica de desarrollo social, es
precisamente dotar de las herramientas necesarias e indis-
pensables a la poblacion vulnerable, a fin de alcanzar me-
jores condiciones de vida y desarrollo.

Segunda. Quienes suscribimos el presente dictamen esta-
mos conscientes de que la atencion para reducir los niveles
de pobreza en el territorio nacional se ha vuelto en los ulti-
mos aflos una medida prioritaria para el gobierno. Por ello
se tiene que dotar a quien estd encargado de realizar las
evaluaciones a las politicas de desarrollo social, en este ca-
s, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, de las bases elementales para poder forta-
lecer sus actividades y obtener los mejores resultados.

Tercera. Tomando como base el indicador utilizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el “grado de
accesibilidad a carretera pavimentada”, se contaria con un
indicador mas eficiente para poder entender y conocer el
nivel de accesibilidad de la poblacion, se elimina la ambi-
giiedad de la primera propuesta “grado de accesibilidad”.
Con este término nos estamos refiriendo al &mbito territo-
rial en relacion con la infraestructura basica terrestre, don-
de exista conexion entre nucleos poblacionales, y de esta
manera se enriquece la informacion para medicion de la
pobreza.

Cuarta. Por los argumentos anteriormente expuestos, y ba-
jo el andlisis y discusion de la minuta en cuestion, el pleno
de la Comision de Desarrollo Social de la LXII Legislatu-
ra ha determinado aprobar en sus términos la minuta de re-
ferencia.

En virtud de lo expuesto y con base en el analisis y las con-
sideraciones contenidas en el cuerpo del presente dicta-
men, los legisladores que forman la Comision de Desarro-
llo Social de la LXII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en términos de lo dispuesto en el articulo 72,
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fraccion A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracion del pleno de esta
soberania el siguiente

D. Proyecto de decreto que adiciona la fraccion IX al
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona la fraccion IX al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
LaVL..
VII. Acceso a la alimentacion;
VIII. Grado de cohesion social; y
IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

México, Distrito Federal, a 29 de mayo de 2013.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Fernando Charleston
Hernandez (rtbrica), presidente; Francisca Elena Corrales Corrales,
Gerardo Xavier Hernandez Tapia (rabrica), José Luis Flores Méndez,
Blanca Maria Villaseor Gudifio (rtbrica), Mario Alberto Davila Del-
gado (rubrica), Alejandra Lopez Noriega (rubrica), Raul Paz Alonzo,
Uriel Flores Aguayo (ribrica), Jessica Salazar Trejo (ribrica), José Ar-
turo Lopez Candido (rubrica), Maria Fernanda Romero Lozano, Cris-
tina Olvera Barrios (rubrica), secretarios; Felipe de Jesus Almaguer To-
rres (ribrica), Laura Barrera Fortuol (rabrica), Juan Manuel Carbajal
Hernéndez (ribrica), Frine Soraya Cérdova Moran, Isaias Cortés Be-
rumen (rubrica), Rosalba de la Cruz Requena, José Luis Esquivel Zal-
pa (ribrica), Marco Antonio Gonzalez Valdez, Judit Magdalena Gue-
rrero Lopez, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Alejandro Llanas Alba,
Josefina Salinas Pérez, Miguel Sdmano Peralta (rabrica), Marco Alon-
so Vela Reyes, Victor Hugo Velasco Orozco (riibrica), Maria Beatriz
Zavala Peniche.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que adiciona un wltimo parrafo al articulo 17 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) a g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 69, numeral 2, 80, numeral 1, frac-
cion I, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, nu-
meral 1, fraccion [V, y demds relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a su consideracion el pre-
sente dictamen:

I. Antecedentes

1. El 20 de noviembre de 2012, el senador Pablo Escu-
dero Morales, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, present6 la inicia-
tiva con proyecto decreto por el que se adiciona un ulti-
mo parrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turnd dicha iniciativa con proyecto de de-
creto a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y
de Estudios Legislativos, Primera, ambas de la Cdmara
de Senadores, para estudio y dictamen.

3. E124 de abril de 2013 se aprobo por el pleno de la Ca-
mara de Senadores el dictamen a la iniciativa de mérito.

En esa fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P1A.-
4411, el vicepresidente del Senado, Jos¢ Rosas Aispuro
Torres, remitio a la Caémara de Diputados la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tltimo pé-
rrafo al articulo 17 de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.

4. EI 29 de abril de 2013, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados turn6 la minuta en
comento a la Comision de Derechos Humanos para dic-
tamen.
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II. Contenido del expediente con minuta

1. La minuta con proyecto de decreto que se analiza pro-
pone la adicion de un ultimo parrafo al articulo 17 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a
efecto de que se regule en tal precepto lo relativo a la rati-
ficacion de los integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) pa-
ra un segundo periodo, bastando para ello la manifestacion
de la voluntad de dichos consejeros mediante escrito diri-
gido al Senado de la Republica o, en su caso, a la Comision
Permanente, a fin de que puedan ser considerados en los
mismos términos frente a los demas candidatos. Asimismo,
la minuta precisa que dicha manifestacion debera ser pre-
sentada antes que concluya el periodo de inscripcion de
candidaturas establecido en la convocatoria que se emita al
respecto.

La colegisladora sustenta su minuta en lo siguiente:

1. La importancia que representa dotar de mayor certe-
za juridica al proceso ratificacion —para un segundo pe-
riodo— de quienes ya forman parte del Consejo Consul-
tivo de la CNDH.

2. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 102,
Apartado B, parrafo sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el segundo pé-
rrafo del articulo 17 de la Ley de la CNDH, existe la po-
sibilidad de que una persona que ya ocupa el cargo de
integrante del Consejo Consultivo —por primera vez—,
pueda ser ratificada para un segundo periodo siempre y
cuando sea uno de los dos consejeros de mayor antigiie-
dad en el cargo y, a la vez, sea propuesta.

Agrega también: “[...] la norma constitucional no esta-
blece mas criterios, requisitos o procedimientos para re-
gular el ejercicio del derecho que asiste a quienes sien-
do parte del Consejo Consultivo de la CNDH deseen
legitimamente ser ratificados para un segundo periodo

[.]

3. En concordancia con el senador iniciante, la colegis-
ladora sefiala que la legislacion vigente no regula con
claridad qué persona, organismo u 6rgano del Estado ha
de proponer la ratificacion para un segundo periodo d un
integrante que ya forme parte del Consejo Consultivo de
la CNDH ni contempla qué procedimiento se ha de se-
guir para que tal integrante pueda ser tomado en cuenta,
ni “[...] los tiempos a los que deben estar sujetos sus ac-

tos en términos de lo establecido en la convocatoria que
para tales efectos se debe expedir afio con afio [...]”

4. En ese orden de ideas, los senadores integrantes de las
comisiones dictaminadoras estimaron que deben esta-
blecerse en la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos los lineamientos a que habran de suje-
tarse los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH
que deseen ser ratificados para un segundo periodo. Lo
anterior, con el proposito de dotar de certidumbre juri-
dica al proceso de seleccion de integrantes de dicho
Consejo Consultivo, asi como para garantizar el ejerci-
cio del derecho que asiste a los consejeros que deseen
ser ratificados.

III. Consideraciones de la Comision de Derechos Hu-
manos

1. La ratificacion de los miembros del Consejo Consul-
tivo

Como bien lo expresa la colegisladora, la Carta Magna, en
el articulo 102, Apartado B, parrafo sexto, reconoce la po-
sibilidad de que los miembros del Consejo Consultivo de la
CNDH que deban ser sustituidos, en razon de contar con la
mayor antigiiedad en su cargo, puedan ser propuestos y ra-
tificados para un segundo periodo. Asimismo, la norma en
cita sefiala que la ley secundaria habra de determinar los
procedimientos por seguir para la presentacion de las pro-
puestas —de sustitucion o ratificacion de consejeros— por
parte de la Camara de Senadores.

Adicionalmente, como bien se expone en el dictamen de la
colegisladora, la legislacion vigente —particularmente la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos—
no regula de manera precisa qué persona organismo u ot-
gano del Estado ha de proponer la ratificacion para un se-
gundo periodo de un miembro que ya forme parte del Con-
sejo Consultivo de la CNDH, ni el procedimiento que se
deberd seguir para que tal(es) miembro(s) pueda(n) ser to-
mado(s) en cuenta, asi como los tiempos a que se deba(n)
sujetar tal(es) consejero(s) conforme a la convocatoria que
se expida anualmente.

Derivado de lo anterior, esta dictaminadora coincide en que
existe una laguna en la ley que deviene falta de certidum-
bre juridica para los miembros del Consejo Consultivo de
la CNDH que deseen ser tomados en cuenta para una even-
tual ratificacion de su cargo por parte de la Camara de Se-
nadores —o, en sus recesos, por la Comision Permanente—
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y, ante tal circunstancia, se estima procedente y viable que
se incluya en la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos los requisitos y términos para que quienes
siendo miembros del Consejo Consultivo y se encuentren
en tal supuesto puedan manifestar su interés ante el Sena-
do de la Repuiblica o, en su caso, ante la Comision Perma-
nente, a efecto de ser considerados en el proceso de selec-
cion, en los mismos términos que los demas candidatos.

En virtud de lo anterior, se estima oportuno aprobar el pro-
yecto de decreto contenido en la minuta remitida por el Se-
nado de la Republica, ya que con ello se estableceran de
manera precisa la forma y el plazo en que los consejeros
que deseen ser ratificados puedan inscribirse en el procedi-
miento de renovacion o ratificacion de miembros del Con-
sejo Consultivo y, a la vez, se estard reglamentando el mul-
ticitado parrafo sexto del Apartado B del articulo 102
constitucional que posibilita dicha ratificacion.

2. El contenido de la minuta. Su analisis y viabilidad

Una vez que se ha hecho mencién de que esta dictamina-
dora coincide con los argumentos vertidos por sus homdlo-
gas en el Senado, se estima pertinente realizar las siguien-
tes observaciones, en cuanto al contenido del parrafo
inserto en la minuta con proyecto de decreto, en los térmi-
nos siguientes:

Texto propuesto

Articulo 17. ...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo
Consultivo deseen ser ratificados para un segundo
periodo deberdn manifestar su interés por escrito al
Senado de la Republica o, en su caso, a la Comision
Permanente, a efecto de ser considerados en los mis-
mos términos de los demds participantes. Dicha ma-
nifestacion de interés debera presentarse antes que
concluya el periodo de inscripcion de candidaturas
que haya determinado la convocatoria respectiva.

Comentario

Se estima viable la propuesta de adicion, ya que con la mis-
ma se establecerd de manera clara que correspondera a los
mismos consejeros manifestar por escrito al Senado —o, en
su caso, la Comision Permanente— su interés de participar

en el proceso de seleccion o ratificacion de miembros del
Consejo Consultivo. Asimismo, se incluye el plazo para
que realicen la manifestacion de dicho interés.

Adicionalmente, el parrafo precisa que la presentacion de
dicha manifestacion posibilitard a los consejeros que estén
proximos a concluir su periodo que puedan ser considera-
dos en los mismos términos que los demads participantes,
encontrandose asi la norma en armonia con lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 18 de la propia Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, ya que en
todo caso la comision correspondiente de la Camara de Se-
nadores —Derechos Humanos— seré la que propondra ante
el pleno del Senado o, en sus recesos, a la Comision Per-
manente los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso,
la ratificacion de los consejeros.

3. El desempefio de un cargo con base en la experiencia
adquirida

Aunada a las consideraciones que anteceden, los integran-
tes de la Comision de Derechos Humanos estiman que la
adicion propuesta fortalece un esquema de desarrollo pro-
fesional en beneficio de las actividades a cargo del Conse-
jo Consultivo de la CNDH y del propio organismo, toda
vez que, al precisarse en la ley sobre el mecanismo a partir
del cual podré operar la ratificacion del cargo de conseje-
1o, se adopta una postura que permitira ponderar la expe-
riencia y el desempefio en ese cargo.

Por lo expuesto, esta dictaminadora estima procedente la
aprobacion del presente dictamen de la minuta con proyec-
to de de reto aprobada por el Senado en los términos que
propone.

Por los argumentos sefialados, la Comision de Derechos
Humanos de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un altimo parrafo al ar-
ticulo 17 de la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
17 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...
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Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Con-
sultivo deseen ser ratificados para un segundo periodo
deberan manifestar su interés por escrito al Senado de
la Republica o, en su caso, a la Comision Permanente, a
efecto de ser considerados en los mismos términos de
los demas participantes. Dicha manifestacion de interés
debera presentarse antes que concluya el periodo de
inscripcion de candidaturas que haya determinado la
convocatoria respectiva.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2013.

La Comisiéon de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cérdenas
Cantu (rabrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (rtibrica), Maria
Esther Garza Moreno (rabrica), Gabriel Gomez Michel (rabrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rtbrica), Verdnica Sada Pérez, Maria de
Lourdes Amaya Reyes (rabrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rd-
brica), Martha Edith Vital Vera (ribrica), José Francisco Coronato Ro-
driguez (rabrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), René Ricardo Fujiwara
Montelongo (ribrica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo, Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, Francisco Javier Fernandez Clamont
(rabrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo, Maria de Jestis Huerta Rea
(rtbrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel, Roxana Luna Porquillo, Ro-
berto Lopez Sudrez (rubrica), Maria Angélica Magafla Zepeda (rbri-
ca), Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez (ribrica), José¢ Luis Mu-
fioz Soria (rubrica), Vicario Portillo Martinez, Elvia Maria Pérez
Escalante, Cristina Ruiz Sandoval (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de

publicidad.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Juventud, con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XVI, con lo cual se recorre la ac-
tual a XVII, del articulo 4 y el inciso c), fraccion II, del ar-
ticulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud de la LXII Legislatura de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos ¢) y f), y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II, 81,
numeral 2, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente celebrada el 29 de
mayo de 2013, el diputado José Luis Oliveros Usabiaga,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, pre-
sentd ante el pleno una iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion al articulo 4 de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud.

2. El presidente de la Mesa Directiva determiné dar el si-
guiente tramite: Tarnese a la Comision de Juventud para
dictamen, mediante nimero de oficio CP2R1A.383.

3. A partir del dia 4 de junio de 2013, con fundamento en
el articulo 182 numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, inicio el término de cuarenta y cinco dias habi-
les para que la iniciativa fuera dictaminada por la Comision
de Juventud.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa del diputado promovente busca encontrar me-
canismos que fomenten la participacion de los jovenes en
la evaluacion y seguimiento de las politicas publicas y pro-
gramas en la materia de juventud. Asi mismo se busca que
los jévenes tengan un espacio en el que emitan su opinion
y sean escuchados por los actores responsables de las poli-
ticas publicas en materia de juventud en nuestro pais a ni-
vel local.

El diputado prevé la adicion a la fraccion XVI recorrién-
dose la actual a la XVII del articulo 4 de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud para que en la XVI se esta-
blezca la atribucion del Instituto para celebrar acuerdos y
convenios con las autoridades de las entidades federativas
y los municipios para promover la integracion de Consejos
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de Seguimiento de Politicas Publicas en materia de juven-
tud a nivel local.

I11. Proceso de analisis

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el
nimero de jovenes en México equivale a 36.2 millones, lo
que representa a mas de un tercio de la poblacion total del
pais, es innegable que la juventud representa para nuestro
pais una gran area de oportunidad por la que tenemos que
trabajar como legisladores.

En la actualidad son pocos los jovenes que tienen interés de
participar en las organizaciones juveniles, en involucrase
en temas de participacion ciudadana, lo anterior segun da-
tos de la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012
(ENV2012), misma que sefala que cerca del 93% de los
jovenes afirma no participar actualmente en ningun grupo
organizado o asociacion; y al 89.6% de los jovenes les in-
teresa poco o nada la politica.

Las anteriores evidencias nos muestran que la presencia de
los jovenes en los espacios publicos de participacion es ba-
ja, y que tenemos que emprender acciones para promover
una mayor cercania de este sector de la poblacion a las po-
liticas que van dirigidas a favorecerlos.

Fuentes Bibliograficas

* Censo de Poblacion y Vivienda 2010

* Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012
IV. Consideraciones

Los Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Pu-
blicas en Materia de Juventud, tanto a nivel federal como
estatal, son espacios adecuados para que los jovenes parti-
cipen en el monitoreo de los programas y conozcan sus
efectos. Su participacion y propuestas pueden contribuir
para hacer ajustes, mejorar los diagndsticos y operacion de
los programas, incorporar su percepcion y disefiar metas
realistas y estrategias adecuadas.

La creacion de estos Consejos Ciudadanos data de 1999,
afio en que fue aprobada la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud. Esta figura de participacion llevaba por nom-
bre Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas y
basicamente se integraba por ciudadano en edad juvenil.

Con las reformas a la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud del afio 2011, el niamero de consejeros integrantes
paso de diez a veinte jovenes, y el nombre del Consejo se
modificd para quedar como el actual, finalmente se dio por
desaparecida la existencia de suplencias.

A nivel federal la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud (Imjuve) establece la existencia, objeto y las caracte-
risticas generales del Consejo Ciudadano de Seguimiento
de Politicas Publicas en Materia de Juventud (Consepp) en
su articulo 15 y 15 Bis, que a la letra dicen:

Articulo 15. El Consejo ciudadano de seguimiento de po-
liticas publicas en materia de juventud es un o6rgano que
tendré por objeto conocer el cumplimiento dado a los pro-
gramas dirigidos a los jovenes tanto del Instituto como de
las demas Secretarias y Entidades, opinar sobre los mis-
mos, recabar la opinion de los ciudadanos interesados en
politicas publicas en materia de juventud y presentar sus
resultados y opiniones al Director General del Instituto,
formulando, en su caso, las propuestas correspondientes.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrara con 20
jovenes mayores de edad y de manera equitativa en cuanto
a su género, los cuales seran seleccionados por la Junta Di-
rectiva de conformidad con la convocatoria publica difun-
dida previamente entre las instituciones de educacion su-
perior, las organizaciones juveniles vinculadas con el
trabajo comunitario, politico o social, los sectores publico
y privado, y los pueblos y comunidades indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefia-
ran por un periodo de dos afios. El Consejo ciudadano se
renovara por mitad cada afio.

Los demas requisitos para la integracion y renovacion del
Consejo ciudadano, asi como las atribuciones y funciona-
miento de éste, se estableceran en el Estatuto Orgénico del
Instituto y la convocatoria publica correspondiente aproba-
da por la Junta Directiva.

El Consejo Ciudadano tiene por objetivo estar al tanto del
cumplimiento de los programas dirigidos al sector joven de
la poblacion, ya sea desde el Instituto de la Juventud, Se-
cretarias de Estado y Entidades, asi mismo tiene la atribu-
cion de opinar sobre los mismos, recabar la opinion de los
ciudadanos interesados y presentar sus resultados y opinio-
nes al Director General del Instituto, formulando, en su ca-
so, las propuestas correspondientes.
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Le es permitido emitir opiniones sobre los proyectos y pro-
gramas que realiza el Instituto, asi como coadyuvar al de-
sarrollo de los mismos, presentar iniciativas de nuevos pro-
yectos y programas para incrementar el impacto de las
acciones del Instituto en la poblacion juvenil, tanto a nivel
federal, como estatal y municipal, de este modo, si en su
caso lo cree pertinente, puede recomendar criterios para la
aplicacion y el optimo aprovechamiento de los fondos de la
institucion destinados a proyectos que, en beneficio de la
juventud, esté desarrollando el Instituto.

De acuerdo con la opinion emitida por parte de la Presi-
dencia del Consepp nacional con fecha 7 de junio del pre-
sente afio, segun la cual establecen la importancia de fo-
mentar la creacion de Consejos Ciudadanos a nivel estatal,
“la creacion y consolidacion de los consejos de participa-
cion ciudadana juvenil en las entidades federativas puede
coadyuvar a mejorar el funcionamiento y los alcances de
las instancias de juventud, puesto que no hay mejor cono-
cedor de las problematicas del drea que los mismos jove-
nes”. De igual modo, destacan que “con estas figuras de
participacion, se incentiva su compromiso social”.

Asimismo, se establece que no existe normatividad alguna
que regule la creacion de Consejos Ciudadanos a nivel es-
tatal, razon por la cual en los Estados existen diversas for-
mas y caracteristicas de los Consejos, y sus alcances son
muy diversos con respecto a la atencion a la juventud. De
acuerdo con el analisis, existen nueve entidades que no
cuentan con ningun tipo de figura de participacion juvenil
a través de Consejos legalmente constituidos. Existen once
Estados que cuentan con un Consejo que se califica como
de “poca representatividad ciudadana”.

Con relacion a estas ultimas Entidades Federativas, si bien
en la legislacion local se contempla la existencia de areas
de seguimiento a proyectos y/o programas o de Sistemas
Estatales de Juventud, cabe destacar que la integracion del
area o consejo involucra a una minoria de jovenes frente a
una mayoria de funcionarios publicos, pareciéndose mas a
una Junta Directiva que a un Consejo Ciudadano.

Deben destacarse casos de entidades que si cuentan con
una legislacion que contempla la existencia de un Consejo
Ciudadano con caracteristicas de funcionalidad y represen-
tatividad similares a las del Consepp federal, este es el ca-
so de Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Jalisco, Mi-
choacan, Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz. En los referidos estados la integra-
cion de los Consejos es diversa, sin embargo, todos coinci-

den en que la mayoria de sus miembros son ciudadanos
ajenos al sector gobierno.

Esta comision considera que para la correcta evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas en materia de juven-
tud es indispensable que estos Consejos Ciudadanos exis-
tan a nivel local. Los Consejos Ciudadanos locales generan
un monitoreo que abona a la transparencia de los procesos
gubernamentales locales y a la rendicion de cuentas hacia
la sociedad y su poblacion objetivo, los jovenes. Los mul-
ticitados consejos observarian el buen funcionamiento de
los programas de su competencia e interés, y colaborarian
con las instituciones y Secretarias correspondientes, ayu-
dando asi a construir una visién compartida entre el go-
bierno y la sociedad sobre el desarrollo de los jovenes me-
xicanos. Los Consejos Ciudadanos son un complemento
necesario a los quehaceres del gobierno, encaminados a in-
crementar la eficacia del mismo y centrados al interés co-
mun de la sociedad. Los Consejos son una adecuada ma-
nera de aprovechar conocimientos y recursos de la
ciudadania en favor del interés publico aplicando solucio-
nes eficientes a problematicas sociales.

Derivado del andlisis y consideraciones esgrimidas, se es-
tima viable que se adicione el articulo 4 de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud para que sea atribucion de
dicha Institucion el celebrar convenios y acuerdos con en-
tidades locales con el fin de promover la integracion de
Consejos Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas
en Materia de Juventud a nivel local. Ademas, con el fin de
armonizar dicha ley en tanto a la correcta denominacion
del multicitado Consejo Ciudadano, se reforma el articulo
8 fraccion II inciso c, en relacion a los integrantes de la
Junta Directiva; y se modifica la denominacion del capitu-
lo III, lo anterior en congruencia con la reforma al articulo
15y 15 Bis de la misma ley, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de agosto de 2011.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sién de Juventud someten a la consideracion de la honora-
ble asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 8, fraccion II, in-
ciso ¢), y la denominacion del Capitulo III para quedar co-
mo “Del Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas
Publicas en Materia de Juventud” y se adiciona una frac-
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cion XVI recorriéndose la actual para pasar a ser XVII al
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

LaXIV...

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como en los gobiernos
de los estados y municipios, la informacion y los com-
promisos asumidos por el Estado Mexicano en los Tra-
tados Internacionales en materia de juventud;

XVI. Celebrar acuerdos y convenios con las autori-
dades de las entidades federativas y los municipios
para promover la integracion de Consejos Ciudada-
nos de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia
de Juventud a nivel local, y

XVIIL. Las demés que le otorguen la presente Ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo 8. ...

a)aj)...

Por cada Miembro Propietario, el titular podra nom-
brar a un suplente, y

IL ...

a)yb)...

¢) Dos jovenes, integrantes del Consejo Ciudadano
de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia
de Juventud.

Capitulo IIT
Del Consejo Ciudadano de Seguimiento de
Politicas Publicas en Materia de Juventud

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Mexicano de la Juventud deberd ini-
ciar la celebracion de los acuerdos y convenios menciona-
dos en el presente Decreto, a mas tardar 60 dias después de
la entrada en vigor del mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de junio de
2013.

La Comision de Juventud, diputados: Jos¢ Luis Oliveros Usabiaga
(rtibrica), presidente; Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), Sue
Ellen Bernal Bolnik (rubrica), Maria del Rocio Corona Nakamura (rd-
brica), Laura Guadalupe Vargas Vargas (rubrica), Maria Guadalupe Ve-
lazquez Diaz (rtbrica), Tania Margarita Morgan Navarrete, Humberto
Armando Prieto Herrera, Crystal Tovar Aragon, secretarios; Juan Pa-
blo Adame Aleman, Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, René Ricardo
Fujiwara Montelongo (rubrica), Gerardo Gaudiano Rovirosa, Zuleyma
Huidrobo Gonzalez (riibrica), Maria Teresa Jiménez Esquivel, Ricardo
Medina Fierro (ribrica), Dulce Maria Muiiiz Martinez (rubrica), He-
berto Neblina Vega, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica), Carla
Guadalupe Reyes Montiel (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez,
Jessica Salazar Trejo (rabrica), Jorge Salgado Parra, Jorge Francisco
Sotomayor Chavez (rubrica), Jesus Antonio Valdés Palazuelos, Fran-
cisco Alberto Zepeda Gonzélez.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con proyecto de decre-
to que adiciona la fraccion XI al articulo 1 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, correspondiente a la LXII
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Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y 68 de su
Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la
siguiente: Minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XI al articulo 1 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, recibida por esta Camara de Di-
putados de la Camara colegisladora, en fecha 1 de febrero
de 2012.

La Comision de Economia, con fundamento en los articu-
los 39 y 45 numeral 6 incisos ¢) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 66, 68, 95, 157 y 158 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
se aboco al estudio y analisis de la Minuta mencionada al
tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-
dos en fecha lo. de febrero de 2012, los ciudadanos secre-
tarios integrantes de la LXI Legislatura dieron cuenta al
pleno de esta soberania de la minuta que se menciond en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva de la LXI Le-
gislatura, acordd dar el siguiente tramite: “Ttrnese a la Co-
mision de Economia”.

Tercero. El antecedente historico de la minuta de referen-
cia es el siguiente:

1. En fecha 14 de septiembre de 2011, el senador Luis
Walton Aburto, integrante del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano, presentd una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XI al
articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas de Co-
mercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislati-
vos, Segunda.

2. Seguido su tramite legislativo, en fecha 14 de di-
ciembre de 2011, el pleno de la Camara de Senadores
aprobo la iniciativa referida por votacion nominal, en-
viandose la minuta a esta Camara de Diputados para
continuar con el trémite legislativo.

3. En fecha 1 de febrero de 2012, el pleno de la Camara
de Diputados recibi6 la minuta mencionada, turnandose
para su estudio y dictamen a la Comision de Economia.

4, Con fecha 20 de abril de 2012, mediante el oficio
CE/LX1/1839/12 la Comision de Economia de la LXI
Legislatura, remitio a la Mesa Directiva, el dictamen
aprobado por el pleno, para seguir con su tramite legis-
lativo.

5. E120 de noviembre de 2012, la Camara de Diputados
de la LXII Legislatura, aprobo el acuerdo relativo a los
dictamenes en poder de la Mesa Directiva que no alcan-
z6 a resolver la LXI Legislatura, en el cual se resuelve
la devolucion a la Comision de Economia del dictamen
con Proyecto de Decreto que hoy se estudia, para ser re-
suelto por ésta.

6. El 10 de enero de 2013, la junta directiva de la Co-
mision de Economia, solicitd mediante el oficio
CE/LXI1/130/2012 con fundamento en el articulo 183,
numeral dos, la prorroga correspondiente para el dicta-
men de la minuta que hoy nos ocupa.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articu-
lo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, esta Comi-
sion de Economia es competente para conocer la minuta
con proyecto de decreto mencionada en el exordio del pre-
sente dictamen.

Segunda. Que la materia de la minuta de referencia trata
de lo siguiente:

Establecer como principio basico de las relaciones de
consumo, a la libertad de constituir grupos u otras orga-
nizaciones de consumidores que sean garantes de los
derechos del consumidor, sin contravenir las disposicio-
nes de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Tercera. Que el dictamen favorable a la minuta en refe-
rencia realizado por las Comisiones Unidas de Comercio y
Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos, Segunda,
de la LXI Legislatura, establece como fundamento de su
posicion las siguientes consideraciones:

Consideraciones:
De conformidad con la exposicion de motivos del Sena-

dor promovente, se destaca que la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobo el 16 de abril de 1985, la
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Resolucion 39/248 en donde establecid “la libertad de
constituir grupos u otras organizaciones de consumido-
res” como una de las directrices para la proteccion del
consumidor.

En este sentido, la iniciativa tiene por objeto adicionar
la fraccion X1 al articulo 1 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor (en adelante LFPC) el que los ciu-
dadanos mexicanos tengan la garantia de constituir gru-
pos para la defensa de sus derechos, para quedar como
sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y de observancia en toda la Republica. Sus dispo-
siciones son irrenunciables y contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios
o estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los dere-
chos y cultura del consumidor y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre pro-
veedores y consumidores.

Son principios basicos en las relaciones de consumo:
LaX. ..

XI. La libertad de constituir grupos u otras organizacio-
nes de consumidores que, sin contravenir las disposicio-
nes de esta ley, sean garantes de los derechos del consu-
midor.

Al respecto, estas comisiones dictaminadoras coinciden
con el sentido de la iniciativa, toda vez que se fortalece el
derecho de los consumidores para constituir grupos u orga-
nizaciones. Asimismo, se actualiza la LFPC, estableciendo
de manera expresa en la Ley la formacion de organizacio-
nes de consumidores para defender sus derechos y partici-
pen en los procesos que les podrian afectar.

[gualmente, se considera que la propuesta no se contrapo-
ne a lo previsto en la fraccion XVIII, del articulo 24 de la
LFPC, con la que se faculta a la Procuraduria para promo-
ver y apoyar la constitucion de organizaciones de consu-
midores, proporcionandoles capacitacion y asesoria, asi
COMO procurar mecanismos para su autogestion.

De la misma forma, el articulo 31 de la LFPC, prevé que
para la elaboracion de sus planes y programas de trabajo, la
procuraduria llevara a cabo consultas, entre otros, con or-
ganizaciones de consumidores.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, complementa la reforma propuesta, en virtud de
que establece se fomentara la prestacion de servicios de
apoyo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento por esta ley,
como lo es la “promocion y defensa de los derechos de los
consumidores”.

Finalmente, esta propuesta fortalece y es congruente con
las reformas aprobadas a la LFPC por esta Comision el pa-
sado 10 de noviembre de 2010, con el proposito de regla-
mentar la presentacion de quejas en forma grupal por par-
te de asociaciones u organizaciones de consumidores asi
como regular en la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
que las organizaciones de la sociedad civil objeto de fo-
mento son, ademds de las que ya se mencionan en la ley
que se reforma, las que tienen como objeto la prestacion de
servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de orga-
nizaciones que realicen actividades objeto de fomento de
esa ley; y las de promocion y defensa de los derechos de
los consumidores.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, estas co-
misiones dictaminadoras consideran viable la reforma pro-
puesta al articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en virtud de que la misma fortalece el marco
juridico de proteccion a los derechos de los consumidores
y fomenta la creacion de grupos u organizaciones que pro-
mocionen y defiendan estos derechos.”

Cuarta. Que los diputados que integran la Comision de
Economia, estiman legitimo el espiritu de la iniciativa y
coinciden con los argumentos planteados por los senado-
res, asi como los argumentos que se esgrimieron para tal
efecto; por lo que los hacen suyos para los efectos del pre-
sente dictamen.

Quinta. En virtud de lo anterior, la Comision de Economia
se manifiesta por aprobar la minuta que nos ocupa en los
términos precisados en el presente dictamen, y remitir en
su momento al Ejecutivo, para los efectos del Apartado A
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el siguiente
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Decreto por el que se adiciona la fraccion XI al articu-
lo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X1 al articulo 1 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar
como sigue:

Articulo 1. ...

Son principios basicos en las relaciones de consumo:
[.aVIIL ...

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados
de las relaciones de consumo y las medidas que garan-
ticen su efectividad y cumplimiento;

X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos
mayores, personas con discapacidad e indigenas, y

XI. La libertad de constituir grupos u otras organi-
zaciones de consumidores que, sin contravenir las
disposiciones de esta ley, sean garantes de los dere-
chos del consumidor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2013.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (ribri-
ca), presidente; Juan Carlos Uribe Padilla (rabrica), Beatriz Eugenia
Yamamoto Cézares (rubrica), Amira Griselda Gomez Tueme, Noé Her-
nandez Gonzalez (rabrica), Salvador Romero Valencia, Jesiis Antonio
Valdés Palazuelos, Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Mario Ra-
fael Méndez Martinez (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica),
Rubén Acosta Montoya (rtibrica), Lilia Aguilar Gil (rabrica en absten-
cion), secretarios; Edilberto Algredo Jaramillo (rubrica), Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rabrica), Adolfo Bonilla Gomez (riibrica), José
Ignacio Duarte Murillo, Eloy Canti Segovia, Rubén Benjamin Félix
Hays, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Ana Lilia Garza Cadena (rd-
brica), José¢ Angel Gonzilez Serna (ribrica), Victor Manuel Jorrin Lo-
zano, Carlos Augusto Morales Lopez, Silvia Méarquez Velasco (rubri-

ca), Adolfo Orive Bellinger (rbrica en abstencion), Elvia Maria Pérez
Escalante (rubrica), Fernando Salgado Delgado, José Arturo Salinas
Garza (ribrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica), Fernando Zamo-
ra Morales (rubrica en contra).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que adiciona las fraccio-
nes XI a XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

A. En la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union celebrada el 3 de abril de 2013, la dipu-
tada Monica Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México en la LXII
Legislatura, presentd la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

B. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Cdmara de Diputados turn6 la iniciativa en co-
mento a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

C. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inici6 el analisis de la ini-
ciativa.
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D. Por acuerdo de la Mesa Directiva y con fundamento
en el articulo 183, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, mediante el oficio nimero DGPL
62-11-3-714, expediente 1681, de fecha 23 de abril de
2013, signado por el diputado Xavier Azuara Zifiga,
secretario de la Mesa Directiva, se autorizo a la Comi-
sion de Educacion Publica y Servicios Educativos, pro-
rroga para dictaminar la iniciativa que reforma el arti-
culo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
presentada por la diputada Moénica Garcia de la Fuente,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, turnada el 3 de abril de 2013 a esta comision
dictaminadora.

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y
Educal, SA de CV.

Estas instituciones, ademas de participar directamente
en el cumplimiento de los objetos de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, se destacan por contribuir
sustancialmente en el cumplimiento de las funciones
que la ley establece para el consejo.

Tomando en cuenta lo anterior, es que presenta la Ini-
ciativa de Ley que busca reconocer la importancia
que tiene la participacion del Fondo de Cultura Eco-
nomica, del Instituto Nacional del Derecho de Autor,
de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratui-

II. Contenido de la iniciativa tos y de Educal, SA de CV, dentro del Consejo Na-
cional de Fomento para el Libro y la Lectura, for-
malizando su colaboracion al incorporarles como

integrantes con caracter permanente.

La iniciativa presentada por la diputada Monica Garcia de
la Fuente plantea:

Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, pu-
blicada el 27 de julio de 2008, establece que el Consejo
de Fomento para el Libro y la Lectura, es una instancia
conformada con el objeto de ser un 6rgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y un espacio de con-
certacion y asesoria entre todas las instancias publicas,
sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

En este contexto, sefiala que el consejo se forma por ac-
tores clave, instituciones publicas, sociales y privadas
con injerencia y participacion en el desarrollo de la ca-
dena del libro. La presidencia del mismo recae en la Se-
cretaria de Educacion Piblica; con la Secretaria Ejecu-
tiva en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Cdmara
Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la Asocia-
cion de Libreros de México, la Asociacion Nacional de
Bibliotecarios, la Sociedad General de Escritores de
Meéxico, la Direccion General de Materiales Educativos
de la Secretaria de Educacion Publica, y las Direcciones
Generales de Publicaciones y de Bibliotecas del Conse-
jo Nacional para la Cultura y las Artes, como integran-
tes con caracter permanente dentro del mismo.

Adicionalmente, el consejo, de acuerdo con las atri-
buciones que la ley le otorga, ha integrado como in-
vitados con caracter no permanente, a cuatro insti-
tuciones fundamentales en el fomento del libro y la
lectura en nuestro pais, el Fondo de Cultura Econé-
mica, el Instituto Nacional del Derecho de Autor, a la

Para ello argumenta:

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lec-
tura se creo con el fin de articular y potenciar los es-
fuerzos y los logros que los actores vinculados con la
cadena del libro habian venido realizando de forma ais-
lada. En el consejo se tratd de agrupar a los principales
actores publicos, sociales y privados relacionados con el
tema, conformando un 6rgano asesor que oriente las po-
liticas piiblicas, y al mismo tiempo, un espacio de dis-
cusion, analisis y consenso sobre los diversos intereses
y necesidades que se generan en torno al libro y la lec-
tura.

Sin embargo, al momento de su creacion, por falta de vi-
sion y claridad en los alcances y exigencias de las labo-
res propias del consejo, se omitié integrar a cuatro
instituciones fundamentales en el afianzamiento del
papel del libro como vehiculo cultural y del fomento
de la lectura como motor del avance de la sociedad y
su ciudadania: El Fondo de Cultura Econémica, el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA
de CV.

De esta forma, el consejo se instalo formalmente el 1 de
agosto de 2008. Empero, casi desde el inicio de sus la-
bores, en su segunda sesion ordinaria de 2008, median-
te acuerdo correspondiente, sus integrantes, de acuerdo
con las facultades que les otorga la Ley de Fomento pa-
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ra la Lectura y el Libro, trataron de subsanar esta omi-
sion legislativa incorporando al Fondo de Cultura Eco-
nomica, al Instituto Nacional del Derecho de Autor y a
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, co-
mo invitados con cardcter no permanente. Por su
parte, la presencia de Educal, SA de CV, se ha in-
cluido de forma irregular, ya que desde el 2010 ha
asistido como invitado no permanente sin aproba-
cion previa de acuerdo alguno. Desde entonces, la
participacion de estos organismos ha sido constante
tanto en las sesiones del Consejo, como en los grupos de
trabajo, comisiones y acuerdos tomados por éste.

Por esto, la proponente considera que debe formali-
zarse la participacion de estas instituciones, median-
te un acto legislativo que les integre de forma per-
manente dentro del Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura, bajo las siguientes consi-
deraciones:

Que en cada uno de los casos se trata de instituciones
de interés piiblico que objetos contribuyen directa-
mente en el cumplimiento de los de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro sefialados en su ar-
ticulo 4, asi como de las funciones que dicha Ley
establece para el Consejo, indicadas en el articulo 15.

Por otra parte, reflexiona que la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en el articulo 14, condiciona la par-
ticipacion de personas o instituciones publicas o pri-
vadas al acuerdo previo de los integrantes del consejo.

Y que a su vez, el articulo 10 del manual de operacién
del mismo consejo, limita las funciones de los invita-
dos permanentes a participar en el analisis de los
asuntos por los cudles se les extiende invitacion; a
emitir opiniones de caracter técnico que permitan
aclarar dudas en relacion a los puntos a tratar; y, a
firmar las actas de las sesiones, a diferencia de los
consejeros, quienes de acuerdo con el articulo 9 del ma-
nual, pueden proponer temas a tratar en las sesiones del
consejo; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos to-
mados por el mismo; atender tareas y comisiones por
encomienda del consejo; y participar en la propuesta
de temas para integrar el programa de trabajo anual
de esta instancia. Situacion que ha caido en incumpli-
miento, toda vez que pese a su calidad de invitados no
permanentes, han participado de los trabajos del conse-
jo sin atender la distincion que sefialan los articulos ci-
tados.

De igual forma, menciona que el articulo 2 del decreto
de creacion del Fondo de Cultura Econdmica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de
1994, sefiala claramente que el Fondo de Cultura Eco-
noémica tendra por objeto la promocion, fomento,
edicion, publicacion, exhibicién y comercializacion
de obras escritas o registradas en toda clase de me-
dios tradicionales o electronicos, con la finalidad de
difundirlas y facilitar su acceso a todos los sectores
de la poblacion.

Ademas, el Fondo de Cultura Econémica, es la edito-
rial mas importante de México en su género y una de
las mas significativas de Iberoamérica, cuenta con filia-
les en Argentina, Colombia, Brasil, Perti, Venezuela,
Guatemala, Chile, Estados Unidos y Espafia; asi como
con una red de 35 librerias propias, 24 en México y 11
en el resto del mundo hispanoparlante.

Por otra parte, comenta que, de acuerdo con los articu-
los 208 y 209 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
el Instituto Nacional del Derecho de Autor, es la auto-
ridad administrativa en materia de derechos de au-
tor y derechos conexos, con caricter de organo des-
concentrado de la Secretaria de Educacion Publica,
y dentro de sus funciones encontramos el proteger y fo-
mentar el derecho de autor; promover la creacion de
obras literarias y artisticas; llevar el Registro Publico
del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo
historico, y; promover la cooperacion internacional y el
intercambio con instituciones encargadas del registro y
proteccion del derecho de autor y derechos conexos.

A su vez, la Comision Nacional de Libros de Texto Gra-
tuitos, con fundamento en la gratuidad de la educacion
establecida en el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es una institucion de-
pendiente de la Secretaria de Educacion Publica, creada
con el objetivo de romper con las barreras economicas y
garantizar condiciones educativas equitativas, a partir
de la unificacion de contenidos tematicos auspiciada
por el Estado, con la visién de que el libro de texto
gratuito, ademas de un derecho social, es un vehiculo
que faculta el didlogo y la equidad en la escuela.

Por ultimo, menciona que Educal, SA de CV, destaca
que como parte de su objeto social se encuentra disefiar
material diddctico para apoyar al Sistema Educativo Na-
cional. En la actualidad distribuye los fondos editoriales
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del
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Subsistema de Preparatoria Abierta de la Secretaria de
Educacion Publica y de una centena de instituciones
culturales estatales, universidades, centros de investiga-
cion, etc. Gracias a la labor de Educal estas publicacio-
nes llegan a canales adecuados de comercializacion, ya
que al ser en su mayoria altamente especializadas, su
distribucion no resulta interesante para las empresas pri-
vadas.

Con base en los anteriores argumentos, la diputada propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las
fracciones XI, XII, XIII y XIV al articulo 14 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 14. El consejo estara conformado por
LaX. ..

XI. El director general del Fondo de Cultura Econé-
mica;

XII. El director general del Instituto Nacional del
Derecho de Autor;

XIII. El director general de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos;

XIV. El director general de Educal, SA de CV.
II1. Consideraciones de la comision

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
en su calidad de comision dictaminadora realizo el estudio
y andlisis de los planteamientos expuestos en la iniciativa
referida, con el objeto de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

Esta comision dictaminadora, una vez realizado el analisis
de la presente iniciativa se observa en primera instancia
que algunos de los objetivos que tiene la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, entre otros son

Articulo 4.
L. Propiciar la generacion de politicas, programas, pro-

yectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de
la lectura;

II. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y co-
mercializacion del libro y las publicaciones periodicas;

[I1. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitu-
cional con los distintos 6rdenes de gobierno y la vincu-
lacion con los sectores social y privado, para impulsar
las actividades relacionadas con la funcion educativa y
cultural del fomento a la lectura y el libro;

IV. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones
en todo el territorio nacional para aumentar su disponi-
bilidad y acercarlo al lector;

V. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover
la produccion editorial mexicana para cumplir los re-
querimientos culturales y educativos del pais;

VI. Estimular la competitividad del libro mexicano y de
las publicaciones periodicas en el terreno internacional;

y

Y para alcanzar estos objetivos crea el Consejo Nacional
para el Libro y la Lectura, de acuerdo con la citada ley:

Articulo 12. Se crea el Consejo Nacional de Fomento
para el Libro y la Lectura como un 6rgano consultivo de
la Secretaria de Educacion Publica y espacio de concer-
tacion y asesoria entre todas las instancias publicas, so-
ciales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Cabe sefalar que entre sus integrantes se encuentran repre-
sentantes cabezas de sector de gremios representativos en
la materia; es decir, actores clave de instituciones publicas,
sociales y privadas con injerencia y participacion en el de-
sarrollo de la cadena del libro, como los presidentes de la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, de la
Asociacion de Libreros de México, de la Asociacion Na-
cional de Bibliotecarios y de la Sociedad General de Escri-
tores de México, de tal forma que en representacion de sus
agremiados estén expresadas sus propuestas y se propicien
condiciones para la generacion de politicas, programas,
proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de
la lectura, dentro de un marco ejecutivo de decisiones.

De igual manera y formando parte integrante del consejo
en carcter de presidente, lo integran, el titular de la Secre-
taria de Educacion Publica, asi como en caracter de Secre-
tario ejecutivo, el titular del Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes, como cabezas de sector de la representacion
del sector publico, quienes a su vez en los términos del ar-
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ticulo 5 de la ley en la materia son los responsables de
la aplicacion de dicha ley, como se estable a continua-
cion:

Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente
Ley en el ambito de sus respectivas competencias:

A. La Secretaria de Educacion Publica;
B. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura; y

Asimismo, incluso es importante sefialar que el articulo
6 de la ley en cuestion establece que corresponde a la Se-
cretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, de manera concurrente y conside-
rando la opinion y propuestas del Consejo Nacional de Fo-
mento para el Libro y la Lectura

L. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la
Lectura;

II. Poner en practica las politicas y estrategias conteni-
das en el Programa, estableciendo la coordinacion inte-
rinstitucional con las instancias de los diferentes orde-
nes de gobierno, asi como con los distintos sectores de
la sociedad civil.

Como se establece en el segundo pérrafo, estas dependen-
cias establecerdn la coordinacion interinstitucional con las
instancias de los diferentes ordenes de gobierno, luego en-
tonces Educal, es una dependencia coordinada por la pro-
pia Secretaria de Educacion Publica, que en términos ad-
ministrativos, su opinion y directriz politica esté alineada a
su cabeza de sector, en caso de que se requiriera alguna
opinion especializada, la propia ley establece la posibili-
dad, por acuerdo del consejo, de poder convocar para
participar con caracter de invitado no permanente a los
titulares de las secretarias, consejos e institutos de cul-
tura de las entidades federativas y el Distrito Federal, o
a cualquier persona o institucion publica o privada que
se considere necesario para el cumplimiento pleno de
sus funciones.

Asimismo, el articulo 19 establece:

La Secretaria de Educacion Piblica y el Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes, son las instancias

responsables de incentivar y promover la concurren-
cia, vinculacion y congruencia de los programas y
acciones de los distintos érdenes de gobierno, con ba-
se en los objetivos, estrategias y prioridades de la po-
litica nacional de fomento a la lectura y el libro.

En la hipdtesis de que fuera necesaria la incentivacion y
promocion de alguna politica para alcanzar el objeto de la
ley en cuestion, como cita el articulo anterior, la SEP y el
CNCA son las instancias responsables de coordinar los es-
fuerzos para tal fin, ademds y a partir de la facultad admi-
nistrativa con Educal, por ser dependencias del subsector
cultura y ser ascendentemente coordinadas por éstas, tie-
nen la posibilidad y facultad como reza el

Articulo 20.

Impulsar la coordinacion interinstitucional e inter-
gubernamental en la aplicacion de la presente ley, la
Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes, deberdn

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordi-
nacion, cooperacion y vinculacion, asi como promo-
ver la celebracion de convenios y acuerdos con de-
pendencias de las distintas ramas y oérdenes de
gobierno y los 6rganos auténomos del Estado, para
disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer poli-
ticas, programas, proyectos y acciones de fomento a
la lectura y el libro;

II. Establecer compromisos con las instancias y or-
ganismos internacionales que, mediante convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el
desarrollo integral de las politicas publicas en la ma-
teria facilitando a autores, editores, promotores, lec-
tores, espacios y alternativas de promocion y difu-
sion que favorezcan el conocimiento de nuestra obra
editorial y literaria en el exterior; y

III. Establecer programas que involucren a indivi-
duos, instituciones de asistencia privada, institucio-
nes académicas, asociaciones civiles y fideicomisos,
cooperativas y colectivos, cuya labor a favor del fo-
mento a la lectura y el libro han sido fundamentales
para el desarrollo cultural en el pais.

Por lo anterior se desprende que el objetivo de la integra-
cion del Consejo Nacional para el Libro y la Lectura es
conformar un cuerpo consultivo de nivel, con integrantes
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cabezas de sector a efecto de alcanzar los objetivos de la
ley y cumplir su fin principal, lograr la mayor cobertura en
materia de Lectura a través de los mecanismos que consi-
dere necesarios, pero dentro de un marco ejecutivo, resolu-
tivo, de propuesta, etcétera, la propia ley no limita el al-
cance, considera la posibilidad de establecer el marco de
los convenios de colaboracion, que abarque individuos,
instituciones publicas y privadas, luego entonces, tiene to-
das las posibilidades de invitar e involucrar en la elabora-
cion del programa o acciones, a quien o quienes considere
necesario, pero sobre todo encaminados al cumplimiento y
objeto del mandato establecido en el articulo 8, que reza:

Las autoridades responsables, de manera concurrente o
separada, deberan impulsar la creacion, edicion, pro-
duccion, difusion, venta y exportacion del libro mexica-
no y de las coediciones mexicanas, en condiciones ade-
cuadas de calidad, cantidad, precio y variedad,
asegurando su presencia nacional e internacional.

Respecto a la afirmacion vertida en los argumentos de ini-
ciativa presentada, en el sentido de que en su creacion, por
falta de vision y claridad en los alcances y exigencias de las
labores propias del consejo, se omitio integrar a cuatro
instituciones fundamentales en el afianzamiento del pa-
pel del libro como vehiculo cultural y del fomento de la
lectura como motor del avance de la sociedad y su ciu-
dadania: El Fondo de Cultura Economica, el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

Sobre el particular, es menester comentar que una vez re-
visada y analizada tanto el dictamen de la iniciativa, emiti-
do el 16 de marzo de 2006, que contiene proyecto de Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, asi como la inicia-
tiva original presentada en el 2005, en ambas propuestas no
se contemplo o considero integrar a las instituciones antes
citadas, por tal motivo no podemos considerar que fue una
omision del legislador, si no hasta en tanto quedo instalado
el consejo es que se considero importante sumarlos, como
invitados con caracter no permanente, hipotesis posible
y prevista en el propio ordenamiento legal.

Por lo que hace al comentario de que la presencia de
Educal, SA de CV, se ha incluido de forma irregular, ya
que desde el 2010 ha asistido como invitado no perma-
nente sin aprobacion previa de acuerdo alguno y que
desde entonces, su participacién ha sido constante tanto
en las sesiones del consejo, como en los grupos de trabajo,
comisiones y acuerdos tomados por este y por esto la pro-

ponente considera que debe formalizarse la participa-
cion de estas instituciones, mediante un acto legislativo,
esta comision tomando en cuenta lo que reza el Articu-
lo 13:

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la
Lectura se regira por el manual de operacion que
emita, por las disposiciones contenidas en esta ley y
por lo que quede establecido en su reglamento.

Por otra parte, reflexiona que la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro, en el articulo 14, condiciona la par-
ticipacion de personas o instituciones piblicas o pri-
vadas al acuerdo previo de los integrantes del Con-
sejo.

Se considera que en consecuencia no es necesario un ac-
to legislativo para regularizar la participacion de Edu-
cal en el consejo nacional, bastaria que se realice un
acuerdo por el pleno del consejo para regularizarse su in-
tervencion.

Por todo lo expuesto, la Ley y el Reglamento de Fomento
para la Lectura y el Libro establece claramente las funcio-
nes de las instituciones intervinientes y proporciona instru-
mentos para la coordinacion con los diversos ordenes de
gobierno e instancias privadas, evitando la generacion de
duplicidades en la actuacion del consejo por parte de las
instituciones y buscando la creacion de un érgano ejecuti-
vo, de otra forma bajo el argumento de que deben partici-
par todos los involucrados con injerencia y participacion en
el desarrollo de la cadena del libro, entonces tendrian que
involucrarse todas las editoriales del pais, todos los inte-
grantes de la asociacion de libreros, los bibliotecarios y los
escritores, por estas razones y considerando que Educal es-
ta sectorizado al sector cultural, bajo la coordinacion del
CNCA, y es una editorial mas, no se considera por ello re-
levante legislar para integrarlo como miembro permanente
del consejo.

Incluso como citan en los argumentos de la iniciativa pre-
sentada, destaca que una de sus actividades principales es
distribuir los fondos editoriales del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes y del subsistema de preparatoria
abierta de la Secretaria de Educacion Publica, ademds que
especifica literalmente, promover y apoyar la cultura a
través de la comercializacion de libros y productos cul-
turales del Conaculta; es decir, es una institucion coor-
dinada y vinculada sus decisiones directamente con el
CNCA.
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Por lo que hace al director general de la Comisién de Li-
bros de Texto Gratuitos, esta institucion tiene como

Mision

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos es
un Organismo Publico Descentralizado del gobierno
de México, responsable de producir y distribuir los li-
bros de texto gratuitos y materiales educativos en tér-
minos de eficiencia, oportunidad, suficiencia, actuali-
dad y calidad, que faciliten el acceso equitativo a las y
los nifios y jévenes mexicanos a una educacion basica
gratuita y obligatoria, como lo demanda la sociedad

Y como
Vision

Ser un organismo piblico descentralizado permanente-
mente a la vanguardia, que cumple integralmente las ex-
pectativas y necesidades de la demanda educativa, que

Produce y distribuye libros de texto gratuitos y ma-
teriales educativos de clase mundial, con oportuni-
dad y eficiencia a los educandos que cursan la edu-
cacion basica.

Por tanto, es parte integrante sustantiva en las asesorias que
pueda brindar al consejo, por la cantidad y la importancia
del sector en donde participa, ademas que por su naturale-
za, pertenece a la cadena productiva del libro: conjunto de
industrias que participan en los diversos procesos de pro-
duccion del libro, y estd conformada por la de la celulosa y
el papel, la de las artes graficas y la editorial, considerando
que en la de artes graficas se incluye la participacion de los
que brindan servicios editoriales, los impresores y los en-
cuadernadores que reciban sus ingresos en més de un
ochenta por ciento de los trabajos relacionados con el libro
y la revista, en términos de las propias definiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Cadena del libro: Conjunto de personas fisicas o morales
que inciden en la creacion, produccion, distribucion, pro-
mocion, venta y lectura del libro.

En consecuencia, por ser su actividad principal la distribu-
cion y produccion de los libros y considerando que el ob-
jeto cardcter del consejo es de consulta y asesoria, la parti-
cipacion de la Direccion General de la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos es considerada viable.

Asimismo, respecto al Fondo de Cultura Econémica, és-
te tiene como

Mision

El Fondo de Cultura Econdémica es una institucion
editorial del Estado mexicano, que edita, produce,
comercializa y promueve obras de la cultura nacio-
nal, iberoamericana y universal, a través de redes de
distribucion propias y ajenas, dentro y fuera de
nuestras fronteras.

Ademas, como se sefiald, el Fondo de Cultura Economica,
es la editorial més importante de México en su género y
una de las més significativas de Iberoamérica, cuenta con
filiales en Argentina, Colombia, Brasil, Perli, Venezuela,
Guatemala, Chile, Estados Unidos y Espaiia, asi como con
una red de 35 librerias propias, 24 en México y 11 en el res-
to del mundo hispanoparlante, en consecuencia su nivel de
influencia al interior y exterior de México es sumamente
importante y por ende su opinion en el seno del consejo.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Derecho de Au-
tor tiene como

Mision

Salvaguardar los derechos autorales, promover su
conocimiento en los diversos sectores de la sociedad,
fomentar la creatividad y el desarrollo cultural e im-
pulsar la cooperacién internacional y el intercambio
con instituciones encargadas del registro y protec-
cion del derecho de autor y derechos conexos.

Por ende, es la autoridad administrativa en materia de
derechos de autor y derechos conexos, con caricter de
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, y entre sus funciones encontramos proteger y fo-
mentar el derecho de autor; promover la creacion de
obras literarias y artisticas; llevar el Registro Publico
del Derecho de Autor; mantener actualizado su acervo
historico, y; promover la cooperacion internacional y el
intercambio con instituciones encargadas del registro y
proteccion del derecho de autor y derechos conexos, por
ello la participacion de la opinion legal en materia de nor-
matividad y regulacion en materia de derechos de autor, es
sustantiva dentro de las opiniones vertidas en el consejo.

En resumen, esta comision considera viable legislar
proporcionando a los actores institucionales que parti-
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cipan en la cadena del libro, los instrumentos necesa-
rios para orientar politicas que fortalezcan el sector, asi
como para que el Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura, fortalezca sus funciones de la mejor
forma, concertando los esfuerzos e intereses de los sec-
tores publico y privado, para el desarrollo sostenido de
las politicas nacionales del libro y la lectura, y fomentar
la cultura de respeto a los derechos de autor.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente proyecto de decreto que adiciona las fracciones XI,
XII y XIII del articulo 14 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para efecto de que las reformas
aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas
por el Senado de la Republica en su calidad de Cimara
revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XI, XII y
XIII al articulo 14 de la Ley de Fomento para la Lectu-
ray el Libro

Unico. Se adicionan las fracciones XI, XII y XIII del arti-
culo 14 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
para quedar como sigue:

Articulo 14. EI Consejo estard conformado por

[.aVIIL ...

IX. El director general de Publicaciones del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes;

X. El director general de Bibliotecas del Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes;

XI. El director general del Fondo de Cultura Econ¢-
mica;

XIIL El director general del Instituto Nacional del
Derecho de Autor; y

XIIL El director general de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de julio de
2013.

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (riibrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rbrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Goémez Ol-
guin, Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Dulce Maria Mufiiz Mar-
tinez (ribrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora Maria Guadalu-
pe Talamante Lemas (ribrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rtibrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (riibrica), Victor Reymundo
Néjera Medina (ribrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero (rd-
brica), Blanca Estela Gémez Carmona (rtbrica), Julio César Flemate
Ramirez (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (riibrica), Maria de
Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzélez (rabrica), Jorge Herrera
Delgado (riibrica), Harvey Gutiérrez Alvarez, Ménica Garcia de la
Fuente (rubrica), Alberto Diaz Trujillo (rabrica), Roxana Luna Porqui-
llo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lo-
pez Gonzalez (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, se cumple la declaratoria de
publicidad.



