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ANEXO II

CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION No. 11
DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2013

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 118 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, a cargo del diputado Jorge
Francisco Sotomayor Chévez, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Sotomayor, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56,
62 y demés relativos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VII del articulo 118 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

Dentro de las facultades del gobierno del Distrito Federal
no se encuentra contemplada la obligacion para el desarro-
llo y bienestar social en la ciudad la movilidad ni la acce-
sibilidad conceptos fundamentales para la implementacion
de las politicas publicas.

Los problemas de movilidad que actualmente presentan en
el Distrito Federal son la consecuencia progresivamente
agravada de dos procesos.

El primero es el consumo de suelo urbano para el transpor-
te publico y privado: la gran cantidad de espacio urbano que
requiere el transporte se obtiene del que necesitan otras ac-
tividades, las cuales se ven obligadas a expandirse por el te-
rritorio. Con el aumento de las distancias entre actividades
se requiere cada vez de mds desplazamientos motoriza-
dos que reclaman a su vez mas espacio que invadir.

El segundo proceso es la especializacion de los usos del
suelo. Nos referimos a la tendencia de que cada vez mas es-
pacios sirven para un Unico tipo de servicio u actividad:
oficinas, vivienda, universidad, centros comerciales y

otros. Es decir que el crecimiento mal organizado y des-
proporcionado del Distrito Federal ha contribuido de ma-
nera importante a la complejidad de implementar un pro-
grama de movilidad y accesibilidad acorde con las
necesidades de la capital.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, en el ultimo estudio realizado en 2010, se determi-
n6 que en la Ciudad de México hay aproximadamente
ocho millones ochocientos cincuenta y un ochenta habi-
tantes, lo que significa que es la ciudad mas residida del pa-
is.

Sin duda dicho numero de personas exige de las autorida-
des las soluciones a varios problemas que esto implica,
Por movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos,
de personas y mercancias, que se producen en un entorno
fisico. Cuando hablamos de movilidad urbana nos referi-
mos a la totalidad de desplazamientos que se realizan en la
ciudad.

De lo anterior es menester hacer referencia al Diagnostico
de Movilidad realizado por el Fideicomiso para el Mejora-
miento de las Vias de Comunicacion del Distrito Federal
refiere que

Durante las ultimas décadas, el Distrito Federal ha vivido
un proceso de despoblamiento de las delegaciones centra-
les a pesar de ser las de mayor infraestructura urbana. Esta
situacion ha sido acompafada de un crecimiento expansivo
hacia las delegaciones del poniente, oriente y sur; y en ma-
yor medida hacia los municipios del Estado de México,
particularmente los ubicados al oriente.

Este proceso de concentracion de la poblacion en las areas
externas de la Ciudad, ha provocado cambios importantes
en los patrones de viaje, mientras que en 1983 los viajes
con origen - destino en las delegaciones del Distrito Fede-
ral representaban casi el 62 por ciento, en 1994 su partici-
pacion se redujo a menos del 57 por ciento y siguiendo con
este patron, los viajes inter-delegacionales eran mds im-
portantes (32 por ciento) que los viajes al interior de cada
delegacion (24 por ciento). Por su parte, los viajes metro-
politanos (los que cruzan el limite del Distrito Federal y el
Estado de México), pasaron del 17 a casi el 22 por ciento;
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esto significa poco mas de 4.2 millones de viajes por dia.
Es decir, tienden a predominar mas los viajes largos que los
viajes cortos.

Inclusive, se estima que para el 2020 esta cifra sera cerca-
na a los 5.6 millones de viajes y representara cerca del 20
por ciento del total de viajes en la ZMVM (28.3 millones
de viajes en total).

En lo que se refiere a los viajes atraidos, destacan las dele-
gaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Benito Judrez
y Miguel Hidalgo, las cuales tienen una proporcion impor-
tante de viajes en transporte privado. Por otra parte, la ge-
neracion de viajes en las delegaciones y municipios aleja-
dos del centro de la Ciudad, principalmente en la zona
oriente y norte, corresponde a viajes en transporte piblico.

La configuracion de estos polos crean corredores de viajes
norte—sur y poniente—oriente que atraviesan la ciudad co-
mo sus arterias mas densas en la movilidad de las personas
y los bienes, y que se observan en determinadas partes de
la red vial y de transporte. Ademas los viajes que se reali-
zan en la ZMVM coinciden en espacio y tiempo. Del total
de 20.57 millones de viajes registrados, el 33 por ciento se
llevan a cabo de 6 a 9 de la mafiana.

Una implicacién importante de la expansion urbana es el
crecimiento de la demanda de viajes que no ha ido acom-
panada de una red de infraestructura de transporte adecua-
da. De esta forma, la movilidad en el valle de México se
enfrenta a varias distorsiones e insuficiencias tanto en los
varios modos de transporte como en la red vial disponible.
Es una contradiccion entre una masa de cerca de 3.5 millo-
nes de vehiculos (autos, autobuses, camiones, camionetas,
motocicletas) y una red de vialidades saturadas con desar-
ticulaciones e ineficiencias en la coordinacion de los diver-
sos modos de transporte, que afectan la velocidad, los
tiempos empleados, las emisiones de contaminantes y la
salud de los habitantes.

En esa transformacion destacan varios rasgos importantes:
1) La participacion del vehiculo privado se redujo de 25 a
16 por ciento entre 1986 y el 2000, a pesar de que el nu-
mero total de vehiculos aumentd en cerca de medio millon.
2) La participacion del metro decrecio de 19 a 14 por cien-
to a pesar del aumento en el nimero de kildmetros de line-
as. 3) La base sustancial del transporte publico en la Ciu-
dad de México es el transporte de superficie (56 por ciento
en 1986 y 70 por ciento en 2000). Sin embargo, mientras
en 1986 predominaban los autobuses de mediana capaci-

dad, éstos fueron sustituidos por microbuses y combis de
mediana y baja capacidad. Asimismo, resalta la reduccion
acentuada de la capacidad del transporte administrado por
el gobierno, producto en parte por la desaparicion de Ruta
100, mientras que los modos con mayor atraccion son de
baja capacidad, provocando saturacion de vialidades, inse-
guridad para el usuario y alto impacto ambiental.

De 1983 a 1998 tiene lugar un notable aumento de los via-
jes realizados en colectivos (microbuses y combis) al evo-
lucionar de 8 a 55 por ciento, mientras que los servicios de
transporte publico administrados por el gobierno (metro,
transporte eléctrico y autobuses de la ex Ruta 100), bajan
sensiblemente su participacion de 53.6 por ciento a 20.5
por ciento en este periodo.”

En efecto, para el 2000 de cerca de 21 millones de pasaje-
ros transportados diariamente, casi 60 por ciento millones
lo hacian mediante microbuses, combis y taxis . Desde el
punto de vista de la eficiencia del sistema de transporte;
preocupa el hecho de que un volumen tan alto de viajes se
realicen en medios colectivos de baja capacidad tanto en el
Distrito Federal, donde se realizan cerca de ocho millones
de tramos de viajes en estos medios, como en los viajes en-
tre el Distrito Federal y el Estado de México, que suman
cuatro millones de tramos de viajes adicionales.

Por su parte, el nimero total de vehiculos (Tabla 3) mues-
tra varios rasgos que complican su eficiencia y equidad.
Como se observa en el cuadro, hay un claro predominio de
los autos particulares, a pesar de que solo representan alre-
dedor del 16 por ciento de los viajes persona dia. El incre-
mento en el nimero de vehiculos particulares estd asocia-
do a diferentes factores, entre los que destacan el
crecimiento econdmico, las mejoras sectoriales de ingre-
sos, distancias cada vez maés largas, deficiencias en el
transporte publico, facilidades de crédito y la ambicion de
status. De acuerdo con los datos del Programa de Verifica-
ci6n Vehicular 2001, el nimero de vehiculos en circulacion
es de 1.7 millones de automdviles particulares con placas
del Distrito Federal, y 0.6 millones con placas del Estado
de México, en conjunto, mas del 95 por ciento del total de
vehiculos automotores que operan en la ZMVM captaron
menos del 20 por ciento del total de la demanda del tramo
de viajes.

Los resultados de encuestas aplicadas en 1996 (los mas re-
cientes), resultaron en una ocupacion promedio de los ve-
hiculos particulares de entre 1.21 y 1.76 personas por auto-
movil y el porcentaje de vehiculos con un sélo ocupante
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figuraba entre el 48 por ciento y el 82 por ciento. De acuer-
do con el Inventario de Emisiones 1998 de la ZMVM, el 84
por ciento de la contaminacion atmosférica es producida
por las fuentes moviles. El indice de ocupacion vehicular
es de 1.7 pasajeros por automovil. En términos de la funcio-
nalidad urbana, transportar a una persona por automévil con-
sume 50 veces mas espacio que en el transporte publico.

En el caso del transporte administrado por el GDF, el caso
del metro es ilustrativo. El Sistema de Transporte Colecti-
vo metro constituye la infraestructura fisica, técnica y hu-
mana mas importante con la que cuenta el Gobierno de la
Ciudad de México para enfrentar la demanda de servicios
de transporte, permitiendo un desahogo a la carga de las
vialidades y aminorando considerablemente el impacto
ambiental por pasajero transportado.

En la actualidad, el Servicio de Transporte Colectivo Me-
tro, tiene una red de 200 kilometros de vias dobles, en 11
Lineas y 175 estaciones, los cuales son recorridos diaria-
mente por los 302 trenes que conforman el parque vehicu-
lar, de los cuales 201 se tienen programados para la opera-
cion diaria, realizando 1 millon 157 mil 490 vueltas
anuales, lo que se traduce en una oferta de servicio de 3.4
millones de lugares anuales.

La disminucion del indice general de captacion del sistema
indica rendimientos decrecientes, que en parte se explican
porque solo las lineas 1, 2 y 3 captan el 59 por ciento del
total de usuarios. En situacion contraria se encuentran las
lineas 4 y 6 donde el trazo de las lineas no corresponden a
los requerimientos de los usuarios.

El caso del sistema de transporte eléctrico es aun mas cri-
tico. La red actual de trolebuses tiene una extension de 422
kilémetros, con 17 lineas, y un promedio de 344 unidades
en operacion. Por su parte, la linea del tren ligero tiene una
longitud de 13 kildmetros a doble via y opera en promedio
con 12 trenes en horas valle y 15 en horas de maxima de-
manda. Sin embargo, en el periodo 1995 — 2000, el servi-
cio presentd una reduccion en el total de usuarios transpor-
tados del 53 por ciento para todo el sistema (56 por ciento
para las rutas de trolebuses y 40 por ciento para la linea del
tren ligero). De 168 millones de pasajeros transportados en
1995, se pasa a 79. De 7 pasajeros por kilometro recorrido
en 1995, se pas6 a 3 pasajeros en 1998.

Por su parte, la Red de Transporte Publico, creada en el afio
2000, cuenta con un parque vehicular aproximado de 1 mil

400 unidades, de las cuales operan en promedio al dia 1 mil
140; de éstas, 831 son de reciente adquisicion (en abril del
2002 se incorporaron al servicio los 119 autobuses nue-
vos), el resto de las unidades presentan una antigiiedad
promedio de 12 afios. En su conjunto, los autobuses reco-
rren diariamente 250 mil kilometros. La creacion de esta
empresa tiene el objetivo de ampliar el nimero de autobu-
ses de mediana capacidad que alimentan al metro en parti-
cular de las zonas de menores recursos econdmicos y que
ademds permiten ordenar el transporte publico de pasaje-
108.

Los modos de transporte en la ciudad no solo se encuentran
distorsionados, sino ademds desintegrados. La red de trans-
porte de alta capacidad, es decir, el metro, los autobuses y
los trolebuses, deben ser la columna vertebral, mientras
que el servicio concesionado de microbuses deberia estar
orientado a la alimentacion de esta columna. En su lugar
ocurre que la columna vertebral no siempre esta trazada se-
gun los origenes destino de los viajes, mientras que los ser-
vicios concesionados compiten, se sobreponen y provocan
una sobre oferta de servicios en varios casos.

Para lograr intersecciones entre varios modos de transpor-
te existen los centros de transparencia modal (CETRAM),
concebidos originalmente para agilizar el trasbordo a los
usuarios de diferentes modos de transporte, de manera se-
gura y rapida, sin interferir en la continuidad del flujo ve-
hicular de la vialidad aledafia a las estaciones terminales
del Metro. Sin embargo, los CETRAM se han constituido
en puntos saturados, donde se concentra una aguda proble-
matica vial, urbana, social y econdmica.

En el DF existen actualmente 46 CETRAM vy bases de ser-
vicios, de los cuales 39 conectan a usuarios de autobuses y
microbuses con el metro o con el tren ligero. Atienden
aproximadamente a 4 millones de usuarios al dia. Actual-
mente se encuentran saturados, ya que en su disefio no se
previd el incremento de la demanda de transporte publico,
por lo que se presenta actualmente insuficiencia de espa-
cios para usuarios y prestadores del servicio. El desorden
de los servicios de transporte publico que tienen acceso a
los CETRAM, causa congestionamiento dentro y fuera de
las instalaciones en las horas pico, lo que contribuye a in-
crementar la contaminacion y los accidentes. En horas don-
de no se registra saturacion, la problematica no sdlo se ori-
gina por los excesivos tiempos de permanencia de las
unidades dentro de los CETRAM, sino también por la in-
vasion de las calles de la periferia por unidades en espera
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durante largos periodos, que utilizan espacios de la via pu-
blica como lanzaderas, estacionamiento y reparacion de las
unidades, lo que afecta a los usuarios y a los ciudadanos.

De acuerdo con el Programa de Calidad del Aire 2002-
2010 (Proaire 2002-2010), los vehiculos automotores de la
ZMVM son la principal fuente de contaminacion atmosfé-
rica. Para que ese alto impacto ambiental se produzca con-
curren varios factores: la cantidad de automotores, superior
a los tres millones de unidades, la expansion de la mancha
urbana la cual impacta en el incremento del kilometraje re-
corrido por viaje, y la saturacion creciente de la red vial
que obliga a incrementar el tiempo de operacion de los mo-
tores en condiciones ineficientes y bajas velocidades de
circulacion. Por todo ello para satisfacer la demanda de
energia de esta flota inmensa, con viajes largos y velocida-
des lentas se requieren de 4.5 millones de litros de diesel,
18 millones de litros de gasolina y 700 mil litros de gas li-
cuado de petroleo diariamente.

De acuerdo al inventario de emisiones de la ZMVM, del
total de vehiculos, 94 por ciento de ellos utilizan gasolina,
el 5 por ciento consumen diesel y el 1 por ciento gas LP.
Del parque vehicular que utiliza gasolina, el 52 por ciento
de los vehiculos son anteriores a 1990, carecen de tecnolo-
gia ambiental, son altamente emisores y aportan cerca del
68 por ciento de las emisiones totales. El 48 por ciento res-
tante de los vehiculos y que son los de 1991 en adelante,
cuentan con tecnologia ambiental y participa con el 32 por
ciento de las emisiones.

Todo este proceso de expansion urbana, de mayores viajes,
de insuficiencia vial y de distorsion y desarticulacion de los
modos de transporte ocurre en un espacio poco propicio
para esta desmesura. La cuenca del valle de México tiene
en su lado suroeste una cadena montafiosa que alcanza una
altitud promedio de 3,200 metros, con elevaciones que su-
peran los 5,400 metros y que constituye una barrera natu-
ral que dificulta la libre circulacion del viento y la disper-
sion de los contaminantes, donde se estrellan los vientos
dominantes del Noreste. Esa capacidad de la cuenca para
retener aire y contaminantes se acentua por el fenomeno de
las frecuentes inversiones térmicas que ocurren en el valle,
en mas de 70 por ciento de los dias del afio, y que provo-
can un estancamiento temporal de las masas de aire en la
atmosfera. El estancamiento perdura hasta que, al transcu-
trir el dia y de manera gradual, la inversion térmica se rom-
pe debido al calentamiento de la atmosfera, entonces los
contaminantes se dispersan.

Por si fuera poco, el valle de México se encuentra en la re-
gion centro del pais, donde se registran frecuentemente los
sistemas anticiclonicos y que tienen la rara capacidad de
generar capsulas de aire inmovil en dreas que pueden abar-
car regiones mucho mayores. La intensa y constante lumi-
nosidad es atributo de una radiacion solar que se registra en
el valle de México a lo largo de todo el afio, y que al pro-
vocar complejas reacciones que la luz ultravioleta del sol
desencadena entre los o0xidos de nitrogeno y los hidrocar-
buros emitidos a la atmdsfera, todos ellos precursores que
favorecen la formacion del ozono. Ademas la altitud a la
que se ubica el valle de México (2,240 msnm), determina
que el contenido de oxigeno sea 23 por ciento menor que a
nivel del mar, lo cual tiende a hacer mas contaminantes los
procesos de combustion.

En la cuenca semicerrada se desarrolla casi un tercio de la
actividad econdmica nacional y demandan viajes mas de 8
millones de habitantes en la ciudad y casi 18 millones con-
siderando toda la ZMVM. Se asienta entonces cerca del 20
por ciento de la poblacion del pais, y se consume un por-
centaje similar del petroleo y de la electricidad usados en
el resto del pais por la gran demanda de energia que gene-
ran 30 mil instalaciones industriales y comerciales y casi
31 millones de viajes persona/dia en malas condiciones de
vialidades y de sistemas de transporte, con un constante au-
mento del nimero de vehiculos y de las distancias y tiem-
pos de traslado. La ZMVM en 1998 consumid 579 peta-
joules de energia por el uso de combustibles fosiles (14 por
ciento del consumo nacional) que equivalian a consumir
cada dia 301 mil barriles de gasolina. Con ello se genera
una cantidad de emisiones contaminantes muy elevada y en
condiciones geofisicas nada propicias para su rapido des-
plazamiento.

En esas condiciones el metabolismo diario de la ciudad y
la ZMVM, sus actividades y sus viajes, se realiza de ma-
nera no sustentable, afectando de manera grave la salud y
los tiempos perdidos al transportarse.

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de 1998, el va-
lle de México recibia anualmente 4.4. millones de tonela-
das contaminantes al afio, de las cuales el 76 por ciento
provenia del transporte, 8 por ciento a la industria y los
servicios y 15 por ciento a la degradacion ecologica. El in-
ventario mas reciente, publicado en 1998 estima en 2.5 mi-
llones de toneladas las descargas de contaminantes a la at-
mosfera, donde la principal fuente de contaminacion
atmosférica sigue siendo el transporte ( vehiculos particu-
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lares, taxis, microbuses, camiones, autobuses y camiones
de carga) que produce mas del 84 por ciento del volumen
total, después vienen las llamadas fuentes de area (consu-
mo de solventes, limpieza de superficies, almacenamiento
y distribucion de gas LP y gasolinas, rellenos sanitarios,
combustion en casas habitacion y hospitales, ampliacion
del asfalto, etc.) que aporta el 12 por ciento; siguen las
fuentes fijas (industria y generacion de energia eléctrica,
etc. ) con el 3 por ciento y las fuentes biogénicas (suelo y
vegetacion) con el 1 por ciento.

En la ZMVM,; a lo largo de la década de los noventa, alre-
dedor de 88 por ciento de los dias de cada afio se rebaso la
norma de proteccion a la salud. Actualmente la época seca-
caliente, que abarca los meses de marzo a mayo, presenta
condiciones de mayor riesgo para la salud de la poblacion,
ya que en ella el mayor porcentaje de excedencias a la nor-
ma de ozono y los niveles de PM10 se elevan considera-
blemente (los niveles de ozono alcanzan concentraciones
superiores al doble de los limites establecidos). EI monito-
reo atmosférico muestra que en el afio 2000 en el 88 por
ciento de los dias se sobrepaso la norma de salud para ozo-
no. Muestra también que en 1998 y 2000 se sobrepaso la
norma para particulas suspendidas, en el primer afo referi-
do en un 52 por ciento y en el segundo en un 12 por cien-
to. Esto afecta negativamente y en forma aguda y cronica a
la salud de todos los habitantes, en particular la de los gru-
pos vulnerables como son los nifios y las personas de la ter-
cera edad.

Al respecto se ha demostrado que la exposicion a la conta-
minacion del aire esté relacionada con serios trastornos a la
salud, entre los cuales destacan: incremento en la frecuen-
cia de enfermedades respiratorias cronicas y agudas; au-
mento en la frecuencia de muertes prematuras asociadas a
la contaminacion atmosférica; disminucion de la capacidad
respiratoria; aumento de los ataques de asma e incremento
en los casos de enfermedades cardiacas. Existe un rezago
referente a la evaluacion de los efectos de la contaminacion
en exposiciones de largo plazo, de estudios generales de
validez para la totalidad de la ZMVM Yy estudios para la
medicion de los costos asociados.

Ahora bien, estas condiciones no sustentables del metabo-
lismo urbano afectan también, como se dijo, a los usos del
tiempo. Para 1994 los usuarios del transporte publico y pri-
vado dedicaban diariamente casi 17 millones de horas, es
decir, el equivalente a dos millones cien mil jornadas de
ocho horas de trabajo. Un especialista sefiala: “el incre-
mento en los tiempos de traslado es tan grande que, entre

1972 y 1994, han crecido casi 12 por ciento las horas- hom-
bre consumidas por el transporte metropolitano. A eso ha-
bria que agregar el consumo energético, la depreciacion de
equipos e infraestructura, el deterioro de la salud humana,

9999

etc. “nos de moverse””.

Por otra parte la accesibilidad la debemos entender como
las cualidades y caracteristicas del entorno transformado
que es lo que facilita condiciones de vida adecuadas/adver-
sas que son ejes fundamentales de lo que se llama calidad
de vida de todas las personas.

El objetivo de la accesibilidad es que todas y cada una de
las personas tengan las mismas oportunidades para escoger
un trabajo, actividad, residencia o estilo de vida, para ello
es imprescindible que todos, independientemente de nues-
tras: capacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, economi-
cas o culturales, puedan acceder a la formacion e informa-
cion necesarias para llegar a ser individuos competitivos
en el area de las actividades, laborales o de ocio, que ha-
yamos escogido.

El Gobierno del Distrito Federal debe garantizar un entor-
no incluyente es decir que responder al derecho de todos de
ingresar, permanecer y movilizarse de manera indepen-
diente en toda la ciudad y de disfrutar de sus espacios y ele-
mentos en adecuadas condiciones de seguridad y autono-
mia.

Segun la distribucion de fondos federales del 2011 el Dis-
trito Federal se invirtio el 30 por ciento en infraestructura
para automoviles, 22 por ciento pavimentacion, 13 por
ciento en transporte publico, 28 por ciento en espacios pu-
blicos (rehabilitacion de plazas piblicas y trabajos de rege-
neracion de imagen urbana), y solamente 6 por ciento en
infraestructura peatonal (trabajos de ampliacién y manteni-
miento de guarniciones y banquetas) y menos del 1 por
ciento en infraestructura ciclista (Trabajos de manteni-
miento y ampliacion de infraestructura para bicicletas).

El siguiente cuadro muestra las variaciones entre los mon-
tos totales anuales y los montos ejercidos por zona metro-
politana. El porcentaje ejercido se podria considerar como
el nivel de avance respecto a lo programado o nivel de efi-
ciencia del gasto programado.
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En este sentido podemos observar que los criterios por par-
te del gobierno del Distrito Federal se enfoca en su mayor
parte en la infraestructura para automoviles pavimentacion
y transporte publico, y esto obedece a que seguin estadisti-
cas del INEGI, existen en el DF mas de 2 millones 300 mil
automoviles particulares registrados, es decir, unos 39.6
autos por cada 100 adultos, y mil 533 autos por kilometro
cuadrado.

También obedece a que las vialidades en la Ciudad de M¢-
xico, solamente en la red primaria, esto es, Paseo de la Re-
forma, avenida Insurgentes, Anillo Periférico, Viaducto
Miguel Aleman, Viaducto Tlalpan, Circuito Interior, ejes
viales y otras calzadas y avenidas principales de la Ciudad,
tienen una longitud de 930 kildmetros, con 18 millones de
metros cuadrados de superficie de rodamiento; en la red
vial secundaria se alcanzan unos 12,500 kilometros.

Y por ultimo es que en el Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federal indica en su articulo 118 lo siguiente:

Articulo 118. Para el desarrollo y bienestar social en la
Ciudad deberan tomarse en cuenta las siguientes mate-
rias:

I. Seguridad Publica;

IL. Planeacion del desarrollo;

IIL. Reservas territoriales, uso de suelo y vivienda,

IV. Preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolo-
gico;

V. Infraestructura y servicios de salud;
VL. Infraestructura y servicio social educativo;
VII. Transporte publico; y

VIIL. Agua potable, drenaje y tratamiento de aguas re-
siduales.

Monts Torl Anuall | Mente Towml Herdias || Forcentale gerdido En este sentido es obligado referir que la ambigiiedad del
Aguasc L e o texto normativo referido, son referencias de caracter limi-
ZMVMLDF §,151,455,711 6,757.250,106 83% tativo y enunciativo por la amplitud de los temas a que ca-
ZMVM.EMEX 16,815,757,203 19,206,018,939 114% . . . .y
Leén 4,357,671,207 3,609 895,435 8% da uno refiere, sin embargo es necesario la integracion de
o oniroere oo 151 19 = los términos de movilidad y accesibilidad por su caracter
Eh 6,851,422,99¢ 5.727,039,082 B4 predominante en las politicas piblicas y la necesidad de su
Qu 2,930,901,963 2,446,361,644 83% . .,
Veracruz 616,265,238 486,131,406 79% aplicacion de forma urgente.

Si bien es cierto en 2011 fue entregado el galardon de ho-
nor de la ONU Habitat a la Estrategia de Movilidad en Bi-
cicleta de la Ciudad de México”, sin embargo es solo una
pequefia porcion de la ciudadania que se ve beneficiado por
dicho programa, sin tomar en cuenta el limitado alcance de
las denominadas ciclo-vias dentro de la gran infraestructu-
ra urbana. Es decir no solo la movilidad se refiere a este ti-
po de transporte, por lo que es necesario que el concepto se
entienda como de implementacion general que afecte tanto
al trasporte publico como al privado y sea considerado en
conjunto con el criterio de accesibilidad, las dos como
prioridades para el desarrollo y bienestar social en el Dis-
trito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente
Decreto

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 118 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar como
sigue:
Articulo 118. ...

LaVL...

VIL Transporte publico, movilidad, accesibilidad; y

VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.
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Palacio Legislativo, a 12 de septiembre de 2013.— Diputado Jorge
Francisco Sotomayor Chavez (riibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 554 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado José¢ Angelino Caamal
Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

José¢ Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union; con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 554 de la Ley Federal del Trabajo, a
partir del siguiente

Planteamiento del problema

Durante décadas el salario minimo de los trabajadores se
ha visto deteriorado y con ello el poder adquisitivo del pa-
is. Los salarios minimos tienen la funcion de garantizar de
forma minima la reproduccion de la fuerza de trabajo de
los trabajadores y sus familias, funcion que ya se ha perdi-
do desde hace mucho tiempo. Un trabajador que solamen-
te recibe el salario minimo no puede mantener a una fami-
lia, por mas pequefia que esta sea. Las condiciones actuales
exigen que varios miembros de la familia tengan que tra-
bajar para subsistir.

El crimen, la delincuencia y la miseria tienen una relacion
directa con los trabajos informales y las bajas remunera-
ciones de los sueldos. Para evitar la economia informal y la
delincuencia es necesario que se creen empleos bien remu-
nerados.

Por més que las diferentes instancias de gobierno encarga-
das de dirigir la politica economica del pais se ufanan de la
estabilidad macreoeconomica, la fortaleza de cualquier
economia radica en la capacidad de inversion, la creacion
de bienes y trabajos bien pagados; condiciones que no son

la generalidad en México; en gran medida por la orienta-
cion econdmica que esta encaminada al mercado de capital
y de especulacion.

El mercado nacional se esta contrayendo debido al aumen-
to de los periodos en los que los trabajadores se encuentran
desempleados, mientras que las jornadas laborales se alar-
gan con el objetivo de compensar los periodos de desem-
pleo, la inflacion y la pérdida de trabajos. Puesto que si una
empresa reduce personal, el trabajador que suple el trabajo
de los otros puestos ve reducida su capacidad adquisitiva y
el valor de su trabajo ya que no se le paga el trabajo doble
que esta realizando en sustitucion del otro trabajador; ac-
ciones que son comunmente emprendidas a favor de la mal
entendida “productividad”.

Para el tercer trimestre de 2013, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia estima una disminucion de .19 por
ciento de la poblacion econdmicamente activa, en compa-
racion con el mismo periodo del afio pasado. Asimismo la
comparacion anual muestra que la tasa de desocupacion
aumento (5.12 vs. 5.02 por ciento) en julio de 2013 con re-
lacion a la del mismo mes de un afio antes, y la tasa de sub-
ocupacion descendio (8.6 vs. 8.9 por ciento).

A escala nacional, la tasa de desocupacion fue de 5.12 por
ciento de la PEA en julio de 2013, proporcion superior a la
presentada en el mismo mes de 2012: 5.02. Tales datos se-
fialan la contraccion en la generacion de empleos en el pa-
is.

La recesion econdmica mundial y las politicas proteccio-
nistas implantadas por las potencias hacen practicamente
imposible que México pueda expandir su capacidad co-
mercial hacia el exterior y aumentar las exportaciones. Sin
embargo, el pais podria fortalecer el mercado interno si la
clase trabajadora viera mejorada su capacidad adquisitiva y
a la vez se reanimaria la industria nacional.

En septiembre de 2013, el Banco de México sefiald una
disminucion en las expectativas de crecimiento de 2.65 a 1.
78 por ciento y la expectativa para 2014 disminuy6 de 3.98
a 3.74 por ciento del producto interno bruto (PIB), debido
a la debilidad del mercado externo y la economia mundial,
la inestabilidad financiera internacional, incertidumbre so-
bre la situacion econdmica interna y los problemas de in-
seguridad publica.

Bank of America estim6 a finales de agosto de 2013 que el
PIB de México fue negativo en 0.74 por ciento comparado
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con enero a marzo pasados, datos que hacen latente la re-
cesion de la economia nacional.

La inflacion, que a mayo de 2013 era de 4.63 segln cifras
el Banco de México, y la desaceleracion econdmica tienen
como consecuencia que el salario de la poblacion se mer-
me, lo cual repercute directamente en la inversion; puesto
que el aumento al salario minimo para junio de 2013 fue de
solo 3.9 por ciento, lo que significa un deterioro real del sa-
lario minimo de 0.73 por ciento.

Esa disminucion cronica del salario de los trabajadores im-
pacta directamente en la capacidad adquisitiva y en conse-
cuencia en los niveles de produccion industrial, lo que oca-
siona recesion y crisis.

Argumentos

El articulo 123 de la Constitucion Politica establece en la
fraccion VI del Apartado A:

VL. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn en las dreas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la acti-
vidad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes pa-
ra satisfacer las necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijardn considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los pa-
trones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comi-
siones especiales de caracter consultivo que considere in-
dispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

La Constitucion instituye que en la Comision Nacional de
los Salarios Minimos (Conasami) debera estar conformada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno, mientras que en la Ley Federal del Trabajo se de-
limita de forma precisa la composicion de cada representa-
cion.

El objetivo de esta iniciativa es modificar la representacion
del gobierno, para que esta cuente con integrantes del Con-

greso de la Union, ya que ademds de representar al poder
legislativo, constituyen una relacion mas directa con la ciu-
dadania.

Al modificar la representacion del gobierno en la Conasa-
mi se impondran salarios de manera plural y legitima, que
cumplan de manera mas efectiva con la funcion estableci-
da en el articulo 123 de satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia.

Si los salarios minimos se incrementaran de forma mas di-
namica y representando a las necesidades reales de los tra-
bajadores, asumiendo la funcién de proveer lo necesario
para la manutencion de una familia, segiin lo sefiala nues-
tra Constitucion Politica, en consecuencia las personas po-
drian consumir mas productos elaborados por empresas.

Ante tal 16gica economica surgen dos argumentos en con-
tra: la primera es que esto genera un incremento en la in-
flacion de forma exacerbada y sin control. Sin embargo, es-
to no es aplicable a la economia mexicana debido a que se
encuentra subvaluado el trabajo mexicano; esto quiere de-
cir que por el mismo trabajo de un trabajador mexicano, se
le paga en términos reales menos de la mitad de lo que se
le pagaria en el resto del mundo; por tanto, podria aumen-
tarse el valor del trabajo de los mexicanos aumentando los
salarios minimos, sin generar una crisis inflacionaria debi-
do a que la capacidad adquisitiva del mexicano todavia es-
ta muy por debajo de la que deberia de tener en compara-
cion con el resto de trabajadores en el mundo.

El segundo argumento en contra podria sugerir que una
composicion de la Conasami diferente de la actual no in-
fluye en la determinacion de los salarios minimos ya que
estos se fijan de forma técnica y segun los métodos econd-
micos. Los métodos y las técnicas econdmicos ayudan a
entender de mejor manera el comportamiento de la econo-
mia y a mantener la logica en procesos complejos de mer-
cados comerciales. Por ejemplo, la ley de la oferta y la de-
manda ayuda a establecer un punto de equilibrio entre el
precio al que el consumidor esta dispuesto a adquirir un
producto y las ganancias que un productor pretende conse-
guir; no obstante, las pretensiones de ganancia de los due-
fios del capital y de los duefios de los medios de produccion
se establecen de forma arbitraria y no de forma técnica.

En consecuencia, el salario minimo es directamente im-
pactado por las ganancias de los duefios de las empresas y
del capital. Entonces, pese a los diferentes factores que in-
fluyen para determinar en la actualidad los salarios mini-
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mos, siempre va a existir un factor discrecional, el cual es
uno de los mecanismos mas importantes para la reparticion
de la riqueza en una sociedad con una economia moderna.

Un tercer argumento podria ser que al conseguir mayor di-
namismo en el incremento de los salarios minimos de los
trabajadores podria desincentivarse la inversion extranjera
en México; argumento que claramente queda rebasado de-
bido a que como ya hemos dicho, al tener un mercado in-
terno fuerte, los empresarios son beneficiados en virtud de
las expectativas de ventas y de ganancias ante un consumi-
dor mexicano con capacidad adquisitiva.

La realidad econdmica nacional y mundial ya no permite
posiciones contrarias a la logica de que los bajos salarios
incrementaran el empleo. Tal politica contrae la demanda,
y por lo tanto las ventas, la produccion y la generacion de
empleo.

Por lo expuesto, es necesario buscar la modificacion de las
instituciones encargadas de dirigir la economia y la distri-
bucion de la riqueza en favor de los trabajadores. Por ello
se expone el siguiente proyecto de decreto.

Fundamento legal

El suscrito, en ejercicio de la facultad que confieren los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 77, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de decreto:

Denominacion del proyecto

Proyecto de decreto que reforma el articulo 554 de la
Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 554 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 554. El Consejo de Representantes se integrara

L. Con la representacion del gobierno, compuesta del
presidente de la comision, que serd también el presiden-
te del consejo, de un senador de la repiiblica y de un
diputado federal designados por sus respectivas Ca-
maras, asi como de dos asesores, con voz informativa,
designados por el secretario del Trabajo y Prevision So-
cial.

ILyIlL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primero de
julio del afio siguiente al de su publicacion.

Segundo. Ambas Camaras del Congreso de la Union de-
signaran a sus representantes ante el consejo de represen-
tantes con la antelacion necesaria para la debida integra-
cion antes del primero de julio del afio en que corresponda.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado José Angelino Caamal Mena (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas dis-
posiciones de la Ley Agraria, a cargo del diputado José
Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Luis Oliveros Usabiaga, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposi-
ciones de la Ley Agraria, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Muchas han sido las aportaciones juridicas de nuestro pais
al resto del mundo, pero sin duda una de las principales fue
el marco juridico de los derechos sociales fundamentales
establecido en la Constitucion de 1917, producto del movi-
miento armado y las exigencias sociales de la época revo-
lucionaria, surgio la necesidad de establecer un régimen de
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derecho especial que regulara las relaciones laborales y la
tenencia, distribucion, explotacion y propiedad de la tierra,
surgiendo el derecho agrario.

La politica agraria instrumentada en el Porfiriato habia lle-
vado casi a la desaparicion de las comunidades tradiciona-
les indigenas, quienes habian sido despojados de sus tierras
en beneficio de los latifundios de la época que se llegaron
a constituir.

El 5 de octubre de 1910 Francisco I. Madero, a través del
Plan de San Luis, declara nulas las elecciones y llama a las
armas al pueblo mexicano contra el dictador Porfirio Diaz.
Sin embargo, Madero sabia que sus seguidores eran insufi-
cientes para enfrentar una guerra civil, asi hdbilmente esta-
blece en el segundo parrafo del plan, clausula tercera, la
restitucion de las tierras comunales a sus antiguos posee-
dores, lo que le permitio atraer la simpatia de los dirigen-
tes campesinos Emiliano Zapata en el sur, y Pascual Oroz-
co en el norte.

“Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pe-
quefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Fomento o por fallos de los tribunales de la reptibli-
ca. Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos pose-
edores los terrenos de que se les despojé de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposi-
ciones y fallos y se les exigira a los que los adquirieron
de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los resti-
tuyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacion por los perjuicios sufridos”.1

Luego, una de las causas fundamentales que desataron el
conflicto bélico de la Revolucion fue justo la demanda
campesina y comunal de la reparacion de los agravios su-
fridos durante décadas; el texto constitucional arrop6 la
restitucion de tierras a quienes hubiesen sido despojados,
como la dotacion de ésta a todos los campesinos en condi-
ciones de necesidad que la requirieran, para 1922 la mitad
del territorio nacional paso a sus manos bajo la modalidad
de ejidos, y en algunos casos de nuevas comunidades agra-
rias.

Asi, el ejido fue una figura juridica y social que en el con-
texto historico determinado funciono para reivindicar no
solo la lucha revolucionaria sino en los casos de munidades
indigenas, decenas de afios de opresion y despojo de sus
derechos originarios sobre sus tierras.

Cabe sefialar, que el contenido original en materia agraria
del articulo 27 comprendia:

* La dotacion de tierras a los pueblos, rancherias y co-
munidades que carecieran de tierras y aguas, o no las tu-
vieren en cantidad suficiente para las necesidades de su
poblacion;

* La restitucion de tierras a los pueblos ilegalmente des-
poseidos a partir de la Ley del 25 de junio de 1856;

* La capacidad juridica de los sujetos regidos por el de-
recho agrario;

* El respeto a la pequena propiedad, es decir, las super-
ficies de tierra sujetas a la modalidad de propiedad pri-
vada, que no excedieran los limites legalmente estable-
cidos;

* La determinacion de que cada estado o territorio fuese
el que fijara la extension maxima de tierra de que pu-
dieran ser titulares los individuos o las sociedades;

* El fraccionamiento y expropiacion de los latifundios;
entendiéndose por tales las superficies de extension ma-
yor a la fijada para la pequefa propiedad; y

* La elevacion a rango constitucional de la Ley del 6 de
enero de 1915.

Este nuevo régimen agrario duro desde 1915 hasta 1992,
cuando fue reformada la Constitucion para finalizar con el
reparto de tierras y posibilitar el ingreso de inversiones pri-
vadas a las propiedades que habian sido adjudicadas.

De acuerdo con la exposicion de motivos de 1992, en esos
77 afos se crearon 26 mil ejidos y se reconocieron 2 mil
comunidades, beneficiando a alrededor de 3 millones de
campesinos. La superficie que asi paso a sus manos fue de
96 millones 608 mil 475 hectareas. Las superficies labora-
bles entregadas en la mayoria de los casos fueron inferio-
res a cinco hectareas de temporal; cifra que contrasta con
lo autorizado a los pequefios propietarios que podian y si-
guen siendo hasta 100 hectéareas de riego.

Queda claro que el ejido como tal, no tenia el objetivo real
de impulsar el desarrollo agropecuario del campo mexica-
no, sino la redistribucion de la tierra, es decir, dotar de un
patrimonio al campesino o comunero que vive y trabaja esa
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tierra, entonces, 16gico serfa que como todo patrimonio el
propietario pueda disponer de ¢l libremente.

Es pertinente dejar en claro qué es la parcela ejidal, enten-
diendo por ésta a aquella superficie de tierra de cultivo su-
ficiente para proporcionar, con su explotacion y aprove-
chamiento, a una familia campesina, un ingreso sustentable
que le garantice solventar sus necesidades minimas de ali-
mentacion, vestido y educacion.

Los vocablos unidad de dotacion y parcela son sindnimos,
ya que se refieren a la dotacion individual. Al referirse la
ley a la unidad de dotacion, se refiere a la parcela resultan-
te del fraccionamiento o division de las tierras dotadas al
pueblo, pero con un mismo valor intrinseco, es decir la
unidad o parcela en su contenido puede expresarse en un
solo poligono o en diversos; en un 4rea determinada o en
diversas dreas, pero su objeto y valor son el mismo.

Los ejidatarios beneficiados tienen derechos iguales, aun
cuando las tierras dotadas sean de diferentes calidades vy,
estas se les entreguen en diversas porciones y calidades, es-
to es, en uno o varios poligonos, pero en su total seran del
mismo valor intrinseco, traducido en su produccion, lo que
asegura un ingreso sustentable a la familia campesina.

La parcela ejidal o de propiedad privada, sin importar el ti-
po de tenencia de la tierra, son producto de las modalida-
des que marca el interés publico por mandato constitucio-
nal. Al igual se protege el patrimonio familiar que lo
constituye la parcela o unidad de dotacion. No tanto por la
supetficie y calidad de tierras, sino el que garantice un in-
greso decoroso, por lo que, de no hacerlo, constituye un
minifundio, ya que tampoco produce para el mercado, que
es el fin ultimo el satisfacer también la necesidad social; de
ahi que la reforma de 1992 busco la compactacion (agru-
pacion del minifundio) y no el desmembramiento de la pro-
piedad rural, por ser contrario el interés publico.

La unidad de dotacion o parcela, no podra reducirse por
ninglin concepto, ya que persiste el principio de que la par-
cela constituye un patrimonio familiar ejidal y debe garan-
tizar una renta sustentable, lo que evita su division.

Asimismo las superficies parceladas de los ejidos podran
enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de la ma-
nera que lo disponga la ley, propiciando la compactacion
parcelaria y sin permitir acumulacion (latifundios) o la
fragmentacion excesivas (minifundios).

Estoy convencido de que en la actualidad debe permitirse
al ejidatario el libre destino sobre sus derechos parcelarios,
que sea ¢l quien elija y no la Asamblea General de Ejidata-
rios sobre el destino de sus parcelas, porque en la actuali-
dad se ha desvirtuado esa facultad que tenia dicha asam-
blea ejidal, si la decision del ejidatario es adoptar pleno
dominio sobre sus parcelas debe permitirsele, pero con me-
nos obstaculos administrativos tanto al interior del nicleo
agrario como de las autoridades agrarias respectivas, que
son el Registro Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria.

Pues como es bien sabido el proceso para adoptar dominio
pleno estd plagado de practicas fuera de la ley, puesto que
tanto la asamblea de ejidatarios como el visitador agrario
de Procuraduria Agraria solicitan muchas veces una con-
traprestacion para poder celebrar dicha asamblea de domi-
nio pleno, y el Registro Agrario Nacional tarda en inscribir
dicha asamblea y generar los titulos correspondientes co-
mo minimo 1 afio.

Finalmente en nuestro pais hay gran diversidad de tipos de
suelo, desde los mas fértiles hasta los mas aridos, con cli-
mas igualmente diversos, tierras donde es casi imposible
hacer que produzcan cultivo alguno, tierras que en vez de
ser el sustento de nuestras familias campesinas, les generan
una carga donde se invierte més que lo que puede produ-
cirse en ellas, es por eso que a estos ejidatarios tenedores
de dichas tierras se les permita adoptar dominio pleno so-
bre sus parcelas, pero con mecanismos legales mas simples
y menos burocraticos.

Es necesario que la reforma vaya encaminada a que los ¢ji-
datarios como entes particulares decidan por si mismo sin
la necesidad de solicitar permiso a la asamblea qué hacer
con el destino de sus tierras, que si bien es cierto la asam-
blea general sigue siendo autoridad méxima dentro del eji-
do, no debe implicar que si la voluntad del ejidatario es
cambiar de régimen de propiedad lo obstaculicen.

La iniciativa que presento tiene como objetivo facilitar el
tramite administrativo para la adquisicion del dominio ple-
no, es decir, que cuando sea decision del ejidatario cambiar
el régimen de propiedad, lo pueda hacer de manera mas
sencilla. Ademas pretendo con esta iniciativa facilitar al
ejidatario el acceso a créditos de la banca privada pudien-
do designar como garantia su parcela.
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Contenido de la iniciativa

La iniciativa pretende reformar la fraccion VII del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que la ley reglamentaria establezca los procedi-
mientos y requisitos por los cuales el ejidatario pueda ejer-
cer el dominio sobre su parcela y no sea la asamblea como
lo establece actualmente la ley agraria.

Por otro lado la iniciativa busca reformar los articulos 26 y
27 de la Ley Agraria con el objetivo de disminuir los re-
quisitos de las asambleas en las que el ejidatario certifica y
solicita el dominio pleno de su parcela, eliminando como
previstos para una asamblea en la que se necesita que estén
presentes tres cuartas partes de los ejidatarios, los previstos
en la fraccion VIII, referente al reconocimiento del parce-
lamiento economico o de hecho y regularizacion de la te-
nencia de posesionarios y de la fraccion IX se elimina lo
referente a la autorizacion para que los ejidatarios adopten
el dominio pleno sobre sus parcelas.

La iniciativa pretende de igual manera reformar los articu-
los 76 y 79 de la Ley Agraria para que explicitamente se
otorgue el derecho de propiedad al ejidatario una vez que
haya obtenido el dominio pleno de su parcela.

Se prevé reformar el articulo 81 de la Ley Agraria para es-
tablecer que de quererlo el ejidatario podrd, en la asamblea
de certificacion, solicitar el dominio pleno de su parcela,
ahora la facultad serd del ejidatario de solicitarlo o no en el
mismo momento, pero de quererlo, la asamblea no podra
negarle el derecho a cambiar de régimen de sociedad.

Con la intencién de que el ciudadano tenga certeza en
cuanto al plazo en que el Registro Agrario Nacional debe-
ra dar de baja las parcelas que quieran cambiar al dominio
pleno y expedir el titulo de propiedad de las mismas, se
adiciona el articulo 82 de la Ley Agraria para establecer un
plazo méximo de 60 dias hébiles para que el registro expi-
da los titulos de propiedad, el plazo se establece con rela-
cion a los tres meses que marca el articulo 17 de la Ley Fe-
deral del Procedimiento Administrativo como regla general
para que la autoridad resuelva lo que le corresponda.

Por ultimo, y atendiendo a la realidad de que mas de 90 por
ciento de las parcelas ya estan certificadas, se prevé un ar-
ticulo transitorio a este decreto para que los ejidatarios que
cuenten ya con un certificado de su parcela y decidan cam-
biar de régimen de propiedad, bastara que el ejidatario so-
licite ante el Registro Agrario Nacional el dominio pleno.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a conside-
racion del pleno de esta Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
26,27,76,79, 81y 82 de la Ley Agraria

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VII del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

L.aVL...

VIL ...

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y co-
muneros para adoptar las condiciones que mas les con-
vengan en el aprovechamiento de sus recursos producti-
vos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse en-
tre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus dere-
chos parcelarios entre los miembros del nucleo de po-
blacion; igualmente fijaré los requisitos y procedimien-
tos conforme a los cuales el ejidatario ejercera el
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dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que pre-
vea la ley.

VIIL a XX....

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 26, 27, 76, 79
y 81 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para la instalacion valida de la asamblea,
cuando ésta se reuna por virtud de primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de
los ejidatarios, salvo que en ella se traten los asuntos sefia-
lados en las fracciones VII, IX sélo en lo referente la
aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad,
y X a XIV del articulo 23, en cuyo caso deberan estar pre-
sentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se retina por virtud de segunda o ulterior convoca-
toria, la asamblea se celebrara validamente cualquiera que
sea el niimero de ejidatarios que concurran, salvo en el ca-
so de la asamblea que conozca de los asuntos sefialados en
las fracciones VII, IX sélo en lo referente la aportacion
de las tierras de uso comiun a una sociedad, y X a XIV
del articulo 23, la que quedara instalada inicamente cuan-
do se retna la mitad més uno de los ejidatarios.

Articulo 27. Las resoluciones de la asamblea se tomaran
validamente por mayoria de votos de los ejidatarios pre-
sentes y serdn obligatorias para los ausentes y disidentes.
En caso de empate el presidente del comisariado ejidal ten-
dré voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las frac-
ciones VII, IX sélo en lo referente la aportacion de las
tierras de uso comiin a una sociedad, y X a XIV del ar-
ticulo 23, de esta ley, se requerird el voto aprobatorio de
dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.

Cuando se trate del reconocimiento del parcelamiento
econdmico o de hecho y regularizacion de tenencia de
posesionarios, la autorizacion a los ejidatarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas debera
darse en la misma asamblea, a solicitud del ejidatario
titular.

Articulo 76. Corresponde a los ejidatarios el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. Asi co-
mo de propiedad una vez obtenido el dominio pleno de
las mismas.

Articulo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela di-
rectamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso,
usufructo o propiedad una vez obtenido el dominio ple-
no de la misma, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento, enajenacion o cualquier otro acto juridico
no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacion de la
asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podra apor-
tar sus derechos de usufructo o propiedad a la formacion
de sociedades tanto mercantiles como civiles.

Articulo 81. Cuando la mayor parte de las parcelas de un
ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios
en los términos del articulo 56, la asamblea, con las forma-
lidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, declarara que los ejidatarios puedan a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumplien-
do lo previsto por esta ley.

Articulo 82. Una vez que la asamblea hubiere adoptado la
resolucion prevista en el articulo anterior, los ejidatarios in-
teresados podran, en el momento que lo estimen pertinen-
te, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo ca-
so solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedira en un plazo no mayor a 60 dias habiles el titulo
de propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

Transitorios

Primero. Los ejidatarios cuyas parcelas hayan sido deli-
mitadas y asignadas en los términos del articulo 56 antes de
la fecha de entrada en vigor del presente decreto podran
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
bastara con que soliciten al Registro Agrario Nacional que
las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho re-
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gistro, el cual expedird el titulo de propiedad respectivo,
que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad co-
rrespondiente a la localidad.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1. Articulo 3, Plan de San Luis, Francisco I. Madero, 5 de octubre de
1910.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputado José Luis Oliveros Usabiaga (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Reforma Agraria, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL -
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal y de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Sonia Rincén Chanona, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y de la Ley Federal de Derechos de Autor, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su ar-
ticulo 4°, parrafo octavo establece que: En todas las deci-
siones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, a su vez, el ar-

ticulo 50., parrafo primero, reconoce que: A ninguna per-
sona podra impedirse que se dedique a la profesion, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, el
parrafo tercero de este mismo articulo establece también
que nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, sal-
vo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

En este sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion de
respetar el libre ejercicio y desarrollo de la profesion, y en
lo referente al trabajo de los menores de catorce afios de
edad existe la prohibicion constitucional a no ser objeto de
explotacion laboral alguna, ya que en nuestro pais de
acuerdo a los resultados obtenidos del Modulo de Trabajo
Infantil de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE)! se contabilizd que para el afio 2011 trabajaban
en México cerca de tres millones de niflos, que representan
el 10.6 por ciento de la poblacion infantil total del pais.

Bajo este orden de ideas, es conveniente precisar la dife-
rencia conceptual entre los términos “explotacion infantil”
y “trabajo infantil”. El primero se refiere a una clara vul-
neracion de los derechos del nifio, ya que se busca obtener
un beneficio desproporcionado del menor a costa de que
realice un tipo de actividades que impiden su desarrollo in-
tegral, lo cual supone un alto riesgo para su crecimiento en
plenitud, y vulnera el ejercicio de los derechos consagrados
a su favor en diversos ordenamientos nacionales e interna-
cionales. En contra parte, el trabajo infantil no necesaria-
mente implica formas de explotacion o abuso; pues existen
ciertos trabajos que por sus caracteristicas no atentan con-
tra los derechos o el desarrollo de nifias, nifios y adoles-
centes, al no interfieren con sus deberes escolares, familia-
res 0 sociales, incluso existen actividades profesionales
que tienen caracteristicas positivas y enriquecedoras tanto
para el menor como para la sociedad.

Argumentacion

Como se desarrollo anteriormente, existen diversas activi-
dades laborales a las que se puede dedicar un menor sin
afectar su sano e integral desarrollo, concretamente una de
ellas es la de los nifios que llevan una carrera artistica, ac-
tividad que por sus elementos, no ponen en riesgo los de-
rechos ni la integridad de quienes la llevan a cabo, antes
bien, estas virtudes tienen una alta aceptacion dentro de la
sociedad y generan escenarios de desarrollo y crecimiento
profesional para el ejecutante.
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Como bien lo establece el articulo 117 Bis de la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, tanto el artista intérprete o el eje-
cutante, tienen el derecho irrenunciable a percibir una remu-
neracion por el uso o explotacion de sus interpretaciones o
ejecuciones que se hagan con fines de lucro directo o indi-
recto. Es de conocimiento publico que ésta actividad es una
de las de mayor remuneracion econdmica, dejando grandes
ganancias no solo al menor “artista” si no también a los pa-
dres, tutores o representantes legales como es el caso espe-
cifico de los denominados “managers”. Sin embargo, en el
caso especifico de los artistas menores de edad no conta-
mos con una regulacion adecuada en nuestra legislacion
que los proteja de ante la dilapidacion de las ganancias por
parte de quienes, en teoria, deberian de velar por el uso jui-
cioso de estas.

De esta manera nos encontramos con casos de mal manejo
de las ganancias de los nifios, nifias y adolescentes artistas,
donde incluso se ha perdido el patrimonio generado, ac-
tualmente la forma mas utilizada de regulacion de esta ac-
tividad laboral, es un contrato atipico, denominado de re-
presentacion escénica, el cual contiene un clausulado que
establece la distribucion de los gastos de administracion y
de las ganancias, que en la mayoria de los casos no favore-
ce al artista y que ademas debe ser administrado por los pa-
dres o tutores quienes regularmente no realizan un fondo
de ahorro o fideicomiso a favor del menor para que a su
mayoria de edad, pueda hacer usufructo de sus bienes y ga-
nancias.

Por ello, es necesario estipular expresamente en la ley la
obligacion para padres, tutores y/o representantes, de crear
un fondo que estard destinado en partes iguales para educa-
cion, salud y ahorro, el cual serd un mecanismo que proteja
a futuro el patrimonio generado por los menores artistas.

Si bien es cierto que el Codigo Civil Federal en su articulo
428 nos menciona que los bienes del hijo, mientras esté en
la patria potestad, se dividen en dos clases: bienes que ad-
quiere por su trabajo y bienes que adquiere por cualquier
otro titulo, y que de acuerdo con el articulo 429 de mismo
Codigo, dichos bienes pertenecen en propiedad, adminis-
tracion y usufructo al hijo, este ordenamiento no establece
la obligacién del tutor o representante de salvaguardar a fu-
turo los bienes producto del trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes.

Es de conocimiento publico los casos de muchos nifios y
jovenes que han trabajado en el medio de la fardndula, y

que han sido objeto de dilapidacion o fraude en las ganan-
cia generadas durante su actividad, esto se ha documenta-
do en multiples testimonios de artistas de la television me-
xicana e internacional, quienes comienzan sus carreras
participando en telenovelas o programas infantiles para
después saltar a la fama como cantantes o artistas.

Estas trayectorias en la mayoria de los casos son vigiladas
por sus padres 0 managers, al igual que sus ganancias eco-
nomicas, de entre los mas sonados por tratarse de un con-
sagrado de la miisica mexicana, es el del cantante Luis Mi-
guel, que en su infancia vivi6 una serie de abusos por parte
de su padre, quien a su vez también fungi6 como su mana-
ger.

Asi como este caso, existen cientos de ellos los cuales se
esconden en el anonimato tras no formar parte de un es-
pectro de alcance nacional como es la television. Bailari-
nes, artistas de teatro, nifios de circo, actores de cine, etc.,
todos los dias estan laborando en algun lugar, lejos del am-
paro de las leyes y cerca del abuso y la explotacion de los
adultos.

Ahora bien, en la parte sindical, se tiene el dato de que ac-
tualmente la Asociacion Nacional de Actores (ANDA) tie-
ne registrados a mas de 500 socios infantiles; en cuyos con-
tratos colectivos no existe normatividad para menores de
14 afios y no se puede incluir ninguna cldusula que regule
las relaciones labores que éstos desempefian, por ello, las
empresas particulares realizan las contrataciones directa-
mente con los padres o tutores de los menores de edad, sin
darle aviso a la ANDA. Dejando sin vigilancia y proteccion
el trabajo del menor.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, especifica, entre otras cosas, los derechos
y las garantias para este sector poblacional y la responsabi-
lidad compartida del Estado y de los padres y/o tutores de
velar por el cumplimiento de tales disposiciones, con el ob-
jetivo de proteger sus derechos y de ésta manera asegurar-
les un desarrollo pleno e integral. Resulta entonces indis-
pensable normar el quehacer de los menores, artistas por su
naturaleza sui generis. Por lo que hay que trabajar sobre las
lagunas que existen en nuestra legislacion para establecer
de manera explicita el deber y responsabilidad que tienen
los padres, representantes, empresas y sindicatos que ad-
ministran cualquier tipo de actividad artistica de los meno-
res, asi como de vigilar y salvaguardar el patrimonio ad-
quirido producto de la actividad de estos.
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Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo
principal proteger a los nifios, nifias y adolescentes que la-
boran como artistas intérpretes y ejecutantes; para que sus
padres o tutores no hagan mal uso de sus ganancias, y es-
tablecer en la legislacion la obligatoriedad de crear un fon-
do de ahorro o fideicomiso, en el que se guarde un porcen-
taje de las ganancias que resulten, después de haber
cubierto el pago de gastos administrativos (compra de ma-
terial, insumos, etc.), los de representacion y el correspon-
diente pago de los impuestos causados

Considerando que la Ley Federal del Trabajo en su titulo
Quinto BIS prevé la tutela y proteccion al trabajo de per-
sonas cuyas edades oscilan entre los catorce y dieciséis
afios, el trabajo de estos menores de edad queda sujeto a la
vigilancia y proteccion especial de la inspeccion del traba-
jo, por lo que es necesario adecuar y armonizar nuestro
marco legal de tal forma que brindemos certidumbre juri-
dica al trabajo y sus frutos de los menores de edad, puesto
que para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es un
compromiso proteger a la nifiez mexicana.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil Federal
y a la Ley Federal de Derechos de Autor al tenor de la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un segundo parrafo al
articulo 429 del Cadigo Civil Federal y un tercer pa-
rrafo al articulo 61 de la Ley Federal de Derechos de
Autor

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 429 del Codigo Civil Federal, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 429. ...

En caso de que los padres, tutor o representante legal, sean
considerados conforme a la ley administradores de los bie-
nes economicos producto de la actividad de un menor, ten-
drén la obligacion de crear un fondo de ahorro o fideico-
miso a beneficio del menor para que en su mayoria de edad

pueda hacer uso y disfrute de €I, en cuyo caso nunca serd
menor al 30% de las ganancias netas.

Articulo Segundo. Se adicionan un tercer parrafo al ar-
ticulo 61, un segundo parrafo a los articulos 117 Bis 'y 120
de la Ley Federal de Derechos de Autor, para quedar como
sigue:

Articulo 61 LFDA. ...

Los contratos de representacion escénica, asi como los
contratos de interpretacion y ejecucion en los que el autor
o ejecutante sea un menor de edad, deberan especificar las
condiciones necesarias para que el cobro de regalias que se
realizan a través de sus padres, tutores o representantes se
administre correctamente; de tal forma que el resultante
después del pago de gastos administrativos, de representa-
cion, asi como de obligaciones fiscales, se destine obliga-
toriamente a un fondo de ahorro o fideicomiso, el cual nun-
ca sera menor al 30% de las ganancias netas, con el
objetivo de que el menor pueda hacer uso de esos recursos
a su mayoria de edad.

Articulo 117 Bis. LFDA. ...

En el caso particular de que el titular de la remuneracion se
trate de un menor de edad, deberdn sujetarse a lo estableci-
do el tercer parrafo del articulo 61 de la presente ley.

Articulo 120. LFDA. ...

En caso de que el intérprete o ejecutante sea un menor de
edad, el contrato debera establecer en el apartado de Clau-
sulas, la obligatoriedad de un fondo de ahorro o fideicomi-
so, al que se destinara el porcentaje establecido como mi-
nimo en la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Nota:
| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2011

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hoga-
res/modulos/mti/mti2011/default.aspx
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de septiembre de 2013.—
Diputada Sonia Rincén Chanona (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Cul-
tura y Cinematografia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 64 de la Ley General
de Salud y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la fa-
cultad que me confieren el articulo 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6, numeral 1, 77, 78 y 82, numeral 2,
fraccion 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion II del articulo 64 de la Ley General de Salud y la
fraccion IV del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente la Ley Federal del Trabajo dispone derechos
para las mujeres trabajadoras que estén en el periodo de
lactancia, los cuales estipulan dos reposos extraordinarios
por dia con una duracion maxima de seis meses para ali-
mentar a sus hijos, esto se debe de realizar en condiciones
adecuadas en las que el lugar que designe la empresa sea
apropiado e higiénico, o bien, cuando esto no sea posible,
previo acuerdo con el patron se reducird en una hora la jor-
nada laboral durante el periodo sefialado. Estas medidas
son muy importantes para salvaguardar los derechos de las
mujeres y sus hijos a una alimentacion sana, pero actual-
mente por diversos motivos se convierten en insuficientes
e inaplicables; ya que en México de acuerdo con cifras de
la Encuesta Nacional de Salud (Ensanut) 2012, sélo 14.4
por ciento de los nifios entre cero y cinco meses de edad se
alimentan exclusivamente de leche materna.

En este sentido, es urgente revisar los derechos de las mu-
jeres trabajadoras y de sus hijos, integrando en la discusion
la garantia del interés superior de la infancia y proponer
mecanismos que se adecuen a las necesidades actuales de
las mujeres, que como se expondra dentro de la argumen-
tacion, cada vez aumenta y se diversifica su participacion
en el sector economico remunerado.

Esta propuesta se construye en el afdn de fomentar y faci-
litar a las mujeres que laboran en el sector publico o priva-
do y que asf lo decidan, alimentar a sus hijos con leche ma-
terna.

Argumentacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo del INEGI, actualmente en México somos 18,429,727
mujeres ocupadas en el sector econémico remunerado, lo
que representa el 38 por ciento del total de poblacion eco-
noémicamente activa del pais, es importante mencionar que
en los ultimos afios estas cifras han tenido un aumento pro-
gresivo y sustancial respecto a los hombres, esto debido a
los cambios sociales, culturales, politicos y econémicos en
donde las mujeres se incorporan en mayor medida en los
diferentes sectores productivos de nuestro pais.

Favorablemente, las cifras muestran en mayor medida
nuestra participacion en todos los émbitos y sectores, estos
cambios socioculturales exigen la modificacion constante
de nuestro marco juridico que facilite estructuralmente a
las mujeres conciliar la vida laboral y la vida familiar, en
nuestra legislacion ya se incorporan derechos para las ma-
dres trabajadoras particularmente para la adopcion, el em-
barazo, el nacimiento y la lactancia; la ley reglamentaria
del articulo 123 Constitucional, es decir, la Ley Federal del
Trabajo en su Titulo Quinto relativo al “trabajo de las mu-
jeres” dispone medidas en cuanto la licencia de materni-
dad, periodos de lactancia y el apoyo de guarderias para el
cuidado de sus hijos.

La Ley General de Salud dedica el Capitulo V a la protec-
cion materno—infantil, en donde impulsa desde la organi-
zacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion de estos derechos, acciones de orientacion y vigi-
lancia institucional, fomento y promocion de los beneficios
que ofrece la leche materna para que sea alimento exclusi-
vo durante los primeros seis meses de vida y complemen-
tario hasta avanzado el segundo afio de vida.
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La lactancia materna consiste en que un recién nacido se
alimente con la leche de su madre que es un alimento con
caracteristicas Unicas que permite que la madre transmita
sus mecanismos de defensa al recién nacido.! La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) mediante el estudio In-
dicadores para evaluar las practicas de alimentacion del
lactante y del nifio pequefio? considera que la lactancia ma-
terna debe ser la alimentacion exclusiva de un nifio en sus
primeros 6 meses de vida y complementaria durante los
primero 24 meses, ello debido a que por sus propiedades y
nutrientes resulta indispensable para el desarrollo saluda-
ble. Dentro de esta investigacion se sostienen que la leche
materna promueve el desarrollo sensorial y cognitivo, ade-
mas de proteger al bebé de enfermedades infecciosas y
cronicas, es decir, muchos son los beneficios que genera la
lactancia materna para el recién nacido y para la madre.

Es este sentido, se propone en esta iniciativa que dentro de
los centros de trabajo ya sea publico o privado, se constru-
yan y/o instalen espacios con condiciones adecuadas basi-
cas para la extraccion y conservacion de la leche materna.

En diversas ocasiones la OMS y la UNICEF3 han puesto
en marcha diversas iniciativas con el objetivo de promover
en el mundo a lactancia natural, entre estas acciones se en-
cuentra la elaboracion de un curso de capacitacion sobre
consejeria en lactancia materna y, en fechas mas recientes,
un curso que gira en torno al asesoramiento sobre la ali-
mentacion de lactantes y niflos pequefios y tiene por obje-
tivo capacitar al personal sanitario especializado que pres-
ta apoyo competente a madres que estan amamantando y
ayudarlas a superar dificultades.

Otra de las acciones encabezadas por la OMS es la Estra-
tegia Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Ni-
fio Pequefio,4 en donde se describen las intervenciones fun-
damentales para proteger, fomentar y apoyar la lactancia
materna. La alimentacion del lactante y del nifio pequefio
es una piedra angular de la atencion prestada en materia de
desarrollo infantil. En 2005, se estimaba que un tercio de
los niflos menores de cinco afos en los paises en desarro-
llo sufren retraso del crecimiento como consecuencia de la
mala alimentacion y las reiteradas infecciones. Esta estra-
tegia propone que incluso en entornos con escasos recur-
sos, el mejoramiento de las practicas de alimentacion pue-
de redundar en un mayor aporte energético y de nutrientes,
con efectos positivos en el estado nutricional de las y los
recién nacidos.

Dentro de los objetivos de la Estrategia Mundial para la
Alimentacion del Lactante y del Nifio Pequefio, que los Es-
tados Miembros de la OMS y la Junta Ejecutiva del UNI-
CEF adoptaron en 2002, se encuentra el reactivar los esfuer-
zos gubernamentales encaminados a proteger, promover y
apoyar la alimentacion apropiada del lactante y del nifio
pequefio, mediante actividades de investigacion y desarro-
llo sobre alimentacion para proporcionar apoyo técnico a
los paises a fin de facilitar su aplicacion.

De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, establece que los Estados parte deben reconocer el de-
recho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de sa-
lud y asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular las madres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion, las ventajas de la lactan-
cia materna. Como se menciona previamente, nuestra le-
gislacion contempla aspectos respecto a este derecho y a
fin de hacerlos efectivos se propone incorporar otras medi-
das especificas que permitan brindar a las mujeres trabaja-
doras alternativas acordes a la realidad actual de nuestro
pais.

Como ya se menciond, nuestra legislacion establece pre-
rrogativas para salvaguardar los derechos humanos de las
mujeres trabajadoras y de sus hijos en periodo de lactancia,
no obstante las circunstancias actuales de una complicada
y onerosa movilidad en las urbes impiden ejercitar estos
derechos, concretamente los periodos diarios de media ho-
ra para alimentar a los hijos lactantes no son suficientes;
debido en gran medida a las distancias y las particularida-
des de las dindmicas laborales y del transporte, lo que difi-
culta ampliamente el efectivo goce de estos derechos.

Dentro de las medidas que promueve la OMS al respecto,
se ubica el impulso a los gobiernos para apreciar el valor
economico de la lactancia materna a todos los sectores de
la sociedad y la necesidad de incluir programas en los pre-
supuestos de salud publica para que las mujeres que deci-
dan amamantar no sufran obstaculos para hacerlo, por en-
de la presente propuesta es una medida para no obstruir el
cumplimiento de este derecho, cuando no se pueda recurrir
a las mecanismos existentes, 0 en su caso complementan-
dolos. En cuanto al gasto o afectacion al presupuesto que
traeria este tipo de acciones correria por cuenta del emple-
ador, donde en muchos casos, como ya se establece en la
Ley, ya cuentan o deberia de contar con el espacio apro-
piado para amamantar a sus hijos y solo se acondicionaria
con lo necesario para la conservacion de la leche extraida.
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Asimismo, es importante mencionar que cuando la madre
trabaja y recurre a la lactancia materna lo puede hacer me-
diante el método de reserva, es decir, solo alimenta cuando
estd con €l bebe, sin embargo de acuerdo con los indicado-
res para evaluar las practicas de alimentacion del lactante y
del nifio pequefio, la lactancia materna se produce y se si-
gue generando entre més ocasiones se extraiga la leche, de
otro modo se suspende naturalmente que fluya el liquido.

La lactancia materna es un acto de esperanza y supervi-
vencia, siempre esta disponible, tiene la temperatura co-
rrecta y la composicion adecuada, incluso cuando la ali-
mentacion o el agua para la madre no sean dptimas.

Con el aumento en las infecciones, ésta alimentacion se
vuelve cada vez mas esencial para la salud de la infancia y
su supervivencia, la propuesta promueve la instalacion y/o
acondicionamiento de habitaciones privadas y limpias pa-
ra que las madres puedan extraerse leche, pudiendo variar
las instalaciones de acuerdo con la cantidad de empleadas
que amamantan o se encuentran en edad reproductiva y los
recursos disponibles dentro de la empresa. Esto como una
politica conciliadora entre la vida laboral y la vida familiar,
debido a que en muchas ocasiones la distancia es uno de
los principales impedimentos para el cumplimiento efecti-
vo de los derechos estipulados en la Ley General de Salud
y la Ley Federal del Trabajo.

Debemos actuar juntos de manera decisiva para mejorar la
salud de las mujeres y de los nifios, por ello esta propuesta
se integra a fortalecer el acceso de la lactancia materna co-
mo un mecanismo para prevenir enfermedades y reducir la
mortalidad de los menores de 5 afios, tal como se sefiala en
los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

Por lo anteriormente expuesto y debido a la importancia de
promover nuevas politicas y acciones para proteger y efi-
cientar el proceso de la lactancia materna entre las mujeres
trabajadoras, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto
Unico. Por el que se reforma la fraccion II del articulo 64

de la Ley General de Salud y la fraccion IV del articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 64. ...

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
fomento para la lactancia materna, promoviendo que la
leche materna sea alimento exclusivo durante los pri-
meros seis meses de vida y complementario hasta avan-
zado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda ali-
mentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil; ademas debera
instalar en los centros de trabajo espacios acondicio-
nados para la extraccion y conservacion de leche ma-
terna.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos o extraerse leche materna en lugar adecuado e hi-
giénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patron se reducira en
una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefia-
lado;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 6 meses
siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Notas:
1 www.oms.org
2 http://www.who.int/maternal_child adolescent/es/index.html
3 El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la prin-
cipal organizacion internacional que trabaja para promover los dere-
chos de la infancia y conseguir cambios reales en las vidas de millones

de nifios.

4 Estrategia encabezada en 2010 por la Organizacion de las Naciones
Unidas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2013.—
Diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Traba-
jo y Prevision Social, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado José
Luis Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal José¢ Luis Oliveros Usa-
biaga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXII Legislatura de la Cadmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 8, parrafo segun-
do de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

México, hoy en dia, tiene el mayor numero de jévenes en
su historia. La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
establece que la poblacion joven es toda aquella persona
que est¢ comprendida entre los 12 y 29 afos de edad, de
acuerdo con este rango, el nimero de jovenes en México
equivale a 36.2 millones segln el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi)l> lo que representa a més de
un tercio de la poblacion total del pais. A este gran niimero
de jovenes es a lo que hoy se le conoce como “bono de-
mografico”.

La instancia encargada de definir e instrumentar una poli-
tica nacional de juventud en nuestro pais, es el Instituto
Mexicano de la Juventud (Imjuve), que se constituye como
organismo publico descentralizado desde 1999 y reciente-
mente sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social. El
Imjuve tiene por objeto promover y fomentar las condicio-
nes que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e inte-
gral, en condiciones de igualdad y no discriminacion de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Asimismo, funge como representante del gobierno federal
en materia de juventud, ante los Gobiernos estatales y mu-
nicipales, organizaciones privadas, sociales y organismos
internacionales, asi como en foros, convenciones, encuen-
tros y demds reuniones en las que el Ejecutivo solicite su
participacion.

El tema de la juventud, hoy en dia debe ser incluido en to-
das las agendas, por citar algunos datos en nuestro pais: se-
gun la Encuesta Nacional de Juventud 2010, el 26.7 por
ciento de los jovenes no tiene acceso a ninglin tipo de ser-
vicio médico; asimismo, seflala que el 38 por ciento de los
jovenes se ve en la obligacion de abandonar la escuela por
falta de dinero o por tener que trabajar para apoyar econd-
micamente a su familia. Aunando a lo anterior, el Instituto
de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion se-
flala que solo 13 de cada 100 alumnos que comienzan una
vida académica en la primaria, reciben un titulo universita-
rio.

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Discriminacion 2010, el 35.4 por ciento de los jévenes con-
sidera que su principal problema es la falta de oportunida-
des de empleo y experiencia; asimismo, sefiala que mas de
la mitad de la poblacion joven considera que no se respe-
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tan los derechos de los jovenes. Asimismo, segln datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval 2010), 3.3 millones de jovenes se en-
cuentran en situacion de pobreza extrema.

Las cifras anteriores son tan solo ejemplos que nos permi-
ten visualizar la compleja realidad de juventud mexicana,
asi como la diversidad de problematicas y necesidades que
presentan, ante las cuales se requiere especial atencion. Es
necesario que las instituciones ofrezcan los instrumentos,
herramientas y oportunidades para atender a cada una de
sus carencias y problematicas, y con ello no solo mejorar la
calidad de vida del joven, sino también mejorar al entorno
social que le rodea.

Considerando el contexto descrito, que el tema terma de ju-
ventud es un tema trasversal y ante la necesidad de dar res-
puesta de manera coordinada ante las demandas de esta ge-
neracion de jovenes, resulta imprescindible que la
Comision de Juventud trabaje de manera conjunta con el
Instituto Mexicano de la Juventud. Es por ello que la pre-
sente iniciativa busca que el Poder Legislativo y el Ejecu-
tivo trabajen de manera interinstitucional, con la finalidad
de generar una mayor cooperacion y sinergia entre el Insti-
tuto Mexicano de la Juventud y la Comision de Juventud,
las Unicas instituciones de gobierno a nivel nacional que
estan involucradas en el tema de juventud. Se busca que el
Poder Legislativo, desde el marco de sus atribuciones, ade-
ctie la norma adaptandose a la realidad del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, y por otro lado, que el Imjuve se man-
tenga actualizado sobre las nuevas atribuciones que se le
atribuyen a través de la legislacion para la planeacion de
politicas publicas innovadoras y apegadas a la ley.

Por lo anterior, ante el desafio que enfrenta el Instituto Me-
xicano de la Juventud, al ser principal garante de los dere-
chos de los jovenes, en la presente iniciativa se buscan mo-
dificar las disposiciones legales relativas a la integracion
del 6rgano de gobierno del Instituto con el fin de incorpo-
rar al Poder Legislativo como invitado permanente. Lo an-
terior con el fin de propiciar una mayor colaboracion entre
poderes en el disefio de la politica nacional de juventud ar-
ticulada asi como también en programas a cargo del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, de esta manera realizar un
trabajo en conjunto por un mismo objetivo: los jovenes.

Cabe destacar que recientemente se aprobo la reforma al
articulo 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
mayo de 2013:

[X. Remitir a la Mesas Directivas de ambas Céamaras del
honorable Congreso de la Unidn, al inicio de los periodos
ordinarios de sesiones de cada afio legislativo, los estudios
e investigaciones relativos a la problematica y caracteristi-
cas juveniles previstos en la fraccion V del articulo 4;

Con dicha reforma el Imjuve remitira al Poder Legislativo
los estudios e investigaciones que se generen dentro del
Instituto, con el objetivo que los legisladores cuenten con
informacion actual de las realidades de la juventud, ello les
permitird prever acciones legislativas y presupuestarias en
los periodos y momentos oportunos, asi mismo coadyuva-
ran a la difusion de los proyectos de desarrollo de la ju-
ventud.

Por otra parte, el articulo 24, fraccion VI, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2013, PEF 2013, sefiala:

VL. El Ejecutivo federal, por conducto del Instituto Me-
xicano de la Juventud y con el apoyo de la secretaria,
dard seguimiento a los recursos destinados a la atencion
de los jovenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi como
de las acciones que garanticen las condiciones necesa-
rias para su desarrollo integral, con base en los meca-
nismos especificos correspondientes.

Las dependencias y entidades responsables de los progra-
mas incluidos en el Anexo 16 de este decreto, procuraran
que en el disefio y ejecucion de sus programas y en sus re-
glas de operacion se considere especificamente la atencion
a los jovenes, tomando en consideracion sus caracteristicas
y necesidades, asi como generar la informacion estadistica
desagregada para el grupo de edad referido en el parrafo
anterior.

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan infor-
mar trimestralmente al Instituto Mexicano de la Juventud,
a la Secretaria y a la Comision de Juventud de la Cdmara
de Diputados, sobre los recursos ejercidos y las acciones,
servicios y o apoyos realizados, en beneficio de personas
jovenes, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud y demds disposiciones aplicables.

Dicho articulo enuncia que las dependencias y entidades
expresas en el Anexo 16 PEF 2013, deberan informar de
manera trimestral a la Comision de Juventud de la Cama-
ra de Diputados, sobre los recursos ejercidos y las accio-
nes, servicios y/o apoyos en beneficio de personas jovenes,
con la finalidad de dar seguimiento a los recursos destina-
dos a la atencion de los jovenes, asi como las acciones que
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garanticen las condiciones necesarias para el desarrollo in-
tegral de la juventud mexicana.

Las reformas recientemente aprobadas son ejemplo de que
se han encaminado esfuerzos para que ambas instancias
trabajen de manera coordinada y se eviten los esfuerzos
aislados que finalmente derivan en legislacion o politicas
plblicas disfuncionales.

Es preciso sefialar que el que suscribe es consciente de que
el Instituto Mexicano de la Juventud es una entidad de la
administracion publica paraestatal, y que, con base a lo ex-
preso en el articulo 17 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, se establece que “La administracion de los
organismos descentralizados estard a cargo de un 6rgano de
gobierno que podrd ser una Junta de Gobierno o su equiva-
lente y un m”, asimismo, que de acuerdo con el articulo 19,
fraccion V, de éste ordenamiento, se sefiala que en ningun
caso podra el Poder Legislativo ser miembro del drgano de
gobierno en los términos del articulo 62 constitucional. De
igual modo se ha considerado la division de poderes, espe-
cificamente en lo expreso en el articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considerando lo anterior, ha de sefialarse que la presente
iniciativa no pretende que el Poder Legislativo ocupe un
lugar como propietario dentro de la junta directiva del Im-
juve, sino que unicamente busca su inclusion como invita-
do, considerando que la ley ya considera a la figura de “in-
vitados” con la reforma de 2011. Se propone incorporar a
la Camara de Diputados como invitado permanente, sin de-
recho a voto, en las reuniones de la junta directiva del Im-
juve, con el objetivo de fortalecer a la institucion y al ya
existente método de rendicion de cuentas interinstitucional.
Es necesario que el Poder Legislativo, representado en la
Comision de Juventud, sea considerado como un aliado pa-
ra trabajar de manera coordinada en la promocion de un
ambiente de inclusion para los jévenes, un ambiente de se-
guridad integral y de pleno goce de derechos en condicio-
nes de igualdad de oportunidades, no discriminacion, y
también para darle seguimiento a los recursos destinados a
la atencion de los jovenes, que desde la Cdmara de Diputa-
dos se otorga a esta institucion.

Contenido de la iniciativa
Asi, la presente iniciativa reforma el articulo 8, parrafo se-

gundo, de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en
el cual se establece como invitado permanente al titular

de la presidencia de la Comision de Juventud en la Ca-
mara de Diputados, lo anterior derivado de la reforma al
articulo 8 de la ley, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 5 de agosto de 2011.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a conside-
racion del pleno de la honorable Camara de Diputados la

presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 8. La junta directiva se integrard por diecisiete
miembros, de los cuales seran:

[. Diez miembros propietarios:
aaj) ...

Por cada miembro propietario, el titular podra nom-
brar a un suplente, y

II. Siete miembros mas que seran:

a)ac) ...

La junta directiva podrd invitar a los representantes de
otras dependencias e instituciones publicas, privadas y
sociales, quienes tendran derecho a voz, pero sin voto.
Dentro de este supuesto, sera invitado permanente el
titular de la Presidencia de la Comision de Juventud
en la Camara de Diputados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
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Palacio de Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias de septiembre de
2013.— Diputado José Luis Oliveros Usabiaga (rabrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, para Dictamen.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DE LA JUVENTUD - LEY DE PREMIOS
ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y reforma el
articulo 73 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles, a cargo del diputado José Luis Oliveros Usa-
biaga, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal José Luis Oliveros Usa-
biaga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXII Legislatura de la Cadmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforman diversas disposi-
ciones a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y se
reforma el articulo 73 de la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas.

Exposicion de Motivos

En México la instancia encargada de atender a los jovenes
es el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), el cual se
constituye como organismo publico descentralizado desde
1999. El Imjuve tiene por objeto promover y fomentar las
condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno
e integral, en condiciones de igualdad y no discriminacion
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos le-
gales y tratados internacionales suscritos por el Estado me-
Xicano

El Instituto Mexicano de la Juventud es el encargado de de-
finir e instrumentar una politica nacional de juventud, que
permita incorporar plenamente a los 36.2 millones de jove-
nes —de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia— al
desarrollo del pais; de igual forma, el instituto propone al

Ejecutivo federal programas especiales orientados a mejo-
rar las condiciones de salud y educacion de los jovenes in-
digenas, asi como los espacios para la convivencia y recre-
acion. Es decir, es el encargado de impulsar acciones
encaminadas a mejorar la calidad de vida de los jovenes
mexicanos.

El instituto fue creado bajo la mision de promover, generar
y articular politicas piblicas integrales de juventud que
surjan del reconocimiento de las y los jovenes en toda su
diversidad, como sujetos y actores de su propio destino que
respondan a sus necesidades, propiciando el mejoramiento
de su calidad de vida y su participacion plena y desarrollo
social.

El 13 de diciembre del 2012, se aprobd en el pleno de la
Cémara de Diputados la iniciativa por la que se modifico la
estructura orgdnica de la administracién publica federal.
En particular, para el caso de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) se modificé el articulo 32 a fin de ampliar
y reorganizar sus funciones con el fin de que concentrara
sus tareas al combate a la pobreza y promocion de los de-
rechos de diversos grupos de la sociedad (jovenes, adultos
mayores, discapacitados), con el propdsito de consolidar
una sociedad incluyente y sin discriminacion.

Derivado de esta reforma, el pasado 29 de marzo del pre-
sente afio fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la sectorizacion del Instituto Mexicano de la Juventud
a la Secretaria de Desarrollo Social, a la cual se encomen-
do la facultad de fortalecer el desarrollo, inclusion y cohe-
sion social en el pais mediante la instrumentacion, coordi-
nacion y seguimiento de las politicas relativas a la atencion
de los jovenes, asi como fomentar y elaborar politicas pu-
blicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclu-
sion de los jovenes a la vida social participativa y produc-
tiva.

Con ello, la Secretaria de Desarrollo Social tiene el deber
de dar un nuevo impulso y funcionamiento a las politicas
sociales, mediante el planteamiento de una estrategia que
se ocupe de generar mejores mecanismos de integracion
entre los diferentes grupos pertenecientes a México, que
aun siendo en extremo diferentes, merecen y tienen los
mismos derechos basicos humanos, esto a fin de consolidar
una sociedad plenamente incluyente y sin discriminacion.
De este modo en el caso de los jovenes mexicanos, la Se-
cretarfa de Desarrollo Social debe otorgar una proteccion
permanente de las garantias individuales de cada joven sin
importar su procedencia, y reconociendo de esta manera
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tanto necesidades generales como especificas garantizando
un pleno desarrollo en el papel que quiera interpretar cada
joven como actor social y ciudadano de nuestro pais.

Es por lo anterior, que de acuerdo a las reglas internas de
la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde a ésta co-
ordinar las politicas enfocadas a la atencion y desarrollo
pleno de la nifiez, adolescencia y jovenes. Con dicho obje-
tivo, todos los drganos que al respecto fueron creados para
la atencion de dichas politicas, quedaron sectorizados a la
Secretaria de Desarrollo Social, y se espera cumpla con su
compromiso de evitar la dispersion de politicas de atencion
a grupos especificos de la sociedad con el fin de impulsar
en sentido integral las tareas de inclusion social con un ver-
dadero esfuerzo coordinado con las respectivas dependen-
cias al servicio de los jovenes.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa busca armonizar la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud con el acuerdo publicado en el
Diario Oficial, mediante el cual el Instituto Mexicano de la
Juventud pasa a ser un organismo sectorizado de la Secre-
taria de Desarrollo Social, mismo que con anterioridad per-
tenecia a la Secretaria de Educacion. Asimismo, busca dar
cumplimiento de lo establecido en el articulo tercero tran-
sitorio del mencionado acuerdo, el cual sefiala que “la Se-
cretaria de Desarrollo Social realizard las gestiones necesa-
rias para la adecuacion del Estatuto Organico del Instituto
Mexicano de la Juventud, a fin de que dichas disposiciones
sean acordes con sus atribuciones, conforme a las disposi-
ciones juridicas aplicables”. Y finalmente, busca armoni-
zar, la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas con las
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2013, 1a cual en el articulo 32 establece nue-
vas competencias para la Secretaria de Desarrollo Social,
en materia de juventud.

Es asi, que la presente iniciativa busca fortalecer al Imju-
ve, otorgandole un respaldo juridico a través de las presen-
tes reformas a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud
en la cual se plasman las recientes facultades adquiridas
por la Secretaria de Desarrollo Social.

Se adiciona el articulo 3 Bis para establecer que el Imjuve
deberd trabajar de la mano de la Secretaria de Desarrollo
Social conforme a los lineamientos que marca la misma
ley.

Se adiciona la fraccion XIII del articulo 4 para establecer
explicitamente que el Instituto deberd elaborar programas
y cursos de orientacion e informacion sobre adicciones, nu-
tricion, educacion sexual y sobre salud reproductiva, dere-
chos humanos, cultura de la no violencia y no discrimina-
cion, equidad de género, medio ambiente, apoyo a jévenes
en situacion de exclusion y vivienda; en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Social.

Se reforma el articulo 8 en su fraccion I en el inciso ay g
para establecer que ahora sea el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social quien presidiré la Junta Directiva del ins-
tituto; ademas se reforma la fraccion II en su Gltimo parra-
fo para establecer que las invitaciones a formar parte de la
Junta Directiva del instituto seran hechas por el titular de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Se reforma el articulo 9 en su fraccion XIV para que ahora
sea por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social que
se informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
acerca de las normas y bases para cancelacion de adeudos
a favor del instituto segun lo establece la ley.

Por tltimo la iniciativa busca reformar el articulo 73 de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas, esté articulo
habla del mecanismo para el tramite del Premio Nacional
de la Juventud; con la reforma se busca que el tramite sea
ahora ante la Secretaria de Desarrollo Social y que en el
Consejo de Premiacion se incluya al representante de la
Secretaria de Educacion Publica.

Con base en los motivos aqui expuestos, pongo a conside-
racion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, y se reforma el articulos 73 de Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas

Articulo Primero. Se reforman y adicionan el articulo 3
Bis; 4, fraccion XIII; 8, fraccion I, incisos a y g, y fraccion
IL, ultimo pérrafo, y el articulo 9, fraccion XIV, de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicion e instrumenta-
cion de la politica nacional de juventud a la que hace refe-
rencia la fraccion II del articulo 3, debera trabajar en co-
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laboracion con la Secretaria de Desarrollo Social, con-
forme los siguientes lineamientos:

LaVIL ...

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

L aXIL ..

XIII. Elaborar, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Social y demas dependencias y entidades
de la administracion publica federal, programas y cursos
de orientacion e informacion sobre adicciones, nutri-
cion, educacion sexual y sobre salud reproductiva, dere-
chos humanos, cultura de la no violencia y no discrimi-
nacion, equidad de género, medio ambiente, apoyo a
jovenes en situacion de exclusion y vivienda;

XIV.a XVL ...

Articulo 8. La Junta Directiva se integrard por diecisiete
miembros, de los cuales seran:

[. Diez miembros propietarios:

a) El secretario de Desarrollo Social, quien lo pre-
sidira

b)af)...
g) El secretario de Educacion Piblica;

h)aj)...

II. Siete miembros que seran:
a)ac)...

Estos siete miembros formaran parte de la Junta Di-
rectiva a invitacion del titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, duraran en su encargo un afio y
seran designados de acuerdo al procedimiento que se
sefiale en el Estatuto Organico.

Articulo 9. La Junta Directiva tendra las siguientes facul-
tades indelegables:

[ aXIIIL ...

XIV. Aprobar las normas y bases para la cancelacion de
adeudos a favor del Instituto y con su cargo a terceros,
cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su co-
bro, informando lo conducente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Social; y

XV. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 73 de Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 73. Este premio se tramitard en la Secretaria de
Desarrollo Social, por conducto del Consejo de Premia-
cion, que presidird el titular de dicho ramo y que lo inte-
grard junto con representantes de las Secretarias de Gober-
nacion, del Trabajo y Prevision Social y de Educacion
Publica, el director del Instituto Mexicano de la Juventud,
mas un representante de cada una de las Camaras del Con-
greso de la Union.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio de Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2013.—
Diputado José Luis Oliveros Usabiaga (rtbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Juventud y de Go-
bernacidn, para dictamen.
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LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma los articulos 60.y 134 de la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo de la diputada Flor de Maria Pedraza Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del PAN

En el aio 1925 fue creada la Direccion de Pensiones Civi-
les y de Retiro que en 1955 paso a ser el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), cuyo objetivo es otorgar un esquema de seguri-
dad social de calidad para la burocracia dependiente del
Gobierno Federal y dentro de este esquema también se en-
cuentra contemplada la seguridad social para practicamen-
te la totalidad de trabajadores estatales y municipales al
servicio del Estado.

El especifico tema de pensiones tiene como propdsito que
los trabajadores cuenten, al momento de su retiro, con re-
cursos econdmicos que les permitan sostener un nivel de
vida digno. El retiro con derecho a pension se puede dar en
los siguientes casos: invalidez, vejez o cesantia por edad
avanzada. Los planes, generalmente, también protegen a
los dependientes economicos del trabajador en caso de que
este fallezca.

En México se contemplan diversos sistemas de pensiones
que pueden ser publicos, privados y de tipo ocupacional o
personal. Los sistemas publicos son ofrecidos por sistemas
de seguridad social de los niveles Federal y Estatal, los
ocupacionales se ofrecen por parte de algunas empresas
publicas y privadas a sus trabajadores y los personales son
aquellos en que los trabajadores se adhieren de manera vo-
luntaria a través de algin intermediario financiero; pero los
administrados por la Federacion son los principales siste-
mas de pensiones por la poblacion cubierta.

En el disefio de cualquier sistema de pensiones se conside-
ran, desde la perspectiva de un trabajador, dos etapas: una
de acumulacion y otra de des acumulacion. Durante la pri-
mera, el trabajador y/o empleador y/o de gobierno (en el
caso de planes publicos), realizan contribuciones al siste-
ma, generalmente de acuerdo a un determinado porcentaje
del salario; durante la segunda etapa el trabajador y sus be-
neficiarios reciben una pension. El principal objetivo de un
plan de pensiones es que el trabajador en retiro alcance
cierta tasa de reemplazo, que se define como el porcentaje
que representa la pension con respecto al ultimo salario
percibido.

En 1959 una reforma al articulo 123 constitucional incor-
pora el Apartado B que da origen al Sistema de Seguridad
Social para los Trabajadores del Estado y tras diversos
cambios en su contenido la actual Ley de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley del
ISSSTE) norma el funcionamiento de seguros de salud, ju-
bilacion, retiro por edad y tiempo de servicio, invalidez o
muerte, cesantia en edad avanzada e indemnizacion global
y riesgos del trabajo, ademas de ofrecer servicios turisticos
y culturales.

En sistema de pensiones del ISSSTE, en el que actualmen-
te 1.9 millones de trabajadores cotizan al sistema de pen-
siones y 0.3 millones son pensionados o jubilados, por con-
siguiente hay 7 trabajadores en activo por pensionados o
jubilado.

Actualmente existen los siguientes tipos de pension en el
[SSSTE:

a) Por jubilacion;

b) Por retiro por edad y tiempo de servicios;
¢) Por invalidez;

d) Por riesgos de trabajo;

e) Por cesantia en edad avanzada; y

f) Por caso de muerte (viudez, concubinato, orfandad y
ascendencia).

Esta ultima contempla que a la muerte de un trabajador,
cualquiera que sea su edad, que hubiere cotizado en el ISS-
STE por més de 15 afios; o bien, acaecida cuando haya
cumplido 60 o0 més afios de edad y minimo 10 afios de co-
tizacion. Asi como la muerte de un pensionado por jubila-
cion, por retiro por edad y tiempo de servicio, cesantia en
edad avanzada o invalidez, de acuerdo a lo establecido en
el art. 73 de la Ley del ISSSTE.

En el caso especifico de pension por orfandad la prestacion
economica y médica serd otorgada a cada uno de los hijos
menores de 18 afios y hasta los 25 afios siempre y cuando
se encuentren estudiando en planteles del Sistema Educati-
vo Nacional y no se encuentren trabajando. La pension del
huérfano serd igual al 20 por ciento de la pension que el
asegurado estuviese gozando al fallecer. Si el huérfano lo
es de padre y madre a la vez, se le otorgard, en las mismas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

condiciones, una pension igual al 30 por ciento de la mis-
ma base. Si al iniciarse el pago de la pension, el huérfano
lo fuera de padre o madre y posteriormente falleciera el
otro progenitor, la pension aumentara del 20 por ciento al
30 por ciento de la base sefialada, a partir de la fecha de
muerte del ascendiente. En caso de que no existan benefi-
ciarios con derecho a pension, ésta se otorgard a cada uno
de los ascendientes que dependian econdmicamente del
pensionado fallecido, por una cantidad igual al 20 por cien-
to de la pension que gozaba el asegurado al fallecer.

La circunstancia bajo la cual un huérfano pierde a alguno
de sus progenitores en muchos aspectos es de especial im-
pacto para la familia, pero el factor econdmico es de cen-
tral interés, pues el fallecimiento de uno de los sostenes de
la familia representa el inicio de un periodo de crisis por la
reduccion de los ingresos monetarios para mantener a los
integrantes de una familia.

El articulo 134 de la Ley General del ISSSTE imposibilita
al pensionado por orfandad a llevar a cabo una actividad
econdmicamente productiva, ya que se contempla que:
“tendran derecho los hijos del (la) pensionista fallecido (a)
menores de 18 afios y hasta 25, siempre y cuando estén re-
alizando estudios de nivel medio superior o superior en
planteles oficiales o reconocidos y carezcan de trabajo re-
munerado, o sin importar la edad si estan incapacitados pa-
ra trabajar”.

El sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro
Social no contempla disposicion similar que evite a sus
pensionados por orfandad tener un trabajo remunerado y
formal, motivo por el cual resulta desconcertante que los
beneficiarios que se encuentran adscritos al sistema de pen-
siones del ISSSTE no accedan al mundo laboral por el can-
dado que les pone el articulo 134.

Primeramente se contempla que el beneficiado por orfan-
dad solamente recibira el 20 por ciento del ultimo salario
bruto de trabajador y en ocasiones extraordinarias el 30 por
ciento, monto que no otorga los recursos necesarios para
otorgar una vida sin restricciones de articulos, bienes y ser-
vicios de primera necesidad; tomemos como ejemplo que
algunos profesores de primaria ganan un aproximado men-
sual de $6,000.00 mensuales, por lo tanto al huérfano le se-
ra pagado un total de $1,200.00, una cantidad ridicula para
solventar sus necesidades.

Derivado de la imposibilidad de obtener un empleo formal,
donde el beneficiario de la pension pagaria los impuestos

que requiere la ley como el Impuesto Sobre la Renta (ISR)
que se les cobra a este tipo de trabajadores, y ante el cons-
tante aumento de los costos de productos y servicios en va-
rias regiones del pais, es practicamente inevitable que el
beneficiario se emplee en un trabajo del sector informal,
donde actualmente participan mas de 28 millones de per-
sonas en todo el pais, cuestion que ha afectado afio con afio
y cada vez con mayor agravio a las politicas de recauda-
cion fiscal de manera historica en México.

Contar con una fuente sustancial de ingresos es indispen-
sable para cualquier mexicano y los pensionados por or-
fandad no pueden ser despojados de este recurso por la si-
tuacion especial en la que se encuentran. Privar del ingreso
que genera la pension por el hecho de trabajar de manera
activa y formal es injusto para cualquier joven que conti-
niie con sus estudios. Quienes, ante la imposibilidad de en-
contrarse ocupados de manera legal, se incorporan al sec-
tor informal que ya representa el 28.48 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa, segun los indicadores
oportunos de ocupacion y empleo correspondientes a julio
de 2013 elaborados por el INEGI.

El hecho de que un pensionado por orfandad pueda ser par-
te de las cifras del empleo formal ayudaria a contrarrestar
la anterior situacion sin impactar de manera negativa en su
formacion académica, siempre y cuando su trabajo cuente
con los requisitos necesarios para no truncar o perjudicar
un correcto historial de estudios de educacion media supe-
10T Y Superior.

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de Diputada
Federal, con fundamento en los articulos 71 fraccion II, 78
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 55, fraccion I, 56, 60, 63, 64 y 179 del
Reglamento del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el inciso c) de la fraccion XII del
articulo 6 y el articulo 134, ambos de la Ley de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Unico. Se reforma el inciso ¢) de la fraccion XII del ar-
ticulo 6 y el articulo 134, ambos de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. ...
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LaXL...

XII. Familiares derechohabientes a:

a)yb)...

¢) Los hijos del trabajador o pensionado mayores
de dieciocho afios, cunando no puedan mantenerse
por su propio trabajo debido a una enfermedad
cronica o discapacidad por deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en
tanto no desaparezca la incapacidad que pade-
cen, lo que se comprobara mediante certificado
médico, expedido por el instituto y por los medios
legales procedentes; o hasta la edad de veinticin-
co afios, previa comprobacion de que estan reali-
zando estudios de nivel medio superior o supe-
rior, de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos.

d)...

Dy?2)...
XIIL. a XXIX. ...

Articulo 134. Si el pensionado por orfandad llegare a
los dieciocho afios y no pudiere mantenerse por su pro-
pio trabajo debido a una enfermedad duradera o disca-
pacidad por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales, el pago de la Pension por orfandad se pro-
rrogara por el tiempo que subsista su inhabilitacion,
previa comprobacion anual mediante dictamen médico
emitido por el propio instituto para efecto de determi-
nar su estado de invalidez, haciéndose acreedor, en ca-
so contrario, a la suspension de la pension; asimismo
continuaran disfrutando de la pension los hijos solteros
hasta los veinticinco afios de edad, previa comproba-
cion de que estan realizando estudios de nivel medio su-
perior o superior en planteles oficiales o reconocidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2013.—
Diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Social,
y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL -
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 62 y 63 de la Ley Ge-
neral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil; y 16 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Genaro Carrefio Muro, del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Martha Leticia Sosa Govea y Genaro
Carrefio Muro, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de las Leyes General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y de
Asistencia Social, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Es un hecho que ha habido avances en la legislacion y ac-
ciones a favor de los derechos de las nifias y los nifios, des-
afortunadamente persiste el trato injusto y la violacion de
los derechos de los menores de edad. Lamentablemente,
cada dia son mas los menores que sufren violaciones a sus
derechos fundamentales, aumenta el nimero de nifios y ni-
flas abandonados a su suerte, de nifios en la calle, sin acce-
so a la educacion, a la salud y, lo mas grave, carentes de
una familia.

Esta situacion ha motivado la reflexion de diversos actores
relacionados con la defensa y cumplimiento de los dere-
chos de las nifias y los nifios. Al mismo tiempo, plantea la
necesidad de seguir trabajando con el fin de lograr que los
niflos gocen plenamente del respeto a sus derechos y de los
beneficios propios de su edad, asi como para que se les pro-
teja de su natural vulnerabilidad.

Siempre ha permeado el consenso general respecto de que
las personas o grupos vulnerables, y en especial las nifias y
los nifios, merecen una proteccion especifica de acuerdo a
sus necesidades y condicion, por lo que es necesario im-
pulsar la modificacion o la creacion de normas juridicas,
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que por una parte, reafirmen las normas bésicas ya exis-
tentes, y por la otra, las complementen, las reorienten, y
adapten para atender las necesidades del grupo de que se
trate.

Desafortunadamente, es comun que no se tomen las accio-
nes necesarias e inmediatas cuando se han detectado defi-
ciencias u omisiones en el marco legal existente, o en su
caso, en las politicas piblicas instrumentadas. Un ejemplo
de ello son los centros de atencion o las instituciones de
asistencia social que atienden a nifias, nifios y adolescentes
en situacion de riesgo o afectados por cualquiera de los
motivos previstos en fraccion I del articulo cuarto de la Ley
de Asistencia Social.

Ciertamente se han presentado avances importantes en el
fortalecimiento del marco legal en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes. Entre los relevantes se en-
cuentra la expedicion de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, y la reforma del articulo 40. y 73 constitucionales
que incorpora el principio del interés superior de la nifiez a
la Carta Magna y faculta al Congreso para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la federacion, los esta-
dos, el Distrito Federal y los municipios en materia de de-
rechos de nifios y de adolescentes.

Sin embargo, se debe reconocer que estas acciones legisla-
tivas fueron motivadas principalmente por la constante
violacion de los derechos humanos de los menores de edad
que se presenta en todos los ambitos; y por las condiciones
en las que son atendidos en los centros, estancias, guarde-
rias o instituciones de asistencia en las que llegan por que
no tienen hogar, o en su caso, porque sus padres tienen que
hacer uso de los servicios que ahi prestan porque necesitan
salir a trabajar y no cuentan con personas de confianza a
quien confiarles su cuidado.

La reforma constitucional abre la puerta para que el Congre-
so expida una Ley General para sentar las bases de concu-
rrencia y colaboracion entre los diferente ordenes de gobier-
no para proteger y hacer efectivos los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, y de la cual actualmente ya existe una
iniciativa presentada en la Camara de Diputados.

Por otro lado, la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral e Infantil,
surgio con el proposito de regular la operacion de las es-
tancias y evitar otra tragedia como la ocurrida el 5 de junio

de 2009 en la guarderia ABC de Hermosillo, Sonora, don-
de murieron 49 menores.

Este ordenamiento prevé estrictas medidas de proteccion
civil para el funcionamiento de dichos centros y dispone la
creacion de un registro nacional de estancias infantiles,
para facilitar la supervision sobre esos establecimientos.

También establece el Consejo Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, el Cuidado y el Desarrollo In-
tegral Infantil, como entidad responsable de dirigir las po-
liticas publicas en la materia y estructurar los esfuerzos de
los distintos niveles de gobierno, asi como de los sectores
social y privado, para ofrecer una mejor atencion a los me-
nores.

En la expedicion de esta nueva ley tuvieron mucho que ver
las acciones realizadas por las organizaciones sociales,
principalmente el actuar de los padres de los nifios falleci-
dos en la guarderia ABC. Su lucha se cristalizo en una nue-
va ley que refleja la exigencia de estancias mas seguras pa-
ra los nifios y las nifias mexicanos.

Es justo que las organizaciones e instituciones que trabajan
dia a dia por atender y proteger los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes que son sujetos de asistencia social,
reciban apoyo y recursos publicos para un mejor desempe-
fio de su importante y noble labor, previo cumplimiento de
lo previsto en la ley.

La Ley de Asistencia Social establece en el inciso c) del ar-
ticulo 51 como un derecho de las instituciones privadas de
asistencia social “acceder a los recursos publicos destina-
dos a la asistencia social, en los términos y las modalida-
des que fijen las autoridades correspondientes y conforme
al programa nacional de asistencia social;”

Al respecto, uno de los objetivos que busca la presente ini-
ciativa es fortalecer los mecanismos previstos en la Ley de
Asistencia Social para garantizar la coordinacion y partici-
pacion de las dependencias y entidades de los diferentes or-
denes de gobierno, en la asignacion de recursos para los
programas de asistencia social y pueda concretarse de una
mejor manera lo que ya prevé la Ley, el acceso a los recur-
sos publicos en la materia por parte de las instituciones pri-
vadas de asistencia social.

Por otro lado, la iniciativa también busca adicionar frac-
ciones a los articulos 62 y 63 de la Ley General de Presta-
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cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, con el objeto de fortalecer las visitas de
verificacion administrativa a los centros de atencion que
efectuan la federacion, los estados, los municipios, el Dis-
trito Federal; y fortalecer también los objetivos del progra-
ma integral de supervision, acompafamiento, monitoreo y
evaluacion del funcionamiento de dichos centros.

Debemos reconocer que los avances son trascendentales y
van en el camino deseado; no obstante, aun hay desafios
pendientes en materia de respeto y cumplimiento de los de-
rechos de la infancia en México.

Los nifios tienen el derecho a ser protegidos de toda forma
de violencia, la Convencion sobre los Derechos del Niflo
establece en su Articulo 19 que: “los Estados Parte deben
adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, so-
ciales y educativas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o trato negli-
gente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de sus pa-
dres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.” En nuestro pais, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ratifica este
compromiso y establece la obligacion de los tutores y el
Estado de velar por el cumplimiento de este derecho en sus
articulos 11 y 13, respectivamente.

Los convoco por ello a unir esfuerzos para construir un
México que brinde condiciones optimas para el desarrollo
de los nifios, las nifas y los adolescentes.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan las fracciones III del ar-
ticulo 62 y V del 63 de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 62. ...

I. Verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados
por esta Ley y demas ordenamientos aplicables por par-
te de los prestadores de servicios para la atencion, cui-
dado y desarrollo integral infantil,

II. Informar a la autoridad responsable de la deteccion
oportuna de cualquier riesgo para la integridad fisica o
psicologica de nifias y niflos y solicitar su oportuna ac-
tuacion; y

I1L. Solicitar al o los responsables la correccion opor-
tuna de cualquier riesgo para la integridad fisica o
psicoldgica de nifias y nifios.

Articulo 63. ...
Lyll...

IIL. Evitar la discrecionalidad y la corrupcion en la asig-
nacion de autorizaciones para prestar servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

IV. Garantizar la deteccion y correccion oportuna de
cualquier riesgo para la integridad fisica o psicologica
de nifas y nifios; y

V. Reforzar y actualizar los mecanismos de vigilan-
cia, supervision, acompafiamiento, monitoreo y eva-
luacién del funcionamiento de los centros de aten-
cion.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 16 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como
sigue:

Articulo 16. ...

Asimismo, las dependencias y entidades federales, esta-
tales, del Distrito Federal y municipales, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, deberan prever en sus
respectivos presupuestos, los recursos que destinaran a
las instituciones privadas de asistencia social que parti-
cipan en los programas de la materia, de acuerdo a lo
previsto en el inciso c) del articulo 51 de esta ley y de-
mas ordenamientos aplicables.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal tendrd un plazo de 90 dias,
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para re-
alizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Genaro Carrefio Muro, Martha Leticia Sosa Govea (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
fiez y de Salud, para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 101 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, a cargo del diputado Enrique Alejandro
Flores Flores, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Enrique Alejandro Flores Flores, diputado
federal de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
¢ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en términos de la fraccion III del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en uso de las facultades que confieren la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion, asi como los articulos 6y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 101 del
Codigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo con el si-
guiente

Objeto

La presente iniciativa tiene como proposito la unificacion
del criterio técnico-legislativo respecto de la regla general
de delitos y supuestos por los que son procedentes los be-
neficios de conmutacion, sustitucion, condena condicional
o libertad preparatoria, para dar coherencia al régimen pe-
nal federal, particularmente, el aplicable a los denomina-
dos “delitos fiscales” cuya regulacion vigente muestra di-
ferencias notables con la normatividad de cardcter general
o comun y con ello, fortalecer el principio de legalidad es-
tablecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, se establece la posibilidad de hacer efectiva la re-
paracion del dafio a favor de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, procedente de sentencia condenatoria firme
y como una forma de aplicacion de la sancion impuesta.

Exposicion de Motivos

En principio, es menester tener presente que si bien el Co-
digo Penal Federal (CPF) tiene por objeto tipificar las con-
ductas ilicitas de las personas en el orden federal y estable-
cer las consecuencias juridicas respectivas, asi como el
procedimiento y 6rganos estatales para la aplicacion de las
penas; existen otros ilicitos contemplados en leyes de dis-
tinta naturaleza que han dado lugar a los llamados “delitos
especiales”, entre ellos, los “fiscales” previstos en diversas
leyes tributarias como el Cddigo Fiscal de la Federacion
(CFF).

El delito fiscal puede definirse como aquel ilicito a través
del cual se defrauda a la hacienda publica; entendiendo por
“defraudar” la conducta omisiva del obligado respecto a in-
formar determinados ingresos tributarios y consecuente-
mente, dejar de enterar o ingresar la cuota correspondiente
a las arcas publicas.

El incumplimiento a las obligaciones fiscales puede dar lu-
gar a dos tipos de ilicitos, por un lado, las infracciones ad-
ministrativas sancionadas con multa por la administracion
tributaria; y por otro, los delitos fiscales sancionados por la
autoridad judicial, cuyo objeto primordial es brindar una
mayor proteccion a la hacienda piblica mediante la prohi-
bicion y sancion ejemplar de algunos incumplimientos fis-
cales que se consideran de mayor entidad.

El CFF establece cudles incumplimientos constituyen in-
fracciones y cudles serdn considerados delitos fiscales, se-
flalando en cada caso las sanciones a las que se haran acre-
edores los responsables. De acuerdo a dicho ordenamiento,
seran infracciones administrativas, entre otras, las siguien-
tes:

a) Las relacionadas con el Registro Federal de Contri-
buyentes, como son por ejemplo, no solicitar la inscrip-
cion cuando exista obligacion legal o hacerlo extempo-
raneamente; no presentar los avisos al registro o hacerlo
extemporaneamente; y sefialar como domicilio fiscal un
lugar distinto del que corresponda legalmente (articulo
79);

b) Las relacionadas con la obligacion del pago de con-
tribuciones, con la presentacion de declaraciones, con
las solicitudes, documentacion, avisos, informacion o
expedicion de constancias, como son por ejemplo, dejar
de presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos
o las constancias que exijan las disposiciones fiscales,
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no hacerlo a través de los medios electronicos que sefia-
le la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico o presen-
tarlos con errores o incompletos; no cumplir los reque-
rimientos de las autoridades fiscales o cumplirlos fuera
de los plazos legales; no pagar las contribuciones dentro
del plazo legal, cuando se trate de contribuciones que no
sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando
el pago se efectiie espontdneamente; asi como no pre-
sentar el aviso de cambio de domicilio o presentarlo fue-
ra de los plazos legales (articulo 81);

¢) Las relacionadas con la contabilidad, como son omi-
tir llevarla o hacerlo en forma distinta a la prevista le-
galmente; no llevar alglin libro o registro especial a que
obliguen las leyes fiscales; no hacer los asientos corres-
pondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos in-
completos, inexactos o fuera de los plazos respectivos;
no conservar la contabilidad a disposicion de las autori-
dades por el plazo que establezcan las disposiciones fis-
cales; asi como no expedir o no entregar comprobante
de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo
establezcan, o expedirlos sin requisitos fiscales (articu-
lo 83);

d) Las de entidades financieras o sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, por ejemplo, pagar en efecti-
vo o abonar en cuenta distinta a la del beneficiario un
cheque que tenga inserta la expresion para abono en
cuenta; procesar incorrectamente las declaraciones de
pago de contribuciones que reciban; no proporcionar la
informacion relativa a depdsitos, servicios o cualquier
tipo de operaciones solicitada por las autoridades fisca-
les; asi como no expedir los estados de cuenta (articulo
84-A),

e) Las cometidas por usuarios de servicios publicos y
cuentahabientes de instituciones de crédito, por ejem-
plo, la omision total o parcial de la obligacion de pro-
porcionar la informacion relativa a su nombre, denomi-
nacion o razon social, domicilio, clave del registro
federal de contribuyentes, que les soliciten los prestado-
res de servicios y las instituciones de crédito, asi como
proporcionar datos incorrectos o falsos (articulo 84-C);

f) Las relacionadas con la facultad comprobatoria del
fisco, como son oponerse a que se practique la visita en
el domicilio fiscal, no suministrar los datos e informes
que legalmente exijan las autoridades fiscales; ni pro-
porcionar la contabilidad o parte de ella; no conservar la
contabilidad o parte de ella, no suministrar los datos e

informes sobre clientes y proveedores que legalmente
exijan las autoridades fiscales, divulgar, hacer uso per-
sonal o indebido de la informacion confidencial propor-
cionada por terceros independientes que afecte su posi-
cion competitiva (articulo 85);

g) Las de funcionarios o empleados piblicos en el ejer-
cicio de sus funciones, por ejemplo, no exigir el pago to-
tal de las contribuciones y sus accesorios; asentar falsa-
mente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones
fiscales o que se practicaron visitas en el domicilio fis-
cal o incluir en las actas relativas datos falsos; exigir una
prestacion que no esté prevista en las disposiciones fis-
cales; asi como divulgar, hacer uso personal o indebido
de la informacion confidencial proporcionada por terce-
ros independientes que afecte su posicion competitiva
(articulo 87).

Como se observa, las infracciones fiscales se encuentran
dispersas en distintas disposiciones y seran sancionadas
con multa por distintos importes.

El CFF establece las conductas que serdn considerados de-
litos fiscales, como son:

a) Encubrimiento, en el cual incurre quien, sin previo
acuerdo y sin haber participado en €1, después de la eje-
cucion del delito y con dnimo de lucro adquiera, reciba,
traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de que
provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias
debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro
a los mismos fines; asi como aquel que ayude en cual-
quier forma al inculpado a eludir las investigaciones de
la autoridad o a sustraerse de la accion de ésta, u oculte,
altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas
o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el
objeto o provecho del mismo (articulo 96);

b) Tentativa, la cual es punible cuando la resolucion de
cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de
ejecucion o en la realizacion total de los actos que de-
bieran producirlo, si la interrupcion de estos o la no pro-
duccion del resultado se debe a causas ajenas a la vo-
luntad del agente (articulo 98);

¢) Contrabando, que comete quien introduce al pais o
extrae de él mercancias omitiendo el pago total o parcial
de las contribuciones o cuotas compensatorias que de-
ban cubrirse; o lo hace sin permiso de autoridad compe-
tente, cuando sea necesario este requisito; o se trata de
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bienes de importacion o exportacion prohibida (articulo
102);

d) Defraudacion fiscal, que lo comete quien con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga
un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal (ar-
ticulo 108);

e) Asimilados a la defraudacion fiscal, como son con-
signar en las declaraciones que presente para los efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables me-
nores a los realmente obtenidos o determinados confor-
me a las leyes; omitir enterar a las autoridades fiscales,
dentro del plazo que la ley establezca, las cantidades
que por concepto de contribuciones hubiere retenido o
recaudado; beneficiarse sin derecho de un subsidio o es-
timulo fiscal; simular uno o mas actos o contratos obte-
niendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco fe-
deral; o bien, omitir presentar por mas de doce meses, la
declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales,
dejando de pagar la contribucion correspondiente (ar-
ticulo 109);

f) Relativos al Registro Federal de Contribuyentes, co-
mo son aquellos que comete quien omita solicitar su ins-
cripcion o la de un tercero en el registro federal de con-
tribuyentes por mas de un afio contado a partir de la
fecha en que debio hacerlo; rinda con falsedad al citado
registro, los datos, informes o avisos a que se encuentra
obligado; use intencionalmente méas de una clave del
Registro Federal de Contribuyentes; o bien, desocupe el
local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el
aviso de cambio de domicilio (articulo 110);

g) Relativos a declaraciones, contabilidad y documenta-
cion como son el registro de operaciones contables, fis-
cales o sociales en dos o0 mas libros 0 en dos 0 més sis-
temas de contabilidad con diferentes contenidos;
ocultar, alterar o destruir, total o parcialmente los siste-
mas y registros contables, asi como la documentacion
relativa a los asientos respectivos, que conforme a las
leyes fiscales esté¢ obligado a llevar; asi como determi-
nar pérdidas con falsedad (articulo 111).

Como se aprecia, la principal diferencia entre los delitos
fiscales y las infracciones administrativas radica en la exis-
tencia del denominado elemento subjetivo en los delitos,
consistente en la actuacion del sujeto obligado tendente a
evitar el pago.

El delito fiscal entonces, exige la existencia una conducta
intencional y deliberadamente dirigida a defraudar a la ha-
cienda publica, de ahi que implica el conocimiento por par-
te del obligado de la existencia de un deber de ingreso tri-
butario y la omision de cumplirlo.

Logicamente, al tratarse de delitos cometidos en agravio de
la Federacion, corresponde a los juzgados penales del or-
den federal instruir estos procedimientos e imponer, en su
caso, las penas correspondientes.

Dada la especialidad de esta clase de ilicitos, algunos doc-
trinarios sostienen la existencia de un “derecho penal fiscal
o tributario”, cuyo objeto es la imposicion de sanciones
ejemplares a esta clase de delitos, con el fin proteger el in-
terés economico del Estado, y que incluso, constituye una
rama autonoma del derecho punitivo dadas la especificidad
de sus normas dispersas en diversas leyes tributarias, sien-
do la més importante de ellas, sin duda alguna, el CFF.

Al respecto, Emilio Margain Manautou sefialé que “mucho
se ha discutido sobre si el derecho penal es uno solo o si
debemos hablar de un derecho penal tributario, autonomo
del derecho penal comiin. Sobre esto se coincide con aque-
llos que sostienen que el derecho penal es uno, por cuanto
que sus principios generales sobre los hechos a sancionar
son comunes: penar todo acto o hecho contrario a la ley”.!

Efectivamente, mas que constituir una rama autéonoma del
derecho penal, la normativa aplicable a esta clase de deli-
tos pone de relieve la existencia de reglas comunes a todos
los ilicitos penales y otras de caracter particular que solo ri-
gen para los delitos fiscales, mismas que no obstante su ca-
racter especial, no pueden ser arbitrarias, irracionales o in-
justas, sino en todo caso, justificarse en la naturaleza
especial de los delitos fiscales.

Asi lo pone de manifiesto el articulo 6 del Codigo Penal
Federal al sefialar “cuando se cometa un delito no previsto
en este Codigo, pero si en una ley especial o en un tratado
internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del
Libro Primero del presente Codigo y, en su caso, las con-
ducentes del Libro Segundo. Cuando una misma materia
aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial
prevalecerd sobre la general”.

En ese tenor, las normas del Codigo Penal Federal consti-
tuyen la regla general o tronco comiin aplicable a cualquier
tipo de ilicito; en tanto que las leyes tributarias contienen
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las disposiciones particulares unicamente aplicables a los
delitos fiscales, que deben justificarse en la especial natu-
raleza de esos ilicitos.

Esto es asi, ya que el derecho —y la rama penal no es la ex-
cepcion— constituye una unidad, un sistema que debe tener
coherencia y congruencia, de ahi que las normas que lo in-
tegran no deben ser contradictorias o ilogicas sino comple-
mentarias. Maxime en el derecho punitivo, en el que sus
principios nutren cada una de las “ramas” que lo integran,
como es el derecho penal fiscal o tributario.

Sobre esas normas particulares o especiales aplicables a los
delitos fiscales, Margarita Lomeli Cerezo? destaca las si-
guientes:

1. En el derecho penal tributario se prevé la reparacion
civil y la delictual; en cambio, el derecho penal comun
solo se regula la delictual, pues cuando hay lugar a la re-
paracion del dafio, ésta se gradia o determina conforme
al derecho privado;

2. El derecho penal tributario no solo sanciona hechos
delictivos, sino también hechos u omisiones no delicti-
vos; en cambio, el derecho penal comun solo sanciona
hechos delictuosos;

3. El derecho penal tributario sanciona tanto a las per-
sonas fisicas como a las personas morales; en cambio, el
derecho penal comiin solo a las personas fisicas;

4. El derecho penal tributario imputa responsabilidad al
incapaz y lo sanciona con penas pecuniarias; en cambio,
para el derecho penal comun el incapaz no es responsa-
ble;

5. El derecho penal tributario puede sancionar a perso-
nas que no intervienen en la relacion juridica tributaria,
como son los agentes de control; en cambio, el derecho
penal comun solo puede sancionar a los que intervinie-
ron en la comision del delito y a quienes los encubren;

6. En el derecho penal tributario, tratandose del delito,
el dolo se presume salvo prueba plena en contrario; en
cambio, para el derecho penal comiin, el dolo no se pre-
sume sino que debe acreditarse plenamente;

7. El derecho penal tributario a veces sélo tiende a ob-
tener la reparacion del dafio; en cambio, el derecho pe-

nal comun, pretende principalmente el castigo corporal
y, secundariamente, la reparacion del dafio.

La presente iniciativa se relaciona precisamente con una de
estas normas particulares aplicables a los delitos fiscales,
misma que segun se expone enseguida, se considera injus-
tificada e incongruente con los principios que rigen el sis-
tema penal mexicano, de ahi que se estima necesaria su
modificacion.

Dicha norma es la referente a la imposibilidad de obtener
beneficios sustitutivos de la pena de prision respecto de
ciertos delitos fiscales.

Para la debida comprension de la propuesta, es menester
tener presente que la pena impuesta por la comision de un
delito es susceptible que sea sustituida por una pena distin-
ta cuando se retnen ciertos requisitos.

En este caso, no se trata de un beneficio procedimental
ni una forma de extincion de la responsabilidad penal o
de la sancion, de ahi que su otorgamiento no se traduce
en impunidad, pues precisamente, la pena es la base y fun-
damento de su procedencia, dentro de los limites (términos
y condiciones) fijados por la ley. Asi se pronuncia la tesis
de jurisprudencia de rubro beneficios penales. Acogerse a
ellos implica el consentimiento expreso de la sentencia
condenatoria.’

El CPF en su Capitulo VI denominado “Substitucion y
conmutacion de sanciones” establece las reglas generales
aplicables al comun de los ilicitos para ese efecto, al sefia-
lar lo siguiente:

Articulo 70. La prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y
52 en los términos siguientes:

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cuatro afos;

II. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de
tres afios, 0

[I1. Por multa, si la prision no excede de dos afios.
La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hu-

biere sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
doloso que se persiga de oficio. Tampoco se aplicard a
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quien sea condenado por algun delito de los sefialados en
la fraccion I del articulo 85 de este Codigo.

En ese tenor, por regla general, estan excluidos del acceso
a los beneficios sustitutivos de la condena de prision, por
un lado, los que ya fueron condenados con anterioridad por
delito doloso que se persigue de oficio; y por otro, aquellos
que reos sancionados por alguno de los delitos previstos en
el articulo 85, fraccion I del CPF.

El articulo 85 en su fraccion I a que hace referencia el pa-
rrafo ultimo del precepto transcrito, establece textualmente
lo siguiente:

Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

L. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos
en este Codigo que a continuacion se sefialan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aé-
reo, previsto en el articulo 172 Bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que
se trate de individuos en los que concurran evidente
atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad
econdmica; y para la modalidad de transportacion, si
cumplen con los requisitos establecidos en los articulos
84 y 90, fraccion I, inciso c), para lo cual deberan ser
primodelincuentes, a pesar de no hallarse en los tres su-
puestos seflalados en la excepcion general de este inci-
S0;

¢) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articu-
lo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el ar-
ticulo 202; Turismo sexual en contra de personas meno-
res de dieciocho afios de edad o de personas que no tie-
nen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 203 y 203 bis; Lenocinio de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 204; Pederastia, previs-
to en el articulo 209 Bis;

d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266
Bis;

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y
320,

f) Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.

g) Comercializacion de objetos robados, previsto en el
articulo 368 Ter;

h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;

i) Robo, previsto en los articulos 371, wltimo parrafo;
372; 381, fracciones VII, VIII, IX, X, XI y XV; y 381
Bis;

j) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, pre-
visto en el articulo 400 Bis;

k) Los previstos y sancionados en los articulos 112 Bis,
112 Ter, 112 Quater y 112 Quintus de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte
de una asociacion, banda o pandilla en los términos del
articulo 164, o 164 Bis, o

1) Los previstos y sancionados en los articulos 432, 433,
434 y 435 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, cuando quien lo cometa forme parte de una
asociacion, banda o pandilla en los términos del articu-
lo 164 0 164 Bis.

kbl

Del analisis concatenado de los articulos 70 y 85 del CPF,
se aprecia que el legislador federal estimd conveniente es-
tablecer dos tipos de exclusiones; por un lado, tratandose
de los delitos en los que el reo no tendra acceso a la li-
bertad preparatoria; y por otro, los ilicitos en los que no
sera procedente el otorgamiento de los beneficios susti-
tutivos de la pena de prision.

Es evidente que el primero de los catélogos es més amplio
que el segundo, pues los delitos excluidos de la libertad
preparatoria estan seflalados en las tres fracciones del ar-
ticulo 85 del CPF, en tanto que los ilicitos excluidos de los
beneficios sustitutivos de la pena de prision, solo son aque-
llos previstos en la primera de esas fracciones.
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Conviene destacar que para efectuar esta distincion, el le-
gislador federal no consider6 el catdlogo de delitos califi-
cados como “graves”, mismos que estan identificados en el
articulo 194 del propio CPF; precepto que contiene tanto
delitos de caracter comun como los especiales, entre ellos,
los fiscales (Contrabando y defraudacion, y sus equipara-
bles).

Lo anterior, pone de manifiesto que el criterio seguido por
el legislador federal al establecer estos catdlogos, tanto de
los delitos excluidos de la libertad preparatoria y de los be-
neficios de sustitucion de pena de prision, no fue el de
atender a la gravedad de la conducta.

En efecto, si el proposito legal hubiera sido excluir de esos
beneficios a los que cometieron y fueran sancionados por
delitos “graves”, habria bastado remitir al catdlogo de ilici-
tos previstos en el citado articulo 194 del CPF.

Por consiguiente, al establecer dos catdlogos diferentes de
aquel previsto en el articulo 194 (delitos graves), y par-
tiendo del principio juridico del legislador logico y racio-
nal, debe concluirse entonces que el legislador pretendio
negar el acceso a los beneficios de libertad preparatoria
y los sustitutivos de la pena de prision, bajo una optica
o criterio diferente, esto es, sin importar si estaban ca-
lificados como graves.

Ahora bien, un anélisis detenido y concatenado de los arti-
culos 70 y 90 del CPF (el primero de ellos en relacion con
los numerales 51 y 52 del mismo ordenamiento), permiten
concluir que en el caso especifico del catdlogo de los deli-
tos excluidos de los beneficios sustitutivos de la pena de
prision, el legislador federal tuvo como propésito negar
el acceso a esos beneficios en funcion, particularmente,
de penalidad impuesta, esto es, del niimero de afios en
prision determinados en la sentencia definitiva.

Esto es asi, ya que el primero, de los numerales (articulo
70), establece que la prision podra ser sustituida cuando el
delito se hubiere sancionado con pena de prision menor a
cuatro anos.

En efecto, dicho precepto determina que la pena de prision
podra ser sustituida por trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro
afos (fraccion I); por tratamiento en libertad, si la prision
no excede de tres afios (fraccion II), o por multa, si la pri-
sion no excede de dos afios (fraccion III).

Como se aprecia, la base para el otorgamiento de los bene-
ficios sustitutivos de la pena de prision se hace consistir en
la penalidad impuesta; advirtiéndose que solo se permite
respecto de delitos sancionados con una pena de prision
menor a cuatro aiios.

Cierto es que existen otro tipo de requisitos fijados por el
legislador para determinar la procedencia o no del otorga-
miento de los beneficios sustitutivos de la pena de prision;
empero, se considera que éstos no son de caracter funda-
mental, pues dada su naturaleza tienen por objeto guiar
u orientar el criterio o “discrecionalidad” del juzgador,
a fin de determinar si debe o no otorgarse la sustitucion de
la condena de prision.

Asi lo pone de relieve el ltimo pérrafo del articulo 70 del
CPF, al sefalar “La sustitucion no podra aplicarse a quien
anteriormente hubiere sido condenado en sentencia ejecu-
toriada por delito doloso que se persiga de oficio”. Como
se aprecia, estos elementos ponen de manifiesto, en su ca-
s0, la reincidencia o peligrosidad del reo que en todo caso,
debe conducir al juzgador a negar el beneficio.

También asi lo confirma el primer parrafo del articulo 70
del CPF, al sefialar “la prision podré ser sustituida, a juicio
del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51y
52...”, siendo el caso que dichos numerales establecen las
llamadas “circunstancias exteriores de ejecucion y las pe-
culiares del delincuente” que deberan observar los jueces y
tribunales al aplicar la sanciones, como son, entre otros:

I. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del
peligro a que hubiere sido expuesto;

II. La naturaleza de la accion u omision y de los medios
empleados para ejecutarla;

I11. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion
del hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la
comision del delito;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres,
las condiciones sociales y economicas del sujeto, asi co-
mo los motivos que lo impulsaron o determinaron a de-
linquir. Cuando el procesado perteneciere a algun pue-
blo o comunidad indigena, se tomardn en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres;
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VI. El comportamiento posterior del acusado con rela-
cion al delito cometido; y

VII. Las demas condiciones especiales y personales en
que se encontraba el agente en el momento de la comi-
sion del delito, siempre y cuando sean relevantes para
determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta
a las exigencias de la norma.

La conclusion en el sentido de que la base objetiva para el
otorgamiento del beneficio de sustitucion de pena de pri-
sion, se hace consistir fundamentalmente, en la penalidad
impuesta (afios de prision), se confirma con lo previsto en
el numeral 90 del CPF, seglin el cual, para el otorgamiento
y disfrute de los beneficios de la condena condicional, el
juez o tribunal considerard, entre otros aspectos: “que la
condena se refiera a pena de prision que no exceda de cua-
tro afos; que el sentenciado no sea reincidente por delito
doloso, haya evidenciado buena conducta antes y después
del hecho punible y que la condena no se refiera a alguno
de los delitos sefialados en la fraccion I del articulo 85 de
este Codigo; y que por sus antecedentes personales 0 mo-
do honesto de vivir, asi como por la naturaleza, modalida-
des y moviles del delito, se presuma que el sentenciado no
volvera a delinquir”.

Por consiguiente, debe concluirse que los ilicitos penales
que el legislador federal buscd excluir de los beneficios
sustitutivos de la pena de prision, son aquellos que sean
sancionados con una penalidad minima (hasta cuatro
afios de prisidn) y no tanto a la calificacion que la ley ha-
ga del delito como “no grave”.

Asi se desprende con claridad de la tesis de jurisprudencia
aprobada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro y texto siguientes:

Sustitucion de la pena de prision. Los beneficios es-
tablecidos en el articulo 70 del codigo penal federal
pueden aplicarse indistintamente por el juzgador,
siempre y cuando la pena no exceda de la prevista en
los supuestos contenidos en ese precepto y se satisfa-
gan los requisitos que establecen las demas preven-
ciones especiales. De lo previsto en el mencionado pre-
cepto, en el sentido de que la prision podra ser
sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo dispues-
to en los articulos 51 y 52 del propio Codigo Penal Fe-
deral, por trabajo a favor de la comunidad o semiliber-
tad, cuando la pena impuesta no exceda de cuatro
afios; por tratamiento en libertad, si la prision no ex-

cede de tres afios; o por multa, si la prisién no exce-
de de dos aiios, se advierte que en dicho articulo se re-
fleja la premisa esencial del sistema penal mexicano,
consagrada en el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en lograr
una verdadera readaptacion social del delincuente, sobre
la base del trabajo, la capacidad y la educacion, al esta-
blecer la figura de la sustitucion de la pena privativa de
libertad, por trabajo en favor de la comunidad o semili-
bertad, por tratamiento en libertad, o bien, por multa. En
consecuencia, los beneficios sustitutivos de la pena de
prision pueden aplicarse en forma indistinta, por el juz-
gador, siempre y cuando la pena privativa de la li-
bertad no exceda de la prevista en los supuestos que
establezca el propio articulo 70, armonicamente in-
terpretado con las demas prevenciones especiales re-
lativas a la institucién de que se trata, lo que signifi-
ca que la sustitucion no podrd aplicarse a quien
anteriormente hubiere sido condenado en sentencia eje-
cutoriada por delito doloso que se persiga de oficio, ni a
quien sea condenado por algin delito de los sefialados
en la fraccion I del articulo 85 del citado codigo.

Contradiccion de tesis 101/2002-PS. Entre las sustenta-
das por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito. 26 de marzo de 2003.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Cas-
tro y Castro. Ponente: Juventino V. Castro y Castro; en
su ausencia hizo suyo el asunto José¢ de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

Tesis de jurisprudencia 21/2003. Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de treinta de
abril de dos mil tres.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Nove-
na Epoca. Primera Sala. Junio de 2003. Pagina 136.

Ahora bien, para el caso de los delitos fiscales, el CFF, en
tanto norma especial, establece en su articulo 101 una nor-
ma de caracter particular respecto de los ilicitos que estan
excluidos del otorgamiento de los beneficios de sustitucion
y conmutacion de sanciones e inclusive, de cualquier otro
tipo de beneficios previstos en la Ley penal, en los si-
guientes términos:

Articulo 101. No procede la substitucion y conmuta-
cion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sen-
tenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los
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delitos previstos en los articulos 102 y 105, fracciones
[ ala IV, cuando les correspondan las sanciones previs-
tas en las fracciones Il y III segundo parrafo del articu-
lo 104; 108 y 109 cuando les correspondan las sancio-
nes dispuestas en la fraccion III del articulo 108, todos
de este Codigo. En los demés casos, ademas de los re-
quisitos sefialados en el Codigo Penal aplicable en ma-
teria federal, sera necesario comprobar que los adeudos
fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

De este precepto se advierte que respecto de los delitos fis-
cales no procede el otorgamiento de los beneficios en los
siguientes supuestos:

Contrabando y sus equiparados que implique una suma
superior a 876 mil 220 pesos o se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo federal, cuan-
do el delito sea sancionado con pena de prision de tres a
nueve aios (articulos 102 y 105, fracciones I a IV, en rela-
cion con las fracciones I y III del articulo 104); y

Defraudacion fiscal y sus equiparados que implique una
suma superior a 1 millon 832 mil 920 pesos, cuando el de-
lito sea sancionado con pena de prision de tres a nueve
afios (articulos 108 y 109, en relacion con la fraccion III
del articulo 108).

Contrario sensu, en todos los demas casos, los condenados
por delitos fiscales podran tener acceso a los beneficios en
términos de lo previsto en el CPE, siempre que ademas de
cumplir los requisitos sefialados en ese ordenamiento,
compruebe “que los adeudos fiscales estan cubiertos o ga-
rantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”, lo cual es coincidente con lo previsto en
el propio Codigo Penal, habida cuenta que en su articulo 76
dispone que para la procedencia de la substitucion y la con-
mutacion “se exigira al condenado la reparacion del dafio o
la garantia que sefiale el juez para asegurar su pago”, lo que
se reitera en los articulos 84 y 90 del CPF cuando se espe-
cifican los requisitos para acceder a los beneficios de “li-
bertad preparatoria o anticipada” y “condena condicional”;
pues dichos preceptos también prevén que el reo debe ne-
cesariamente reparar o garantizar debidamente el dafo cau-
sado, en la forma, medidas y términos que se le fijen para
tal efecto.

Esta norma de exclusion a los beneficios de libertad antici-
pada y sustitucion de pena de prision, se considera des-

proporcionada e injustificada, esto en razén de que ex-
cluye de tales beneficios a los responsables de delitos fis-
cales que son sancionados no sélo con penas superiores
a los cuatro aiios, sino también a quienes fueren conde-
nados a sanciones de tres dias y cuatro afios.

Pudiera alegarse que ello obedece a que se trata de delitos
considerados como “graves” en términos del articulo 194,
fraccion VI, numerales 1y 2, del CPF; empero, ya se ex-
plico, la ratio legis para la exclusion a estos beneficios no
radica en esa calificacion o cardcter de “grave” del ilicito,
sino fundamentalmente, en la penalidad impuesta.

Dicho en breve, es principio del derecho punitivo que el
otorgamiento de los beneficios sustitutivos de la pena de
prision aplique para aquellos delitos sancionados con una
penalidad minima (hasta 4 afios de prision), en los que ade-
mas, el reo no tenga el cardcter de reincidente o haya sido
condenado por delito doloso y tenga minima peligrosidad.

Por ello, se estima que la norma del articulo 101 del CFF
es excesiva y desproporcionada, al excluir sin mayor jus-
tificacion o razonamiento de los beneficios de libertad pre-
paratoria y sustitucion de la pena de prision, a aquellos re-
os sancionados por delitos fiscales —que si bien son
considerados “graves”- sean sancionados con una penali-
dad de hasta cuatro afios de prision.

En este punto, conviene recordar que, como quedo apunta-
do, las normas especiales que emita el legislador respecto
de determinados delitos, tienen cabida siempre que no re-
sultan contrarias a los principios del derecho punitivo que
garantiza el texto constitucional, so pena de resultar in-
constitucionales y por consiguiente, invalidas e ineficaces.

Los principios del derecho penal constituyen un limite a la
facultad punitivo del Estado (ius puniendi); pues sin ellos,
la autoridad gozaria de facultades ilimitadas, en perjuicio
de los derechos de los gobernados.

Luego, el estado de derecho se edifica en principios y va-
lores que garantizan los derechos fundamentales y las ga-
rantias de seguridad a sus miembros; y al mismo tiempo, le
conceden al Estado la posibilidad de proteger y resguardar
los intereses de la colectividad.

Los principios del derecho penal son de origen politico y
juridico; y de acuerdo a su naturaleza, pueden clasificarse
en tres grupos:
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1. Principios relativos a la funcion protectora del Esta-
do, dentro de los cuales encontramos los principios que
limitan la actuacion del Estado y el alcance de dicha
atribucion:

a) Principio de minima intervencion: el derecho pe-
nal protege bienes juridicos e interviene en lesiones
graves a estos;

b) Principio de subsidiariedad: interviene cuando las
demas ramas del derecho han fallado o no son sufi-
cientes;

¢) Principio de proporcionalidad de las penas: la pe-
na debe ser acorde al delito sin exagerar y debe ser
medida en base a la importancia social del hecho.

2. Principios relativos a la forma y aplicacion de la nor-
ma penal, que establecen limites al Estado respecto a la
forma de plasmar la norma penal:

a) Principio de legalidad: el delito y la pena deben es-
tar en una ley de forma escrita, estricta, cierta y abs-
tracta. (nullum crime, nullum poena sine lege previa);

b) Principio de prohibicion de retroactividad de la
ley y de ultra actividad: la ley solo regira para los ac-
tos futuros a no ser que sea en beneficio del reo;

¢) Principio de especialidad y principio de non bis in
idem: una persona no podrd ser juzgada dos veces
por el mismo acto (la misma circunstancia en el mis-
mo lugar en el mismo momento, pero si por el mis-
mo ilicito);

3. Principios que se desprenden del concepto de culpa-
bilidad: Se imponen al legislador y al juzgador al mo-
mento de aplicar la norma penal:

a) Principio de culpabilidad: la culpabilidad es el
criterio para determinar la responsabilidad de un in-
dividuo, por tanto no hay pena si no hay posibilidad
de reproche;

b) Principio del derecho penal del acto: se sanciona
el acto no asi la personalidad del sujeto;

¢) Principio de las penas trascendentales: la pena es
personal, no puede ser transferida en ningiin mo-
mento por ninguna circunstancia,

d) Principio de presuncion de inocencia: se presume
la inocencia del individuo y quien acusa debe probar
lo que denuncia;

e) Principio de imputabilidad, la persona debe ser
consciente de sus actos (muy vinculado a la culpabi-
lidad) y debe ser capaz de aceptar el reproche y la
responsabilidad de sus actos; y

f) Principio de dolo o culpa: la accion fue con inten-
cion o por imprudencia (entra en atenuantes y agra-
vantes porque delito es delito).

Para el tema que nos ocupa, cobra relevancia el principio
de proporcionalidad, pues conforme a éste, el derecho pe-
nal, sea cual sea su rama de especialidad (fiscal, electoral,
financiera, etcétera) debe garantizar la imposicion de
una pena acorde al delito, sin que sea exagerada; y di-
cha pena debe ser medida en base a la importancia so-
cial del hecho.

En el caso de la norma que se examina (articulo 101) es
claro que la exclusion de los beneficios de libertad prepa-
ratoria y sustitucion de la pena prision no respeta el princi-
pio aludido, en tanto que en forma exagerada, superlativa y
por lo mismo, desproporcionada, impide a los reos por de-
litos fiscales sancionados con prision de tres y hasta cuatro
afios, acceder a esos beneficios que si se otorgan a otro ti-
po de delincuentes.

Lo desproporcional e injusto del precepto de mérito, queda
de manifiesto si se considera que mientras el beneficio de
sustitucion de la pena de prision se niega a quien haya sido
sancionado con una pena de prision de tres o cuatro afos,
por omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del pla-
zo que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado (pago tardio
de contribuciones); o a quien se beneficie sin derecho de un
subsidio o estimulo fiscal; 0 a quien omita presentar, por
mas de doce meses, la declaracion de un ejercicio que exi-
jan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucion co-
rrespondiente (todos supuestos de fraude fiscal equipara-
do); si se concede a aquel reo condenado por ejemplo, por
el delito de privacion ilegal de la libertad a otra persona
(364 CPF); por incurrir en violencia familiar fisica o moral
(articulo 343 bis CPF); o por abandono de menor o de con-
yuge (articulo 336 CPF), siempre que la pena de prision
sea menor a cuatro anos, lo cual es evidentemente ilogico,
irracional y desproporcionado.
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A la misma conclusion se llega si se considera que otro
tipo de delitos fiscales si tienen acceso a estos beneficios
aun cuando la conducta ilicita pudiera estimarse de
mayor “gravedad” a las enunciadas; ejemplo de ello son
los delitos en que incurre quien altere o destruya los apara-
tos de control, sellos o marcas oficiales colocados con fi-
nes fiscales o impida que se logre el propdsito para el que
fueron colocados; altere o destruya las maquinas registra-
doras de operacion de caja en las oficinas recaudadoras, o
al que tenga en su poder marbetes o precintos sin haberlos
adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado pa-
ra ello; o bien fabrique, falsifique, reproduzca, enajene gra-
tuita u onerosamente, distribuya, comercialice, transfiera,
transmita, obtenga, guarde, conserve, reciba en deposito,
introduzca a territorio nacional, sustraiga, use, oculte, des-
truya, modifique, altere, manipule o posea dispositivos de
seguridad, sin haberlos adquirido legalmente (articulo 113
CFF).

No obsta a lo anterior el hecho de que tanto el contrabando
y la defraudacion fiscal y sus equiparados, son delitos que
atentan contra la hacienda publica, pues como ya se expu-
so, existen otros delitos fiscales, que también se comenten
en detrimento del erario, que si tienen acceso a esos bene-
ficios; y ademas, en todo caso, la debida tutela de los in-
tereses del fisco se garantiza con la necesaria obligacion
de reparar el dafo o garantizarlo puntualmente, como
requisito o condicion necesaria para acceder a los bene-
ficios.

Finalmente, debe tomarse en consideracion que la reclu-
sion de personas, por delitos fiscales sancionados con pe-
nas de hasta cuatro afos, incide negativamente en las con-
diciones actuales del sistema penitenciario nacional, pues
es un hecho conocido que los centros de reclusion en nues-
tro pais se encuentran rebasados en su capacidad, amén de
que su mantenimiento y operacion, implica una erogacion
considerable para el Estado.

En ese tenor, en diversos foros se han pronunciado, casi de
manera unanime, en que ante la sobrepoblacion de estos
centros causada por el exceso en la utilizacion de la prision
preventiva y de la prision como pena; el rezago judicial y
la insuficiencia de la capacidad instalada; en la medida de
lo posible, se procure la reclusion inicamente de aquellos
reos de media y alta peligrosidad; buscando mecanismos
para permitir la liberacion de aquellos calificados como de
minima peligrosidad o primo delincuentes, lo cual en mo-
do alguno impide cumplir con los fines del derecho puniti-
vo, pues existe la posibilidad de otorgar la sustitucion de

condena de prision por trabajos a favor de la comunidad, el
tratamiento en libertad o la multa.

Lo anterior, es acorde a la doctrina contemporanea del de-
recho penitenciario, segun el cual la pena de prision debe
reservarse para aquellas conductas que realmente entrafian
suma gravedad y por consiguiente, debe emplearse como
tltimo recurso o mecanismo de castigo al delincuente.

Este hecho fue reconocido desde hace mas de veinte afios
por la Organizacion de las Naciones Unidas; organismo in-
ternacional que ha venido impulsando la regulacion e im-
posicion de medidas alternativas de castigo a los delitos.4

Por ello, se estima que es necesario modificar el articulo
101 del CFF a efecto de establecer que tratandose de los
delitos fiscales, sin importar su calificativo de graves o no,
los beneficios de libertad preparatoria o anticipada, asi co-
mo los relativos a la sustitucion de la pena de prision, sean
objeto de andlisis y en su caso, otorgamiento, en términos
de la reglas previstas en el CPF; precisando en todo caso,
una regla particular, justificada en la naturaleza de los es-
tos delitos y el bien juridico tutelado (hacienda publica)
consistente en que en esta clase de delitos, serd indispensa-
ble que el reo cubra -y no sélo garantice- la reparacion del
dafio.

Acorde a la anterior argumentacion, se propone reformar el
numeral 101 del CFF para establecer que tratdindose de los
delitos fiscales, sin importar si se trata de “graves”, los be-
neficios de libertad preparatoria o anticipada, asi como los
relativos a la sustitucion de la pena de prision, serdn obje-
to de andlisis y en su caso, otorgamiento, en términos de las
reglas generales previstas en el CPF; precisando en todo
caso, una norma particular justificada en la naturaleza de
estos delitos y el bien juridico tutelado (hacienda publica),
consistente en que en esta clase de delitos, serd indispensa-
ble que el reo cubra -y no sélo garantice- la reparacion del
dafio para acceder a dichos beneficios.

De la presente exposicion de motivos se pueden presentar
las siguientes conclusiones:

Primera: El tratamiento de los diferentes beneficios que el
Codigo Penal Federal concede a los sentenciados por deli-
tos federales, se encuadra en la aplicacion de la sancion
impuesta, porque no es un beneficio procedimental, ni mu-
cho menos una forma de extincion de la responsabilidad
penal, de la accion penal o de la sancion.
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El juzgador que dicte una sentencia condenatoria con pe-
na de prision esta obligado a otorgar el o los beneficios
que procedan en términos del Codigo Penal Federal, lo que
destaca que el beneficio a condenados a prision por sen-
tencia penal no se traduce en impunidad, pues la pena im-
puesta es base y fundamento para su procedencia, dentro
de los limites fijados por la ley.

El Libro Primero del Codigo Penal Federal —que contiene
la parte general de éste—, versa sobre la aplicacion de la
sancion impuesta y el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la
Federacion es el precepto que niega la procedencia sin ex-
cepcion alguna de los beneficios de sustitucion, conmuta-
cion, condena condicional o libertad preparatoria, no obs-
tante que los delitos que menciona el articulo 101,
contemplados en los articulos 102 y 105 fracciones I a la
IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones II y III segundo parrafo del articulo 104; 108 y
109 cuando les correspondan las sanciones dispuestas en la
fraccion III del articulo 108, contienen delitos que tienen
penas de prision que harian procedentes tales beneficios
porque no rebasan los cuatro afios, y ademds, tampoco se
trata de delitos incluidos en el articulo 85, precepto que al
interpretarse en combinacion con el segundo pérrafo del ar-
ticulo 70, ambos del Codigo Penal Federal, los exceptian
de estos beneficios.

Segunda: El tratamiento de los beneficios a condenados
por delitos fiscales, se encuadra en lo dispuesto por el ar-
ticulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que se ubi-
ca en el Capitulo De los Delitos Fiscales (que abarca los ar-
ticulos 92 a 101 mencionado), que tiene reglas especiales
de aplicacion preferente sobre la parte general del Codigo
Penal Federal, por lo que la reforma propuesta tiene apli-
cacion y efectos directos, entre ellos, la homologacion de
las reglas establecidas en los Codigos Fiscal de la Federa-
cion y Penal Federal.

Tercera: La pena de prision y la pena pecuniaria son ma-
teria de las sentencias condenatorias. La sancion pecunia-
ria comprende la multa y la reparacion del dafio a que tie-
ne derecho el ofendido, como lo sefialan los articulos 29 y
30 bis del Codigo Penal Federal. El articulo 101 del Codi-
go Fiscal de la Federacion, materia de esta propuesta de re-
forma, incorpora estos conceptos en su parte final, al sefia-
lar lo siguiente: “En los demds casos, ademés de los
requisitos seflalados en el Codigo Penal aplicable en mate-
ria federal, sera necesario comprobar que los adeudos fis-
cales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

Es claro que los adeudos fiscales corresponden a la repara-
cion del dafio y que la comprobacion de que los adeudos
fiscales estén cubiertos o garantizados compete al pago de
dicha reparacion del dafio, porque para alcanzar cualquiera
de los beneficios de conmutacion, sustitucion o condena
condicional e incluso el de libertad preparatoria, es necesa-
rio haber cubierto o garantizado el pago de la reparacion
del dafo, destacandose que igual tratamiento de pago ne-
cesario de la reparacion del dafio hace el Codigo Penal Fe-
deral en los articulos 76 y 84 fraccion III, para la proce-
dencia de los mencionados beneficios.

La reparacion del dafio atafie al ofendido, quien para el ca-
so de delitos fiscales es la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, especialmente tratandose de los delitos tipifica-
dos en los articulos 108 y 109 del Cddigo Fiscal de la
Federacion que sefialados por el articulo 101 materia de la
reforma propuesta, son de los que requieren formulacion
de querella en términos de la fraccion I del articulo 92,
también del Codigo Fiscal de la Federacion.

En mérito de lo anterior, someto a consideracion de este
honorable pleno de la Camara de Diputados el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 101 del Codigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 101. Para la procedencia de la substitucion y con-
mutacion de sanciones o cualquier otro beneficio a los sen-
tenciados por delitos fiscales, ademas de los requisitos se-
flalados en el Codigo Penal aplicable en materia federal,
sera necesario comprobar que los adeudos fiscales estan
cubiertos a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Transitorio
Unico. El presente decreto de ley entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas:
1 Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio de derecho tri-

butario mexicano. Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 1969,
pagina 324.
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2 Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho fiscal represivo. México, Porrua,
1979, p. 183.

3 Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XV. Ene-
ro de 1995. Pagina 74. Al respecto, véanse las Reglas Minimas sobre
las Medidas no Privativas de Libertad, también llamadas Reglas de To-
kio, aprobadas por la ONU el 14 de diciembre de 1990.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2013.—
Diputado Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS -
LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal de Derechos, y de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Tomés Torres Mercado, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

El suscrito, Tomés Torres Mercado, diputado a la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal,
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se inspira en diversas propuestas que
he impulsado en los ultimos afios como legislador federal,
con el proposito de establecer un marco legal que permita
impulsar el desarrollo sustentable y sostenible de las regio-
nes y comunidades de nuestro pais en las que se llevan a
cabo actividades mineras. La idea es retribuir a dichas re-
giones y comunidades por la riqueza que aportan a la na-
cion en su conjunto, sin dejar de reconocer y estimular a
quienes realizan cuantiosas inversiones para desarrollar
proyectos de exploracion y explotacion en la materia.

Por otra parte, la propuesta que hoy presentamos busca re-
cuperar el espiritu de los acuerdos para el crecimiento eco-
nomico, el empleo y la competitividad alcanzados en el
Pacto por México. Particularmente, el relativo a transfor-
mar la mineria en una industria eficiente y socialmente res-
ponsable.

Lo cierto es que la historia de México esta intimamente li-
gada a la mineria. Diversos hallazgos arqueologicos de-
muestran que esta actividad se realizaba en nuestro territo-
rio desde la época prehispanica. Durante la época de la
colonia espafola, ciudades como Zacatecas, San Luis Po-
tosi o Guanajuato debieron su fundacion al descubrimien-
to y explotacion de ricos yacimientos, principalmente de
plata. Afios después, esa plata y otras riquezas minerales
ayudaron a nuestro pais a consolidar su independencia. En
la etapa posrevolucionaria los recursos extraidos por la mi-
nerfa contribuyeron a impulsar nuestro crecimiento y a la
consolidacion de nuestra infraestructura, industria y co-
mercio.

En la actualidad, México destaca como uno de los produc-
tores mas importantes de minerales del mundo.

Basta sefialar que nuestro pais es el principal productor de
plata del orbe. De acuerdo con datos de The Silver Institu-
te, una asociacion internacional que busca incrementar los
estudios y conocimientos sobre la plata, sus usos y valor,
en 2012 la produccion mexicana de este metal precioso se
ubico en 162 millones de onzas 0 més de cinco mil tonela-
das (17.7 por ciento del total mundial); un volumen de pro-
duccion que estd por encima del de paises como China (117
millones de onzas) y Perti (111 millones de onzas).l En
gran medida, este lugar en la produccion de plata se debe a
la existencia de yacimientos como el de Fresnillo, que es el
mas rico que ha descubierto la humanidad.

Por otra parte, segun el informe anual 2013 de la Camara
Minera de México (Camimex), nuestro pais ocupa la sépti-
ma posicion en cuanto a la produccion mundial de oro, em-
patado con Canada y por delante de paises como Ghana,
Uzbekistan e Indonesia2. De acuerdo con cifras del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2012,
México extrajo de sus minas 102.8 toneladas de oro. En es-
te caso, la unidad de produccién minera Pefiasquito, situa-
da en Zacatecas, fue la mayor productora del metal dorado
del pais. Dicha unidad alcanzo una produccion global de
834 mil onzas de oro, que equivale al 26 por ciento de la
produccion total del pais en 2012. Otros yacimientos im-
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portantes se encuentran en estados como Guerrero, Sonora,
Chihuahua, San Luis Potosi y Durango.

De manera paralela, México es el décimo productor mun-
dial de cobre. Segln el Inegi, en 2012 el pais produjo 500
mil 275 toneladas de cobre, lo que representa 12.8 por
ciento mas que en 2011.

Por lo que hace al zinc, México se mantuvo como el sexto
mayor productor. De acuerdo con las cifras del Grupo In-
ternacional de Estudios del Plomo y Zinc (ILZSG) de Na-
ciones Unidas, nuestro pais produjo en sus minas 645 mil
toneladas de dicho metal, lo que representd un aumento de
2 por ciento respecto de 2011.

Ademas, México es el segundo productor de fluorita a ni-
vel mundial (17.52 por ciento del total), el tercero de ce-
lestita (8.29 por ciento del total), el octavo de yeso (2.57
por ciento del total), el octavo de barita (1.90 por ciento del
total), el noveno de sal (3.14 por ciento del total) y el déci-
mo segundo de fosforita (0.81 por ciento del total)3.

A partir de todo lo antes sefialado es posible comprender
que durante 2012 el valor de la produccion minero-meta-
lurgica en nuestro pais haya sido de 17 mil 843 millones de
délarest. Dicho valor, complementado con datos de los mi-
nerales no metalicos (no concesibles), asciende a mas de
23 mil millones de dolares. Actualmente, la mineria es el
cuarto generador de divisas extranjeras después de la in-
dustria automotriz, la electronica y el petréleo; 77 por cien-
to mas que el turismo y ligeramente superior a las reme-
sas.3 Se estima que en este afio la inversion minera
ascenderd a mas de 8 mil millones de dolares.

Desafortunadamente, toda esta riqueza no se ve reflejada
en la todos los estados, municipios y pueblos donde se des-
arrollan explotaciones de minerales, muchos de los cuales
se encuentran entre los mas pobres del pais. Estados como
Zacatecas, Guerrero, San Luis Potosi son ejemplos de ello.

Zacatecas, como hemos sefialado, es el principal productor
de plata, el principal productor de zinc, el principal pro-
ductor de plomo y el segundo productor de oro del pais; sin
embargo, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
en 2012 el 54.2 por ciento de su poblacion se encontraba en
situacion de pobreza, esto es, por encima de la media na-
cional®.

Guerrero, es el cuarto productor de oro a nivel nacional y
ocupa un lugar importante en la produccion de zinc y otros
minerales, pero en 2012 casi 70 por ciento de su poblacion
se encontraba en situacion de pobreza’.

Al hacer una revision al nivel de los municipios del pais
donde se encuentran explotaciones de minerales encontra-
mos una situacion similar.

En ocasiones, cuando las actividades extractivas y de pro-
cesamiento de las empresas terminan, es comun que las co-
munidades mineras se conviertan en lugares empobrecidos,
sin recursos para atender problemas relacionados con la ex-
plotacion de acuiferos, la deforestacion, la erosion de tie-
rras, el manejo de desechos o la rehabilitacion de infraes-
tructura.

Esto no puede continuar. Como bien se sefiala en el Pacto
por México, los beneficios que genera la industria minera
deben incluir a los habitantes de las comunidades donde es-
ta se establece, sin lesionar proyectos ¢ inversiones.

A través de la presente iniciativa buscamos dar un paso en
la direccion correcta y enriquecer el debate en este impor-
tante tema. De manera concreta presentamos reformas y
adiciones a diversos articulos de la Ley Federal de Dere-
chos a fin de establecer un derecho adicional sobre mine-
ria, aplicando la tasa de 3 por ciento al valor promedio del
volumen de produccion obtenido de sustancias o minerales
de cada mes calendario. Para calcular el pago de este dere-
cho, proponemos que se utilicen los datos que para tal efec-
to emita la Secretaria de Economia.

De manera paralela, proponemos reformar y adicionar la
Ley de Coordinacion Fiscal a fin de establecer que la re-
caudacion obtenida por el cobro del derecho adicional so-
bre mineria previsto en el articulo 266 de la Ley Federal de
Derechos se destinara a la constitucion del Fondo para el
Desarrollo Sustentable de Entidades Federativas y Munici-
pios Mineros. Dicho fondo, similar al que existe por la ex-
traccion de petroleo, se distribuira en 60 por ciento a las en-
tidades federativas donde se desarrollan actividades
mineras y 40 por ciento restante de forma directa a los mu-
nicipios y las demarcaciones del Distrito Federal donde se
desarrollan actividades mineras. Lo anterior, en proporcion
directa a su participacion porcentual en el valor promedio
del volumen de produccion de sustancias o minerales, de
conformidad con los datos de la Secretaria de Economia.
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Tal como hemos dicho en ocasiones anteriores, es tiempo
de saldar nuestra deuda historica con aquellas entidades y
comunidades ricas en recursos naturales, pero que padecen
la falta de oportunidades de desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 262, 266, 268
y se adicionan los articulos 266 Bis y 266 Ter a la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 262. Estan obligadas a pagar los derechos sobre
mineria que establece este capitulo todas las personas fisi-
cas o morales titulares de una concesion o asignaciones,
que desarrollen trabajos relacionados con la exploracion o
explotacion, por cualquier medio, de sustancias o minera-
les sujetos a la aplicacion de la Ley Minera y su regla-
mento.

Articulo 266. Las personas fisicas o morales a que se re-
fiere el articulo 262 de esta ley, pagaran el derecho adi-
cional sobre mineria, aplicando la tasa de 3 por ciento
al valor promedio del volumen de produccion obtenido
de sustancias o minerales de cada mes calendario.

La base del derecho adicional sobre mineria se deter-
minara por cada sujeto obligado.

Para calcular el pago de este derecho se utilizaran los
datos que para tal efecto emita la Secretaria de Econo-
mia.

Articulo 266 Bis. Los contribuyentes efectuaran el pago
de este derecho mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente al que corresponda el pago.

Si un contribuyente tuviera varios centros o unidades
de produccién de sustancias o minerales, presentara
por todos ellos una sola declaracion.

Articulo 266 Ter. Las personas fiscas o morales a que se
refiere el articulo 262 de esta ley, deberan llevar un for-
mato por unidad minera en el que se desglose la infor-
macion necesaria para el pago del derecho adicional so-
bre mineria. Este formato sera expedido por la
Secretaria de Economia.

Articulo 268. La cancelacion de una concesion o asigna-
cion minera por el incumplimiento en el pago de los dere-
chos sobre mineria establecidos en esta ley o por cualquier
otra de las causas previstas en la Ley Minera, no libera a su
titular del pago de los derechos sobre mineria que haya
causado durante su vigencia, asi como de los demads acce-
sorios que se hubieren originado por el incumplimiento en
el pago de éstos, de acuerdo con las disposiciones fiscales.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Se reforma el pérrafo cuarto del articu-
lo 20. y se adiciona un articulo 4-C a la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Tampoco se incluiran en la recaudacion federal participa-
ble los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa; ni el impuesto sobre automo-
viles nuevos; ni la parte de la recaudacion correspondiente
al impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 30.-A
de esta ley; ni la parte correspondiente al régimen de pe-
quefios contribuyentes; ni la recaudacion obtenida en tér-
minos de lo previsto en los articulos 20., fraccion II, inciso
B) y 20.-A, fraccion II, de la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios; ni las cantidades que se distri-
buyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previs-
to en los articulos 40.-A y 40.-B de esta ley; ni el excedente
de los ingresos que obtenga la federacion por aplicar una
tasa superior a 1 por ciento a los ingresos por la obtencion
de premios a que se refieren los articulos 163 y 202 de la
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Ley del Impuesto sobre la Renta; ni tampoco el derecho
adicional sobre mineria.

Articulo 4-C. La recaudacion obtenida por el cobro del
derecho adicional sobre mineria previsto en el articulo
266 de la Ley Federal de Derechos se destinara a la
constitucion del Fondo para el Desarrollo Sustentable
de Entidades Federativas y Municipios Mineros.

El fondo a que se refiere este articulo sera distribuido
de la siguiente forma:

L. 60 por ciento a las entidades federativas donde se des-
arrollan actividades mineras, en proporcion directa a
su participacion porcentual en el valor promedio del
volumen de produccion de sustancias o minerales, de
conformidad con los datos de la Secretaria de Econo-
mia.

IL. 40 por ciento a los municipios y las demarcaciones
del Distrito Federal donde se desarrollan actividades
mineras, en proporcion directa a su participacion por-
centual en el valor promedio del volumen de produc-
cion de sustancias o minerales, de conformidad con los
datos de la Secretaria de Economia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1. Ver pagina Web: https://www.silverinstitute.org/site/supply-de-
mand/silver-production/

2. Camara Minera de México, Informe anual 2013, México, 2013, p.
15 en: http://www.camimex.org.mx/files/2013/7538/7308/02situa-
cion2013.pdf.

3. Op. cit., p. 36 y ss.

4. Tbid, p. 10.

5. Ibid, p. 44.

6. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Resultados de pobreza a nivel nacional y por entidades
Sfederativas 2010-2012, en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Pa-
ginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%?202012/Pobreza-2012.aspx

7. Ver nota 6.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Tomas Torres Mercado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 19 de la Ley de
Nacionalidad, a cargo del diputado Carlos Octavio Caste-
llanos Mijares, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Carlos Octavio Castellanos Mijares, inte-
grante de la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en los articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, mediante el cual se modifican el segundo
pérrafo del articulo 17 y la fraccion II del articulo 19 de la
Ley de Nacionalidad, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La nacionalidad es un derecho humano, asi esta reconoci-
da en instrumentos internacionales, el caso mas representa-
tivo es el articulo 15 de La Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, la cual data desde 1948. Nuestro or-
den juridico tradicionalmente reconoce a la nacionalidad
como un derecho fundamental, por lo cual no puede supri-
mirse. Asi, en el contexto de la gran reforma constitucional
del afio 2011, fue impuesta al Estado mexicano la obliga-
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cion de reconocer con caracter de supremacia al derecho
aludido.

Lo anterior, obliga a volver coherentes todos los dispositi-
vos legales, por ello, toda consideracion legislativa relativa
al tema en cuestion debe ser plenamente garantista ya que
los operadores del Derecho deben interpretar las normas
relativas a los derechos humanos favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia posi-
ble, de acuerdo al principio pro homine y al parrafo segun-
do del articulo 1o. de la Constitucion.

Todo dispositivo contrario a la proteccion mas amplia que
pueda brindarse a las personas, independientemente de su
nacionalidad debe ser suprimido con la finalidad de robus-
tecer al pilar de los derechos humanos de todos los Estados
occidentales.

Es el caso de la fraccion II del articulo 19 de la Ley de Na-
cionalidad, la cual en el presente le exige a los extranjeros
que pretenden naturalizarse mexicanos, renunciar a su na-
cionalidad de origen haciendo de este modo, inconsistente
el sistema de derecho mexicano.

En el mismo tenor, concebimos la existencia de otros dere-
chos en el mundo, los cuales no les obliga a los mexicanos
a renunciar a su nacionalidad si pretenden obtener la de
aquéllos (podemos apreciar al respecto el articulo 5 de la
Ley numero 91 de 1992, Ley de Ciudadania Italiana). En
este orden de ideas, México no esta siendo reciproco en la
procuracion de los derechos, por lo cual, la vigencia tanto
del articulo 17 como de la fraccion II del articulo 19 es un
agravio contra el género humano, el cual debe ser reme-
diado inmediatamente.

Argumentacion

La nacionalidad es un término juridico, no socioldgico. Es
el vinculo de un individuo con un Estado, por virtud del
cual, este Ultimo disefia su cariz cultural y la de una gran
parte de su poblacion.

La nacionalidad es un derecho inmanente al ser humano,
todo individuo tiene el indiscutible derecho a una naciona-
lidad y con ello a la proteccion de un Estado. Esto es asi
gracias a la influencia del liberalismo francés como doctri-
na politica filosofica, la cual reconocié formalmente a los
primeros ciudadanos del mundo.

El sistema juridico ha contemplado en sus diversos ordenes
juridicos el derecho de las personas a una nacionalidad.

En los elementos constitucionales de Lopez Rayon de
1811, el correspondiente articulo 19, determinaba que seri-
an nacionales quienes se hubieren adherido a la causa de la
Independencia que nos dio origen como nacion.

La Constitucion de Cadiz de 1812 reconocia en el articulo
lo. que la nacion espafiola era la reunion de todos los es-
paioles de ambos hemisferios. Lo anterior mostr6 una vi-
sion convencional; es decir, la nacionalidad se atribuia ba-
sandose en la pertenencia al imperio.

La Constitucion de Apatzingdn de 1814, en sus articulos 7
y 13, determinaba que la base de la nacion eran la pobla-
cion y los ciudadanos nacidos en ella, asimismo, la religion
catdlica juagaba un papel fundamental pues era indispen-
sable comulgar con esta para considerarse mexicano.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
de 1822, en su articulo 7, expreso la identidad mexicana,
sin distincion de origen, dirigiéndola a los habitantes del
Imperio que hayan reconocido la Independencia y los ex-
tranjeros que hubieran jurado fidelidad al emperador.

Las Leyes Constitucionales de1836 determinaron que eran
mexicanos quienes cumplieran con los requisitos del ar-
ticulo primero de la Primera Ley (Sobre los derechos y
obligaciones de los mexicanos y los habitantes de la Repu-
blica). Esta es la primera ley en México que recogid los
principios modernos de la nacionalidad, el ius soli y el ius
sanguinis.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 estipulé en su
Articulo lo. que la nacionalidad mexicana podria ser por
nacimiento o naturalizacion.

La Constitucion de 1857 considero a la nacionalidad mexi-
cana como un derecho y ya no mas como una gracia del Es-
tado. El articulo 30 recogi6 los criterios del ius soli y el ius
sanguinis.

Por su parte, la Constitucion de 1917 establecio, en su ar-
ticulo 30, dos modos de adquisicion de la nacionalidad, por
un lado, el nacimiento y por otro, la naturalizacion; sin em-
bargo, existio una preeminencia del principio del ius san-
guinis por encima del criterio del ius soli, ya que a quienes
fueren hijos de padres mexicanos por nacimiento adquirian
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de modo automatico la nacionalidad, en contraparte, a
aquellos hijos de padre extranjero se les pedia renunciar a
la nacionalidad del padre aun habiendo nacido en territorio
mexicano.

A la postre, el articulo 30, sufti cuatro reformas con el pa-
so del tiempo durante los afios 34, 69, 74 y 97, todos del si-
glo XX. La ultima reforma reconoci6 también una modifi-
cacion al articulo 32, en donde se establecio una redaccion
que permitid a los mexicanos poseer otra nacionalidad,
permitiéndose de este modo un reforzamiento a los dere-
chos liberales y a la modernidad exigida en el concierto in-
ternacional de ese tiempo.

Ademas, es conveniente determinar que en el lapso de las
tres ultimas reformas constitucionales aludidas se recono-
cid, con la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre de 1948, el derecho humano a poseer una nacio-
nalidad:

Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

En este instante podemos apreciar una coalicion de los ar-
gumentos previstos en la Constitucion y en la correspon-
diente ley reglamentaria.

Por un lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determina que seran mexicanos quienes de
acuerdo al articulo 30 apartado B adquieran una nacionali-
dad y del mismo modo, el articulo 32 le permite a los me-
xicanos adquirir otra nacionalidad, con lo cual se actualizo,
desde 1997 la doble nacionalidad.

Nuestro orden juridico autoriza la adquisicion de la nacio-
nalidad mexicana a extranjeros y a los mexicanos, la posi-
bilidad de poseer otra nacionalidad.

No obstante, el Apartado B del articulo 30 constitucional
expresa que tanto las mujeres como los varones que con-
traigan matrimonio con varén 0 mujer mexicanos y esta-
blezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cum-
plan con los demas requisitos indicados en la ley
reglamentaria podran optar por la nacionalidad mexicana.

El articulo 19 de la Ley de Nacionalidad establece:

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifies-
te su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;

II. Formular las renuncias y protesta a que se refie-
re el articulo 17 de este ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales re-
nuncias y protestas sino hasta que se haya tomado la de-
cision de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta
de naturalizacion se otorgard una vez que se compruebe
que éstas se han verificado.

[11. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia
del pais y esté integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por
el plazo que corresponda conforme al articulo 20 de es-
ta ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se re-
fiere este articulo, se estard a lo dispuesto en el reglamen-
to de esta ley.

Es imperativo conocer los términos del articulo 17, el cual
expresa textualmente:

Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los que
otro Estado considere como sus nacionales, podran soli-
citar a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexi-
cana, unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionali-
dad que les sea atribuida, a toda sumision, obediencia y
fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de
aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda protec-
cion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales
concedan a los extranjeros. Asimismo, protestaran adhe-
sidn, obediencia y sumision a las leyes y autoridades me-
xicanas y se abstendran de realizar cualquier conducta que
implique sumision a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una
vez que el interesado haya cumplido los requisitos de esta
ley y su reglamento.
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Por consiguiente apreciamos que tanto el articulo 17 y 19
de la Ley Reglamentaria de la Constitucion en materia de
Nacionalidad a la fecha esta exigiendo llevar a cabo actos
contrarios a la proteccion mas amplia a favor de la perso-
nas contravenido asi el segundo parrafo del articulo 1 de la
Constitucion; asi mismo, vemos una vulneracion al princi-
pio de reciprocidad en relacion con otros derechos quienes
no les imponen a los extranjeros renunciar a su nacionali-
dad de origen.

Asimismo, sin causa alguna, el andamiaje juridico no res-
peta el criterio de igualdad enunciado en el propio articulo
lo. constitucional, pues realiza una distincion sin justifica-
cion de obligarle al extranjero a renunciar una nacionalidad
contraviniendo de ese modo al ya aludido articulo 15 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, pues
de modo arbitrario se pretende suprimir la nacionalidad del
no mexicano:

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad
ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Por lo expuesto se somete, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 3, numeral 1, fraccion VIII, 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del
articulo 17 y la fraccién II del articulo 19 de la Ley de
Nacionalidad

Unico. Se modifican el articulo 17 y la fraccion II de la
Ley de Nacionalidad, para quedad como a continuacion se
aprecia:

Articulo 17. ...
Para ello formularan renuncia, a toda sumision, obediencia

y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especialmente de
aquél que le atribuya la otra nacionalidad.

Articulo 19. ...

II. Formular la protesta a que se refiere el articulo 17 de
este ordenamiento;

La Secretaria no podré exigir que se formulen tales pro-
testas sino hasta que se haya tomado la decision de otor-
gar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturaliza-
cion se otorgard una vez que se compruebe que éstas se
han verificado.

MLylv. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos deberd modificar el Reglamento de la Ley
de Nacionalidad para hacerlo sistematico a la presente re-
forma en un lapso no mayor de tres meses.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de
2013.— Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 215-A a 215-C y adi-
ciona el 215-A Bis del Codigo Penal Federal, a cargo de la
diputada Miriam Cérdenas Cantu, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Miriam Cardenas Cantu, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, someto a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
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los 215-A, 215-B, 215-C y 215-D, y adiciona el articulo
215-A Bis al Cédigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Preambulo

Hoy nuestro pais transita hacia nuevos estadios en materia
de derechos humanos. La reforma constitucional del 11 de
junio de 2011 en ese rubro, sentd un precedente historico e
hizo realidad un anhelado cambio de paradigma.

Los derechos humanos, bien lo establece ahora nuestra
Constitucion en su articulo 1o., son anteriores al propio Es-
tado por lo que los reconoce y tutela. Sin embargo, como
consecuencia de ese cambio paradigmatico, dentro del sis-
tema normativo del pais existen disposiciones que atin res-
ponden al precedente, es decir, a un modelo meramente le-
galista y estatalista que concebia a nuestra Constitucion
cOmo un mero programa politico/normativo que requeria
de la necesaria existencia de una ley reglamentaria que hi-
ciese efectivo todo derecho tutelado desde la Constitucion.
Ademas, se trataba de un modelo centrado Unicamente en
el derecho creado por el propio Estado mexicano y reacio
a toda norma con origen internacional.

Pues bien, ese paradigma fue modificado, por lo que es im-
perativo que ahora se trabaje desde esta alta Tribuna en la
adecuacion o armonizacion de nuestro derecho interno, a la
luz de los mas recientes avances que en materia de dere-
chos humanos se han dado desde la comunidad internacio-
nal.

El objeto de la Iniciativa que hoy presento ante esta hono-
rable asamblea, por una parte, es adecuar y con ello armo-
nizar con el derecho y la jurisprudencia internacional, las
disposiciones punitivas federales en materia de desapari-
ciones forzadas. Ademas, se propone ampliar el margen de
los sujetos activos capaces de cometer ese ilicito. Por otra
parte, incorporar al Codigo Federal Penal, un nuevo tipo
penal: el de las desapariciones equiparables a la desapari-
cion forzada, de manera que sea posible perseguir las des-
apariciones en las que no intervienen agentes estatales y
castigarlas; me refiero a las que en el 4mbito internacional
se conocen como involuntarias.

La desaparicion de personas ademds de ser un grave delito
que lastima a la sociedad, provoca situaciones que deben
ser afrontadas en toda su extension, para estar en posibili-
dad de dar una respuesta toral a este ignominioso crimen
contra la humanidad.

Por cuestiones metodoldgicas que permitan exponer con
precision las causas y razones que motivan esta propuesta,
en ella se alude a rubros que refieren sobre la problematica
actual, los desarrollos normativos tratindose de la desapa-
ricion forzada e involuntaria de personas y a la jurispru-
dencia internacional en la materia, no sin antes referir so-
bre algunos casos que, en la materia, han sido resueltos por
instancias internacionales contra nuestro pais, por lo que
me permito presentar esta iniciativa bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Motivacién factica. La problematica actual

El Gobierno Federal ha mostrado voluntad politica para en-
frentar un problema real y actual: las desapariciones, y co-
mo primer paso, en febrero de 2013, a través de la Subse-
cretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, dio a conocer una cifra sobre
personas que desaparecieron entre el 1 de diciembre de
2006 al 30 de noviembre de 2012. Reporto a 26,121 perso-
nas.

Se trata de una cifra que lastima pero que, desafortunada-
mente, también dimensiona la gravedad del problema, por-
que a ella hay que sumar también a otras victimas: sus fa-
miliares.

Tenemos entonces a miles de personas desaparecidas a lo
largo del territorio nacional y a miles mas que suften y pa-
decen la ausencia de su ser querido.

Aunado a ello, hay que considerar otra situacion que agra-
va la problematica: el delito de desaparicion forzada de
personas es, en cuanto a su persecucion, uno de competen-
cia local, por lo que su regulacion es distinta, si la hay, en
los distintos Codigos Penales de las entidades federativas y
del Distrito Federal.

Al respeto conviene sefialar que han sido documentadas
observaciones de organismos internacionales que refieren
sobre las disparidades existentes en aquellos ordenamien-
tos en cuanto a la descripcion del tipo penal.

Ademads, en estados como Baja California, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas ni
siquiera se ha legislado sobre el particular, aunque en la
mayoria de estos casos, existe un tipo “similar” que es el de
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“privacion ilegal de la libertad” pero que queda limitado
por mucho frente al tipo penal de desaparicion forzada de
personas.

En otros casos, como Aguascalientes el delito de desapari-
cion forzada prevé como sujetos activos (inicamente a ser-
vidores publicos, sin incluir la participacion de particulares
o grupos organizados. En otros, como Oaxaca, se desnatu-
raliza completamente el tipo penal circunscribiéndolo sola-
mente a motivos politicos.

Es facil advertir que, como consecuencia de la multiplici-
dad de tipos penales regulados en nuestro pais, los resulta-
dos en su persecucion y sancion varien de entidad a entidad
federativa, cosa que no deberia acontecer si consideramos
que al hablar de desapariciones nos encontramos frente a
uno de los crimenes mas reprobados por la comunidad de
estados en su conjunto.

El Codigo Penal Federal prevé también el tipo penal de
desaparicion forzada de personas cuya competencia, en ca-
sos federales, se encuentra determinada por las correspon-
dientes normas procedimentales y sustantivas (como la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).

En el caso del Codigo Penal Federal éste prevé el tipo pe-
nal correspondiente en el articulo 215-A, cuya redaccion,
frente a los parametros internacionales en la materia, es li-
mitada y no refleja el contenido material de este tipo penal
conforme a dichos estandares que, en parrafos posteriores
sefalaré.

Se desprende de lo anterior ademas, la imposibilidad que
tenemos como Poder Legislativo Federal de legislar en una
materia que hoy por hoy, corresponde regular y sancionar
a las entidades federativas a través de sus correspondientes
codigos sustantivos y adjetivos penales.

Por ello, he centrado esta propuesta en el Codigo Penal Fe-
deral, no sin antes comentar que en diversos puntos de
acuerdo, he recalcado la necesidad de que las entidades fe-
derativas adecten su legislacion a los pardmetros interna-
cionales en materia de desaparicion forzada de personas.

Ahora bien, si la ley es incompleta, equivoca, o simple-
mente su contenido normativo no se corresponde con la re-
alidad en que se pretende aplicar, los resultados seran nu-
los o, en el mejor de los casos, poco satisfactorios.

En ese contexto esta propuesta, como mencioné lineas
atrds, tiene como proposito adecuar la normativa federal
que prevé el delito de desaparicion forzada para que el mis-
mo tenga concrecidn y una vigencia que se corresponda
con los avances normativos internacionales en materia de
derechos humanos.

Efectivamente, se requiere de normas que faculten a las au-
toridades a realizar su cometido y que tutelen de una mejor
manera lo que se conoce como el limite de lo decidible:
aquello que si y aquello que no se puede hacer tratdndose
de los derechos humanos.

I1. Desarrollos normativos nacionales e internacionales
tratandose de la Desaparicion Forzada e Involuntaria
de Personas

Por principio es de comentarse que la desaparicion forzada
y la involuntaria de personas han sido consideradas por la
comunidad internacional de estados como de los crimenes
mas graves que atentan contra la humanidad. El Estatuto
del méaximo tribunal penal internacional, la Corte Penal In-
ternacional (CPI), cataloga la desaparicion forzada como
uno de los doce crimenes de lesa humanidad.

Es de sefialarse que en el concierto internacional, nuestro
pais ha firmado documentos internacionales que dan cuen-
ta de la gravedad de las desapariciones.

Asi, dentro del sistema universal de proteccion de los de-
rechos humanos, mejor conocido como sistema de Nacio-
nes Unidas, los principales instrumentos en la materia son
la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, del 18 de diciembre de
19921 y la Convencién Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, del
23 de septiembre de 2005.2 En esta ultima, vigente para
México desde 2010, se define a la desaparicion forzada co-
mo:

(...) el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actuan
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Esta-
do, seguida de la negativa de reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de
la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion
de la ley (articulo 2).
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Ademaés, sefiala dicho instrumento que:

Los Estados parte tomaran las medidas apropiadas para
investigar sobre las conductas definidas en el articulo 2
que sean obra de personas o grupos de personas que ac-
tlien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, y para procesar a los responsables (articulo 3).

En cuanto al procedimiento y actuacion de las autoridades,
el articulo 12 de la convencion indica:

Articulo 12

1. Cada Estado parte velara por que toda persona que
alegue que alguien ha sido sometido a desaparicion for-
zada tenga derecho a denunciar los hechos ante las au-
toridades competentes, quienes examinaran rapida e
imparcialmente la denuncia y, en su caso, procederan
sin demora a realizar una investigacion exhaustiva e
imparcial. Se tomaran medidas adecuadas, en su caso,
para asegurar la proteccion del denunciante, los testigos,
los allegados de la persona desaparecida y sus defenso-
res, asi como de quienes participen en la investigacion,
contra todo maltrato o intimidacion en razon de la de-
nuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

2. Siempre que haya motivos razonables para creer que
una persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las
autoridades a las que hace referencia el parrafo 1 inicia-
ran una investigacion, aun cuando no se haya pre-
sentado ninguna denuncia formal._

3. Los Estados parte velaran para que las autoridades
mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo:

a) Dispongan de las facultades y recursos necesarios
para llevar a cabo eficazmente la investigacion, inclusi-
ve el acceso a la documentacion y demas informaciones
pertinentes para la misma;

b) Tengan acceso, previa autorizacion judicial si fuera
necesario emitida a la mayor brevedad posible, a cual-
quier lugar de detencion y cualquier otro lugar donde
existan motivos razonables para creer que pueda encon-
trarse la persona desaparecida.

4. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias para
prevenir y sancionar los actos que obstaculicen el desa-
rrollo de las investigaciones. En particular, deberan ga-
rantizar que las personas de las que se supone que han

cometido un delito de desaparicion forzada no estén en
condiciones de influir en el curso de las investigacio-
nes, ejerciendo presiones y actos de intimidacion o de
represalia sobre el denunciante, los testigos, los alle-
gados de la persona desaparecida y sus defensores, asi
como sobre quienes participan en la investigacion. (ne-
gritas nuestras)

Abhora bien, dentro del sistema de Naciones Unidas, nor-
malmente se prevé que en cada uno exista un 6rgano com-
petente para vigilar la aplicacion del correspondiente trata-
do internacional, estos organos son los Comités, mismos
que pueden emitir observaciones generales que detallan la
forma o manera en como un determinado derecho recono-
cido en el tratado correspondiente debe de ser aplicado por
los estados.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas tiene el
Comité contra la Desaparicion Forzada, mejor conocido
como CED (por sus siglas en ingles).

De tal forma, las observaciones generales que realicen los
Comités sobre alguno o algunos articulos de los correspon-
dientes tratados internacionales, o bien, las recomendacio-
nes hechas a los estados a través de sus diversos informes,
constituyen derecho vinculante para los mismos. En efec-
to, no son (como se pretende) simples pautas orientadoras
que pueden o no ser atendidas por los estados, pues partir
de esta consideracion seria asumir una posicion reduccio-
nista que no asume en serio a los derechos humanos y su
correspondiente efecto irradiador en todo el ordenamiento
juridico a la luz de la maxima proteccion de la persona hu-
mana conforme lo mandata el articulo lo. constitucional.

La razon del por qué son vinculantes, la expone con gran
precision el ex juez presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quién refiriéndose al ambito ameri-
cano sefiala:

“Sustento mi punto de vista en la consideracion de que
los Estados partes en la Convencion Americana —y
otras- han acogido este instrumento soberanamente, co-
mo parte de la preceptiva nacional, asumiendo los debe-
res que asigna y afrontando los derechos personales que
reconoce. Y esos mismos Estados han aceptado —tam-
bién soberanamente, al constituirse en partes de la
CADH- que la Corte IDH, tribunal supranacional, es el
organo judicial llamado a interpretar las disposiciones
convencionales. Por lo tanto, la interpretacion de la Cor-
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te establece formal y oficialmente el alcance de tales
disposiciones y, en consecuencia, la medida de los de-
beres de los Estados y los derechos de los particulares.
Asi, no es posible sostener que las interpretaciones esta-
blecidas por la Corte IDH constituyan un punto de vista
atendible o desatendible, y no un acto de necesaria ob-
servancia... Implican, como prefiero decir, una inter-
pretacion vinculante de textos normativos asimismo
vinculantes para los Estados, que deben ser entendidos
y aplicados interiormente en los términos de la interpre-
tacion formal y final dispuesta por la Convencion y ejer-
cida por la Corte.”3

En lo que hace al sistema regional de proteccion de los de-
rechos humanos, la desaparicion forzada se prevé en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio
de 1994 y en vigor desde el 28 de marzo de 1996 (México
es parte desde 2002). En esta Convencion se define a la
desaparicion forzada (articulo IT) como:

(...) la privacion de la libertad a una o mas personas, cual-
quiera que fuere su forma, cometida por agentes del Esta-
do o por personas o grupos de personas que actiien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, segui-
da de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los re-
cursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

De la misma manera, en el instrumento interamericano se
sefiala la obligacion del estado de adoptar medidas internas
para tipificar como delito a esta figura.

Asi, sefiala en su articulo I:

Los Estados parte en esta Convencion se comprometen
a

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion
forzada de personas, ni aun en estado de emergencia,
excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el 4mbito de su jurisdiccion a los auto-
res, complices y encubridores del delito de desaparicion
forzada de personas, asi como la tentativa de comision
del mismo;

¢) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancio-
nar y erradicar la desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias pa-
ra cumplir con los compromisos asumidos en la presen-
te Convencion.”

En cuanto a la jurisprudencia del sistema interamericano,
debemos de sefialar que las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos son obligatorias, mds
aun cuando existen sentencias sobre desaparicion forzada
cometidas por agentes del Estado mexicano.

Se sustenta lo anterior en la siguiente tesis del Poder Judi-
cial de la Federacion:

Control de convencionalidad en sede interna. Los
tribunales mexicanos estan obligados a ejercerlo.
Tratandose de los derechos humanos, los tribunales del
Estado mexicano como no deben limitarse a aplicar so-
lo las leyes locales, sino también la Constitucion, los
tratados o convenciones internacionales conforme con
la jurisprudencia emitida por cualesquiera de los tribu-
nales internacionales que realicen la interpretacion de
los tratados, pactos, convenciones o acuerdos celebra-
dos por México; lo cual obliga a ejercer el control de
convencionalidad entre las normas juridicas inter-
nas y las supranacionales, porque éste implica acatar y
aplicar en su &mbito competencial, incluyendo las legis-
lativas, medidas de cualquier orden para asegurar el res-
peto de los derechos y garantias, a través de politicas y
leyes que los garanticen.” (negritas nuestras)

Todo lo sefialado con antelacion es de gran importancia
porque en parrafos subsiguientes me permito referir algu-
nas recomendaciones que han sido dadas al Estado mexi-
cano.

Con motivo de la firma de esos instrumentos, nuestro pais
estd obligado a atender sus prevenciones porque se trata de
obligaciones vinculantes e irrenunciables frente a las que
tiene que dar cuenta.

Ello es asi porque, con motivo de la reforma constitucional
de 2011, las prevenciones contenidas en los instrumentos
internacionales de los cuales nuestro pais es parte, se cons-
tituyen en imperativos vinculantes que han de observarse
dentro de nuestro régimen interior.
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A. Obligaciones del Estado mexicano frente al derecho
internacional de los derechos humanos.

Todo estado tiene en materia de derechos humanos ciertas
obligaciones basicas o elementales: promover, respetar,
proteger y garantizar. Al logro de estos fines tiene que es-
tar orientada la actividad del estado pues constituye el fun-
damento Gltimo de su legitimidad.

El articulo 133 constitucional establece un bloque que de-
termina que integran la ley suprema de la union “la Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Union y los tratados
internacionales”, siendo por tanto, derecho interno, el
adoptado a través de la integracion de los tratados interna-
cionales al orden juridico nacional.

El caso de los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos sigue reglas diferentes a otro tipo de instru-
mentos internacionales, puesto que aquellos tutelan los bie-
nes mas elementales del ser humano; tan es asi que el
articulo lo. constitucional los coloca en una situacion par-
ticular que incluso viene a modificar el tradicional sistema
de fuentes y de jerarquia en el derecho a través del princi-
pio pro persona.

Dicho principio obliga a aplicar al caso concreto aquella
norma que mejor proteccion brinde al ser humano, sin im-
portar su jerarquia normativa, ya sea que se encuentre en
un reglamento, ley, Constitucion o, incluso, tratado inter-
nacional.

Adicionalmente, la Constitucion General de la Republica
establece un mandato de interpretacion constitucional en
materia de derechos humanos: éstos deberan interpretarse
considerando que todo derecho fundamental es universal,
interdependiente, indivisible y progresivo.

De este modo, la Constitucion misma nos brinda ahora la
regla de interpretacion que habra de seguirse en materia de
derechos humanos y con esta regla de interpretacion se
subsana uno de los principales problemas en el campo de
los derechos humanos, esto es: ;como habran de interpre-
tarse?, al respecto comenta Robert Alexy:

Una vez que los derechos humanos adquieren carécter po-
sitivo mediante los derechos fundamentales, la discusion
sobre los derechos humanos toma un nuevo rumbo. Se con-
vierte en una discusion sobre qué debe considerarse como
valido en el derecho positivo, a partir del respectivo cata-

logo de derechos fundamentales. Este es un problema de
interpretacion...Cuando se logra hacer que una determina-
da interpretacion de los derechos fundamentales se vuelva
predominante —cosa que practicamente significa que sea
aceptada por la Corte Constitucional- se obtiene algo que
es inalcanzable en el proceso politico ordinario: hacer que
cierta concepcion sobre asuntos relativos a la estructura
fundamental de la sociedad entre a formar parte de la Cons-
titucsién y al mismo se excluya del orden del dia de la poli-
tica.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado:

Pasos a seguir en el control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos. La posibilidad de inaplicacion de leyes por
los jueces del pais, en ningin momento supone la elimi-
nacion o el desconocimiento de la presuncion de consti-
tucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de
esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al
ejercer un control de convencionalidad ex officio en ma-
teria de derechos humanos, deberd realizar los siguien-
tes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio,
lo que significa que los jueces del pais -al igual que to-
das las demas autoridades del Estado mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado mexica-
no sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion confor-
me en sentido estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado me-
xicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el conte-
nido esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacion de la
ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la logica de los prin-
cipios de division de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales el Estado me-
xicano es parte.
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En ese mismo esquema, la propia Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha reconocido las nuevas reglas a seguir-
se en materia de derechos humanos:

Derechos humanos. Obligaciones constitucionales de
las autoridades en la materia. Mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su publica-
cion, se reformo y adiciono el articulo lo. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre
ellas, que las normas relativas a derechos humanos se
interpretaran conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es de-
cir, que los derechos humanos son los reconocidos por
la ley fundamental y los tratados internacionales suscri-
tos por México, y que la interpretacion de aquélla y de
las disposiciones de derechos humanos contenidas en
instrumentos internacionales y en las leyes, siempre de-
be ser en las mejores condiciones para las personas. Asi-
mismo, del parrafo tercero de dicho precepto destaca
que todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, conforme a los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos en los términos que establezca la ley, lo
cual conlleva a que las autoridades actien atendiendo a
todas las personas por igual, con una vision interdepen-
diente, ya que el ejercicio de un derecho humano impli-
ca necesariamente que se respeten y protejan multiples
derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y
todo habra de ser de manera progresiva, prohibiendo
cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.”

Entonces, el proceder de toda autoridad en materia de de-
rechos humanos, ha sefialado el Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la SCJN, debe sujetarse al control de
convencionalidad para prever en todo caso la aplicacion de
la norma que mas beneficie al ser humano. Al respecto, ci-
to la siguiente tesis de nuestro maximo tribunal de justicia:

Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad. De conformi-
dad con lo previsto en el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las au-

toridades del pais, dentro del dmbito de sus competen-
cias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los de-
rechos humanos contenidos en la Constitucion Federal,
sino también por aquellos contenidos en los instrumen-
tos internacionales celebrados por el Estado mexicano,
adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
como principio pro persona. Estos mandatos contenidos
en el articulo lo. constitucional, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso 133 para determinar el marco
dentro del que debe realizarse el control de convencio-
nalidad ex officio en materia de derechos humanos a
cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al mo-
delo de control de constitucionalidad existente en nues-
tro pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esté indi-
cado en la ultima parte del articulo 133 en relacion con
el articulo lo. constitucionales, en donde los jueces es-
tan obligados a preferir los derechos humanos conteni-
dos en la Constitucion y en los tratados internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario que se en-
cuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces
no pueden hacer una declaracion general sobre la inva-
lidez o expulsar del orden juridico las normas que con-
sideren contrarias a los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en
las vias de control directas establecidas expresamente
en los articulos 103, 105y 107 de la Constitucion), si es-
tan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores
dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y
en los tratados en la materia.8

Asi, los derechos humanos pasan a constituirse en el eje
angular de la actividad del estado y esto ha sido reafirma-
do por nuestro maximo tribunal que, con el control de con-
vencionalidad, cambia los parametros de proceder de todo
servidor plblico, dado que le obliga a desaplicar toda nor-
ma que contravenga los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos.

No por nada, la Suprema Corte de Justicia ha reconocido
que nos encontramos en una nueva etapa y, con motivo de
la reforma constitucional de 2011, cambio de época inau-
gurando una décima.

México, a partir de la reforma de 2011 se asume como uno
de los paises para quién el respeto a los derechos funda-
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mentales constituye la maxima a seguir y no solamente lo
expresa a nivel discursivo, sino que lo certifica y coloca
como baluarte en el texto constitucional.

Ahora bien, en lo que hace a nuestro derecho interno, M¢-
xico acepto la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde 1998 y, por tanto, las sentencias
que dicha Corte emita son obligatorias para todos los ser-
vidores publicos en todos los niveles y, por tanto, deben de
ser cumplidas a cabalidad. Asi ha sido reconocido por
nuestro maximo tribunal, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tal como se puede constatar en la siguiente tesis:

Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Son vinculantes en sus términos
cuando el Estado mexicano fue parte en el litigio. El
Estado mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, por ello,
cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante
esa jurisdiccion, la sentencia que se dicta en esa sede,
junto con todas sus consideraciones, constituye cosa
juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese Orga-
no internacional evaluar todas y cada una de las excep-
ciones formuladas por el Estado mexicano, tanto si es-
tan relacionadas con la extension de la competencia de
la misma Corte o con las reservas y salvedades formu-
ladas por aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, aun como tribunal constitucional, no es
competente para analizar, revisar, calificar o decidir si
una sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si excede
en relacion con las normas que rigen su materia y pro-
ceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer nin-
gun pronunciamiento que cuestione la validez de lo re-
suelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado mexicano dichas sen-
tencias constituyen cosa juzgada. Lo unico procedente
es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus
términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella
instancia internacional son obligatorias para todos los
organos del Estado mexicano, al haber figurado como
parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el
Poder Judicial no sélo los puntos de resolucion concre-
tos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios con-
tenidos en ella.?

Una vez sefaladas, en términos generales, las obligaciones
del Estado en materia de derechos humanos, pasaremos di-
rectamente a relacionarlas con el tema sobre el que versa la

presente Iniciativa: la desaparicion forzada e involuntaria
de personas.

1. Normativa constitucional y legal en México

La desaparicion forzada de personas se encuentra prevista
en nuestro ordenamiento juridico nacional, asi como por
tratados internacionales de los que México es parte y cuyas
disposiciones son juridicamente vinculantes en el derecho
interno tanto como las propias normas positivas elaboradas
por el Estado mexicano. En relacion a estas ultimas, la des-
aparicion forzada se prevé desde nuestra maxima norma: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Constitucion prevé en su clausula pétrea, es decir,
el articulo 29, la prohibicion de la desaparicion forzada. En
este sentido, el derecho fundamental a no ser victima de
desaparicion forzada (por ser una prohibicion absoluta)
constituye un derecho que bajo ninguna circunstancia pue-
de ser suspendido o restringido, constituye el limite de lo
indecidible para el Estado, aquello que bajo ninguna cir-
cunstancia puede ser objeto siquiera de decision o cuestio-
namiento.

En cuanto a las leyes que devienen de la Constitucion, en-
contramos que el delito de desaparicion forzada se encuen-
tra previsto en el Codigo sustantivo penal, en concreto, en
su articulo “215-A”10 cuya redaccion es la siguiente:

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion for-
zada de personas, el servidor publico que, independien-
temente de que haya participado en la detencion legal o
ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga do-
losamente su ocultamiento bajo cualquier forma de de-
tencion”.

A estas alturas, es facil advertir que el tipo penal previsto
en el Codigo sustantivo penal en comento, adolece de di-
versas inexactitudes frente a la descripcion del tipo penal
que puede encontrarse en el derecho internacional. Una de
las més graves falencias es el desconocimiento de que la
desaparicion forzada de personas también puede resultar
cometida por particulares que actian bajo la connivencia o
aquiescencia de servidores publicos, situacion ésta que no
se prevé en el tipo penal nacional y que es sumamente pre-
ocupante.

También destaca la omision que hace el tipo penal de uno
de los elementos subjetivos que caracterizan y distinguen a



Aiio I, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

la desaparicion forzada: la negativa de la autoridad a reco-
nocer la desaparicion del individuo. Como se verd mas
adelante, estos elementos son estructuralmente imprescin-
dibles para la configuracion plena de este tipo penal.

Es oportuno sefialar que, en el Sistema Universal de Pro-
teccion de los Derechos Humanos, la Convencion Interna-
cional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, determina en su articulo 3 que
los estados parte deberan adoptar las medidas apropiadas
para investigar los actos equiparables a las desapariciones
forzadas cometidos por personas o grupos de personas que
acttien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
estado, y procesar a los culpables.

En ese contexto, y para el efecto de atender dicha determi-
nacion internacional (vinculante para nuestro pais), definir
un ambito de competencia y, por ende, de atribuciones a las
autoridades y atender las demandas de victimas de desapa-
ricion involuntaria, es que se propone en esta Iniciativa la
creacion del tipo penal de desaparicion equiparable a la
forzada para dar cabida, en el ordenamiento penal federal,
a las desapariciones involuntarias.

2. Recomendaciones internacionales en la materia

No son pocos los organismos internacionales que se han
pronunciado en la materia. Nos referiremos en este aparta-
do a las recomendaciones que han sido hechas al Estado
mexicano para que adecué su normativa interna a los es-
tandares imperantes en el derecho internacional de los de-
rechos humanos.

Sefial¢ en parrafos anteriores que tratdindose de ciertos or-
ganos como los autorizados para realizar interpretaciones
sobre un tratado del que México sea parte, las mismas re-
visten fuerza vinculante, en otros casos, la fuerza moral
que acompafia a ciertas organizaciones como Human Right
Watch y Amnistia Internacional debe o deberia ser sufi-
ciente para justificar la atencion que se dé a sus recomen-
daciones.

A nivel internacional se ha dado cuentall de la problem4-
tica existente en nuestro pais por la diversidad de legisla-
ciones, locales y federales, asi como de las disparidades
que se advierten en la disimil regulacion de tipos penales,
entre ellos el de la desaparicion forzada. El CEDAW sefialo:

“El Comité observa los progresos legislativos federales
del Estado parte, como la reforma constitucional en ma-

teria de derechos humanos (2011). Sin embargo, le pre-
ocupa que los diferentes niveles de autoridad y compe-
tencias dentro de la estructura federal del Estado parte
acarreen una aplicacion diferenciada de la ley segln se
haya llevado a cabo 0 no una armonizacion adecuada de
la legislacion pertinente en el plano estatal... El Comité
observa con preocupacion que esta situacion da lugar a
disposiciones discriminatorias contra las mujeres o a de-
finiciones y sanciones distintas en relacion, entre otras
cosas, con la violacion, el aborto, las desapariciones for-
zosas, la trata de personas, las lesiones y el homicidio
llamado “de honor”, asi como sobre el adulterio en los
32 estados del Estado parte. También preocupa al Co-
mité la falta de una armonizacion sistematica de la le-
gislacion del Estado parte, por ejemplo, las leyes civiles,
penales y procesales en los planos federal y estatal, con
la Ley General o las leyes locales sobre el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia y con la Conven-
cion...”12

Asimismo, el Comité insto a las autoridades federales de
México (entre las que se incluye el Poder Legislativo Fe-
deral) a:

“...Adoptar las medidas necesarias para eliminar las in-
coherencias en los marcos juridicos entre los planos fe-
deral, estatal y municipal, entre otras cosas integrando
en la legislacion estatal y municipal pertinente el princi-
pio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminato-
rias contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2
g) de la Convenciodn, y proporcionando definiciones y
sanciones coherentes, entre otras cosas sobre la viola-
cion, el aborto, las desapariciones forzosas, la trata de
personas, las lesiones y los homicidios por motivos lla-
mados “de honor”, asi como sobre el adulterio...”13

El CEDAW, en este mismo informe prosigue sefialando:

“Al Comité le preocupan, ademds, los siguientes aspec-
tos: a) El nimero cada vez mayor de desapariciones for-
zosas de mujeres y muchachas en varios estados como
Chihuahua, Nuevo Leon y Veracruz, el hecho de que las
desapariciones forzosas no constituyan un delito en va-
rios codigos penales locales, la falta de un registro ofi-
cial sistematico de las desapariciones y la lenta o nula
activacion de los protocolos de busqueda en vigor, co-

mo el protocolo Alba y la alerta Amber, por las autori-
dades...”14
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Frente a esta preocupacion, el CEDAW inst6 al Estado me-
xicano a:

“Desarrollar un registro oficial sistematico de las des-
apariciones forzosas a fin de poder evaluar la magnitud
del fendmeno y adoptar politicas apropiadas; examinar
los codigos penales locales para tipificar como delito las
desapariciones forzosas; simplificar los procedimientos
existentes para activar el Protocolo Alba y la Alerta Am-
ber, a fin de poner en marcha sin demora la busqueda de
las mujeres y muchachas desaparecidas; y normalizar
los protocolos de busqueda policial...”1S

Amnistia Internacional, en su informe 2013 sobre el estado
de los derechos humanos en el mundo, dio cuenta del tris-
te panorama por el que atraviesa nuestro pais en materia de
desaparicion forzada sefialando lo siguiente:

“En la mayoria de las ocasiones seguia sin conocerse la
suerte que habia corrido la victima. Las autoridades a
menudo se mostraban reacias a investigar los casos, es-
pecialmente las desapariciones forzadas, por lo que los
familiares tenian que llevar a cabo sus propias indaga-
ciones —a menudo con gran riesgo de sufrir represalias
por parte de los perpetradores- para determinar lo ocu-
rrido a sus seres queridos. En algunos estados, los fami-
liares de las victimas recibian un trato despreciativo, en
el que los funcionarios formulaban acusaciones infun-
dadas sobre las supuestas relaciones delictivas de las
victimas. En los estados de Coahuila y Nuevo Leon, vic-
timas y organizaciones de derechos humanos consiguie-
ron que funcionarios locales se comprometiesen a revi-
sar casos y responder con rapidez a la hora de iniciar la
busqueda e investigar las denuncias de desapariciones
forzadas... Seglin la CNDH, habia al menos 15,921 ca-
daveres sin identificar y se habian exhumado mas de
1400 restos de fosas comunes clandestinas... En no-
viembre, el estado de Nuevo Ledn aprobo legislacion
que tipificaba como delito la desaparicion forzada. En
casi todos los demas estados y en el ambito federal,
las desapariciones forzadas no se penalizaban con-
forme a las normas internacionales de derechos hu-
manos. El nuevo gobierno se comprometio a rectifi-
car esta situacion.” (negritas nuestras)16

Asi también, el “Grupo de trabajo de la ONU sobre las des-
apariciones forzadas o involuntarias”, en su visita a nues-
tro pais en 2011, encontro diversos problemas y formuld
sendas recomendaciones.

El grupo de trabajo dio cuenta de la compleja situacion que
se presenta en cuanto al combate de la desaparicion forza-
da en un Estado que, como México, divide facultades y
competencias entre diversos ordenes de gobierno. Sefialo:

“...Son preocupantes, las dificultades que la estructura
federal crea en la implementacion efectiva de la Decla-
racion en todo el territorio nacional. La distribucion de
competencias; la ausencia de una ley general que regu-
le todos los aspectos de la desaparicion forzada; la exis-
tencia de fuerzas de seguridad a nivel federal, estatal y
municipal, y la posibilidad de que los delitos sean in-
vestigados a nivel federal o estatal dependiendo de
quién haya sido el autor imputado, diluyen la responsa-
bilidad de las autoridades federales y locales....”17

En cuanto a la armonizacion legislativa, en el informe del
grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas, también se
evidencia esta problematica al sefialar:

“La facultad de aprobar leyes es compartida por los Es-
tados y la Federacion existiendo algunos delitos que son
de competencia exclusiva de la Federacion. La desapa-
ricion forzada es un delito auténomo en el Codigo Penal
Federal desde 2001 y en la legislacion penal de ocho es-
tados (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Distrito Federal, Guerrero, Nayarit y Oaxaca). El Codi-
go Penal Federal y la legislacion de los Estados que han
tipificado la desaparicion forzada no utilizan la misma
definicion ni aquella contenida en la Declaracion. La
mayoria se refiere solo a actos cometidos por funciona-
rios publicos sin incluirla posibilidad de que las desapa-
riciones forzadas sean perpetradas por grupos organiza-
dos o particulares que actien en nombre del Gobierno o
con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o
aquiescencia. La pena varia dependiendo de la jurisdic-
cion... Las inconsistencias de la definicion del delito de
desaparicion forzada en relacion con la Declaracion y
otros instrumentos internacionales y la ausencia de tipi-
ficacion autonoma en la mayoria de los estados con-
tribuyen a la impunidad. Es preocupante que en 24 es-
tados no se haya tipificado el delito. En estos Estados,
las desapariciones forzadas son tratadas como abuso de
autoridad, privacion ilegal de la libertad agravada, ejer-
cicio indebido de las funciones publicas, delitos contra
la administracion de justicia, detencion ilegal, secuestro
0 una combinacion de algunos de estos delitos. Dichos
delitos carecen del ambito de aplicacion necesario para
abordar las desapariciones forzadas o la severidad de la
pena no es apropiada.”18
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Con relacion a la obligacion inmediata de armonizar la le-
gislacion secundaria a la reforma constitucional de junio de
2011, y a la que ya nos hemos referido, el grupo de traba-
jo sobre desapariciones forzadas de la ONU lo recalcé:

“En junio de 2011 entraron en vigor importantes refor-
mas constitucionales en materia de derechos humanos
que, en esencia, establecen que los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales tienen jerar-
quia constitucional. Las enmiendas consagran las obli-
gaciones de todas las autoridades en relacion con los de-
rechos humanos y proporcionan mayor fuerza legal a las
recomendaciones de los organismos publicos de dere-
chos humanos.

Otra reforma constitucional reconoce que las violacio-
nes a los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos pueden ser objeto del juicio de amparo. El Con-
greso de la Unidn y las legislaturas locales deben
armonizar la legislacion federal y estatal con estos
cambios constitucionales asi como que los poderes
judiciales adecuar su jurisprudencia al nuevo marco
constitucional.” (negritas nuestras)

En cuanto a sus recomendaciones, el grupo de trabajo se-
flalo que el primer paso para afrontar el problema de las
desapariciones forzadas es el de reconocer el problema
en toda su dimension, algo que la presente administra-
cioén gubernamental ha realizado ya, pero ademas, se re-
comendo:

“llevar a cabo las adecuaciones legislativas a nivel fe-
deral y local para garantizar la implementacion efectiva
del nuevo marco constitucional sobre derechos huma-
nos, amparo y sistema penal.

El Grupo de Trabajo recomienda que se garantice que el
delito de desaparicion forzada sea incluido en los Codi-
gos Penales de todas las entidades federativas y que a la
brevedad se apruebe una ley general sobre las desapari-
ciones forzadas o involuntarias. Dicha ley general debe-
ria definir la desaparicion forzada como un delito auto-
nomo; crear un procedimiento especifico de bisqueda
de la persona desaparecida con la participacion de los
familiares de las victimas; establecer un registro nacio-
nal de personas desaparecidas forzosamente que garan-
tice que los familiares, abogados, defensores de los de-
rechos humanos y cualquier otra persona interesada
tenga pleno acceso a este registro; permitir la declara-
cion de ausencia como consecuencia de la desaparicion

forzada; asegurar la plena proteccion y apoyo de los fa-
miliares de las personas desaparecidas y de los testigos;
y garantizar el derecho a la reparacion integral.

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la armoni-
zacion de la definicion de desaparicion forzada en la le-
gislacion penal con lo establecido en la Declaracion y
otros instrumentos internacionales relevantes.

El Grupo de Trabajo recomienda que se elimine la de-
tencion mediante arraigo de la legislacion y la practica,
tanto a nivel federal como estatal para prevenir casos de
desaparicion forzada.

El Grupo de Trabajo recomienda modificar el marco ju-
ridico sobre la flagrancia a fin de restringir su uso al
momento preciso de la comision de un delito y eliminar
los conceptos de cuasi-flagrancia y flagrancia equipara-
da, para prevenir las desapariciones forzadas.”

Por su parte, Human Rights Watch (HRW) documentd
en su Informe “Los desaparecidos de México. El persis-
tente costo de una crisis ignorada” (2013) que en nues-
tro pais, de casi 259 desapariciones de este tipo (que
fueron documentadas por HRW), en mas de 140 casos,
las evidencias sugieren que se tratd de desapariciones
forzadas, es decir, que participaron en ellas actores esta-
tales en forma directa, o bien indirectamente mediante su
colaboracion o aquiescencia. “Estos delitos han sido co-
metidos por miembros de todas las fuerzas de seguridad
que intervienen en operativos de seguridad publica, en

ocasiones conjuntamente con la delincuencia organiza-
da...”19

HRW advierte al actual gobierno de que en caso de no en-
frentar este problema en su real dimension, las desapari-
ciones continuardn en ascenso y miles de familias pagaran
las consecuencias:

“Durante los afios en que el gobierno de Calderdn igno-
16 el creciente problema de las desapariciones, el pais
no adopto las medidas serias para abordarlo. Esto dio lu-
gar a la crisis mas profunda en materia de desaparicio-
nes forzadas que se haya producido en América Latina
en las ultimas décadas. Si el gobierno de Pefia Nieto re-
pite esta estrategia fallida y no establece un plan inte-
gran y efectivo para investigar desapariciones ocurridas
en el pasado y ayudar a prevenirlas en el futuro, los ca-
sos de desapariciones muy probablemente continuaran
en ascenso. Y miles de familias de victimas seguirdn su-
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midas en la desesperacion de no saber qué les sucedio a
sus seres queridos.”20

En lo que hace a la falta de adecuacion normativa del tipo
penal de desaparicion forzada con los estandares interna-
cionales, el informe de HRW sefiala:

“...México no ha incorporado adecuadamente en su de-
recho interno la definicion de “desaparicion forzada”.
En vez de ello, las diversas normas federales y de los es-
tados establecen definiciones excesivamente acotadas y
contradictorias que limitan las acciones tendientes a
prevenir, investigar y juzgar este delito.”

Respecto del Codigo Penal Federal sefiala:

“El Codigo Penal Federal de México dispone que
“[c]omete el delito de desaparicion forzada de personas
el servidor publico que, independientemente de que ha-
ya participado en la detencion legal o ilegal de una o va-
rias personas, propicie 0 mantenga dolosamente su ocul-
tamiento bajo cualquier forma de detencion”. Por lo
tanto, el articulo unicamente impone responsabilidad
penal por desapariciones forzadas a “servidores publi-
cos” que participen en la detencion o tengan conoci-
miento del hecho. Sin embargo, este articulo no atri-
buye responsabilidad penal a los responsables
cuando las desapariciones forzadas “sean perpetra-
das por grupos organizados o particulares que acti-
en en nombre del Gobierno o con su apoyo directo o
indirecto, autorizacién o aquiescencia”... Por consi-
guiente, en funcidn de lo establecido por la definicion
federal, los agentes del Ministerio Piblico podrian ar-
gumentar que no tienen competencia para perseguir pe-
nalmente como delito de desaparicion forzada una sub-
categoria entera de posibles casos reconocidos como
tales por el derecho internacional” (negritas nuestras)2!

Como se advierten, son multiples los informes que en esta
materia han sido realizados y multiples también las reco-
mendaciones hechas en este rubro. La reticencia de mante-
ner el actual texto del articulo 215-A del Codigo Penal Fe-
deral resulta completamente absurda por lo que resulta
imperante una reforma inmediata.

3. Jurisprudencia Internacional en la materia
En este apartado refiero sobre el desarrollo que en materia

de desaparicion forzada de personas, ha sido elaborado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Aludo a esta Corte por el indudable valor y las repercusio-
nes que han tenido sus sentencias no solamente en el &m-
bito mexicano (en gran parte la reforma en materia de de-
rechos humanos de junio de 2011 y los desarrollos en
materia de control de convencionalidad son debidos a las
sentencias de la Corte Interamericana) sino en el ambito
americano, asi como por la intachable labor que en materia
de derechos humanos ha tenido a bien realizar este Tribu-
nal Internacional.

En parrafos precedentes sefialé el valor de las sentencias de
la Corte Interamericana como de pleno derecho y vincu-
lantes para México, por ello, para no incurrir en repeticio-
nes me permito pasar directamente al analisis sobre la des-
aparicion forzada de personas a la luz de la Corte de San
José.

En conexion con lo establecido por la Corte Penal Interna-
cional que entiende a la desaparicion forzada como un cri-
men que afecta a la comunidad internacional de estados en
su conjunto, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha recalcado que la misma ha llegado a asumir el ma-
ximo status al que puede aspirar una norma.

La desaparicion forzada tiene el caracter de ser una norma
imperativa de derecho internacional general, mejor conoci-
da como norma de ius cogens, esto es absoluta porque no
existe excusa o impedimento para no cumplirla y en caso
de incumplimiento, puede ser sancionada por cualquier Es-
tado de la comunidad internacional. Acorde con la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, de la que México es Estado parte, una norma de ius
cogens es (articulo 53):

“una norma imperativa de derecho internacional general
es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho interna-
cional general que tenga el mismo carécter.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recalca-
do en repetidos casos el cardcter de norma de ius cogens
para la desaparicion forzada. Asi, en el caso Radilla Pache-
co sefialo:

“... el fendmeno de la desaparicion forzada de personas
requiere de un analisis sistémico y comprensivo, por lo
cual este Tribunal considera adecuado reiterar el funda-
mento juridico que sustenta la necesidad de una pers-
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pectiva integral de la desaparicion forzada en razon de
la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un
tinico fin, vulneran de manera permanente bienes juridi-
cos protegidos por la Convencion... La Corte ha reite-
rado que ésta constituye una violacion multiple de va-
rios derechos protegidos por la Convencién Americana
que coloca a la victima en un estado de completa inde-
fension, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo
particularmente grave cuando forma parte de un patron
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Esta-
do... su prohibicion ha alcanzado el cardcter de ius co-
gens.”22

En el caso Ibsen Cardenas la Corte sefialo:

“La Corte ha verificado la consolidacion internacional
en el analisis de este crimen, el cual configura una gra-
ve violacion de derechos humanos, dada la particular re-
levancia de las transgresiones que conlleva y la natu-
raleza de los derechos lesionados, por lo que implica un
craso abandono de los principios esenciales en que se
fundamenta el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos y cuya prohibicion ha alcanzado caracter de jus
cogens.”23

En el caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, la Corte indico:

“No obstante, cabe reiterar al Estado que la prohibicion
de la desaparicion forzada de personas y el correlativo
deber de investigarla y, en su caso, sancionar a los res-
ponsables tienen caracter de jus cogens. Como tal, la
desaparicion forzada de personas no puede ser conside-
rada como delito politico o conexo a delitos politicos
bajo ninguna circunstancia, a efectos de impedir la per-
secucion penal de este tipo de crimenes o suprimir los
efectos de una sentencia condenatoria. Ademas, confor-
me al preambulo de la Convencion Interamericana so-
bre Desaparicion Forzada, la practica sistematica de la
desaparicion forzada de personas constituye un crimen
de lesa humanidad y, como tal, entraiia las consecuen-
cias previstas por el derecho internacional aplicable.”24

embargo, dejar de sefialarse que la tortura y desapari-
cion forzada de las presuntas victimas, cuya prohibicion
tiene cardcter de normas inderogables de derecho inter-
nacional o jus cogens...”25

Ademaés, indico que:

“Seglin fue sefialado anteriormente..., los hechos del
presente caso han infringido normas inderogables de de-
recho internacional (jus cogens), en particular las prohi-
biciones de la tortura y de las desapariciones forzadas de
personas. Estas prohibiciones son contempladas en la
definicion de conductas que se considera afectan valo-
res o bienes trascendentales de la comunidad interna-
cional, y hacen necesaria la activacion de medios, ins-
trumentos y mecanismos nacionales e internacionales
para la persecucion efectiva de tales conductas y la san-
cion de sus autores, con el fin de prevenirlas y evitar que
queden en la impunidad. Es asi como, ante la gravedad
de determinados delitos, las normas de derecho interna-
cional consuetudinario y convencional establecen el de-
ber de juzgar a sus responsables. En casos como el pre-
sente, esto adquiere especial relevancia pues los hechos
se dieron en un contexto de vulneracion sistematica de
derechos humanos —constituyendo ambos crimenes con-
tra la humanidad-lo que genera para los Estados la obli-
gacion de asegurar que estas conductas sean persegui-
das penalmente y sancionados sus autores.”20

En la misma sentencia, en su voto razonado, el juez Anto-
nio Augusto Cancado Trindade recalco:

“La tipificacion de los crimenes contra la humanidad es
una gran conquista contemporanea, abarcando en mi en-
tender no solo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sino también el Derecho Penal Internacional,
al reflejar la condenacion universal de violaciones gra-
ves y sistematicas de derechos fundamentales e indero-
gables, o sea, de violaciones del jus cogens; de ahi la
no-aplicabilidad, en casos de su ocurrencia, de los lla-
mados statutes of limitations propios de los sistemas ju-
ridicos internos o nacionales. La configuracion de los

En el caso Goiburtl la Corte Interamericana desarrollo am-
pliamente el espectro de la desaparicion forzada como nor-
ma de ius cogens, sefialo lo siguiente:

crimenes contra la humanidad es, a mi juicio, una mani-
festacion mas de la conciencia juridica universal, de su
pronta reaccion contra crimenes que afectan la humani-
dad como un todo.”27

“Ciertamente en esta Sentencia se estd determinando la
responsabilidad internacional del Paraguay, que es el
Estado demandado ante la Corte por los hechos del pre-
sente caso, y a esto se limita el Tribunal. No puede, sin

Colocandonos en el caso mexicano, existen dos sentencias
en materia de desaparicion forzada de personas, se trata
del caso Campo Algodonero (Gonzalez y otras Vs México)
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y el caso Rosendo Pacheco. Trataremos cada uno por sepa-
rado.

a. Caso Campo Algodonero

Esta resolucion es relativa al caso planteado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre las mujeres
desaparecidas en Ciudad Juarez y en el que se constataron
conductas totalmente reprochables como la actitud misogi-
na, despotica y apatica de las autoridades locales.

En la sentencia Campo Algodonero se advirtio como las
autoridades locales, al acudir los familiares en busqueda de
apoyo, respondian que probablemente las victimas “se ha-
brian ido con su novio” o que “tendrian una vida reprocha-
ble”, asi como también, recurrian a preguntas en torno a
sus preferencias sexuales y conexas que dejaron claramen-
te a la vista una actitud misogina y llena de estereotipos.

La Corte sefialo que la indiferencia hacia los familiares
y las victimas son tan solo una muestra minima del co-
mun denominador tratandose de desapariciones forza-
das ocurridas en México.28

En este caso, la Corte interamericana reafirmo su jurispru-
dencia en el sentido de que:

(...) no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcion de medi-
das positivas, determinables en funcion de las particula-
res necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya
sea por su condicion personal o por la situacion especi-
fica en que se encuentre.29

La Corte Interamericana, destaco como una medida positi-
va de México la creacion del “Operativo Alba” y el “Pro-
tocolo Alba” como una forma de brindar proteccion a las
victimas de desapariciones forzadas. Sin embargo, critico
que las mismas pocas veces sean puestas en marcha y sélo
ante lo que las autoridades mexicanas pueden considerar
como un “caso de alto riesgo”. Ante ello, sefialo:

“La Corte considera que el Protocolo Alba, o cualquier
otro dispositivo andlogo en Chihuahua, debe seguir, en-
tre otros, los siguientes pardmetros: 1) implementar bus-
quedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se pre-
senten casos de desaparicién, como una medida
tendiente a proteger la vida, libertad personal y la inte-
gridad personal de la persona desaparecida; ii) estable-
cer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de

seguridad para dar con el paradero de la persona; iii) eli-
minar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le
reste efectividad a la bisqueda o que haga imposible su
inicio como exigir investigaciones o procedimientos
preliminares; 1v) asignar los recursos humanos, econo-
micos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que
sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) con-
frontar el reporte de desaparicion con la base de datos de
personas desaparecidas referida en la seccion 4.2.4 in-
fra, y vi) priorizar las busquedas en areas donde razo-
nablemente sea mas probable encontrar a la persona
desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibi-
lidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser
alin mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea
un nifia. Al respecto, se debera rendir un informe anual
durante tres afios.”30

En sus puntos resolutivos, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ordeno a México, entre otras cosas, lo si-
guiente:

“...se debera remover todos los obstaculos de jure o de fac-
to que impidan la debida investigacion de los hechos y el
desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar to-
dos los medios disponibles para hacer que las investigacio-
nes y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la
repeticion de hechos iguales o andlogos a los del presente
caso...”

Ademas:

“El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con
la estandarizacion de todos sus protocolos, manuales,
criterios ministeriales de investigacion, servicios peri-
ciales y de imparticion de justicia, utilizados para inves-
tigar todos los delitos que se relacionen con desapari-
ciones, violencia sexual y homicidios de mujeres,
conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la
Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Ex-
trajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Uni-
das y los estandares internacionales de busqueda de per-
sonas desaparecidas, con base en una perspectiva de
género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a
502 de esta Sentencia. Al respecto, se debera rendir un
informe anual durante tres afios.”

Por cierto, cabe hacer mencion que la sentencia de Campo
Algodonero se emitio el 16 de noviembre de 2009 y, hasta
el momento, sigue sin ser cumplida a plenitud, puesto que
no se ha sancionado a los responsables del homicidio de las
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jovenes Claudia Ivette Gonzilez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez. Tampoco se
ha cumplido la obligacion de investigar y sancionar a los
funcionarios acusados de irregularidades, asi como la
obligacion de crear una base de datos que contenga la in-
formacion de todas las mujeres, jovenes y niflas que desa-
parecieron en Chihuahua desde 1993 y que contintian des-
apareciendo.

b. La resolucion en el caso Radilla Pacheco versus Mé-
xico

En lo que corresponde a este caso, relativo a la desapari-
cion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco en 1974 y
cometida a manos de efectivos del ejército mexicano en el
Estado de Guerrero, la Corte Interamericana dispuso que:

“... El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las
reformas legislativas pertinentes para compatibilizar el
articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los estan-
dares internacionales en la materia y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Perso-
nas, en los términos de los parrafos 343 a 344 de la pre-
sente Sentencia.”

En este caso, se condend al Estado mexicano quien, como
sujeto internacional, debe cumplir con las determinaciones
de la Corte. En otras palabras, se pronunci6 sobre la res-
ponsabilidad internacional del Estado mexicano por la des-
aparicion forzada del Sefior Radilla.

La sentencia en cuestion resulta ser una de las emblemati-
cas de la Corte Interamericana, en ella, desarrolld amplia-
mente su jurisprudencia con relacion a la desaparicion for-
zada de personas y sefialo:

“En el derecho internacional la jurisprudencia de este
Tribunal ha sido precursora de la consolidacion de una
perspectiva comprensiva de la gravedad y el cardcter
continuado o permanente y autonomo de la figura de la
desaparicion forzada de personas. La Corte ha reiterado
que ésta constituye una violacion multiple de varios de-
rechos protegidos por la Convencion Americana que co-
loca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particu-
larmente grave cuando forma parte de un patron siste-
matico o practica aplicada o tolerada por el Estado. La
desaparicion forzada implica un craso abandono de los
principios esenciales en que se fundamenta el Sistema

Interamericano, y su prohibicion ha alcanzado caréacter
de jus cogens™31

Es de destacar que en el presente caso, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos declar¢ la nulidad de la re-
serva formulada por México al articulo IX de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en razon del
“fuero militar”. En un ejemplar razonamiento la Corte in-
dico:

“La Corte observa que México formuld una reserva al
citado articulo IX de la CIDFP conforme a la cual ma-
nifestd que su ordenamiento juridico interno reconoce
“el fuero de guerra, cuando el militar haya cometido al-
gun ilicito encontrandose en servicio... Esta Corte ha
manifestado reiteradamente que los tratados modernos
sobre derechos humanos, como es el caso de la CIDFP
[Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas], “no son tratados multilaterales de tipo
tradicional, concluidos en funcion de un intercambio re-
ciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Es-
tados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos [...]
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por el bien comiin, asumen varias obligaciones, no
en relacion con otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccion...El objeto y fin de un tratado como
la CIDFP es la eficaz proteccion de los derechos huma-
nos por ella reconocidos. En términos de su articulo I,
¢sta tiene como proposito particular garantizar la efecti-
va prevencion, sancion y supresion de la practica de la
desaparicion forzada de personas, evitando sus efectos,
esto es, la violacion multiple de derechos humanos. Pa-
ra ello, dicha Convencion ha dispuesto una serie de obli-
gaciones por las cuales los Estados parte se comprome-
ten a: “a) No practicar, no permitir, ni tolerar la
desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de
emergencia, excepcion o suspension de garantias indivi-
duales; b) Sancionar en el dmbito de su jurisdiccion a
los autores, complices y encubridores del delito de des-
aparicion forzada de personas, asi como la tentativa de
comision del mismo; ¢) Cooperar entre si para contri-
buir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas, y d) Tomar las medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion...La Corte ha esta-
blecido que “una reserva que suspenda todo el derecho
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fundamental cuyo contenido es inderogable debe ser
considerado como incompatible con el objeto y el pro-
posito de la Convencion y, consecuentemente, incompa-
tible con la misma. La situacion podria ser diferente si
la reserva solamente restringe ciertos aspectos del dere-
cho interno inderogable sin privar al derecho de su con-
tenido basico”. Al realizar esta determinacion el Tribu-
nal debe examinar si ain cuando la reserva solo
restringe algunos aspectos de un derecho inderogable,
ésta impide darle pleno sentido y efecto util al tratado. ..
Tal como ha sido formulada, la reserva al articulo IX de
la CIDFP implica el desconocimiento del derecho hu-
mano al juez natural en la debida investigacion y even-
tual sancion de los responsables de la comision de des-
aparicion forzada de personas. La necesidad de asegurar
que este tipo de casos sean investigados ante las instan-
cias competentes de conformidad con las obligaciones
internacionales, trasciende los intereses de los Estados.
La erradicacion de la impunidad de las violaciones gra-
ves de derechos humanos, como la ocurrida en el pre-
sente caso, cuenta con una garantia colectiva, reflejada
en el claro y creciente interés de toda la sociedad y de
todo Estado democratico de Derecho en fortalecer los
mecanismos internacionales de proteccion en esta mate-
ria. La Corte estima que el derecho al juez natural, re-
conocido en el articulo IX de esta Convencion, es indis-
pensable para la consecucion de los fines propuestos en
la misma. Teniendo en cuenta todo lo anterior, este Tri-
bunal considera que la reserva formulada por México no
satisface el primer requisito establecido en el articulo
XIX de la CIDFP, por lo que, en consecuencia, debe ser
considerada invalida.”32

en este sentido se expresa el articulo I1I de la CIDFP. La
Corte ha establecido que la descripcion del delito de
desaparicion forzada de personas debe hacerse tomando
en consideracion el articulo II de la citada Convencion,
el cual establece un estandar minimo acerca de su co-

rrecta tipificacion en el ordenamiento juridico inter-
no”33

Pasando al analisis de la normativa de México, la Corte re-
alizo el siguiente andlisis:

“La Corte advierte que el delito de desaparicion forzada
se encuentra sancionado en el articulo 215-A del Codi-
go Penal Federal de México desde el afio 2001, en los
siguientes término “Comete el delito de desaparicion
forzada de personas, el servidor piiblico que, indepen-
dientemente de que haya participado en la detencion le-
gal o ilegal de una o varias personas, propicie 0 man-
tenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier
forma de detencién.”34

En cuanto al elemento personal del tipo penal, la Corte se-
fialo:

“el Tribunal observa que dicha disposicion restringe la
autoria del delito de desaparicion forzada de personas a
“servidores publicos”. En tal sentido, en cuanto al suje-
to activo del delito, esta Corte ha establecido que, en tér-
minos del articulo II de la CIDFP, la disposicion que
describe el tipo penal debe asegurar la sancion de todos
los “autores, complices y encubridores del delito de des-
aparicion forzada de personas”, sean agentes del Estado
0 “personas o grupos de personas que actiien con la au-

torizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado... La
Corte ha reiterado que es un principio bésico del dere-
cho de la responsabilidad internacional del Estado, re-

En cuanto al deber del Estado de adecuar su normativa in-
terna, en materia de desaparicion forzada, a los estandares
internacionales, la Corte sefialo:

“La Corte ha establecido reiteradamente que los Estados
parte en la Convencion Americana tienen el deber gene-
ral de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
dicho tratado para garantizar los derechos que éste con-
sagra. En el caso de la desaparicion forzada de personas,
esta obligacion se corresponde con el articulo I d) de la
CIDFP, el cual establece que los Estados parte en la mis-
ma se comprometen a tomar las medidas de caracter le-
gislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra in-
dole, necesarias para cumplir con los compromisos por
ellos asumidos... De manera especial, la obligacion de
adoptar medidas de derecho interno implica que los Es-
tados deben tipificar el delito de desaparicion forzada,

cogido por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que todo Estado es internacionalmente res-
ponsable por cualquier acto u omision de cualesquiera
de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados. Visto de esta manera,
el tipo penal de desaparicion forzada de personas del
Codigo Penal Federal mexicano presenta un obstaculo
para asegurar la sancion de “todos los autores, compli-
ces y encubridores” provenientes de “cualesquiera de
los poderes u organos del Estado”. Para satisfacer los
elementos minimos de la correcta tipificacion del delito,
el cardcter de “agente del Estado” debe ser establecido
de la forma més amplia posible...”33
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Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo del tipo penal,
la Corte indico:

“Por otra parte, como ya lo ha sefialado esta Corte, la
desaparicion forzada de personas se caracteriza por la
negativa de reconocer la privacion de libertad o dar in-
formacion sobre la suerte o el paradero de las personas
y por no dejar huellas o evidencias. Dicho elemento de-
be estar presente en la tipificacion del delito porque per-
mite distinguir una desaparicion forzada de otros ilicitos
con los que usualmente se la relaciona, como el plagio
o secuestro y el homicidio, con el proposito de que pue-
dan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e
impuestas las penas que consideren la extrema gravedad
de este delito a todos aquellos implicados en el mismo.
En el presente caso, la Corte observa que el articulo
215-A del Cédigo Penal Federal no incluye dicho ele-
mento, por lo cual resulta incompleta la tipificacion del
delito.”36

Al no haber adecuado su legislacion interna a los parame-
tros internacionales en materia de derechos humanos, la
Corte Interamericana considerd responsable al Estado me-
xicano de no haber cumplido con sus obligaciones interna-
cionales (que soberanamente aceptd) derivadas de la Con-
vencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

“La Corte valora positivamente los esfuerzos realizados
por México para adecuar su legislacion interna a sus
obligaciones internacionales. Si bien el tipo penal ac-
tualmente en vigor permite la penalizacion de ciertas
conductas que constituyen desaparicion forzada de perso-
nas, sin embargo, del mismo no se desprende una ade-
cuacion que haga plenamente efectiva la normativa intet-
nacional vigente sobre la materia. En tal sentido, la Corte
Interamericana considera que el Estado no ha cumplido
plenamente las obligaciones que le impone el articulo 2
de la Convencion Americana, en relacion con los articu-
los I 'y IIl de la CIDFP, para garantizar debidamente la
investigacion y eventual sancion de los hechos constitu-
tivos de desaparicion forzada en el presente caso.”37

II1. Propuesta de reforma y adicion

Después de los argumentos sefialados, que no cabe duda de
la imperante necesidad de reformar el Codigo Penal Fede-
ral en los articulos que refieren sobre las desapariciones
forzadas. Esta propuesta ha sido ampliamente motivada,
por lo que existe la certeza de que la misma sea atendida

conforme a las exigencias morales y juridicas que compe-
len tomar en serio a los derechos humanos.

En este tenor, la propuesta de reformas y adiciones es la si-
guiente:
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Texto Vigente

Propuesta de modificacién

Observaciones

Articulo 215-A. Comete el delito de
desaparicion forzada de personas, el
servidor piblico que,
independientemente de que haya
participado en la detencién legal o ilegal
de una o varias personas, propicie o
mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma de detencién

Articulo 215-A. Comete el delito de
desaparicion forzada de personas el
servidor publico que,
independientemente de que haya
participado en la detencién,
transportacion, arresto, secuestro o
cualquier otra forma de privacion de
la libertad de una persona contra su
voluntad, propicie o mantenga
dolosamente su ocultamiento bajo
cualquier forma, seguido de la
negativa de reconocer dicha privacién
de la libertad o del ocultamiento de la
suerte o paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la
proteccién de la ley.

También incurre en el delito de
desaparicién forzada de personas la
persona, o grupo de personas, que
participe en cualquiera de las
conductas descritas en el parrafo
anterior por orden, con la
autorizacion, el consentimiento, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor
publico.

En esta propuesta de definicion se
cumple con los estandares
mternacionales en la materia en tanto que
se amplia la calidad del sujeto activo que
puede cometerlo, siendo no solo los
servidores publicos, sino también los
particulares que actian con la
autorizacién, consentimiento, apoyo o
aquiescencia de un servidor publico.
Ademas de ello, se amplian los supuestos
en los que pude darse la desaparicion
forzada “detencidn, arresto, secuestro o
cualquier otra forma de privacién de la
libertad de una persona” y se incluye
textualmente, segin se3 recomienda por
organismo internacionales, que ello
acontece en contra de la voluntad de la
victima.

Se incluye también el elemento subjetivo
caracteristico de este tipo penal: “seguido
de la negativa de reconocer dicha
privacion de la libertado o del
ocultamiento de la suerte o paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley”.

Articulo 215-A Bis. Comete el delito de
desaparicion equivalente a la
desaparicion forzada de personas, la
persona o grupos de personas que, sin la
autorizacién, apoyo o aquiescencia de un
servidor publico, participe en la
detencion o cualquier otra forma
privacion de la libertad de una persona
contra su voluntad, o propicie o
mantenga dolosamente su ocultamiento
bajo cualquier forma, seguido de la
negativa de reconocer dicha privacién de
la libertad o del ocultamiento de la suerte
o paradero de la persona desaparecida.

Se propone tipificar la desaparicién
involuntaria de personas, en los términos
contemplados en convencion
internacional de la materia.

Articulo 215-B. A quien cometa el delito
de desaparicién forzada de personas se le
impondra una pena de cinco a cuarenta
afios de prision.

Si la victima fuere liberada
espontaneamente dentro de los tres dias
siguientes a su detencidn la pena serd de
ocho meses a cuatro afios de prision, sin
perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que
constituyan por si mismos delitos.

S1 la liberacion ocurriera dentro de los
diez dias siguientes a su detencidn, la
pena aplicable sera de dos a ocho aiios de
prisién, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismo
delitos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta
una tercera parte en beneficio de aquel
que hubiere participado en la comisién
del delito, cuando suministre
mformacion que permita esclarecer los
hechos, v hasta en una mitad, cuando
contribuya a lograr la aparicion con vida
de la victima.

Articulo 215-B. A quien o quienes
cometan los delitos a que se refieren
los articulos que anteceden, se les
impondri una pena de veinte a sesenta
afios de prisién.

Estas penas podran ser disminuidas
hasta una tercera parte en beneficio de
aquel que hubiere participado en la
comision del delito, cuando suministre
informacién que permita esclarecer los
hechos, y hasta en una mitad cuando
contribuya a lograr la aparicién con
vida de la victima.

Los delitos de desaparicion forzada de
personas y de desaparicién equivalente
a la forzada, son de ejecucién
permanente en tanto no se tenga
conocimiento del paradero de la
victima.

La accién penal derivada de la
desaparicién forzada de personas y de
la desaparicién equivalente a la
forzada, y la pena que se imponga
judicialmente al responsable de la
misma no estarin sujetas a
prescripcién.

Al o los responsables de la comisién de
los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicién equivalente a
la forzada, se les incrementara la pena

Para armonizar el tipo penal a los
estandares internacionales, es necesario
aumentar la sancién punitiva pues resulta
absurdo que uno de los crimenes mas
graves que atentan contra la comunidad
mternacional de Estados en su conjunto
pueda tener una pena inferior a la de
otros delitos.

Los dos parratos siguientes obedecen a
recomendaciones del grupo de trabajo en
los términos anotados en la parte
expositiva de esta Iniciativa.

Se propone prever agravantes para la
comisién de los delitos de desaparicién,
como respuesta a una exigencia de
6rganos internacionales en materia de
derechos humanos, como el Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias de Naciones
Umidas, quien dio cuenta de que “el
castigo para la desaparicion forzada no es
proporeional a la gravedad del delito,
comparado con el de otros crimenes
como el secuestro” 38
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de prisién en una mitad de la que le
corresponda, cuando:

L La victima del delito fallezca
durante o después del tiempo en que se
encuentre privada de la libertad,
debido a cualquier alteraciéon de su
salud que sea consecuencia de la
privaciéon de la misma, o por
enfermedad previa que no hubiere sido
atendida en forma adecuada por los
autores o participes del delito.

II. Se haya infligido a la
victima grave daifio fisico o psicolégico.
IIT. El sujeto pasivo del delito

sea persona con discapacidad,
migrante, menor de dieciocho aios,
mayor de sesenta afios, indigena o
mujer embarazada, o pertenezca a un
grupo especialmente vulnerable.

IV. Se cometa con el proposito
de ocultar o asegurar la impunidad de
otro delito; o

V. Se cometa como parte de un
ataque generalizado o sintomatico
contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque.

Articulo 215-C. Al servidor Publico que
haya sido condenado por el delito de
desaparicién forzada de personas,
ademas se le destituiré del cargo y se le
inhabilitard de uno a veinte afios para
desempefiar cualquier cargo, comision o
empleo publicos.

Articulo 215-C. Al servidor piblico que
haya sido condenado por el delito de
desaparicién forzada de personas,
ademas de la pena que les
corresponda, se les destituira e
inhabilitara de forma vitalicia para el
desempeifio de cualquier cargo, empleo
o comisién piblicos.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Como puede advertirse, propongo una adecuacion sustan-
cial del tipo penal de desaparicion forzada, a los estandares
internacionales, recogiendo para ello las diversas recomen-
daciones y sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. Confio en que el Congreso de la Union si-
ga dando muestras efectivas de su compromiso en la
defensa de los derechos humanos.

Sin mas y por todos los argumentos antes expuestos que
motivan mi propuesta, presento ante esta soberania la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 215-A, 215-By 215-C y
se adiciona el articulo 215-A Bis del Codigo Penal Federal
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada
de personas el servidor publico que, independientemente
de que haya participado en la detencion, transportacion,
arresto, secuestro o cualquier otra forma de privacion de la
libertad de una persona contra su voluntad, propicie o man-

tenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma,
seguido de la negativa de reconocer dicha privacion de la
libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la
ley.

También incurre en el delito de desaparicion forzada de
personas la persona, o grupo de personas, que participe en
cualquiera de las conductas descritas en el parrafo anterior
por orden, con la autorizacion, el consentimiento, el apoyo
o la aquiescencia de un servidor publico.

Articulo 215-A Bis. Comete el delito de desaparicion equi-
valente a la desaparicion forzada de personas, la persona o
grupos de personas que, sin la autorizacion, apoyo o
aquiescencia de un servidor publico, participe en la deten-
cion o cualquier otra forma privacion de la libertad de una
persona contra su voluntad, o propicie o mantenga dolosa-
mente su ocultamiento bajo cualquier forma, seguido de la
negativa de reconocer dicha privacion de la libertad o del
ocultamiento de la suerte o paradero de la persona desapa-
recida.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

Articulo 215-B. A quien o quienes cometan los delitos a
que se refieren los articulos que anteceden, se les impondra
una pena de veinte a sesenta afios de prision.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comi-
sion del delito, cuando suministre informacion que permi-
ta esclarecer los hechos, y hasta en una mitad cuando con-
tribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Los delitos de desaparicion forzada de personas y de des-
aparicion equivalente a la forzada de personas, son de eje-
cucion permanente en tanto no se tenga conocimiento del
paradero de la victima.

La accion penal derivada de la desaparicion forzada de per-
sonas y de la desaparicion equivalente a la forzada de per-
sonas, y la pena que se imponga judicialmente al responsa-
ble de la misma, no estaran sujetas a prescripcion.

Al o los responsables de la comision de los delitos de des-
aparicion forzada de personas y de desaparicion equivalen-
te a la forzada de personas, se les incrementard la pena de
prision en una mitad de la que le corresponda, cuando:

I. La victima del delito fallezca durante o después del
tiempo en que se encuentre privada de la libertad, debi-
do a cualquier alteracion de su salud que sea conse-
cuencia de la privacion de la misma, o por enfermedad
previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada
por los autores o participes del delito.

II.Se haya infligido a la victima grave dafio fisico o psi-
cologico.

[ILEI sujeto pasivo del delito sea persona con discapa-
cidad, migrante, menor de dieciocho afios, mayor de se-
senta afios, indigena o mujer embarazada, o pertenezca
a un grupo especialmente vulnerable.

IV. Se cometa con el propdsito de ocultar o asegurar la
impunidad de otro delito; o

V. Se cometa como parte de un ataque generalizado o
sintomatico contra una poblacion civil y con conoci-
miento de dicho ataque.

Articulo 215-C. Al servidor publico que haya sido conde-
nado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas de la pena que le corresponda, se le destituira e in-

habilitard de forma vitalicia para el desempefio de cual-
quier cargo, empleo 0 comision publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Resolucion 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
2 Resolucion 61/177 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3 Garcia Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convenciona-
lidad”. En: Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla. Mé-
xico, Afio V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. Pagina 138-139.

3 Tesis XI.10.A.T.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito. No. de
registro 164611. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Mayo de 2010. Pagina 1932.

4 Alexy, Robert. “Los derechos fundamentales.” en: Tres escritos so-
bre derechos fundamentales y la teoria de los principios. Traduccion
de Carlos Bernal Pulido. Universidad Externado de Colombia, Bogo-
ta. 2003. Pagina 34-35.

5 Tesis: 10a. P. LXIX/2011(9a.Epoca); Pleno; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1; Pagina
552.

6 Tesis 1*. XVIII/2012 (%), 10°. Epoca; 1%, Sala. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1; Pagina
257

7 Tesis: P. LXVII/2011(9a.). Pleno. 10* Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1. Pé-
gina 535.

8 Tesis LXV/2011 (9a.). Pleno. 10° Epoca. Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta. Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1. Pagina
556.

9 Con motivo de la reforma al Codigo Penal Federal publicada en el
DOF el 1 de junio de 2011.

10 CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer. México. Naciones Unidas. Adopta-
das en su 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012.
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11 CEDAW. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer. México. Naciones Unidas. Adopta-
das en su 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012. CE-
DAW/C/MEX/CO/7-8. 7 de agosto de 2012. Parrafo 13.

12 CEDAW. Ob. Cit. Parrafo 14.
13 CEDAW. Ob. Cit. Parrafo 18.
14 CEDAW. Ob. Cit. Parrafo 19.

15 Informe 2013 Amnistia Internacional. El estado de los derechos hu-
manos en el mundo. Amnistia Internacional, Madrid, Espafia. 2013.
Pagina 230.

16 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias. Mision a México. Grupo de trabajo de la ONU sobre
las desapariciones forzadas o involuntarias. Oficina del Alto Comisio-
nado de naciones Unidas para los Derechos Humanos.
A/HRC/19/58/Add.2. 20 de diciembre de 2011. Pagina 17-18.

17 Ibidem. Péagina 6.

18 Informe “Los desaparecidos de México. El persistente costo de una
crisis ignorada.” Human Rights Watch. Estados Unidos de América,
2013. Pagina 1-2.

19 Ibidem. Péagina 3.
20 Ibidem. Pagina 145.

21 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Parrafos 138 y 139.

22 Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Sentencia de 1 de
septiembre de 2010. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pa-
rrafo 61.

23 Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Sentencia de26 de noviembre de
2008. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 91. Ade-
més, véase el voto razonado del Juez Ad-Hoc Alvaro Castellanos Ho-
well.

24 Caso Goiburi y otros Vs. Peri. Sentencia de 22 de septiembre de
2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 93.

25 Ibidem. Parrafo 128.

26 Voto razonado del juez Antonio Augusto Cancado Trindade, P4-
rrafo 38. Caso Goiburu y otros Vs. Peru. Ob. Cit.

27 Caso Gonzalez y otras Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 200-
208.

28 Ibid. Parrafo 243.

29 Ibidem. Parrafo 506.

30 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicano. Sentencia
de23 de noviembre de 2009. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Parrafos 139,

31 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicano. Sentencia
de23 de noviembre de 2009. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Parrafos 299-312.

32 Caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicano. Sentencia
de23 de noviembre de 2009. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Parrafo 317.

33 Ibidem. Parrafo 319.

34 Ibidem. Parrafo 320-321.

35 Ibidem. Parrafo 323.

36 Ibidem. Parrafo 324.

37 Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias. Mision a México. Ob. Cit. Pagina 6.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Miriam Céardenas Cantil (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia para dictamen.

DECRETO EMERGENTE DE
AUSTERIDAD REPUBLICANA

«Iniciativa de decreto emergente de austeridad republica-
na, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricar-
do Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someten a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa que contiene decreto
emergente de austeridad republicana, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Dentro de la plataforma electoral que presento la Coalicion
Movimiento Progresista, incluimos la necesidad de esta-
blecer el principio de austeridad republicana como criterio
rector del servicio piblico, reduciendo el costo del gobier-
no mediante la disminucion de los sueldos de los altos fun-
cionarios y la eliminacion del gasto improductivo.

Le debe costar menos al pueblo la manutencion del gobier-
no; propusimos acabar con los privilegios de la alta buro-
cracia, reducir los sueldos a la mitad de directores genera-
les hacia arriba; cancelar bonos, vidticos, pensiones a ex
presidentes, servicios médicos privados, cajas de ahorro
especiales, el uso de aviones, helicopteros y otras canonji-
as, incluso detener la compra del nuevo avion presidencial.

(Acaso no es sencillo y suficientemente claro el postulado
de Jos¢ Maria Morelos de que debe moderarse la indigen-
cia y la opulencia y elevarse el salario del peon?

El Poder Legislativo Federal esta obligado constitucional,
politica y éticamente a responder de manera adecuada a la
situacion economica que viven las familias de nuestro pa-
is.

Se requiere establecer en la Republica, entre otras medidas
que son impostergables para edificar una sociedad mas jus-
ta e igualitaria, una legislacion que obligue a los poderes de
la Union, a los drganos autonomos y demés entes federa-
les, a reglas y principios estrictos de austeridad presupues-
tal.

La situacion econdmica que atraviesa el pais tiene diversas
explicaciones, una de ellas es el resultado de politicas neo-
liberales que han privilegiado a unos cuantos grupos, y han
descuidado a la mayoria de la poblacion, desatendiendo la
construccion nacional de un desarrollo agricola, industrial,
cientifico y tecnologico propio.

Sin embargo, el dia de hoy nos encontramos ante una si-
tuacion de emergencia nacional, derivado de las condicio-
nes meteorologicas que sacudieron gran parte del territorio
nacional.

El viernes 13 de septiembre de 2013, a las 16:00 la Comi-
sién Nacional del Agua emitié un comunicado en el cual
sefiald que los meteoros Ingrid y Manuel, tocarian tierra
con un riesgo “moderado” para la poblacion de Chiapas,
Guerrero, Tabasco, Veracruz, Oaxaca, Michoacan, Campe-
che, Tamaulipas, Puebla, Hidalgo y San Luis Potosi, este
comunicado fue lo Unico que anticipd el desastre por venir.

Incluso el National Hurracaine System de Estados Unidos
emiti un comunicado sefialando que consideraba a Ingrid
con una peligrosidad intermedia, especificando que las llu-
vias relacionadas depositarian aproximadamente de 15 a
20 pulgadas de agua, e igualmente sefialaron que existian
riesgos de deslaves en las zonas mds afectadas por las pre-
cipitaciones.

Por su parte, el Sistema Nacional de Proteccion Civil brillo
por su ausencia y las comunidades afectadas recibieron el
impacto de los fendmenos meteorologicos con la tnica re-
ferencia de que se trataria de un riesgo “moderado” que no
ameritaba mayores medidas de prevencion.

Alrededor de 40 mil turistas se trasladaron a Acapulco sin
que las autoridades hicieran mencion alguna del riesgo que
esto suponia.

Estos hechos nos permiten llegar hoy a la conclusion que
existieron los ingredientes perfectos para el desastre de
proporciones alarmantes que hoy existe en el pais.

Unicamente el meteoro Manuel impact6 en un primer mo-
mento al estado de Guerrero, donde afectd el 72.35 por
ciento de los municipios que lo integran, es decir 49, sien-
do particularmente dramatico lo ocurrido en la comunidad
de La Pintada, donde existieron deslaves que hoy tienen
desaparecidas a 68 personas.

Mencion aparte requiere lo ocurrido en Acapulco, en don-
de quedaron varados mas de 40 mil turistas, pues se pre-
sentaron 20 cortes a la Autopista del Sol y 5 a la carretera
federal; ya en el Municipio no ha sido posible cuantificar
los dafios provocados, pero existen indicios que seran su-
periores a los dafios que dej6 Paulina en 1997 y que en ese
momento se cuantificaron en 80 mil millones de pesos.
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En Michoacan se afectaron 21 municipios gravemente, y
en Sinaloa alrededor de 100 mil personas, teniendo en am-
bos casos dafios a la infraestructura carretera de esos esta-
dos, que por lo que hace unicamente a Sinaloa ha sido es-
timado que seran necesarios 1,500 millones de pesos para
su recuperacion.

Por su parte, en el Golfo de México, el huracan Ingrid de-
vasto la zona norte de Veracruz y el estado de Tamaulipas,
teniendo como consecuencia que la mitad de los Munici-
pios de ese estado se encuentren en emergencia.

[gualmente se reportan afectaciones en los estados de Za-
catecas, Hidalgo, San Luis Potosi, Colima, Chiapas y Ja-
lisco, lo que hasta ahora ha impedido tener un conocimien-
to exacto del costo que tendran todos los dafios.

Unicamente por lo que hace a la infraestructura carretera,
la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion es-
tim6 que los dafios de 10 estados de la republica tendran un
costo estimado de 40,000 millones de pesos.

En ese sentido, estamos ante un desastre nacional de pro-
porciones nunca antes vistas, donde el Fonden con los 12
mil millones de pesos que lo integran serd més que insufi-
ciente para costear los dafios existentes.

Las afectaciones plantean un reto a las finanzas publicas
pues existe un abismo entre los recursos disponibles para
afrontar la contingencia y los dafios existentes, que ni si-
quiera estan cuantificados en su totalidad, pero que seran
claramente superiores a lo disponible.

Con motivo de esta grave contingencia nacional en pasadas
sesiones se planteo la solidaridad de los legisladores para
con los afectados, sin embargo, en nuestro carcter de re-
presentantes directos de los gobernados, nuestros esfuerzos
no representan solidaridad, representan obligaciones ad-
quiridas, que nos deben hacer tomar acciones concretas y
contundentes.

El presidente Enrique Pefia Nieto ha argumentado que los
933 millones de dolares, 11 mil 913 millones 010 mil 500
pesos a tipo de cambio del Diario Oficial de la Federacion,
destinados al Fondo de Desastres Naturales, seran insufi-
cientes para mitigar los dafios causados por los ciclones
“Manuel” e “Ingrid”.

Ante la situacion de emergencia que vivimos, resulta me-
nester la implementacion de medidas extremas que permi-

tan brindar ayuda a los millones de mexicanos que requie-
ren insumos basicos para subsistir.

Derivado de lo anterior, consideramos que la aportacion de
recursos debe ser progresiva, por lo que los funcionarios
que mas dinero perciben deben ser los que mas ayuden. Si-
guiendo esta logica observamos que si los servidores pu-
blicos con mayores sueldos otorgaran la mitad de sus per-
cepciones, tan solo en el periodo que comprende de
septiembre a diciembre, se podrian recaudar 439 millones
773 mil 599 pesos.

Vivimos una situacion de emergencia, nuestros ciudadanos
exigen acciones urgentes y contundentes. No podemos
permitir que, en medio de una crisis nacional, la alta buro-
cracia siga recibiendo entre 200 mil y 500 milpesos men-
suales de ingresos, mientras existen personas que han per-
dido todo su patrimonio.

La siguiente tabla nos muestra una aproximacion del dine-
ro que podemos recaudar con la donacion de la mitad del
salario de los funcionarios con mayores ingresos dentro de
nuestra federacion; ante la tragedia que vivimos la imple-
mentacion de esta politica no solo es deseable, sino urgente:

50 por Numero de |
Cargo Percepcion ciento funcionarios | Ahorro Total
Ejecutivo
Presidente 204310 102.155 1 408.620 408.620
Secretarios 198.186 99.093 17 396.372 6.738.324
Subsecretarios 197.670 98.835 49 395.340 19.371.660
Director General | 185.989 92.995 394 371.978 146.559.332
Legislativo
Diputados 158.737 79.369 500 317.475 158.737.333
Senadores 227.292 113.646 128 454.585 58.186.859
Judicial
Ministros 509.903 254,952 11 1.019.806 11.217.868
Magistrados 509.903 254,952 33 1.019.806 33.653.604
Consejeros 350.000 175.000 7 700.000 4900000
Total 2.541.991 1.270.995 5.083.982 439,773,599

Asimismo, existen anomalias y despilfarros del gobierno
federal que bien podrian servir para subsanar los dafios en
los que se encuentran inmersos millones de mexicanos.

Los subejercicios al primer semestre del presente afio acu-
mulan 3 mil 717.8 millones de pesos, teniendo casos extre-
mos de Secretarias como Turismo y Desarrollo Agrario,
donde tan solo se ha ejercido del 26 por ciento al 39 por
ciento del presupuesto; por lo que proponemos que el re-
manente sea destinado a la emergencia nacional que vivi-
mos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

Del mismo modo, las Camaras de Diputados y Senadores
reciben anualmente enormes cantidades por Grupo Parla-
mentario, las cuales se caracterizan por la discrecionalidad
y corrupcion. El Presupuesto para el Poder Legislativo en
el 2013 asciende a 11 mil 948 millones de pesos, distribui-
dos en 6 mil 510 millones a la Camara de Diputados, tres
mil 706 millones al Senado de la Repiiblica, y mil 661 mi-
llones a la Auditoria Superior de la Federacion.

Una reduccion del 50 por ciento de dicho gasto representa-
ria un monto de 5 mil 974 millones de pesos para ayudar a
los damnificados, lo cual resultaria una medida razonable
debido a que el 97.1 por ciento del presupuesto del Senado
se destina a gasto corriente, mientras que en la Camara de
Diputados el 99.5 por ciento ejerce dicha funcion.

Con base en lo previamente expuesto, las contracciones en
los salarios, la utilizacion de los subejercicios y la dismi-
nucion de gastos al poder legislativo, representarian un total
de 10 mil 131 millones 573 mil 599 pesos; lo cual represen-
ta practicamente los recursos con los que actualmente
cuenta el Fonden.

El pais requiere de acciones urgentes e inmediatas, millo-
nes de mexicanos necesitan nuestra ayuda; es momento de
terminar con un esquema que ha perjudicado tanto a la ciu-
dadania, para brindar apoyo a quien mas lo necesita.

Esta Camara de Diputados cuenta con las facultades nece-
sarias previstas en la Constitucion en los articulos 74 y 75,
para resolver sobre el destino del gasto publico, por lo que
consideramos que dada la urgencia nacional en la que nos
encontramos, es objetivo y prudente asumir las medidas
propuestas en la presente iniciativa.

En un esfuerzo para resarcir los dafios ocasionados por los
distintos desastres naturales ocurridos en los ultimos afios,
los Congresos de los estados afectados, han echado mano
de los recursos publicos de diversas areas.

Casos como el terremoto-tsunami, Fukushima en 2011; el
huracan Katrina en Nueva Orleans, 2005; el huracan Sandy
en Nueva York, 2012, los cuales costaron 210 mil millones
de dolares, 125 mil millones de ddlares y 50 mil millones
de dolares, respectivamente.

De esta manera, es importante que después de los terribles
sucesos ocasionados por los huracanes “Manuel” ¢ “In-
grid” deban ponerse en marcha todas las acciones disponi-

bles que ayuden a subsanar los dafios ocasionados a miles
de mexicanos.

Los fondos establecidos para este tipo de emergencias no
han sido suficientes para llevar la ayuda necesaria a todos
los afectados por el fendmeno climatoldgico. En este con-
texto proponemos echar mano de los excesivos sueldos y
salarios de los altos funcionarios a fin de poder subsanar el
Fonden, asi como de los subejercicios de las Secretarias de
estado.

Es necesario que, como en otros paises, se apruebe la ini-
ciativa de Austeridad Republicana, a fin de dotar de mayo-
res recursos a la federacion que le permita implementar po-
liticas de prevencion ante este tipo de desastres, ademas de
siempre estar capitalizado para subsanar los dafios ocasio-
nados por el mismo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente

Decreto emergente de austeridad

Primero. Todos los funcionarios del Ramo 22.1 de la Ad-
ministracion Piblica Federal de los Grupos G H, K y el
Presidente de la Republica, donaran el 50 por ciento de su
percepcion ordinaria total durante el periodo Septiembre-
Diciembre 2013 al Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

Segundo. La remuneracion total de los funcionarios perte-
necientes a los anexos 22.2.3, 22.3.3, 22.5.1, 22.6.1 y
22.7.1 sera reducida en un 50 por ciento, durante el perio-
do Septiembre- Diciembre 2013, para ser destinado el des-
cuento al Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

Tercero. El saldo de los subejercicios presupuestarios acu-
mulados durante el primer semestre del 2013 por los ra-
mos: Presidencia; Gobernacion; Relaciones Exteriores;
Hacienda y Crédito Publico; Defensa Nacional; Agricultu-
ra Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Co-
municaciones y Trasportes; Economia; Educacion Publica;
Salud; Marina; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Procuraduria General de la Republica; Energia;
Desarrollo Social; Turismo, Funcion Publica; Tribunales
Agrarios; Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; serd incorporado al
Fondo de Desastres Naturales (Fonden).
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Cuarto. El 50 por ciento del Presupuesto destinado al Po-
der Legislativo en el 2013, el cual se distribuye en 6 mil
510 millones para la Camara de Diputados, tres mil 706
millones para el Senado de la Republica, y mil 661 millo-
nes para la Auditoria Superior de la Federacion, sera redi-
rigido al Fondo de Desastres Naturales (Fonden).

Quinto. La entrega de los recursos por parte de los orga-
nismos mencionados sera fiscalizada por la Auditoria Su-
perior de la Federacion, la cual vigilara la incorporacion de
los ingresos al Fondo de Desastres Naturales (Fonden), asi
como el correcto uso y destino de los mismos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
(Rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 127 Bis a 127 Quater
a la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la dipu-
tada Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del PT

Loretta Ortiz Ahlf, diputada a la LXII Legislatura, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley General de Bienes
Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estd dando paso a una nueva

configuracion de la propiedad y de la tenencia de la tierra,
especialmente en las zonas costeras del pais, lo que hace
apremiante crear un marco legal mucho mas claro en lo re-
lativo a las obligaciones y limites a los que se encuentran
constrefiidos quienes poseen inmuebles en dichas zonas.

La regulacion juridica mexicana de las playas y litorales
presenta diversos vacios que han tenido que ser llenados
por via reglamentaria. La presente iniciativa propone ele-
var a rango de ley, una disposicion actualmente contenida
en el articulo 24 del Reglamento para el uso y aprovecha-
miento del mar territorial, vias navegables, playas, zona fe-
deral maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, debido
a su importancia para el adecuado ejercicio de las atribu-
ciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, por lo que dicho articulo 24 quedaria expresamen-
te derogado y la secretaria atenderia al orden de prelacion
que el Congreso de la Union definiria desde la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales.

Se propone establecer un limite legal para el otorgamiento
de concesiones y permisos. Este limite se considera nece-
sario para preservar la soberania del pais y garantizar un
control estatal de la franja que constituye la zona federal
maritimo-terrestre. En ninglin caso dicho limite significara
un decrecimiento en la actividad econdmica del pais pues
las concesiones y permisos que, en su caso, dejen de ser
prorrogados podréan ser operados por el propio Estado me-
xicano, a través de empresas paraestatales o de los orga-
nismos ya previstos en la actualidad dentro de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales creados mediante acuerdos
entre la administracion publica federal y las entidades fe-
derativas que suelen conocerse como promotoras y admi-
nistradoras de los servicios de playa de zona federal mari-
timo terrestre.

La iniciativa propone también la creacion de servidumbres
de transito y de acceso al mar. La necesidad de regular di-
chas servidumbres proviene de diversas causas. Una de
ellas es el derecho de los pobladores cercanos a las playas
de utilizar estos recursos naturales y dar continuidad a ac-
tividades esenciales para sus comunidades como la pesca.
Pero ademas de razones morales y de preocupacion a favor
de los mas desprotegidos, existen también argumentos eco-
ndmicos a favor de una mejor regulacion y acceso publico
a las playas.

En el derecho comparado se puede observar que naciones
europeas como Espafla cuentan con figuras semejantes a
las servidumbres que esta iniciativa propone, con excelen-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

tes resultados econdmicos. Espafia se mantiene como el se-
gundo pais con mayores ingresos del mundo por concepto
de turismo y cuarto por concepto de llegadas. En cambio,
México se sitiia en el décimo lugar por llegadas y en la po-
sicion 23 por ingresos.! La dificultad de gozar de las pla-
yas para la mayoria de los turistas (Unicamente aquellos
hospedados en hoteles con acceso directo al mar pueden
acceder libremente) es una de las razones que explica esta
enorme diferencia.

La situacion es mucho mas grave si se toma en cuenta que
Espafia cuenta inicamente con 7 mil 876 kilometros de
costa, y México en cambio cuenta con mas de 10 mil kilo-
metros de longitud de costa. Es evidente que nuestras playas
estan siendo mucho menos productivas y en gran medida
esto se debe a la concentracion, bloqueo y privatizacion
que caracteriza a nuestros destinos turisticos. Como se ob-
serva, el fenomeno de exclusion que se vive en México —al
impedir el libre acceso y transito en las playas— no implica
beneficios economicos para los empresarios turisticos y
unicamente contribuye a empobrecer a las comunidades y
a romper nuestro fragil tejido social.

Unico. Se adicionan los articulos 127 Bis, 127 Ter y 127
Quater a la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 127 Bis. Cuando en igualdad de circunstancias
existan particulares interesados en usar, aprovechar, explo-
tar la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos gana-
dos al mar o cualquier otro depdsito de aguas maritimas, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin
de otorgar las concesiones o permisos correspondientes de-
berd observar el siguiente orden de prelacion:

L. Ultimos propietarios de los terrenos que como conse-
cuencia de los movimientos maritimos hayan pasado a
formar parte de la zona federal maritimo terrestre;

II. Solicitantes de prorroga de concesion o permiso,
siempre que la continuacion de sus operaciones no alte-
re el equilibrio ecoldgico y hayan cumplido con las dis-
posiciones de esta ley, su reglamento y de la concesion
0 permiso;

III. Propietarios o legitimos poseedores de los terrenos
colindantes con las areas de que se trate;

IV. Cooperativas de pescadores;

V. Ejidos o comunidades colindantes;

VI. Concesionarios o permisionarios por parte de auto-
ridad competente, para explotar materiales que se en-
cuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre;

VII. Solicitantes cuya inversion supere doscientas mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal y coadyuve al desarrollo urbano y socioecono-
mico del lugar, sea compatible con el equilibrio ecolo-
gico, asi como con las normas y politicas establecidas
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales; y

VIII. Los demas solicitantes.

Cuando concurran personas a las que en términos de este
articulo les corresponda el mismo orden de preferencia, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales deter-
minard a cudl de ellas otorgard la concesion o el permiso
correspondiente, segln la importancia de la actividad.

Articulo 127 Ter. No podré cederse a particulares ya sea
por via de concesion, permiso, desincorporacion de terre-
nos ganados al mar o cualquier otra figura juridica, mas de
50 por ciento de la zona federal maritimo terrestre corres-
pondiente a cada entidad federativa. Quedan exceptuados
del limite anterior las concesiones o permisos otorgados a
organizaciones de la sociedad civil que sin 4nimo de lucro
realicen inicamente tareas de conservacion del equilibrio
ecologico.

Las concesiones a particulares de la zona federal maritimo
terrestre no podran otorgarse por periodos mayores a 20
afos.

Articulo 127 Quater. En todo caso, los concesionarios y
permisionarios deberdn respetar las servidumbres legales
siguientes:

L. Servidumbre de acceso al mar, que garantizara el ac-
ceso publico y gratuito al mar en la longitud y anchura
que demanden la naturaleza y finalidad del acceso, den-
tro de la concesion correspondiente. En las zonas urbanas
los accesos a vehiculos automotores deberan estar sepa-
rados entre si, como maximo, 500 metros y los accesos
peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar
sefialados y abiertos al uso piblico. Estas servidumbres
deberan ser definidas o, en su caso, ratificadas, por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Se
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considera de utilidad publica para efectos de expropia-
cion, los terrenos necesarios para la realizacion o modi-
ficacion de accesos publicos al mar.

II. Servidumbre de transito, a titulo gratuito, correspon-
diente a una franja minima de 20 metros, dentro de la
concesion correspondiente. La Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales podra ampliar esta servi-
dumbre hasta un méximo de 30 metros en atencion a ca-
racteristicas especiales de la playa de que se trate. Esta
zona deberd dejarse permanentemente libre para el paso
publico peatonal, para los vehiculos de vigilancia y res-
cate, asi como para las actividades de pesca y deportes
acuaticos.

Queda prohibido el cierre total o parcial de las servidum-
bres publicas de acceso al mar y de trdnsito en las playas.

La contravencion de lo dispuesto en este articulo sera san-
cionado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con multa de hasta tres mil veces el salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal; y clausura tem-
poral del establecimiento respectivo, de conformidad con
el articulo 70 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y demads disposiciones aplicables.

La reincidencia en conductas que impidan el uso gratuito,
publico y permanente de las servidumbres sefialadas en el
presente articulo serd causal suficiente para negar la pro-
rroga de las concesiones o permisos respectivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda derogado el articulo 24 del Reglamento
para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias na-
vegables, playas, zona federal maritimo-terrestre y terrenos
ganados al mar.

Tercero. Quedan derogadas todas las disposiciones contra-
rias al presente decreto.

Cuarto. En las entidades federativas donde las concesio-
nes y permisos actuales superen el maximo establecido en
el articulo 127 Ter, se procedera, en su caso, a la revoca-
cion o a la negativa en la prorroga de concesiones y permi-
sos, segun sea el caso. En todo caso la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales deberd cumplir estricta-
mente con el porcentaje maximo establecido en el articulo
127 Ter, en el plazo de un afio contado a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Nota:

1. The International Crisis of the Economy and Tourism in Mexico:
Impacts and Alternatives for the Beach Touristic Destinations. Angéli-
ca Montafio Armendariz, Juan Carlos Pérez Concha y Verdnica de la O

Burrola.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Loretta Ortiz Ahlf (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Paloma
Villasefior Vargas y suscrita por integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Maria de la Paloma Vi-
llasefior Vargas, asi como los diputados Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, Amira Gricelda Gomez Tueme, Le-
obardo Alcala Padilla, Marco Antonio Gonzalez Valdez, y
Francisco Javier Fernandez Clamont, todos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, en ejercicio de las facultades que les confieren los
articulos 71 fraccion Il y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6 numeral 1
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 61, 64, 72, 73 y adiciona el
74 Ter, todos de la Ley General de Salud, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La propuesta de modificar los articulos 61, 64, 72, 73 y adi-
cionar el articulo 74 Ter, todos de la Ley General de Salud,
tiene por objeto: 1) Reconocer y garantizar el derecho a la
salud de las personas con discapacidad por los trastornos
generalizados del desarrollo y los trastornos del espectro



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

autista; 2) Que el Estado emprenda acciones para la detec-
cion temprana, la orientacion y concientizacion a la ciuda-
dania de estos trastornos, y; 3) Que el Sector Salud reco-
nozca e investigue los Trastornos Generalizados del
Desarrollo y los trastornos del espectro autista como pro-
blemas de salud publica.

Los trastornos generalizados del desarrollo también deno-
minados trastornos del espectro autista, son un conjunto de
problemas vinculados al neurodesarrollo con manifestacio-
nes fundamentalmente cognitivas y del comportamiento,
que ocasionan notables limitaciones en la autonomia per-
sonal de quien presenta esta discapacidad y son una impor-
tante causa de estrés en la familia.

Los trastornos del espectro autista se definen por la pre-
sencia de alteraciones en la interaccion social y la comuni-
cacion, una importante restriccion en el repertorio de inte-
reses, actividades, conductas y la comunicacion.

Estos trastornos persisten a lo largo de la vida, no son “cu-
rables” y el tratamiento es la habilitacion en las dreas del
desarrollo, lo que permite su reinsercion social, limitan-
do/reduciendo la discapacidad asociada.

La Secretaria de Salud, en su Guia de Practica Clinica
2012, sobre “diagnostico y manejo de los trastornos del es-
pectro autista” detalla:

“La denominacion Trastornos Generalizados del Desa-
rrollo es la aceptada en las clasificaciones internaciona-
les vigentes. Abarca el espectro de trastornos en los que
se reconoce el autismo (infantil y atipico), el sindrome
de Asperger, el sindrome de Rett y el trastorno desinte-
grativo de la infancia. (Guia Clinica Trastornos del De-
sarrollo, Hospital Psiquiatrico Infantil, 2011).

“Los trastornos del espectro autista forman parte de los
problemas de salud mental. Son una serie de trastornos
neuropsiquidtricos, catalogados como “trastornos gene-
ralizados del desarrollo” segun la clasificacion diagnos-
tica del DSM-IV-TR, los cuales pueden detectarse a
edades muy tempranas (por definicion, el trastorno au-
tista es de inicio anterior a los 3 afios de edad). Esta dis-
funcionalidad tiene un impacto considerable no solo en
el correcto desarrollo y bienestar de la persona afectada,
sino también de los familiares, dada la elevada carga de
cuidados personalizados que necesitan.

“La prevalencia de dichos trastornos ha aumentado en
los ultimos afios (Williams JG, 2006, Bertrand J, 2001),
lo que unido a su caracter cronico y gravedad hace que
precisen un plan de tratamiento multidisciplinario per-
sonalizado y permanente a lo largo de todo el ciclo vi-
tal, en constante revision y monitorizacion, que favo-
rezca el pleno desarrollo del potencial de las personas
con trastornos del espectro autistay favorezca su inte-
gracion social y su calidad de vida. Al igual que ocurre
con otros trastornos de salud mental u otras discapaci-
dades, son un problema que puede producir estigmati-
zacion. Las familias ponen de manifiesto los sentimien-
tos de aislamiento, invisibilidad y falta de conocimiento
de lo que son los trastornos del espectro autista por par-
te de la sociedad en general.

“La diversidad de manifestaciones clinicas que pueden
presentarse en los trastornos del espectro autista dificul-
ta la deteccion precoz de sintomatologia compatible con
dichos trastornos, y como consecuencia se ve retrasado
su diagnostico, que con frecuencia no se confirma antes
de los 3 afios. A ello se afiade un cierto desconocimien-
to del problema en 4mbitos médicos y educativos.

“A pesar del caracter cronico de estos trastornos, no to-
das las personas diagnosticadas de autismo se encuen-
tran en situacion de dependencia. Muchos nifios con
trastornos del espectro autista pueden alcanzar niveles
de funcionalidad e independencia elevados, en funcion
no sdlo de sus propias caracteristicas o gravedad de los
trastornos (C.I. bajo o normal, existencia o ausencia de
lenguaje funcional), sino también en funcion de los apo-
yos, tanto al nifio como a la familia, recibidos desde eta-
pas tempranas”.

El costo social de las personas con trastornos del espectro
autista es elevado. En Estados Unidos estiman los costos
totales que requiere una persona con autismo a lo largo de
su vida en 3.2 millones de dolares. Cuando se compara el
costo anual de servicios médicos entre los nifios diagnosti-
cados de autismo entre las edades de 2 y 18 afios y sin au-
tismo, se estima que es tres veces superior en el grupo de
nifios con Trastornos del Espectro Autista.

“La prevalencia de los trastornos del espectro autista en
Europa es de 60 / 10,000; en América 40 — 60 / 10 000.
En México no se cuenta con datos de prevalencia basa-
dos en investigacion epidemioldgica. Por demanda de
atencion clinica en el Hospital Psiquiatrico Infantil “ Dr.
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Juan N. Navarro “ los trastornos del espectro autista se
situaron entre las cinco primeras causas de demanda de
atencion en los tres periodos observados ( 2003, 2005 y
2007). (Marquez-Caraveo, 2011).

La proporcion de varones se presenta de 3:1 a 4:1 con
respecto a las mujeres. (Marquez-Caraveo, 2011) La
edad de inicio de los trastornos es muy temprana; en al-
gunos casos se han podido observar las primeras mani-
festaciones durante el primer afo de vida, de ahi la im-
portancia de un seguimiento exhaustivo del desarrollo
infantil. (Zwaigenbaum L, 2005)”.

El autismo es un trastorno cronico, que causa un gran im-
pacto en el nifio o adulto joven y su familia o cuidadores.
Los nifios diagnosticados y que reciben habilitacion a tem-
prana edad pueden llegar a una autonomia y plenitud. Es
uno de los trastornos graves mas frecuentes que afecta al
desarrollo en la infancia temprana, solo superado en preva-
lencia por el retraso mental y los trastornos de la adquisi-
cion del lenguaje.

Las asociaciones no gubernamentales, pioneras en el diag-
ndstico y atencion de estos trastornos, afirman que el diag-
nostico del autismo despierta una variedad de emociones y
preocupaciones en los familiares de quien la padece, acer-
ca de las implicaciones del trastorno en el futuro.

“La identificacion precoz del nifio con trastornos del espec-
tro autista es de enorme importancia, ya que permite el ini-
cio temprano de la terapia y se consiguen resultados mejores
que los alcanzados con tratamientos mas tardios. Ademas el
diagnostico precoz de los trastornos del espectro autista fa-
cilita la planificacion educativa, las previsiones de ayudas
familiares y asistenciales, el manejo del estrés familiar y la
puesta en marcha de una adecuada atencion médica y psi-
coeducativa, al tiempo que impide la asignacion a progra-
mas terapéuticos inapropiados y se evita la tensa y des-
concertante trayectoria que siguen muchos padres hasta
que se establece el diagnostico. (Cabanyes J, 2004).”

Por todo ello, es importante que se establezcan en la Ley
General de Salud acciones de proteccion materno infantil,
como la vigilancia del crecimiento, tanto fisico como neu-
rologico, para garantizar la deteccion precoz, diagndstico
adecuado y el manejo eficaz y oportuno de los Trastornos
Generalizados del Desarrollo.

Aunado a ello, se debe proporcionar informacion y reco-
mendaciones necesarias para la vigilancia por parte de los

padres o tutores del desarrollo fisico y neurologico de los
menores; instruir a médicos y educadores sobre las princi-
pales evidencias que presentan los menores con trastornos
generalizados del desarrollo, que permitan la deteccion
oportuna de éstos. El objetivo de estas acciones serd la dis-
minucion de la discapacidad asociada y la oportuna habili-
tacion de los menores para que puedan integrarse, en me-
dida de lo posible, con plenitud ¢ independencia a la
sociedad.

El Estado mexicano establece en sus articulos primero y
cuarto de la Constitucion, que las personas con discapaci-
dad no puedan ser discriminadas o menoscabados sus de-
rechos o libertades; reconoce a la salud como un derecho
humano que debe ser garantizado por el mismo Estado, es-
pecialmente cuando se trata ademds de proteger el interés
superior de la nifiez, e instruye a que el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas
a la nifiez contemplen estos principios:

Articulo 1o.

(Ultimo pérrafo) Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o.

(Parrafo quinto) Toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion.

(Parrafo noveno) En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplira con el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los niflos y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el diseflo, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
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Los nifios con trastornos generalizados del desarrollo
pueden ser detectados y diagnosticados entre los 12 y 24
meses de vida. Para el Estado Mexicano debe ser prio-
ritario su diagnostico y atencion oportuna. El objetivo es
la disminucion de la discapacidad asociada que asegure
y garantice, en la medida de lo posible, su normaliza-
cion para que en su vida adulta puedan valerse con au-
tonomia. Los nifios requieren un abordaje multidiscipli-
nario que permita llegar al diagnostico.

En materia de discapacidad y nifiez, México se ha adhe-
rido a las convenciones de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para proteger y homologar la proteccion
de estos sectores sociales en todo el mundo. Con la fir-
ma y ratificacion de las convenciones y tratados inter-
nacionales, los paises parte se obligan a dar cumpli-
miento a estos instrumentos. Los Estados Unidos
Mexicanos establecen en el articulo 133 Constitucional
lo siguiente:

Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Sena-
do, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-
dos.

México ha signado y ratificado convenciones que tienen
por objeto brindar un marco juridico con un piso de de-
rechos a grupos vulnerados, discriminados y margina-
dos, con el fin de que estos derechos sean iguales en to-
do el orbe.

Las personas con trastornos generalizados del desarrollo
y trastornos del espectro autista, al ser personas con una
discapacidad, estdn protegidas por la “Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la
“Ley General de Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad”. Los nifios, ademas, son también protegidos por
la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas en diciembre de 2006. En marzo de
2007 fue firmada por México y el Senado Mexicano la

ratifico en diciembre de 2007. La promulgacion de la
convencion se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 2 de mayo de 2008. La convencion entr6 en vi-
gor en México al dia siguiente.

En el articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad el Estado Mexicano
se obliga a proporcionar y llevar lo mds cerca posible
los servicios de salud para atender a personas con dis-
capacidad; reconoce el derecho a gozar del més alto ni-
vel posible de salud y el compromiso de proporcionar
programas con este fin. Ademas, reconoce al diagnosti-
co oportuno, a la prevencion y a la atencién temprana
como derechos de las personas y obligaciones de los es-
tados.

Articulo 25, “Salud”. Los Estados parte reconocen que
las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion
por motivos de discapacidad. Los Estados parte adopta-
ran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la
rehabilitacion relacionada con la salud. En particular,
los Estados parte:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad pro-
gramas y atencion de la salud gratuitos o a precios ase-
quibles de la misma variedad y calidad que a las demds
personas, incluso en el dmbito de la salud sexual y re-
productiva, y programas de salud publica dirigidos a la
poblacion;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten
las personas con discapacidad especificamente como
consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta de-
teccion e intervencion, cuando proceda, y servicios des-
tinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de
nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y
las personas mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de
las comunidades de las personas con discapacidad, in-
cluso en las zonas rurales;

El articulo 26 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad amplia los derechos del
articulo anterior y precisa el compromiso del Estado de
adoptar, en la etapa mas temprana posible, medidas para
lograr la maxima independencia, capacidad fisica, men-
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tal, social y vocacional mediante habilitacion y rehabili-
tacion. También adopta el compromiso de promover la
formacion inicial y continua de profesionales de habili-
tacion y rehabilitacion.

Articulo 26, “Habilitacion y Rehabilitacién”

1. Los Estados parte adoptaran medidas efectivas y per-
tinentes, incluso mediante el apoyo de personas que se
hallen en las mismas circunstancias, para que las perso-
nas con discapacidad puedan lograr y mantener la mé-
xima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, y la inclusion y participacion plena en todos
los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados parte orga-
nizardn, intensificardn y ampliaran servicios y progra-
mas generales de habilitacion y rehabilitacion, en parti-
cular en los ambitos de la salud, el empleo, la educacion
y los servicios sociales, de forma que esos servicios y
programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se ba-
sen en una evaluacion multidisciplinar de las necesida-
des y capacidades de la persona;

b) Apoyen la participacion e inclusion en la comunidad
y en todos los aspectos de la sociedad, sean voluntarios
y estén a disposicion de las personas con discapacidad
lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en
las zonas rurales.

2. Los Estados parte promoveran el desarrollo de for-
macion inicial y continua para los profesionales y el
personal que trabajen en los servicios de habilitacion y
rehabilitacion.

3. Los Estados parte promoveran la disponibilidad, el
conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y dispo-
sitivos destinados a las personas con discapacidad, a
efectos de habilitacion y rehabilitacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Organizacion de las Naciones Unidas en noviem-
bre de 1989, fue firmada por el Estado Mexicano en
enero, ratificada por el Senado en junio y publicada es-
ta aprobacion en el Diario Oficial de la Federacion el ul-
timo dia del mes de julio, todo del afio 1990. En enero
de 1991 se promulgé en el Diario Oficial de la Federa-
cion y entrd en vigor.

Este documento protege el Interés Superior de la Nifiez.
Los Estados Parte estan comprometidos a asegurar, en la
mayor medida posible, que los nifios accedan a la salud
y a los tratamientos que requieran.

Articulo 24.

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados parte se esforzaran por
asegurar que ninguin nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

Articulo 26.

1. Los Estados parte reconoceran a todos los nifios el de-
recho a beneficiarse de la seguridad social, incluso del
seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para
lograr la plena realizacion de este derecho de conformi-
dad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corres-
ponda, teniendo en cuenta los recursos y la situacion del
nifio y de las personas que sean responsables del mante-
nimiento del nifio, asi como cualquier otra considera-
cion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por
el nifio o en su nombre.

Ademas del derecho a la salud, los Estados Parte de la
Convencion sobre los Derechos del nifio, reconocen que
ellos tienen el derecho a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo. En el caso particular, los nifios con Tras-
torno Generalizados del Desarrollo requieren de aten-
cion médica y habilitacion oportuna para poder tener un
desarrollo adecuado y la consecuente posibilidad de una
vida plena.

Articulo 27.

1. Los Estados parte reconocen el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

La deteccion oportuna y la habilitacion de los nifios con
discapacidad por Trastornos Generalizados del Desarro-
llo reducen considerablemente los gastos que deben re-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

alizar las familias para la manutencion y cuidado que
requieren. Los médicos especialistas en estos trastornos
sefialan que la normalizacion de un nifio puede incluir-
lo en la comunidad con autonomia y suficiencia econd-
mica; empero no hacerlo, significa una carga onerosa
para las familias, impide una vida productiva de quien
tiene a su cargo su cuidado y, en ultima instancia, el Es-
tado debera brindar asistencia a los adultos que por su
discapacidad no atendida oportunamente, no pueden va-
lerse por si mismos.

Reconocer el derecho a la salud y el interés superior de
la nifiez en lo relativo a los trastornos generalizados del
desarrollo es, a final de cuentas, armonizar la Ley Ge-
neral de Salud.

Si se omite la atencion de los trastornos generalizados
del desarrollo, los gastos a futuro para el Estado mexi-
cano seran mayores, pues tendra que brindar asistencia
a las personas que por su discapacidad no atendida, no
tengan la capacidad de integrarse a la economia con au-
tosuficiencia.

Las personas con trastornos generalizados del desarro-
llo, cuando son atendidas, habilitadas y guiadas en su
desarrollo, logran integrarse con normalidad y generan
aportaciones importantes para su comunidad. Todos te-
nemos derecho a la vida, a la salud, al bienestar y a lano
discriminacion.

El autismo al ser una discapacidad, que no presenta ras-
gos fisicos caracteristicos, llega a ser invisible para y
por la sociedad, lo que genera segregacion, falta de sen-
sibilidad, discriminacién y rechazo por una condicion
cuya deficiencia es generada por la disminucién en las
capacidades de lenguaje y socializacion. Es decir, el au-
tismo y los trastornos generalizados del desarrollo son
una discapacidad que parte de la incapacidad de expre-
sarse correctamente y socializar por parte del individuo
y que se agrava por la falta de comprension de la socie-
dad.

Por lo anteriormente expuesto, por justicia social y por hu-
manidad, someto a consideracion del pleno de esta Sobera-
nia para estudio y dictamen, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 61, 64, 72,
73 y adiciona el 74 Ter, todos de la Ley General de Sa-
lud

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 61; se reforma
la fraccion [ y adiciona la fraccion III bis al articulo 64; se
reforma el parrafo primero y se adiciona un pérrafo cuarto
al articulo 72; se reforma el parrafo primero, la fraccion II
y IV del articulo 73, y; se adiciona el articulo 74 ter, todos
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Titulo Tercero
Prestacion de los Servicios de Salud

Capitulo V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la protec-
cion materno—infantil y la promocion de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabili-
dad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencidén materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio, incluyendo la atencion psicold-
gica que requiera;

I La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;

II1. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados, y

V. La atencion del nifio, la vigilancia durante el creci-
miento, el desarrollo fisico y el neurodesarrollo, asi
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como la promocion de la integracion y del bienestar fa-
miliar.

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los servi-
cios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion, diagnéstico oportuno y
atencion oportuna de los padecimientos de los usuarios;

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
fomento para la lactancia materna, promoviendo que la
leche materna sea alimento exclusivo durante los pri-
meros seis meses de vida y complementario hasta avan-
zado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda ali-
mentaria directa tendiente a mejorar el estado
nutricional del grupo materno infantil;

II Bis. Acciones de promocion para la creacion de ban-
cos de leche humana en los establecimientos de salud
que cuenten con servicios neonatales;

III. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios, y

III Bis. Acciones para el diagnostico oportuno de los
Trastornos Generalizados del Desarrollo, que se ca-
racterizan por la presencia de alteraciones en la
interaccion social y la comunicacion, visibles y detec-
tables desde el primer afo de vida.

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la compe-
tencia técnica de las parteras tradicionales, para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio.

Capitulo VII
Salud Mental

Articulo 72. La prevencion, diagnostico oportuno y aten-
cion oportuna de los trastornos mentales, del comporta-
miento y los trastornos generalizados del desarrollo, son
de carécter prioritario. Su atencién se basard en el conoci-
miento de los factores que afectan la salud mental, las cau-
sas de las alteraciones de la conducta, los métodos de pre-
vencion y control multidisciplinario de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados con el diagnostico,
conservacion y mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud mental el
estado de bienestar que una persona experimenta como re-
sultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognos-
citivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia el
despliegue dptimo de sus potencialidades individuales pa-
ra la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencion de los trastornos mentales, y del comporta-
miento, debera brindarse con un enfoque comunitario, de
reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos servicios.

El diagnéstico, la atencion y tratamientos adecuados de
los trastornos generalizados del desarrollo son un con-
junto de problemas vinculados al neurodesarrollo, de-
ben otorgarse oportunamente para limitar/reducir la
discapacidad asociada.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, asi como para el diagndstico oportuno
y atencion adecuada de los trastornos generalizados del
desarrollo, la Secretaria de Salud, las instituciones de sa-
lud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordi-
nacion con las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

II. La difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental, asi como el conocimiento y prevencion
de los trastornos mentales, del comportamiento y de los
trastornos generalizados del desarrollo;

[II. La realizacién de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicotropicas, estupefa-
cientes, inhalantes y otras substancias que puedan cau-
sar alteraciones mentales o dependencia,

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales, del com-
portamiento y los trastornos generalizados del desa-
rrollo, asi como de sensibilizacion para reducir el
estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acce-
so oportuno de la atencion que limite/reduzea la dis-
capacidad asociada;
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V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de sa-
lud mental;

VII. La participacion de observadores externos para vi-
gilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento,
que son atendidas en los establecimientos de la red del
sistema nacional de salud; y

VIII. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

Articulo 74 Ter. La persona con trastornos generaliza-
dos del desarrollo, tendra los siguientes derechos:

I. Derecho a la mejor atencion disponible, para diag-
nostico oportuno, habilitacién y tratamiento tera-
péutico, médico y farmacologico acordes al diagnos-
tico individual; lo que incluye el trato sin
discriminacion y con respeto a la dignidad de la per-
sona, en establecimientos de la red del sistema nacio-
nal de salud;

IL. Derecho a contar con un representante que cuide
en todo momento sus intereses.

III. Derecho al consentimiento informado de la per-
sona o su representante, en relacion al tratamiento a
recibir, especialmente si es el caso de tratamiento
farmacoldgico, debiendo incluir terapias de habilita-
cion.

IV. Derecho a que el tratamiento terapéutico y médi-
co que reciba, esté basado en un plan prescrito indi-
vidualmente con historial clinico, revisado periodica-
mente y modificado llegado el caso;

V. Derecho a no ser sometido a tratamientos irrever-
sibles 0 que modifiquen la integridad de la persona;

VI. Derecho a ser tratado y atendido en su comuni-
dad o lo mas cerca posible al lugar en donde habiten
sus familiares o amigos, y

VII. Derecho a la confidencialidad de la informacion
médica sobre su persona.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.— Di-
putados: Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Leobardo Alcala Padi-
lla, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Amira Gricelda Gomez
Tueme, Francisco Javier Fernandez Clamont, Marco Antonio Gonza-
lez Valdez (rtbricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

ARTICULOS 73,76 'Y 89 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 73, 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el que suscribe, diputado José Valentin Maldonado Salga-
do, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la Camara de Diputados, LXII
Legislatura, presenta ante esta soberania la iniciativa que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Planteamiento del problema

De acuerdo con lo que establece la fraccion X del articulo
89 de nuestra Constitucion, la Politica Exterior en México
es una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo, de tal forma
que el Congreso es practicamente un observador de las de-
cisiones que asume el gobierno de nuestro pais en el mun-
do en temas fundamentales que impactan nuestra politica
interior.
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El Congreso es el 6rgano que representa a la pluralidad po-
litica de nuestro pais y por tanto no puede ser confinado a
un sitio simplemente de testigo ante los asuntos de Estado.

El Congreso de la Union, como portador de la representa-
cion politica de la nacion, y del pulso politico, econdmico,
social del pais, debe asumir una participacion de mucho
mayor relevancia en la definicion de la posicion general
que debe tener nuestro pais en las deliberaciones interna-
cionales frente a temas fundamentales como los derechos
humanos, la trata de personas, el trafico de armas, el cam-
bio climdtico o la delincuencia organizada a escala mun-
dial, entre otros.

Argumentos

En congruencia con la linea politica del Partido de la Re-
volucion Democratica y con la agenda legislativa de mi
grupo parlamentario presento a esta soberania una iniciati-
va para reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en un tema fundamental para nosotros,
la relacion de nuestro gobierno con el mundo. Por ello pro-
pongo elevar a rango constitucional un precepto para que
la Politica Exterior adquiera una responsabilidad comparti-
da entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Una de las principales inconveniencias de que la Politica
Exterior se mantenga como una facultad exclusiva del Eje-
cutivo es que la posicion de nuestro pais en el mundo se ba-
sa en una vision de corto plazo, que defiende intereses co-
yunturales y de grupo pero no refleja una vision de Estado.

Necesitamos que el Congreso de la Union participe con el
Ejecutivo en el disefio global de la Politica Exterior de
nuestro pais, manteniendo la conduccion del Ejecutivo en
esta materia.

Consideramos que el Ejecutivo debe seguir manteniendo la
facultad de instrumentar la Politica Exterior; sin embargo,
es importante que los lineamientos y los ejes fundamenta-
les de la misma, que necesariamente tienen rango de asun-
tos de Estado, sean previamente discutidos y aprobados por
el Poder Legislativo y dotar al Senado de la facultad de
evaluar la instrumentacion de la Politica Exterior porque
las relaciones que mantiene nuestro gobierno con otros pai-
ses o regiones del mundo, no pueden conducirse a partir de
la improvisacion o a partir de una vision de coyuntura ge-
nerada a capricho del Presidente en turno, sino que deben
ser disefiadas a partir de una politica de Estado, apegada a
los principios de Politica Exterior consagrados en la Cons-

titucion y que considere a largo plazo el rumbo que le de-
bemos dar a nuestro pais y eso debe ser una responsabili-
dad compartida entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Necesitamos promover cabalmente los intereses de Méxi-
co en el mundo, independientemente de la administracion
que se encuentre en el gobierno; necesitamos posicionar
nuestra agenda para el desarrollo, con una vision de largo
plazo, que nos permita reducir la desigualdad, la injusticia
y la inseguridad que imperan en nuestro pais, a la luz del
esfuerzo nacional y de la cooperacion a través de la expe-
riencia internacional.

Si bien es cierto que el Congreso tiene una participacion
desde hace muchos afios en algunos aspectos de la politica
exterior, ésta es muy acotada, porque se circunscribe al 4m-
bito de las relaciones entre parlamentarios del mundo en el
ambito de la diplomacia parlamentaria, que si bien es un
espacio de gran importancia, no trasciende ni incide de nin-
guna forma en la definicion de los lineamientos generales
de la Politica Exterior.

Decreto por el que se reforman los articulos 73, 76 y 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXX y se recorre
la Gltima fraccion del articulo 73; se reforma el primer pa-
rrafo de la fraccion I del articulo 76; se reforma la fraccion
X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-Q. (...)

XXX. Examinar, discutir y aprobar los ejes rectores
de la politica exterior que instrumente el Ejecutivo
federal de acuerdo con los principios establecidos en
la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion.

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y to-
das las otras concedidas por esta Constitucion a los Po-
deres de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo Federal en congruencia con los ejes rectores
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aprobados por el Congreso y con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secreta-
rio del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

(..)

IL XII...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

LalX.(.)

X. Dirigir la politica exterior apegada a los ejes recto-
res aprobados por el Congreso de la Unidn y celebrar
tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y for-
mular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la con-
duccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo ob-
servard los siguientes principios normativos: la autode-
terminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la coope-
racion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XL a XX. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, una vez agotado el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 135 constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de septiembre de 2013.—
Diputado José¢ Valentin Maldonado Salgado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION - LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales para prevenir y eliminar la Discri-
minacion, y del Trabajo, a cargo de Ricardo Mejia Berdeja
y suscrita por Ricardo Monreal Avila, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los proponentes Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II; y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno, la
siguiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion y se reforma el Titulo XIII y los
articulos 331, 332 primer parrafo, 333, 334, 336, 337 mo-
dificando la fraccion I, II, III adicionando las fracciones IV
y 'V, 338, fraccion I, 340, 342, 343 y 998 de la Ley Federal
del Trabajo, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Desde tiempos remotos las actividades desempefadas al
interior del hogar han sido desvalorizadas y atribuidas prin-
cipalmente a las mujeres como obligacion, sin embargo la
dindmica social, las necesidades al interior de los hogares,
la apertura e incursion de las mujeres en la fuerza laboral
en areas que habian sido desempefiadas unicamente por va-
rones, la intensificacion de las jornadas laborales, han mo-
dificado los roles que les habian sido impuesto a ellas al in-
terior de los mismos.

Las labores del hogar son indispensables para el buen fun-
cionamiento y dindmica al interior de la familia y de la so-
ciedad en general, la necesidad de tener con un hogar lim-
pio y ordenado de forma continua, hace indispensable
contar con mano de obra que lleve a cabo actividades de
procuracion y asistencia del mismo, incluyendo el cuidado
de nifos, personas con discapacidad, familiares enfermos,
personas adultas mayores y hasta de mascotas. Y es cuan-
do este tipo de labores no se llevan a cabo o se realizan con
deficiencia cuando el trabajo domestico se percibe por los
que se benefician de él; pero no se reconoce al exterior.

Insultos, humillaciones, acoso, jornadas de trabajo exte-
nuantes, fragil estabilidad laboral, la descalificacion y des-
valorizacion del trabajo realizado, amenazas, intimidacion
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y todo tipo de discriminacion; es decir la violacion siste-
matica a derechos humanos, es la realidad de las personas
trabajadoras del hogar.

Nifas, nifios, mujeres y hombres en su mayoria de zonas
marginadas, del medio rural, migrantes indocumentados e
indigenas son victimas de estas conductas discriminatorias.

Las nifias y nifios que debido a su origen y situacién son
explotados para realizar actividades del hogar, con un pago
deficiente o nulo, bajo condiciones insalubres y tratos de-
nigrantes son mas propensos a sufrir de aislamiento social
y separacion familiar definitiva. Sin embargo el caso de las
niflas y mujeres adultas indigenas las sitia en un alto gra-
do de abuso, acoso y violencia por parte de los patrones

En el marco del dia mundial contra el trabajo infantil cele-
brado el 12 junio del presente afio la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) denunci6 que al menos 10.5 mi-
llones de nifios trabajan en el mundo, en el servicio
doméstico, a menudo en condiciones peligrosas y de escla-
vitud. Casi tres cuartos de estos jovenes trabajadores son
nifias, y unos 6.5 millones tienen entre 5 y 14 afios.

Lo anterior se da como consecuencia del nulo reconoci-
miento y apreciacion del trabajo mal denominado domesti-
co, al no ser contempladas como un conjunto de labores
que implican esfuerzo, disciplina, cuidado y responsabili-
dad al interior de los hogares.

Sin embargo esta situacion se extiende a mujeres y hom-
bres indigenas que en busca de oportunidades y de escapar
de la miseria mal llamada pobreza, quienes son expulsados
de sus comunidades para buscar alguna oferta de trabajo
que les permita sobrevivir, y es en las actividades referen-
tes al hogar donde encuentran cabida. Por lo que debemos
de hacer hincapi¢ que “el trabajo del hogar no se realiza
por gusto, sino por necesidad y que se encuentra tan des-
valorizado que incluso las personas trabajadoras no lo va-
loran, y por ello no se atreven a defenderlo. Tratos diferen-
ciados, que van desde comer en platos separados, de pie,
sin derecho a vacaciones, dias feriados, horarios de traba-
jos no establecidos, ni pensar en aguinaldo y seguridad so-
cialles la realidad de miles de personas trabajadoras del ho-
gar.

Algunas de las cifras que arroja la dificil realidad del “tra-
bajo doméstico es que en América Latina mas de 14 millo-
nes de personas trabajan en hogares que no son el suyo”,2

y de estas, “casi 2 millones de ellas viven en México don-
de mas del 90 por ciento son mujeres, donde para tres de
cada diez trabajadoras domesticas en las zonas metropoli-
tanas de México, el bajo salario es la principal preocupa-
cion; dos de cada diez sefialan el maltrato, humillacion o
discriminacion como su problema nimero uno. 45 por
ciento no tiene horario fijo y 60 por ciento no goza de va-
caciones”.3 Lo anterior hace ostensible la violencia legali-
zada e institucionalizada hacia las personas trabajadoras
del hogar al encontrarse en total desventaja frente a los de-
mas asalariados, ubicandose en la parte mas baja de la pi-
ramide salarial, sin un marco legal que les permita acceder
a proteccion y prestaciones sociales.

Segun el Panorama social de América Latina de la Comi-
sion Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
en ninguno de los dieciocho paises de la region analizados,
el ingreso medio de una trabajadora doméstica llega a la
mitad del ingreso medio de las trabajadoras asalariadas en
general 4

Las trabajadoras del hogar representan el 4.4 por ciento de
la poblacion ocupada de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, superando el namero de oficinistas
en instituciones gubernamentales, el de operarios en la in-
dustria y el de trabajadores remunerados en el transporte.

Argumentacion

Por lo anteriormente expuesto el trabajo del hogar puede
ser visto como una forma de esclavitud moderna en la que
se degrada al ser humano como objeto de produccion, re-
presentando una amenaza a la convivencia armonica y es
considerada como un brutal ataque a la libertad.

La esclavitud doméstica se caracteriza por realizar trabajo
forzado y por la nula existencia de proteccion y seguridad
social entre el trabajador y su empleador.

La importancia de adicionar el término persona trabajado-
ra del hogar reside en considerarla como un ser humano
con poder de raciocinio, que posee conciencia sobre si y
que cuenta con identidad propia.

En este sentido se hace hincapié¢ en su concepcion como
persona, ampliando y reconociendo sus derechos, conside-
randola libre e independiente ante a los demas
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Es menester contar con un marco juridico que de certeza y
garantice los derechos laborales de las personas trabajado-
ras del hogar, visibilizar su situacion serd relevante para
elevar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias
al garantizar el acceso a la seguridad social, asi como ele-
var su ingreso econdmico y con esto su poder adquisitivo a
través de las prestaciones sociales.

Es obligacion que el Estado como elemento de regulacion
y equilibrio entre los factores de produccion, propicie los
minimos de bienestar, certeza y legalidad que permitan una
participacion activa dentro de la economia nacional a fin de
fortalecer y reconocer las relaciones de trabajo y el respeto
a los derechos humanos de este sector de la poblacion que
representa cerca de 2 millones.

(Qué es el trabajo doméstico?

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, el mal
denominado trabajo domestico, es aquel “realizado de for-
ma continua, en jornada completa o parcial, al servicio de
una o mas personas o de una familia, en tareas de aseo, co-
cina y asistencia, propias de un hogar”.

El tema del trabajo del hogar ha sido abordado por disci-
plinas como la economia, la sociologia, la historia y la an-
tropologia, donde se pone de manifiesto el trabajo del ho-
gar como una actividad no valorada, ni bien remunerada; a
partir de este momento surgen categorias analiticas enca-
minadas a denunciar la situacion que viven las personas
trabajadoras del hogar.

En nuestro pais, las personas que se dedican a esta activi-
dad mantienen un trato diferenciado respecto al resto de los
trabajadores; a pesar de su gran aporte a la sociedad y a la
economia, las labores que desempefian las personas traba-
jadoras del hogar son consideradas meramente como una
ayuda social, ya que en ocasiones solo es reconocido por
los patrones.

Necesitamos revalorizar el trabajo del hogar a partir del re-
conocimiento y contribucion significativa de los trabajado-
res del hogar a la economia nacional, partiendo de la con-
cepcion de cambiar el término doméstico por el de hogar,
eliminar términos de nuestro lenguaje que hagan referencia
a los trabajadores del hogar como “nuestra muchacha”, co-
mo si formaran parte de la propiedad, del hogar o del in-
ventario, como si no tuvieran vida propia, asi como deno-
minaciones que popularmente se les da como: chachas,

sirvientes, domésticos, criadas, etc. mismas que forman
parte de las conductas y précticas discriminatorias que son
reflejo de una concepcion anacronica.

La falta del reconocimiento de una relacion laboral asi co-
mo de la conexion entre el trabajo del hogar y la produc-
cion social trae como consecuencia que dichas labores no
sean reconocidas, ni bien remuneradas, y por consiguiente
no sean consideradas como una actividad economica, es
por ello que se propone principalmente un cambio en la de-
nominacion del Titulo mal llamado trabajadores domésti-
cos hasta la obligatoriedad del contrato laboral, pasando
por la delimitacion de las horas de trabajo, dias de descan-
so, vacaciones y el trabajo nocturno.

El Estado mexicano ha mostrado la falta de interés al no
haber ratificado el Convenio 189 de la OIT aprobado en el
pasado Junio de 2011 en Ginebra, y firmado por México,
en el que se establecen las condiciones minimas laborales
y de seguridad social para las personas trabajadoras del ho-
gar y donde queda implicito el reconocimiento a este tipo
de actividades como un verdadero trabajo.

Diversos instrumentos nacionales han tratado de mejorar
las condiciones de vida y trabajo de las personas trabaja-
doras del hogar, como el Convenio 111 sobre la no Discri-
minacion en el Empleo, el Convenio 138 sobre la Edad Mi-
nima de trabajar y el Convenio 156 sobre la Igualdad de
Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajado-
ras: Trabajadores con Responsabilidades Familiares.

Todas las formas de explotacion son idénticas porque
todas se aplican sobre el mismo objeto: el hombre.

Frantz Fanon
Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y se
reforma el Titulo XIII y los articulos 331, 332 primer
parrafo, 333, 334, 336, 337 modificando la fraccion I, II,
IIT adicionando las fracciones 1V y V, 338, Fraccion I,
340, 342, 343 y 998 de la Ley Federal del Trabajo, al te-
nor de lo siguiente.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 4 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y se re-
forma el titulo XIII y los articulos 331, 332, primer parra-
fo, 333, 334, 336, 337, modificando la fraccion I, II, III,
adicionando las fracciones 1V y V, 338 fraccion 1, 340, 342,
343 y 998 de la ley federal del trabajo

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapa-
cidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
profesion y trabajo licito, embarazo, lengua, religion, opi-
niones politicas, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconoci-
miento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Articulo 331. Personas trabajadoras del hogar son
aquellas que prestan los servicios de aseo, asistencia...

Articulo 332. No son personas trabajadoras del hogar

Articulo 333. Las personas trabajadoras del hogar que
habitan en ...

Articulo 334. La retribucion de la persona trabajadora
del hogar comprende, ademas del pago en efectivo, los
alimentos y habitacion pago de tiempo extra, dias de des-
canso obligatorio previstos en esta ley, vacaciones, pago
de prima vacacional e indemnizacion por despido in-
justificado. De conformidad con los dispuesto a los ar-
ticulos 24 y 25. Asimismo para los efectos de esta Ley los
alimentos y habitacion se estimaran equivalentes al 50%
del salario que se pague en efectivo.

Articulo 336. Las personas trabajadoras del hogar tie-
nen derecho...

Articulo 337. Los patrones tienen las obligaciones espe-
ciales siguientes:

L. Evitar todo tipo de practica y conducta discrimi-
nativa hacia las personas trabajadoras del hogar,
que tenga por objetivo menoscabar la dignidad e in-
tegridad de las mismas derivado de su origen étnico,
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social,
condicion de salud, embarazo, religion, preferencia
sexual, lengua, estado civil, opinién asi como cual-
quier manifestacion de racismo.

II. Proporcionar a la persona trabajadora del hogar

IIL. El patron deberd cooperar para la instruccion gene-
ral de la persona trabajadora del hogar....

IV. Realizar los tramites necesarios a fin de inscribir
y dar de alta en el Seguro Social a la persona traba-
jadora del hogar.

V. Proporcionar los productos, utensilios y herra-
mientas de trabajo necesarias para llevar a cabo sus
actividades de forma integral y bajo los principios de
seguridad e higiene.

Articulo 338. Ademés de las obligaciones a que se refiere

[. Pagar a la persona trabajadora del hogar....

Articulo 340. Las personas trabajadoras del hogar tie-
nen las obligaciones especiales siguientes:

Articulo 342. La personas trabajadora del hogar podra
dar por terminada en cualquier tiempo la relacion de traba-

Articulo 343. El patron podra dar por terminada la relacion
de trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dias si-
guientes a la iniciacion del servicio, pagando la indemni-
zacion que corresponda de conformidad con lo dispuestos
en los articulos 49, fraccion IV, y 50.

Articulo 998. Conforme a lo dispuesto en el articulo 992,
al patron que no facilite a la persona trabajadora del ho-
gar que carezca de instruccion, la asistencia a una escuela
primaria, se le impondra....
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se legislara la Ley secundaria correspondiente
después de su entrada en vigor.

Notas:

| Bautista, Marcelina. Dos mundos bajo el mimo techo. Trabajo del
hogar y no discriminacion. Consejo Nacional para la Discriminacion.
Coleccion Matices. Primera edicion 2012.

2 Estadisticas de la OIT

3 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010

4 Panorama social de América Latina 2008, Santiago de Chile, CEPAL
2009.

5 Dos mundos bajo el mismo techo. Trabajo del hogar y no discrimi-
nacion. Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion,
coleccion Matices 2012

México, DF, a 24 de septiembre de 2013.— (Rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos, y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Marfa
Concepcion Navarrete Vital, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, Maria Concepcion Navarrete Vital, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20.-A

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Argumentacion

El IVA, segun la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo
pagaran las personas que enajenen bienes, presten servicios
independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes
0 importen bienes 0 servicios.

Se trata de un impuesto indirecto, lo cual quiere decir que
el contribuyente trasladard dicho impuesto, en forma ex-
presa y por separado, a las personas que adquieran los bie-
nes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servi-
cios. Entendiendo por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de
un monto equivalente al impuesto establecido en la ley.

Para la aplicacion de dicho impuesto, la ley considera tres
tasas:

1. La general de 16 por ciento, considerada en el articu-
lo 1o. de la ley.

2. La de 11 por ciento, contenida en el articulo 20., que
se aplicara a las transacciones que se realicen por resi-
dentes en la region fronteriza, y siempre que la entrega
material de los bienes o la prestacion de servicios se lle-
ve a cabo en la citada region fronteriza. Se debe consi-
derar fronteriza, ademas de la franja fronteriza de 20 ki-
lometros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur y Quintana Roo, los munici-
pios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la re-
gion parcial del estado de Sonora comprendida en los
siguientes limites: al norte, la linea divisoria internacio-
nal desde el cauce del Rio Colorado hasta el punto si-
tuado en esa linea a 10 kilometros al oeste del munici-
pio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta
hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilome-
tros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cau-
ce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea di-
visoria internacional.

3. La tasa de 0 por ciento sefialada en el articulo 20.-A,
cuyo objeto es determinar qué productos y servicios de
manera estratégica son objeto de dicha tasa. Los actos o
actividades gravados con la tasa de 0 por ciento, produ-
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cen los mismos efectos que los que si estan gravados, es
decir, el contribuyente estd obligado a realizar sus de-
claraciones mensuales respecto del IVA, aun cuando las
mismas sean sobre tasa de 0 por ciento y no causen gra-
vamen pecuniario.

Estas disposiciones permiten que el Estado mexicano tome
decision sobre actividades que considera estratégicas y ba-
sicas para la poblacion, beneficiandolas con la aplicacion
de una tasa que no generard una elevacion de los costos de
bienes y servicios al consumidor final.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el articulo 3o.,
fraccion XXXIII, sefiala que la soberania alimentaria es “la
libre determinacion del pais en materia de produccion,
abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la produccion nacional”.

Planteamiento del problema

Los legisladores de la Confederacion Nacional Campesina
hemos sido testigos de acciones de gobierno que han lleva-
do a nuestros productores rurales a disminuir de manera
importante sus actividades y los han sumido en la pobreza.

Se trata de politicas publicas tomadas sin consciencia de
futuro y pensando unicamente en el beneficio de los mas
altos niveles de produccion. Medidas que impiden a los
productores rurales competir en igualdad de circunstancias
ante productos de importacion.

Por esos motivos, los legisladores del sector campesino es-
tamos comprometidos con la mejora regulatoria en benefi-
cio de los pequefios y medianos productores, pues conside-
ramos que cualquier medida que beneficie a los
productores del campo, sus actividades tanto de produc-
cion y comercializacion, asi como el consumo de produc-
tos mexicanos, es una mejora que se reflejard en la mesa de
todos los mexicanos.

Propuesta de modificacion

Hasta hoy, el articulo 20.-A de la Ley del IVA ha grabado
con tasa de 0 por ciento, entre otras, la enajenacion de trac-
tores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como llantas para dichos tractores y mo-
tocultores para superficies reducidas.

Paises como Espaiia consideran que son tractores agricolas
todos los vehiculos especiales autopropulsados, de dos o

mas ejes, concebido y construido para arrastrar, empujar,
llevar o accionar aperos, maquinaria o remolques agtico-
las, incluidos los de ruedas u orugas siempre que esté es-
pecialmente concebido para arrastrar, empujar, transportar
y accionar determinados equipos intercambiables destina-
dos a usos agricolas o forestales, o arrastrar remolques
agricolas o forestales. Pudiendo estar acondicionados para
transportar cargas en faenas agricolas o forestales y estar
equipados con asientos de acompafantes.

Para México, los tractores agricolas son Unicamente los de
ruedas, pero es importante tomar conciencia de que no so-
lo éstos son parte de la mecanizacion y modernizacion del
campo, debido a que en la vida cotidiana, se presentan mul-
tiples necesidades que son imposibles de resolver unica-
mente con un tractor de ruedas, como el desazolve de pre-
sas, conservacion y apertura de caminos rurales y caminos
saca cosechas.

Por los motivos expuestos, mediante la presente iniciativa
se pretende que se agreguen a la tasa de 0 por ciento del
IVA los tractores de oruga, asi como las refacciones de la
maquinaria sefialada en el inciso e) del articulo 20.-A.,
siempre que se acredite la actividad para la cual seran des-
tinadas.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el inciso e) de la fraccion I
del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar como sigue

Articulo 20.-A. ...
a)ad)...

e) Tractores para accionar implementos agricolas,
incluyendo los de oruga, asi como refacciones para
dichos tractores; motocultores; arados; rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para espar-
cir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvo-
readoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguici-
das, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembrado-
ras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de fo-
rraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras
de terrenos de cultivo; aviones fumigadores; moto-
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sierras manuales de cadena, asi como embarcaciones
para pesca comercial, siempre que se retunan los re-
quisitos y condiciones que sefale el reglamento.

Ala enajenacion de la maquinaria y del equipo a que
se refiere este inciso, asi como de sus refacciones, se
aplicara la tasa sefialada en este articulo solo cuando
se acredite que seran utilizados con una vocacion to-
talmente agricola.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Maria Concepcion Navarrete Vital (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma los articulos 11 y 14-A de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Raymundo King
de la Rosa, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Raymundo King de la Rosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 77, numerales 1y 3, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta a la consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto con arreglo a la
siguiente

Exposicion de Motivos
1. Descripcion de la problematica

Desde finales del afio 2009 hasta la fecha, se realiza dia-
riamente entre el puerto de Chetumal, Quintana Roo y San

Pedro, Belice una ruta de transporte maritimo de pasajeros
con embarcaciones cuya capacidad maxima es de 60 per-
sonas.

La operacion de la referida ruta ha ido consolidandose y
para el 2012 el movimiento de pasajeros fue de 34 mil 8§54
pasajeros, superior a los 33 mil 125 pasajeros de 2011.

No obstante el crecimiento en pasajeros, se observa un de-
cremento en el nimero total de operaciones de atraque que
en 2012 fue de 2 mil 658 muy inferior a las 3 mil 272 ope-
raciones registradas durante 2011.

Lo anterior se debe a que durante los fines de semana la
operacion de dichas embarcaciones estd sujeta al pago del
derecho establecido en el inciso b) numeral 1 del articulo
14-A de la Ley Federal de Derechos, lo que ha propiciado
que durante el 2012 los operadores de la ruta redujeran la
frecuencia de sus operaciones por ¢l alto costo relativo que
el pago de este derecho les representa en relacion con el
volumen de sus operaciones, que estan en funcion de la ca-
pacidad de transporte de los barcos.

El articulo 14-A de la Ley Federal de Derechos establece,
establece las cuotas que deben pagar las empresas de trans-
porte por los servicios migratorios extraordinarios que se
presten en dias inhabiles o fuera del horario de tramite or-
dinario sefialado por la Secretaria de Gobernacion, es decir,
fuera del horario comprendido de las 8:00 a las 16:00 ho-
ras de lunes a viernes, o en lugares distintos a las oficinas
migratorias, las empresas de transporte los niveles de cobro
por tiempo extraordinario, en los términos siguientes:

Articulo 14-A. Por los servicios migratorios que se presten
en dias inhébiles o fuera del horario de trdmite ordinario
seflalado por la Secretaria de Gobernacion, o en lugares
distintos a las oficinas migratorias, las empresas de trans-
porte pagaran el derecho por servicios migratorios extraor-
dinarios, conforme a las siguientes cuotas:

L. En puertos maritimos:

a) Por cada revision de la documentacion de la tripulacion
en embarcaciones cargueras, al desembarque y despacho,
respectivamente $5,005.66

b) Por cada revision de la documentacion de la tripula-
cion de las embarcaciones turisticas comerciales, al des-
embarque y despacho, respectivamente, de acuerdo al
numero de personas a bordo:
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1. De 1 a 500 personas $3,129.25
2. De 501 a 1000 personas.............ccevvereerenn. $4,063.21
3. De 1001 a 1500 personas..........ccccvveeevenne. $4,838.33
4. De 1501 personas, en adelante ................... $5,502.68

Cuando el servicio migratorio extraordinario en puertos
maritimos se preste a embarcaciones fondeadas, se incre-
mentard el derecho correspondiente con un 25% adicional.

No se cobrara el derecho por servicios migratorios extraor-
dinarios, cuando se trate de embarcaciones con fines de in-
vestigacion cientifica o educativa.

II. En aeropuertos internacionales, por cada revision de la
documentacion de pasajeros en vuelos de fletamento, al in-
greso y a la salida del pais..........cccovvivririrenennce $1,521.10

Tratandose de las aeronaves particulares que sin fines de
lucro se utilicen para la transportacion privada de pasajeros
no se pagard el derecho de servicios migratorios extraordi-
narios a que se refiere esta fraccion.

Ast, el pago del derecho previsto en la fraccion I, inciso b),
del articulo 14-A, debe repercutirse en el costo de la trans-
portacion, que al prorratearse entre los pasajeros de botes
pequefios, arroja un costo muy elevado en relacion con el
que pagan los de embarcaciones de mayor capacidad. En el
caso de las que realizan el trayecto entre San Pedro, Beli-
ce, y Chetumal, Quintana Roo, con capacidad méxima de
60 pasajeros, en el mejor de los casos, el costo es de 52.15
pesos por pasajero, comparado con una embarcacion de
300 pasajeros que paga la misma tarifa, pero que prorrate-
ada es de tan s6lo 10.43 pesos por pasajero y en el caso de
embarcaciones con 500 pasajeros, es de 6.26 pesos.

Por otra parte, en el articulo 8o. de la Ley Federal de De-
rechos se establecen las tarifas por la expedicion del docu-
mento migratorio que acredita la condicion de estancia del
extranjero en el pais, conforme a las tarifas siguientes:

Articulo 8o. Por la expedicion del documento migra-
torio que acredita la condicion de estancia se paga-
ran derechos conforme a las siguientes cuotas

I. Visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas $295.00

II. Visitante con permiso para realizar actividades remu-
NETAAS ..o $2,350.00

III. Visitante Regional.........ccccovverrrrrnrerrirerinns $295.00
[V. Visitante Trabajador Fronterizo ................... $295.00
V. Visitante con fines de adopcion.................. $2,280.00
VI. Residente Temporal:
a) Hasta un afo .........ccoeeeveeerriereinnnnnnnn, $3,130.00
b) DOS A0S ......vveviereicieieieieee i $4,690.00
€) Tres af0S....cucvvvevreererereieeeeee e, $5,940.00
d) Cuatro afos........cooeveveverrvererereeernenn, $7,040.00
VII. Residente Permanente...................o.......... $3,815.00

Por la reposicion de los documentos a que se refiere este
articulo se pagard la misma cuota del derecho seglin co-
rresponda.

Para efectos de la fraccion I de este articulo, la Secretaria
de Gobernacion fijard el procedimiento para identificar a
los visitantes sin permiso para realizar actividades remune-
radas con fines turisticos.

No pagaran los derechos por servicios migratorios a que se
refieren las fracciones Iy II de este articulo los choferes u
operadores de vehiculos de transporte de carga que se in-
ternen en el pais con el tnico objeto de cargar o descargar
mercancias en los recintos de las aduanas fronterizas del te-
rritorio nacional.

El pago del derecho previsto en las fracciones [ y II de es-
te articulo deberd efectuarse a la salida del territorio nacio-
nal tratdndose de extranjeros que arriben al pais via aérea.

El pago del derecho a que se refiere este articulo seréd sin
petjuicio del derecho que corresponda al otorgamiento de
la condicion de estancia a adquirir en términos del articulo
80. de esta ley.

En el articulo 11 de la propia ley, se establecen los casos en
que no se pagaran los derechos sefialados en el articulo 8o.,
entre los que se encuentran los extranjeros que se internen
por via terrestre con la calidad de visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas, siempre que su es-
tancia en México no exceda de siete dias:
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Articulo 11. No se pagaran los derechos seiialados en
el articulo 8o. de esta Ley cuando los extranjeros
permanezcan en territorio nacional en las condicio-
nes de estancia siguientes:

I. Residente Temporal estudiante.

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Ingresen a territorio nacional por via terrestre,
siempre que su estancia en el pais no exceda de siete
dias. En caso de que se exceda dicho periodo el dere-
cho se pagara al momento de la salida del territorio
nacional.

b) Pasajeros o miembros de la tripulacion a bordo de bu-
ques de crucero en travesia internacional, que desem-
barquen para visitar el pais en los puertos mexicanos
que formen parte de su travesia turistica y embarquen en
el mismo buque para continuar su viaje, siempre y
cuando no excedan de veintiiin dias, contados a partir
del primer arribo a territorio nacional.

¢) Miembros de la tripulacion que ingresen al pais a bor-
do de cualquier tipo de buque distinto al previsto en el
inciso anterior y desembarquen en puertos mexicanos y
embarquen en el mismo buque para continuar su viaje,
siempre y cuando no excedan de quince dias, contados
a partir del primer arribo a territorio nacional.

d) Miembros de la tripulacion en activo que ingresen al
pais a bordo de aeronaves de servicio de transporte aé-
reo internacional regular de pasajeros, siempre y cuan-
do su estancia en el pais no exceda de siete dias.

e) Cuando sean autorizados bajo los convenios de coo-
peracion o intercambio educativo, cultural y cientifico.

Como puede apreciarse, los visitantes que ingresan por via
maritima distintos a los que arriban en cruceros internacio-
nales, reciben un trato similar a los que llegan por via aé-
rea, y deben pagar el derecho de 295 pesos por persona, no
obstante que su estadia puede asimilarse a la de los extran-
jeros que ingresan por via terrestre.

Esta situacion desalienta la actividad turistica y comercial,
pues establece un costo adicional equivalente a unos vein-
ticinco ddlares americanos por persona para visitantes que

lleguen por via maritima, lo cual repercute en las activida-
des de las empresas maritimas, pues los pasajeros prefieren
usar la via terrestre para evitar este costo adicional.

2. Argumentos para la reforma a la Ley Federal de De-
rechos

El esquema actual de cobro de derechos a embarcaciones
por la revision de documentacion migratoria a sus tripula-
ciones en horarios extraordinarios, no guarda proporciona-
lidad, pues implica costos muy elevados para embarcacio-
nes pequeflas, generando que los trayectos sean
incosteables en dias inhabiles, que son precisamente los
mas idoneos para las actividades turisticas.

Ademas, el costo asociado al pago de derechos por expedi-
cion de documentos migratorios a turistas que arriban por
via maritima distintos a los que viajan en cruceros, implica
una erogacion muy elevada para quienes planean una es-
tancia menor a siete dias, lo cual inhibe el arribo de este ti-
po de turistas a las ciudades que cuentan con esta posibili-
dad, como es el caso de Chetumal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establecio
como una de las estrategias transversales la democratiza-
cion de la productividad y como lineas de accion, entre
otras, promover permanentemente la mejora regulatoria
que reduzca los costos de operacion de las empresas, au-
mente la competencia y amplie el acceso a insumos a pre-
cios competitivos e impulsar el desarrollo de la region Sur-
Sureste mediante una politica integral que fortalezca los
fundamentos de su economia, aumente su productividad y
la vincule efectivamente con el resto del pais.

Asimismo, es conviccion del Estado mexicano impulsar el
desarrollo de un transporte maritimo y sus conexos, fuerte,
eficiente y competitivo, que aproveche las oportunidades
mercantiles y la posicion geografica estratégica de nuestro
pais, para potenciar los flujos turisticos y fortalecer la eco-
nomia de los destinos.

Ademas, la actividad turistica ha sido clave en el desarro-
llo del pais y el segmento de las embarcaciones turisticas
comerciales reviste cada vez mas trascendencia, involu-
crando un amplio nimero de destinos nacionales en los que
esta actividad genera multiples y variados efectos.

El aforo constante de personas provenientes del vecino pa-
is de Belice representa una derrama econdmica para los
prestadores de servicios y comercio local en Chetumal, ca-



Aiio I, Primer Periodo, 24 de septiembre de 2013 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

pital de Quintana Roo, ubicada en la frontera sur de nues-
tro pais.

En ese contexto, el cobro de derechos mas proporcional y
acorde con el tamafio de las embarcaciones sujetas al gra-
vamen significaria un incentivo para el incremento de sus
operaciones y del crecimiento sostenido de los traficos, en
tanto que facilitar a los visitantes por via maritima el in-
greso al pais, asimilandolos a los que lo hacen por via te-
rrestre, estimulard los viajes por este medio y la derrama
econdmica por actividades turisticas en ciudades como
Chetumal que requiere incentivar sus actividades economi-
cas para detonar el desarrollo econdmico en el sur de Quin-
tana Roo.

3. Texto normativo propuesto

Conforme a lo expuesto, el texto que se propone para la re-
forma es el siguiente:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 11, fraccion II, inciso a) y se
adicionan los numerales 1 y 2 a la fraccion I inciso b) del
articulo 14-A, recorriéndose en su orden los numerales ac-
tuales, de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:

Articulo 11. No se pagaran los derechos sefialados en el
articulo 8o. de esta ley cuando los extranjeros perma-
nezcan en territorio nacional en las condiciones de es-
tancia siguientes:

L..

II. Visitantes sin permiso para realizar actividades re-
muneradas que se ubiquen en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Ingresen a territorio nacional por via terrestre o
maritima, siempre que su estancia en el pais no ex-
ceda de siete dias. En caso de que se exceda dicho
periodo el derecho se pagard al momento de la sali-
da del territorio nacional.

b)...

C)...

d ...

e) ...

Articulo 14-A. Por los servicios migratorios que se presten
en dias inhébiles o fuera del horario de trdmite ordinario
seflalado por la Secretaria de Gobernacion, o en lugares
distintos a las oficinas migratorias, las empresas de trans-
porte pagaran el derecho por servicios migratorios extraor-
dinarios, conforme a las siguientes cuotas:

L. En puertos maritimos:

a) Por cada revision de la documentacion de la tri-
pulacion en embarcaciones cargueras, al desembar-
que y despacho, respectivamente . . ............

b) Por cada revision de la documentacion de la
tripulacion de las embarcaciones turisticas co-
merciales, al desembarque y despacho, respecti-
vamente, de acuerdo al namero de personas a

bordo:
1.De12a100 personas .............. $979.25
2.De 101 a 250 personas........... $2,079.25
3.De1a500personas............. $3,129.25
4. De 501 a 1000 personas.......... $4,063.21
5. De 1001 a 1500 personas......... $4,838.33

6. De 1501 personas, en adelante . ... $5,502.68

IL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de
2013.— Diputado Raymundo King de la Rosa (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del Problema

Los acontecimientos politicos y sociales por los que ha
transitado nuestro pais durante las ltimas tres décadas han
propiciado una dramética transformacion del ejercicio de
la politica, de su traduccion en acceso al poder publico y de
la percepcion de la sociedad en torno a ellos.

Un elemento central han sido, sin duda, los cambios en
nuestro sistema electoral, los cuales han estado marcados
—después de la consolidacion en el siglo pasado del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) como principal fuerza
politica— por responder, en un primer momento, a las nece-
sidades de legitimacion del propio régimen y, en un segun-
do, a las causas y necesidades emergentes provenientes de
los distintos sectores y actores que fueron ganando terreno
como resultado de la transformacion social, economica y
politica.

Hoy en dia, identificarse como opositor ha dejado de ser si-
nonimo de transgresion al régimen, de desventajas siste-
maticas y generalizadas en la participacion en las contien-
das electorales, de nula presencia en al menos un dmbito de
gobierno, ni mucho menos, de persecucion politica.

Mis atn, la calidad de opositor ha dejado de identificarse
inequivocamente con uno o dos partidos en del espectro
politico en, practicamente, todos los dmbitos de gobierno,
siendo la unica excepcion, al dia de hoy, el nivel federal,
especificamente el Ejecutivo federal.

Ante este escenario, se hace necesario redefinir los para-
metros y normas del acceso al poder publico, particular-

mente, de aquel relativo al dmbito legislativo, y dentro de
éste, a la Camara de Diputados. En primer lugar, en virtud
de que ésta ha sido “sin lugar a dudas, el 4mbito institucio-
nal que ha funcionado como motor de la transformacion
democratica de México ...(debido a que) es el primer espa-
cio que institucionaliz6 el pluralismo en los ambitos cole-
giados de representacion politica... (siendo) en este senti-
do, una instancia fundacional de la transicion [democratica
en nuestro pais]” (Lujambio, 2010). Y, en segundo lugar,
en virtud de que el contexto politico y social dentro del
cual se origind, se ha modificado, lo que exige, por tanto,
adecuar el modelo vigente conforme a los nuevos tiempos
politicos y sociales.

Argumentacion

En un régimen democratico las elecciones constituyen el
procedimiento esencial para su instauracion, desarrollo y
consolidacion. En México, de manera particular, a pesar de
la poca o nula importancia de que aparentemente gozaban
las elecciones durante gran parte del siglo XX, la demo-
cratizacion del sistema politico giré en torno a un proceso
de cambio centrado en el sistema electoral y, en conse-
cuencia, en el sistema de partidos.

Tras el movimiento revolucionario iniciado en 1910, que
diera lugar a un andamiaje legal y politico acorde con el
proyecto revolucionario, el régimen presidencial surgido
—en principio democratico— fue concentrando progresiva-
mente el poder politico, a la vez que desgastandose y per-
diendo credibilidad.

Los primeros cambios tendientes a contrarrestar la imagen
del autoritarismo asi generada, se dieron en un ambiente
controlado y en un clima de relativa paz social. La flexibi-
lidad politica necesaria —en forma de apertura democrati-
ca— para el fortalecimiento del régimen, se materializo en
una primera reforma electoral en 1962 que abrio espacios a
la oposicion a través de la introduccion de los “diputados
de partido”, con el objetivo de otorgar curules a aquellos
institutos politicos que, aunque no hubiesen conseguido
triunfos de mayoria en algin distrito, s hubiesen alcanza-
do al menos 2.5 por ciento de la votacion.

De acuerdo con este principio, cada partido minoritario po-
dia obtener hasta 20 “diputados de partido”: cinco diputa-
dos por el hecho de rebasar el porcentaje referido y un
diputado mas por cada medio punto porcentual que obtu-
vieran por encima de ¢l. Aunque limitada y constrefida a la
representacion en la Camara de Diputados del Congreso,
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fue una modificacion que permitié la presencia de diputa-
dos de un instituto politico distinto al del titular del Ejecu-
tivo.

Este sistema se aplico por primera vez en las elecciones de
1964. El resultado fue que el PAN logro obtener por este
principio 18 diputados; el PPS 9, y el PARM, creado en
1957, 5. Los escafos asi concedidos ascendieron a 32, es
decir el 15.2 por ciento del efectivo total de la Camara, que
se componia de un total de 210 diputados. Estas cifras se
mantendrian casi inalteradas en la década posterior.

En 1973, el recién inaugurado sistema electoral mixto ex-
perimento tres modificaciones. Primero, aumento el nime-
ro de distritos de mayoria de 178 a 194 (alcanzarian 196
hacia 1976); segundo, paso de 2.5 a 1.5 por ciento el por-
centaje minimo de votacién que tenian que alcanzar los
partidos minoritarios para tener acceso a los “diputados de
partido”; , tercero, se incrementd el nimero maximo de
estos, de 20 a 25.

En 1977, el atraso politico habia quedado evidenciado en
las elecciones presidenciales de 1976 en las que s6lo hubo
un contendiente con registro producto de la decision del
PPS y del PARM de adherirse a dicha candidatura y de la
del PAN —la unica oposicion critica al gobierno— de no pre-
sentar candidato por considerar que no habia garantias su-
ficientes para llevar adelante elecciones democraticas. An-
te ello, el sistema se vio orillado a impulsar una nueva
reforma electoral.

Dos propositos se tenian que cumplir con dicha reforma:
revitalizar el sistema de partidos, por un lado, y ofrecer una
opcidn de accion politica legitima tanto a los disidentes que
habian rechazado la violencia como a los que habian opta-
do por ella en los inicios de dicha década, por otro.

La reforma politico-electoral quedd plasmada en la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) y en diversas modificaciones a la Constitucion,
aprobadas por el Congreso en diciembre de 1977. Esta Ley,
ademas de elevar a rango constitucional el reconocimiento
de los partidos politicos como entidades de interés piblico,
reducir los requisitos para que los partidos politicos obtu-
vieran su registro —si bien establecio dos categorias de re-
conocimiento, el definitivo y el condicionado— y reconocer
personalidad legal a las asociaciones politicas, estaba
orientada a impulsar el reconocimiento de nuevas fuerzas
politicas como forma de dar acceso a genuinas representa-
ciones politicas y sociales en nuestro pais, y con ello a am-

pliar el sistema de partidos y la participacion de éstos en el
Congreso.

En este sentido, el resultado mas importante de la reforma
de 1977 fue el proceso de apertura de la competencia elec-
toral, que hizo posible el surgimiento de la que ha sido con-
siderada la primera legislatura plural (1979-1982), en la
cual la oposicion alcanzo 28 por ciento del total de los di-
putados; y, a partir de la cual, la conformacion de la Ca-
mara paso de 237 a 400 diputados: 300 provenientes de
distritos electorales de mayoria relativa y 100 de represen-
tacién proporcional, los cuales se distribuirian entre los
partidos minoritarios conforme a sus porcentajes de vota-
cion.

En otras palabras, la liquidacion de la figura de los diputa-
dos de partido y la introduccion del sistema de representa-
¢ion proporcional, dio incentivos a la participacion de otros
actores politicos —entre ellos, las organizaciones de dere-
cha e izquierda— que habian sido excluidos de la arena
electoral, estimulando la competitividad electoral, pero
también abriendo la oportunidad al régimen de legitimar
las elecciones subsecuentes.

Mas adelante, la reforma electoral de finales de 1986, pro-
movida por el presidente Miguel de la Madrid, incluyo
cambios a seis articulos de la Constitucion y una nueva ley
electoral, el Codigo Federal Electoral, CFE, que sustituyo
a la LFOPPE; aboli6 el registro condicionado de partidos,
una medida destinada a moderar el surgimiento de parti-
dos; y, permitio las coaliciones y los frentes electorales.

Sin embargo, incluyé diversas caracteristicas tendientes a
proteger la mayoria del PRI en la Cdmara de Diputados y,
en este sentido, el mantenimiento del control parlamentario
por parte del partido gobernante. Por un lado, modificé la
composicion de la Camara de Diputados, combinando 300
curules de mayoria con los de representacion proporcional,
que aumentaron de 100 a 200, de manera que el numero de
diputados pas6 de 400 a 500, como actualmente permane-
ce. Por otro, permitio la participacion del partido mayorita-
rio en la reparticion de diputados de representacion pro-
porcional, con la limitacién de que ningun partido podria
obtener mas del 70 por ciento de la representacion total
(350 curules). Asimismo, establecié la llamada “clausula
de gobernabilidad”, a través de la cual el mayor partido en
la competencia por distritos obtendria el numero de esca-
flos de representacion proporcional suficiente para que, su-
mados a aquéllos, obtuviera la mayoria absoluta. Ademas,
si el partido mds grande obtenia entre el 50.2 y el 70 por
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ciento de la votacion, obtendria un porcentaje idéntico de
representacion.

Estos cambios se dieron en el marco de una profunda cri-
sis economica en la década de los afios 80, del ascenso de
la sociedad civil en el marco del terremoto de 1985, de fe-
nomenos electorales criticos como el de Chihuahua a me-
diados de 1986, y del enfrentamiento politico entre los
miembros del partido gobernante, que culmind con una
campaifia electoral en 1988, la cual, tras la escision de la
Corriente Democratica del PRI y la formacion del Frente
Democratico Nacional, hizo evidente la necesidad de cam-
bios mayores y mas profundos en materia electoral.

Un saldo de la crisis politica, social y economica por la que
atravesaba el régimen en dicho aflo electoral, fue la pérdi-
da de la mayoria relativa en la Camara de Diputados por
parte del PRI, inaugurando asi una nueva etapa en la dina-
mica del Poder Legislativo de nuestro pais.

La sospecha de un proceso electoral confuso y fraudulento
motivo al gobierno de Carlos Salinas de Gortari a iniciar
una reforma electoral, entre 1989 y 1990, que incluy6 cam-
bios constitucionales y la aprobacion del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)
—que sustituy6 al CFE. Esta reforma, inesperadamente, se
convirtid en la primera de una serie de reformas electorales
que alcanzaron su culminacion en 1996 con la creacion de
una nueva entidad autdnoma para organizar las elecciones
federales: el Instituto Federal Electoral (IFE).

La reforma electoral de 1990 ofteci6 un posible margen de
sobrerrepresentacion ain mas significativo al partido ma-
yoritario, al permitir que, ademas de asegurarle la mayoria
absoluta de los diputados, a través de la “clausula de go-
bernabilidad”, se le otorgaran, si obtuvo mas del 35 por
ciento de la votacion, dos diputados mas por cada punto
porcentual hasta el 60 por ciento, lo que significaba una so-
brerrepresentacion potencialmente mayor a 20%. Al igual
que en 1986, ningln partido podria obtener mas del 70 por
ciento de los escafios y aquel que obtuviera entre 60 y 70
por ciento de la votacion seria representado con perfecta
proporcionalidad.

Lo anterior, origind que para 1991 el PRI observara una
sensible recuperacion: de 260 diputaciones obtenidas en
1988 alcanzo 320 en dicho afio. Sin embargo, le fue insu-
ficiente para recuperar el control de la mayoria constitu-
cional en la Camara (dos terceras partes de ésta).

La subsecuente reforma de 1993 desaparecio “la clausula
de gobernabilidad” y determind que todos aquéllos parti-
dos que obtuvieran mas de 1.5 por ciento de la votacion en-
trarian al reparto de los 200 escafios de representacion pro-
porcional con las siguientes reglasl: ninglin partido podria
obtener mas del 60 por ciento de los escafios si su porcen-
taje de votacion se encontraba por debajo de aquel; si un
partido obtenia entre 60 y 63 por ciento de la votacion su
representacion seria exactamente proporcional; y, final-
mente, ningln partido podria obtener mas del 63 por cien-
to de los escafios. Este ultimo punto era el mas relevante,
toda vez que: después de la clara recuperacion del PRI en
las elecciones intermedias de 1991, la reforma pretendia
evitar que, eventualmente, recuperara la mayoria de los dos
tercios de la Camara (Lujambio, 2010), pero también, que
otras fuerzas politicas la obtuvieran.

Aunque resulté un avance, el sistema electoral continud
con los mismos problemas de representacion que pueden
resumirse de la siguiente manera: no se habia logrado esta-
blecer un sistema electoral que tradujera votos a curules en
forma precisa y equitativa.

Fue hasta la reforma de 1996 —la que quiz4, junto con la de
1977 constituyeron los principales parteaguas del orden ju-
ridico y del marco legal electoral mexicano— que se intro-
dujo una modificacion que definitivamente acercaria la le-
gislacion electoral a la intencionalidad de ofrecer un marco
juridico mas justo en términos de representatividad: se es-
tablecio que ninglin partido podria contar con un niimero
de diputados electos que significara una sobretrepresenta-
cion de mas de ocho por ciento respecto de los votos que
obtuviera. Asimismo, se fij6 un limite para la asignacion de
asientos en la Camara a la que puede acceder un sélo par-
tido en 300 escafios.

Las elecciones de 1997, en el contexto de este nuevo mar-
co electoral, constituyeron un nuevo punto de inflexion pa-
ra el quehacer legislativo: el partido dominante pasé de ob-
tener 300 diputados en 1994 a 239, es decir, perdio la
mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados. Con ello, el
PRI ya no solo tendria que negociar con, al menos, otra
fuerza politica la realizacion de modificaciones a la Cons-
titucion, sino también a ordenamientos legales de cardcter
secundario.

El sistema electoral disefiado entre 1986 y 1996 ha subsis-
tido hasta la fecha, pero es innegable que el contexto poli-
tico y social ya no es el mismo. Por principio de cuentas, la
oposicion ha dejado de tener en contra un marco legal que
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sistematica e institucionalmente favoreciera al partido en el
poder —a través, por ejemplo de la sobrerrepresentacion
electoral- lo que ha dado lugar a que esté representada por
diversas fuerzas politicas, tanto a nivel federal como local.

Los partidos, otrora de oposicion, han tenido la oportuni-
dad en este sentido de dejar de ser (inicamente voces para
convertirse en actores con capacidad de cambio; de acce-
der a los recursos del estado desde distintas trincheras; de
incidir no s6lo con su voz si no también con su voto en la
configuracion del marco legal que rige a los estados y a la
nacion.

Sin embargo, este avance en el terreno legal y politico no
se ha traducido, por un lado, en una mayor confianza por
parte de los electores, ni mucho menos, en una mayor par-
ticipacion electoral. Asi, por ejemplo, en lo que respecta a
la confianza de la ciudadania en sus instituciones, de acuer-
do con el Bardmetro de las Américas 2010, los partidos po-
liticos son la institucion con el menor nivel de confianza,
en comparacion con otras como las Fuerzas Armadas e in-
cluso la policia (Palazuelos, 2012).

Y, en lo que se refiere a su participacion en las urnas, mien-
tras que en 1994 se registraron los mayores niveles de par-
ticipacion en los comicios electorales federales desde
1952: 77 por ciento de la lista nominal (Peschard, 1995);
en el afio 2000 dicha cifra fue del 64 por ciento; en el 2006
del 59 por ciento y en el 2012 del 63 por ciento. Es decir,
basicamente se ha mantenido en los mismos niveles, aun-
que es importante mencionar que los determinantes politi-
cos, institucionales y sociales del voto han sido radical-
mente distintos en cada una de dichas elecciones.

Entre las causas que han motivado esta circunstancia, se
encuentra la percepcion ciudadana de una falta de repre-
sentatividad de sus intereses, lo cual se encuentra fuerte-
mente relacionado, a su vez, con los incentivos perversos
del actual sistema electoral que permite a los politicos la
posibilidad real de acceder a los distintos puestos de elec-
cion popular vis 4 vis la lealtad que le deben al partido al
que pertenecen mas que a sus votantes. Un caso paradig-
matico es el de los legisladores electos por la via plurino-
minal, quienes en la mayoria de los casos se hallan aleja-
dos de la ciudadania y de sus necesidades.

Por ello, no es menor el reto politico electoral que enfren-
tan una gran parte de las democracias contemporaneas, re-
lativo a la necesidad, por un lado, de que los partidos poli-
ticos y sus miembros recobren la funcion bdsica de

encauzar la pluralidad politica de la sociedad a través de la
representacion fidedigna de sus intereses, a efecto de pro-
piciar su participacion mediante la via de los votos. Y, por
otro, de que los sistemas electorales mejoren, paulatina-
mente, los mecanismos dirigidos a convertir esos votos en
escanos.

En este contexto, y siguiendo el proceso de modernizacion
que ha tenido nuestro sistema electoral, considero que éste
requiere ser modificado una vez mas, a efecto de avanzar
hacia el logro de dicho objetivo. Especificamente, en lo
que respecta a la eleccion de diputados por la via plurino-
minal.

La eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, si bien no debe ser eliminado, toda vez que
ello potenciaria los efectos distorsionadores de sobre y sub-
representacion que trae aparejado el sistema de mayoria re-
lativa, ha dejado de estar justificada en su esquema actual.

Lo anterior, tanto como mecanismo de representacion de
las minorias, al haberse agotado el contexto de partido he-
gemonico o dominante y al estar extendida su aplicacion,
incluso, a los partidos mayoritarios; como de acceso a es-
pecialistas en diversos temas que, en teoria, de otra forma
tendrian dificultades de colocarse en el Congreso, ya que
se ha convertido mas bien en un mecanismo para el repar-
to de cargos, liderazgos y cuotas partidistas.

Por lo expuesto, la presente iniciativa, manteniendo el es-
piritu de este principio electoral, propone reformular y re-
orientar su implementacion, a través de dotar a los electo-
res de mayor poder sobre la designacion de los diputados a
ser electos por esta via. Especificamente, propone una mo-
dificacion en la integracion de las listas de las cinco cir-
cunscripciones plurinominales, mediante la incorporacion
paritaria, en cada una de ellas, de aquellos candidatos que
hubieran obtenido el segundo lugar en sus distritos por el
principio de mayoria relativa. Es decir, propone una inte-
gracion paritaria entre las listas designadas por los partidos
y aquellas derivadas de los candidatos que, sin haber obte-
nido la victoria en sus distritos, obtuvieron los porcentajes
mas altos de votacion.

Mediante esta modificacion, la presente iniciativa busca, al
generar una mayor representatividad de los intereses de la
sociedad expresados a través del voto, dotar de mayor con-
tenido al principio de legitimidad democratica sefialado en
la Carta Magna que establece que “la soberania nacional
reside esencial originariamente en el pueblo”. Asimismo,
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pretende inducir en los partidos politicos una seleccion mas
cuidadosa de los miembros que, eventualmente, los repre-
sentardn al interior del Poder Legislativo Federal.

Finalmente, resulta indispensable subrayar que la presente
iniciativa ha pretendido dar respuesta a una de las interro-
gantes que ha permanecido vigente no solo en México, si-
no en diversas democracias consolidadas y en desarrollo. Y
es aquella que versa sobre la existencia del mejor sistema
electoral. Como trat6 de esbozarse a lo largo de la presen-
te seccion, no existe tal entelequia. La meta debe ser, en su
lugar, la busqueda del sistema electoral mas adecuado a las
condiciones historicas y politicas de cada pais, el que res-
ponda a las necesidades y procesos especificos de evolu-
cion de cada democracia y sus instituciones y el que goce
del mas amplio consenso entre los actores politicos y la
ciudadania.

Fundamento legal

El suscrito, profesor Marino Miranda Salgado, diputado de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma la fraccion II1, del articulo 54,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados electos se-
gun el principio de representacion proporcional y el siste-
ma de asignacion por listas regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

Lyl ...

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista re-

gional que le corresponda en cada circunscripcion pluri-
nominal, conforme a lo siguiente:

Los partidos politicos registraran una lista de cua-
renta espacios por cada una de las circunscripciones
electorales compuestas de la siguiente manera: en los
espacios “nones”, los partidos politicos registraran
veinte formulas de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional, que se de-
nominara lista “A”. Los otros veinte espacios “pa-
res” de la lista de representacion proporcional, en
adelante lista “B”, serdn dejados en blanco para ser
ocupados, en su momento, por las formulas de can-
didatos que surjan de la competencia en los distritos
electorales por el principio de mayoria relativa y que
no hubieran obtenido el triunfo, pero hubieran al-
canzado los porcentajes mas altos de votacion distri-
tal.

El orden en que se conformara la lista definitiva de
diputados que corresponda a cada partido o coali-
cion bajo el principio de representacion proporcio-
nal, se hara intercalando las listas “A” y “B”, ini-
ciando por la primera formula registrada en la lista
“A”, seguida por la primera formula de la lista “B”
y asi sucesivamente hasta agotar el nimero de dipu-
taciones asignadas a cada partido o coalicion.

En el supuesto de que alguna de las formulas apa-
rezca tanto en la lista “A”, como en la “B”, con de-
recho a la asignacion de una diputacion de represen-
tacion proporcional, se le otorgara el lugar en el que
esté mejor posicionada. El lugar que dicha formula
deje vacante, sera ocupado por la formula siguiente
en el orden de prelacion de la lista “A”.

IV.a VL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Con el fin de llevar a cabo las disposiciones con-
tenidas en el presente decreto, la legislacion correspon-
diente debera ser modificada por el Congreso de la Union
en un término de 180 dias naturales, a partir de su entrada
en vigor.
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2013.— Diputado Marino Miranda Salgado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, a cargo de la diputada Delfina Elizabeth Guzman Di-
az, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, diputada a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracion del pleno de la Cdmara de

Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 4, fraccion I, Apartado C, inciso d),
a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, la facultad de los Ministerios Pliblicos para emitir las
ordenes de proteccion emergentes y preventivas, en los ca-
sos de violencia cometida contra las mujeres.

Exposicion de Motivos

El acceso de las mujeres a una vida libre de violencia no
debe ser solo una aspiracion, sino una realidad cotidiana
con la que estamos obligados a coadyuvar, no solo por el
bien de las victimas, sino porque significard que vivimos
en una sociedad justa, equitativa y democratica.

A través de los afios y en el esfuerzo por combatir la vio-
lencia que se ejerce contras las mujeres, en el dmbito inter-
nacional se han logrado establecer estdndares minimos pa-
ra garantizar su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion, los cuales se encuentran consagrados en
instrumentos como la Declaracién Americana de Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Belém do
Para” y la Convencion para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW). En todos ellos se reafir-
ma el derecho de las mujeres de tener acceso a un recurso
judicial sencillo y eficaz, a fin de contar con las debidas ga-
rantias que las protejan cuando denuncian hechos de vio-
lencia.

Un avance en la proteccion de estos derechos en nuestro
pais, fue la creacion y aprobacion en 2007 de la Ley Gene-
ral de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV). Este marco normativo tiene por objeto esta-
blecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades fe-
derativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres, y establecer principios
y modalidades para garantizar el acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

Sin embargo, a seis afios de la aprobacion de la
LGAMVLYV, han sido insuficientes los recursos materiales,
humanos y legislativos destinados para aplicar esta ley y
con ello prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, incluida la gran impunidad que
se observa en el ambito judicial, donde las victimas no en-
cuentran la sancion pronta y expedita contra sus agresores,
que va de la mano con una inadecuada proteccion a sus vi-
das.
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A pesar de que en el articulo! 31 la LGAMVLYV cuenta con
un apartado sobre 6rdenes de proteccion2, que comprende
herramientas que permiten proteger la vida y la integridad
de las mujeres, de sus familiares o de testigos de los he-
chos, y se fundamentan en la existencia de un riesgo de da-
flo y es obligacion del Estado proteger a las mujeres victi-
mas de violencia de género, de respetar y garantizar el
derecho a la no discriminacion y a la igual proteccion de la
ley, estas no se cumplen ni se aplican, lo cual se ve refleja-
do en los altos indices de violencia contra las mujeres y en
los feminicidios que en nuestro pais van en aumento.

Persiste el desconocimiento de su naturaleza debido a su
estructura normativa, la falta de recursos econémicos y hu-
manos, la inexistencia coordinada entre los sistemas esta-
tales contra la violencia de género y la falta de voluntad del
personal judicial para aplicarlo.

Desde la experiencia de atencion de casos de mujeres en si-
tuacion de violencia, los responsables de aplicar la ley no
lo hacen por el desconocimiento de su existencia, recalco,
su aplicabilidad, y por los prejuicios de género, ya que con-
sideran que al final “la mujer perdonara a su agresor y re-
gresara con €1”, lo cual para los Ministerios Publicos o
agencias especializadas sera una pérdida de tiempo.

Aunado a lo anterior y retomando los datos del informe
presentado por el Observatorio Nacional de Feminicidios
sobre el cumplimiento de las 6rdenes de proteccion en Mé-
xico3, se menciona que los estados, no establecen una tem-
poralidad determinada; sin embargo, sefialan que las orde-
nes deberan ser expedidas dentro de un plazo no mayor a
24 horas, pero no se cumplen.

De acuerdo a encuestas realizadas por el ENDIREH, Una
vez que las mujeres estaban en el Ministerio Publico, poli-
cia preventiva u otra autoridad del total de mujeres violen-
tadas 80.9 por ciento no denuncian, de las 19.1 por ciento
que si denuncian los hechos de violencia no siempre reci-
ben una atencion adecuada. La encuesta arroja que fueron
bien atendidas mas de la mitad de las mujeres que denun-
ciaron, pero ante la incompetencia de las autoridades se en-
frentaron el 20.2 por ciento de las mujeres, a que no se les
hiciera caso 0 no se hizo nada ante su denuncia. De esa mi-
noria que denuncio, ademds, fueron tratadas mal 1.6 por
ciento.

Al analizar las encuestas llama la atencion que sean mas las
mujeres que optaron por irse de la casa (18.6 por ciento)

que las que se lograron que se emitiera una orden de desa-
lojo para que el agresor lo haga (15.7 por ciento).

En cuanto a la vigencia de las 6rdenes de proteccion, no
existe un parametro o estandar para determinar en qué mo-
mento finaliza la violencia que sufre una mujer, no hay nin-
guna garantia de que la mujer no vuelva a ser violentada e
incluso pierda la vida. No se considera que sea diferente
cada contexto de violencia contra las mujeres, mucho se
critica también la duracion de las medidas de proteccion,
que es de 72 horas. Sin embargo, en materia familiar las 6r-
denes de proteccion encuentran continuidad en incidentes
y pueden incluso ser dictadas de oficio por los y las titula-
res del juzgado. En materia penal pueden prolongarse a tra-
vés de las que el Ministerio Publico estd obligado a deter-
minar cudndo se inicia una averiguacién previa sobre
violencia familiar y que durardn tanto tiempo como el que
¢ste tarde, en caso de que exista consignacion y el asunto
llegue a juzgado, se pueden revocar, modificar u ordenar su
continuacion segun sea el caso por el o la juzgadora y fi-
nalmente, incluir en la condena. Pero solo se presume su
emision en caso de iniciar un incidente, lo cual pone a la
victima en situacion de peligro.

Ante lo expuesto, es urgente continuar los procesos de ar-
monizacion legislativa en materia de violencia contra la
mujer, y generar la politica pliblica estatal que regiré la pre-
vencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia,
ambas con el presupuesto suficiente para su aplicabilidad.
Es cierto que la medida de proteccion no es una varita ma-
gica que vaya a cambiar las cosas de la noche a la mafiana,
pero si es una accion que debe sumarse a otras para dar
tranquilidad a la mujer y con ello una oportunidad para sa-
lir adelante.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
aprobada en 2007, no ha tenido hasta la fecha el impacto
esperado? no obstante que actualmente, las 32 entidades fe-
derativas cuentan con la ley estatal en materia de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia; 30 con Regla-
mento y las 32 con Sistema o Consejo.5 Es como eviden-
ciamos la diversidad con la que en el pais se han legislado
y sancionado las diferentes formas de violencia contra la
mujer, lo cual también pone de manifiesto la ausencia del
tema en algunos de los Codigos Penales de las entidades
federativas.0
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Fundamentacion

La eficacia de las ordenes de proteccion en el mundo, han
mostrado su validez al disminuir el riesgo de violencia con-
tra las mujeres’. Tal es asi, que la Union Europea en el afio
2011, aprobo por unanimidad la emision de las ordenes de
proteccion como instrumento para prevenir las conductas
delictivas en contra de las mujeres; a esto, debemos sumar,
paises como Estados Unidos de América, quien a mediados
de la década de 1979 se convirtio en el primer pais en im-
plementar las ordenes® y Canadé, que en diversos estados
federados cuentan con leyes que permiten la implementa-
cion de ordenes de proteccion.

En la actualidad las ordenes de proteccion a nivel federal
practicamente no existen, pues la Fiscalia Especial no
cuenta con facultades para emitirlas ni mucho menos con
el poder coactivo para constrefiir al agresor a cumplirlas;
diverso seria si un juez federal las dictara porque obligari-
an al destinatario a hacer o dejar de realizar un acto de vio-
lencia especifico o incluso podria apercibirsele con deter-
minada medida de apremio para el supuesto de que
intentara burlar la orden recibida.

La LAMVLYV protege a la mujer en contra de la violencia
dentro del hogar, en el trabajo, en la comunidad y en gene-
ral en todos los 4mbitos de su vida y el Codigo Penal solo
determina medidas en caso de violencia en la familia. La
continuidad que mencioné se refiere solo a la violencia do-
méstica, por lo que no se logra en los restantes dmbitos, lo
que se hace necesario. Pero no solo esa modificacion re-
sulta pertinente, sino también el que se replanten las medi-
das enumeradas actualmente en la LAMVLYV, pues actual-
mente, aun cuando deben ser aplicadas en cualquier
ambiente, inicamente resultan congruentes y posibles den-
tro del hogar, siendo necesarias unas diversas para el am-
biente laboral, para las comunidad y demas.

Al respecto de la competencia?, se adujo que los jueces y
juezas penales unicamente la tienen para dictar sentencias
en las que se establezca si existe delito, la responsabilidad
penal de las personas y la sancion que les corresponda, pe-
1o no para ordenar medidas de proteccion en base a una ley
administrativa, incluso antes de una denuncia, sin que ha-
ya un delito y somos para preverlo.

En la vida civil las personas para realizar un acto juridico
necesitan una capacidad determinada, igualmente, es nece-
sario que quienes realizan un acto de poder piblico estén
autorizados para ello, se trata en ambos casos de una apti-

tud para obrar; sin embargo, mientras en el derecho priva-
do la capacidad es la regla, en el publico la competen-
cia...no se presume y debe estar otorgada en forma expre-
sa 0 razonablemente implicita por una norma juridica, para
que pueda reputérsele legalmente existente.”

En el caso, la ley que se analiza otorga de manera expresa
a los jueces de lo penal la competencia para dictar las me-
didas de proteccion, lo hace en el caso de las de emergen-
cia, de forma reglada, ya que determina lo que puede hacer,
en qué casos y durante cudnto tiempo. En este aspecto ca-
be recordar que las facultades otorgadas a la autoridad pue-
den ser regladas o parcialmente discrecionales “...pero no
pueden ser preponderantemente discrecional...que el orga-
no haga cualquier cosa, en cualquier lugar, respecto de
cualquier persona, siempre que no le esté expresamente
prohibida”, esta es una importante diferencia con las medi-
das precautorias contenidas en el Codigo Penal para el Dis-
trito Federal, en las que no se reglamentaba cuales son las
que el Ministerio Publico puede aplicar, dandole una po-
testad amplia y totalmente discrecional para que las deter-
mine, creando con ello una absoluta inseguridad juridica
para el gobernado y permitiendo cuestionar la legitimidad
de su competencia; esto se corrige con las modificaciones
al Codigo vigentes, de la entidad en comento, a partir de
abril del 2011, en la que se detallan cuales son las medidas
aplicables, sin embargo, sigue existiendo oposicion por
parte del ministerio piblico para su dictado.

El 6rgano siempre debe actuar dentro de su propia compe-
tencia, acorde al ordenamiento juridico que se la confiere,
ya sea de forma reglada o parcialmente discrecional, pero
siempre tomando en consideracion la finalidad querida por
el legislador. En el caso, esto ultimo se hace claro en la pro-
pia Ley de acceso de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia para el Distrito Federal, pues su articulo 62 prevé
que lo que se pretende es prevenir, interrumpir o impedir la
consumacion de un delito, por lo que al ordenar las medi-
das de proteccion debe tomarse en cuenta que su naturale-
za es esencialmente preventiva, siendo definidas por la
propia ley como “precautorias, cautelares y de urgente
aplicacion”.

La competencia se encuentra en la Constitucion, en las le-
yes y en el reglamento, en el caso, proviene de una ley en
sentido formal, ya que fue emitida por la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, ademas de que debe ser inter-
pretada a la luz de los tratados internacionales que México
ha firmado y ratificado en materia de derechos humanos de
la mujer. Conforme a lo dispuesto por el articulo 133 cons-
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titucional en su actual texto, los tratados internacionales
que tienen las caracteristicas mencionadas son leyes vigen-
tes en el pais y por lo mismo obligatorias, teniendo calidad
de derecho interno. La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion “...habia tomado distintas posturas respecto a la rela-
cion entre las leyes federales y los tratados internacionales,
si bien la ultima tesis de jurisprudencia establecio la supe-
rioridad de los mismos respecto a dichas normas.”, sin em-
bargo, esa tesis es aislada, por lo que la Corte puede cam-
biar de opinion en cualquier momento, ademas de que
existe una reforma constitucional que esta en espera de la
aprobacion de las legislaturas locales, en la que se da valor
constitucional a los tratados internacionales firmados y ra-
tificados por el Estado Mexicano en materia de derechos
humanos, lo cierto, es que los tratados obligan al pais, in-
dependientemente de su derecho interno y México adquie-
re responsabilidad internacional si lo contraviene, no pu-
diendo alegar su normatividad local en su defensa, pues es
“...un principio generalmente aceptado en el derecho in-
ternacional que todo lo relativo a la responsabilidad inter-
nacional del Estado se rige por el derecho internacional, in-
dependientemente de lo que disponga el derecho interno”.
Sobre esa tesitura, queda claro que Belém Do Para y CE-
DAW son obligatorios para el Estado mexicano, quien de-
be adecuar su normatividad a este y garantizar el cumpli-
miento de su contenido.

Corresponde, acorde a lo dispuesto en el articulo 21 cons-
titucional, de manera exclusiva a la autoridad judicial la
imposicion de las penas y a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policia, las que unicamente con-
sistiran en multa o arresto, de lo que resulta que al aplicar
los Ministerios Piiblicos de lo penal las medidas de protec-
cion de emergencia o preventivas no estan invadiendo fa-
cultades de la autoridad administrativa, ya que no se le
confirieron a esta esas facultades de manera exclusiva por
la Constitucion.

De esto resulta que los jueces penales no solo pueden, sino
que deben dictar las medidas de proteccion, pues la com-
petencia, a diferencia de la capacidad de las personas en el
derecho privado, no es potestativa, sino que “constituye
una obligacion del 6rgano”; en ese mismo orden de ideas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 20 constitucional,
apartado C, fraccion V y VIV, De la interpretacion armo-
nica de la ley que se comenta se desprende con toda clari-
dad que la autoridad judicial penal debe ordenar las medi-
das de proteccion de emergencia antes de que los hechos
sean consignados, antes incluso de que se haga una denun-

cia o querella ante la autoridad ministerial, ya que para su
procedencia no se exige mas que su solicitud, la que puede
hacerse por cualquier persona que tenga conocimiento del
riesgo en que se encuentre la victima. La ley no exige tam-
poco una forma determinada, de lo que se desprende que
puede ser de cualquiera, incluso oral y bastara para ello
ocurrir ante la autoridad judicial.

En el estado de Campeche se instrumentaron las medidas
de proteccion de esa manera, pues aun cuando su ley esta-
tal con la que se pretende erradicar la violencia en contra
de la mujer es imprecisa y solo habla de que estas estaran
a cargo de “la autoridad competente”, mediante la circular
C/001/2011 de fecha 8 de marzo del 2011 se instrumenta-
ron las mismas.!!

En la medida en que se logre que las ordenes de proteccion
emergentes y preventivas encuentren continuidad en las
que se contienen en el Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral, la eficacia va a subir, siempre y cuando, las autoridades
sigan teniendo el cuidado que hasta ahora han tenido los
jueces y juezas de esta entidad y que hoy también tienen
los ministerios publicos del Estado de Campeche.

Por lo tanto afirmo:

Que para evitar que las mujeres sigan siendo objeto de vio-
lencia y puedan sin temor denunciar a sus agresores ante
Ministerio Publico, es necesario que a partir de su denun-
cia instrumenten medidas de proteccion emergentes que
impidan que sus victimarios reincidan en algun tipo de vio-
lencia en su contra.

1. Las ordenes de proteccion contenidas en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal son medidas afirmativas.

2. El Estado mexicano al expedirlas cumple de manera
formal con lo estipulado por el articulo 7.C. de la Con-
vencion Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia en contra de la mujer.

3. Dado que las medidas tienen efectividad en el Distri-
to Federal y en el estado de Campeche, el Estado mexi-
cano previene la violencia contra la mujer, actuando en
ese aspecto con la debida diligencia.

4. Para que las 6rdenes de proteccion tengan mayor efi-
cacia, lo ideal es que el Ministerio Publico sea el encar-
gado de implementarlas y hacerlas cumplir.
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5. Las ordenes de proteccion no son discriminatorias,
pues persiguen un fin legitimo, los medios usados son
proporcionales e idoneos para lograrlo.

6. El Estado mexicano se encuentra obligado a estructu-
rar las 6rdenes de proteccion y otras medidas tendentes
a prevenir la violencia en contra de la mujer, dado que
la Corte Interamericana asi lo previene.

7. Las 6rdenes de proteccion no violan el derecho de au-
diencia de las personas ni el debido proceso por su na-
turaleza cautelar.

En mérito a lo anterior, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona el Articulo 4, fraccion I,
Apartado C, inciso d), de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Repiiblica

Unico. Se adiciona el articulo 4, fraccion I, Apartado C, in-
ciso d), de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la fede-
racion:

L. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El
ejercicio de esta atribucion comprende:

A)...
a)aw)...

B)...
a)ah)...

C) En materia de atencion y seguridad a la victima o
el ofendido por algln delito:

a)...
b)...

C)...

d) Otorgar las facilidades para identificar al proba-
ble responsable y dictar todas las medidas necesa-
rias para evitar que se ponga en peligro la integri-
dad fisica y psicolégica de la victima u ofendido;

I. Se faculta a los titulares de las agencias del Minis-
terio Publico a dictar ordenes de proteccion emer-
gente y preventiva en los casos de violencia cometida
contra las mujeres; las cuales constituyen herra-
mientas que salvaguardan la integridad de cualquier
mujer victima de violencia. Se tomar4 en considera-
cion:

a. El riesgo o peligro existente;
b. La seguridad de la victima, y
c. Los elementos con que se cuente.

IL. Las agencias del Ministerio Piblico especializa-
das en atencion a la violencia intrafamiliar; agencias
del Ministerio Piblico especializadas en menores, la
mujer, discapacitados y senectos, y las agencias del
Ministerio Publico de guardia de la Procuraduria
General de Justicia de los Estados y el Distrito Fede-
ral que tengan conocimiento de alguna denuncia de
violencia cometida en agravio de mujeres; se en-
cuentran facultados para dictar las ordenes de pro-
teccion emergentes y preventivas que sean necesa-
rias para garantizar la integridad fisica y psiquica de
las victimas de violencia.

IIL. Las drdenes de proteccion que consagra la pre-
sente ley son personalisimas e intransferibles y po-
dran ser:

a. De emergencia;
b. Preventivas.

Las ordenes de proteccion de emergencia y preventi-
vas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas
y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguien-
tes al conocimiento de los hechos que las generan.
Para hacer cumplir sus determinaciones podra em-
plear los medios de apremio que sefiala en el Titulo
Primero, Reglas Generales para el Procedimiento
Penal, el Capitulo V en su articulo 4412 el Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.
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IV. Son dérdenes de proteccion de emergencia las si-
guientes:

a. Desocupacion por el agresor, del domicilio con-
yugal o donde habite la victima, independiente-
mente de la acreditacion de propiedad o posesion
del inmueble, atin en los casos de arrendamiento
del mismo;

b. Prohibiciéon al probable responsable de acer-
carse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios,
del domicilio de las y los ascendientes y descen-
dientes o cualquier otro que frecuente la victima;

c. Reingreso de la victima al domicilio, una vez
que se salvaguarde de su seguridad, y

d. Prohibicion de intimidar o molestar a la victi-
ma en su entorno social, asi como a cual-
quier integrante de su familia.

e. Cualquier otra que especifiquen las leyes.

V. Son érdenes de proteccion preventivas las siguien-
tes:

a. Retencion y guarda de armas de fuego propie-
dad del Agresor o de alguna institucion privada
de seguridad, independientemente si las mismas
se encuentran registradas conforme a la normati-
vidad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortan-
tes y punzo contundentes que independientemen-
te de su uso, hayan sido empleadas para amena-
zar o lesionar a la victima;

b. Inventario de los bienes muebles e inmuebles
de propiedad comin, incluyendo los implementos
de trabajo de la victima;

¢. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren
en el inmueble que sirva de domicilio de la victi-
ma;

d. Acceso al domicilio en comun, de autoridades
policiacas o de personas que auxilien a la victima
a tomar sus pertenencias personales y las de sus
hijas e hijos;

e. Entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad de la victima y de sus
hijas e hijos;

f. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor
de la victima, con autorizacidn expresa de ingre-
s0 al domicilio donde se localice o se encuentre la
Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

g. Brindar servicios reeducativos integrales espe-
cializados y gratuitos, con perspectiva de género
al agresor en instituciones piblicas debidamente
acreditadas.

VII. Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las ordenes y la determinacion
de medidas similares en sus resoluciones o senten-
cias. Lo anterior con motivo de los juicios o procesos
que en materia civil, familiar o penal, se estén venti-
lando en los tribunales competentes.

VIIL. Las personas mayores de 12 afios de edad po-
dran solicitar a las autoridades competentes que los
representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de
que las autoridades correspondientes puedan de ma-
nera oficiosa dar el otorgamiento de las ordenes;
quienes sean menores de 12 aiios, solo podran solici-
tar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

e)al)...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo previsto en este decreto.

Tercero. El Congreso de la Union y las legislaturas de los
estados y del Distrito Federal en el plazo de seis meses des-
pués de la entrada en vigor de este decreto harén en el am-
bito de sus respectivas competencias las adecuaciones se-
cundarias correspondientes para darle a éste plena eficacia.

Notas:

1 Articulo 31. Correspondera a las autoridades federales, estatales y del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, otorgar las drdenes
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emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consi-
deracion:

L. El riesgo o peligro existente;
II. La seguridad de la victima, y
III. Los elementos con que se cuente.

2 Las ordenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente apli-
cacion en funcion del interés superior de la Victima y son fundamen-
talmente precautorias y cautelares. Estdn contempladas las de emer-
gencia, preventivas y civiles.

3 Referencias: Cimacnoticias, México, DF, 27/11/2012. Cimacnoticias,
México, DF. 30/10/2012. Cimacnoticias, Tuxtla Gutiérrez. 10/09/2012.
CIMAC, México, DF. 24/08/2012. CIMAC | México, DF, 19/05/2010.
Situacion de la violencia de las mujeres en Sonora. Encuestas Nacio-
nal sobre la Dindmica de las relaciones en los hogares. ENDIREH
2006. paginas 32 y36.

4 Violencia perpetrada por la pareja. INEGI-INSITUTO NACIONAL
DE LAS MUIJERES Direccion General Adjunta de Comunicacion So-
cial y Cambio Cultural Comunicado de Prensa 41, 16 de julio de 2012

SInstituto Nacional de la Mujeres Direccion General Adjunta de Co-
municacion Social y Cambio Cultural Comunicado de Prensa 83, 26 de
noviembre de 2012

6 Inegi Aspectos normativos y metodologicos. Consulta de delito con-
tra las mujeres.

7 web http://www.endvawnow.org/es/articles/410-ordenes-de-protec-
cion.html

8 Manual de Legislacion sobre la violencia contra la mujer.
https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20f
or%20legislation%200n%20VAW%20(Spanish).pdf

9 La competencia es la “habilitacion o idoneidad que la norma confie-
re a cierta autoridad para desempefiar determinada funcion”, la juris-
prudencia ha establecido desde antafio que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite

10 V... El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victi-
mas, ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan
en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de es-
ta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos.

11 La circular se fundd en el articulo 21 Constitucional, 75 de la Cons-
titucion del Estado, 40 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca de Campeche, en la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado, en la ley organica de la entidad, partiendo de
las facultades que tiene el ministerio publico para prevenir el delito y
hacer cesar sus efectos, lo que se relacioné con CEDAW y Belén do
Para, facultando a los ministerios publicos adscritos a las agencias es-
pecializadas en Atencion a la Violencia Intrafamiliar, menores, la mu-
jer, discapacitados y senectos para dictar 6rdenes de proteccion para
garantizar la integridad fisica y psiquica de las victimas de violencia.
Con esa circular se cumple con lo dispuesto por el articulo 7.C de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém Do Pard,” que pre-
veé que los Estados miembros deben “incluir en su legislacion interna
normas penales, civiles, administrativas, asi como las de otra naturale-
za que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso.” Es evidente que una circular no es una ley, pero si una
normatividad “de otra naturaleza”, que dicta una autoridad administra-
tiva para coadyuvar a erradicar la violencia en contra de la mujer., sien-
do que con ella, el Estado Mexicano da cumplimiento a Belém Do Pa-
ra. Hablo del Estado Mexicano ya que es este el que adquiere la
responsabilidad, independientemente de su forma de gobierno, que en
este caso es federal, pues “el Estado incurre en responsabilidad por
cualquier comportamiento que sea incompatible con sus obligaciones
internacionales, independientemente del nivel de administracion o go-
bierno en que se produzca...los actos u omisiones son atribuidos a un
Estado como sujeto de derecho internacional y no como sujeto de de-
recho interno.” Los Estados pueden incurrir en responsabilidad inter-
nacional también por omision, lo que se hizo en Campeche fue actuar,
lo que ademas resulta importante en este momento dada la condena he-
cha a México por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
el caso conocido como “Campo Algodonero”, en el que se sefiald la
existencia de violencia estructural en contra de la mujer. México se en-
cuentra obligado a actuar con la debida diligencia para erradicar la vio-
lencia en contra de la mujer, dentro de lo que se encuentra incluida la
prevencion de conductas mayores que produzcan dafio, lo que es sefla-
lado en el articulo 7.b de la Convencion de Belem Do Para cuando ad-
vierte que los Estados Partes convienen en “actuar con la debida dili-
gencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer”, el Estado de Campeche, al hacer efectivas las medidas de pro-
teccion a favor de las mujeres victimas de violencia actiia con la debi-
da diligencia, pues si las hubiera dejado como estaban, el cumplimien-
to hubiera sido formal, mas no real.
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12 El Ministerio Puablico en la averiguacion previa, y los tribunales, po-
dran emplear, para hacer cumplir sus determinaciones, los siguientes
medios de apremio:

L. Multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de salario minimo,
vigente en el momento y lugar en que se realizo la conducta que moti-
vo el medio de apremio. Tratdndose de jornaleros, obreros y trabaja-
dores la multa no debera exceder de un dia de salario y tratindose de
trabajadores no asalariados el de un dia de ingreso;

II. Auxilio de la fuerza piblica; y

III. Arresto hasta de treinta y seis horas. Leyes de Referencia con sus
articulados

México Distrito Federal, a 3 de septiembre de 2013.— Diputada Del-
fina Elizabeth Guzman Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PRODUCTOS CITRICOLAS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretarfa de Economia a fortalecer el comercio y el
consumo de los productos citricolas mexicanos, a cargo de
la diputada Rosalba de la Cruz Requena, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Rosalba de la Cruz Requena, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del nume-
ral 2 del articulo 79 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, se permite someter a consideracion de esta sobe-
ranfa la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

México obtiene importantes ingresos de una actividad es-
tratégica producto de la agricultura. Ocupa el quinto lugar
mundial en produccion de citricultura, y estos cultivos ocu-
pan poco mas de medio millén de hectdreas de suelos en
climas tropicales y subtropicales concentradas en 23 esta-
dos del pais.

La citricultura representa la principal actividad de subsis-
tencia de alrededor de 69 mil familias, con una derrama
econdmica anual superior a los 7 mil 900 millones de pe-
S0S.

Los principales estados citricultores son Veracruz, San
Luis Potosi y Tamaulipas, que aportan en conjunto 55 por
ciento de la produccion nacional anual.

En los tltimos afios, la produccion citricola ha sido afecta-
da por diversos brotes de plagas y enfermedades para los
que aun no existe cura definitiva, no obstante lo anterior la
Sagarpa y el Senasica, han implantado diversos programas
para su prevencion, ademds de diversas investigaciones
que permitiran la mejora de la condiciones de cultivo, a
efectos de prevenir la propagacion y establecer mecanis-
mos de resistencia de éstas.

La implantacion de estas acciones ha traido como conse-
cuencia, una recuperacion en la produccion para 2013 de
aproximadamente 5 por ciento mas que el afio anterior,
principalmente en el cultivo de citricos dulces como la na-
ranja.

No obstante esta recuperacion en el aumento de la produc-
cion, que sin duda repercutird en la mejora de condiciones
econdmicas para las familias que desarrollan esta activi-
dad, en los tltimos afios, existe una tendencia a la baja en
Estados Unidos de América, considerado el mayor merca-
do de jugo de naranja a escala mundial (“OJ market shri-
vels as demand sours orange-juice market is getting squee-
zed by changing consumer tastes”, en The Wall Street
Journal. Consultado en <http://online.wsj.com/article/
SB10001424127887323420604578651952889248848.htm
1> el 19 de septiembre de 2013).

Los operadores han reportado en relacion a los contratos
futuros para la venta de estos productos una baja de 60 por
ciento con relacion a agosto de 2011, lo que se traduce en
un descenso considerable en el consumo de jugo de naran-
ja en este pais.

Esta baja en el consumo se presenta con mayor influencia
en la modalidad de congelados y las causas van desde el re-
surgimiento de regimenes alimenticios para perder peso,
los cuales requieren de una ingesta baja en carbohidratos,
hasta la gran variedad de bebidas energizantes, aguas vita-
minadas, y productos de moda como los jugos acai, auxi-
liares en el tratamiento del colesterol.
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Lo anterior representa sin duda un motivo de preocupacion
para los productores citricolas, ya que pese al aumento de
la produccion y la implementacion de medidas de sanidad
encaminadas a la obtencion de productos de alta calidad, la
tendencia en los mercados para el consumo afectara los in-
gresos economicos derivados de la venta de la produccion.

Compaiieras y compaiieros legisladores:

La actividad agricola representa un importante componen-
te para el desarrollo econdmico de nuestro pais, actual-
mente la calidad de los productos mexicanos es reconocida
a escala mundial, lo cual hace indispensable reforzar las
acciones para fortalecer a los productores citricolas mexi-
canos en aras de incrementar el crecimiento econdmico del
pais.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al secretario de Economia a implantar acciones de fortale-
cimiento en las cadenas de produccion y consumo, asi co-
mo también estrategias de comercializacion alternativas
que impulsen el crecimiento en el comercio de los produc-
tos citricolas mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Rosalba de la Cruz Requena (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

SISTEMA MUNICIPAL DE AGUAS Y
SANEAMIENTO DE TORREON, COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para que se realice una
auditoria técnica y administrativa al Sistema Municipal de
Aguas y Saneamiento de Torreon, Coahuila, suscrita por
los diputados José Guillermo Anaya Llamas y Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputados José Guillermo Anaya Llamas y
Marcelo de Jests Torres Cofifio, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional de la LXII Legis-

latura, con fundamento en lo dispuesto los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania, el presente pun-
to de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

L. Simas es el Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento
de Torreon, Coahuila, el cual tiene su fundamento legal en
la Ley para los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Al-
cantarillado en los municipios del estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como por el Decreto No. 296 del Congreso
del estado por el cual se crea.

Fue creado el Simas para construir, rehabilitar, ampliar,
administrar, operar, conservar y mantener, el sistema de
agua potable, agua desalada, drenaje, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales del Municipio de Torreon, Co-
ahuila, asi como cobrar las tarifas correspondientes a la
prestacion de dichos servicios.

II. Los servicios que presta el Simas son de primer orden
en el municipio, como es llevar agua y drenaje a los ciuda-
danos y empresas de la Ciudad de Torreén; sin embargo,
la actual administracion municipal no le han brindado la
atencion requerida, pues la deuda con que opera se ha in-
crementado injustificadamente.

Asi tenemos que de 2000 a 2002 se contrajo una deuda por
52.3 millones de pesos, misma que en la siguiente admi-
nistracion, de 2003 a 2005 se logro reducir a 24.6 millones;
de 2006 a 2009 la deuda llego a 43.5 millones, sin embar-
go en la actual administracion, que va de 2010 a 2013 su-
frio un incremento escandaloso, injustificable, de 421 mi-
llones de pesos.

Logicamente que con ese endeudamiento su operacion ha
sido deficiente, los problemas que enfrenta este organismo
se han hecho publicos, los cuales van desde la crisis finan-
ciera, corrupcion desbordante, adeudos con proveedores y
el pésimo servicio que brinda, lo cual resiente y padece to-
da la poblacion.

Dicha deuda también se incremento porque de manera de-
magogica se decidi6 la cancelacion de cuentas de deudores
que sumo casi 150 millones de pesos. Es decir, que en vez
de sanear las finanzas se decidi cancelar los cobros y con-
donar las deudas que muchos tenian, lo cual podria acep-
tarse siempre y cuando se revisaran los casos en particular
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que asi lo ameritardn y no de manera generalizada e irres-
ponsable.

II1. Ante la crisis que enfrenta el Simas, los ciudadanos han
pedido a la autoridad municipal que a la brevedad se tomen
medidas pertinentes y se practique una auditoria para ga-
rantizar a los habitantes que cuenten con abastecimiento de
agua en todos los sectores. Peticion esta, a la cual se ha ne-
gado el actual presidente municipal de Torreon quien fun-
ge como presidente del Consejo de Administracion de Si-
mas.

Los ciudadanos agrupados en “Participacion Ciudadana
29” reiteradamente han documentado quejas y denunciado
las irregularidades, las han hecho publicas y difundido las
preocupaciones de los habitantes de Torreon, Coahuila,
buscando que se acaben estas anomalias.

Esta grave crisis financiera y técnica por la que atraviesa el
Simas Torredn, no es obra de la casualidad, sino resultado
de cuatro afios de un manejo irresponsable, de una autori-
dad negligente y corrupta que ha dejado al Sistema en la
peor crisis de su historia, dejando a el 60% de la poblacion
sin el vital liquido, ya que en lugar de darle el debido man-
tenimiento a los 76 pozos de abastecimiento, prefirieron
desviar los recursos para fines distintos a los que debieron
usarse.

La deuda financiera que deja esta administracion no se jus-
tifica por ninglin motivo, ya que como ha quedado asenta-
do en lineas anteriores, ni se le dio mantenimiento a los po-
zos, ni se perforaron nuevos, ni se pago a proveedores, ni
se rehabilito la red, sino todo lo contrario; sumieron a este
organismo en la peor crisis financiera y técnica de su histo-
ria. Aunado a lo anterior es un secreto a voces que no sien-
do suficiente la quiebra ahora pretenden privatizar al Simas
Torreon a una empresa extranjera, con la finalidad de seguir
beneficiandose de sus recursos publicos por parte de la ad-
ministracion encabezada por el alcalde Eduardo Olmos.

IV. No pasa desapercibido que existe en el estado la Audi-
toria Superior del Estado de Coahuila, (ASEC), que esta
dotada de facultades que le permiten investigar los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, recaudacion, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federa-
les, estatales y municipales.

En caso de advertir alglin acto u omision que implique al-
guna irregularidad o conducta ilicita, la Auditoria Superior

tiene la atribucion de determinar los dafios y petjuicios que
afecten a la hacienda publica de las entidades y fincar di-
rectamente a los responsables, las indemnizaciones y san-
ciones debidas; promover ante las autoridades correspon-
dientes otras responsabilidades, asi como presentar las
denuncias y querellas penales a que hubiere lugar.

Como se deduce, se hace necesario que la Camara de Di-
putados exhorte al Congreso local de Coahuila y a la Audi-
toria Superior del estado de Coahuila, (ASEC), a que reali-
cen una auditoria técnica y administrativa y asi se corrijan
las irregularidades y se finquen responsabilidades legales a
quienes estan al frente del Simas y que se han desempefia-
do de manera negligente y abusiva en perjuicio de la po-
blacion.

V. Dada la magnitud del problema que afecta a toda la po-
blacion de Torreon Coahuila, se aprobd en el Congreso lo-
cal una propuesta de los diputados del Partido Accion Na-
cional, para la realizacion de una auditoria, sin embargo
hasta el momento no se ha iniciado nada en concreto. La
propuesta que hoy se presenta no solo solicita una audito-
ria al Simas sino que al mismo tiempo se finquen respon-
sabilidades ante las irregularidades y se sancione a los res-
ponsables.

El Simas, no debia tener deudas, ya que puede apoyarse en
el Programa de Devolucion de Derechos, Prodder, que tie-
ne como objetivo apoyar a la realizacion de acciones de
mejoramiento de eficiencia y de infraestructura de agua po-
table, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en
municipios, mediante la asignacion de recursos a los pres-
tadores de los servicios de agua potable y saneamiento de
los ingresos federales que se obtengan por la recaudacion
de los derechos por la explotacion, uso o aprovechamien-
to de aguas nacionales. La sociedad ignora el monto y des-
tino de estos recursos que solo podran conocer mediante el
resultado que arroje la auditoria planteada.

Ademas de lo sefalado es de destacarse que, como no to-
das las localidades cuentan con los suficientes recursos
econdmicos para poder enfrentar las necesidades de abas-
tecimiento de agua potable, el saneamiento y el alcantari-
llado, se establecié desde 1990 el Programa de Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas,
APAZU, cuyo objetivo principal consiste en tratar de cu-
brir los rezagos existentes y atender las demandas de la po-
blacion que carece de los servicios. Sin embargo, parece
que en el caso de Torredn, esos recursos se destinan a otros
rubros totalmente ajenos al propdsito establecido.
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Ha trascendido en algunos medios de comunicacion, y lo
han advertido los ciudadanos, de una posible solicitud al
Congreso local para autorizar un nuevo crédito por hasta
160 millones de pesos para refinanciar la deuda de este or-
ganismo; lo cual no puede aceptarse dada la serie de irre-
gularidades que aqui se han sefialado. Consideramos que lo
correcto es que, primero se lleve a cabo una auditoria y con
los resultados de esta y fincadas las responsabilidades co-
rrespondientes entonces analizar cualquier nueva deuda
para Simas. Aunado a lo anterior, debe insistirse que dicho
crédito no puede autorizarse porque toda la administracion
municipal concluye el proximo 31 de diciembre, es decir
estamos a casi tres meses de concluyan sus funciones y
quieren burlarse del ciudadano solicitando un nuevo crédi-
to que endeude a los habitantes de Torreon, Coahuila.

Por los motivos expuestos, me permito someter a esta so-
berania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorables Congre-
so de la Union exhorta al Congreso local de Coahuila de
Zaragoza y a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza a que inicien una auditoria técnica y adminis-
trativa al Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de
Torreon , Coahuila para transparentar sus finanzas publi-
cas.

Segundo. De igual manera la Camara de Diputados del ho-
norables Congreso de la Union exhorta al Congreso del es-
tado de Coahuila de Zaragoza y a la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza a que finquen las respon-
sabilidades y se sancionen a los responsables de la negli-
gencia y corrupcion que se presentan el Simas Torreon,
Coahuila.

Tercero. Se exhorta al Congreso local del Estado de Coa-
huila de Zaragoza para que, no se autorice ninguna solici-
tud de crédito para Simas Torredn, hasta en tanto no se ten-
gan los resultados de la auditoria aqui planteada y se hayan
fincado las responsabilidades legales por los hechos de ne-
gligencia y corrupcion aqui sefialados.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
24 de septiembre de 2013.— Diputados José Guillermo Anaya Llamas,
Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rabricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno del estado de México a promover ante la Con-
cesionaria Mexiquense, SA de CV, empresa de Grupo
OHL, la instalacion de infraestructura sanitaria en los tra-
mos carreteros del Circuito Exterior Mexiquense, a cargo
del diputado Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 79, numerales 1, fraccion II, 2, fracciones
L IIL, IV y VI, del Reglamento de la Camara de Diputados,
el suscrito, diputado federal Victor Manuel Bautista Lopez,
y diputados adherentes, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, someten a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de México a promover ante Concesionaria Mexi-
quense, SA de CV, empresa del Grupo OHL, la instalacion
de infraestructura sanitaria en los tramos carreteros que
forman el Circuito Exterior Mexiquense, con base en las si-
guientes

Consideraciones

El disefio de la red ferroviaria y carretera que prevalecio en
nuestro pais propicio la consolidacion de una perspectiva
de centralizacion que, durante los primeros afios del Méxi-
co independiente, permiti6 la articulacion del pais con la
capital de la republica pero que para la segunda mitad del
siglo pasado comenz6 a provocar serios problemas ante la
limitada capacidad de nuestra infraestructura vial para tras-
ladar el volumen vehicular alcanzado. Asi que el viejo di-
sefio del sistema carretero del pais que incluia como punto
intermedio e insustituible a la Ciudad de México causo du-
rante décadas y atn no se ha logrado resolver por comple-
to, graves congestionamientos vehiculares con los respec-
tivos sobre costos economicos, el deterioro del medio
ambiente y la afectacion al nivel de vida de la poblacion, lo
que ha propiciado que las autoridades del Distrito Federal
impongan una serie de medidas orientadas a restringir la
entrada y circulacion de vehiculos particulares y de carga
foraneos.

Una de las primeras medidas adoptadas en materia de in-
fraestructura vial para mitigar dicho problema consistié en
la construccion de carreteras de circunvalacion que permi-
tieran utilizar las zonas limitrofes de la Ciudad de México,
las que deberian de ser utilizadas principalmente por el
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transporte vehicular de carga, entre estas obras se encuen-
tra la construccion del Anillo Periférico y del propio Cir-
cuito Interior.

Pero el Periférico, disefiado incluso para contener el creci-
miento de la ciudad pronto quedd superado por el desorde-
nado proceso de urbanizacion del valle de México lo que,
a la larga propicio que esta via forme parte de la red de co-
municaciones internas de la propia capital de la reptiblica.

Un factor que agrava la problemética planteada consiste en
la propia ubicacion geogréfica del estado de México y la
existencia incluso de dos zonas metropolitanas, la ubicada
en las regiones norponiente y oriente que integran el valle
Cuautitlan- Texcoco, perteneciente a la zona metropolitana
del valle de México, y otra mas, la zona metropolitana de
valle de Toluca, dentro de la cual se encuentran asentados
los poderes locales, lo que propiciaba que la poblacion de
no pocos municipios tuviera que atravesar el Distrito Fede-
ral en cualquier viaje que contara como destino la capital
de nuestra entidad.

En la ultima parte del siglo XX, la construccion de las au-
topistas Chamapa-Lecheria y Chamapa-La Venta, permiti-
rian el paso de la zona norte del Distrito Federal al estado
de Morelos sin tener que circular por la Ciudad de México
y una parte considerable de la zona conurbada. A estas me-
didas hay que sumar la construccion de las autopistas Mé-
xico-Texcoco y las carreteras estatales Ecatepec-Texcoco y
Texcoco-Chalco, lo que logré mitigar en buena medida los
graves efectos de circulacion vehicular existentes en ese
momento.

Durante los primeros afios del presente siglo, el gobierno
del estado de México licito y otorgd la concesion, de fe-
brero de 2003 a diciembre de 2040, para la construccion y
operacion de una nueva autopista integrada por distintos
tramos carreteros en el norte de la zona metropolitana del
valle de México, la que ha fue denominada como Circuito
Exterior Mexiquense.

Se trata de una autopista urbana de 110 kilometros de lon-
gitud que recorre 18 municipios del estado de México y co-
necta con las autopistas México-Querétaro, Chamapa-Le-
cheria, México-Pachuca, M¢xico-Tuxpan, Pefidn-Texcoco
y México-Puebla y que sin duda, beneficia al transporte ve-
hicular particular y publico, de pasajeros y de carga, con-
tribuye a la disminucion del trénsito de vehiculos por la
Ciudad de México lo que repercute en la reduccion de

tiempos de traslados, asi como una significativa reduccion
de emisiones contaminantes.

Entre los servicios con que cuenta el usuario de esta auto-
pista urbana se encuentran los de ambulancia, llamadas de
auxilio, vigilancia, asistencia vial y grila, aunque se carece
en toda la ruta de instalaciones sanitarias.

De acuerdo con la informacion del sitio oficial de esta em-
presa, un recorrido iniciando en San Buenaventura en Ixta-
paluca y concluyendo en el entronque de la autopista Cha-
mapa Lecheria tiene un costo para un automovil de
doscientos nueve pesos, recorriendo una distancia de
ochenta y tres punto treinta y dos kilometros en un tiempo
estimado de cincuenta y tres minutos el cual, desde luego,
puede ser mayor si consideramos que hay tramos en los
que se recomienda una velocidad no superior a los 80 kilo-
metros por hora, asi como la mayor densidad de trafico a
partir de la salida a Periférico Norte-Cuautitlan o las cons-
tantes obras de remodelacion de la via.

Mientras que si el recorrido se realiza entre la misma po-
blacion de origen antes sefialada y el entronque de la auto-
pista México-Querétaro tiene un costo de doscientos dieci-
séis pesos por una distancia de ochenta y seis punto treinta
y seis kilometros en un tiempo estimado de cincuenta y
cinco minutos.

Frente a ambas posibilidades debemos considerar las con-
diciones existentes en algunas de las autopistas ramales de
¢sta via, entre ellas y quizd la de menor distancia se en-
cuentra la Pefion Texcoco que con una distancia de dieci-
séis kilometros y medio y que ademas de los servicios que
se brindan en el Circuito Exterior Mexiquense cuenta con
instalaciones sanitarias.

Sin profundizar en las criticas que el proyecto mismo ge-
ner¢ por la carencia de cruces que provocaba el aislamien-
to de diversas comunidades separadas de sus cabeceras
municipales o de los caminos tradicionalmente utilizados
para su traslado, asi como la afectacion a las actividades
agropecuarias y a ejidatarios o las realizadas por el Colegio
de Arquitectos y Urbanistas del Estado de México quienes
advirtieron que antes de iniciarse la construccion de la obra
se permitio la venta a bajo coste de los terrenos cercanos a
empresarios y politicos locales de modo que estos se bene-
ficiaran del incremento exponencial de su valor, asi como
por la falta de planeacion urbanista o ambiental en la cons-
truccion de la autovia, sin olvidar los temas pendientes y
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atin sujetos de investigacion en los tribunales espafioles por
el posible financiamiento ilegal del Partido Popular al PRI
a través de altos funcionarios de la empresa OHL, la au-
sencia de infraestructura sanitaria como un servicio a los
usuarios en toda la linea, es un aspecto que evidencia el di-
sefio deficiente y cuya reparacion es necesaria para asegu-
rar el derecho de las personas, entre otras cosas a la salud.

La Concesionaria Mexiquense, SA de CV, es una sociedad
mexicana encargada del disefio, la construccion y la opera-
cion de los tramos que conforman el Circuito Exterior Me-
xiquense, es una empresa mas del Grupo OHL y contempla
dentro de la Mision de sus proyectos, consultable en el si-
tio electronico oficial de la autopista en cuestion, el crear
valor en condiciones de sustentabilidad...social...aten-
diendo los intereses concretos de los ... clientes... y del
conjunto de personas y entidades interesadas en su op-
timo funcionamiento. Para el cumplimiento de nuestra
mision, la empresa construye, organiza y gestiona los
entornos para mejorar la calidad de vida de los ciuda-
danos.

Los servicios que se prestan en la autopista, seglin se pre-
sume, cuentan con la certificacion ISO 9001-2008, aunque
como se ha sefialado, se carece de infraestructura sanitaria
al servicio de los usuarios de la misma.

En virtud de lo anterior y considerando que segun Jorge E.
Calatell, una de las obligaciones del concesionario consis-
te en “contar con elementos personales, materiales y finan-
cieros para prestar los servicios publicos o efectuar la ex-
plotacién de los bienes en condiciones optimas™! asi como
el derecho reconocido de todas las personas en nuestro pa-
is a contar con salud, lo que incluye la adopcion de las me-
didas preventivas como reactivas, tutelado en la Constitu-
cion de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales en la materia, advirtiendo estos elementos,
es que resulta notorio y relevante someter a su considera-
cion la proposicion con el siguiente

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno del esta-
do de México para que a través del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
México promueva ante Concesionaria Mexiquense, SA de
CV, empresa del Grupo OHL, concesionaria del disefio,
construccion y operacion de los tramos que conforman
el Circuito Exterior Mexiquense, la instalacion de infraes-

tructura sanitaria al servicio de los usuarios de manera su-
ficiente y en optimas condiciones.

Nota:

1 Calatell, Jorge E. “Teoria general de la concesion”, consultado el die-
cisiete de septiembre de 2013 en http://www.juridicas.unam.mx/publi-
ca/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de septiembre de
2013.— Diputado Victor Manuel Bautista Lopez, Julisa Mejia Guar-
dado, Domitilo Posadas Hernandez, Valentin Gonzalez Bautista (rabri-
cas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

MARISCOS VIVOS EXPORTADOS A CHINA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al secretario de Economia y al titular de la Conapesca a es-
tablecer aranceles competitivos sobre especies de mariscos
vivos exportados a China, a cargo del diputado David Pé-
rez Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, el presente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais cuenta con una amplia gama de especies ma-
rinas, que lo posicionan a nivel mundial como pais biodi-
verso y como un fuerte productor de especies que sirven
para consumo humano por su alta calidad y su variedad.
Tanto a nivel nacional como internacional, los productos
mexicanos que provienen del mar, cuentan con un alta de-
manda que requieren de incentivos y estrategias de comer-
cializacion que contribuyan a su posicionamiento, consoli-
dacién y mantenimiento en el mercado, con amplias
garantias de respaldo por parte del gobierno, al generar los
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canales indicados a nivel nacional e internacional, para que
los productos marinos que se comercialicen sean competi-
tivos.

En el caso especifico de algunos de los productos mexica-
nos que se comercializan en el extranjero, podemos hablar
de la almeja generosa (panopea globosa/Panopea Genero-
sa), y de la langosta roja (Panulirus interruptus); como dos
de los productos que en esta década se han posicionado en
el mercado mundial por su calidad y por ser considerados
productos gourmet, y que de acuerdo a cifras de la Comi-
sion Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca); en los
ultimos afios se han obtenido los siguientes niveles de pro-
duccion:

Almeja generosa (Baja California,
Baja California Sur y Sonora)

Aiio Peso desem. (Kg.) Valor (pesos)
2009 181,296.00 | § 6,291,003.06
2010 2,059,806.09 | $ 80,161,765.26
2011 1,692,439.60 | $ 72,741,082.91
2012 2,101,997.48 | §  100,788,003.81

TOTAL 6,035,539.17 | $§  259,981,855.04

Elaboracion propia, con datos de Conapesca

Langosta roja BC (Baja California, Baja California Sur)

Ao Peso desem. (Kg.) Valor (pesos)
2006 1,688,651.02 | $  138,329,566.28
2007 1,363,667.82 | §  127,346,781.86
2008 1,793,421.11 | $  196,737.477.09
2009 1,643,910.00 | $  202,405,453.64
2010 1,915,308.39 | $  243,757,738.35
2011 2,270,160.75 | §  343,234,942.50
2012 2,104,98555| $  301,493,145.70

TOTAL 12,780,104.64 | $ 1,553,305,105.42

Elaboracion propia, con datos de Conapesca

De los datos anteriormente expuestos, cabe hacer mencion
que China importa un importante nimero de mariscos vi-
vos de México; entre las principales especies que se envi-
an desde nuestro pais destacan la langosta roja y caribefia
de las costas de Baja California y Baja California Sur, ade-
mas de la almeja generosa. El problema radica en que la
aduana en China, al importar este producto y diversos pro-
ductos mexicanos del mar, no hace una distincion por es-
pecies ni por zonas de captura, toda vez que cada especie

representa calidades diferentes (almeja generosa del Paci-
fico norte, “panopea generosa”, almeja generosa de San
Carlos “panopea globosa”, almeja generosa de San Felipe
“panopea globosa”, almeja generosa de Puerto Pefiasco
“panopea globosa”) asi como en el caso de la langosta ro-
ja, y de otros productos que se exportan a china, como la
sardina, y las diversas variedades de calamar que se pescan
en costas mexicanas; provocando que se tase hasta con un
40 por ciento de arancel estos productos, sin tomar en
cuenta que son especies y calidades diferentes y poniendo
un precio fijo que en el caso de la almeja es de $50 dolares
el kilogramo (lo cual no es real toda vez que se estd inflan-
do su precio), es decir la almeja generosa de San Felipe
(Panopea Globosa), su precio de venta promedio en China
es de 14 dolares el kilogramo, sin embargo es tazado en 50
dolares el kilogramo. Indistintamente, por lo tanto se tiene
que pagar 20 ddlares el kilogramo, de arancel, es decir que
es mas caro el impuesto de importacion que el producto en
si, lo que genera distorsiones en el precio y encarece el pro-
ducto. Los aranceles tan elevados que se cobran en China,
por la introduccion de productos mexicanos del mar como
los que se mencionan, ha provocado que los precios de
venta bajen considerablemente, ademds de los volumenes
de exportacion se redujeran hasta en un 40 por ciento a
China, al no importarle al pais asiatico la denominacion de
origen, es decir la zona de procedencia.

De conformidad con lo expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Economia y de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, a fin de poder establecer acciones
pertinentes para poder lograr la negociacion de un arancel
competitivo y justo, adecuado a la denominacion de origen
de cada especie de marisco vivo mexicano exportado a
China.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
septiembre de 2013.— Diputado David Pérez Tejada Padilla (rubri-
ca).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y de
Pesca, para dictamen.
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AUTOPISTA DEL SOL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT sobre el proceso de licitacion, planeacion, disefio y
construccion; y a la ASF, a realizar una auditoria a Capufe
dadas las irregularidades administrativas y operativas de la
Autopista del Sol, por las deficiencias de ésta a causa de los
recientes fendmenos meteorologicos, suscrita por los dipu-
tados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion II, y 113 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, presentan ante esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El efecto y devastacion que a su paso dejaron los fenome-
nos meteoroldgicos Ingrid y Manuel en gran parte del te-
rritorio nacional afectaron principalmente a Guerrero, en
especifico el puerto de Acapulco, provocando severos da-
fios a la Autopista del Sol, y dejando incomunicados a la
poblacion; segun informacion presentada por el secretario
de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza,
se registraron 14 cortes graves a la autopista, al menos 20
deslaves y derrumbes de magnitud considerable, asi como
la desaparicion de un tramo de aproximadamente 100 me-
tros en el tunel Agua de Obispo.

De esta forma se ha exhibido la infinidad de irregularida-
des desde el momento que fue construida por el Grupo
Mexicano de Desarrollo (que obtuvo la licitacion en 1989)
y puesta en operacion en 1993, como parte del paquete de
privatizacion carretera impulsado en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. La Autopista del Sol ha enfrentado se-
rias deficiencias que han requerido mantenimiento perma-
nente, ademas de destinarle cuantiosos recursos publicos,
lo que pone en evidencia la negligencia e irresponsabilidad
con la que fue construida, colocandola como un modelo de
corrupcion en la infraestructura carretera.

No debe dejarse de lado que el costo inicial de la obra era
de 800 millones de pesos, monto que alcanzo 2 mil 200 mi-
llones de pesos, elevando las cifras en 275 por ciento.

Es necesario analizar qué porcentaje de estas afectaciones
se debe realmente a los estragos de la naturaleza y cuénto
tiene que ver con las condiciones y caracteristicas con que
fue construida.

En 2006, el entonces secretario de Comunicaciones y
Transportes, Pedro Cerisola y Weber, habia asegurado que
la Autopista del Sol era una carretera mal construida, con
el problema de taludes inestables y sub-bases que generan
columpios, asi como algunas fallas estructurales que poni-
an en riesgo a la poblacion; lo cual podria ser motivo para
reconsiderar una disminucion en las tarifas de las casetas.

En ese entonces, la Auditoria Superior de la Federacion ha-
bia denunciado pagos irregulares a obras de reparacion, en-
tre otras cifras que no concordaban con lo que se tenia re-
gistrado en el mantenimiento de la autopista.

En dicho tenor, el pasado viernes 20, en el programa de
Noticas MVS, con Carmen Aristegui, el ingeniero Enrique
Santoyo Villa, considerado uno de los expertos en mecani-
ca de suelos mas reconocidos a escala internacional, decla-
16 en entrevista radiofonica que “un grave etror en la prac-
tica de ingenieria en el pais es que en un gran proyecto
(como la Autopista del Sol) el monto que se destina para el
proyecto es de 0.10 por ciento de lo que va a costar la cons-
truccion total, mientras que en otros paises es de 1 o 2 por
ciento”, lo cual genera que no se cuente con los estudios
pertinentes que permitan tener las mejores condiciones y
materiales para su construccion, que permean directamen-
te en la falta de las condiciones y elementos desde un ini-
cio; a la par de que en México una practica recurrente es
dar los proyectos a empresas de amigos o a quienes reali-
zan el trabajo mas barato.

Aunado a ello, Grupo Expansion refiere que “el estudio Si-
niestralidad vial de carreteras en areas urbanas, caso: Au-
topista Cuernavaca km 98-99, publicado este afio por el es-
tudio del Instituto Mexicano del Transporte, destaca que
por la orografia de la zona que atraviesa esta via y por de-
ficiencias en el disefio de los taludes, la carretera presenta
derrumbes frecuentemente, numerosos cortes y terraple-
nes, especialmente en periodos de lluvias”.

Por otro lado, se debe considerar la devastacion ecologica
de la zona a raiz de la construccion de la Autopista del Sol,
debido a que provoco y lo sigue haciendo, en términos de
impacto ambiental, que la autopista estuviera mal construi-
da desde un inicio y por ende que sufra diversas afectacio-
nes a lo largo del tiempo.
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Otro dato revelador es que en las reparaciones realizadas
en 2003, la compaiia Gutsa, la misma que ha recibido va-
rias inhabilitaciones y la encargada de construir la Estela
de Luz, fue contratada y en 2007 recibi una multa por 283
mil pesos debido a subcontrataciones irregulares y retrasos
en la entrega de los trabajos referentes a las obras de la Au-
topista del Sol. De esa forma, y como medida de rescate, la
Autopista del Sol paso a ser manejada por el Fondo de
Apoyo al Rescate Carretero en 2007, por lo que informa-
cion presentada en el periodico Reporte Indigo “entre 1997
y 2006, ¢l costo total de este rescate aumento en 206.7 por
ciento, ya que paso de 58 mil a 178 mil millones de pesos.
Este crecimiento se debid a que en esa década el gobierno
mexicano pagoé 98 mil millones de pesos de intereses”.

Otro elemento que debe ser sefialado es que se menciona
que “Carlos Slim, duefio de la compaiiia lave, atin realiza
el cobro electronico del peaje de los 262 kildmetros que la
comprenden, a pesar de que su contrato vencid desde ju-
lio”, asi como algunas irregularidades en el sistema de co-
bro en afios anteriores.

Es necesario que en México se eliminen practicas corrup-
tas, resulta sumamente grave el riesgo en el que se encuen-
tran las personas debido a la opacidad que impera, que ge-
nera el incumplimiento de las practicas requeridas en la
manera de planeacion, disefiar, construir y dar manteni-
miento a obras, es el caso de la Autopista del Sol; ante ello
y preocupados por esta situacion que sabemos se replica a
escala nacional, presentamos a esta asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a dar a conocer el proceso
de licitacion, planeacion, disefio y construccion; y a la Au-
ditorfa Superior de la Federacion, a realizar una revision a
Caminos y Puentes Federales derivado de las irregularida-
des sobre la administracion y operacion de la Autopista del
Sol por las deficiencias de ésta que han sido evidentes a
causa de los recientes fendmenos meteorologicos.

Dado en la Camara de Diputados, a 24 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen y a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su atencion.

“TUNEL FERROVIARIO”, EN MANZANILLO,
ESTADO DE COLIMA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al presunto
desvio de recursos federales y el indebido trazo de la obra
Tanel Ferroviario, en Manzanillo, Colima, a cargo de la
diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del
PT

Loretta Ortiz Ahlf, integrante de la LXII Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Camara
de Diputados, de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 79, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, LXII Legislatura, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicién con puntos de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La obra Tunel Ferroviario, programada y ejecutada por la
administracion portuaria federal, ha activado un conflicto
social en Manzanillo pues, ademas de realizarse en situa-
ciones irregulares —violando el marco de los reglamentos
municipales—, presenta una serie de deficiencias que reper-
cutiran directamente en la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

Intereses economicos han determinado la realizacion de es-
ta obra y el Estado no ha mostrado disposicion para abrir
un espacio de didlogo frente a las exigencias ciudadanas,
por lo que las vias de negociacion y participacion de la co-
munidad.

La SCT promovi6 en 2010 el proyecto Ttnel Ferroviario,
una obra que pretende modificar el trazo del ferrocarril en
Manzanillo para -supuestamente- solucionar un problema
vial y de infraestructura.

En 2012 se clausurd la obra por irregularidades en el otor-
gamiento de la licencia pues seglin un dictamen emitido el
24 de abril de 2013 por una comision de regidores de la ac-
tual administracion municipal, la SCT no cumplié debida-
mente la documentacion y los requisitos necesarios en los
expedientes presentados para el proyecto ferroviario; in-
cluso, la licencia de construccion con la que cuenta la SCT
fue otorgada de forma arbitraria por la subdirectora de de-
sarrollo urbano de la administracion de Nabor Ochoa, lo
cual viola varios reglamentos municipales y leyes de la ad-
ministracion publica.
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El Inplan (Instituto de Planeacion) ha cuestionado la viabi-
lidad del proyecto ferroviario y sefialo que el proyecto de
la SCT generara “grandes problemas para la ciudad, atenta
contra la seguridad publica y desarticula el contexto urba-
no, deprime las colonias sector 6, San Pedrito en un entor-
no inmediato y demerita la calidad de vida en su conjunto”.

La oposicion de pobladores no es cerrada, sino que ha lle-
vado a la generacion de 5 alternativas para el desvio del fe-
rrocarril, producto de una serie de reuniones entre partes
involucradas en el conflicto.

De acuerdo a un estudio realizado por la Universidad de
Colima, se determind que el mejor trazo para el desvio son
las propuestas de la Canaco y la de Inplan y Aciman. En ul-
timo lugar de viabilidad aparece la propuesta de la SCT.

La obra del “tinel ferroviario” trazada por la SCT no cum-
ple con una de las normas urbanas prioritarias —como lo es
alejar el trafico pesado e intenso del nucleo urbano— por lo
que no resuelve los problemas de contaminacion y afecta-
cion a la calidad de vida de la poblacion, las alteraciones a
la salud, el riesgo de accidentes y el desaprovechamiento
del valor estético de la zona urbana. Esta obra es desde un
inicio obsoleta pues a corto plazo sera insuficiente en rela-
cion a las dindmicas del puerto.

El 1 de julio se inici6 la construccion del tinel ferroviario
(con el trazado de la SCT) pues la Secretaria argumenta ha-
ber obtenido un amparo para continuar los trabajos. Esto
constituye una abierta irregularidad, pues el amparo que la
SCT esta utilizando como pretexto para ignorar los regla-
mentos y la normatividad municipal le fue otorgado por un
juez federal, inicamente con el propdsito de que obtuviera
una respuesta por parte de las autoridades municipales.

Como cualquier abogado mexicano sabe, un amparo otor-
gado con motivo del ejercicio del derecho de peticion {ini-
camente implica la obligacion de las autoridades (en este
caso, de las municipales) de responder, sin que ello signifi-
que que deba responderse afirmativamente o de conformi-
dad con los intereses del peticionario.

En el Presupuesto de Egresos de 2013 se autorizaron 583.7
millones de pesos, mientras que el resto se aprobaria en
2014.

Por lo anterior, me permito apelar a la sensibilidad de los
representantes populares que aqui se reunen, para que po-
damos realizar un exhorto al Gobierno Federal y particu-

larmente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que suspenda de inmediato los trabajos del proyecto
Tunel Ferroviario, para atender las propuestas y alternati-
vas de los pobladores de Manzanillo, mostrando voluntad
para cumplir con la normatividad municipal.

Por lo expuesto se someten a su consideracion los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del gobierno federal a detener de inmediato la
construccion de la obra Tunel Ferroviario para atender las
propuestas y opciones de los pobladores de Manzanillo,
dando paso a verdaderos procesos de informacion y didlo-

go.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del gobierno federal para que antes de conti-
nuar cualquier trazo de la obra Tunel Ferroviario, en Man-
zanillo, cumpla a cabalidad la normativa municipal.

Tercero. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a realizar una auditoria de cumplimiento financiero y
una de desempefio sobre el proyecto Tunel Ferroviario, da-
do que en su realizacion se ejercen recursos piblicos fede-
rales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de
2013.— Diputada Loretta Ortiz Ahlf (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen, y a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su atencion.

FUERZA AEREA MEXICANA - ARMADA DE
MEXICO - POLICIA FEDERAL -
AEROLINEAS COMERCIALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia extiende su reconocimiento a la Fuerza Aérea Mexica-
na, a la Armada de México y a la Policia Federal, asi como
a diversas aerolineas comerciales, por su participacion en
el puente aéreo que conectd el puerto de Acapulco con el
resto del pais, a cargo del diputado Manuel Afiorve Bafios,
del Grupo Parlamentario del PRI
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El suscrito, Manuel Afiorve Bafios, diputado federal de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fracciones I a III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Las fuertes lluvias que se manifestaron en los ultimos dias
en el estado de Guerrero tras el paso de la tormenta tropi-
cal Manuel afectaron gran parte del territorio e infraestruc-
tura, generando graves inundaciones y deslaves a causa de
los desbordamientos que se presentaron en los rios de la
entidad, afectando a miles de familias que habitan en sus
diversas regiones.

De esta forma, buena parte del Estado quedo incomunica-
da.

Diversos deslaves ocasionaron mas de 20 cortes en la Au-
topista del Sol, que conecta al puerto de Acapulco con la
Ciudad de México, mientras que la inundaciones en las ins-
talaciones y pistas del Aeropuerto Internacional Juan Alva-
rez, obligaron a suspender sus operaciones, dejando a mas
de 40 mil turistas varados en esa entidad, entre las cuales
se encentraban nacionales y extranjeros.

La situacion de emergencia que se presentd y que sigue vi-
gente en este Estado, obligd que en se implementaran ac-
ciones para la ayuda y proteccion no solo de los habitantes
de zona, sino también de las miles de turistas que se en-
contraban en dicha entidad, para lo cual el Gobierno Fede-
ral con apoyo de las Fuerzas Armadas, asi como la Policia
Federal y diversas aerolineas comerciales implementaron
un Puente Aéreo para llevar a cabo maniobras de rescate, el
cual serviria para desalojar a miles de personas.

La implementacion del puente aéreo no sélo contribuyo al
desalojo de los turistas que se encontraban varados, sino
que de igual forma fungié como un medio para transportar
toneladas de ayuda humanitaria, la cual brindard un poco
de bienestar a las miles de personas que se vieron afectadas
por las inundaciones y deslaves que se originaron.

De acuerdo con datos del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, durante los 4 dias en que se implemen-

to el puente aéreo Acapulco-México se transportaron
28,182 personas, esto gracias a la colaboracion de las aero-
lineas de Aeroméxico, Interjet, VivaAerobus, Aeromar, Ae-
rounion y Volaris, asi como de la Fuerza Aérea Mexicana,
la Secretaria de Marina y la Policia Federal.

El apoyo brindado por parte de las diversas aerolineas pa-
ra el desalojo de las miles de personas contribuy6 a que se
efectuara el mismo con mayor rapidez, logrando que miles
de familias volvieran seguras a sus hogares y con sus seres
queridos, lo cual demostrd que ante situaciones de emer-
gencia, la solidaridad de estas empresas se hace presente en
pro de la sociedad.

Con base a lo anterior, proponemos se reconozca la labor
brindada por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Fe-
deral, asi como por las diversas aerolineas comerciales que
participaron en el puente aéreo que tuvo origen en Acapul-
co.

Es importante recalcar que la tanto la sociedad mexicana y
la comunidad internacional, han manifestado una gran so-
lidaridad ante la catastrofe que se ha presentado en el pais,
proporcionando su apoyo incondicional ante las miles de
personas que fueron victimas de los diversos fenomenos
meteorologicos que se suscitaron en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de
esta Soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién extiende su reconocimiento a la Fuerza Aérea
Mexicana, a la Armada de México y a la Policia Federal,
asi como a diversas aerolineas comerciales por su partici-
pacion en el puente aéreo que conecto al puerto de Acapul-
co con el resto del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputado Manuel Afiorve Bafios (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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INSTALACIONES DEL MUSEO
REGIONAL DE GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para que se intensifi-
quen las labores de rehabilitacion de las instalaciones del
Museo Regional de Guerrero, a cargo de la diputada Flor
de Maria Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Flor de Maria Pedraza Aguilera, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del
numeral 1, del articulo 6; fraccion II del numeral 1, y nu-
meral 2 del articulo 79, todos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por la que se exhorta al gobierno federal para
que a través del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria intensifique las labores de rehabilitacion de las insta-
laciones del museo regional de guerrero, dando prioridad
en todo momento a la preservacion del patrimonio que al-
berga el mencionado edificio historico, asi como al gobier-
no del estado de guerrero a colaborar de manera directa en
los trabajos de rehabilitacion, asi como adecuar y brindar
de manera temporal los espacios fisicos necesarios para el
personal de esta institucion, con la intension de apoyar las
labores administrativas a que estan sujetos

Consideraciones

En el afio 1902, como un regalo a la Ciudad de Chilpan-
cingo previo a la celebracion del Centenario del inicio de
la lucha por la Independencia de México, el Presidente
Porfirio Diaz encomendo al arquitecto Manuel Galindo la
construccion del Palacio de Gobierno del Estado de Gue-
rrero, la obra fue inaugurada el 21 de marzo de 1906; el
edificio albergo la sede del Poder Ejecutivo de esa entidad
hasta el afio 1972. De estilo neorrenacentista, representati-
vo del Porfiriato, cuenta ademas con murales de los artis-
tas Luis Arenal y Roberto Cueva del Rio, con lo que se le
confiere un valor artistico, historico y politico de especial
importancia para el estado de Guerrero.

El inmueble se convirtio en la sede del ayuntamiento del
municipio de Chilpancingo de los Bravo hasta 1985 y un
ano después fue declarado monumento histdrico por el pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, el unico con que
cuenta la ciudad capital, para 1987 las instalaciones fueron
ocupadas por el Museo Regional de Guerrero y el Instituto

Guerrerense de la Cultura, abriendo sus puertas con dos sa-
las de exposiciones permanentes y una de exposiciones
temporales que han trascendido fronteras, trayendo a ojos
del publico visitante muestras de otros paises y culturas.

Su historia, las actividades que se llevan a cabo en su dia a
dia y su emblemética imagen le hicieron merecer el titulo
de la méaxima casa de cultura de la ciudad de Chilpancin-
go. Sin duda, su aportacion al fortalecimiento de la identi-
dad del pueblo guerrerense ha abonado positivamente al
desarrollo social de los habitantes del estado, recordemos
que la cultura ha tomado un papel protagénico dentro del
escenario internacional y las acciones dirigidas al avance
de este rubro seran determinantes para el adelanto intelec-
tual de nuestras generaciones. EI Museo Regional de Gue-
rrero es pieza clave en esta estrategia.

En 2010 se llevo a cabo un prometedor proyecto de rees-
tructuracion en sus instalaciones, el cual contemplaba la
exhibicion de novedades arqueoldgicas de Guerrero y la
renovacion en la imagen de las salas de exposicion. Ade-
mas se anexaria una biblioteca especializada en antropolo-
gia y se daria impulso al taller de museografia que brinda-
ria trabajos especializados en preservacion a las
colecciones del recinto.

Los cinco mil visitantes que en promedio tenia al mes, eran
una muestra de la importancia que poco a poco adquirio,
pero desafortunadamente los siniestros causados por los te-
rremotos del 10 de diciembre de 2011 y el 20 de marzo de
2012, provocaron el cierre temporal de las instalaciones, el
cual se ha prolongado hasta esta fecha por la lentitud en los
trabajos de rehabilitacion del inmueble.

Si la apertura del museo sigue siendo retrasada al publico,
los 241,717 habitantes de Chilpancingo de los Bravo y los
turistas que llegan al lugar serian, en cierta medida, priva-
dos de su derecho a la cultura plasmado en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, a
pesar de que en ¢l se asevera, en la Parte II Articulo 2, que
cada Estado parte de éste pacto, tienen estricta responsabi-
lidad y competencia para tomar medidas econdmicas, téc-
nicas y legislativas para lograr el efectivo ejercicio, en sus
ciudadanos, de los derechos humanos,! tal y como lo es la
cultura. Asimismo en 1982 en México se pronunci6 la De-
claracion de México sobre Politicas Culturales que estipu-
la en el numeral 16: “Los Estados deben tomar las medidas
necesarias para garantizar el derecho a la vida cultural del
pueblo”.
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Los trabajadores del museo expresan su preocupacion por
la posibilidad de un nuevo aplazamiento en su apertura y a
pesar del gran esfuerzo que han llevado a cabo junto al per-
sonal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Delegacion Guerrero, en el proceso de gestion ante las au-
toridades correspondientes, todavia no existe una fecha de-
finida para abrir nuevamente las puertas al piiblico nacio-
nal e internacional, fue verdaderamente desafortunado que
el Museo Regional de Guerrero permaneciera cerrado al
celebrarse su 25 aniversario, esperemos que sea este el l-
timo afio en que se da pie a este desafortunado hecho.

Finalmente, la colaboracion que deben mostrar las autori-
dades estatales en el caso sera contundente para avanzar en
los trabajos de reapertura, preservacion del material muse-
ogréfico, bibliografico y material patrimonial de este re-
cinto.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a la consideracion
de la honorable Camara de Diputados la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno federal para que a través
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia intensifi-
que las labores de rehabilitacion de las instalaciones del
Museo Regional de Guerrero, dando prioridad en todo mo-
mento a la preservacion del patrimonio que alberga el men-
cionado edificio historico.

Segundo. Se exhorta al gobierno del estado de Guerrero a
colaborar de manera directa en los trabajos de rehabilita-
cion del Museo Regional de Guerrero, asi como adecuar y
brindar de manera temporal los espacios fisicos necesarios
para el personal de esta institucion, con la intension de
apoyar las labores administrativas a que estdn sujetos.

Nota:
1 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

PROGRAMAS RELACIONADOS CON LAS
Y LOS MIGRANTES PARA EL ANO 2014

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la especifi-
cacion de los programas relacionados con los migrantes pa-
ra 2014, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Me-
dina, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Amalia Dolores Garcia Medina, con
fundamento en los articulo 74, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos; 2, fraccion I1I Bis; 41,
fraccion II, inciso t), fraccion III, incisos ¢) y d), de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numerall, fraccion II, y numeral
2, fracciones I, Il y VI, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta al pleno de esta soberania proposicion
con punto de acuerdo con cardcter de urgente u obvia reso-
lucion, en los siguientes términos: la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union ordena a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica incluya en el dictamen
que habra de presentar a esta soberania con relacion al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2014 un anexo en donde se especifiquen todos y ca-
da uno de los montos destinados a los programas
operativos que se enlistan en el presente documento rela-
cionados con las y los migrantes, de todas y cada una de las
instancias gubernamentales involucradas, con base en las
siguientes

Consideraciones

1. La recomendacion 23 de la Alianza Mundial por los Go-
biernos Abiertos, de la cual México forma parte, plantea el
reto de formular informacion que permita valorar los esfuer-
zos del Estado mexicano para cumplir con sus obligaciones
en materia de derechos humanos. Dicha informacion debe
incluir la desagregacion de los recursos presupuestarios ca-
talogados de acuerdo a los diversos grupos de poblacion a
quienes estos benefician. De tal forma que la conformacion
de un Anexo para migrantes que integre el presupuesto pa-
ra garantizar sus derechos puede funcionar como un pro-
yecto piloto para empezar a conformar los anexos en el
PEF para todos los grupos de poblacion.

2. La creacion de un Anexo para Migrantes en el PEF de
2014 seria la herramienta més adecuada para garantizar
que se canalicen los suficientes recursos con el fin de avan-
zar integralmente en la garantia de los derechos humanos
(DDHH) de las y los migrantes nacionales y extranjeros en
el pais, independientemente de su condicion migratoria, y
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para que se aprovechen las capacidades de los migrantes
mexicanos y sus familias en el fortalecimiento de nuestra
economia.

a). Un Anexo con presupuesto por objetivos, con ramo,
programas y montos, por dependencias ejecutoras, es
pertinente porque permite evaluar su aplicacion correc-
ta y oportuna.

b). Ya existen en el PEF otros anexos (por ejemplo, el
relativo a la igualdad de género).

3. EI Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se
compromete a elaborar un programa en materia de migra-
cion de caracter transversal e intersectorial, como el instru-
mento programatico para el disefio, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de la politica y la gestion
migratoria. Este programa, que al ser incluido en el PND
resulta obligatorio, requiere para su correcta implementa-
cion de un anexo especifico que concentre los programas
relativos a este tema, pues al ser practicamente un progra-
ma de programas resultaria inaplicable con la dispersion y
discrecionalidad que han privado en los sucesivos PEF de
los programas que atienden a las y los migrantes.

En cualquier tema esto resulta problematico, pero en el te-
ma migratorio es particularmente grave debido a las carac-
teristicas que tiene, que esbozaremos a continuacion.

I. Fenémeno migratorio

1. La migracién es un fendmeno social multidimensional,
multicausal y complejo. No es un problema en si mismo.
Es un fendmeno por el cual una persona deja su lugar de
origen forzado por causas ajenas a su voluntad. Es uno de
los mas influyentes e impactantes del mundo actual, en el
que México ocupa uno de los primeros lugares al ser, co-
mo pocos paises, origen, transito, destino y retorno de las
y los migrantes. Se trata de un fendmeno en el que conver-
gen y se materializan los grandes temas actuales: Desarro-
llo econdmico y social, respeto a los derechos humanos,
atencion a mujeres e infantes, integracion regional, educa-
cion, combate a la pobreza, por mencionar algunos de los
mas importantes. Por ello, los tres 6rdenes de gobierno de
la Repuiblica deben brindar atencion prioritaria al fenome-
no migratorio; es decir, es decir, a los millones de mexica-
nos y sus familias impactados por este hecho, asi como a
los migrantes extranjeros y sus familias que tienen que lle-
gar a territorio nacional.

2. En nuestro pais y en varias partes del mundo, de mane-
ra destacada en Centroamérica, centenares de miles de per-
sonas se ven obligadas a abandonar su lugar de origen para
buscar en una comunidad nacional distinta las posibilida-
des de satisfacer condiciones minimas de desarrollo para si
y para su familia.

Esa decision —la de tener que dejar su lugar de origen- refle-
ja también el fracaso de los poderes publicos en sus respon-
sabilidades de atenuar, disminuir o erradicar las desigualda-
des y formas discriminatorias que desafortunadamente
imperan en la regién de Centroamérica y México.1

3. Los indicadores de pobreza, discriminacion, desarrollo
humano, derechos humanos y desarrollo economico des-
criben una realidad inaceptable en un estado de derecho,
que se observa con facilidad en las personas migrantes,
centroamericanas principalmente, que viajan por cientos en
los trenes y que llenan los caminos buscando cruzar nues-
tro pais para alcanzar el llamado “suefio americano”.

4. La migracion interna es rural, principalmente, con una
alta poblacion indigena. Las personas migrantes salen de
sus lugares de origen para trabajar en campos agricolas co-
mo jornaleros; los magros ingresos que perciben constitu-
yen la fuente de sobrevivencia en la que se apoyan pobla-
dos enteros. También existen los desplazados internos,
quienes dejan su lugar de origen debido a los altos indices
de inseguridad. Este flagelo, sin duda increment6 los nive-
les de migracion interna. Seglin datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2010 existian 3
millones 292 mil 310 migrantes internos, (3 por ciento de
la poblacion total del pais) de los cuales 49.9 por ciento son
hombres y 50.1 por ciento son mujeres).2 Es sintomatico
que los porcentajes de hombres y mujeres migrantes inter-
nos sean los mismos que los porcentajes de la poblacion en
general, lo que pudiera significar que se trata de familias
las que se desplazan.

5. En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se
reconoce que el fendmeno migratorio representa un reto de
creciente importancia para el Estado mexicano. Que la po-
litica puiblica debe atender las particularidades del fenome-
no migratorio en sus multiples dimensiones, involucrando
aspectos tales como: la diversificacion al interior del flujo,
los lugares de origen y destino, los perfiles migratorios, las
estrategias de cruce e internacion, la repatriacion, inseguri-
dad y los derechos humanos. Por ello, plantea, es urgente
el disefio e implementacion de politicas, acciones y pro-
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gramas innovadores que, de manera integral e incorporan-
do a los sectores de la sociedad civil, la academia y el go-
bierno aporten con responsabilidad conocimiento y herra-
mientas para hacer frente a las distintas necesidades de los
migrantes, en sus diversas modalidades (PND. Pagina 96).

6. EI PND reconoce que existe un endurecimiento de las
politicas migratorias en Estados Unidos y que el incremen-
to de las repatriaciones de connacionales obliga al Estado
Mexicano a disefiar y ejecutar programas y acciones que
garanticen su reintegracion al pais con dignidad y oportu-
nidades para su desarrollo econdmico y social. Pagina 97.
Es un asunto no solo de justicia; también la economia se
beneficiaria con los conocimientos y experiencia de quie-
nes regresan, y su reinsercion abona a la seguridad.

7. En la actualidad viven en Estados Unidos 33 millones de
personas de origen mexicano; ademas, 12,5 millones que
nacieron en México, de los cuales entre 6 y 7 millones re-
siden sin documentos.

8. La migracion de transito, otra de las facetas que se pre-
senta en nuestro pais, ha convertido la frontera con Estados
Unidos en el punto de mayor trénsito de personas.3 En el
PND se dice que en el pais concurren diversos tipos de
movilidad migratoria. Debido a su posicion geogréfica, a
México se internan de manera indocumentada alrededor de
140 mil extranjeros al afio, principalmente procedentes de
Centroamérica, con el objetivo de cruzar hacia Estados
Unidos, quienes sufren el flagelo del crimen organizado y
se les violan sus derechos fundamentales. En muchos ca-
sos, por miembros de corporaciones, o de éstas en contu-
bernio con los criminales. Por ello es fundamental un nue-
vo modelo de gestion y ordenamiento fronterizo, asi como
de proteccion a los derechos de los migrantes y sus fami-
lias (pagina 97).

9. En el PND, se afirma que México es un actor significa-
tivo en el escenario internacional: en 2012, nuestro pais se
ubico en el undécimo sitio por el tamafio de su poblacion
pero es considerado uno de los paises con mayor emigra-
cion debido a los cerca de 11.8 millones de connacionales
que residen en Estados Unidos. (Pagina 93). Es decir, que
México pierde la oportunidad del “bono demogréafico” al
dejar el pais miles de hombres y mujeres en plena edad
productiva.

10. En ese contexto, es importante resaltar que la situacion
de la mayoria de nuestros connacionales en Estados Unidos

no es la mas deseable. La tasa de pobreza de los migrantes
mexicanos es del doble que la de la poblacion general en
EEUU y entre 2007 y 2011 registr6 uno de los mayores au-
mentos al pasar de 22.1 por ciento a 29.8 por ciento, con lo
que 3.5 millones de mexicanas y mexicanos se encuentran
en situacion de pobreza al 2011, trabajando en el sector
agricola o en los servicios principalmente. Pero en contras-
te, en Estados Unidos y después de la India, el segundo pa-
is con mas personas con licenciaturas, maestrias y doctora-
dos, viviendo alla, es México.

11. Ante la crisis econdmica de Estados Unidos se generan
altos indices de retorno a nuestro pais, voluntario y forza-
do: ello obliga al Estado mexicano a generar, acrecentar e
impulsar politicas publicas de desarrollo con una vision es-
tratégica que permitan aprovechar sus capacidades diver-
sas, con la generacion de empleos, el aumento en los in-
gresos y garantizar seguridad humana. Es de primera
importancia ubicar a los nifios, jovenes y mujeres como un
sector clave de las nuevas politicas publicas. Mayor apoyo
presupuestal y técnico para estas politicas reconociendo
que el empleo y el desarrollo humano regional son la clave
para la paz, la democracia, la gobernabilidad del pais, y el
desarrollo econdmico.

12. Las deportaciones de mexicanos y mexicanas que Vi-
ven en Estados Unidos, han sido recurrentes a lo largo de
décadas; pero a partir de la crisis de 2008, durante el pri-
mer término de gobierno del presidente Obama, se han lle-
vado a cabo el mayor niimero de deportaciones en toda la
historia. Y sin una mejoria notable de la economia esta-
dounidense, esa politica restrictiva continuara. Los retos,
tanto en la frontera del lado mexicano como en el resto del
territorio se incrementan. Del lado mexicano los migrantes
tienen que ser atendidos por las autoridades correspondien-
tes con programas especificos.

13. Los problemas colaterales que trae la deportacion son
falta de empleo, vivienda, salud, educacion, problemas
sociales, de infraestructura y de seguridad; ademads, dece-
nas de miles de familias que tras ser regresados, se agregan
a la poblacion flotante de la zona fronteriza o de la capital
de la reptblica a donde son llevados via aérea o en sus lu-
gares de origen. Seglin algunas investigaciones, alrededor
del 50 por ciento de los deportados se queda en la ciudad
fronteriza, buscando una forma de subsistir y en espera de
una nueva posibilidad de volver a intentar “el suefio ame-
ricano”.
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El siguiente cuadro muestra esta realidad:

Numero de repatriaciones en frontera 2002-2005

;Cllillualma Tamaulipass  Coahmila  Total

¢ Baja Sonora

* Estado

. California

2002 19,590 ; 184,888 95,727 60,480 22,723 583,408

* 2008 209886 20197 84136 050558 13395 559949
2004 C186393 L 180765 | 90451 44019 13216 S14.944
2005* 165,305 185,562 + 86,918 33,135 13,964 484,884

* Hasta octubre de 2005. Informacion del INM.

14. De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Migracion
durante 2011 hubo 379,5894 “eventos de repatriacién” (le
llaman eventos debido a que una misma persona pudo ha-
ber sido repatriada en mas de una ocasion).

Nuimero de repatriaciones en frontera 2011-2012

Estado Baja . Sonora’ Chihuahu ~ Tamaulipas ~ Coahuila  DF Total

California a
2011 135, 680 69,747 10,578 116,781 37910110 8.893(234 379.589
(35.7 por (18.3 por (2.8 por (30.7 por por por ciento)

ciento del . ciento) ciento) ciento} ciento)
+ total) ¢

11185320342 }

1,194

110931 L

i 3795511 2364 (0.7 © 345542
i porciento)  (177por | (3.2por por por ciento)
¢ ciento) ciento) ciento)

* Hasta noviembre de 2012. Informacion del INM.
** No se aportan cifras.

Es preocupante que del total de deportados en 2011, hubo
14, 554 menores de 18 afios (12, 064 hombres y 2, 490 mu-
jeres); y en el 2012, a pesar de que en ese afio hubo una dis-
minucion de deportados, el nimero de infantes se incre-
mento, pues ascendio a 15,984 (13, 408 varones y 2, 576
mujeres).

De manera general estamos ante un flujo diario de depor-
taciones de un promedio de 1000 personas tanto en el 2011
como en el 2012 (con independencia de si a un mismo me-
xicano o mexicana los repatriaron mas de una vez en el
afo, en el dia a dia se trata de un ser humano que sufte la
deportacion).

De manera adicional, es preocupante el niimero de infantes
que desafortunadamente va en aumento; de menores de en-
tre 8 y 17 afios; mas aun preocupante pues la enorme mayo-
ria es de menores no acompafiados: 12, 656 (80 por ciento),

en el 2012, que buscan o la unificacion familiar, o escapar de
violencia intrafamiliar; o un sustento economico.

15. El Instituto Nacional de Migracion informo a la Comi-
sion de Asuntos Migratorios que en 2012 se recibieron a 13
mil 589 menores de edad mexicanos deportados por Esta-
dos Unidos, més de mil en promedio al mes; y que en el
primer trimestre de 2013 se han repatriado 2 mil 646, de los
cuales 81.8 por ciento (2 mil 164) fueron no acompanados.
El tema de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
no solamente es en la frontera norte, sino también en la
frontera sur, por causas similares a las descritas arriba.

Esta lacerante realidad que constituye la migracion, sucin-
tamente descrita, solo se puede resolver si hay desarrollo
con igualdad. Es indispensable impulsar el desarrollo eco-
ndmico y social de nuestro pais, incrementando las opcio-
nes de trabajo digno; disminuyendo los niveles de insegu-
ridad; mejorando la calidad y efectividad educativas, que
permita todo ello, entre otros efectos positivos, que su po-
blacion cuente con mayores incentivos para permanecer en
México. Migracion y desarrollo debe ser un objetivo sus-
tancial. Evitar la desintegracion familiar y promover la reu-
nificacion o, en su caso, el mantenimiento de los vinculos
entre sus integrantes.

Y para lograrlo, el instrumento esencial del Estado Mexi-
cano es el Presupuesto de Egresos de la Federacion; el cual
debe tener determinadas caracteristicas que le permitan
cumplir con sus objetivos fundamentales.

II. Presupuesto

1. Diversos ordenamientos constitucionales y legales, asi
como tratados internacionales, plantean la importancia de
incorporar un Anexo, que garantice un adecuado ejercicio
del presupuesto destinado a las y los migrantes.

2. La Constitucion mexicana, asi como diversos tratados
internacionales y la Ley de Migracion publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011 reco-
nocen de manera explicita la obligacion del Estado mexi-
cano de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos de las y los migrantes en México sin im-
portar su nacionalidad ni condicidon migratoria.

Un primer paso en este sentido se identifica en el articulo
Transitorio vigésimo quinto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) 2012 donde se estipula que: “con ob-
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jeto de dar cumplimiento a las obligaciones que establece
la Ley de Migracion, las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal y la Procuraduria General
de la Republica, realizaran durante el ejercicio fiscal 2012
las adecuaciones presupuestarias necesarias por un monto
minimo equivalente a 500 millones de pesos, con ¢l objeto
de que se cumplan las obligaciones contenidas en la mis-

kbl

ma.

No obstante, para que las y los migrantes y sus familias
puedan ejercer libremente sus derechos es importante que
el gasto plblico sea transversal; es decir, debe haber con-
currencia entre programas y dependencias ejecutoras; los
atraviesa una misma vision y un mismo criterio. (En otras
palabras, las dependencias que de acuerdo a la ley deben
garantizar algun derecho en particular o varios de ellos, de-
ben contar con montos previamente etiquetados, para que
asi sea).

3. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria estipula en su articulo 2, fraccion III Bis (adi-
cionada el 19 de enero de 2012):

Para efectos de esta Ley, se entenderd por anexos trans-
versales: anexos del Presupuesto donde concurren Progra-
mas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, ac-
ciones y servicios vinculados con el desarrollo de los si-
guientes sectores: igualdad entre mujeres y hombres; desa-
rrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;
desarrollo de los jovenes; Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Estrategia Nacional para la Tran-
sicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; atencion a grupos vulnerables; y los recursos
para la mitigacion de los efectos del cambio climatico;

En el articulo 41 fracciones II inciso t) y III incisos ¢) y d)
del mismo ordenamiento, encontramos:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la
atencion a grupos vulnerables, y

Inciso adicionado DOF 19-01-2012

IIL. Los anexos informativos, los cuales contendran:

¢) La metodologia, factores, variables y férmulas utili-
zadas para la elaboracion de los Anexos Transversales
a los que se refieren los incisos j), 0), p), q), 1), 8), t) y
u) de la fraccion anterior, estableciendo con claridad los
porcentajes o cuotas que del presupuesto de los Progra-
mas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables
son considerados para la integracion de dichos Anexos.
En caso de que existan modificaciones en la metodolo-
gia con respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal ante-
rior, se deberd incluir un apartado donde se explique y
justifique plenamente el motivo de dichas modificacio-
nes, y

Inciso adicionado DOF 19-01-2012

d) La demas informacion que contribuya a la compren-
sion de los proyectos a que se refiere este articulo asi co-
mo la que solicite la Camara de Diputados a través de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y, en su ca-
so, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Inciso recorrido DOF 19-01-2012

Es decir, con la propia Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria se fundamenta la propuesta de
crear anexos en el PEF que permitan una mejor aplicacion
del mismo. Para el tema que nos ocupa destaquemos la
fraccion III Bis del articulo 2, en lo que se refiere a grupos
vulnerables, concepto que encontramos especificamente en
el inciso t) de la fraccion II del articulo 41, inciso que se
menciona en el mismo sentido en el inciso ¢) de la fraccion
III del mencionado articulo. ;Cudles son los Grupos Vul-
nerables?

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de-
fine grupos vulnerables, en un documento que puede en-
contrarse en el sitio web de la C4mara de diputados:3
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Durante la Gltima década la atencion a grupos vulnera-
bles, también conocidos como grupos sociales en con-
diciones de desventaja, ocupa un espacio creciente en
las agendas legislativas de las politicas publicas, con es-
pecial atencion a los procesos de vulnerabilidad social
de las familias, grupos y personas.®

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sec-
tores o grupos de la poblacion que por su condicion de
edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en
condicion de riesgo que les impide incorporarse al de-
sarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.”

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulne-
rabilidad como el resultado de la acumulacion de des-
ventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio,
derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas
caracteristicas personales y/o culturales. Considera co-
mo vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre
los que se encuentran las nifias, los nifios y jovenes en
situacion de calle, los migrantes, las personas con dis-
capacidad, los adultos mayores y la poblacion indigena,
que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de ries-

go.8

De manera clara, precisa y especifica esta Soberania cuen-
ta con la fundamentacion pertinente para ordenar a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica que incluya un
Anexo en el Dictamen que en su momento le presentara
con relacion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2014 (PEF 2014), que el
Ejecutivo Federal enviard a mas tardar el 8 de septiembre.

4. Un Anexo donde se concentren los programas relaciona-
dos con migrantes permitird en primer lugar, evaluar con
una vision de conjunto la importancia que el Estado mexi-
cano les da a los migrantes y sus familias, asi como el se-
guimiento y la evaluacion del ejercicio presupuestal de di-
chos programas. También esto ayudard a cubrir la
necesidad de que la Camara de Diputados, a través de la
Comision de Asuntos Migratorios, asi como la sociedad ci-
vil y los propios migrantes, estén informados puntual y pe-
riédicamente del ejercicio del presupuesto respectivo. De
esta manera se estara en posibilidades reales de hacer un
pertinente seguimiento y una especifica evaluacion de los
programas y montos aprobados, vigilando y reencauzando,
de ser el caso, su ejercicio.

La politica migratoria implica acciones y obligaciones de
los tres poderes; de los tres 6rdenes de gobierno, y de mul-

tiples instancias e instituciones en cada uno de ellos. Se de-
ben superar las politicas gubernamentales sectoriales, reac-
tivas y asistencialistas.

5. Estd comprobado que el gasto etiquetado es un mecanis-
mo real para el desarrollo de las leyes de un pais y una he-
rramienta concreta para monitorear programas, acciones y
estrategias de las politicas publicas dirigidas y que afectan
directamente a un determinado sector, en este caso al de las
y los migrantes, coinciden expertos en materia presupues-
tal. De esta manera se garantiza la inclusion de mecanis-
mos de transparencia, criterios de multianualidad y la pro-
duccion de informacion desagregada.

6. Desde el PEF 2008 encontramos anexos para grupos es-
pecificos. Por ejemplo, Anexo 6, Erogaciones para atender
a la poblacion indigena; Anexo 9, Erogaciones de progra-
mas que incorporan la perspectiva de género; Anexo 9A,
Presupuesto para mujeres y la igualdad de género; Anexo
26, Grupos Vulnerables (donde se incorpora un programa
relacionado con migrantes: Educacion Programa de educa-
cion preescolar y primaria para nifios y nifias de familias
jornaleras agricolas migrantes).

7. Especificamente desde 2008 se ha incorporado en el De-
creto del PEF un anexo especifico que detalla el Gasto Eti-
quetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GE-
MIG). En 2008 y 2009 fue Anexo 9A, Presupuesto para
Mujeres y la Igualdad de Género; de 2010 a 2012 fue Ane-
xo 10, Erogaciones para la [gualdad entre Mujeres y Hom-
bres; y en el PEF 2013 se cambia el numero: Anexo 12,
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

8. En el marco de la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, se cred el Colectivo PND-migracion,
integrado por 80 redes y organizaciones de migrantes, ci-
viles y académicas que trabajan en México, EUA y Guate-
mala, que ha generado propuestas que estdn pensadas co-
mo acciones afirmativas especificas del Estado para con las
y los migrantes y sus familias. En sendos documentos que
elaboro el Colectivo, titulados Agenda Estratégica Trans-
nacional y Agenda Programatica Presupuestaria Trans-
nacional, fundamentan propuestas que apoyan la creacion
de un Anexo para el presupuesto de migrantes.

En el primero, se ubica dentro del Objetivo General 2, Eje
de Accion 2.2., el siguiente planteamiento:

“Creacion de un sistema de informacion presupuestaria
que detalle periddicamente y de forma oportuna los pro-
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gramas que atienden problemas relacionados con el fe-
ndmeno migratorio en sus distintas dimensiones, de for-
ma explicita y especifica, en todas las dependencias del
gobierno federal. Creacion de un anexo técnico trans-
versal que considere las asignaciones presupuestarias
para cada programa asociado a la migracion en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y en los informes
trimestrales”.

Y en el segundo, Agenda Programatica Presupuestaria
Transnacional, en la Estrategia 3 dentro del Objetivo 3,
Institucionalizar la rendicion de cuentas en todos los pro-
gramas de politica publica que atienden a comunidades mi-
grantes y grupos en situacion de vulnerabilidad, proponen:

“Estrategia 3. Creacién de un sistema de informacion
presupuestaria que detalle periddicamente y de forma
oportuna, desglosada, accesible y asequible los presu-
puestos, aprobados y ejercidos, de los programas que
atienden problemas relacionados con el fendmeno mi-
gratorio en sus distintas dimensiones, de forma explici-
ta y especifica, en todas las dependencias del gobierno
federal”.

Y Estrategia 4:

“Creacion de un sistema que garantice la entrega y el ac-
ceso a la informacion presupuestaria hasta el nivel mu-
nicipal y comunitario para las unidades de atencion y
servicios a comunidades que la solicitan”.
Estos planteamientos del Colectivo PND-migracion se en-
caminan a su concrecion a partir de la incorporacion de un
Programa Especial de Migracion y de otros elementos en
el PND, cuya operacion adecuada requiere la concentra-
cion en un Anexo especifico de todos los programas relati-
vos a migracion, hoy dispersos, en el PEF.

II1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En este Plan, presentado por el Ejecutivo Federal en mayo
del presente afio, encontramos una serie de elementos que
vuelven necesaria la incorporacion de un Anexo especifico
para migrantes en el PEF 2014. Se proponen una serie de
metas, objetivos y lineas de accion, qué solo serd posible
concretar si se cuenta con un instrumento presupuestal mo-
derno, funcional, dindmico, que posibilite e impulse la co-
ordinacion interinstitucional, y permita, de acuerdo a los
canones de una administracion democratica, participativa
y eficiente, la participacion social y el seguimiento y la
evaluacion.

Presentamos una breve sintesis de los elementos del PND
que tienen que ver con el fenomeno migratorio:

El PND se propone como metas nacionales, en el apartado
VLS. Denominado México con Responsabilidad Global, el
Objetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia de México
en el mundo. Para ello, plantea, entre otras, las siguientes
las Lineas de accion:

* Garantizar los derechos humanos y condiciones de se-
guridad de los grupos indigenas que realizan migracio-
nes temporales en el territorio nacional. (Pagina 116).

* Ampliar con los paises de América Latina y el Caribe
la cooperacion frente a retos compartidos como seguri-
dad, migracion y desastres naturales. (Pagina 147).

* Velar por los intereses de los mexicanos en el extran-
jero y proteger los derechos de los extranjeros en el te-
rritorio nacional.

* Velar por el cabal respeto de los derechos de los mexi-
canos, dondequiera que se encuentren.

* Fortalecer la relacion estrecha con las comunidades de
origen mexicano, y promover una mejor vinculacion de
los migrantes con sus comunidades de origen y sus fa-
milias.

» Facilitar el libre transito de los mexicanos en el exte-
rior, como un derecho universal.

+ Fomentar una mayor vinculacion entre las comunida-
des mexicanas en el extranjero con sus poblaciones de
origen y sus familias.

* Construir acuerdos y convenios de cooperacion, a fin
de actuar en coordinacion con paises expulsores de mi-
grantes, como Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragua, y asi brindar una atencion integral al fendmeno
migratorio.

* Crear mecanismos para la reinsercion de las personas
migrantes de retorno y fortalecer los programas de re-
patriacion.

* Revisar los acuerdos de repatriacion de mexicanos, pa-
ra garantizar que se respeten sus derechos y la correcta
aplicacion de los protocolos en la materia.
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* Fortalecer los programas de repatriacion, a fin de sal-
vaguardar la integridad fisica y emocional de las perso-
nas mexicanas repatriadas, y protegerlas de violaciones
a sus derechos humanos. (Paginal53).

» Facilitar la movilidad internacional de personas en be-
neficio del desarrollo nacional.

* Facilitar la movilidad transfronteriza de personas y
mercancias para dinamizar la economia regional.

* Promover acuerdos intergubernamentales entre Méxi-
coy los paises de Centroamérica, para ordenar la movi-
lidad de personas de manera regular, garantizando la se-
guridad humana y fomentando el desarrollo regional.

* Impulsar acciones dirigidas a reducir las condiciones
de pobreza, violencia y desigualdad, para garantizar los
derechos humanos de las personas migrantes, solicitan-
tes de refugio, refugiadas y beneficiarias de proteccion
complementaria.

* Impulsar la creacion de regimenes migratorios legales,
seguros y ordenados.

* Promover acciones dirigidas a impulsar el potencial de
desarrollo que ofrece la migracion.

* Disefiar y ejecutar programas de atencion especial a
grupos vulnerables de migrantes, como nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos
graves cometidos en territorio nacional, personas con
discapacidad y adultos mayores.

* Promover la convivencia armonica entre la poblacion
extranjera y nacional, combatir la discriminacion y fo-
mentar los vinculos con sus comunidades de origen.
(Paginal54).

Con el fin de lograr metas y objetivos tan ambiciosos, y es-
tar en condiciones de llevar a cabo las lineas de accion pro-
puestas, el PND se compromete a elaborar un programa
en materia de migracion de caracter transversal e in-
tersectorial, como el instrumento programatico para el di-
seflo, implementacion, seguimiento y evaluacion de la po-
litica y la gestion migratoria (pagina 154). En el capitulo
VIII denominado Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica (Pagina 171) se dice que éste sirve para guiar las ac-
ciones de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr

la consecucion de las Metas desde una perspectiva nacio-
nal, regional y de cooperacion interinstitucional. Por ese
motivo y en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 22
de la Ley de Planeacion, la Administracion elaborard un
conjunto de programas, entre los que se encuentra el Pro-
grama Especial de Migracion (Pagina 173).

Es evidente que un Programa no puede ejecutarse de ma-
nera correcta si los elementos que lo componen se encuen-
tran dispersos.

IV. Programas del PEF 2013 relacionados con el Feno-
meno Migratorio

Una revision del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio en curso (PEF 2013), exhaustiva, profunda y pro-
longada nos ha llevado a ubicar 20 actores de la Adminis-
tracion Publica Federal como responsables de uno o varios
programas que tienen que ver con las y los migrantes, has-
ta hacer un total de 86. Dar con ellos en el PEF 2013 llevo
meses de trabajo. Y aun asi, no podemos afirmar con abso-
luta certeza que sean todos los actores responsables y que
sean todos los programas.

La informacion recopilada es la siguiente:

Actores responsables de los programas/Niimero de
programas

1. Banco de México ( BANXICO) 1

1. Directo a México

IL. Instituto Federal Electoral (IFE) 1

1. Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

I11. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI)

1. Proyecto para la atencion a indigenas desplazados
(Indigenas urbanos y migrantes desplazados)

IV. Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 1
1. Seguro de salud para mexicanos en el extranjero

V. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) 2
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través de
Financiera Rural, Secretaria de Economia (SE),Se-
cretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

1. Estrategia de Inclusion Financiera para Migrantes

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del Fidei-
comiso de Riesgo Compartido (FIRCO), Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a través del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior (IME), Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros (BANSEFTI). La Red de la Gente

2. jPaisano, Invierte en tu tierra!

VI. Secretaria de comunicaciones y Transportes
(SCT) 5

1. E-migrantes

2. Expedicion de remesas electronicas de dinero del ex-
tranjero

3. Pago de remesas internacionales

4. Portal mujer migrante y proyecto Tecnologias de In-
formacién y Comunicaciones para mujeres y familias
vinculadas al fendémeno migratorio

5. Programa sectorial de telefonia rural por satélite de-
nominado “Ruralsat”

IX. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 5
1. Atencion a jornaleros agricolas (Paja)

2. Programa de empleo temporal (Pet)

3. 3x1 para Migrantes

Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL),
Migracion y Desarrollo (Mide), Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE) a través del Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior (IME), , Lideres del Consejo de Fe-
deraciones Mexicanas en Norteamérica (COFEM),
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Secretaria
de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de la Funcion Pu-

blica (SFP), Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM)

4. Organizaciones civiles transnacionales
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Instituto Na-
cional de Desarrollo Social (Indesol), Migracion y De-

sarrollo A.C. (Mide)

5. Empresas Sociales en Regiones Expulsoras de Mi-
grantes

X. Secretaria de Economia (SE) 1
1. México emprende para migrantes
XI. Secretaria de Educacién Publica (SEP) 20

1. Acreditacion de conocimientos adquiridos de manera
autodidacta o a través de la experiencia laboral

2. Acreditacion de la preparatoria

3. Acreditacion del bachillerato mediante el acuerdo 286
(Funcion de la Direccion General de Acreditacion)

4. Certificacion de competencias
5. Educacion superior abierta y a distancia (ESAD)

6. Linea 1-8666-572-9836 y correo electronico de aten-
cion educativa anmex(@sepaginagob.mx

7. Preparatoria abierta y a distancia

8. Programa de becas de retencion, apoyo y excelencia
de educacion media superior

9. Programa de becas para la expansion de la educacion
media superior “siguele”

10. Programa de mecanismos para facilitar la inscrip-
cion a preescolar, primaria y secundaria

11. Programa de contratacion de maestros mexicanos

12. Registro Nacional de Emision, Validacion e inscrip-
cion de documentos académicos. Intercambio y portabi-
lidad electronica de datos académicos (documento de
transferencia Mex-USA)
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Secretaria de Educacion Publica (SEP) , Direccion Ge-
neral de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educati-
va (DGDGIE) de la Subsecretaria de Educacion Basica
(SEB) a nivel federal, y las Secretarias de Educacion
Estatales de las entidades federativas participantes, a ni-
vel local, Coordinacion Nacional y Estatal del Pronim

13. Programa de educacion preescolar y primaria para
nifias y niflos de familias jornaleras agricolas migrantes
(Pronim)

Secretaria de Educacion Publica (SEP), Instituto de los
Mexicanos en el Exterior (IME), Gobierno Federal y 27
estados de EUA

14. Programa Binacional de Educacion Migrante (PRO-
BEM)

Secretaria de Educacion Publica (SEP), Instituto Nacio-
nal para la Educacion de los Adultos (INEA)

15. Estrategia impulsada por el INEA. Atencion a jor-
naleros agricolas migrantes

16. Programa Atencion a la Demanda de Educacion pa-
ra Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida
y el Trabajo (INEA). Subprograma. Modelo educacion
para la vida y el trabajo(Mib)

Secretaria de Educacion Publica (SEP), Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)

17. Bachillerato a distancia B@UNAM

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE)-Secretaria de Educacion Piblica (SEP)

1. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CO-
NADE), Secretaria de Relaciones Exteriores a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), Secre-
taria de Educacion publica (SEP)

18. MexGames

2. Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CO-
NADE),Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secre-
taria de Relaciones Exteriores a través del Instituto de
los Mexicanos en el Exterior (IME), Secretaria de Edu-
cacion publica (SEP), Secretaria de Salud (SS)

19. Programa Nacional de Actividad Fisica

El Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Si-
nade), Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte (Conade), Secretaria de Educacion Publica
(SEP), Secretaria de Relaciones Exteriores a través
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)

20. Olimpiada Nacional
XII Secretaria de Gobernacion (Segob) 6

Secretaria de Gobernacion (Segob), Consejo Nacio-
nal para Prevenir la Discriminacion (Conapred)

1. Procedimientos de quejas y reclamaciones
2. Orientacion juridica

Secretaria de Gobernacion (Segob), Instituto Nacio-
nal de Migracién (INM)

3. Grupos Beta
4. Programa Paisano
5. Estaciones migratorias

Secretaria de Gobernacion (Segob), Instituto Nacio-
nal de Migracién (INM), Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secre-
taria de Salud (Ssa), Secretaria de Economia (SE),
gobierno estatales y municipales, Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (OIM), Organiza-
ciones de la sociedad civil, iniciativa privada

6. Programa de Repatriacion Humana

Coordinacion General de la Comisién de Ayuda a
Refugiados 1

XIII. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) 1

1. Fondo de Apoyo a Migrantes (Fam)

XIV. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) 21
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1. Consulados.
2. Matricula Consular
3. Proteccion al migrante en situacion de indigencia

4. Proteccion al migrante y campana de seguridad al mi-
grante

5. Visitas de proteccion
6. Equidad de Género
7. Mexitel

8. Programa de asistencia a mexicanos/as en situacion
de emergencia o indigencia

9. Programa de consulados moviles

10. Proteccion y asistencia a las victimas de trata de per-
sonas

11. Repatriacion de cadaveres

12. Repatriacion de personas vulnerables

13. Redes de talentos Mexicanos en el exterior
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME),
Migracion y Desarrollo (Mide)

14. Perspectiva de Género

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Instituto
de los Mexicanos en el Exterior (IME), Instituto Na-

cional de Lenguas Indigenas (INALI)

15. Plataforma especial de atencion a migrantes indige-
nas

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) y de la
Red Consular, organizaciones sin fines de lucro, bancos,
uniones de crédito y compaiiias de envio de remesas

16. Programa de Educacion Financiera para Migrantes
Mexicanos

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME),
Secretaria de Salud (SSA)

17. Ventanilla de Salud

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a través
del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Colegio
de Bachilleres

18. Programa de atencion a mexicanos en el exterior

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Instituto
de Mexicanos en el Exterior (IME), Instituciones
educativas en Estados Unidos

19. Oferta educativa de instituciones en Estados Unidos
(IME Becas)

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Instituto
de Mexicanos en el Exterior (IME), Secretaria de
Educacién Piblica (SEP)

20. Donacion de libros de texto gratuitos para nifios me-
xicanos en Estados Unidos

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a través
del Consulado de México en Toronto, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) a través de la Co-
ordinacion General del Servicio Nacional de Empleo
(CGSNE), Asociacion de granjeros FARMS vy sus
agremiados, Agencia de viajes CANAG, Autoridades
del Ministerio de Recursos Humanos de Canada
(HRSDC), Representantes de WSIB y la asegurado-
ra RBC

21. Programa de trabajadores agricolas temporales M¢-
xico - Canada (PTAT)

XYV. Secretaria de Salud (SSA) 11

1. Programa de repatriacion de connacionales enfermos
2. Seguro médico para una nueva generacion

3. Seguro popular

4. Vete Sano, Regresa Sano
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Secretaria de Salud (SSA),Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/sida (Censida)

5. TELSIDA

Secretaria de Salud (SSA),Centros de Integracion
Juvenil A.C. (CLJ)

6. Programa de radio “entre paisanos”
7. Programa de tratamiento y rehabilitacion
8. Programa preventivo del consumo de drogas

9. Nuestras fortalezas. Programa preventivo para la co-
munidad latina residente en Estados Unidos

Secretaria de Salud, Sistema Integral para el Desa-
rrollo Integral de las Familias (DIF)

10. Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vul-
nerable. Subprograma Atencidn a personas y familias en
desamparo

11. Programa para el desarrollo y proteccion integral de
la infancia. Estrategia de prevencion y atencion a nifias,
niflos y adolescentes migrantes y repatriados no acom-
panados (La Red se compone de 25 Modulos de Tran-
sito y Albergues)

XVI. Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPS) 8

1. Acuerdo de cooperacion laboral de América del Nor-
te (ACLAN)

2. Repatriados Trabajando
3. El portal del empleo

4. Programa de Apoyo al Empleo. Subprograma de mo-
vilidad laboral interna sector industrial y de servicios

5. Programa de Apoyo al Empleo. Subprograma repa-
triados trabajando

6. Servicio nacional de empleo por teléfono

7. Mecanismo de movilidad laboral México - Canada

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(Profedet)

8. Defensa de los derechos de los trabajadores

XVIL Sociedad Hipotecaria Federal (SHF); Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Se-
datu) a través de la Comision Nacional de la Vivien-
da (Conavi) 1

Sociedad Hipotecaria Federal (SHF),Comision Na-
cional de la Vivienda (Conavi), Secretaria de Rela-
ciones Exteriores a través del Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior (IME),Instituciones como:
Hipotecaria Mexicana, BBVA Bancomer, Grupo SA-
DASI, ARA, GEO, PROGAR, y Echale a tu casa.

1. Tu vivienda en México
XVIII. Secretaria de Turismo

Difundir informacion oficial de los tramites y requi-
sitos migratorios que se requieran para la interna-
cion, transito, estancia regular y salida de los extran-
jeros que pretendan visitar el pais y participar en las
acciones interinstitucionales en materia migratoria,
que coadyuven en la implementacion de programas
que fomenten y promuevan el turismo en destinos
nacionales, para el desarrollo y beneficio del pais, en-
tre otros. Difundir informacion oficial de los trami-
tes y requisitos migratorios que se requieran para la
internacion, transito, estancia regular y salida de los
extranjeros que pretendan visitar el pais y participar
en las acciones interinstitucionales en materia mi-
gratoria, que coadyuven en la implementacion de
programas que fomenten y promuevan el turismo en
destinos nacionales, para el desarrollo y beneficio del
pais, entre otros. 1

XIX. Procuraduria General de la Republica

Proporcionar a los migrantes orientacion y asesoria
para su eficaz atencion y proteccion, celebrar conve-
nios de cooperacion y coordinacién para lograr una
eficaz investigacion y persecucion de los delitos de
los que son victimas u ofendidos los migrantes, entre
otros. 1

XX. Instituto Nacional de las Mujeres
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Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina migrante y la erradi-
cacion de todas las formas de discriminacion en su
contra; entre otros. 1

Total General 89

La dispersion de estos programas y la dificultad para loca-
lizarlos en el PEF, constituyen un obstaculo practicamente
insalvable para las y los migrantes, sus familias y las orga-
nizaciones de la sociedad civil que trabajan en la promo-
cion de sus derechos. Por ello resulta practicamente impo-
sible que tales programas sean aprovechados, con
eficiencia, existendo el recurso.

Adicionalmente, la dispersion dificulta e imposibilita el se-
guimiento y la evaluacion de la aplicacion de los progra-
mas, que es una de las funciones esenciales de la Camara
de Diputados, a través de la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

De continuar tal dispersion, el Programa Especial de Mi-
gracion incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 no podra tener la aplicacion y los resultados que se
esperan, y a los que se comprometio el Jefe del Ejecutivo.

El fenomeno migratorio que involucra a millones de perso-
nas —todas ellas pertenecientes a los sectores mas vulnera-
bles y desprotegidos de nuestra sociedad y de naciones her-
manas- merece un presupuesto moderno, funcional,
operativo, de facil localizacion y aplicacion transparente,
susceptible de ser seguido, evaluado y, de ser necesario,
corregido para mejor aprovechamiento por parte de quie-
nes son las y los destinatarios. Por ello, es de primera im-
portancia que en el PEF 2014 se cree un Anexo especifico
de todos los programas operativos presentados en esta pro-
puesta, con sus respectivos montos, relacionados con las y
los migrantes, de todas y cada una de las instancias guber-
namentales involucradas.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, con caracter
de urgente u obvia resolucion:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union ordena a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica incluya en el dictamen que habré de presentar a
esta Soberania con relacion al Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal del 2014, un Anexo en
donde se especifiquen todos y cada uno de los montos des-
tinados a los programas operativos que se enlistan en el
presente documento relacionados con las y los migrantes,
de todas y cada una de las instancias gubernamentales in-
volucradas.

Notas:

1 Informe sobre la situacion general de los derechos de los migrantes
y sus familias. Elaborado en ocasion de la visita a México del sefior co-
misionado Felipe Gonzalez, Relator Especial de Trabajadores Migra-
torios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. México, julio de 201. Pagina 6.

2 Ibidem. Pagina 10.

3 Nashieli Ramirez, “El contexto de los textos. Programa Infancia en
Movimiento”, en: Migraciones vemos. .. Infancias no sabemos. Prime-
ra infancia y migracion en México, México, Infancia en Movimiento,
Ririki Intervencion Social, 2008, pag. 11. Citado por Ibid. Pagina 8.

4 Datos 2011-2012: Eventos de repatriacion de mexicanos desde Esta-
dos Unidos, segun entidad federativa de recepcion, enero-noviembre
2011-2012 (preliminares). Fuente: Centro de Estudios Migratorios.
Unidad de Politica Migratoria, Segob, con base en informacion regis-
trada en los puntos oficiales de repatriacion del INM.

5 http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/grupos por cien-
to20vulnerables.htm. Consultada el 31 de agosto del 2013.

6 Plan Nacional de Desarrollo, “Grupos Vulnerables”, Informe 2003,
pagina 98, en http://pnd.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=>51
(consulta noviembre 2005).

7 Entrevista a la diputada Laura Elena Martinez Rivera por Laskmana
Sumano Arias, Canal del Congreso, el 17 de marzo de 2004.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “Definicion”, en
Grupos Vulnerables [Actualizacion: 20 de febrero de 2006], en
www.diputados.gob.mx/cesop/. Consultada el 31 de agosto del 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 24 de sep-
tiembre de 2013.— Diputada Amalia Garcia Medina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.
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COMPRA'Y DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al organo de fiscalizacion de Tabasco y a la ASF a investi-
gar la compra y distribucion de medicamentos caducos por
la Secretaria de Salud estatal durante la administracion de
Andrés Granier Melo, suscrita por los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion I1 y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentan ante esta honora-
ble asamblea el siguiente punto de acuerdo al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En dias recientes se dio a conocer en una entrevista reali-
zada a Romel Cerna Leeder, encargado del Seguro Popular
en el estado de Tabasco, la compra y distribucion de medi-
camentos caducos (0 con muy poco tiempo de vida) por
parte de la Secretaria de Salud de dicha entidad en el pe-
riodo correspondiente a la administracion de Andrés Gra-
nier Melo.

Asimismo, Cerna Leeder menciono que, a la par de la com-
pra de este tipo de medicamentos que por su estado repre-
sentan un gran riesgo para la vida de las personas, existen
evidencias que demuestran el desvio de recursos prove-
nientes de este programa de salud, lo cual ha generado que
actualmente la sociedad no tenga la entera confianza de los
servicios que brindan las instituciones tabasquefias y que
ha provocado que cientos de familias no se inscriban al
programa.

Sobre estos hechos, el Organo Superior de Fiscalizacion
del estado de Tabasco realizé una investigacion y docu-
ment6 que “en la Secretaria de Salud derivado de la revi-
sion realizada a los recursos federales transferidos por con-
cepto de cuota social y aportacion solidaria federal del
Seguro Popular correspondiente al ejercicio de 2012, se
observo que en las nominas financiadas, existen cuatro per-
sonas con plaza de médico general y especialistas a las que
se les pago la cantidad de un millon 626 mil 719 pesos con
72 centavos”.

A la par se menciona que 17 de los 19 centros de salud,
hospitales o jurisdicciones visitadas durante la investiga-
cion, no se encontraron los medicamentos que supuesta-
mente habian sido comprados con los recursos del Seguro
Popular en la entidad, lo cual representa el desvio de casi
dos millones de pesos de los recursos federales destinados
a este rubro.

Por lo anterior estas denuncias podrian evidenciar un nue-
vo caso de desvio de recursos de la administracion anterior,
esta vez por aproximadamente 700 de los mil 600 millones
de pesos destinados para el Seguro Popular en Tabasco; se
suman a las denuncias por lavado de dinero y defraudacion
fiscal en contra del ex gobernador Andrés Granier Melo,
quien ahora se encuentra detenido.

De esta forma, los costos econdmicos y sociales que repre-
senta dicho desvio, se ven reflejados y tienen impacto en
las finanzas publicas de la actual administracion al destinar
mayores recursos para abastecer nuevamente los medica-
mentos y materiales necesarios a los centros de salud del
estado, a la par de realizar una campaia para recobrar la
confianza en las instituciones por el mal manejo, nulos re-
sultados y una deuda insostenible de las administraciones
pasadas.

Reconocemos que estas practicas no son nuevas, sin em-
bargo se deben realizar las investigaciones correspondien-
tes y castigar a los responsables de estos hechos, tanto a los
funcionarios publicos como a las empresas privadas quie-
nes —amparados en el marco de opacidad que se vive en
nuestro pais- llevan a cabo contratos y transferencias mi-
llonarias que Unicamente generan beneficios para unos
cuantos y ponen en riesgo la vida de miles de familias me-
xicanas.

Este tipo de hechos podrian evitarse si en México se con-
tara con un sistema real de transparencia, acceso a la infor-
macion y rendicion de cuentas; en el cual todos los mexi-
canos puedan conocer detalladamente el destino de los
recursos publicos, de las licitaciones, permisos y contratos
otorgados por los tres 6rdenes de gobierno en cada sector,
es por ello que hacemos un llamado a las autoridades me-
xicanas a unir esfuerzos en contra de la corrupcion, razon
que impide que el pais prospere y que la poblacion pueda
contar con servicios de calidad que permitan acceder ¢ in-
crementar el indice de desarrollo humano, de esta forma
presentamos a esta asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta al Organo Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco y a la Audito-
ria Superior de la Federacion, a investigar la compra y dis-
tribucion de medicamentos caducos por parte de la
Secretaria de Salud de Tabasco durante la administracion
de Andrés Granier Melo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen y a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su atencion.

FENOMENOS METEOROLOGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para declarar como
zonas de desastre natural y de urgencia diversos munici-
pios de Oaxaca y aplicarles los recursos publicos del Fon-
den, a cargo de la diputada Rosa Elia Romero Guzman, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada federal Rosa Elia Romero Guzman,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en el numeral 2, fracciones Il y I1I, del articulo 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberantia, el presente Pun-
to de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion, por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, para que decla-
re como zonas de desastre natural y de emergencia a diver-
sas comunidades y municipios de Oaxaca y les sea aplica-
do el recurso publico del Fonden, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Es de todos conocido que durante esta semana que recién
termino, las intensas lluvias han provocado desastres de to-
do tipo, incluyendo la pérdida de vidas humanas.

Los dias 11, 12, 13, 14, 15 y 16 de septiembre con las pre-
cipitaciones causadas primeramente por las depresiones
tropicales en el Golfo de México, asi como en el Pacifico,

mismas que después se convertirian en los huracanes In-
grid y Manuel, han dejado a su paso una total desolacion.

En Oaxaca, tan solo hasta el momento se han reportado 6
decesos, mientras que ya se calculan cerca de los 30 mil
afectados y un niimero menor sin especificar de desapare-
cidos.

Por otra parte, el Instituto Estatal de Proteccion Civil
(IEPC) ha rendido informacion donde se confirma que los
rios Ostuta, El Tamarindo, Novillero y Cazadero se han
desbordado, afectando a la poblacion de Reforma de Pine-
da, San Francisco del Mar y San Francisco Ixhuatdn; sin
dejar de lado a las comunidades cercanas a los rios Mixte-
co y de la Cuchara, cuyos caudales se consideran crecidos
en dimensiones jamés antes vistas por las generaciones
mas longevas.

Por si fuera poco, por el grado de afectacion natural, en los
Municipios y localidades comprendidas entre Santiago
Juxtlahuaca, San Miguel Peras, Coicoyan de las Flores,
San Sebastian Tecomaxtlahuaca, San Miguel Tlacotepec,
Santiago Nuxafio, San Pedro Amuzgos, Putla Villa de Gue-
rrero, La Reforma, San Andrés Cabecera Nueva, Santa
Cruz Itundujia, Santa Lucia Monte Verde, San Esteban
Atatlauca, Santa Maria Yucuhiti, del propio estado de Oa-
xaca, reportan dafios como caidas de arboles, derrumbes de
laderas de cerro sobre carreteras, caidas de puentes vehicu-
lares, caidas de puentes de luz, levantamiento de carpeta
asfaltica, principalmente, ademas de un aproximado de 10
mil viviendas afectadas por estos fenomenos en todo el es-
tado, por lo que a todas luces se percibe un estado de de-
sastre natural en estas regiones del estado de Oaxaca.

Para la atencion debida de los afectados, se necesita de pri-
mera mano la entrega de cobertores, alimentos enlatados y
agua embotellada, pero el dificil acceso a estas regiones
han impedido que la poca ayuda en especie que se ha co-
menzado a enviar no llegue a su destino.

Se calculan un total de 222 municipios afectados hasta aho-
rita, por lo que desde esta sede legislativa solicitamos a la
Secretaria de Gobernacion que por las afectaciones de es-
tas regiones sea declarado zona de desastre natural y de
emergencia, para que a través de los fondos comprendidos
en el Fonden, pueda darse el apoyo inmediato a los habi-
tantes de estas comunidades.

Es pertinente mencionar que primeramente la peticion de
zona de desastre por su grado de devastacion, implica la
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atencion a los municipios de Chahuites, Juchitan de Zara-
goza, San Dionisio del Mar, San Francisco del Mar, San
Francisco Ixhuatan, San Mateo del Mar, San Pedro Tapa-
natepec, Santo Domingo Zanatepec y Santiago Niltepec,
en el Istmo de Tehuantepec; y de Acatlan de Pérez Figue-
roa, Cosolapa, en la Cuenca del Papaloapan y San Andrés
Teotilalpam, en la zona de la Cafiada.

Es preciso recordar que los dafios aun no se han terminado
de calcular, en principio porque los célculos figuran como
preliminares puesto que las lluvias han cesado en intensi-
dad, pero alin se mantienen constantes las precipitaciones.

Por ello, la presente solicitud de que las autoridades en ma-
teria de prevencion y atencion a los desastres, de auxilio y
de proteccion civil, cuenten con las suficientes herramien-
tas y los recursos para sortear la dificil situacion que pre-
valece en territorio oaxaquefio.

Por las consideraciones aqui sefialadas, proponemos el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria de Gobernacion a de-
clarar como zonas de desastre natural a los municipios de
Reforma de Pineda, San Francisco del Mar y San Francis-
co Ixhuatdn, Santiago Juxtlahuaca, San Miguel Peras, Coi-
coyan de las Flores, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, San
Miguel Tlacotepec, Santiago Nuxafio, San Pedro Amuz-
gos, Putla Villa de Guerrero, La Reforma, San Andrés Ca-
becera Nueva, Santa Cruz Itundujia, Santa Lucia Monte
Verde y San Esteban Atatlauca. Y de declaratoria de emer-
gencia a los muniucipios de Chahuites, Juchitdn de Zara-
goza, San Dionisio del Mar, San Francisco del Mar, San
Francisco Ixhuatan, San Mateo del Mar, San Pedro Tapa-
natepec, Santo Domingo Zanatepec y Santiago Niltepec,
Acatlan de Pérez Figueroa, Cosolapa, en la Cuenca del Pa-
paloapan y San Andrés Teotildlpam, todos del estado de
Oaxaca; y les sea aplicado los recursos publicos del Fon-
den, debido a las afectaciones ocasionadas por los fenome-
nos naturales (huracanes) de Ingrid y Manuel, en el Golfo
de México y el Pacifico Mexicano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a veinticuatro de sep-
tiembre de 2013.— Diputada Rosa Elia Romero Guzman (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

DIAGNOSTICO DE GABINETES DE MASTOGRAFIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a intensificar por la Ssa las acciones de
vigilancia y control para que los servicios de diagndstico
de gabinetes de mastografia cumplan las disposiciones
aplicables a fin de garantizar la sensibilidad y especificidad
de éstos, suscrita por diputadas integrantes del Comité del
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género

Las que suscriben, diputadas de la LXII Legislatura inte-
grantes del Comité del Centro de Estudios para el Adelan-
to de las Mujeres y la Equidad de Género, con fundamen-
to en lo dispuesto en la fraccion I, del numeral 1, del
articulo 6; fraccion II del numeral 1 y numeral 2 del ar-
ticulo 79, todos del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo federal a instruir a la Secre-
taria de Salud para que intensifique las acciones de vigi-
lancia y control, a fin de que los servicios de diagnostico
proporcionados por gabinetes de mastografia cumplan con
las disposiciones legales aplicables para garantizar la sen-
sibilidad y especificidad de las mastografias.

Consideraciones

El cancer de mama es la primera causa de muerte por can-
cer entre las mujeres mexicanas, y la segunda causa de
muerte en general en mujeres de entre 30 y 54 afios de
edad.

Segun datos de la Secretaria de Salud, en 2010 ocurrieron
5 mil 1 decesos atribuibles al cancer de mama. Esto signi-
fica que en ese afio murieron por cancer de mama casi 14
mujeres cada dia. La tasa de mortalidad por causa del cn-
cer de mama en México es de 16.6 mujeres por cada 100
mil mujeres mayores de 25 afios.

Las tasas de supervivencia de las pacientes con esta enfer-
medad son mucho menores en nuestro pais que en paises
desarrollados, debido fundamentalmente a que la enferme-
dad es diagnosticada en etapas tardias. Por ejemplo, en Es-
tados Unidos 60 por ciento de los casos de cancer de ma-
ma se diagnostican en estadios tempranos con tasas de
superviviencia de 98 por ciento, mientras que en México
90 por ciento de los pacientes son diagnosticadas en fases
tardias de la enfermedad con tasas de supervivencia de en-
tre 7 por ciento y 36 por ciento.
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Las principales razones de la presentacion tardia de las pa-
cientes con cancer de mama en México parecen ser:

1) La baja participacion de las mujeres en précticas de
deteccion oportuna.

2) La postergacion en la busqueda de atencion médica.
3) Barreras de acceso al tratamiento médico.

4) Problemas de calidad en los servicios de salud acce-
sibles.

El cancer de mama no se puede prevenir por lo que su de-
teccion oportuna es fundamental para el éxito del trata-
miento.

La mastografia es la inica intervencion que ofrece un diag-
ndstico suficientemente oportuno para mejorar el prondsti-
co y la calidad de vida de las pacientes ya que puede vi-
sualizar lesiones no palpables, calcificaciones, asimetrias
en la densidad mamaria y/o distorsiones en la arquitectura
de la glandula. Ademds, desde 1990 la mamografia de ta-
mizaje ha demostrado la disminucion de la mortalidad en
30 por ciento.

Por esa razon diversas organizaciones de la sociedad civil
han pugnado por mantener la edad de inicio de los progra-
mas de tamizaje a los 40 afios, y de hecho esta demanda
quedo plasmada en la recientemente modificada NOM
041-SSA-2009 que versa de la siguiente manera:

“La mastografia de tamizaje se recomienda en mujeres
aparentemente sanas de 40 a 69 afios de edad, cada dos
afos”

Sin embargo, ademds de la necesidad de ampliar la cober-
tura de los programas de tamizaje, se expresa la preocupa-
cion respecto a la calidad de las mastografias, ya que es un
desperdicio de recursos tomar placas cuyos resultados sean
inciertos, porque conlleva a malos diagnosticos y al retra-
so en el inicio del tratamiento.

En la planeacion de un protocolo de tamizaje en cancer de
mama, la Organizacion Mundial de la Salud recomienda
para obtener resultados confiables incluir a 70 por ciento
de la poblacion en estudio, cumpliendo con la periodicidad
del método, los equipos en condiciones optimas y en con-
trol de calidad, asi como contar con el personal técnico ca-

pacitado y radidlogos especializados en la interpretacion
de los estudios.

Para una servidora y grupos de la sociedad civil especiali-
zados en el tema, la cobertura de los programas de tamiza-
je es un tema fundamental para la salud de las mujeres
siempre y cuado se garantice que dichas mastografias son
tomadas bajo las normas de calidad que la misma NOM es-
tablece, ya que de nada sirve someter a la mujer a una mas-
tografia que arroja dudosos resultados y por lo tanto falsos
negativos, situacion que se ha detectado tanto en gabinetes
plblicos como privados.

Esto es relevante porque la supervivencia de cancer mama-
rio es inversamente proporcional al estado del tumor. Las
mujeres con tumores in Situ tienen una supervivencia ma-
yor a 95 por ciento durante los proximos 5 afios, mientras
que las mujeres en estadios I1IB, IIIC y IV sélo tienen una
supervivencia mayor de 5 afios solo en 27 por ciento de los
€asos.

Actualmente no existe una base de datos confiable donde
se enlisten los sitios seguros para la realizacion de una
mastrografia y existen testimonios de mujeres que han pa-
decido los resultados incorrectos al momento de realizarse
un estudio.

En la NOM 041-SSA2-2011 se establecieron las pruebas
de control de calidad de equipos de mastografia y la obli-
gatoriedad de los prestadores de servicios de informar in-
dicadores de calidad de manera periddica, si embargo no
existe certeza sobre el cumplimiento cabal de estos reque-
rimientos en la totalidad de establecimientos que prestan el
Servicio.

Un estudio piloto desarrollado por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva en 33 unidades,
arrojo que una tercera parte de los equipos de mastografia
se encontraban funcionando con fallas mecanicas que com-
prometian la calidad de las iméagenes y por tanto, la efecti-
vidad de los estudios de deteccion.

Llevar a cabo las revisiones pertinentes en la mayor canti-
dad posible de gabinetes publicos y privados, implica un
alto costo al que se grega el gasto de contratacion de per-
sonal debidamente capacitado, pero ningin gasto es exce-
sivo cuando se trata de preservar la salud de la mujer y por
ende el bienestar de la familia.
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Por lo anterior nos permitimos solicitar a la Camara de Di-
putados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal a través de la Se-
cretaria de Salud para que intensifique las acciones de vi-
gilancia y control, a fin de que los servicios de diagndstico
proporcionados por gabinetes de mastografia cumplan con
las disposiciones legales aplicables para garantizar la sen-
sibilidad y especificidad de las mastografias en todo mo-
mento. Asimismo, para que en cumplimiento del numeral
15.1.3 de la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-
2011, para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control
y vigilancia epidemiolégica del cancer de mama, se difun-
da mediante la pgina web de la Secretaria y/o a la vista del
plblico en los establecimientos, los resultados del monito-
reo y la evaluacion de las instituciones privadas y publicas
que conforman el Sistema Nacional de Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.— Di-
putadas: Flor de Maria Pedraza Aguilera, Maria de Jesus Huerta Rea,
Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Judit Magdalena Guerrero Lopez,
Blanca Jiménez Castillo, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
Aida Fabiola Valencia Ramirez, Lorenia Iveth Valles Sampedro (ru-
bricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

FENOMENOS METEOROLOGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que se emita
la declaratoria de desastre natural correspondiente en di-
versos municipios de Oaxaca y se realicen acciones para
enfrentar la situacion provocada por el huracén Ingrid y la
tormenta tropical Manuel, a cargo del diputado Mario Ra-
fael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos
30., fraccion XVIII; 60., fraccion [; y 79, numerales 1, frac-
cion I, y 2, fracciones I y I1I, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la proposicion con punto de acuerdo siguiente:

Consideraciones

La conjuncion de los efectos de la tormenta tropical Ingrid
originada en el Golfo de México y el Huracan Manuel en
el océano Pacifico ha dejando a su paso severos dafos asi-
milables a un desastre natural en setenta y siete municipios
y cincuenta comunidades incomunicadas en el estado de
Oaxaca siendo las comunidades mas afectadas, Juquila,
Santiago Juxtlahuaca, Villa Sola de Vega, Santa Cruz Zen-
zontepec, San Francisco Cahuacud, Zapotitlan Del Rio,
San Mateo Yucutindoo de Santa Cruz Mitlatongo, Teco-
maxtlanhuca municipio de Huajudpan de Ledn, el Munici-
pio de Tlaxiaco distrito de Nochixtlan, Oaxaca, desde el 13
de septiembre anterior y a consecuencia de las lluvias ati-
picas ocurridas en dias previos, se encuentra gravemente
afectada por agrietamiento s, deslaves, hundimientos de
tierra y el desgajamiento de los cerros La Garrocha; Paso
de la Reina; La Tuza; el Azufre y Collantes, arrasando to-
talmente los centros de cultivos de estas comunidades y en
sus pertenencias personales a casi todo pueblo dejando in-
comunicada a estas regiones del estado.

A consecuencia de estos fendmenos, hidrometeoroldgicos,
la poblacion ha debido ser desalojada y desplazada en los
municipios de Juquila, Santiago Juxtlahuaca, Villa Sola de
Vega, Santa Cruz Zenzontepec, San Francisco Cahuacua,
Zapotitlan del Rio, San Mateo Yucutindoo De Santa Cruz
Mitlatongo ubicados en el estado de Oaxaca.

Ello ocasiona que los aproximadamente 30 mil habitantes
de la Mixteca, Istmo de Tehuantepec, la Costa, la Sierra
Sur, padezcan actualmente una situacion de riesgo y ur-
gencia, con un miltiple componente: carencia absoluta de
servicios publicos, precariedad en sus sistemas de subsis-
tencia, incertidumbre sobre el futuro de su habitat y pro-
piedades, inseguridad personal, temor respecto a la salva-
guarda de su cohesion comunitaria, peligro de agresiones
derivadas del conflicto agrario, etcétera.

A la fecha, la Secretaria de Gobernacion ha emitido decla-
ratoria de Emergencia para los siguientes municipios:
Chauites, San Dionisio del Mar, San Francisco del Mar,
San Francisco Ixhuatén, San Pedro Tapanatepec, Santo Do-
mingo Zanatepec, Santiago Miltepec, Martires de Tacuba-
ya, Putla de Villa Guerrero, San Juan Cacahuatepec, San-
tiago Ixtayutla, San Juan Bautista Lo de Soto, San
Sebastian Ixcapa, San Antonio Tepetlapa, San Juan Colo-
rado, Santiago Llano Grande, San Pedro Atoyac, San
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Agustin Chayuco, San Pedro Jicaydn, San Miguel Tlaca-
mama, Santa Marfa Cortijo, Santiago Pinotepa Nacional,
Santiago Tetepec, San Lorenzo, Pinotepa de Don Luis, San
Juan Quiahije, Santiago Jamiltepec, Santo Domingo Ar-
menta, San Jos¢ Estancia Grande, Santa Catarina Juquila,
Tataltepec de Valdés, San Andrés Huaxpaltepec, Santa Ca-
tarina Mechoacan, Santiago Tapextla, Santa Maria Huazo-
lotitlan, San Miguel Panixtlahuaca, San Juan Lachao, Villa
de Tututepec de Melchor Ocampo, Santiago Yaitepec, San-
tos Reyes Nopala, San Gabriel Mixtepec, San Miguel del
Puerto, Pluma Hidalgo, Santa Maria Huatulco, Santa Ma-
ria Tonameca, Santo Domingo de Morelos, Santiago Jux-
tlahuaca, San Jeronimo Coatldn, Santiago Astata, San
Francisco Ozolotepec, San Pablo Coatlan, Santa Maria Te-
maxcaltepec, Santa Catarina Yosonotli, Coicoyan de las
Flores, San Juan Mixtepec —Distrito 08—, San Martin Peras,
San Sebastian Tecomaxtlahuaca y Santos Reyes Tepejillo.

También la Secretaria de Gobernacion ha emitido Declara-
toria de Desastre Natural para los siguientes municipios:
San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San Bartolo-
m¢é Loxicha, San Pedro Juchatengo, Santa Catarina Loxi-
cha, Santa Maria Colotepec, Santiago Astata, Santiago Ja-
miltepec, Santiago Pinotepa Nacional y Santiago Xanica y
San Miguel Quetzaltepec.

Como puede apreciarse otros municipios severamente
afectados como lo son Villa Sola De Vega, Santa Cruz Zen-
zontepec, San Francisco Cahuacud, Zapotitlan Del Rio, Ju-
quila, San Mateo Yucutindoo, Santa Cruz Mitlatongo, San-
tiago Juxtlahuaca no han sido objeto de declaratoria a pesar
de la critica situacion de emergencia por la que atraviesan.

Con las perturbaciones de la naturaleza, la gente de Juqui-
la'y San Mateo Yucutindoo ha perdido su medio de vida y
ha visto deterioradas sus oportunidades de desarrollo. La
mayoria de los pobladores padece de la destruccion de sus
viviendas, de la pérdida de su ganado, del dafo a sus siem-
bras y cosechas, de la suspension del suministro de energia
eléctrica, agua potable y abasto de alimentos, asi como de
la supresion de los servicios educativos y de salud.

Los municipios Villa Sola de Vega, Santa Cruz Zenzonte-
pec, San Francisco Cahuacua, Zapotitlan del Rio, Juquila,
San Mateo Yucutindoo, Santa Cruz Mitlatongo y Santiago
Juxtlahuaca retinen las previsiones establecidas en la Ley
General de Proteccion Civil para ser declaradas zonas de
desastre de igual manera su poblacion retne las caracteris-
ticas para tener la categoria de damnificada y pueda ser
susceptible del apoyo gubernamental para sobrevivir y re-

cuperar su entorno solo se requiere satisfacer cuanto antes
los requisitos normativos que conduzcan a la declaracion
formal y oficial de zona desastre por la autoridad compe-
tente.

Es fundamental pasar de los paliativos a las decisiones de
fondo que amerita la urgencia y transitar de las visitas de
cortesia y de los ofrecimientos politicos a la accion efecti-
va de los estudios de campo, de la aplicacion inmediata de
los convenios interinstitucionales en la materia, de la emi-
sion de las declaratorias de emergencia y desastre corres-
pondientes.

Realizar, como establece la ley, las acciones de urgencia
para dar atencion a las necesidades prioritarias de dicha po-
blacion de Villa Sola de Vega, Santa Cruz Zenzontepec,
San Francisco Cahuacud, Zapotitlan del Rio, Juquila, San
Mateo Yucutindoo, Santa Cruz Mitlatongo, Santiago Jux-
tlahuaca, reiinen las previsiones establecidas en la Ley Ge-
neral de Proteccion de Civil, y poder ser declararla zona de
desastre y su poblacion pueda tener la categoria de damni-
ficada y puedan recibir los apoyos gubernamentales para
sobrevivir y recuperar su entorno.

Particularmente en materia de proteccion de la vida, salud
alimentacion, atencion médica, vestido, albergue temporal,
restablecimiento de las vias de comunicacion, y la reanu-
dacion del servicio eléctrico y el abastecimiento de agua
asi como destinar los recursos del fondo de desastres auto-
rizado para la atencion de urgencias y desastres.

En suma, reconocer que en esa comunidad se ha dado un
fendmeno perturbador que ha causado dafios severos a la
poblacién y a sus cultivos cuya atencion rebasa las capaci-
dades locales.

En razon de ello someto a consideracion de esta soberania,
con la solicitud de que se tramiten como de urgente y ob-
via resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién con pleno respeto al dmbito de sus respectivas fa-
cultades exhorta al titular del Poder Ejecutivo del estado de
Oaxaca asi como al titular del Poder Ejecutivo federal a re-
alizar coordinadamente las acciones necesarias para en-
frentar la situacion de emergencia que presenta la pobla-
cion de los municipios de Villa Sola de Vega, Santa Cruz
Zenzontepec, San Francisco Cahuacud, Zapotitlan del Rio,
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Juquila, San Mateo Yucutindoo, Santa Cruz Mitlatongo,
Santiago Juxtlahuaca, la region de la Mixteca, Sierra Sur,
la Costa y el Istmo de Tehuantepec del estado de Oaxaca:

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta, con pleno res-
peto al ambito de sus respectivas facultades, al titular de la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil por conducto de la Secretaria de Gobernacion
del gobierno federal, para que emita a la mayor brevedad la
declaratoria de desastre natural a que hacen referencia los
articulos 60, 61 y 74 del la Ley General de Proteccion Ci-
vil para atender los dafos a la infraestructura, equipamien-
to publico, los comercios y casas habitacion de la pobla-
cion de los municipios de Villa Sola de Vega, Santa Cruz
Zenzontepec, San Francisco Cahuacud, Zapotitlan Del Rio,
Juquila, San Mateo Yucutindoo, Santa Cruz Mitlatongo,
Santiago Juxtlahuaca, y La region de la Mixteca, Sierra
Sur, la Costa y el Istmo de Tehuantepec del Estado de Oa-
xaca afectados por lluvias severas y deslaves derivados de
la conjuncion de la tormenta tropical Ingrid el huracin Ma-
nuel.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputado Mario Rafael Méndez Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

EX BRACEROS QUE LABORARON EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a reconocer los derechos de los ex braceros que
laboraron en Estados Unidos de América entre 1940 y
1964, en los términos de la ley que cred el Fideicomiso
2106, hoy 10230, a cargo del diputado José¢ Arturo Lopez
Candido, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, José Arturo Lopez Candido, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, de conformidad con lo previsto en el articulo 79,
numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
cion con puntos de acuerdo, de obvia y urgente resolucion,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los ex braceros que trabajaron en Estados Unidos en el pe-
riodo 1942-1964 ahorraron 10 por ciento de sus ingresos,
en el programa Bracero, mediante el Fondo de Ahorro
Campesino, que seria retornado a México a través del Ban-
co de Crédito Agricola.

En 2005, esta soberania expidio la Ley que crea el Fidei-
comiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, por el que se devol-
verian a los ex braceros 38 mil pesos a cada uno. Desde en-
tonces y hasta 2012 se canalizaron recursos publicos a tra-
vés del Presupuesto de Egresos de la Federacion para ir
pagando a esos mexicanos parte de los ahorros que habian
efectuado en el periodo mencionado en parrafos preceden-
tes. Originalmente el fideicomiso era el 2106 y ahora el
10230.

El articulo segundo transitorio del decreto que cred el
instrumento citado establece: “Segundo. El periodo duran-
te el cual operara el Fideicomiso que Administrara el Fon-
do de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Me-
xicanos sera de cinco afios 0 menos, contados a partir del
inicio de sus actividades, o hasta el momento en que se ex-
tinga su patrimonio, o se dé cumplimiento al fin objeto de
su creacion”.

Los pagos a los ex braceros se llevaron a cabo después que
cada ex bracero cumplia los requisitos que el comité técni-
co del fideicomiso establecio al efecto.

Esos pagos se sucedieron anualmente hasta 2012; sin em-
bargo, cuando todo sefialaba que el programa sefialado es-
taria en operacion hasta que se terminara de liquidar a esos
mexicanos, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2013, se omitio incluir la partida que corresponderia a
este ejercicio fiscal, sin dar ninguna explicacion-justifica-
cion de tal proceder por las autoridades de Hacienda o de
las de Gobernacion.

Con el cumplimiento de los términos del decreto en co-
mento se cumplio, en principio y a medias, un reclamo de
muchos afios atras de un sector de la poblacion que exigio
y demando justicia social y respeto irrestricto de sus dere-
chos humanos.

Al término de 2012 quedaron pendientes de pagar a 40 mil
87 ex braceros que cumplieron los requisitos marcados en
las reglas de operacion del fideicomiso.
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En el curso de la operacion del fideicomiso se efectuaron
adecuaciones a las reglas de operacion, para incorporar
normas que sirvieran para corregir errores mecanograficos
incurridos al momento en que se integraban los documen-
tos relativos, correspondientes a denominaciones de calles,
de apellidos, de nombres, de municipios o de entidades.
Todo ello, formando parte de una tabla de etrores ortogra-
ficos y de otras inconsistencias, como las denomina Go-
bernacion, que se circuld a las sucursales de Bansefi, insti-
tucion de crédito habilitada para efectuar el pago a ex
braceros, para que no hubiera pretextos para realizarlos,
con el argumento de que no se cumplian los requisitos es-
tablecidos por el fideicomiso.

Efectuar los pagos a los ex braceros no constituye de nin-
guna manera una ddiva, una limosna ni nada parecido: se
trata de un reembolso minimo de sus ahorros y que con ello
se les hace justicia social parcial y tardiamente.

Asumiendo que el gobierno federal hiciera honor a su
compromiso de pagar a los 40 mil 87 ex braceros, aun que-
dan miles de muchos mas a los que no se les ha considera-
do para el pago que les corresponde y esto constituye una
flagrante omision del Pea Nieto, inaceptable, por decir lo
menos.

A la fecha tenemos reportes de mexicanos en la situacion
descrita, que nos han hecho llegar, para denunciar que ade-
mas de que no les pagan lo que minimamente les corres-
ponde, les envian oficios de la Secretaria de Gobernacion,
en que se les notifica que no cumplieron los requisitos se-
fialados en las reglas de operacion y que por tanto no son
acreedores al pago multicitado.

En mérito de lo expuesto, el suscrito somete a considera-
cion del pleno de esta soberania, con cardcter de obvia y ur-
gente resolucion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a dar
cumplimiento a las modificaciones de las Reglas de Ope-
racion del Fideicomiso 2106, hoy 10230, relativos a cum-
plir las normas por seguir para aceptar errores ortograficos
en que se hubiera incurrido respecto a nombres y apellidos
de ex braceros, asi como en la nomenclatura de calles, ni-
mero de casa, municipios, entidades y cualquier otro en
que hubiera errores ostensibles de la naturaleza citada y de
esa manera no se detenga o de alguna manera obstruya el
pago que corresponde a los ex braceros.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a de-
jar de enviar escritos a los ex braceros en los que manifies-
ta que no son acreedores al pago de sus ahorros y, por tan-
to, no tienen derecho a reclamar su pago.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de
2013.— Diputado José Arturo Lopez Candido (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CRIMEN ORGANIZADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a atender la obstruccion de la correc-
ta administracion publica en diversos municipios de Gue-
rrero, derivada de las amenazas a las instituciones publicas
por grupos del crimen organizado, a cargo de la diputada
Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Flor de Maria Pedraza Aguilera, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 3, fraccion XVIII; 6, fraccion I; 62;
76, fraccion IV; y 79, numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn la siguiente proposicion con punto de acuerdo, con
atento y respetuoso exhorto al gobernador de Guerrero,
Angel Aguirre Rivero, y al gobierno federal para que éste
instruya a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria de
Seguridad Publica, a la Secretaria de la Defensa Nacional,
a la Procuraduria General de la Republica y demas depen-
dencias gubernamentales cuya actuacion contribuya a la
garantia de seguridad para la poblacion mexicana a atender
de manera inmediata la obstruccion de la correcta adminis-
tracion publica en Apaxtla de Castrejon, Cuetzala del Pro-
greso, Iguala de la Independencia, Pilcaya y Teloloapan,
Guerrero, derivado de las amenazas a las instituciones pu-
blicas por grupos del crimen organizado, poniendo en ries-
go la gobernabilidad de esas demarcaciones.

Consideraciones
Guerrero se ha distinguido histéricamente por haber sido

una de las entidades federativas con mayor captacion de tu-
rismo nacional e internacional. Su riqueza cultural y las pa-
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ginas gloriosas que se escribieron en diversos puntos de ese
estado a lo largo de la historia nacional lo convirtieron en
un referente de México. Desafortunadamente, el territorio
también se ha convertido en escenario de cruentos actos de
violencia que en los ultimos afios se han tornado criticos
incluso para la gobernabilidad de algunos municipios. Una
reciente medicion del Centro de Investigacion para el Desa-
rrollo, AC, sitia la entidad como la mas violenta del pais.

En la zona norte del estado se encuentran Iguala, Teloloa-
pan, Apaxtla de Castrejon y Cuetzala del Progreso, todos
ellos vecinos y también demarcaciones cuyas autoridades
han sufrido la constante amenaza del crimen organizado,
especialmente las actuales administraciones, cuyos cabil-
dos se encuentran a merced de enfrentamientos, ajustes de
cuentas y ataques directos por los cérteles del narcotrafico
que operan en sus territorios.

En Iguala de la Independencia, cuna de la Bandera Nacio-
nal, el 8 de marzo del presente afio fue asesinado en su do-
micilio, en pleno centro de la ciudad, el sindico procurador
Justino Carvajal Salgado y apenas hace algunos dias fueron
“levantados” ocho integrantes del Frente de Unidad Popu-
lar de Iguala, localizdndose los cuerpos sin vida el 3 de ju-
nio, situacion que provoco la toma del ayuntamiento y la
suspension de actividades durante varios dias. La ciudad
vive una constante incertidumbre sobre su futuro y las ca-
lles se han convertido en areas desiertas desde tempranas
horas por el temor a los constantes enfrentamientos.

La crisis de Teloloapan tal vez sea el caso mas sonado de
todos los expuestos, a finales de 2012 el alcalde Ignacio de
Jesus Valladares Salgado fue “levantado” por miembros
del crimen organizado y obligado a pactar determinadas
cuestiones relacionadas con la Direccion de Seguridad Pu-
blica del municipio, posteriormente el presidente munici-
pal denunci6 piblicamente los hechos, motivo por el cual
su vida ha estado en permanente riesgo y la seguridad de
Telolopan se ha visto quebrada de manera total. EI 25 de
mayo pasado, un grupo fuertemente armado atacé las ins-
talaciones del ayuntamiento y las oficinas de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, muriendo 2 policias en el
acto y provocando la renuncia de la totalidad de los polici-
as municipales adscritos a este municipio.

La ciudad que se habia convertido en un importante punto
comercial del norte de Guerrero ahora se encuentra sitiada
por elementos del ejército, policia federal y miembros del
crimen organizado, que han convertido a esta poblacion en
uno de sus principales puntos de operacion.

El gobernador Angel Aguirre Rivero ha realizado contan-
tes visitas, pero la estrategia adoptada para restablecer la
paz municipal estd muy lejos de alcanzarse, gran parte de
las escuelas estan permanentemente cerradas y un grupo de
autodefensa se origino en la localidad de Tlajocotla como
resultado de la falta de garantias en la seguridad de los po-
bladores. Aunado a esto la mayor parte de los elementos de
la policia municipal han renunciado por temor al crimen
organizado.

Apaxtla de Castrejon es un caso mas de violencia desme-
dida, las instalaciones de su Ayuntamiento no han podido
cumplir sus funciones y horarios por la amenaza perma-
nente de ataque a las autoridades, las actividades economi-
cas estdn truncadas e incluso los bancos que en algin mo-
mento prestaron sus servicios han tenido que cerrar sus
puertas por la grave crisis de inseguridad.

Por si eso fuera poco, la poblacion se encuentra desprovis-
ta de médicos particulares, quienes han huido ante los
constantes secuestros que sufrian para atender a miembros
del crimen organizado heridos en los enfrentamientos con
los cuerpos de seguridad del gobierno federal, las vias de
comunicacion son constantemente cerradas y el ambiente
general es de impotencia y desesperanza para todos los po-
bladores.

En Cuetzala del Progreso, la situacion llego incluso al se-
cuestro del alcalde, Feliciano Alvarez Mesino, quien el pa-
sado 10 de abril anuncié que ademas de amenazas, también
fue golpeado por los criminales que operan en la zona y de-
jo claro que renunciaria al cargo en caso de no recibir pron-
to apoyo estatal y federal. Diez policias municipales fueron
levantados en pasadas fechas, junto a 2 civiles, sin que has-
ta el momento se conozca el paradero de 8 de los secues-
trados, ya que dos de ellos fueron localizados sin vida en la
ciudad de Iguala.

Por ultimo, citamos el caso de Pilcaya, cuyo ayuntamiento
fue atacado e impactado por al menos 400 balas a finales
del mes de junio, hecho que provoco la renuncia del direc-
tor de Seguridad Publica y varios elementos de la Policia
Municipal.

Los hechos que ocurren dia con dia en estos cinco munici-
pios han permanecido en la opacidad y los gobiernos fede-
ral y estatal se han visto ineptos ante la crisis de goberna-
bilidad que azota la zona. Una poblacion aterrorizada,
amenazada y desprovista de seguridad municipal es lo que
actualmente habita en esta area de terror.
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Ademads, resulta increible que solo una region del surefio
estado acumule tantos problemas de violencia contra la au-
toridad local y por ello urgimos, como Poder Legislativo, a
la pronta atencion del tema poniendo a consideracion de
este pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se hace un atento y respetuoso exhorto al goberna-
dor de Guerrero, Angel Aguirre Rivero, asi como al go-
bierno federal, para que éste instruya a la Secretaria de Go-
bernacion, a la Secretaria de la Defensa Nacional, a la
Procuraduria General de la Republica y demas dependen-
cias gubernamentales cuya actuacion contribuya a la ga-
rantia de seguridad para la poblacion mexicana a atender
de inmediato la obstruccion de la correcta administracion
publica en Apaxtla de Castrejon, Cuetzala del Progreso,
[guala de la Independencia, Pilcaya y Teloloapan, Guerre-
ro, derivado de las amenazas a las instituciones publicas
por parte de grupos del crimen organizado, poniendo en
riesgo la gobernabilidad de estas demarcaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de septiembre de 2013.—
Diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético)

* Aguilar Vega, Marcos (PAN)................... Articulos 11 y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos:
106

* Aguilar Vega, Marcos (PAN)................... Articulos S0., 90., 73 y 121 de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 135

* Alonso Raya, Agustin Miguel (PRD)............. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 20

* Alvarez Tovar, Martha Berenice (PAN). ... ....... Articulos 73 y 120 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: 117

* Anaya Llamas, Jos¢ Guillermo (PAN)............ Sistema Municipal de Aguas y Sanea-

miento de Torredn, Coahuila: 274

* Angulo Parra, Carlos Fernando (PAN)............ Articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 119

* Aflorve Bafos, Manuel (PRI)................... Fuerza Aérea Mexicana - Armada de
México - Policia Federal - Aerolineas
comerciales: 282

* Aureoles Conejo, Silvano (PRD)................ Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 20

* Aureoles Conejo, Silvano (PRD)................ Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral: 19

* Bautista Lopez, Victor Manuel (PRD)............ Circuito Exterior Mexiquense: 276

* Caamal Mena, José Angelino (NA). ............. Ley Federal del Trabajo: 175

* Cardenas Cantu, Miriam (PRI). ................ Codigo Penal Federal: 216

* Carrefio Muro, Genaro (PAN). ................. Ley General de Prestacion de Servicios

para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil - Ley de Asistencia So-

cial: 196
* Castellanos Mijares, Carlos Octavio (PVEM). . . ... Ley de Nacionalidad: 213
* Cuevas Mena, Mario Alejandro (PRD). .......... Ley de Coordinacion Fiscal: 42

* De la Cruz Requena, Rosalba (PRI).............. Productos citricolas mexicanos: 273
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* De la Rosa, Raymundo King (PRI). . ..

* Diputadas integrantes del Comité del Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de

Género..............ooiiiii
* Flores Flores, Enrique Alejandro (PAN)

* Flores Flores, Enrique Alejandro (PAN)

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD).

* Gonzdlez Reséndiz, Rafael (PRI).. .. ..

* Guzman Diaz, Delfina Elizabeth (PRD)

¢ Guzméan Diaz, Delfina Elizabeth (PRD)

* Guzméan Diaz, Delfina Elizabeth (PRD)

* Lopez Candido, José Arturo (PT)... . ..

* Maldonado Salgado, Jos¢ Valentin (PRD). .. ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). . ... ...

* Méndez Martinez, Mario Rafael (PRD).

Ley Federal de Derechos: 257

Diagnostico de gabinetes de mastogra-
fia: 300

Caodigo Fiscal de la Federacion: 199
Ley de Remuneraciones de los Servido-
res Publicos de la Federacion - Codigo
Penal - Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: 71

Programas relacionados con las y los mi-
grantes para el afio 2014: 285

Ley Federal de Defensoria Publica: 38
Articulos 20., 30. y 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos: 64

Ley General de Educacion: 48

Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republica: 266

Ex braceros que laboraron en los Estados
Unidos de América: 304

Articulos 73, 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: 249

Autopista del Sol: 280

Compra y distribucion de medicamen-
tos: 298

Decreto Emergente de Austeridad Repu-
blicana: 236

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion - Ley Federal del Traba-
jo: 251

Fendmenos meteoroldgicos: 302
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* Méndez Martinez, Mario Rafael (PRD)........... Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados: 57

* Miranda Salgado, Marino (PRD)................ Articulo 54 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 261

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Autopista del Sol: 280

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Compra y distribucion de medicamen-
tos: 298

» Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Decreto Emergente de Austeridad Repu-
blicana: 236

* Monreal Avila, Ricardo (MC). ................. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion - Ley Federal del Traba-
jo: 251

* Morales Vargas, Trinidad (PRD). ............... Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: 20

* Morgan Navarrete, Tania Margarita (PAN). ....... Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia: 138

* Navarrete Vital, Ma. Concepcion (PRI)........... Ley del Impuesto al Valor Agregado:
255
* Oliveros Usabiaga, José Luis (PAN). ............ Articulo 27 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos - Ley
Agraria: 177

* Oliveros Usabiaga, José¢ Luis (PAN). ............ Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud: 188
* Oliveros Usabiaga, José Luis (PAN). ............ Ley del Instituto Mexicano de la Juven-

tud - Ley de Premios Estimulos y Re-
compensas Civiles: 191

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... “Tunel Ferroviario”, en Manzanillo, es-
tado de Colima: 281

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Ley General de Bienes Nacionales: 240

* Oviedo Herrera, J. Jesis (PAN). . ............... “Martires del 2 enero de 1946 por el Mu-
nicipio Libre” - “Dia Nacional del Muni-
cipio”: 124

* Pedraza Aguilera, Flor de Maria (PAN)........... Crimen organizado: 305
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* Pedraza Aguilera, Flor de Maria (PAN)........... Instalaciones del Museo Regional de
Guerrero: 284

* Pedraza Aguilera, Flor de Maria (PAN)........... Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado: 194

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)............. Mariscos vivos exportados a China: 278

* Posadas Herndndez, Domitilo (PRD)............. Ley de Seguridad Nacional: 113

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Articulos 73 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos: 99

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos: 127

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Ley del Impuesto sobre la Renta: 152

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Ley Federal de Radio y Television: 91

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Ley Federal del Trabajo: 131

* Quintana Salinas, Esther (PAN)................. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion: 101

* Ramirez Romero, Luis Miguel (PAN). ........... Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios: 160

* Rincon Chanona, Sonia (NA). ................. Codigo Civil Federal - Ley Federal del
Derecho de Autor: 182

* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT)............. Articulos 30.y 31 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos:
40

* Rodriguez Vallejo, Diego Sinhu¢ (PAN). ......... Ley del Impuesto sobre la Renta: 143

* Romero Guzmén, Rosa Elia (PT)................ Fendmenos meteorologicos: 299

+ Salazar Trejo, Jessica (PRD). . ................. Ley General de Salud: 54

+ Salgado Parra, Jorge (PRD).................... Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales: 45

* Sotomayor Chévez, Jorge Francisco (PAN). . ... ... Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral: 169

* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA). ...  Ley General de Salud - Ley Federal del

Trabajo: 185
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* Torres Cofifio, Marcelo de Jesus (PAN)...........

* Torres Mercado, Tomés (PVEM)................

* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ...

* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ...

* Villasefior Vargas, Paloma (PRI)................

Sistema Municipal de Aguas y Sanea-
miento de Torreon, Coahuila: 274

Ley Federal de Derechos - Ley de Coor-
dinacion Fiscal: 210

Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos: 109

Ley del Impuesto sobre la Renta: 68

Ley General de Salud: 242



