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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
415 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:54 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econémica se con-
sulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del dia.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, presidente. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 22 de abril de 2014

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

Relativo a proposicion con punto de acuerdo en sentido ne-
gativo.

Reincorporacion
De la diputada Lazara Nelly Gonzdlez Aguilar.

De los diputados Xavier Azuara Zuiiga, Jorge Herrera
Delgado, Ricardo Mejia Berdeja, Gloria Bautista Cue-
vas y Luis Armando Cérdova Diaz

Relativo a retiro de iniciativas con proyecto de decreto y de
proposicion con punto de acuerdo.

De la Comision Federal de Competencia Econdmica
Con el que remite el Programa Anual de Trabajo 2014.
Del Instituto Nacional Electoral

Por el que informa que el 4 de abril del afio en curso, se lle-
v0 a cabo la toma de protesta del Consejero Presidente y de
las y los diez Consejeros Electorales designados, quedando
formalmente instalado el Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
te al mes de marzo de 2014, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
marzo de 2013.

De la Agencia de Noticias del Estado Mexicano

Con el que remite el informe anual de actividades corres-
pondiente al ejercicio 2013.

De la Secretaria de Salud

Con el que remite los informes correspondientes al primer
trimestre de 2014 de los siguientes programas sujetos a re-
glas de operacion: para la Proteccion y el Desarrollo Inte-
gral de la Infancia, de Atencion a Familias y Poblacion
Vulnerable, de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras, de Atencion a Personas con Discapacidad,
Caravanas de la Salud, Seguro Médico Siglo XXI, Sistema
Integral de Calidad en Salud, Comunidades Saludables,
Fortalecimiento de las procuradurias de la defensa del me-
nor y la familia, Programa Desarrollo Comunitario “Co-
munidad DIFerente y Programa de Desarrollo Humano
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Oportunidades (en su componente de salud), este tltimo
sobre el cumplimiento de las metas y objetivos con base en
indicadores de desempefio correspondientes a los periodos
noviembre- diciembre de 2013.

De la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajua-
to

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados, relativo a incorporar tec-
nologias tendientes a generar ahorro y el uso eficiente y ra-
cional de energia eléctrica, agua y gas en la construccion de
viviendas.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legisla-
tura.

De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados.

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII
Legislatura.

Minutas

Con proyecto de decreto que adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 61 y una fraccion III Bis al articulo 64 de la Ley Ge-
neral de Salud. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud. (Turno a Comi-
sion)

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo de Comercio, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, de la Ley de Fondos
de Inversion, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, en relacion

con la miscelanea en materia mercantil, para los efectos de
la fraccion E del articulo 72 Constitucional. (Turno a Co-
mision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion XIX al arti-
culo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del arti-
culo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 27, 29; la denominacion del
capitulo V del titulo segundo y deroga la fraccion V del ar-
ticulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha 26 de enero, Aniversario del Natali-
cio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso A) del arti-
culo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto que adiciona los incisos I) y m) a la fraccion VI del
articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion II del articulo 30. de la Ley
General de Cambio Climatico.
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De la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion VI del articulo 32 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona un inciso m) al
articulo 70 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

De las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrup-
cion, y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma el primer parra-
fo del articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

De las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrup-
cion y de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto que reforma el numeral 1 del
articulo 228 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Go-
bernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Agraria; de la Ley de Aso-
ciaciones Publico Privadas; de la Ley de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo; de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable; de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de Solida-
ridad Social; de la Ley de Vivienda; de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres; de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos
Humanos; de la Ley General de Bienes Nacionales; de la
Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; de la Ley General de De-
sarrollo Social; de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente; y de la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el primer parrafo del articulo 166 de la
Ley Agraria.

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de
Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones, asi como la denomina-
cion de la Ley Sobre Refugiados y Proteccion Comple-
mentaria; y reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
[gualdad de Género, con proyecto de decreto que reforma
la fraccion IV del articulo 16 y la fraccion VII del articulo
38 y se adiciona una fraccion VI al articulo 42 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 2 y
27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto que
reforma el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de las
Organizaciones Ganaderas.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 10 y el
primer parrafo del articulo 18, y adiciona los articulos 10
Bis y 10 Ter a la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 3 y 111 de la Ley de Mi-
gracion.

DictAmenes a discusi n
De puntos de acuerdo

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Ganaderia, con
puntos de acuerdo por los que se exhorta a diversas depen-
dencias del Poder Ejecutivo Federal, para llevar a cabo ac-
ciones tendientes a erradicar la presencia del clembuterol y
otros agentes anabolicos en la alimentacion del ganado pa-
ra consumo humano en México.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se solicita a los titulares de la Segob, de la SEP, de la SS y
de la CNDH, informen y concienticen a la poblacion acer-
ca de la vacuna del virus del papiloma humano.
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De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a implantar cam-
paias permanentes que estimulen la cultura de donacion de
organos y tejidos.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, para que se amplie la
red que integra el sistema de proteccion social de salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Consejo de Salubridad General, para que ac-
tualice el Cuadro Bésico y el Catdlogo de Insumos del Sec-
tor Salud, a fin de incluir nuevos medicamentos para el tra-
tamiento de cancer en México.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a los titulares de la SS, de la SEP, de los go-
biernos de los estados y del Distrito Federal, para que, de
manera coordinada inicien campafias preventivas que dis-
minuyan la incidencia de casos de embarazo en adolescen-
tes.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, a revisar el procedi-
miento para la asignacion de los estimulos a la productivi-
dad cientifica.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo relativos
a los casos de influenza AHIN1 en el estado de Zacatecas.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Se-
cretaria de Salud y de la Comision Nacional de Bioética,
realice las condiciones administrativas necesarias para que
en coordinacion con las instituciones de Educacion Supe-
rior, disefie y aplique un programa nacional de formacion y
capacitacion en materia de Bioética.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al IMSS a garantizar el cumplimiento de las nor-
mas, politicas, actividades, elementos técnicos y adminis-
trativos vigentes para la adecuada atencion de los pacientes
con enfermedades lisosomales.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a las Secretaria de Salud del Gobierno Federal y a
los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral, para que emprendan acciones para reforzar el control
y supervision de los establecimientos dedicados al trata-
miento y rehabilitacion de adicciones.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo relativos
a la Influenza A(HINT).

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo para ex-
hortar al Titular de la Comision Nacional de Proteccion So-
cial en Salud, publique en su pagina web oficial el uso y
distribucion de los recursos econdmicos destinados al Sis-
tema de Proteccion Social en Salud, correspondiente a los
ejercicios 2012 y 2013.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
solicita al titular de la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud, haga del conocimiento publico, a través de
la pagina de internet del “Programa Seguro Médico Siglo
XXI”, cuotas de afiliacion vigentes, padron de beneficia-
rios y los resultados periodicos sobre el desarrollo del pro-
grama con relacion al presupuesto del ejercicio 2013.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta al Responsable Estatal del Programa de Preven-
cion y Control del VIH/Sida e ITS para que coordine, su-
pervise y vigile el funcionamiento del Centro Ambulatorio
para la Prevencion y Atencion en SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual (CAPASITS), con sede en Monterrey,
Nuevo Leon.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del go-
bierno federal para que realice las modificaciones perti-
nentes en las disposiciones reglamentarias en la materia,
para garantizar la facilidad en la identificacin, compra,
manejo y almacenamiento de los medicamentos a las per-
sonas con discapacidad visual.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a que
dentro de la cobertura nacional de la atencion médica que
se brinda a las pacientes durante el embarazo, el parto y el
puerperio, se integren esquemas para el diagndstico y aten-
cion especializados de la salud mental — emocional de las
mujeres.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se solicita a los titulares de la SS y de Comision Na-
cional de Proteccion Social en Salud, difundan la informa-
cion sobre los recursos del denominado Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud (FSPSS).

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se solicita a los titulares de las secretarias de Salud Federal
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y de las entidades federativas, a dar atencion inmediata a
las propuestas contenidas en el informe emitido por la
CNDH, acerca de los hospitales psiquiatricos que depen-
den del Gobierno Federal y de los estados.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se solicita a la titular de la Secretaria de Salud, se tomen las
medidas pertinentes para garantizar por obligatoriedad, que
todo el personal dedicado a la prestacion de servicios de
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en las guar-
derias, cuente con los estudios especificos en la materia,
comprobables y certificados por la institucion educativa
correspondiente.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las en-
tidades federativas y del Distrito Federal, a garantizar y vi-
gilar el cumplimiento de las leyes, normas y programas que
tiendan a mejorar la calidad de los servicios de salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a la Secretaria de Salud, para que implemente ac-
ciones y politicas publicas para reducir e incluso erradicar
la incidencia del dengue en territorio nacional.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo relativos
al maltrato a la mujer en las salas de parto.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para que se
emita el nuevo Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de Trasplantes.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a los titulares de las Secretarias de Gober-
nacion y de Salud, a fin de realizar acciones de prevencion
del VIH/Sida en los Centros de Readaptacion Social.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta al Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Salud, para que, en coor-
dinacién con las Entidades Federativas, realicen un diag-
nostico de los casos en que el personal médico con nom-
bramientos de honorarios y semejante, realice funciones de
estructura en los servicios de salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
adoptar las medidas pertinentes para implementar una
campafia de deteccion del autismo en fase temprana en los

Centros de Salud y Hospitales del Pais, a efecto de iniciar
su tratamiento de manera oportuna y obtener mejores re-
sultados.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud, de Edu-
cacion Pablica y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para que atiendan a la poblacion afectada por la exposicion
prolongada y excesiva a manganeso en aire, en la region
Molango, del estado de Hidalgo.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
exhorta a las Secretarias de Salud Federal y Entidades Fe-
derativas, a garantizar los derechos humanos en materia de
salud de las personas con VIH/SIDA, en el marco de la
Agenda Nacional de Derechos Humanos de 2013.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud y de
Desarrollo Social, implementar mayores medidas que per-
mitan cumplir con el objetivo de desarrollo del milenio, re-
lativo a la disminucion de la mortalidad materna.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
incluir en los planes y programas de estudio del nivel bési-
co de educacion, la asignatura de autoestima, a fin de con-
tribuir en la formacion de ciudadanos con valores demo-
craticos.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al titular de la SEP, para que
se garantice la accesibilidad, la inclusion y no discrimina-
cion de nifas y nifios con discapacidad, tanto en escuelas
plblicas como privadas.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que exhorta al titular de la Segob y a los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, para
que se comprometan a preservar los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes, asi como observar el cumplimiento
irrestricto del protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios
en conflictos armados.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que exhorta a los titulares de la Secretaria de Economia y
de la Conapesca, a fin de establecer aranceles competitivos
sobre especies de mariscos vivos exportados a China.
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De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la
Sagarpa, de la Conapesca, del Inapesca y de las autorida-
des pertinentes, se atienda la problematica de la pesca de
sardina en el estado de Baja California Sur.

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que
exhorta a los titulares de la Sagarpa y de la Conapesca, a
fin de establecer acciones encaminadas a fortalecer la mo-
dernizacion de la actividad pesquera y acuicola.

De la Comision de Derechos Humanos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que se garanticen los derechos humanos y emprendan las
acciones necesarias para mejorar las condiciones de vida
de los jornaleros agricolas migratorios, particularmente de
los que se encuentran en situacion de vulnerabilidad como
mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 7 de
la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
47y 54 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 73 y 79 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Plan Nacional de Desarrollo.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion II del articulo 76 y la frac-
cion III del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de nombramiento
de Servidores Publicos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desechan las iniciativas con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
requisitos para nombramiento de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de lai-
cidad municipal.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 73 y 120 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Conferencia Nacional de Gobernadores.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reeleccion de servidores publi-
Cos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de ampliacion del periodo ordinario de sesiones.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Re-
eleccion Municipal inmediata.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 20., Apartado A, fraccion
IL; el parrafo noveno y adiciona dos parrafos al articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con puntos de
acuerdo por los que se desechan dos Iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de autonomia del Ministe-
rio Publico.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto Que
adiciona un articulo 402 Bis y reforma el articulo 3o0. de la
Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion III al articulo 272 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley General del Seguro Universal de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la Minuta con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 376 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 4, 8, 13, 14, 29, 132 y 138 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el parrafo tercero del articulo 66 de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a incorporar en la Cartilla Nacional de Vacuna-
cion, un esquema de deteccion temprana de la insuficiencia
renal cronica (IRC), a cargo de los diputados Abel Octavio

Salgado Pefia, Gabriel Gomez Michel, Leobardo Alcald
Padilla e [saias Cortés Bertimen, de los grupos parlamenta-
rios de los partidos Revolucionario Institucional y Accion
Nacional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de Pe-
mex, para que considere la pronta adquisicion de una plan-
ta coquizadora para la refineria “Ing. Antonio M. Amor”
asi como la reubicacion del area de llenado de autotanques
fuera de la zona urbana del municipio de Salamanca, Gua-
najuato, a cargo del diputado Genaro Carrefio Muro, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y suscri-
to por diputados integrantes de la Comision Especial de
Prevencion, Conservacion y en su caso Restauracion del
Medio Ambiente en las Entidades Federativas donde se
ubican las Instalaciones de PEMEX. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, para que
lleve una investigacion sobre las condiciones de competen-
cia en el mercado agroalimentario relativo especialmente a
la produccion de los productos bésicos y estratégicos sefia-
lados en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo
del diputado José¢ Antonio Leon Mendivil, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democritica. (Ur-
gente Resolucion)

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y adiciona un articulo 371 Bis al Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Mar-
celo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Solo Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Labastida So-
telo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Sélo Turno a Comision)

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chévez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 89, 115 y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 62 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 155 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 7o. de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia, a cargo de los di-
putados Rosa Elba Pérez Herndndez y Ricardo Astudillo
Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
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go del diputado Roberto Lopez Sudrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 42 de la Ley del Seguro Social y
56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-
ton, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado René Ricardo Fuji-
wara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas, y
reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado
Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Roberto Lopez Sudrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Proteccion Civil y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevencion del Delito, a cargo del diputado Alejandro Car-
bajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Antonio Cué-
llar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1o., 20., 40. y 8o. del Estatuto de
las Islas Marias, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
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cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México y sus-
crita por diputados integrantes de la Comision de Desarro-
llo Municipal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por di-
putados integrantes de la Comision de Desarrollo Munici-
pal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas
Loretta Ortiz Ahlf y Margarita Elena Tapia Fonllem, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, respectivamente. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Juan Jestis Aquino Calvo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Minera, a cargo del
diputado Luis Miguel Ramirez Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Municipal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Javier Salinas Narvaez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Carlos Alberto Gar-
cia Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 90. y 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley General para el Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, a cargo del diputado Ratl Paz Alonzo y
suscrita por el diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta de los Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Javier Salinas Narvdez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 44 Ter a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Javier Salinas
Narvaez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15 y 38 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Jorge Salgado Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 114, 115, 216 y 218 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Angelino Caa-
mal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Villarreal Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado An-
drés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
sa Elba Pérez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo de la diputada
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Jorge Salgado Parra, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Julisa Mejia Guardado, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 167, 179 y 185 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a cargo del diputado Mario Alejandro Cue-
vas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

De decreto, para declarar el 22 de abril como “Dia del Mu-
nicipio”, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nu-
fiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, de la Ley General de Cambio Climatico, de la Ley
General de Asentamientos Humanos y de la Ley General
de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Claudia Elena
Aguila Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)
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Que adiciona un articulo 65 bis 8 a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Mauricio Sa-
hui Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Ley que Crea la Univer-
sidad del Ejército y Fuerza Aérea, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 68 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Salvador Romero Valen-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado José
Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Raymundo King De la
Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 234 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 315 bis 1 del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valen-
zuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Fernando Alejan-
dro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria
del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a cargo del diputado Alberto Coronado Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley de los Derechos Laborales y de Seguri-
dad Social de las y los Trabajadores Petroleros, Electricis-
tas y Mineros, Reglamentaria del Articulo 2° Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energia, a cargo del dipu-
tado Pedro Porras Pérez y suscrita por diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido del Trabajo y de Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 19y 21 de la Ley Minera, a
cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Nacional, de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica y de la Ley Federal de Seguridad
Privada, a cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fon-
llem, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
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Soto Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jorge Rosi-
flol Abreu, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Prohibicion de la Frac-
tura Hidrdulica, a cargo de la diputada Graciela Saldafia
Fraire y suscrita por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica,
del Partido del Trabajo, de Movimiento Ciudadano y de
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 57 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 353-C y 353-E de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Concepcion Ra-
mirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Ley de Petroleos Mexica-
nos, a cargo del diputado Jos¢ Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
de Justicia Militar, de la Ley de Disciplina para el Personal
de la Armada de México y de la Ley de Disciplina del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del diputado José
Soto Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Jo-
s¢ Soto Martinez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 44, 47 y 49 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-

res, a cargo del diputado José¢ Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 40 de la Ley Aduanera, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 51 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, de la Ley de Protec-
cion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, a cargo del diputado Raymundo King
de la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccidn y Servicios, a cargo de la diputada Margarita Licea
Gonzadlez y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del
diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 170 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que reforma el articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario
Alberto Davila Delgado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos y abroga el De-
creto por el que se establece el horario estacional que se
aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002, a
cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avi-
la y suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Mario Alberto Da-
vila Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Gallegos,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas P¢-
rez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7 Bis y 15 Bis de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
troleo, a cargo del diputado Lorena Méndez Denis, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 11 y 28 de la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el

diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 260 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Eva Diego Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, a
cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo
de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

De decreto, por el que se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del 80 Aniversario del Palacio
de Bellas Artes, suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, a cargo del diputado Genaro Carrefio
Muro y suscrita por el diputado Mario Alberto Déavila De-
legado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 40 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo del diputado Ricar-
do Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Mon-
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real Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-
tado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 y adiciona un Articulo Séptimo
Transitorio a la Ley General de Desarrollo Social, a cargo
del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo de la dipu-
tada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Partidos Politicos, a cargo
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley General de Desarrollo Sustentable, a
cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo de la diputada Maria del Carmen Or-
daz Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo de la diputada Martha Berenice Alvarez
Tovar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que deroga el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y expide la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado René Ricardo Fu-
jiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 24 de la Ley para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética, a cargo del diputado Antonio Fran-
cisco Astiazardn Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, al Gobierno del estado de Quintana Roo y al IN-
AH, a fin de tomar las medidas necesarias para impulsar y
promover como patrimonio cultural de la humanidad la zo-
na arqueologica de Kohunlich, a cargo del diputado Ray-
mundo King De la Rosa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo y al Presidente Municipal de
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Benito Judrez, a que conjunten esfuerzos para disefiar y
ejecutar un Programa de Seguridad Publica para el Resca-
te Turistico que contemple la zona centro de Canctin, a car-
go de la diputada Alicia Concepcion Ricalde Magafia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la PGR, del gobierno del estado de Sonora y del IMSS,
a fin de esclarecer el caso de la guarderia ABC S.C. de
Hermosillo, Sonora, y dar cumplimiento a la recomenda-
cion emitida por la SCIN, a cargo de la diputada Lorenia
Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los tres nive-
les de gobierno, a realizar campaiias educativas permanen-
tes que induzcan a reducir la posesion, portacion y uso de
armas de cualquier tipo, suscrito por los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la COFE-
PRIS, a fin de aplicar el semaforo en el etiquetado en be-
bidas y alimentos, en cuanto a la cantidad del consumo de
azucar, a cargo del diputado Ricardo Cantu Garza, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo y suscrita por di-
putados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INMUJE-
RES, a generar acciones de politica publica, para atender la
salud mental de las mujeres que viven en zonas de alta mo-
vilidad migratoria, a cargo de la diputada Maria Esther
Garza Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo Federal y de la SEP, tomen las medidas ne-
cesarias para que el presupuesto destinado a la educacion
sea ejercido con absoluta transparencia, a cargo del dipu-
tado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Nuevo Leon, a respetar las expresiones ciu-
dadanas para resignificar los espacios publicos en nombre
de las personas desaparecidas, suscrito por los diputados
Margarita Elena Tapia Fonllem, Ricardo Mejia Berdeja y
Loretta Ortiz Ahlf, de los Grupos Parlamentarios del Parti-

do de la Revolucion Democratica, de Movimiento Ciuda-
dano y del Partido del Trabajo, respectivamente. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo sobre la suspension de la aplicacion
de la reforma relativa al cambio de régimen de pequefio
contribuyente al de incorporacion fiscal, suscrito por los
diputados Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, Ricardo
Monreal Avila, Maria Fernanda Romero Lozano y Gerar-
do Villanueva Albarran, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud, a promover la emision de una NOM,
para que en todos los envases y embalajes de los medica-
mentos se inserte la denominacion distintiva, la denomina-
cion genérica, el gramaje, la dosis y la fecha de caducidad
en sistema braille, a cargo de la diputada Elvia Maria Pérez
Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Yucatan, a fin de atender el robo de instrumentos
de trabajo a pescadores de los puertos de San Felipe y Rio
Lagartos en Yucatan, suscrita por los diputados Sergio Au-
gusto Chan Lugo, Maria Beatriz Zavala Peniche y Raul
Paz Alonzo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Consar, pa-
ra que difunda el informe correspondiente al cuarto trimes-
tre de 2013, detallando los beneficios obtenidos con la mo-
dificacion del régimen de inversion de las Siefores, a cargo
de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Efeméride

Con motivo del 21 de abril, “100 afios de la Defensa del
Puerto de Veracruz”, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con motivo del 26 de abril, Aniversario del reconocimien-
to del derecho a la Interrupcion Legal del Embarazo en el
Distrito Federal, a cargo de la diputada Martha Lucia Mi-
cher Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.
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Con motivo del Dia Internacional de la Madre Tierra, a
cargo de los diputados Arturo Escobar y Vega y Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con motivo del 495 aniversario de la formacion del primer
municipio en México y en América, a cargo de la diputada
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa también la lectura, en virtud de que se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si se le dispensa la lectura dado que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves diez de abril de dos mil
catorce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Ao de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de doscientos ochenta diputadas y diputados, a las on-
ce horas con veintiun minutos del jueves diez de abril de
dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta

de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De las diputadas:

* Friné Soraya Cordova Moran, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por la que solicita que sus tres ini-
ciativas con proyecto de decreto que reforman y adicio-
nan la Ley General de Desarrollo Social, presentadas el
once y dieciocho de diciembre de dos mil trece, y el
quince de enero de dos mi catorce, sean retiradas de la
Comision de Desarrollo Social.

* Merilyn Gomez Pozos, de Movimiento Ciudadano, por
la que solicita que su iniciativa para expedir una Ley Ge-
neral que regula la crianza, venta y la tenencia responsa-
ble de animales domésticos de compafiia, presentada el
once de diciembre de dos mil trece, sea retirada de la Co-
mision de Medio Ambiente y Recurso Naturales.

» Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por la que solicita que su iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, presentada el once de di-
ciembre de dos mil trece, sea retirada de la Comision de
Igualdad de Género.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Camara de Senadores:

* Con la que remite Acuerdo por el que la Camara de Se-
nadores declara concluidos los proyectos de decreto o
de ley enviados por la Camara de Diputados durante la
Quincuagésima Octava, Quincuagésima Novena y Se-
xagésima Legislaturas. De enterado.

* Con la que remite Fe de Erratas al Proyecto de Decre-
to que por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones asi como la denominacion de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria; y se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Ley de Migra-
cion. Se integra al expediente, remitase a las Comisio-
nes Unidas de Relaciones Exteriores, y de Asuntos
Migratorios para su atencion.
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¢) De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal:

Con la que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados:

* Para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
garantizar la politica de vivienda para combatir el reza-
go existente en la ciudad. Se remite a la Comision del
Distrito Federal para su conocimiento.

* Para exhortar a los Congresos y Poderes Ejecutivos de
las Entidades Federativas, emprendan acciones requeri-
das a fin de incorporar tecnologias tendientes a generar
ahorro y el uso eficiente y racional de energia eléctrica,
agua y gas en la construccion de vivienda. Se remite a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para su conocimiento.

* Con la que remite contestacion a Punto de Acuerdo
aprobado por la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la
Sexagésima Segunda Legislatura. Se remite al promo-
vente para su conocimiento.

d) De la Camara de Senadores, con las que se remiten Mi-
nutas con proyecto de decreto:

* Que reforma el articulo ciento cincuenta y siete Bis de
la Ley General de Salud.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de los Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo de la Ley
General de Salud, para los efectos de la Fraccion E del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se turnan a la Comision de Salud para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones de:

a) Hacienda y Crédito Publico, por el que se establecen las
caracteristicas de una moneda conmemorativa alusiva del
Centenario de la toma de Zacatecas. Se concede el uso de
la palabra para fundamentar el dictamen en nombre de la
Comision al diputado José Isabel Trejo Reyes.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentran en
el Salon de Sesiones el sefior Pat Breen, Presidente del Co-
mité de Relaciones Exteriores y Comercio del Parlamento
de Irlanda, y la excelentisima sefiora Sonja Hyland, Emba-
jadora de la Republica de Irlanda en México, quienes asis-
tieron a una reunion de trabajo con el Grupo de Amistad
México-Irlanda.

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Maria Sanjuana
Cerda Franco, de Nueva Alianza; Magdalena Nufiez Mon-
real, del Partido del Trabajo; Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano; Tomas Torres Mercado, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Amalia Dolores Garcia
Medina, del Partido de la Revolucion Democratica; Julio
César Flemante Ramirez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

A las doce horas con un minuto, por instrucciones de la
Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia
con un registro de trescientos noventa diputadas y diputa-
dos.

Se somete a discusion en lo general e interviene en pro el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudada-
no. Sin mas oradores registrados, en votacion nominal, por
trescientos ochenta votos a favor; y dos en contra, se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa alusiva del Centenario de la toma de Zaca-
tecas. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

b) Gobernacion, por el que se declara el dia nueve de fe-
brero de cada afio, como el “Dia Nacional del Odontolo-
go”. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen en nombre de la Comision al diputado Adén Da-
vid Ruiz Gutiérrez. Para fijar postura de sus respectivos
grupos parlamentarios intervienen las diputadas y el dipu-
tado: Fernando Bribiesca Sahagun, de Nueva Alianza; Zu-
leyma Huidobro Gonzéalez, de Movimiento Ciudadano;
Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; y Maria Fernanda Schoeder Verdugo,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores
registrados, en votacion nominal, por trescientos sesenta y
un votos a favor; y dieciocho abstenciones, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se declara el dia nueve de febrero de cada afio, como el
“Dia Nacional del Odontélogo”. Pasa al Ejecutivo, para sus
efectos constitucionales.
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El Presidente instruye a la Secretaria a dar lectura al acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica:

* Por el que se propone al Pleno de la Camara de Dipu-
tados la constitucion de una Comision de Investigacion
de los contratos celebrados por Petroleos Mexicanos,
sus empresas subsidiarias y filiales, de dos mil seis a la
fecha. Se concede el uso de la palabra para referirse al
Acuerdo a la diputada y a los diputados: Lilia Aguilar
Gil, del Partido del Trabajo; Ricardo Mejia Berdeja, y
Francisco Alfonso Durazo Montafio, ambos de Movi-
miento Ciudadano.

Presidencia del diputado
Marcelo de Jesus Torres Cofifio

Sin més oradores registrados, en votacion economica se
aprueba el Acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se crea la Comision Especial para dar se-
guimiento al ejercicio de los recursos federales que se
destinen o se hayan destinado a la Linea doce del Me-
tro. Sin oradores registrados, en votacion econdmica se
aprueba el Acuerdo. Comuniquese.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos las diputadas
y los diputados: Blanca Jiménez Castillo, y Néstor Octavio
Gordillo Castillo, en dos ocasiones, ambos del Partido Ac-
cion Nacional; José Luis Mufioz Soria, y Roxana Luna
Porquillo, en dos ocasiones, ambos del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Rafael Alejandro Micalco Méndez,
del Partido Accion Nacional; y Agustin Miguel Alonso Ra-
ya, del Partido de la Revolucion Democratica. El Presiden-
te hace aclaraciones.

En el capitulo de Agenda Politica hacen comentarios relati-
vos al diez de abril, Aniversario de la muerte de Emiliano
Zapata Salazar, las diputadas y los diputados: Ricardo Can-
tu Garza, del Partido del Trabajo; Cristina Olvera Barrios, de
Nueva Alianza, Francisco Alfonso Durazo Montaiio, de Mo-
vimiento Ciudadano; Felipe Arturo Camarena Garcia, del
Partido Verde Ecologista de México; Sebastian Alfonso de la
Rosa Pelaez, del Partido de la Revolucion Democratica;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Ana Paola Lopez Birlain, del Partido Accion Nacional; y
Salvador Barajas del Toro, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, relativa a cambios en Juntas Directivas de
Comisiones Ordinaria, Bicameral, y de Grupos de Amis-
tad. En votacion economica se aprueban. Comuniquense.

El Presidente instruye a la Secretaria a dar lectura al co-
municado del Grupo de Amistad México-Francia relativo a
la visita de Estado de Frangois Holland, Presidente de la
Republica Francesa.

El Presidente informa que la Junta de Coordinacion Politi-
cay la Mesa Directiva acordaron que de recibirse minutas
del Senado de la Republica los dias once, catorce, quince,
y dieciséis de abril, serdn turnadas para dictamen a las co-
misiones correspondientes, lo cual se hard del conocimien-
to de esta Asamblea en la sesion del dia veintidos de abril
del afio en curso.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Damidn Zepeda Vidales y suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Partido Accion Nacional, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

* Teresita de Jesus Borges Pasos, Yesenia Nolasco Ra-
mirez y Mario Rafael Méndez Martinez, del Partido de
la Revolucion Democratica, que reforma los articulos
ciento tres y ciento trece de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor. Se turna a la Comisién de Economia,
para dictamen.

* Rafael Alejandro Micalco Méndez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Piiblicos. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Rafael Alejandro Micalco Méndez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo ciento setenta de la
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Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

* Jaime Chris Lopez Alvarado, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a los titulares
de la Secretaria de Marina, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente y de la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca, a efecto de que se forta-
lezcan las medidas de proteccion del Pez Totoaba. Se
turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

¢ Genaro Carrefio Muro, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, que instruya
al Director General de Petroleos Mexicanos, para que
difunda a la opinion publica informacion de los aconte-
cimientos del pasado treinta de marzo en la Refineria de
Salamanca, Guanajuato. Se turna a la Comisién de
Energia, para dictamen.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita a los titulares de Pe-
troleos Mexicanos y de la Procuraduria General de la
Republica, para que difundan el listado de contratos ce-
lebrados con Oceanografia, Sociedad Andnima de Capi-
tal Variable en dos mil trece, con especificacion de mon-
tos y tipo de servicio contratado. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al titular
de Petroleos Mexicanos, para que se realicen las inves-
tigaciones que determinen las causas que ocasionaron el
accidente ocurrido el dia veintidos de marzo del dos mil
catorce, en la plataforma Akal TD del activo Cantarell y
se difundan sus resultados, asimismo, para que se brin-
de todo el apoyo institucional a las familias de los tra-
bajadores siniestrados. Se turna a la Comision de Ener-
gia, para dictamen.

* Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo y suscrita
por diputados integrantes de diversos Grupos Parlamen-
tarios, relativo al respeto de los derechos del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Universidad de Colima. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* Rodimiro Barrera Estrada, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que los Bienes Muebles,
Inmuebles y Activos confiscados en los municipios del
estado de Michoacan, se apliquen en obras de desarro-
llo urbano y social, en beneficio de los mismos munici-
pios que han sido afectados en su economia por el desa-
rrollo de actividades ilicitas. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Carlos Alberto Garcia Gonzélez y suscrita por diversos
diputados integrantes del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que esta-
blezca un Programa Integral que incentive la adquisi-
cion de vehiculos nuevos y la regularizacion de vehicu-
los usados de procedencia extranjera en el estado de
Tamaulipas, en especial en los municipios fronterizos.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria de Educacion Publica, para que en co-
ordinacion con el titular de la Secretaria de Educacion
del estado de Chiapas, se atiendan las quejas relaciona-
das con la falta de pagos a profesoras y profesores inte-
rinos de nivel Secundaria en dicho estado. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

* Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al Gobernador del estado de
Colima, para que a través de la Secretaria de Salud Es-
tatal, se refuercen las acciones y estrategias emprendi-
das hacia la prevencion y atencion del embarazo en ado-
lescentes en la entidad. Se turna a la Comision de Salud,
para dictamen.

* Alberto Diaz Trujillo, del Partido Accién Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través
del Gabinete de Seguridad Nacional, conjuntamente con
el Gobierno del Estado de México, disefie e implemen-
te una estrategia integral de seguridad piblica, para el
envio de fuerzas federales que coadyuven a restituir la
paz, la seguridad y la confianza de las familias mexi-
quenses, en los municipios de Tlalnepantla, Cuautitlan
Izcalli, los Reyes la Paz y Ecatepec. Se turna a la Comi-
sion de Seguridad Publica, para dictamen.
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Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la sesion solemne para conmemorar el Centenario de
la Gesta Heroica del Puerto de Veracruz, que tendrd lugar
el martes veintidos de abril de dos mil catorce, a las once
horas, y al término de la misma, a sesion ordinaria. Levan-
ta la sesion a las catorce horas con diecisiete minutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Proceda
la Secretaria ahora a ponerla a discusion.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra en votacién economica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobada el acta.

SITUACION EN VERACRUZ

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Manuel Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Si, gracias, presidente. Mire, tenemos 24
horas de estar escuchando, incluido esto de la sesion, este
heroismo del pueblo veracruzano que en efecto lo es. En
eso podria estar la diferencia de que, con el debido respeto
de los sefiores de la naval, la verdad es que en esas épocas
el Ejército mexicano se retird y quien defendio la patria fue
el pueblo de Veracruz.

El tema tiene que ver con que Veracruz sigue en pie de lu-
cha y, obviamente, cuando hay gobiernos que no gobiernan
bien, como el actual, que no esta atento a la economia po-
pular y que permite alzas al transporte urbano, provoca re-
acciones del pueblo veracruzano.

Nos preocupa porque el dia de ayer, cuando los maestros
fueron a presentar sus protestas por las mal llamadas refor-
mas educativas, estos maestros fueron golpeados por la po-
licia estatal y por todos los cuerpos de represion del go-
bierno federal y estatal.

Nos preocupan estas medidas y quisiéramos que la Cama-
ra hiciera algo para estar atentos primero a que las protes-
tas no sean reprimidas ilegalmente, como ocurrid ayer, y
segundo, a que estos aumentos al transporte no se ejecuten.

El gobierno de Veracruz lo que ha hecho es comprar a
pseudolideres estudiantiles y con fotografias en los perio-
dicos querer convalidar este aumento. Si fuese democrati-
co el gobierno cuando menos le preguntaria al pueblo y de-
fenderia a su pueblo.

Para quitar las malas vibras que dejaron los que vinieron
aqui, que mal gobiernan Veracruz, quisiéramos que esta
Camara tomara medidas al respecto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su inter-
vencion quedo registrada.

GABRIEL GARCIA MARQUEZ

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Me ha
pedido la palabra también el diputado Rosendo Medina Fi-
ligrana. Digame, diputado.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Muchas gracias, diputado presidente. Muy breve.
Lamentablemente, en dias pasados se tuvo el deceso de
don Gabriel Garcia Marquez, Premio Nobel de Literatura,
que si bien es cierto que nacié en Colombia, pues dedico
gran parte de su vida a residir en nuestro pais, y escribir
desde nuestro pais para las letras universales.

Por eso, diputado presidente, de manera muy respetuosa,
quisiera pedirle que pudiera obsequiar un minuto de silen-
cio en memoria del premio Nobel don Gabriel Garcia Mar-
quez.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Con mu-
cho gusto, diputado. Le informo que la Junta de Coordina-
cion Politica también ha hecho del conocimiento de la Me-
sa Directiva que el dia de mafiana se pretende hacer un
homenaje en memoria de Gabriel Garcia Marquez. Asi lo
haremos, pero en este momento le ruego a todos los pre-
sentes no pongamos de pie para guardar un minuto de si-
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lencio en memoria de ese gran escritor universal que fue
Gabriel Garcia Marquez.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz. Su obra se queda con nosotros para siem-
pre.

EMMANUEL CARBALLO - VICTIMAS DE LAS
EXPLOSIONES EN GUADALAJARA EN 1992

El diputado Leobardo Alcala Padilla (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Leobardo Alcala. Digame, dipu-
tado.

El diputado Leobardo Alcala Padilla (desde la curul):
Muchisimas gracias, sefior presidente. En el mismo senti-
do de quien me antecedio en el uso de la voz. Quisiéramos
pedir un minuto de silencio dado que hace 22 afios en la
ciudad de Guadalajara, en el barrio de Analco y las colo-
nias Las Conchas, Atlas, San Carlos, sucedio una de las tra-
gedias mas dolorosas en las {iltimas décadas en nuestro es-
tado, en nuestro pais, y particularmente para quienes somos
tapatios, que fue la explosion del dia 22 de abril de 1992,
en donde por desgracia fallecieron decenas de seres huma-
nos y muchos de ellos quedaron en el desamparo.

Por eso respetuosamente hago esta solicitud, y si usted me
lo permite, de la misma forma pedir otro minuto de silen-
cio por el escritor Emmanuel Carballo, que no solamente
fue escritor, fue critico literario, ensayista, editor y perio-
dista tapatio, quien acaba de morir el domingo proximo pa-
sado en nuestra ciudad.

Y para quien no lo haya conocido, me permitiré leer una
breve resefia de don Emmanuel Carballo que nace en 1929,
estudi6 derecho en la Benemérita Universidad de Guadala-
jara, pero lo dejo para dedicarse a la literatura. Afios des-
pués volveria a la Universidad de Guadalajara como profe-
SOT.

Aprendid a escribir con Alfonso Reyes y Ali Chumacero, a
los 20 afios funda su primera revista, sobre arte y literatu-

ra, Ariel, también fundo la Revista de Mexicana de Litera-
tura con Carlos Fuentes, donde publicaron algunos de los
primeros textos de Garcia Marquez y de Cortazar. Estable-
cio la editorial Didgenes, donde apostd por autores poco
conocidos como Emilio Pacheco y Mario Benedetti.

Carballo cuenta que incluso dejaba en la calle los libros
que imprimia para que la gente se los llevara y los cono-
ciera. Como critico literario fue el primero en leer el ma-
nuscrito completo de Cien afios de soledad del finado Ga-
briel Garcia Marquez. Como critico literario su ética fue
decir la verdad cueste lo que cueste. Se le conoce como el
notario de la literatura mexicana del siglo XX.

Curiosamente a la muerte de Garcia Mérquez sigui6 la de
Carballo tres dias después. Sus galardones: Premio Jalisco
de Literatura 1990, Premio Arlequin 99, Premio Iberoame-
ricano de Poesia Ramon Lopez Velarde 2005, Premio Na-
cional de Ciencias y Artes en el area de lingiiistica y litera-
tura, Premio Mazatlan de Literatura y el Premio Nacional
de Periodismo Cultural Fernando Benitez 2006, Medalla
Alfonso Reyes de la Universidad Auténoma de Nuevo Le-
6n 2008 y Premio Letras de Sinaloa 2010, entre otras tan-
tas de sus producciones literarias.

Por tanto, respetuosamente, pediria estos dos minutos de
silencio.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Con mu-
cho gusto esta Presidencia hace suya la peticion del dipu-
tado Alcald y guardaremos un minuto de silencio en me-
moria de las victimas de las explosiones de Guadalajara en
primer lugar, y después un minuto de silencio en memoria
de Emmanuel Carballo, quien falleciera recientemente.
Ruego a los presentes ponernos de pie.

(Minuto de silencio)

Ahora un minuto de silencio en memoria del reconocido
poeta, escritor y critico literario Emmanuel Carballo.

(Minuto de silencio)
Descansen en paz.

Continue la Secretaria.
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DICTAMEN NEGATIVO DE PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se recibi6 dictamen de pro-
posicion con punto de acuerdo en sentido negativo, para su
archivo, de conformidad con el articulo 180, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, de la
siguiente comision:

Salud

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta todos los go-
biernos estatales asi como al Gobierno del Distrito Fe-
deral para que por medio de sus Secretarias de Salud y
las Facultades que a ellas correspondan, promuevan que
los centros antirrabicos de cada localidad, sean hospita-
les veterinarios.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2014.— Diputado
José Gonzalez Morfin (ribrica), Presidente.»

«Dictamen de la Comision de Salud, por el que se desecha
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a todos los gobiernos estatales asi como al Gobierno del
Distrito Federal para que por medio de sus Secretarias de
Salud y las facultades que a ellas correspondan, promuevan
que los centros antirrabicos de cada localidad sean hospita-
les veterinarios

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y ), y 7, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente

Dictamen
I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarro-
llaron los trabajos correspondientes conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace una descrip-
cion de la Proposicion con Punto de Acuerdo en la que se
resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. Con fecha 6 de febrero de 2014, el diputado José Arturo
Lopez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que a través de sus secretarias de salud, promuevan que los
centros antirrabicos de cada localidad, sean hospitales ve-
terinarios.

2. Con fecha 7 de febrero de 2014, la Mesa Directiva turno
la mencionada Proposicion a la Comision de Salud, para su
estudio y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

Unico. Se exhorta a todos los gobiernos estatales asi co-
mo al Gobierno del Distrito Federal para que por medio
de sus Secretarias de Salud y las facultades que a ellas
correspondan, promuevan que los Centros Antirrabicos
de cada localidad, sean hospitales veterinarios.

IV. Consideraciones
Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o.:
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“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion X VI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos drdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Centro de Control Animal (Antirrdbico), es una
dependencia de las Secretarias de Salud Estatales, integra-
da por un equipo interdisciplinario de personas dedicadas a
la implementacion y ejecucion de actividades orientadas a
la educacion, salud y bienestar animal, asi como proteger
la salud de la poblacion contra enfermedades zoonoticas,
lesiones que puedan provocar los perros o gatos y promo-
ver la tenencia responsable de animales de compaiia.

Los centros antirrdbicos en México se crean cuando se trae
la vacuna contra la rabia por el doctor Liceaga, por el au-
mento en los casos de rabia tanto humana como canina en-
tre 1988 y 1990, posteriormente se crea un instituto para
controlar esta enfermedad y distribuir la vacuna en la po-
blacion, logrando la disminucion de la misma de manera
considerable.

Actualmente muchos centros antirrabicos estan divididos
de la siguiente manera:

* Consultorio para el servicio permanente de vacunacion
contra la rabia.

* Area de oficinas.
* Zona de jaulas divididas en tres secciones:
— Jaulas rojas para los perros clinicamente rabiosos.

— Jaulas amarillas para observar a los perros que
mordieron a alguien.

— Jaulas azules para los perros que esperan el sacri-
ficio.

En el mejor de los casos los Centros antirrdbicos cuentan
con los siguientes programas:

* Programa de vacunacion permanente.
* Programa de recoleccion de perros en la via piblica.

* Programa de recoleccion de animales que han lesiona-
do a alguien.

* Programa de envio de los cerebros al laboratorio.
* Programa de esterilizaciones.

Tercera. El promovente en su exposicion de motivos ha-
cen referencia a que la mayor parte de los animales que se
encuentran en cada una de las localidades de la Republica
Mexicana no poseen un servicio médico por lo que en ge-
neral pagan excesivas cuentas médicas y constantes servi-
cios para tener a los animales en las mejores condiciones,
siempre y cuando tengan duefio, por otro lado los animales
que se encuentran en la calle no solamente no tienen servi-
cio médico veterinario sino que no son maltratados en los
antirrabicos por ser un grave problema de salubridad.

Sin embargo, no se cuentan con politicas publicas referen-
tes a este tema, tampoco con una cultura de respeto, cuida-
do y adopcion de animales callejeros, ni mucho menos un
servicio de salud para animales en general, haciendo de los
antirrabicos solamente un gasto paliativo tomando en con-
sideracion que Unicamente prestan servicios de vacunacion
contra la rabia, o bien el estudio sobre si tenia o no tenia ra-
bia los animales que ahi llegan y el sacrificio de animales
de la calle, pero ;Qué pasa cuando a un animal de calle o
mascota lo atropellan?, unicamente se le orilla a la ban-
queta sin darle ninglin servicio especializado.
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Dadas las circunstancias actuales no basta tener un centro
antirrabico, ya que los animales necesitan una atencion
mas especializada ya que como informa la Secretaria de
Salud por medio del Centro Nacional de Programas Pre-
ventivos y Control de Enfermedades también llamadas Zo-
onosis que se trasmiten de animales vertebrados al hombre
como la brucelosis, teniosis, leptospirosis y rickettsiosis.

Parte de la problematica del abandono de animales son los
costos que le implica a una familia mantenerlo, ya que lle-
var a nuestros animales con un veterinario privado es muy
caro, en donde la consultas van desde los 300 pesos hasta
los 1,000 pesos y ademas comprar su medicamento o trata-
miento, segun sea diagnosticado lo que se transforma no
solamente en una cuenta impagable.

Cuarta. En el estudio de la Ley General de Salud en rela-
cion al cuidado de la sanidad animal, encontramos los si-
guientes articulos:

Articulo 156. Se considera peligroso para la salubri-
dad general de la Republica la tenencia, uso o aprove-
chamiento de animales de cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de infeccion, en el caso zoonosis;

II. Huésped intermediario de vehiculos que puedan con-
tribuir a la diseminacion de enfermedades transmisibles
al hombre, y

III. Vehiculo de enfermedades transmisibles al hombre,
a través de sus productos.

Articulo 354. Compete a la Secretaria de Salud adoptar
las medidas que procedan para la vigilancia sanitaria de
personas, animales, objetos o substancias que ingresen
al territorio nacional y que, a su juicio constituyan un
riesgo para la salud de la poblacion, sin perjuicio de la
intervencion que corresponda a otras autoridades com-
petentes.

Articulo 404. Son medidas de seguridad sanitaria las si-
guientes:

I. El aislamiento;
II. La cuarentena;

II1. La observacion personal;

IV. La vacunacion de personas;
V. La vacunacion de animales;

VI. La destruccion o control de insectos u otra fauna
transmisora y nociva,

VIL. La suspension de trabajos o servicios;

VIIL La suspension de mensajes publicitarios en mate-
ria de salud;

[X. La emision de mensajes publicitarios que advierta
peligros de dafos a la salud;

X. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos
o substancias;

XI. La desocupacion o desalojo de casas, edificios, es-
tablecimientos y, en general, de cualquier predio;

XII. La prohibicion de actos de uso, y

XIII. Las demas de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar
que se causen o contintien causando riesgos o dafos a la
salud.

Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad
sefialadas en el presente articulo.

Articulo 409. Las autoridades sanitarias competentes
podran ordenar o proceder a la vacunacion de animales
que puedan constituirse en transmisores de enfermeda-
des al hombre o que pongan en riesgo su salud, en co-
ordinacion, en su caso, con las dependencias encargadas
de la sanidad animal.

Si bien es cierto, los Centros de Control Animal, cono-
cidos como Antirrabicos, son dependencias de las Se-
cretarias de Salud de Estado, esto en razon a que es ma-
teria de Salubridad implementar las politicas piblicas
necesarias para prevenir zoonosis. Lo anterior se corro-
bora en los articulos citados de la Ley General de Salud,
en los que se desprende la competencia referida.

Sin embargo, las facultades conferidas a la Secretaria de
Salud se limitan Unicamente a la vacunacion y trata-
miento de animales con el fin de prevenir enfermedades
que pudieran ser transmisibles al hombre, tal es el obje-



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

50

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

to de cada funcién que desempefian estos Centros de
Control.

Quinta. Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Sanidad
Animal establece lo siguiente:

Articulo 3. La Secretaria es la autoridad responsable
de tutelar la sanidad y el bienestar animal, asi como
de las buenas practicas pecuarias en la produccion pri-
maria; y establecimientos Tipo Inspeccion Federal, y en
los demds establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal.

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la sa-
lud, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfer-
medades o plagas de los animales;

Secretaria: La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

De lo antes citado, se desprende que es competencia de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion la sanidad animal, por lo que
esta Secretaria debera implementar las politicas publi-
cas en conjunto para la atencion de los animales en in-
dependencia de sus condiciones de vida.

Sexta. Por lo anteriormente expuesto es que los integrantes
de la Comision dictaminadora no estiman viable aprobar en
sus términos la Proposicion con Punto de Acuerdo en estu-
dio, toda vez es competencia de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tu-
telar la sanidad animal.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de
la LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno
los siguientes

Resolutivos

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a todos los gobiernos Estatales asi co-
mo al gobierno del Distrito Federal para que por medio de
sus Secretarias de Salud y las facultades que a ellas corres-

pondan, promuevan que los Centros Antirrabicos de cada
localidad, sean hospitales veterinarios.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a los 2 dias del mes de abril de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Lizbeth
Loy Gamboa Song, Héctor Garcia Garcia (rubrica), Blanca Jiménez
Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Maria Elia Cabafias Apari-
cio (rtbrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rubrica), Martha
Lucia Micher Camarena, Ernesto Nuiez Aguilar, Marcelina Orta Co-
ronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pan-
toja Hernandez (rtbrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Ernesto
Alfonso Robledo Leal (rubrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio
Samperio Montafio (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, publiquese en el
Diario de los Debates y archivese el expediente como
asunto totalmente concluido.

DIPUTADA QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de diputada federal con licencia por el esta-
do de Tamaulipas, personalidad que tengo debidamente
acreditada ante esa soberania, me permito comunicar a us-
ted, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, mi
reincorporacion al ejercicio de mi encargo como diputada
federal propietaria a partir del 24 de abril del afio en curso.
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Con mis cordiales saludos, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de abril de 2014.— Diputada
Lézara Nelly Gonzalez Aguilar (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Comuniquese.

RETIRO DE INICIATIVAS Y PROPOSICION

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con base en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito solicitar a usted que
se realicen los tramites correspondientes a efecto de retirar
la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Am-
biente, y de Asentamientos Humanos, presentada por el
suscrito el 24 de septiembre de 2013, turnada a las Comi-
siones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

En espera de contar con su valioso apoyo para el tramite
correspondiente, le reitero mi mds alta y distinguida consi-
deracion

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2014.— Diputado
Xavier Azuara Zufiiga (rabrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El que suscribe, diputado Jorge Herrera Delgado, integran-
te de la LXII Legislatura, perteneciente al Grupo Parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, me permito solicitar el retiro de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas,
presentada el 8 de enero de 2014, turnada a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos; agradeceré ac-
tualizar los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2014.— Diputado
Jorge Herrera Delgado (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar su
amable intervencion a fin de retirar la iniciativa presentada
por un servidor titulada iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion IV del articulo 70. de la
Ley General de Educacion.

Agradeciendo su atencion al presente, reciba las segurida-
des de mi mayor consideracion y respeto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2014.— Diputado
Ricardo Mejia Berdeja (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto en el nu-
meral 2 del articulo 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicito a usted el retiro de mi iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud que espera dictamen
en la Comision de Salud; en el cual se propone establecer
los derechos de las personas que sufren un trastorno men-
tal, los tratamientos, deteccion e internamiento, apegados a
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derechos humanos y a las normas internacionalmente acep-
tadas. Ninguna persona menor de dieciocho afios sera for-
zada a someterse a examen médico o cuestionario, para de-
terminar si es propenso o padece o no una enfermedad
mental y prohibe suministrar o recetar a los menores de
dieciocho afios de edad substancias o0 medicamentos que no
sean de uso pediatrico, que sean adictivas, que provoquen
efectos secundarios en la salud, dafios irreversibles o per-
manentes en su estado de salud.

Lo anterior en virtud de que a la fecha, no se han alcanza-
do los consensos necesarios para lograrlo.

Por ello, y encontrandonos en los supuesto del precepto in-
vocado, atentamente solicito a usted se ordene el retiro de
la citada iniciativa.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion, le envio un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2014.— Diputada
Gloria Bautista Cuevas (rtibrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado presidente, le envio un cordial saludo,
solicitando de la manera mas atenta y con fundamento en
la fraccion VII del articulo 79 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, se retire la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al presidente del conaculta
para que, en el marco de la celebracion del centenario del
natalicio de Octavio Paz, se denomine al Patio Central de
la Ciudad de los Libros con el nombre de Octavio Paz, pre-
sentada por un servidor el 3 de abril de 2014, y turnada a la
Comision de Cultura y Cinematografia.

Sin otro particular, le reitero mis més atentas y distinguidas
consideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril 8 de 2014.— Diputado Luis
Armando Cordova Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Se tienen por retiradas. Actualicense los registros par-
lamentarios.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO CORRESPONDIENTE A 2014

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Comision
Federal de Competencia Economica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28, parra-
fo vigésimo, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el titular de la Comision
Federal de Competencia Economica (Cofece) debera pre-
sentar anualmente un programa de trabajo a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Union.

En cumplimiento de ese mandato, le envio un disco com-
pacto y un ejemplar impreso del programa anual de traba-
jo de la Cofece para el ejercicio de 2014.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de abril de 2014.— Alejandra Palacios Prieto (rtbri-
ca), comisionada presidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Economia, para su conocimiento.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
INSTALACION DE SU CONSEJO GENERAL

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Instituto
Nacional Electoral.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.
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Por este conducto, en cumplimiento a lo instruido en la se-
sion de instalacion del Instituto Nacional Electoral por su
consejero presidente, doctor Lorenzo Cordova Vianello,
me permito hacer de su conocimiento que el 10 de febrero
de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.

El decreto incluye diversas disposiciones que modifican la
denominacion, estructura y funciones del Instituto Federal
Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electo-
ral.

Asimismo, en sus transitorios quinto y séptimo establece
que:

“Quinto. El Instituto Nacional Electoral debera inte-
grarse dentro de los cientos veinte dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto y co-
menzard a ejercer sus atribuciones a partir de que entren
en vigor las normas previstas en el transitorio segundo
anterior. En caso de que a la fecha de integracion del
Instituto Nacional Electoral no hubiesen entrado en vi-
gor las normas previstas en el transitorio segundo ante-
rior, dicho instituto ejercerd las atribuciones que las le-
yes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.”

“Séptimo. Los recursos humanos, presupuestales, fi-
nancieros y materiales del Instituto Federal Electoral,
pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral
una vez que quede integrado en términos del transitorio
quinto anterior; sin menoscabo de los derechos labora-
les.”

El pasado 3 de abril de 2014, ¢l pleno de la Camara de Di-
putados, aprob¢ el acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica por el que se propuso al pleno la integracion del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 del mismo mes
y aflo, en los siguientes términos:

Nombre: doctor Lorenzo Cordova Vianello.
Cargo: consejero presidente.
Periodo: nueve afios.

Nombre: maestra Adriana Margarita Favela Herrera.
Cargo: consejera electoral
Periodo: nueve afios

Nombre: doctor José Roberto Ruiz Saldaiia.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: nueve afios.

Nombre: doctor Ciro Murayama Rendon.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: nueve afios.

Nombre: maestro Marco Antonio Bafios Martinez.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: seis aflos.

Nombre: licenciado Enrique Andrade Gonzalez.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: seis afos.

Nombre: Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
Cargo: consejera electoral.
Periodo: seis aflos.

Nombre: doctor Benito Nacif Hernandez.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: seis aflos.

Nombre: maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.
Cargo: consejera electoral.
Periodo: tres afios.

Nombre: maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: tres afios.

Nombre: licenciado Javier Santiago Castillo.
Cargo: consejero electoral.
Periodo: tres afios.

En razon de lo anterior, con fecha 4 de abril del afo en cur-
50, se llevo a cabo la toma de protesta del consejero presi-
dente y de los diez consejeros electorales designados, y en
consecuencia quedo formalmente instalado el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, se informa para los efectos procedentes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de abril de 2014.— Licenciado Edmundo Jacobo Mo-
lina (riibrica), secretario del Consejo Genera.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Intégrese al expediente.

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-

puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de marzo de
2014, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de marzo de 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 15 de abril de 2014.— Doctor Fernando Aportela Ro-
driguez (rubrica), subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico.»

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
ENERO-MARZO DE 2014%/

. (MILLONES DE PESOS)

' Generalde
Participa- .
““ciones’

“Total 128,336.6

6,402.7 8,884.4 1,018.7 2,746.2 4,108.7 318.2 3 80.3 2,202.9 2,774.7 157,744.1 l
Aguascalientes 1,3739 1399 74.8 0.0 276 40.7 0.5 0.0 0.0 28.1 41.7 1,727.2
Baja California 3,577.4 1179 2245 0.0 88.7 1184 11 303 0.0 45.0 1237 4,327.0
Baja California Sur 8129 46.7 419 0.0 223 26.0 20 0.1 0.0 103 59.2 1,0213
Campeche 10611 67.6 55.0 4527 154 21.2 0.2 2.8 551 16.0 341 1,781.1
Coahuila 3,110.6 1161 164.4 0.0 725 78.8 9.1 204 0.0 64.3 1143 3,750.5
Colima 819.8 748 433 0.0 16.7 29.1 03 213 0.0 134 239 1,048.4
Chiapas 5,406.6 165.5 289.0 635 43.2 2496 1.0 1.0 0.0 349 529 6,307.3
Chihuahua 3,790.1 1526 2281 0.0 98.4 1136 31 29.2 0.0 79.9 88.1 4,583.0
Distrito Federal 14,168.0 743.6 8119 0.0 3875 198.2 242 0.0 0.0 4359 2265 16,995.8
Durango 1,689.3 1321 103.0 0.0 337 46.0 2.3 0.0 0.0 28.8 235 2,058.7
Guanajuato 54135 24338 457.1 0.0 126.5 1388 135 0.0 0.0 740 1118 6,579.0
Guerrero 3,126.8 1184 160.1 0.0 49.6 1945 1353 0.8 0.0 189 333 3,837.6
Hidalgo 2,573.3 283.2 1359 0.0 371 70.6 5.0 0.0 0.0 211 502 3,176.3
Jalisco 8,241.6 286.4 5136 0.0 2415 196.6 230 0.0 0.0 1726 2527 9,928.0
México 17,951.6 5121 1,106.5 0.0 3443 416.9 9.4 0.0 0.0 2779 2664 20,885.1
Michoacan 4,033.8 3101 2095 0.0 1031 2155 35 30.8 0.0 49.5 65.7 5,021.7
Morelos 1,8425 127.8 92.3 0.0 349 60.8 35 0.0 0.0 20.1 304 2,2123
Nayarit 1,190.3 1154 66.7 0.0 242 1293 07 0.0 0.0 5.4 29.0 1,5609
Nuevo Ledn 5,827.8 1674 2846 0.0 2126 140.5 247 124 0.0 150.9 197.1 7.018.1
Oaxaca 3,578.8 319.2 2103 0.0 44.8 196.8 15 1.0 15 24.2 36.8 44150
Puebla 5,850.3 3428 3434 0.0 96.5 2278 157 0.0 0.0 1116 104.4 7,0925
Querétaro 2,0934 1521 1336 0.0 403 65.6 23 0.0 0.0 45.4 128.4 2,661.1
Quintana Roo 1,539.1 1036 88.0 0.0 41.4 48.1 6.5 4.1 0.0 63.2 95.4 1,989.3
San Luis Potosi 2,644.2 169.5 2472 0.0 440 69.4 4.1 0.0 0.0 345 48.2 32611
Sinaloa 3,116.4 118.0 3812 0.0 739 97.0 23 17 0.0 76.4 925 39594
Sonora 3,055.9 100.2 885.9 0.0 91.2 126.0 26 39.7 0.0 55.6 1213 4,478.4
Tabasco 3.862.3 160.8 476.0 309.5 48.8 163.9 18 0.0 111 48.4 351 5117.8
Tamaulipas 3,563.6 179.9 1758 92.2 83.8 94.4 54 628.8 12 711 453 49414
Tlaxcala 1,2785 105.9 684 0.0 8.6 1498 0.0 0.0 0.0 6.7 147 . 16327
Veracruz 8,1747 3212 3968~ 100.8 1035 177.9 127 420 113 78.6 1234 9,543.0
Yucatén 2,082.3 1955 3415 0.0 58.7 415 0.0 4.5 0.0 335 47.6 2,805.1
Zacatecas 1,486.1 2125 742 0.0 309 165.6 07 0.0 0.0 6.7 51.1 2,027.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas

alcohdlicas; impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econémicos.
p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ LaLey Federal del impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XI-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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: S Tl JEPS " ‘Derecho
SR el Fonda Fondode™ Fondo de .;/Fondo de & i GQsoiirias’ < Adiclonal..: /. ol on SRy
CEntidad | Generalde oo be Fiscall. . EXTECCion ” Articulo 2A obrela . gapa lncentivas L
e ovea -Participa- PGPSR L de Hidro-- L e Extraccion : Econémicos .- R
) : : i qulupal : ‘z_acig_nr ; : e s ; e i

.- ciones. *‘carburos "

“Petrbleo

Total 112,997.2 5,636.3 5,933.9 1,055.6 2,826.3 4,872.5 496.1 2,178.5 139.081.2'

84.3 22295
Aguascalientes 1,228.7 1326 56.7 0.0 214 515 14 0.0 21.8 226 1,536.8
Baja California 3,1989 97.4 1432 0.0 95.1 1388 1.6 0.0 51.3 1241 3,876.7 .
Baja California Sur 731.2 40.6 301 0.0 237 293 36 0.0 123 512 9221
Campeche 1,058.1 64.9 41.0 464.3 16.0 29.0 0.4 62.0 14.6 17.4 1,770.1
Coahuila 2,670.9 98.4 11838 0.0 68.7 1022 271 0.0 60.4 61.2 3,224.7
Colima 749.6 723 311 0.0 43.3 37.4 0.7 0.0 12.4 25.8 991.7
Chiapas 49318 136.5 209.7 66.5 511 2487 1.8 0.0 36.9 46.2 5,730.3
Chihuahua 3,234.2 125.0 1447 0.0 76.2 156.8 - 6.9 0.0 78.6 66.0 39147
Distrito Federal 12,665.4 690.1 557.6 00 4079 294.7 65.5 00 5116 1614  15354.4
Durango 1,522.1 1206 65.3 0.0 317 534 6.0 0.0 204 23.2 1,842.7
Guanajuato 4,725.3 2105 2285 00 12438 190.7 206 0.0 73.9 89.1 56633
Guerrero 2,714.5 99.8 1239 0.0 52.4 1832 126.2 0.0 16.4 472 3,367.4
Hidalgo 2,256.9 267.3 92.1 0.0 39.4 164.1 22.7 0.0 219 301 2,8945
Jalisco 7.294.1 246.2 325.1 0.0 2475 266.5 411 00 1712 2187 8.810.4
México 15,211.0 386.2 624.1 00 359.8 4418 33.0 00 2647 1642 17,4847
Michoacan 3,581.3 2833 1402 00 109.6 2233 19.4 0.0 51.7 61.1 4,496.5
Morelos 1,615.2 121.2 71.0 0.0 38.2 61.3 22 0.0 25.7 23.0 1,957.9
Nayarit 1,052.9 1043 434 0.0 24.6 126.3 15 0.0 5.1 26.2 1,384.3
Nuevo Ledn 52217 147.9 2125 00 2124 1746 153 00 1512 90.2 6.240.0
Oaxaca 3,060.2 293.7 135.8 0.0 45.1 1882 15 0.0 24.9 287 3,779.0
Puebla 49775 289.2 2312 00 1007 2382 19.4 00 1031 84.8 6,044.1
Querétaro 1,881.3 1429 96.6 0.0 428 1019 5.3 0.0 44.6 60.9 2,376.4
Quintana Roo 1,331.1 92.9 53.7 0.0 40.3 69.8 9.1 0.0 65.6 1107 1,777.1
San Luis Potosf 2,305.8 147.9 91.2 0.0 43.8 84.0 15.5 0.0 325 30.9 2,751.6
Sinaloa 2,633.4 88.8 3181 0.0 77.3 117.4 4.9 0.0 73.4 729 3,387.7
Sonora 2,815.4 813 745.7 0.0 93.3 162.1 41 0.0 55.2 125.4 4,120.0
Tabasco 3,838.2 1423 416.0 319.2 42,0 1348 32 5.4 40.0 19.8 4,961.0
Tamaulipas 3,108.9 156.1 1315 93.0 90.5 126.6 14.0 13 68.4 54.6 4,393.1
Tlaxcala 1,117.1 97.6 46.2 0.0 8.7 1284 0.3 0.0 6.4 168  .14215
Veracruz 7,077.9 275.0 2677 1126  103.4 319.4 19.3 157 79.1 1107 84199
Yucatan 1,801.5 1835 85.7 0.0 63.2 66.1 11 0.0 25.8 418 22711
Zacatecas 1,385.1 200.0 55.4 0.0 31.4 162.2 14 0.0 0.0 8.4 716 1,915.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del [EPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohélicas; impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econémicos.

p_/ Cifras preliminares. R

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel,

2_/ LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogd a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-X11-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014 56 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO,
MARZO DE 2014%/
(MILLONES DE PESOS)

f;_ Derecho
R : Fondode i “Adicional’ i G
Entidad | -General de xtraccién : Recau dacuon . sobrela . AN Incg[ifiyag
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‘ciones carburos inskide

S e e Parichate  peigles e
Total 35.731.1 1,781.9 2,125.0 382.8 626.5 2,033.5 122.9 2423 30.1 1,284.2 44,9752 l
Aguascalientes 386.8 42.9 184 0.0 6.2 19.6 0.2 Q.0 0.0 21.0 506.4
Baja California 1,0014 295 520 0.0 19.5 59.0 0.6 8.4 0.0 45.6 1,228.0
Baja California Sur 2339 133 10.8 0.0 5.4 15.6 0.7 0.0 0.0 214 304.0
Campeche 317.8 199 14.6 1718 4.4 121 0.1 0.8 21.2 228 - 5903
Coahuila 867.1 305 40.0 0.0 189 421 3.0 57 0.0 68.7 1,093.6
Colima 2371 230 111 0.0 3.5 154 01 5.9 0.0 16.0 318.5
Chiapas 15344 40.0 719 236 125 1225 0.3 0.3 0.0 157 1,830.1
Chihuahua 1,0415 40.1 524 00 22.2 56.9 0.7 8.1 0.0 494 1,289.1
Distrito Federal 4,042.3 2203 199.9 0.0 89.0 94.8 9.8 0.0 0.0 84.2 4,867.4
Durango 471.8 39.0 238 0.0 7.5 242 0.7 0.0 0.0 12.4 587.2
Guanajuato 14785 64.3 942 0.0 28.0 65.1 5.6 0.0 0.0 43.7 1,801.3
Guerrero 851.6 29.6 38.1 0.0 13.0 97.6 56.9 0.2 0.0 7.0 1,100.2
Hidalgo 697.1 86.3 318 0.0 8.8 37.8 17 0.0 0.0 284 897.2
Jalisco 2,298.7 73.6 1184 0.0 537 103.2 7.2 0.0 0.0 96.6 2,7994
México 4,886.9 121.2 2475 0.0 63.9 202.8 35 0.0 0.0 181.7 5,788.7
Michoacan 1,109.2 903 495 0.0 245 107.7 0.7 8.6 0.0 219 1,426.7
Morelos 5144 376 230 0.0 8.2 224 16 0.0 0.0 5.1 131 625.2
Nayarit 336.0 347 16.2 0.0 6.2 63.5 0.2 0.0 0.0 0.8 10.1 467.6
Nuevo Leén 1,641.2 41.3 727 0.0 45.3 75.8 6.3 34 0.0 40.5 120.9 2,047.5
Oaxaca 965.3 95.0 47.2 0.0 12.4 99.4 0.7 0.3 13 - 6.7 16.1 12444
Puebla 1,580.8 951 773 0.0 21.0 109.2 79 0.0 0.0 315 39.2 1,962.1
Querétaro 588.4 449 309 0.0 8.7 329 11 0.0 0.0 128 93.3 8131
Quintana Roo 4254 299 20.8 0.0 120 20.1 3.0 11 0.0 10.2 337 556.2
San Luis Potosi 721.8 48.2 49.7 0.0 10.7 344 15 0.0 0.0 9.8 18.2 8943
Sinaloa 861.0 300 83.6 0.0 19.5 490 13 0.5 0.0 220 377 1,1045
Sonora 866.9 252 2452 0.0 19.2 63.7 0.8 11.0 0.0 142 42.9 1,289.1
Tabasco 1,1805 45.9 144.2 1158 125 729 0.5 0.0 3.1 141 15.2 1,604.8
Tamaulipas 9933 49.6 44.1 __ 35.2 20.2 49.6 16 175.0 0.6 215 120 - 14027
Tlaxcala 3575 314 16.8 0.0 17 75.3 0.0 0.0 0.0 21 4.0 488.9
Veracruz 2,241.7 83.9 97.6 364 25.3 86.4 4.6 117 3.8 219 45.6 2,658.9
Yucatan 5739 593 62.7 0.0 14.7 210 0.0 13 0.0 9.2 229 765.1
Zacatecas : 426.9 66.0 187 0.0 7.7 81.3 0.2 0.0 0.0 18 227 625.3

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohélicas; impuesto sobre automéviles nuevos e incentivos econdmicos. -

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/ LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-XII-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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Total 37,150.8 1,853.0 1,3845 409.8 1,209.8 1,485.0 250.7 324 709.2 843.2 45,5145 ;
Aguascalientes 404.2 439 12.7 0.0 10.0 15.7 0.0 0.0 76 7.7 502.1
Baja California 1,046.6 317 318 0.0 424 438 8.8 0.0 16.6 441 1,266.5
Baja California Sur 239.8 134 8.0 0.0 9.9 9.3 0.0 0.0 35 26.5 3114
Campeche 3433 21.4 113 179.5 6.0 9.3 0.8 25.0 5.1 72 609.0
Coahuila 884.2 322 269 0.0 243 317 5.6 0.0 16.9 26.7 1,058.4
Colima 248.5 233 8.2 0.0 246 103 6.3 0.0 31 110 336.2
Chiapas 1,625.7 443 50.2 26.0 220 81.2 0.4 0.0 9.9 14.2 1,874.2
Chihuahua 1,061.4 40.9 315 0.0 28.8 40.1 8.6 0.0 234 25.6 12628
Distrito Federal 41723 228.0 137.2 0.0 164.9 7%.0 0.0 0.0 1953 68.8 5,070.2
Durango 496.5 39.8 144 0.0 144 15.8 0.0 0.0 5.0 7.5 595.3
Guanajuato 1,555.7 68.9 428 0.0 55.0 538 0.0 0.0 21.6 334 1,838.7
Guerrero 895.6 325 247 0.0 21.0 58.2 0.2 0.0 5.0 15.7 1,109.0
Hidalgo 7337 88.5 19.8 0.0 16.3 558 0.0 0.0 118 116 9473
Jalisco 2,401.0 80.4 716 0.0 105.9 78.2 0.0 0.0 519 80.2 2,879.5
México 5,019.3 1253 140.0 0.0 168.5 136.8 0.0 0.0 799 825 5,766.2
Michoacén 1,166.9 93.5 315 0.0 456 65.9 8.8 0.0 141 201 1,450.3
Morelos 5325 40.0 16.2 0.0 16.4 134 0.0 0.0 71 7.9 634.2
Nayarit 346.0 345 109 0.0 10.1 41.2 0.0 0.0 13 10.7 4553
Nuevo Leédn 1,720.5 48.1 531 0.0 95.6 543 37 0.0 46.3 216 2,047 .4
QOaxaca 999.3 97.1 26.9 0.0 17.0 59.8 0.3 0.0 7.0 112 1,219.2
Puebla 1,636.1 95.1 44.5 0.0 453 74.4 0.0 0.0 327 36.6 1,9753
Querétaro 617.5 47.2 18.8 0.0 19.0 306 0.0 0.0 126 208 76%.3
Quintana Roo 4373 30.6 133 0.0 143 221 13 0.0 20.6 536 595.8
San Luis Potosi 7557 48.7 207 0.0 18.0 258 0.0 0.0 9.8 12.0 895.0
Sinaloa 8729 29.0 45.0 0.0 30.7 351 0.5 0.0 234 289 1,067.3
Sonora 917.0 26.5 200.8 0.0 427 48.0 124 0.0 144 41.2 1,304.4
Tabasco 1,258.6 46.9 1313 1253 15.8 433 0.0 1.9 10.2 84 1,643.0
Tamaulipas 1,023.1 513 31.2 36.2 396 405 180.3 0.6 230 18.2 1,449.0
Tlaxcala 368.4 323 115 _ 0.0 40 42.6 0.0 0.0 17 57 . 4662
Veracruz 2,323.0 899 66.9 42.8 423 1015 12.8 49 19.1 376 2,746.2
Yucatan 593.9 60.7 17.5 0.0 26.3 19.6 0.0 0.0 6.9 14.0 739.2
Zacatecas 4545 66.3 134 0.0 135 47.9 0.0 0.0 26 318 6305

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

La informacién incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parte proporcional en la recaudacién del [EPS de tabacos, cervezas y bebidas
alcohdlicas; impuesto sobre automaviles nuevos e incentivos econémicos.

p_/ Cifras preliminares. .

1_/ Incluye el Fondo de Compensacién e incentivos venta final de gasolina y diesel.

2_/Laley Federal del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos se derogé a partir del 1° de enero de 2012 (DOF 21-Xi1-2007).

3_/ Incluye el Fondo de Compensacién del ISAN.

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita- Diputado José¢ Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento. Uniodn en su LXII Legislatura.— Presente.

Distinguido diputado José Gonzélez Morfin:

Licenciado Alejandro Ramos Esquivel, director general de
AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO ~ Notimex, Agencia del Estado Mexicano, con fundamento
MEXICANO, INFORME ANUAL DE en el articulo 10, fraccion II, 16, 17 y 20, en general de la
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTE A 2013 Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
asi como el articulo 9 y 12 del Estado Orgéanico de la Agen-
La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez cia, con domicilio ubicado en calle La Morena numero
Monreal: «Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 110, 60. piso, colonia del Valle, delegacion Benito Juarez,
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en México, Distrito Federal, expongo a esta honorable Pre-
sidencia:

Con fundamento en el articulo 12, fraccion III, asi como
fraccion XIV de la Ley que crea la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, inciso III que a la letra dicen:

Articulo 12. La Junta de Gobierno es la autoridad su-
prema de la Agencia y tendré las siguientes atribucio-
nes:

I11. Aprobar el informe anual de actividades que remiti-
rd el director general a las Mesas Directivas de ambas
Céamaras del honorable Congreso de la Union, en el se-
gundo periodo de sesiones de cada afio legislativo.

Articulo 20. El director general de la Agencia tendrd las
siguientes facultades y obligaciones:

XIV. Elaborar y someter a consideracion de la Junta de
Gobierno el informe anual de actividades que se remiti-
rd al Congreso de la Union, y dar cuenta de éste ante las
comisiones legislativas correspondientes de ambas Ca-
maras.

Por este conducto, me permito remitir a la presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union a su digno cargo, copias certificadas
del informe anual de actividades correspondiente al ejerci-
cio de 2013, consistente en 70 fojas ttiles por una sola de
sus caras, lo anterior para dar cumplimiento al ordena-
miento antes sefialado.

Sin otro particular. Agradezco de antemano las atenciones
que se sirva dar al presente no sin antes sefialar que esta di-
reccion se encuentra a sus ordenes para cualquier aclara-
cion al respeto.

Atentamente

Licenciado Alejandro Ramos Esquivel (rubrica), director general de
Notimex Agencia del Estado Mexicano.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a las Comisiones de Gobernacion y de Radio y Tele-
visién, para su conocimiento.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SUJETOS
A REGLAS DE OPERACION A CARGO
DE LA SECRETARIA DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Salud.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Diputado José Sergio Manzur Quiroga, Presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.— Presente.

En a atencion a lo dispuesto en los articulos 30 (anexo 24),
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2014; 181 del Reglamento de Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que establece la presenta-
cion de informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido
entregado a los beneficiarios a nivel capitulo y concepto de
gasto, asi como informes sobre el cumplimiento de las me-
tas y objetivos con base en indicadores de desempefio pre-
vistos en las reglas de operacion.

Al respecto, y con fundamento en el Articulo 27 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Salud y el articulo 7
del Reglamento de Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, le envio en forma impresa y en me-
dio magnético los programas sujetos a reglas de operacion:
para la Proteccion de la Infancia, de Atencion a Familias y
Poblacion Vulnerable, de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, de Atencion a Personas con Disca-
pacidad, Caravanas de la Salud, Seguro Médico Siglo XXI,
Sistema Integral de Calidad en Salud, Comunidades Salu-
dables, Fortalecimiento de las Procuradurias de la Defensa
del Menor y la Familia, programa de desarrollo comunita-
rio Comunidad DIFerente, y Programa de Desarrollo Hu-
mano Oportunidades (en su componente salud), este tltimo
sobre el cumplimiento de las metas y objetivos con base en
indicadores de desempefio correspondientes al periodo no-
viembre-diciembre de 2013.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cual-
quier comentario o aclaracion.

Atentamente

México, DF, a 16 de abril de 2014.— Bogart Montiel Reyna (rabrica),
director general de Programacion, Organizacion y Presupuesto.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
su conocimiento.

TECNOLOGIAS TENDENTES A GENERAR
AHORRO Y USO EFICIENTE Y RACIONAL
DE ENERGIA ELECTRICA, AGUA'Y GAS
EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Gobierno de Guanajuato.— Orgullo y compro-
miso de todos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

En atencion de su oficio niimero DGPL 62-11-3-1426, del
25 de febrero del presente afio, a través del cual comunica
la aprobacion de un punto de acuerdo, el cual sefala en el
punto segundo, lo siguiente:

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a los Poderes Ejecutivos de las entidades
federativas a emprender acciones para integrar en sus
programas de construccion de vivienda el uso de mate-
riales ecoldgicos y la incorporacion obligatoria de ca-
lentadores solares de agua, focos ahorradores de energia
y valvulas ahorradoras de agua.

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Acusamos de recibido el exhorto dirigido a esta autoridad
y, su vez, hago de su conocimiento que para el despacho de
los asuntos que competen al Poder Ejecutivo local, la ad-
ministracion publica de Guanajuato se divide en centrali-
zada y paraestatal. La primera se integra por las secretarias
que establece la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; y la segunda, por los organismos
publicos descentralizados.

Como organismos publicos descentralizados contamos con
el Instituto de Ecologia del Estado (IEE), la Comision de Vi-
vienda del Estado de Guanajuato (Coveg) y el Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato, instancias
técnicas cuyas funciones y atribuciones atienden las mate-
rias sefialadas en el punto segundo del acuerdo aludido.

El gobierno de Guanajuato cuenta con un marco juridico
que le permite legalizar su actuar, otorgando certeza juridi-
ca a la ciudadania. Por otro lado, contamos con diversos
instrumentos de planeacion que permiten concretar el obje-
to, las funciones y las atribuciones que por ley le han sido
asignadas a las dependencias y las entidades de la admi-
nistracion publica estatal cuya finalidad principal es man-
tener contacto directo en beneficio de la poblacion y su
ambiente.

Respecto al marco juridico, la legislacion ambiental estatal
en la materia se forma por los siguientes ordenamientos:

* Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiental
del Estado de Guanajuato;

* Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las
Fuentes Renovables de Energia y Sustentabilidad Ener-
gética para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y

* Ley de Cambio Climético para el Estado de Guana-
juato y sus Municipios.

Respecto de los planes y programas, en el Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Guanajuato se consideran diver-
sas estrategia, entre las que destacan las de “incrementar
las capacidades de adaptacion de la poblacion al cambio
climatico”, teniendo como lineas de accion contar con nor-
mas técnicas ambientales en atencion y observancia de las
normas oficiales mexicanas para impulsar un programa de
vivienda sustentable con elementos de arquitectura biocli-
matica, cosechas de agua y fuentes de energia renovable.
Otra linea de accion consiste en “mitigar los impactos del
cambio climatico ¢ impulsar las medidas de adaptacion a
sus efectos” y como un objetivo particular, “incrementar la
eficiencia y ahorro energético en el estado”.

Entre las lineas de accion consideradas para conseguir este
objetivo se prevén las siguientes: fomentar e incentivar el
uso de energia solar para el calentamiento de agua; fortale-
cer el marco institucional en los sectores publico y privado
para facilitar inversiones en energias renovables; promover
entre los actores de la sociedad una cultura de ahorro de
energia; promover la eficiencia energética en los sectores
clave de la economia; robustecer las acciones de ahorro de
energia en el sector residencial mediante instrumentos nor-
mativos; provocar e incentivar en los nuevos desarrollos el
desarrollo de viviendas y edificios verdes para el ahorro de
energia; impulsar el ahorro de energia eléctrica en vivien-
das y edificios a través de programas del Fideicomiso para
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el Ahorro de Energia Eléctrica; fortificar programas de
ahorro de energia para la sustitucion de electrodomésticos
por tecnologias eficientes; y la sustitucion de lamparas in-
candescentes por tecnologias ahorradoras para iluminacion
en el sector residencial.

Con base en las anteriores consideraciones y disposiciones
juridicas, la administracion publica estatal 2012-2018 ha
realizado las siguientes acciones:

* Dotacion de biodigestores a familias en zonas rurales
con descargas de excretas de ganado porcino y vacuno
en baja escala, de manera que se aproveche el biogés en
el calentamiento de agua y en la coccion de alimentos.

* Se instalaron 898 calentadores solares en viviendas de
5 municipios del estado: Doctor Mora, Ocampo, Coro-
neo, Uriangato y Santiago Maravatio. El IEE emite la
opinion y validacion técnica de los proyectos.

* Se construyd una planta fotovoltaica en el IEE que
permite compensar el consumo de energia eléctrica del
equivalente a 150 casas habitacion de interés social.

* Se instalo una planta fotovoltaica en Leon con capaci-
dad de abastecimiento al consumo de 2 viviendas, sien-
do demostrativo para su expansion a otros sitios del mu-
nicipio.

* Se doto de 132 sistemas de captacion de agua de 1lu-
via a igual nimero de viviendas y se colocaron 7 siste-
mas comunitarios de captacion, con capacidad de alma-
cenamiento global de 650 mil litros de agua, que
permiten abastecer a las comunidades durante época de
estiaje en al menos 3 meses, en las comunidades de Pre-
sa el Gato, municipio de Doctor Mora; y Comedero
Grande, Irapuato.

* Se elaboro el proyecto de norma técnica ambiental pa-
ra fraccionamientos sujetos a evaluacion de impacto

ambiental, en la cual se considera

- Seleccion del sitio adecuado para los fracciona-
mientos.

- Aprovechamiento de las energias renovables.

- Ahorro de energia.

- Ahorro y retiso de agua.

- Manejo adecuado de las dreas verdes.

- Manejo adecuado de los residuos solidos.
- Densificacion de las ciudades.

- Agrupamiento y orientacion de acuerdo al clima
predominante de la region.

Dicho proyecto de norma técnica ambiental proximamente
se sometera a consulta publica de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en la Ley para la Proteccion y Pre-
servacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Por otro lado, el gobierno de Guanajuato, por conducto de
la Coveg, desde 2010 impulsa con politicas de la federa-
cion en materia de vivienda la aplicacion de ecotecnologi-
as a través de diferentes programas.

Asimismo, el gobierno local, a través del Consejo de Cien-
cia y Tecnologia del Estado de Guanajuato, en coordina-
cion con las autoridades de los ambitos municipal, estatal
y federal, establecio las bases generales para fomentar la
sustentabilidad energética en el estado y los municipios de
Guanajuato.

A proposito, el Consejo Estatal de Energia instituyo, desde
2007, el Dia del Ahorro de la Energia, como un punto de
encuentro para promover la cultura del ahorro de la energia
eléctrica en los sectores gobierno, industrial, comercial,
educativo y doméstico. En esta celebracion se entregan los
Premios Estatales de Energia, Premio Estatal de Eficiencia
Energética, Energias Renovables y Vivienda Sustentable,
que representan un reconocimiento para las empresas ¢ ins-
tituciones que se hayan destacado por los esfuerzos des-
arrollados y los logros obtenidos en el uso racional y efi-
ciente de la energia eléctrica.

Por lo expuesto, el gobierno del estado realiza acciones en
materia de vivienda, en observancia de las normas ecoldgi-
cas y para el uso eficiente de los recursos naturales y la
energia, las cuales guardan congruencia con la materia del
exhorto que emitio la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union.

Reconociendo su digna labor, le envio mis mds atentos sa-
ludos.
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Respetuosamente

Guanajuato, Guanajuato, a 24 de marzo de 2014.— Licenciado Anto-
nio Salvador Garcia Lopez (rubrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para su conocimiento.

ACCIONES EN BENEFICIO DE LOS
JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 62-11-6-1004, sig-
nado por el diputado José¢ Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero DGANC/125/2014, suscrito por el ciudada-
no Alberto Cameras Woolrich, director general adjunto de
Normatividad y Convenios de la Secretaria de Desarrollo
Social, asi como del anexo que en el mismo se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
a implementar acciones y politicas de apoyo para quejas y
los jovenes que no estudian ni trabajan tengan facil acceso

a su insercion al sistema educativo y en su caso al merca-
do laboral.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 11 de abril de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Valentin Martinez Garza, encargado de la Unidad de Enla-
ce Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al atento oficio numero SEL/UEL/311/
1924/14, de fecha 13 de noviembre de 2013, por el cual se
remiti6 el punto de acuerdo aprobado el 12 de noviembre
de 2013, por la Camara de diputados del honorable Con-
greso de la Union, en el que solicita respetuosamente al di-
rector general del Instituto Mexicano de la Juventud, entre
otras, a disefiar e implementar, acciones y politicas de apo-
yo para que las y los jovenes que no estudian ni trabajan
tengan facil acceso a su insercion al sistema educativo y en
si caso al mercado laboral.

Al respecto, me permito anexar al presente copia simple
del oficio numero IMJ/DG/100/14 de fecha 7 de abril del
2014, signado por el maestro Jos¢ Manuel Romero Coello,
director del Instituto Mexicano de la Juventud, pertene-
ciente a esta dependencia, mediante el cual se da contesta-
cion al punto de acuerdo de referencia.

México, DF, a 9 de abril de 2014.— Alberto Cameras Woolrich (rabri-
ca), director general adjunto de Normatividad y Convenios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Alberto Cameras Woolricha, director general Adjunto de
Normatividad y Convenios de la Sedesol.— Presente.

En respuesta su oficio nimero DGANC/099/2014, con fe-
cha 1 de abril de 2014, en el que se solicita a este instituto
dar comentarios a los oficios nuimero DGANC/214/2013 y
DGANC/213/2013, ambos con fecha de 19 de noviembre
de 2013, los cuales hacen referencia a solicitudes de punto
de acuerdo en la honorable Cdmara de Diputados, adjunto
al presente dos anexos donde se enlistan las acciones que
el Imjuve ha tomado en la materia.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de abril de 2014.— Maestro José¢ Manuel Romero Co-
ello (rabrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.
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Anexo 1

* En respuesta al oficio nimero DGANC/214/2013, en el
que se exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud a im-
plementar acciones y politicas de apoyo para que las y los
jovenes que no estudian y no trabajan tengan facil acceso a
su insercion al sistema educativo y en su caso al mercado
laboral, se informa lo siguiente:

A través de la elaboracion del Programa Nacional de Ju-
ventud 2014-2018 (Projuventud) se disefia una politica na-
cional orientada a la plena incorporacion de los jovenes al
desarrollo del pais. Durante los meses de septiembre a di-
ciembre del afio 2013 el Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve) llevo a cabo la Consulta Nacional Juvenil rumbo
al Projuventud, la cual consistio en dialogar directamente
con jovenes en todo el pais, con expertos en el tema de ju-
ventud, con organizaciones sociales, con funcionarios gu-
bernamentales de nivel federal, con padres de familia e ins-
tancias de gobierno tanto estatal como municipal que
trabajan con las y los jovenes de México. Como resultado,
las propuestas y acciones emanadas de los foros de consul-
ta estatal apoyaron de manera sustantiva el disefio del Pro-
juventud y fueron consideradas para la elaboracion de las
estrategias y lineas de accion del mismo.

Dentro del esquema general del Projuventud, se consideran
cuatro ejes tematicos mismos que fueron delimitados como
objetivos del programa. Entre ellos se encuentra el objeti-
vo de prosperidad, el cual indica que se buscard “incre-
mentar las oportunidades de las y los jovenes para acceder
a los sistemas escolares, productivos y de obtencion de vi-
vienda”. Dicho planteamiento toma en consideracion la as-
piracion de incrementar las oportunidades de los jévenes
para convertirse en agentes sociales plenamente autono-
mos, capaces de tomar decisiones y participar en su comu-
nidad sin limitantes econdmicas o culturales.

El proceso de construccion del Projuventud es una res-
puesta desde Imjuve para la implementacion de politicas
encaminadas a la coordinacion gubernamental para traba-
jar con las y los jovenes. En este sentido, no inicamente se
atenderan aspectos laborales o educativos, sino que el foco
y el destino del trabajo tanto del Imjuve como del gobier-
no de la republica serd en aspectos integrales del desarro-
llo juvenil.

No obstante, el eje de Prosperidad anteriormente sefialado,
incluye un aspecto dual en el tema de jévenes que no estu-

dian y no trabajan, ya que por un lado se plantea la necesi-
dad de apoyar la transicion al mercado laboral mediante el
disefio de programas para vincular desde la escuela con los
sectores productivos, con orientacion vocacional y certifi-
cacién de conocimientos y competencias; y por el otro,
contar con programas que atiendan las necesidades especi-
ficas y los contextos de las y los jévenes, mediante promo-
cion de contenidos y modalidades de ensefianza dinamicos,
aumentando la oferta e involucrando a los actores para di-
sefiar estrategias de reduccion de la desercion y abandono
escolares.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Juventud, para su conocimiento.

ACCIONES QUE PREVENGAN
CONDUCTAS SUICIDAS EN LOS JOVENES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-5-1184, signa-
do por el diputado José Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar namero DGANC/ 127/ 2014, suscrito por el ciudada-
no Alberto Cameras Woolrich, director general adjunto de
Normatividad y Convenios de la Secretaria de Desarrollo
Social, asi como del anexo que en €l se menciona, median-
te los cuales responde el punto de acuerdo relativo a dise-
flar e implantar, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, acciones y politicas publicas que conduzcan a la
prevencion, disminucion y erradicacion de conductas sui-
cidas entre la poblacion juvenil.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 11 de abril de 2014.— Maestro Valentin Martinez Gar-
za (ribrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Valentin Martinez Garza, encargado de la Unidad de Enla-
ce Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legislativo y
Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al atento oficio numero SEL/ UEL/ 311/ 1926/
13, de fecha 13 de noviembre de 2013, por el cual se remi-
tio el punto de acuerdo aprobado el 12 de noviembre de
2013, por la Camara de diputados del Congreso de la
Unidn, en el que solicita respetuosamente al director gene-
ral del Instituto Mexicano de la Juventud, entre otras, dise-
flar a implantar, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, acciones y politicas publicas que conduzcan a la
prevencion, disminucion y erradicacion de conductas sui-
cidas entre la poblacion.

Al respecto, me permito anexar al presente copia similar
del oficio nimero IMJ/ DG/ 100/ 14, de fecha 7 de abril de
2014, signado por el maestro Jos¢ Manuel Romero Coello,
director general del Instituto Mexicano de la Juventud, per-
teneciente a esta dependencia, mediante el cual se da con-
testacion al punto de acuerdo de referencia.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 9 de abril de 2014.— Alberto Cameras Woolrich (rabri-
ca), director general adjunto de Normatividad y Convenios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Alberto Cameras Woolrich, director general adjunto de
Normatividad y Convenios de la Sedesol.— Presente.

En respuesta de su oficio nimero DGANC/ 099/ 2014, con
fecha 1 de abril de 2014, en el que se solicita a este insti-
tuto dar comentarios a los oficios niimeros DGANC/ 214/
2013 y DGANC/ 2013, ambos con fecha de 19 de noviem-
bre de 2013, los cuales hacen referencia a solicitudes de
punto de acuerdo en la Cdmara de Diputados, adjunto al
presente dos anexos donde se enumeran las acciones que el
Imjuve ha tomado en la materia.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de abril de 2014.— Maestro José Manuel Romero Co-
ello (rlibrica), director general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Anexo 2

* En respuesta del oficio nimero DGANC/ 215/ 2013, en
el que se exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud a di-
seflar e implantar acciones y politicas piblicas que con-
duzcan a la prevencion de conductas suicidas entre la po-
blacion juvenil, se informa lo siguiente:

Con base en el objetivo dos del Programa Nacional Juven-
tud 2014-2018 (Projuventud), cuyo fin es promover condi-
ciones que mejoren la calidad de vida de la poblacion ju-
venil, se consideran al menos cinco ambitos de accion:
salud, cultura, tecnologia, seguridad y justicia, de los cua-
les al menos dos, el de salud y seguridad, incluyen estrate-
gias y lineas de accion especificas para atender el proble-
ma del suicidio que aqueja la realidad social de la
poblacion joven del pais.

El disefio de estrategias para la reduccion de conductas de
riesgo que afecten la salud juvenil propone dos lineas de
accion especificas relacionadas con la prevencion de con-
ductas suicidas. Por un lado, la promocion de habilidades
para la resolucion pacifica de conflictos evitando conduc-
tas violentas, y por otro, se prevé impulsar campaiias de de-
teccion temprana de desordenes mentales entre las perso-
nas jovenes. En el mismo sentido y considerando que “una
de las estrategias bésicas para evitar intentos de suicidio o
el suicido consumado radica precisamente en la identifica-
cion y el tratamiento de los sujetos con trastornos menta-
les”,1 se busca socializar esfuerzos que permitan concretar
politicas de salud integral y prevenir las problematicas aso-
ciadas a conductas de riesgo. Ademas, el instituto busca
fomentar la deteccion temprana de conductas de violencia
en lzos hogares, en las relaciones de pareja o en las escue-
las.

El entorno social es de especial interés para contribuir a un
ambiente favorable que permita disminuir el numero de
suicidios entre la poblacion joven. De manera que, otra es-
trategia relacionada con esta problematica es impulsar la
creacion de entornos de cohesion social que contribuyan a
la prevencion de violencia, esto mediante la promocion de
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campafias que minimicen tanto la violencia familiar como
social.3

Las conductas suicidas en jovenes representa un reto para
las politicas de salud dirigidas a la poblacion de entre 15y
29 afos, pues de los 5 mil 718 suicidios cometidos en M¢-
xico en 2011, de acuerdo con cifras del Inegi, 43.5 por
ciento de los suicidas se encontraba en este rango de edad.4

En el Imjuve se reconoce la gravedad de las cifras de jove-
nes que se han suicidado. Atendiendo a esta preocupacion
se mantiene el compromiso de fomentar politicas dirigidas
a prevenir los suicidios como una accion prioritaria que se
presenta desde uno de los documentos rectores de la plane-
acion y accion del quehacer de este instituto, el Projuven-
tud.

Notas:

1 Guilherme Borges, y otros. “Suicidio y conductas suicidas en Méxi-
co: retrospectiva y situacion actuar”, en Salud Publica de México, 4
(2010), pagina 299.

2 Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (en proceso de publica-
cion).

3 Programa Nacional de Juventud 2014-2018 (en proceso de publica-
cion).

4 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la Prevencion
del Inegi, 2013, péagina 1, consultado en
http://inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Contenidos/esta-
disticas/2013/suicidio0.pdf.»

Suicidio,

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Juventud, para su conocimiento.

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL
EJERCICIO DEL GASTO Y LAS
INVERSIONES CORRESPONDIENTES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-1I-1-1641, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero UR 120 UCE/CECU/0402/14, suscrito por el
licenciado Adrian Guerra Yafez, coordinador de Enlace
con el Honorable Congreso de la Union de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como el anexo que en el mismo se
menciona, mediante los cuales responde el punto de acuer-
do relativo al resultado sobre el ejercicio del gasto y las in-
versiones correspondientes a los recursos presupuestarios,
definidos en el anexo 15 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, para conocer
el impacto obtenido y el esperado en cumplimiento a las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, esta-
blecidas en el articulo lo. de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 15 de abril de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtbrica), subsecretario Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio sin nimero SELAP/300/249/14, me-
diante el cual hizo del conocimiento el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, en la sesion del 25
de febrero de 2014, relacionado con el exhorto al Ejecuti-
vo federal para que por conducto de la Segob, los inte-
grantes de la Comision Intersecretarial de Cambio Climati-
co, en conjunto con los organismos descentralizados del
Fonden, del Conacyt, de Pemex y de la CFE, hagan del co-
nocimiento sobre el resultado sobre el ejercicio del gasto y
las inversiones correspondientes a los recursos presupues-
tarios, definidos en el anexo 15 del PEF 2013.

Sobre el particular, me permito remitir a usted del oficio
niimero CPEP/167/2014, suscrito por el licenciado Orlan-
do D. Parada Vicente, coordinador de Proyectos Estratégi-
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cos y Presupuestarios de la Oficialia Mayor de esta Secre-
taria, con los comentarios correspondientes.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de abril de 2014.— Licenciado Adrian Guerra Yanez
(rtibrica), coordinador de enlace con el honorable Congreso de la
Union.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Adrian Guerra Yafiez, coordinador de enlace
con el honorable Congreso de la Union.— Presente.

Me refiero a su similar nimero UR 120 UCE/CE-
CU/0257/14, mediante el cual remite copia del oficio nu-
mero SELAP/300/249/14, por el que la Subsecretaria de
Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacion hace del conocimiento el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados en la sesion celebra-
da el 25 de febrero de 2014, que en su resolutivo primero
sefiala lo siguiente:

“Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que por conducto de la Secretaria de Goberna-
cion, los integrantes de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico, en conjunto con los organismos des-
centralizados del Fondo de Desastres Naturales, del Fondo
de Prevencion de Desastres Naturales, del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia, de Petrdleos Mexicanos y de
la Comision Federal de Electricidad, hagan del conoci-
miento de esta soberania el resultado sobre el ejercicio del
gasto y las inversiones correspondientes a los recursos pre-
supuestarios, definidos en el anexo 15 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, pa-
ra conocer el impacto obtenido y el esperado en cumpli-
miento a las obligaciones de transparencia y rendicion de
cuentas, establecidas en el articulo 10 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”

Sobre el particular, le comunico que esta dependencia fe-
deral no tiene comentarios sobre el ejercicio del gasto y las
inversiones definidas en el anexo 15 -Recursos para la mi-
tigacion de los efectos del cambio climético, del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2013, toda vez que no le fueron asignados recursos en el ci-
tado anexo.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 9 de abril de 2014.— Orlando D. Parada Vicente (r0-
brica), coordinador de Proyectos Estratégicos y Presupuestarios.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Cambio Climatico, para su conoci-
miento.

RIESGOS AMBIENTALES, ECONOMICOS
Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL
PROYECTO DRAGON MART CANCUN

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L 2-11-2-1097, signa-
do por el senador Fernando Herrera Avila, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Union, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar niimero
113.2014.DGVP.237, suscrito por el maestro Mario Emilio
Gutiérrez Caballero, director general de Vinculacion Poli-
tica de la Secretaria de Economia, mediante el cual res-
ponde el punto de acuerdo relativo a los riesgos ambienta-
les, economicos sociales que representa el proyecto
Dragon Mart Cancun.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 14 de abril de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.
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En seguimiento al oficio SELAP/300/091/14 con fecha 30
de enero de 2014, por el que comunica punto de acuerdo
aprobado el 29 de enero de 2014, relativo al siguiente re-
solutivo:

“Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, solicita a los titulares de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de la Secretaria de
Economia y de la Secretaria de Gobernacion, envien en un
plazo de quince dias habiles informacion relativa a los ries-
gos ambientales, econdmicos y sociales que representa el
proyecto Dragon Mart Canciin.”

Al respecto me permito comentar que hasta donde es de
conocimiento publico, Dragon Mart Cancun seria un pro-
yecto inmobiliario para la exhibicion de muestras de pro-
ductos manufacturados en el extranjero, asi como un cen-
tro de negocios para concretar operaciones de comercio
exterior.

La construccion del desarrollo inmobiliario y eventual-
mente la operacion del centro de negocios estarian sujetas
a diversa regulacion de orden municipal, estatal y federal
dependiendo de cada uno de los actos juridicos que corres-
pondan.

La Secretaria de Economia (en lo sucesivo la “SE”), ha
identificado en diversos medios de informacion referencias
del proyecto denominado Dragon art Cancun, el cual se en-
contraria en su etapa de desarrollo inmobiliario, sin embar-
go no contamos con elementos suficientes para poder iden-
tificar a personas fisicas o morales que estarian
participando en dicho proyecto.

Lo anterior, a fin de poder conocer si existe al n tramite es-
pecifico que haya sido presentado por persona fisica o mo-
ral ante la SE que permita, por un parte aplicar la regula-
cion que le corresponda de nuestra competencia, asi como
el poder determinar riesgos ambientales, econdmicos y so-
ciales que pudiera representar dicho proyecto.

No obstante lo anterior, la SE estara atenta a su desarrollo
para el caso de que durante su operacion y consecuente ce-
lebracion de actos juridicos de naturaleza de comercio in-
ternacional, se cumplan con las disposiciones que le com-
pete regular y vigilar.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre
de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion, la SE solici-
ta atentamente hacer del conocimiento del honorable Con-
greso de la Union la informacion contenida en el presente,
en la forma que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de abril del afio de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
ENCARGADAS DE LA CUSTODIA,
CUIDADO Y ATENCION DE LA NINEZ

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de gobierno con otros organos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en los articu-
los 1o., 7y 18 del Reglamento Interior de la Administra-
cion Puablica del Distrito Federal y al manual administrativo
correspondiente; adjunto el oficio nimero JDT/190/2014
mediante el cual la ciudadana Angelina Méndez Alvarez,
jefa delegacional en Tlahuac, remite respuesta al punto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

acuerdo D.G.P.L. 62-11-3-759, en donde se comunico por
parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese or-
gano legislativo, la aprobacion del mismo en sesion cele-
brada el 29 de abril de 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de abril de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rubrica), coordinador general de Enlace Legislati-
VO

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de Enlace
Delegacional de la Secretaria de Gobierno del DF.— Pre-
sente.

En atencion a su oficio numero SG/CED/0904/13, de fecha
17 de mayo de 2013, recibido en esta de mi cargo el 6 de
junio del 2013, en el que turna acuerdo emitido por la Me-
sa Directiva LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados
en sesion celebrada el 29 de abril de 2013, que a la letra se-
fiala:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al gobierno federal, a los go-
biernos de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral, para que de manera coordinada vigilen y supervisen
el correcto funcionamiento de las instituciones publicas
y privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion
de la nifiez y de ser el caso, suspenderlas de manera de-
finitiva a las que de forma reiterada no cumplan con los
lineamientos establecidos en la normatividad correspon-
diente.

Segundo...”

Al respecto informo a usted que en atencion al menciona-
do acuerdo, esta jefatura delegacional a mi cargo mantiene
relacion continua con el patronato que administra la Casa
Hogar para Nifias de Tldhuac, IAP, tnica institucion en la
jurisdiccion que opera en esa modalidad, en donde se re-
porta un correcto funcionamiento.

Sin mas por el momento reciba usted u cordial saludo.

Atentamente

Tlahuac, DF, a 25 de febrero de 2014.— Ciudadana Angélica Méndez
Alvarez (rbrica), jefa delegacional en Tldhuac.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Ciudadano Héctor Serrano Cortés, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal.— Presente.

Por instrucciones del ciudadano jefe de gobierno, doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa, hago de su conocimien-
to que se recibi6 oficio nimero D.G.P.L.62-II-3-759 expe-
diente 1757, firmado por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Cdémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, por medio del
cual informa que en sesion celebrada el 29 de abril, se
aprobd el siguiente punto de acuerdo que se anexa.

Lo anterior para su atencion y efectos que estime proce-
dentes, agradeciendo informar de las acciones realizadas,
para conocimiento del jefe de gobierno.

Atentamente

México, DF, a 6 de mayo de 2013.— Luis E. Serna Chéavez (rabrica),
secretario particular del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su cono-
cimiento.

PROGRAMA ALERTA AMBER

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo
Juntos.

Diputado José Gonzélez Martin, Presidente de la. Mesa Di-
rectiva de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
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Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7y 18 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente; adjunto el oficio nimero DGAM/DE-
PEPP/0258/2014 mediante el cual el licenciado Pablo
Enrique Salceda Sanchez, director ejecutivo de Planea-
cion y Evaluacion de Proyectos y Programas en la delega-
cion Gustavo A. Madero, remite respuesta al punto de
acuerdo D.G.P.L. 62-11—8-2919, en donde se comunico
por parte de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese
organo legislativo, la aprobacion del mismo en sesion ce-
lebrada el 15 de enero del 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de abril de 2014.—Licenciado Santiago Manuel Alon-
so Vazquez (rubrica), coordinador general de Enlace Legislativo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de Enlace
delegacional de la Secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral.— Presente.

Hago referencia al oficio SG/CED/0186/14, a través del
cual se hace del conocimiento a este 6rgano politico-admi-
nistrativo el contenido del punto de acuerdo aprobado por
el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF), mismo que se sefiala en su parte resolutiva lo si-
guiente:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Union, en el marco del 18 aniversario de
la creacion del programa Alerta Amber, exhorta res-
petuosamente al gobierno federal, a los gobiernos del
Distrito Federal y entidades federativas del pais, a
que a manera de remembranza y reconocimiento, se
proceda a revisar y perfeccionar los procedimientos
de dicho programa, si no se ha implementado, urgir
a que se haga y finalmente, implementar campanas
de difusion e informacion sobre el mismo, a efecto de
que se tome conciencia de su importancia y del que
la participacion ciudadana tiene para su éxito a fin
de que la sociedad participe activamente en cada
emision de alerta.

Sobre el particular, y por instrucciones de la licenciada
Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, jefa delegacio-
nal en Gustavo A. Madero, me permito informar a usted
que este organo politico-administrativo, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil y Seguridad Pu-
blica, ejecuta el programa Alerta Amber; asimismo, dicho
protocolo ya fue compartido con las instituciones de segu-
ridad y procuracion de justicia de esta desconcentrada. No
omito mencionar que este organo politico-administrativo
se pone a su disposicion para cualquier aclaracion, con el
fin de dar cumplimiento sobre el asunto que nos ocupa.

Sin més por el momento, reitero a usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a 28 de marzo de 2014.—Licenciado Pablo Enrique Sal-
cedo Sanchez (rabrica), director Ejecutivo.»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.
Alerta AMBER

Es un sistema de notificacion de menores de edad desapa-
recidos, implementado en varios paises desde 1996.

AMBER es un acronimo en inglés de America’s Missing:
Broadcasting emergency Response (Transmision de Res-
puesta a Emergencias), pero que originalmente hace refe-
rencia a Amber Hagerman, nifia que fue secuestrada y di-
as después localizada sin vida en Dallas Texas, Estados
Unidos de América en 1996.

El programa fue desarrollado por iniciativa del padre de la
menor, con apoyo de la Ciudadania y medios de comuni-
cacion.

Funciona de la siguiente manera

Ya sea por motivo de ausencia, desaparicion, extravid, la
privacion ilegal de la libertad o cualquier otra circunstan-
cia donde se presuma la comision de algin ilicito, ocurrido
en territorio nacional.

Una vez que se ha confirmado la desaparicion de un nifio,
se manda una alerta Amber a las estaciones de radio, tele-
vision, de compafiias de cable y algunos abonados a telé-
fonos celulares pueden recibir mensajes de texto sin costo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

Las compaiiias de radio y television interrumpen la progra-
macion para transmitir la informacion voluntariamente a la
comunidad.

La descripcion del menor secuestrado, del secuestrador
sospechoso y los detalles del secuestro se transmiten a mi-
llones de radioescuchas y televidentes.

Criterios de activacion

Cada lugar sus propias normas de activacion pero de ma-
nera general las directivas empleadas son:

* Referir a un nifio menor de 18 afios.

* Un departamento de policia valide la desaparicion del
menor.

* Contar con la suficiente informacion del nifo, el sos-
pechoso o su vehiculo.

* Suponer un grave riesgo para su integridad.

El objetivo de la alerta AMBER es conmover a toda la co-
munidad y tener millones de ojos y oidos adicionales para
ver, escuchar y ayudar con el retorno seguro del nifio (a) y
la captura del sospechoso.

Con la puesta en marcha de esta plataforma, México, se
convierte en el decimo pais a nivel mundial, y el primero
en América Latina en adoptar el programa Alerta AMBER
a partir del 2 de agosto de 2012.

Para realizar lo anterior, se requiere contar con instrumen-
to de base de accion en el que con claridad y precision se
determinen los mecanismos de implementacion y funcio-
namiento de la alerta AMBER.

Las formas de participacion y colaboracion entre los dife-
rentes sectores de la poblacion y las Autoridades del go-
bierno mexicano y criterios de activacion, actualizacion y
desactivacion de la alerta AMBER en México.

Se trata de un mecanismo independiente del proceso que es
su caso, se inicie por las autoridades competentes, suman-
do miles de ojos y oidos para ver, escuchar y apoyar con la
tarea, con la finalidad de promover acciones en conjunto
con las autoridades, obteniendo asi una herramienta eficaz
de difusion, que contribuya en la busqueda, localizacion y
recuperacion de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo General

* Establecer los mecanismos para la blisqueda y pronta
recuperacion de nifias, nifios que se encuentren en ries-
go inminente de sufrir dafio grave.

Objetivos especificos

* Implementar un mecanismo 4gil, eficiente que coad-
yuve a la pronta recuperacion de nifias (0s) con estricto
apego al interés superior del nifio y salvaguarda de sus
derechos humanos.

* Establecer la colaboracion de los tres ordenes de go-
bierno, medio de comunicacidn, organizaciones de la
sociedad civil, sectores empresariales y otros sectores
involucrados.

* Potenciar la coordinacion
* Generar la metodologia

* Crear un documento modelo para la implementacion
del programa, en las 32 entidades Federativas

* Capacitar al personal involucrado en la operacion del
programa, con la finalidad de que adquieran conoci-
mientos y habilidades para la pronta recuperacion de ni-
flas (0s).»

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio de la facultad conferida al secretario de Go-
bierno, Héctor Serrano Cortés, en la fraccion III del articu-
lo 23 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, relativa a la conduccion de las relaciones
del jefe de gobierno con otros 6rganos de gobierno local,
Poderes de la Union, con los gobiernos de los estados y con
las autoridades municipales; y a lo dispuesto en el articulo
lo., 7y 18, del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al manual administrativo co-
rrespondiente; adjunto el oficio nimero C.G.S.P.1000/
2014 mediante el cual el ciudadano Carlos A. Candelaria
Lépez, coordinador general de Seguridad Publica en la de-
legacion Iztapalapa, remite respuesta al punto de acuer-
do D.G.P.L. 62-11-8-2919, en donde se comunicé por par-
te de la vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese 6rgano
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legislativo, la aprobacion del mismo en sesion celebrada el
15 de enero de 2014.

Sin otro particular, reciba un cordial y fraternal saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de abril de 2014.— Licenciado Santiago Manuel
Alonso Vazquez (rubrica), coordinador general de Enlace Legislati-
Vo)

«Escudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Fernando Daniel Cravioto Padilla, coordinador de Enlace
Delegacional.— Presente.

Por instrucciones del jefe delegacional, Jesus Valencia
Guzman, y en atencion a su similar SG/CED/0188/14, me-
diante al cual anex6 copia de los puntos de acuerdo, con-
vocados por la Comision Permanente del Congreso de la
Union de fecha 15 de enero del presente afio, al respecto
me permito sefialar que en estricto apego a las facultades
conferidas a este 6rgano politico, con el fin de coadyuvar
en acciones que redunden en acciones preventivas que per-
miten la inhibicion de comision de delitos asi como se me-
jore la calidad de vida de nuestros habitantes, por lo cual
manifiesto nuestro total compromiso para sumamos a las
actividades implantadas por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en el tema de la Alerta AM-
BER.

En cuanto al punto de acuerdo referente a la inclusion en
los planes y programas educativos de estudio en los nive-
les de educacion basico y medio superior con temas de res-
peto a derechos humanos, atencion y prevencion a delitos
contra menores ¢ igualdad de género y trata de personas,
me permito extender un reconocimiento por esa iniciativa,
sin embargo le informo que esta coordinacion esta traba-
jando con las escuelas secundarias publicas de la demarca-
cion con el fin de llevar platicas impartidas por personal de
la Fiscalia para la Atencion de Trata de Personas en con-
junto con personal de esta coordinacion, a lo cual hasta el
dia de hoy un total de 15 mil 874 alumnos han recibido
mencionadas pléticas, las cuales forman parte del progra-
ma Atencion Integral al Joven Adolescente.

Sin otro particular por el momento le envié un cordial sa-
ludo.

Atentamente

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Carlos Alfonso Candelaria Lo-
pez (rubrica), coordinador general de Seguridad Piblica.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
ten a los promoventes, para su conocimiento.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion V al articulo 61 y una fraccion III Bis
del articulo 64 de la Ley General de Salud.

Atentamente

México, DF, 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Que adiciona una fraccion V al articulo 61 y una frac-
cion III Bis del articulo 64 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V, recorriéndose
dicha fraccion vigente, para pasar a ser la fraccion VI del
articulo 61, asi como la fraccion III Bis del articulo 64 .de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la protec-
cion materno-infantil y la promocion de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-par-
to y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad
en que se encuentra la mujer y el producto.
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La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, incluyendo la atencion psicoldgica
que requiera;

[ Bis. La atencion de la transmision del VIH/sida y otras
infecciones de transmision sexual, en mujeres embara-
zadas a fin de evitar la transmision perinatal;

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y
su salud visual;

II1. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la
cuarta semana del nacimiento, para la deteccion tempra-
na de malformaciones que puedan causar ceguera, y su
tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnostico oportuno y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de la cadera, a través del exa-
men clinico en la primera semana de nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y do-
ce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de
cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre el pri-
mer y cuarto mes de vida, y

VI. La atencion del niflo y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocion de la integracion y
del bienestar familiar.

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los servi-
cios de salud destinados a la atencion materno-infantil, las
autoridades sanitarias competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y ama-
mantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementa-

110 hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el esta-
do nutricional del grupo materno infantil;

II Bis. Acciones de promocion para la creacion de ban-
cos de leche humana en los establecimientos de salud
que cuenten con servicios neonatales;

II1. Acciones para controlar las enfermedades preveni-
bles por vacunacion, los procesos diarreicos y las infec-
ciones respiratorias agudas de los menores de 5 afios;

III Bis. Acciones de diagnostico y atencion temprana de
a displasia en el desarrollo de cadera, durante el creci-
miento y desarrollo de los menores de 5 afios, y

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la compe-
tencia técnica de las parteras tradicionales, para la aten-
cion del embarazo, parto y puerperio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las acciones que deban realizar los gobiernos
federal y de las entidades federativas para dar cumplimien-
to a lo dispuesto por el presente decreto, deberan sujetarse
a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para di-
chos fines en sus respectivos presupuestos de egresos.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabrica),
vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secreta-
ria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos: 112,
fraccion III; 313, fracciones I y V; 314, fracciones I Bis,
XIIL, XXVI'Y XXVII; 315; 316 Bis 1; el segundo parrafo
del 317; el parrafo quinto del 322; la fraccion II del 323;
327; el primer parrafo del 329 Bis; las fracciones [ y IV y
los parrafos segundo y tercero del 338; el segundo parrafo
del 339; 341 y 341 Bis; y se ADICIONAN las fracciones
XII Bis, XII Bis 1, XIV Bis y XXVIII al articulo 314; un
tercer parrafo al articulo 317; el Capitulo III Bis al Titulo
Décimo Cuarto, tres parrafos al articulo 342 Bis 1; un se-
gundo pérrafo al articulo 342 Bis 2, los articulos 342 Bis 3,
460 Bis y una fraccion VII al articulo 462, todos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112. ...
Lall ..

IIL. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliati-
vos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmaco-
dependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, pre-
vencion de accidentes, donacion de drganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de la discapa-
cidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad
y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 313. ...

L. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion
y trasplantes de organos, tejidos y células de seres hu-
manos, en los términos establecidos por esta Ley y de-
mas disposiciones juridicas aplicables;

ILalV...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las ins-
tituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
los gobiernos de las entidades federativas, campafias
permanentes de concientizacion sobre la importancia de
la donacién de organos, tejidos y células para fines de
trasplantes, asi como de sangre y sus componentes para
efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos.

Articulo 314. ...
L..

[ Bis. Células Troncales, aquellas capaces de autorepli-
carse y diferenciarse hacia diversos linajes celulares es-
pecializados;

IL. a XII. ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus
componentes;

XII Bis 1. Plasma, el componente especifico separado
de las células de la sangre;

XIII. Tejido, agrupacion de células especializadas que
realizan una o mas funciones;

XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico con-
sistente en la aplicacion de sangre o de componentes
sanguineos a un ser humano;

XV.a XXV. ...

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades dirigi-
das a promover la obtencion oportuna de érganos, teji-
dos y células donados para su trasplante;

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identi-
ficar los drganos, tejidos, sus componentes y células, en
cualquier momento desde la donacion y, en su caso, has-
ta el uso terapéutico, procesamiento o destino final, y
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XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de al-
gunos componentes sanguineos, especialmente el plas-
ma, mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos, para
aplicacion terapéutica, diagndstica, preventiva o en in-
vestigacion.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren
de licencia sanitaria son los dedicados a:

II. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células;

III. Los bancos de 6rganos, tejidos no heméticos y célu-
las;

IV. Los servicios de sangre;
V. La disposicion de células troncales, y
VI. Los establecimientos de medicina regenerativa.

La Secretaria de Salud otorgard la licencia a que se refiere
el presente articulo a los establecimientos que cuenten con
el personal, infraestructura, equipo, instrumental ¢ insumos
necesarios para la realizacion de los actos relativos, con-
forme a lo que establezcan las disposiciones de esta Ley y
demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se re-
fiere la fraccion IV del presente articulo, la licencia sanita-
ria tendrd una vigencia de 5 afios prorrogables por plazos
iguales de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316 Bis 1. Para garantizar la disponibilidad opor-
tuna de sangre o sus componentes, los establecimientos a los
que se refieren las fracciones I y II del articulo 315 de esta
Ley que no cuenten con bancos de sangre o centros de pro-
cesamiento, deberan tener convenio con algiin estableci-
miento de banco de sangre, un centro de procesamiento o un
centro de distribucion de sangre y componentes sanguineos.

Articulo 317. ...

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi
como las células puedan salir del territorio nacional, se con-
cederan siempre y cuando estén satisfechas las necesidades
terapéuticas de éstos en el pais, salvo casos de urgencia. Pa-
ra la entrada o salida de sangre y sus componentes, se estard
en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 375.

En el caso de plasma residual se concederan los permisos
siempre que se trate de realizar su procesamiento para la
obtencion de hemoderivados y se garantice su retorno al te-
rritorio nacional con fines terapéuticos.

Articulo 322. ...

En todos los casos se deberd cuidar que la donacion se rija
por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro
y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el
acta elaborada para tales efectos por el comité interno res-
pectivo. En el caso de sangre, componentes sanguineos y
células troncales se estara a lo dispuesto en las disposicio-
nes juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. ...

II. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos
y células troncales en vida.

Articulo 327. Esté prohibido el comercio de o6rganos, teji-
dos y células. La donacion de éstos se regird por principios
de altruismo, ausencia de animo de lucro y confidenciali-
dad, por lo que su obtencion y utilizacion seran estricta-
mente a titulo gratuito.

No se consideraran actos de comercio la recuperacion de
los costos derivados de la obtencion o extraccion, analisis,
conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de drganos, tejidos y células, incluyendo la san-
gre y sus componentes.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fo-
mentara la cultura de la donacion para fines de trasplantes,
en coordinacion con los centros estatales de trasplantes.

Articulo 338. ...

L. El registro de establecimientos autorizados a que se
refieren las fracciones I, Il y III del articulo 315 de esta
Ley;

ILalll ...
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IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los au-
totrasplantes y los relativos a células troncales;

V.a VI ..

En los términos que precisen las disposiciones regla-
mentarias, los establecimientos de salud referidos en las
fracciones I, Il y III del articulo 315 de esta Ley, a tra-
vés del responsable sanitario en coordinacion con los
Comités Internos sefialados en el articulo 316 del mis-
mo ordenamiento, deberan proporcionar la informacion
relativa a las fracciones I, III, [V y V de este articulo.

El registro de los trasplantes de células troncales estara
a cargo del Centro Nacional de la Transfusion Sangui-
nea.

Articulo 339. ...

La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de
organos, tejidos y células, con excepcion de las troncales,
se realizara por los comités internos de trasplantes y por los
comités internos de coordinacion para la donacion de 6rga-
nos y tejidos, de conformidad con lo previsto en la presen-
te Ley.

CAPITULO III BIS

Disposicion de sangre, componentes sanguineos, hemo-
derivados y células troncales
de seres humanos.

Articulo 340. ...
Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes san-
guineos y células troncales, con fines terapéuticos estard a
cargo de los establecimientos siguientes:
A). Los servicios de sangre que son:

L. Banco de sangre;

II. Centro de procesamiento de sangre;

III. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes san-
guineos;

V. Servicio de transfusion hospitalario, y
VI. Centro de calificacion bioldgica.
B). Los que hacen disposicion de células troncales que son:
I. Centro de colecta de células troncales, y
II. Banco de células troncales.
C). Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la transfusion san-
guinea, seran los responsables de la seguridad transfusio-
nal.

Articulo 341 Bis. La Secretarfa de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan impulsar la donacién de sangre,
componentes sanguineos y células troncales, para coadyu-
var en el tratamiento o curacion de los pacientes que las re-
quieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijard las bases y
modalidades a las que se sujetard el Sistema Nacional de
Salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitira las disposiciones que regu-
len tanto la infraestructura con que deberan contar los ban-
cos de sangre que lleven a cabo actos de disposicion y dis-
tribucion de células troncales, como la obtencion,
procesamiento y distribucion de dichas células.

Articulo 342 Bis 1. ...

Para dotar de transparencia a los procesos y la valoracion
de donantes, la obtencion de sangre y sus componentes, su
analisis, procesamiento, conservacion, transporte, control
sanitario y uso terapéutico, se sujetaran a las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Salud.

La distribucion de sangre y sus componentes deberd ser
equitativa y dar prioridad a las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud.
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Se deberan realizar las pruebas necesarias que determine la
Secretaria de Salud de acuerdo con los estdndares interna-
cionales de calidad y seguridad sanguinea a efecto de dis-
minuir el riesgo de transmision de enfermedades por trans-
fusion.

Articulo 342 Bis 2. ...

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud para ga-
rantizar la trazabilidad en cuanto a origen y destino de los
tejidos y el plasma residual, asi como las relativas a la far-
macovigilancia y control sanitarios de los mismos, tomaran
en cuenta la experiencia en la materia, de agencias regula-
doras nacionales e internacionales y a la evidencia cientifi-
ca y tecnologica.

Articulo 342 Bis 3. El Centro Nacional de la Transfusion
Sanguinea tendrd a su cargo el Registro Nacional de San-
gre y de Células Troncales, el cual integrard y mantendra
actualizada la informacion relativa a la disposicion de san-
gre, componentes sanguineos y células troncales e incluird
lo siguiente:

L. El registro de establecimientos a que se refiere el arti-
culo 341 de esta Ley, asi como de sus respectivos res-
ponsables sanitarios, en coordinacion con la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

IL. El registro de los comités de medicina transfusional,
asi como de los comités o subcomités de trasplantes de
células troncales;

III. Informacion relativa a la disposicion de sangre,
componentes sanguineos y células troncales que se lle-
ven a cabo en el pais;

IV. El Sistema Nacional de Biovigilancia;

V. El registro tunico de unidades de células troncales que
se tengan en existencia, asi como de los donantes po-
tenciales de dichas células, con el fin de actuar como en-
lace nacional e internacional para su localizacion, y

VI. Los demés que prevean las disposiciones reglamen-
tarias.

Articulo 460 Bis. Al que introduzca o pretenda introducir
en el territorio nacional sangre humana o cualquiera de sus
componentes, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le

impondrd prision de uno a cinco alos y multa por el equi-
valente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Si la introduccion de sangre humana o de cualquiera de sus
componentes a que se refiere el parrafo anterior produce al-
gun contagio en la poblacion se impondran de seis a dieci-
siete aflos de prision y multa por el equivalente de ocho mil
a diecisiete mil dias de salario minimo vigente en la zona
econdmica de que se trate.

Articulo 462. ...
LalVv. ..

V. Al receptor del organo que consienta la realizacion
del trasplante conociendo su origen ilicito;

VL. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el re-
ceptor y/o donador sean extranjeros, sin seguir el proce-
dimiento establecido para tal efecto, y

VII. Aquella persona que con intencion cause infeccion
de receptores por agentes transmisibles por transfusion
de sangre y sus componentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Para los efectos de lo establecido por el articulo
315 de esta ley, a la entrada en vigor de este decreto, las so-
licitudes de licencia sanitaria que se encuentren en tramite
por parte de los establecimientos de salud a que se refieren
la fraccion IV de dicho articulo y que cuenten con el per-
sonal, infraestructura, equipo, instrumental ¢ insumos ne-
cesarios para la realizacion de los actos relativos, tendran a
partir de la fecha de su expedicion una vigencia de 5 afios.

Tercero. Las autorizaciones sanitarias de los estableci-
mientos de salud mencionados en la fraccion IV del articu-
lo 315 de esta ley, otorgadas por tiempo indeterminado de-
beran someterse a revision para obtener la licencia sanitaria
correspondiente en un plazo de hasta cinco afios a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.
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Cuarto. Los gobiernos federal, de las entidades federativas
y de los municipios, desarrollaran de manera coordinada y
en el dmbito de su competencia, las politicas publicas pre-
vistas en el presente decreto a partir de los recursos presu-
puestarios disponibles, para lograr de manera progresiva,
el cumplimiento del mismo.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabrica),
vicepresidenta; Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (riibrica), Se-
cretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

CODIGO DE COMERCIO - LEY GENERAL

DE SOCIEDADES MERCANTILES -

LEY DE FONDOS DE INVERSION -

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO - LEY FEDERAL DE DERECHOS -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo de Comercio, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, de la Ley de Fondos de Inversion, de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley Fe-
deral de Derechos y de la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal, en relacion con la miscelanea en ma-
teria mercantil

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODI-
GO DE COMERCIO, DE LA LEY GENERAL DE SO-
CIEDADES MERCANTILES, DE LA LEY DE
FONDOS DE INVERSION, DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, DE
LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EN RELACION CON LA MISCELANEA
EN MATERIA MERCANTIL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulas 20;
21, fraccion XX; 22; 27, 29; 32 bis 1; 32 bis 2; 32 bis 4, pa-
rrafos segundo y séptimo; 32 bis 6; 390; 600, fraccion I;
1061 bis, 1395 parrafo tercero; 1414 bis, parrafo segundo;
se adicionan los articulos 32 bis 4, con los parrafos terce-
1o, octavo y noveno, recorriéndose los actuales parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo a ser cuar-
to, quinto, sexto, séptimo, décimo y onceavo parrafos; 50
bis; 1061 bis; 1414 bis con un ultimo parrafo; y se derogan
los articulos 16, fraccion I; 17; 32 bis 4, fraccion IV, todos
del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
L. (Se deroga).
ILalVv...

Articulo 17. (Se deroga).

Articulo 20. El Registro Piblico de Comercio operard con
un programa informatico mediante el cual se realizara la
captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta, re-
produccidn, verificacion, administracion y transmision de
la informacion registral.

El programa informético serd establecido por la Secretaria.
Dicho programa y las bases de datos del Registro Publico
de Comercio, seran propiedad del Gobierno Federal.

La Secretaria establecerd los formatos, que seran de libre
reproduccion, asi como los datos, requisitos y demas infor-
macion necesaria para llevar a cabo los asientos a que se
refiere el presente capitulo, previo pago de los derechos es-
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tablecidos por las entidades federativas. Lo anterior debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 21. Existird un folio electronico por cada comer-
ciante o sociedad, en el que se anotaran:

I. a XIX. ...

XX. Las garantias mobiliarias que hubiere otorgado, asi
como cualesquiera otros actos juridicos por los que
constituya un privilegio especial o derecho de retencion
sobre bienes muebles a favor de terceros, en los térmi-
nos de lo dispuesto por los articulos 32 bis 1 a 32 bis 9
del presente Capitulo, informacion que debera residir en
la base de datos nacional a que se refiere la Seccion Uni-
ca del presente Capitulo, de conformidad con las reglas
de matriculacion establecidas en el Reglamento del Re-
gistro Publico de Comercio.

Articulo 22. Cuando, conforme a la ley, algun acto o con-
trato deba inscribirse en el Registro Piblico de la Propie-
dad o en registros especiales para surtir efectos contra ter-
ceros, su inscripcion en dichos registros serd bastante.

Las dependencias y organismos responsables de los regis-
tros especiales deberan coordinarse con la Secretaria de
Economia para que las garantias mobiliarias y gravimenes
sobre bienes muebles que hayan sido inscritos en dichos re-
gistros especiales puedan también ser consultados a través
del Registro Unico de Garantias Mobiliarias, en los térmi-
nos que establezca el Reglamento del Registro Piblico de
Comercio.

Articulo 27. Los actos que deban inscribirse de acuerdo
con las normas que los regulan, y que no se registren solo
producirdn efectos juridicos entre los que lo celebren.

Articulo 29. Los actos que deban inscribirse conforme a
las normas que los regulan producirdn efectos juridicos
contra terceros desde la fecha y hora de su inscripcion, sin
que puedan afectar su prelacion otros actos que también
deban inscribirse, ya sean anteriores o posteriores no regis-
trados.

Articulo 32 bis 1. Las garantias mobiliarias que se consti-
tuyan con apego a éste u otros ordenamientos juridicos del
orden mercantil, su modificacion, transmision o cancela-
cion, asi como cualquier acto juridico que se realice con o
respecto de ellas y, en general, cualquier gravamen o afec-
tacion sobre bienes muebles que sirva como garantia de

manera directa o indirecta, deberan inscribirse en los tér-
minos de esta Seccion para que surtan efectos juridicos
contra terceros, salvo que de acuerdo a las leyes que los re-
gulan, los mismos deban inscribirse en algun registro espe-
cial.

A. En las garantias mobiliarias quedan comprendidos, sin
petjuicio de aquéllos que por su naturaleza mantengan ese
cardcter, los siguientes:

I. La prenda sin transmision de posesion,;

II. La prenda ordinaria mercantil cuando el acreedor
prendario no mantenga la posesion sobre los bienes;

II1. La prenda en los créditos refaccionarios o de habili-
tacion o avio;

IV. La hipoteca industrial por lo que hace a los bienes
muebles sobre los que recae;

B. Los siguientes actos deberan inscribirse en esta Seccion:

I. Los actos juridicos mercantiles por medio de los cua-
les se constituya, modifique, transmita o cancele un pri-
vilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles en favor de terceros en los que el acreedor no
mantenga la posesion sobre los bienes muebles;

II. El arrendamiento financiero, por lo que hace a los
bienes muebles sobre los que recae;

I1L. El factoraje financiero;

IV. Las clausulas rescisoria y de reserva de dominio en
compraventas mercantiles, cuando el comprador no
mantenga la posesion de los bienes muebles;

V. El fideicomiso de garantia en cuyo patrimonio exis-
tan bienes muebles;

VI. Las resoluciones judiciales o administrativas que re-
caigan sobre bienes muebles, incluyendo los embargos
sobre bienes muebles; y

VII. Cualesquiera otros actos, gravamenes o afectacio-
nes sobre bienes muebles de naturaleza andloga a los ex-
presados en las fracciones anteriores, que sirvan directa
o indirectamente como garantias, en los que el acreedor
no mantenga la posesion sobre los mismos.
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Se presumen mercantiles, y por tanto sujetas a inscripcion
en los términos de esta Seccion, todas las garantias mobi-
liarias y demas actos contenidos en el apartado B anterior
que sean otorgadas en favor de un comerciante o que sir-
van para garantizar una obligacion de naturaleza mercantil.

Articulo 32 bis 2. Se constituye el Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en adelante el Registro, como una sec-
cion del Registro Piblico de Comercio, en donde se inscri-
biran las garantias a que se refiere el articulo anterior. Esta
seccion se sujetara a las bases especiales de operacion a
que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32 Bis 4. ...

Salvo prueba en contrario, se presume que los otorgantes
de garantias mobiliarias autorizan la inscripcion de las mis-
mas en el Registro, asi como su modificacion, rectifica-
cion, transmision, renovacion, cancelacion o algiin aviso
preventivo o anotacion en relacion con ellas o con sus bie-
nes muebles.

Sera responsabilidad de quien inscribe realizar los asientos
en el folio electronico del Registro, correspondiente al
otorgante de la garantia mobiliaria, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento del Registro Publico de Co-
mercio.

El procedimiento para la inscripcion de garantias mobilia-
rias en el Registro se llevard de acuerdo a las bases si-
guientes:

Lalll ..

IV. (Se deroga).

Sera responsabilidad de quien realice una inscripcion o
anotacion, llevar a cabo la rectificacion de los errores
que las mismas contengan.

Asimismo, sera responsabilidad de quien realiza una
inscripcidn, realizar la cancelacion o modificacion de
los mismos, si se hubiere extinguido la garantia mobi-
liaria o si la garantia hubiere sido modificada.

Si quien aparece como acreedor de una inscripcion no
realiza la cancelacion o modificacion referida en el pa-
rrafo anterior, el deudor podré solicitar a un juez la can-
celacion o modificacion correspondiente, para lo cual el
Juez debera emitir resolucion en un plazo de 10 dias ha-
biles a partir del cierre de instruccion ordenando la can-
celacion, modificacion o la no procedencia de la peti-
cion, segiin corresponda, pudiendo el acreedor oponer la
tinica excepcion de falta de pago.

Articulo 32 Bis 6. Las garantias mobiliarias inscritas de
conformidad con la presente Seccion, surtiran efectos con-
tra terceros y tendrdn prelacion sobre cualesquiera otras
posteriores 0 anteriores no inscritas.

Articulo 50 Bis. Las publicaciones que deban realizarse
conforme a las leyes mercantiles se realizaran a través del
sistema electronico que para tal proposito establezca la Se-
cretaria de Economia, y surtirdn efectos a partir del dia si-
guiente de su publicacion.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones que deban
realizarse de conformidad con otras disposiciones o leyes
especiales.

Articulo 390. La cesion producird sus efectos legales con
respecto al deudor, desde que le sea notificada ante dos tes-
tigos y contra terceros a partir de su inscripcion en la Sec-
cion Unica del Registro Unico de Garantias Mobiliarias del
Registro Piblico de Comercio.

Articulo 600. ...

I. A publicar en el sistema electronico establecido por la
Secretaria de Economia, y circular sus reglamentos, fi-
jandolos en los parajes publicos, en la parte mas visible
de sus oficinas y en cada uno de los vehiculos destina-
dos a la conduccion, poniendo los articulos relativos al
reverso de los conocimientos de carga;

ILalVv...
Articulo 1061 Bis. En todos los juicios mercantiles se re-

conoce como prueba la informacion generada o comunica-
da que conste en medios digitales, opticos o en cualquier
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otra tecnologia. Su valor probatorio se regird conforme a lo
previsto por el articulo 210-A del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.

Articulo 1395. En el embargo de bienes se seguird este or-
den:

L.ala V...

Tratandose de embargo de bienes muebles, el mismo de-
beré realizarse en la Seccion Unica del Registro Unico
de Garantias Mobiliarias del Registro Publico de Co-
mercio.

Articulo 1414 Bis. ...
Lyll..

Al celebrar el contrato las partes deberan designar peri-
to o establecer las bases para designar a una persona au-
torizada distinta del acreedor, para que realice el avalio
de los bienes, en caso de que éste no pueda llevarse a
cabo, en términos de lo establecido en las fracciones de
este articulo.

A falta de acuerdo respecto a la designacion del perito o
de la persona autorizada, éste serd designado por el juez
competente a solicitud de cualquiera de las partes.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 50.;
60., parrafo primero; 7o., parrafo primero; 9o., parrafo se-
gundo; 90; 91, parrafo primero; 99; 113, parrafo primero;
119; 125, fraccion VII; 132; 136, fraccion I1I; 157; 163 pa-
rrafo primero; 166, fraccion IX; 177; 186; 194, parrafos
segundo y tercero; 198, parrafo primero; 199; 201, parrafo
primero; 205, parrafo primero; 223; 228 Bis, fraccion V;
243 1ltimo parrafo; 247, fraccion II; 251 Gltimo parrafo; se
adicionan los articulos 40., con un ultimo parrafo; 8o. con
un parrafo segundo; 91, con una fraccion VIL; 170, con un
parrafo segundo; 198, con las fracciones [ a V del pérrafo
primero y un ultimo parrafo, todos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Las sociedades mercantiles podran realizar todos los actos
de comercio necesarios para el cumplimiento de su objeto
social, salvo lo expresamente prohibido por las leyes y los
estatutos sociales.

Articulo 50. Las sociedades se constituirdn ante fedatario
publico y en la misma forma se hardn constar con sus mo-
dificaciones. El fedatario piiblico no autorizara la escritura
o poliza cuando los estatutos o sus modificaciones contra-
vengan lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 60. La escritura o poliza constitutiva de una so-
ciedad debera contener:

I. a XIIL. ...

Articulo 70. Si el contrato social no se hubiere otorgado en
escritura o poliza ante fedatario publico, pero contuviere
los requisitos que sefalan las fracciones I a VII del articu-
lo 60., cualquiera persona que figure como socio podra de-
mandar en la via sumaria el otorgamiento de la escritura o
poliza correspondiente.

Articulo 8o. ...

Asimismo, las reglas permisivas contenidas en esta ley no
constituiran excepciones a la libertad contractual que pre-
valece en esta materia.

Articulo 9o. ...

La reduccion del capital social, efectuada mediante reem-
bolso a los socios o liberacion concedida a éstos de exhibi-
ciones no realizadas, se publicara en el sistema electronico
establecido por la Secretaria de Economia.

Articulo 90. La sociedad anonima puede constituirse por
la comparecencia ante fedatario publico, de las personas



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

80

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

que otorguen la escritura o poliza correspondiente, o por
suscripcion publica, en cuyo caso se estara a lo establecido
en el articulo 11 de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 91. La escritura constitutiva o poliza de la socie-
dad anonima debera contener, ademas de los datos requeri-
dos por el articulo 60., los siguientes:

LaVL..
VIL. En su caso, las estipulaciones que:

a) Impongan restricciones, de cualquier naturaleza, a
la transmision de propiedad o derechos, respecto de
las acciones de una misma serie o clase representati-
vas del capital social, distintas a lo que se prevé en
el articulo 130 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

b) Establezcan causales de exclusion de socios o pa-
ra ejercer derechos de separacion, de retiro, o bien,
para amortizar acciones, asi como el precio o las ba-
ses para su determinacion.

¢) Permitan emitir acciones que:

1. No confieran derecho de voto o que el voto se
restrinja a algunos asuntos.

2. Otorguen derechos sociales no econdmicos dis-
tintos al derecho de voto o exclusivamente el dere-
cho de voto.

3. Confieran el derecho de veto o requieran del vo-
to favorable de uno o mas accionistas, respecto de
las resoluciones de la asamblea general de accionis-
tas.

Las acciones a que se refiere este inciso, computa-
ran para la determinacion del quorum requerido pa-
ra la instalacion y votacion en las asambleas de ac-
cionistas, exclusivamente en los asuntos respecto
de los cuales confieran el derecho de voto a sus ti-
tulares.

d) Implementen mecanismos a seguir en caso de que
los accionistas no lleguen a acuerdos respecto de
asuntos especificos.

e) Amplien, limiten o nieguen el derecho de suscrip-
cion preferente a que se refiere el articulo 132 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

f) Permitan limitar la responsabilidad en los dafios y
perjuicios ocasionados por sus consejeros y funcio-
narios, derivados de los actos que ejecuten o por las
decisiones que adopten, siempre que no se trate de
actos dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme
a ésta u otras leyes.

Articulo 99. Suscrito el capital social y hechas las exhibi-
ciones legales, los fundadores, dentro de un plazo de quin-
ce dias, publicaran la convocatoria para la reunion de la
Asamblea General Constitutiva, en la forma prevista en el
programa, en el sistema electronico establecido por la Se-
cretaria de Economia.

Articulo 113. Salvo lo previsto por el articulo 91, cada ac-
cion sélo tendra derecho a un voto; pero en el contrato so-
cial podrd pactarse que una parte de las acciones tenga de-
recho de voto solamente en las Asambleas Extraordinarias
que se reunan para tratar los asuntos comprendidos en las
fracciones L, I1, IV, V, VI y VII del articulo 182.

Articulo 119. Cuando se decrete una exhibicion cuyo pla-
zo 0 monto no conste en las acciones, debera hacerse una
publicacion, por lo menos 30 dias antes de la fecha sefiala-
da para el pago, en el sistema electronico establecido por la
Secretaria de Economia. Transcurrido dicho plazo sin que
se haya verificado la exhibicion, la sociedad procedera en
los términos del articulo anterior.

Articulo 125. ...
LaVL..

VIL. Los derechos concedidos y las obligaciones im-
puestas al tenedor de la accion, y en su caso, a las limi-
taciones al derecho de voto y en especifico las estipula-
ciones previstas en la fraccion VII del articulo 91 de esta
Ley.
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VIIL ...

Articulo 132. Los accionistas tendran derecho preferente,
en proporcion al niimero de sus acciones, para suscribir las
que emitan en caso de aumento del capital social. Este de-
recho deberd ejercitarse dentro de los quince dias siguien-
tes a la publicacion en el sistema electronico establecido
por la Secretaria de Economia, del acuerdo de la Asamblea
sobre el aumento del capital social.

Articulo 136. ...
Lall ...

II1. La adquisicion de acciones para amortizarlas se ha-
ra en bolsa; pero si el contrato social o el acuerdo de la
Asamblea General fijaren un precio determinado, las ac-
ciones amortizadas se designardn por sorteo ante Nota-
rio 0 Corredor titulado. El resultado del sorteo deberd
publicarse por una sola vez en el sistema electronico es-
tablecido por la Secretaria de Economia;

IV.a V...

Articulo 157. Los Administradores tendran la responsabi-
lidad inherente a su mandato y la derivada de las obliga-
ciones que la ley y los estatutos les imponen. Dichos ad-
ministradores deberan guardar confidencialidad respecto
de la informacion y los asuntos que tengan conocimiento
con motivo de su cargo en la sociedad, cuando dicha infor-
macion o asuntos no sean de caracter publico, excepto en
los casos en que la informacion sea solicitada por autorida-
des judiciales o administrativas. Dicha obligacion de con-
fidencialidad estard vigente durante el tiempo de su encar-
go y hasta un afio posterior a la terminacion del mismo.

Articulo 163. Los accionistas que representen el veinticin-
co por ciento del capital social, por lo menos, podran ejer-
citar directamente la accion de responsabilidad civil contra
los Administradores, siempre que se satisfagan los requisi-
tos siguientes:

L..

IL ...

Articulo 166. ...

L.aVIIL ...

IX. En general, vigilar la gestion, conduccion y ejecu-
cion de los negocios de la sociedad.

Articulo 170. ...

Al efecto, los comisarios deberan notificar por escrito al
Consejo de Administracion o al administrador unico, segun
sea el caso, dentro de un plazo que no debera exceder de 15
dias naturales contados a partir de que tomen conocimien-
to de la operacion correspondiente, los términos y condi-
ciones de la operacion de que se trate, asi como cualquier
informacion relacionada con la naturaleza y el beneficio
que obtendrian las partes involucradas en la misma.

Articulo 177. Quince dias después de la fecha en que la
asamblea general de accionistas haya aprobado el informe
a que se refiere el enunciado general del articulo 172, los
accionistas podran solicitar que se publiquen en el sistema
electronico establecido por la Secretaria de Economia los
estados financieros, junto con sus notas y el dictamen de
los comisarios.

Articulo 186. La convocatoria para las asambleas genera-
les debera hacerse por medio de la publicacion de un aviso
en el sistema electronico establecido por la Secretaria de
Economia con la anticipacién que fijen los estatutos, o en
su defecto, quince dias antes de la fecha sefialada para la
reunion. Durante todo este tiempo estara a disposicion de
los accionistas, en las oficinas de la sociedad, el informe a
que se refiere el enunciado general del articulo 172.

Articulo 194. ...

Cuando por cualquiera circunstancia no pudiere asentarse
el acta de una asamblea en el libro respectivo, se protoco-
lizara ante fedatario publico.

Las actas de las Asambleas Extraordinarias seran protoco-
lizadas ante fedatario publico e inscritas en el Registro Pi-
blico de Comercio.

Articulo 198. Sin perjuicio de lo que dispongan las leyes
especiales, los accionistas de las sociedades anonimas po-
drén convenir entre ellos:

L. Derechos y obligaciones que establezcan opciones de
compra o venta de las acciones representativas del capi-
tal social de la sociedad, tales como:
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a) Que uno o varios accionistas solamente puedan
enajenar la totalidad o parte de su tenencia acciona-
ria, cuando el adquirente se obligue también a ad-
quirir una proporcion o la totalidad de las acciones
de otro u otros accionistas, en iguales condiciones;

b) Que uno o varios accionistas puedan exigir otro
socio la enajenacion de la totalidad o parte de su te-
nencia accionaria, cuando aquéllos acepten una ofer-
ta de adquisicion, en iguales condiciones;

¢) Que uno o varios accionistas tengan derecho a en-
ajenar o adquirir de otro accionista, quien deberd es-
tar obligado a enajenar o adquirir, seglin correspon-
da, la totalidad o parte de la tenencia accionaria
objeto de la operacidn, a un precio determinado o
determinable;

d) Que uno o varios accionistas queden obligados a
suscribir y pagar cierto nimero de acciones repre-
sentativas del capital social de la sociedad, a un pre-
cio determinado o determinable, y

e) Otros derechos y obligaciones de naturaleza and-
loga;

II. Enajenaciones y demas actos juridicos relativos al
dominio, disposicion o ejercicio del derecho de prefe-
rencia a que se refiere el articulo 132 de esta ley, con in-
dependencia de que tales actos juridicos se lleven a ca-
bo con otros accionistas o con personas distintas de
¢stos;

III. Acuerdos para el ejercicio del derecho de voto en
asambleas de accionistas;

IV. Acuerdos para la enajenacion de sus acciones en
oferta publica; y

V. Otros de naturaleza anéloga.

Los convenios a que se refiere este articulo no seran
oponibles a la sociedad, excepto tratandose de resolu-
cion judicial.

Articulo 199. A solicitud de los accionistas que retinan el
veinticinco por ciento de las acciones representadas en una
Asamblea, se aplazard, para dentro de tres dias y sin nece-
sidad de nueva convocatoria, la votacion de cualquier
asunto respecto del cual no se consideren suficientemente

informados. Este derecho no podra ejercitarse sino una so-
la vez para el mismo asunto.

Articulo 201. Los accionistas que representen el veinticin-
co por ciento del capital social podran oponerse judicial-
mente a las resoluciones de las Asambleas Generales,
siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

Lalll ..

Articulo 205. Para el ejercicio de las acciones judiciales a
que se refieren los articulos 185 y 201, los accionistas de-
positaran los titulos de sus acciones ante fedatario publico
o en una Institucion de Crédito, quienes expediran el certi-
ficado correspondiente para acompafiarse a la demanda y
los demas que sean necesarios para hacer efectivos los de-
rechos sociales.

Articulo 223. Los acuerdos sobre fusion se inscribirdn en
el Registro Publico de Comercio y se publicaran en el sis-
tema electronico establecido por la Secretaria de Econo-
mia, de la misma manera, cada sociedad debera publicar su
ultimo balance, y aquélla o aquéllas que dejen de existir,
deberan publicar, ademas, el sistema establecido para la
extincion de su pasivo.

Articulo 228 Bis. ...

LalV...

V. La resolucion de escision debera protocolizarse ante
fedatario publico e inscribirse en el Registro Publico de
Comercio. Asimismo, deberd publicarse en el sistema
electronico establecido por la Secretaria de Economia,
un extracto de dicha resolucion que contenga, por lo
menos, la sintesis de la informacion a que se refieren los
incisos a) y d) de la fraccion IV de este articulo, indi-
cando claramente que el texto completo se encuentra a
disposicion de socios y acreedores en el domicilio social
de la sociedad durante un plazo de cuarenta y cinco di-
as naturales contados a partir de que se hubieren efec-
tuado la inscripcion y la publicacion;

VL. aX...
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Articulo 243. ...

El acuerdo sobre distribucion parcial debera publicarse en
el sistema electronico establecido por la Secretaria de Eco-
nomia, y los acreedores tendran el derecho de oposicion en
la forma y términos del articulo 9o.

Articulo 247. ...
L..

II. Dicho balance se publicara en el sistema electronico
establecido por la Secretaria de Economia.

IIL. ...

Articulo 251. ...

Las sociedades extranjeras deberan publicar anualmente,
en el sistema electronico establecido por la Secretaria de
Economia, un balance general de la negociacion visado por
un contador publico titulado.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 79, de la
Ley de Fondos de Inversion, para quedar como sigue:

Articulo 79. Las sociedades operadoras de fondos de in-
version, sociedades distribuidoras de acciones de fondos de
inversion y sociedades valuadoras de acciones de fondos
de inversion, deberan publicar en medios impresos o elec-
tronicos de amplia circulacion o divulgacion, los estados
financieros formulados de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 77 de esta Ley. Tales publicaciones seran bajo la es-
tricta responsabilidad de los administradores, comisarios y
auditores de las sociedades que hayan aprobado o dictami-
nado, seglin corresponda, la autenticidad de los datos con-
tenidos en dichos estados financieros. Dichas personas de-
beran cuidar que los estados financieros revelen la
verdadera situacion financiera de las sociedades y queda-
ran sujetos a las sanciones correspondientes en el caso de
que las publicaciones no se ajusten a esta situacion. Se ex-
ceptlia a las sociedades operadoras de fondos de inversion,
a las sociedades distribuidoras de acciones de fondos de in-
version y a las sociedades valuadoras de acciones de fon-
dos de inversion, de lo establecido en el articulo 177 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 32, -
timo parrafo; 212, parrafo tercero; 326, fraccion IV, y ac-
tual segundo pérrafo, pasando a ser tercer parrafo; 344;
347, parrafo primero; 349; 351, parrafo primero; 354; 358,
parrafo tercero; 360; 363; 365, parrafo primero; 367, pa-
rrafo primero; 369; 371, parrafo primero; 373; 374, frac-
ciones I, Il y parrafo tercero; 376; 389; 397, 398, fraccion
IIL; 399, parrafos primero y ultimo; 401, parrafo primero;
403, pérrafo primero; 404; 408, parrafo segundo; 426; se
adicionan los articulos 326, con un pérrafo segundo, pa-
sando el actual segundo a ser tercer parrafo; 355, con un ul-
timo parrafo; 363, con un ultimo parrafo; 365, con los pa-
rrafos segundo y tercero; 367 Bis; 373, fracciones [ y II del
parrafo primero y un parrafo segundo; 374, con un ultimo
parrafo y los incisos a) y b); 382, parrafos sexto y séptimo;
396, con los parrafos segundo, tercero y cuarto; 397, con
un segundo pérrafo, recorriéndose los actuales parrafos se-
gundo y tercero en el orden subsecuente; 398, con un ulti-
mo parrafo; 404, con los parrafos segundo, tercero y cuar-
to; y se derogan los articulos 353, parrafo segundo; 357,
365, parrafo segundo; 371, fracciones I a III, 377; 389,
fracciones I a III: todos de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 32. ...

Tratandose de acciones, bonos de fundador, obligaciones,
certificados de deposito, certificados de participacion y
cheques, el endoso siempre sera a favor de persona deter-
minada; el endoso en blanco o al portador no producira
efecto alguno. Lo previsto en este parrafo no serd aplicable
a los cheques expedidos por cantidades inferiores a las es-
tablecidas por el Banco de México, a través de disposicio-
nes de cardcter general que publique en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 212. ...

Las sociedades que emitan obligaciones deberdn publicar
anualmente su balance, certificado por Contador Publico.
La publicacion se hara en el sistema electronico estableci-
do por la Secretaria.

Articulo 326. ...

L alll-..
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IV. Seran inscritos en la Seccion Unica del Registro
Unico de Garantias Mobiliarias del Registro Publico de
Comercio.

Si en la garantia se incluyen bienes inmuebles, deberd
inscribirse, adicionalmente, en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda, segin la ubicacion de los
bienes inmuebles afectos en garantia.

Los contratos de habilitacion o refaccion surtiran efec-
tos contra tercero desde la fecha y hora de su inscripcion
conforme a los parrafos anteriores.

Articulo 344. El acreedor prendario no podra hacerse due-
flo de los bienes o titulos dados en prenda, sin el expreso
consentimiento del deudor.

Articulo 347. Los contratos mediante los cuales se docu-
mente la constitucion de garantias a través de la prenda sin
transmision de posesion, seran mercantiles para todas las
partes que intervengan en ellos. Se exceptuan aquellos con-
tratos que se celebren entre dos o mas personas fisicas o
morales que no tengan el cardcter de comerciantes en los
términos del Codigo de Comercio, asi como aquellos actos
que, de conformidad con el mismo, no se reputen como ac-
tos de comercio para ninguna de sus partes.

Articulo 349. Salvo pacto en contrario, cuando el deudor
esté facultado para hacer pagos parciales, la garantia se re-
ducird desde luego y de manera proporcional con respecto
de los pagos realizados, si ésta recae sobre varios objetos o
éstos son comodamente divisibles en razon de su naturale-
za juridica, sin reducir su valor, y siempre que los derechos
del acreedor queden debidamente garantizados.

Articulo 351. En caso de concurso del deudor, los bienes
objeto de prenda sin transmision de posesion que existan
en la masa, podran ser ejecutados por el acreedor prenda-
rio, mediante la accion que corresponda conforme a la ley
de la materia, ante el juez de concurso mercantil, el cual
deberd decretar, sin mas tramite, la ejecucion solicitada.

Articulo 353. Pueden ser dados en prenda sin transmision
de posesion toda clase de derechos y bienes muebles, sal-
vo aquellos que conforme a la Ley sean estrictamente per-
sonales de su titular.

Articulo 354. Los bienes pignorados deberan identificarse
de forma individual, por categorias de bienes o genérica-
mente.

Articulo 355. Podran darse en prenda sin transmision de
posesion los bienes muebles siguientes

L.LaVv...

Tratandose de bienes referidos en las fracciones III a V, los
mismos quedaran comprendidos de manera automatica co-
mo bienes pignorados, salvo pacto en contrario.

Articulo 357. (Se deroga).

Articulo 358. ...

La excepcion a que se refiere este articulo, solo procedera
tratindose de bienes muebles que puedan distinguirse del
resto de los bienes muebles que el deudor haya dado en
prenda al primer acreedor.

Articulo 360. En caso de que en el contrato respectivo se
establezca que los bienes pignorados deban estar asegura-
dos por una cantidad que alcance a cubrir su valor de repo-
sicion, el deudor tendra la facultad de determinar la compa-
fila aseguradora que se encargara de ello. En el mencionado
seguro deberd designarse como beneficiario al acreedor
prendario. Salvo pacto en contrario, el saldo insoluto del
crédito garantizado, se reducird en una cantidad igual a la
del pago que el acreedor reciba de la institucion de segu-
ros. En este ultimo caso, de existir algiin remanente, el
acreedor deberd entregarlo al deudor, a més tardar el tercer
dia habil siguiente a la fecha en que lo reciba.

Articulo 363. Las partes deberan designar perito o acordar
las bases para su designacion, cuya responsabilidad serd
dictaminar, una vez que haya oido a ambas partes, la ac-
tualizacion de los supuestos previstos en los articulos 361
y 362.

Las partes podran designar como perito para los efectos de
lo dispuesto en este articulo, a un almacén general de de-
posito, asi como encomendar a éste la guarda y conserva-
cion de los bienes pignorados.

A falta del acuerdo referido en el primer parrafo de este ar-
ticulo, el perito sera designado por juez competente a soli-
citud de cualquiera de las partes.
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Articulo 365. El contrato constitutivo de la prenda sin
transmision de posesion, deberd constar por escrito y cuan-
do el monto del crédito que garantiza sea igualo superior al
equivalente en moneda nacional a doscientos cincuenta mil
Unidades de Inversion, las partes deberan ratificar sus fir-
mas ante fedatario.

El contrato de prenda sin transmision de posesion sera va-
lido desde su constitucion y la nulidad de alguna de sus
clausulas por contravenciones a lo dispuesto en esta ley no
producira la nulidad de la prenda.

En caso de declararse nula alguna cléusula del contrato de
prenda sin transmision de posesion, se aplicara supletoria-
mente lo dispuesto por esta ley.

Articulo 367. Los acreedores garantizados con prenda sin
transmision de posesion, percibiran el principal y los inte-
reses de sus créditos del producto de los bienes objeto de
esas garantias, con exclusion absoluta de los demas acree-
dores del deudor que no sean preferentes.

Articulo 367 Bis. En caso de que la totalidad o parte de los
bienes objeto de la garantia sean bienes de importacion
temporal, tratdndose de ejecucion de la prenda, el juez po-
dra autorizar que el acreedor tramite por cuenta del deudor,
cuando proceda de conformidad con las disposiciones
aduaneras, la importacion definitiva de los bienes para pro-
ceder a la venta de los mismos o para efectos de que que-
den a disposicion del acreedor, en cuyo caso deberd pagar-
se preferentemente al erario publico con el importe de la
venta de los bienes, o a cargo del acreedor en caso de que
los mismos queden a su disposicion, los impuestos y dere-
chos que procedan por la importacion definitiva de los mis-
mos. En caso de venta el monto remanente quedard a dis-
posicion del acreedor en los términos de este articulo.

Articulo 369. La garantia sobre un bien mueble constitui-
da, en términos de esta Seccion Séptima, tiene prelacion
sobre la garantia hipotecaria, refaccionaria o fiduciaria, si
aquélla se inscribe antes de que el mencionado bien mue-
ble se adhiera, en su caso, al bien inmueble objeto de di-
chas garantias, a menos que exista consentimiento del acre-

edor de la garantia mobiliaria para que la segunda garantia
tenga prelacion sobre la mobiliaria.

Articulo 371. La prenda sin transmision de posesion, re-
gistrada en el Registro Unico de Garantias Mobiliarias,
tendré prelacion sobre actos y gravamenes registrables y no
registrados y sobre actos o gravdmenes registrados con
posterioridad.

L.(Se deroga)
IL. (Se deroga)
II1. (Se deroga)

Articulo 373. Se entenderd por adquirente de mala fe, pa-
ra efectos de lo dispuesto en el articulo 356 y 398, a toda
persona que adquiera, sin consentimiento del acreedor, bie-
nes muebles del deudor, sabedora por cualquier medio, in-
cluyendo el Registro Unico de Garantias Mobiliarias, de:

[. La existencia de la garantia sobre dichos bienes; y

II. Que la enajenacion de dichos bienes se encuentra
fuera del curso normal de la actividad preponderante del
deudor.

Las enajenaciones realizadas sin contar con el consenti-
miento a que se refiere este articulo no haran que cesen
los efectos de la garantia y el acreedor conservara el de-
recho de persecucion sobre los bienes respectivos con
relacion a los adquirentes; sin perjuicio de que el acree-
dor exija al deudor el pago de los dafios y perjuicios que
dicha enajenacion le cause.

Articulo 374. ...

L. Las personas fisicas y morales que tengan el control
directo o indirecto de mas del cinco por ciento de los ti-
tulos representativos del capital del deudor, o que estén
sujetas a un control corporativo comun con el deudor;

II. Los miembros propietarios y suplentes del consejo de
administracion del deudor o de las personas morales a

que se refiere la fraccion anterior;

L yIV...
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Las enajenaciones realizadas sin contar con la autoriza-
cion a que se refiere este articulo seran nulas, por lo que
no cesaran los efectos de la garantia y el acreedor con-
servara el derecho de persecucion sobre los bienes res-
pectivos con relacion a los adquirentes; sin perjuicio de
que el acreedor exija al deudor el pago de los dafios y
petjuicios que dicha enajenacion le cause.

Para efectos de la fraccion I anterior se entiende por
control corporativo la capacidad de una persona o gru-
po de personas, de llevar a cabo cualquiera de los actos
siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de accionistas, de socios u
organos equivalentes, o nombrar o destituir a la ma-
yoria de los consejeros, administradores o sus equi-
valentes, de una persona moral.

b) Dirigir, directa o indirectamente, la administra-
cion, la estrategia o las principales politicas de una
persona moral, ya sea a través de la propiedad de va-
lores, por contrato o de cualquier otra forma.

Articulo 376. Los actos en los que se haga constar la cons-
titucion, modificacion, extincion, cesion y las resoluciones
judiciales sobre cancelaciones de la prenda sin transmision
de posesion a que se refiere esta Seccion Séptima, deberan
ser inscritos en la Seccion Unica del Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias del Registro Piblico de Comercio o, en
los casos que proceda, en el registro especial que corres-
ponda segun su naturaleza.

Articulo 377. (Se deroga).

Articulo 382. ...

En todo caso, el ejecutor o instructor ejercitard sus funcio-
nes en nombre y representacion del fiduciario, pero sin su-
jetarse a sus instrucciones, obrando en todo momento de

conformidad con lo pactado en el contrato y la legislacion
aplicable y actuando con independencia e imparcialidad
respecto de los intereses del fideicomitente y fideicomisa-
110.

Para efectos del parrafo anterior, se presume independen-
cia ¢ imparcialidad en el cumplimiento del contrato, cuan-
do los titulos representativos del capital social, asi como
las compras e ingresos del wltimo ejercicio fiscal o del que
esté en curso del ejecutor o instructor, no estén vinculados
con alguna de las partes del fideicomiso en més de un diez
por ciento.

Articulo 389. El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes
muebles, surtira efectos contra tercero desde la fecha de su
inscripcion en la Seccion Unica del Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias del Registro Piblico de Comercio.

L. (Se deroga)

IL. (Se deroga)

II1. (Se deroga)
Articulo 396. ...

Para tal efecto, las partes podran nombrar un ejecutor o ins-
tructor, que podra ser una institucion fiduciaria o cualquier
tercero, a fin de que determine el cumplimiento o incum-
plimiento del contrato para el sélo efecto de iniciar el pro-
cedimiento de ejecucion y para que cumpla los fines del fi-
deicomiso en lo que respecta a la realizacion y aplicacion
de la garantia, a partir de que se considere incumplida la
obligacion garantizada.

En todo caso, el ejecutor o instructor ejercitard sus funcio-
nes en nombre y representacion del fiduciario, pero sin su-
jetarse a sus instrucciones, obrando en todo momento de
conformidad con lo pactado en el contrato y la legislacion
aplicable y actuando con independencia e imparcialidad
respecto de los intereses del fideicomitente y fideicomisa-
rio.

Para efectos del parrafo anterior, se presume independen-
cia e imparcialidad en el cumplimiento del contrato o eje-
cucion de la garantia, cuando los titulos representativos del
capital social, asi como las compras e ingresos del ultimo
ejercicio fiscal o del que esté en curso del ejecutor o ins-
tructor, no estén vinculados con alguna de las partes del
crédito garantizado en mas de un diez por ciento.
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Articulo 397. Cuando asi se seflale, un mismo fideicomiso
podra ser utilizado para garantizar simultinea o sucesiva-
mente diferentes obligaciones que el fideicomitente con-
traiga, con un mismo o distintos acreedores, a cuyo efecto
se estipularan las reglas y en su caso, las prelaciones apli-
cables.

En este caso, cada fideicomisario estara obligado a notifi-
car a la institucion fiduciaria cuando la obligacion a su fa-
vor haya quedado extinguida, en cuyo caso quedaran sin
efectos los derechos que respecto de ¢l se derivan del fi-
deicomiso. La notificacion deberé entregarse mediante fe-
datario publico a mas tardar a los cinco dias habiles si-
guientes a la fecha en la que se reciba el pago.

En el caso de fideicomisos con fideicomisarios sucesivos y
no simultaneos, a partir del momento en que el fiduciario
reciba la mencionada notificacion, el fideicomitente podra
designar un nuevo fideicomisario o manifestar a la institu-
cion fiduciaria que se ha realizado el fin para el cual fue
constituido el fideicomiso.

El fideicomisario que no entregue oportunamente al fidu-
ciario la notificacion a que se refiere este articulo, resarci-
rd a los demas fideicomisarios, en su caso, y al fideicomi-
tente los dafios y perjuicios o que con ello les ocasione.

Articulo 398. ...
Lyll..

IIL. Instruir al fiduciario la enajenacion de los bienes fi-
deicomitidos, sin responsabilidad para éste, siempre y
cuando dicha enajenacion sea acorde con el contrato de
fideicomiso y el curso normal de las actividades del fi-
deicomitente. En estos casos cesardn los efectos de la
garantia fiduciaria y los derechos de persecucion con re-
lacion a los adquirentes de buena fe, quedando afectos
al fideicomiso los bienes o derechos que el fiduciario re-
ciba o tenga derecho a recibir en pago por la enajena-
cion de los referidos bienes.

Las fracciones I y II referidas anteriormente, seran apli-
cables sdlo a los fideicomisos de garantia en los cuales
el deudor o un tercero conserve la posesion sobre los
bienes muebles.

Articulo 399. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las partes podran convenir desde la constitucion
del fideicomiso:

L.aVL..

En caso de incumplimiento a los convenios celebrados
con base en este articulo, el crédito garantizado por el fi-
deicomiso se podra declarar vencido anticipadamente
por el acreedor garantizado.

Articulo 401. Salvo pacto en contrario, los riesgos de pér-
dida, dafo o deterioro del valor de los bienes fideicomiti-
dos corren por cuenta de la parte que este en posesion de
los mismos, debiendo permitir a las otras partes inspeccio-
narlos a efecto de verificar, seglin corresponda, su peso,
cantidad y estado de conservacion general.

Articulo 403. En el fideicomiso de garantia, las partes po-
dran convenir la forma en que la institucion fiduciaria pro-
cederd a enajenar extrajudicialmente, a titulo oneroso, los
bienes o derechos en fideicomiso, pudiendo en todo caso
pactarse lo siguiente:

LalV...

a)yb)...

Articulo 404. El fideicomiso de garantia debe constar por
escrito. Tratdndose de fideicomisos cuyo objeto recaiga so-
bre bienes inmuebles debera constar en escritura publica e
inscribirse en el registro publico de la propiedad corres-
pondiente.

Cuando el patrimonio del fideicomiso de garantia recaiga
sobre bienes muebles y su monto sea igual o superior al
equivalente en moneda nacional a doscientas cincuenta mil
unidades de inversion, las partes deberan ratificar sus fir-
mas ante fedatario publico.

El contrato de fideicomiso de garantia serd véalido desde su
constitucion y la nulidad de alguna de sus clausulas por
contravenciones a lo dispuesto en esta ley no producira la
nulidad del fideicomiso.
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En caso de declararse nula alguna cléusula del contrato de
fideicomiso de garantia, se aplicard supletoriamente lo dis-
puesto por esta ley.

Articulo 408. ...

Los contratos de arrendamiento financiero deberdn otor-
garse por esctito y deberan inscribirse en la Seccion Unica
del Registro Unico de Garantias Mobiliarias del Registro
Publico de Comercio, en el folio electronico del arrendador
y del arrendatario, a fin de que surta efectos contra tercero,
sin perjuicio de hacerlo en otros registros especiales que las
leyes determinen.

Articulo 426. La transmision de derechos de crédito efec-
tuada con motivo de una operacion de factoraje financiero
surtira efectos frente a terceros, desde la fecha en que haya
sido inscrita en la Seccion Unica del Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias del Registro Piblico de Comercio, sin
necesidad de que sea otorgada ante fedatario piiblico.

ARTICULO QUINTO. Se derogan los incisos a), b) y c)
de la fraccion XI del articulo 25 de la Ley Federal de De-
rechos, para quedar como sigue:
Articulo 25. ...
LaX. ..
XL ...
a) (Se deroga)
b) (Se deroga)
¢) (Se deroga)
d)..
XIL a XIV. ...

ARTICULO SEXTO. Se adiciona al articulo 34, con una
fraccion XXXI, pasando la actual XXXI a ser la XXXII; de

la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 34. ...
L. a XXX...

XXXI. Determinar y operar el sistema electronico en el
que deberan realizarse las publicaciones que establez-
can las leyes mercantiles;

XXXII. Las demés que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia cantard con el
plazo de un afio contado a partir del dia siguiente de la pu-
blicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, para establecer mediante publicacion en este me-
dio de difusion, el sistema electronico sefialado en los
articulos 50 Bis 2, 320 y 600 del Cédigo de Comercio y los
articulos 9, 99, 119, 132, 136, 186, 212, 223, 228 Bis, 243,
247 y 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
asi como en la fraccion XXXI del articulo 34 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal.

TERCERO. Las disposiciones previstas en los articulos
163, 199 y 201 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, entrardn en vigor, en lo relativo a los derechos de mi-
norias, a partir del décimo dia habil posterior a la fecha de
publicacion del presente decreto. Por lo anterior, todas las
sociedades que se constituyan a partir del dia antes referi-
do tendran que respetar los nuevos derechos de minorias en
sus estatutos.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 10 de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabrica),
vicepresidenta; Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rtibrica), Se-
cretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a las Comisiones Unidas de Economia y de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.
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EXHIBICION DE FOTOGRAFIA
BICIS DE LA CIUDAD

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Antes de
la declaratoria de publicidad de los dictamenes, sonido en
la curul de la diputada Rosa Elba Pérez Herndndez. Diga-
me, diputada.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (desde la cu-
rul): Gracias. Muchas gracias, sefior presidente. Quiero
aprovechar el espacio, muy brevemente, para invitar a mis
compaiieros a la exhibicion de fotografia que tenemos aqui
en el edificio B, en la planta baja, es Bicis de la ciudad, y
es acerca de un millon de personas que —igual que los
afroamericanos, los discapacitados, los indigenas— andan
en bicicleta por todo el pais. Queremos llamar la atencion
con esta exhibicion para la necesidad de recursos presu-
puestales que va a haber para protegerlos en su infraestruc-
tura.

Muchas gracias, sefior presidente. Es Bicis de la ciudad,
edificio B, planta baja. Es un grupo muy vulnerable que ne-
cesita de nuestra sensibilizacion. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada.

Contintie la Secretaria con las declaratorias de publicidad
de los dictdmenes.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
XIX al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién correspon-

diente a la LXII Legislatura, le fue turnado por la Mesa Di-
rectiva para su estudio y dictamen correspondiente la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 37
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Piblica Gubernamental.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion II, 157, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, por lo que esta comision procedio a
elaborar el presente dictamen, al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

El 11 de diciembre de 2013, el diputado Fernando Bribies-
ca Sahagun, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presento la iniciativa que reforma el articulo 37 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

En la fecha referida, la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados, mediante el oficio nimero DGPL 62-1I-7-1137,
turno dicha iniciativa a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion para estudio y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

II. Contenido de la iniciativa

El diputado proponente manifestd en su exposicion de mo-
tivos lo siguiente:

La iniciativa propone establecer en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gu-
bernamental la atribucion del Instituto Federal de Acce-
so a la Informacién y Proteccion de Datos el estableci-
miento de mecanismos que faciliten el acceso y
reutilizacion de la informacion publicada, asi como su
identificacion y localizacion.

El acceso a la informacion es una herramienta que los
ciudadanos poseen y exigen para tener transparencia en
el ejercicio de la gestion de su gobierno y dependencias,
por lo cual la informacion ha de estar orientada a facili-
tar el acceso de las personas a ella.
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El gobierno, en sus distintos niveles, ha de dar respues-
tas oportunas a las diversas demandas ciudadanas; faci-
litando la relacion gobierno-sociedad a través de meca-
nismos mas eficaces y efectivos de interaccion que
permitan la accesibilidad de los ciudadanos a informa-
cion y servicios que promuevan la gobernabilidad de-
mocratica.

El avance tecnoldgico que vive nuestro pais ha provo-
cado que las estructuras sociales, econdmicas, politicas
y ambientales se transformen en la manera en que se
ejecutan sus procesos, tendientes a promover la transpa-
rencia, cercania con los ciudadanos, asi como facilitar el
acceso a la informacion y servicios en cualquier lugar
con acceso a Internet.

En los tltimos afios la relacion gobierno — sociedad ha
tenido cambios muy significativos dada la complejidad
de exigencias ciudadanas que obliga al gobierno, en to-
dos sus niveles, a dar respuestas mas rapidas y con efi-
ciencia en cuanto al acceso de la informacion.

En este sentido, retomamos con mucho interés lo que la
Organizacion de los Estados Americanos, sostuvo en su
resolucion AG/RES, 2514 (XXXIX-0/09)1 en la cual
establecio la preparacion de una Ley Modelo y Guia de
Implementacion sobre Acceso a la Informacion, a fin de
establecer un marco legal amplio en los Estados miem-
bros para garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion de manera equitativa, con alternativas coherentes y
estandares regionales mas elevados en materia juridica.

Por otra parte, en febrero de 2012 se llevé a cabo la se-
gunda Jornada sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico en Esparia, con la participacion de diver-
sas universidades y el grupo de investigacion Publidoc-
Universidad Complutense de Madrid, en donde se des-
taco que la reutilizacion de la informacion daria paso a
un catdlogo de informacion publica, la cual permitiria
compartir informacion que se ha generado por parte de
las diversas dependencias de gobierno, ademds de poder
evaluar la cantidad y calidad de datos que se emiten, asi
como el formato y soporte de la informacion.

En este ambito, la directiva nimero 2013/37/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 1a Union Europea
del 26 de junio del 2013 modifico sus leyes relativas a
la reutilizacion de la informacion del sector publico,
destacando que:3“Autorizar la reutilizacion de los do-
cumentos en poder de un organismo del sector publico

les confiere valor afiadido para los reutilizadores, los
usuarios finales y la sociedad en general y, en muchos
casos, para el propio organismo publico, ya que el fo-
mento de la transparencia y la responsabilidad y las
aportaciones de reutilizadores y usuarios finales permi-
ten al organismo del sector publico de que se trate me-
jorar la calidad de la informacion recopilada”.

De febrero a mayo de 2013 se llevo a cabo el octavo Fo-
ro nacional de analisis sobre la reforma constitucional
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica en México. En las ponencias se destaco:

... s¢ debe fortalecer que la rendicion de cuentas impon-
ga a los sujetos obligados el deber de documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competen-
cias o funciones; de preservar los documentos genera-
dos en archivos administrativos actualizados; y de publi-
car, a través de medios electronicos, el ejercicio de los
recursos publicos que permitan la rendicion de cuentas.

Que la informacion en posesion de las instituciones pu-
blicas debe publicarse y entregarse en formatos abiertos
para que las personas, organizaciones o empresas las
reutilicen.

En esta linea de ideas, es muy importante el incorporar
la participacion ciudadana como una perspectiva distin-
ta a la de los propios sujetos obligados, en la medida que
permita la comprension de la realidad que se enfrenta en
el acceso a la informacion, a fin de que se conviertan en
vigilantes de la informacion.

Es necesario especificar en la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, tiene la atribucion de establecer
mecanismos que faciliten el acceso y reutilizacion de la
informacion publicada, asi como su identificacion y lo-
calizacion teniendo como ventajas:

* Fortalecimiento de la transparencia y acceso a la in-
formacion publica, estableciendo mayores medios efec-
tivos para la participacion de los ciudadanos y su acce-
so a la informacion.

* Fortalecimiento de los servicios de administracion
electronica para que los ciudadanos hagan sus tramites
con gobierno de forma més accesible y establecer me-
canismos para que la informacion sea reutilizada.
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* Uso de plataformas para los ciudadanos y gobierno de
manera mas eficiente y eficaz para reducir cargas admi-
nistrativas, mejorando procesos de organizacion.

* Fomento de las tecnologias de la informacion, a través
de mayor infraestructura, para el acceso a los ciudada-
nos de las herramientas electronicas para obtener infor-
macion fiable y de facil localizacion e identificacion.

Un modelo que puede ser exitoso en México, es el me-
canismo que se sigue en diversos paises tales como Es-
tados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Suecia, Nica-
ragua y Espafia, el cual se denomina “Open Data” el
cual es un catdlogo de datos para reutilizar la informa-
cion publica de las diversas dependencias concentradas
en un solo servidor (plataforma), facilitando la informa-
cion disponible a los ciudadanos.

La filosofia del modelo Open Data se refiere a una aper-
tura de datos concentrada en una plataforma de gobier-
no que sin restricciones técnicas o legales, ponga la in-
formacion a disposicion de los ciudadanos,
favoreciendo la transparencia, la informacion publica de
las diversas dependencias para que pueda ser redistri-
buida y utilizada en beneficio de la ciudadania.

Con base en el reciente manual publicado en Latinoa-
mérica por Open Knowledge Foundation, la plataforma
de Open Data representa los siguientes beneficios:

* Disponibilidad y acceso: la informacion debe estar dis-
ponible como un todo y a un costo razonable de repro-
duccion, preferiblemente descargdndola gratuitamente
de Internet. Ademas, la informacion debe estar disponi-
ble en una forma conveniente y modificable.

* Reutilizacion y redistribucion: los datos deben ser pro-
vistos bajo términos que permitan reutilizarlos y redis-
tribuirlos, e incluso integrarlos con otros conjuntos de
datos.

* Participacion universal: todos deben poder utilizar,
reutilizar y redistribuir la informacion. No debe haber
discriminacion alguna en términos de esfuerzo, perso-
nas o grupos. Restricciones “no comerciales” que pre-
vendrian el uso comercial de los datos.

* También, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social de la Cepal, destaca
en su articulo sobre: “Datos abiertos: Un nuevo desafio

para los gobiernos de la region”, que los beneficios es-
pecificos del Open Government Data son

* Mayor confianza en el gobierno, ya que la confianza
es un resultado del gobierno abierto, pues si los ciuda-
danos confian en el gobierno y en sus politicas especifi-
cas, pueden estar mas dispuestos a pagar (tasas, contri-
buciones, impuestos) para apoyar y financiar esas
politicas.

* Asegurar mejores resultados al menor costo. El codi-
sefio y ejecucion de politicas, programas y (provision
de) servicios con los ciudadanos, las empresas y la so-
ciedad civil ofrece el potencial para explotar un reser-
vorio mas amplio de ideas y recursos.

* Elevar los niveles de cumplimiento. Hacer que la gen-
te sea parte del proceso les ayuda a comprender los re-
tos de la reforma y puede ayudar a asegurar que las de-
cisiones adoptadas sean percibidas como legitimas.

* Asegurar la equidad de acceso a la formulacién de po-
liticas publicas. Disminuyen las barreras de entrada a
los procesos de decision que enfrentan las personas pa-
ra la participacion.

* Fomentar la innovacion y nuevas actividades econd-
micas. El compromiso de la ciudadania y del gobierno
abierto es cada vez mds reconocido como motor de la
innovacion y la creacion de valor en los sectores pibli-
co y privado.

* Mejora de la eficacia. Mediante el aprovechamiento de
los conocimientos y los recursos de los ciudadanos que
de otra forma se enfrentan a barreras para participar. La
participacion ciudadana puede garantizar que las politi-
cas sean mas especificas y atiendan a sus necesidades,
eliminando desgastes potenciales.

Dicho lo anterior, la presente propuesta legislativa bus-
ca que en nuestro pais se publique la informacion en for-
matos estandar, abiertos ¢ interoperables, facilitando su
acceso y permitiendo su reutilizacién en congruencia
con los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su
Articulo 4, Fraccion I que a la letra enuncia: “Proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expe-
ditos”. Con ello se pone de manera accesible a los ciu-
dadanos una base de datos en el formato que obran los
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archivos de las diversas dependencias, garantizando a
cualquier ciudadano la libre interaccion, divulgacion y
reutilizacion de la informacion generada por el gobier-
no y sus dependencias.

I11. Fundamentacion

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 60., establece lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera obje-
to de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la in-
formacion sera garantizado por el Estado.

(..)

Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece en el articu-
lo 4, fraccion I, lo siguiente:

Articulo 4. Son objetivos de esta ley

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda te-
ner acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos;

(..)

Tercero. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental en el articulo 7, lltimo
parrafo, establece:

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada
o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obliga-
dos deberan poner a disposicion del publico y actualizar,
en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el instituto o la instancia equivalente a que se re-
fiere el articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

LaXVIL(...)

La informacion a que se refiere este articulo deberd pu-
blicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad, ve-
racidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias

y entidades deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el instituto.

Cuarto. La misma Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental en el articulo 37,
fracciones [ y VI, establece:

Articulo 37. El instituto tendrd las siguientes atribucio-
nes:

I. Interpretar en el orden administrativo esta ley, de con-
formidad con el articulo 6;

ILaV...

VL. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las
solicitudes de acceso a la informacion;

VIL a XIX. ...
IV. Consideraciones

Primera. Los datos abiertos (open data) son conceptuali-
zados, de acuerdo con el Open data handbook, como los
“que pueden ser utilizados, reutilizados y distribuidos li-
bremente por cualquier persona, y que se encuentran suje-
tos, cuando mas, al requerimiento de atribucién y de com-
partirse de la misma manera en que aparecen”.1

Segunda. Se considera que no puede haber transparencia
cuando se esconde, se modifica, o se retrasa la informa-
cion, por ello, para fortalecerla debe de haber un flujo de
informacion de manera puntual, ser de facil acceso, com-
prensiva, de calidad y confiable, bajo esta reflexion los da-
tos abiertos vienen a fortalecer la transparencia.

Tercera. En México se estd trabajando en torno a apunta-
lar la transparencia mediante el uso de los datos abiertos.

Uno de estos trabajos es el realizado por el IFAI donde, en
uso de las facultades que la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental le con-
fiere, construyo un sitio en su pagina de Internet en el que
se puede tener acceso a datos abiertos en el cual se lee:

Datos Abiertos

El proposito de este sitio es poner a disposicion de publico
base de datos que diversas instituciones publican o han pu-
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blicado en sus sitios oficiales de internet con informacion
que generan, capturan, producen o recopilan de diversas
fuentes.

Usted es libre de copiar, distribuir, adaptar, mostrar o in-
cluir los datos en otros documentos con fines comerciales
y no comerciales, sin ninglin costo. Lo anterior sujeto a
ciertas restricciones que se resumen a continuacion:

* Debe incluir la fuente de los datos que se utilizan en la
forma indicada en las fichas técnicas de cada base de da-
tos.

* No se debe sefialar al IFAI como fuente de los datos o
utilizar el logotipo del IFAI o sus siglas.

* EI IFAI no tiene ninguna responsabilidad con respecto
a los datos que publica en este sitio y el usuario debera
estar de acuerdo en que el IFAI no se hara responsable
por el uso que éste haga de ellos.

Para cada tema se presenta una ficha técnica con los nom-
bres y descripcion de los campos.2

Por su parte, el gobierno federal tiene una pagina en inter-
net, en proceso de construccion de datos abiertos,3 en la
que establece: “Esta sera la plataforma del gobierno de la
republica que concentrara datos abiertos del pais y que re-
flejara informacidn de importancia para los mexicanos”. A
la fecha, imicamente tiene registrado una encuesta de los
temas que mas interesan a la sociedad mexicana.

Cuarta. La iniciativa del diputado fortalece la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, pues como lo sefiala “la propuesta busca que
en nuestro pais se publique la informacion en formatos es-
tandar, abiertos e interoperables facilitando su acceso y
permitiendo su reutilizacion”.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados dictaminan en sentido positivo la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XIX, recorriendo la subsecuente, conservando el texto vi-
gente, al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, presenta-
da por el diputado Fernando Bribiesca Sahagiin, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, someten a consideracion
de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XIX al articulo 37 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Piblica Gubernamental

Unico. Se adiciona una fracciéon XIX al articulo 37 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 37. El Instituto tendr4 las siguientes atribuciones:
[aXVIL ...

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el
cual serd enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que lo integre al Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

XIX. Establecer mecanismos que faciliten el acceso y
reutilizacion de la informacion publicada, asi como
su identificacion y localizacion; y

XX. Las demds que le confieran esta ley, su reglamento
y cualquier otra disposicion aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://bit.ly/17X6tB7

2 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/openData/openData.jsp
3 http://datos.gob.mx/

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (rd-
brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles
Linares, Juan Isidro del Bosque Marquez (rubrica), Enrique Alejandro
Flores Flores (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
Laura Ximena Martel Canta, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rabrica),
Verénica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa
Becerra, Alberto Coronado Quintanilla (rubrica), Martha Leticia Sosa
Govea (rtbrica), Elizabeth Oswelia Yafez Robles (ribrica), Lisandro
Aristides Campos Cordova (rabrica), Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada (ribrica), Rubén Acosta Montoya (rtibrica), Ben-
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jamin Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran Juarez (rubrica), Joaquina
Navarrete Contreras (riibrica), Fernando Belaunzaran Méndez (ribri-
ca), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Hernandez (rtbri-
ca), Alejandro Carbajal Gonzalez.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo
del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, presentada por los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX, y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1, fraccion
IL; 157, fraccion [ y 158, numeral 1, fraccion IV, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, por lo que esta co-
mision procedio a elaborar el presente dictamen al tenor
del siguiente

I. Antecedente

Unico. E1 21 de noviembre de 2013, los diputados Ricardo
Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, haciendo
uso de la facultad que les confiere el articulo 71, fraccion
II, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, presentaron la iniciativa que reforma los articulos
18 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-II-5-
2707.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en su
exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) El derecho fundamental de seguridad juridica es
probablemente el mas relevante en cuanto a la relacion
del Estado y los ciudadanos, pues supone la sujecion de
los 6rganos del Estado al cumplimiento cabal de las nor-
mas legales que pre configuran sus actos, en palabras
del jurista Miguel Carbonell, el derecho de seguridad ju-
ridica refiere a las “reglas del juego”.

Tal derecho se expresa en un principio en dos dimensio-
nes: la que refiere a la previsibilidad que deba tener el
gobernado de la consecuencia de sus acciones, es decir,
el ciudadano en todo momento debe tener un panorama
claro de lo que ocurrird en cuanto al ejercicio de una ac-
cion, reduciendo el ambito de la discrecionalidad de la
autoridad; la segunda dimension, es esa misma expre-
sion pero al nivel de funcionamiento de la autoridad, es-
to es, la autoridad debe sujetar sus actos a las normas
que les facultan para emitirlos y no extralimitar sus fun-
ciones.1

Las facultades de las autoridades deben estar predeter-
minadas por leyes generales, publicas y con vocacion de
permanencia que les permitan a los particulares tener la
mayor certeza de las consecuencias de sus actos, las
cuales de ninguna forma deben de estar determinadas
discrecionalmente por las autoridades.

Asimismo, la naturaleza de los actos administrativos les
permite versar y afectar la esfera de derechos de los go-
bernados, lo que los sujeta a la necesidad, ya no unica-
mente de reglamentar la emision, sino también el proce-
dimiento por el cual se emiten.

Asi, debemos tener en cuenta que la administracion pu-
blica tiene la capacidad de sancionar a los gobernados,
siendo fundamental entender que su potestad sanciona-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

dora deriva de la existencia del Ius Puniendi, como ulti-
ma ratio del sistema juridico y como una reaccion ante
una conducta antijuridica que se traduce en una infrac-
cion a las normas juridicas, teniendo como justificacion
el ejercicio de la funcion de la administracion publica,
en funcion de la existencia de una habilitacion legal pa-
ra ejercer la funcion sancionadora2 , en ese sentido, la
actividad sancionadora del Estado no encuentra mayor
justificacion que la meramente legal, es decir, en un nor-
ma legal que faculte y obligue a la administracion a san-
cionar una conducta antijuridica, a través de un procedi-
miento reglado para dichos efectos.

[gualmente se ha establecido los distintos tipos de san-
ciones administrativas (i) Sanciones morales o adver-
tencias, como son censuras, apercibimientos, (ii) restric-
tivas de la libertad, arresto, (iii) Restrictivas de
derechos, como lo son inhabilitaciones, (iv) pecuniarias,
traducidas en multas y, (iv) atipicas, como lo es la clau-
sura de establecimientos.

Justamente, tenemos que el derecho administrativo san-
cionador corresponde a la capacidad punitiva del Esta-
do y de la mencién de los tipos de sanciones observa-
mos que, como se dijo antes, se trata de penas que
pueden vulnerar tanto la esfera de derechos de los go-
bernados, como su esfera patrimonial, segiin sea el ca-
50.

En ese entendido, es evidente que el ejercicio de ésta
potestad sancionadora debe de contar con limites y prin-
cipios que garanticen al gobernado la salvaguarda de su
esfera de derechos. Ante ésta disyuntiva, en la construc-
cion de esta rama del derecho administrativo, los doctri-
narios han recurrido a reglar los procedimientos desde
una perspectiva garantista para los gobernados.

Ahora bien, por lo que hace al proceso administrativo,
podemos predicar que debe cumplir con la garantia de
seguridad juridica de los gobernados, reduciendo en to-
do momento los espacios de indeterminacion para el
gobernado.

En ese entendido, que el ciudadano se encuentre sujeto
a la tramitacion del mismo por un periodo indetermina-
do vulnera desde cualquier perspectiva sus derechos, es
decir, la naturaleza de cada procedimiento legal debe te-
ner una inicio claro y un final, permitiendo que ante la
inactividad de las partes (en especial la de la autoridad),
se sancione con la caducidad del proceso, entendiendo a

la caducidad como la pérdida de un derecho/potestad
debido a la omision de ejercerlo durante un periodo de-
terminado de tiempo.

En el caso concreto de las autoridades administrativas,
la sancion por no concluir el proceso administrativo de
la emision de un acto debe ser la caducidad del mismo,
de lo contrario el gobernado que se verd afectado pro-
fundamente, pues se le sujetard a un estado de indeter-
minacion frente al proceso.

Este estado de indeterminacion inhibe al gobernado pa-
ra tener previsibilidad de sus actos, pues lo sujeta de for-
ma constante a un procedimiento inconcluso y que en
cualquier momento puede continuar.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no es-
tablece la existencia de la caducidad para el proceso ad-
ministrativo salvo cuando se violente el plazo para la
emision de la resolucion, es decir, Unicamente cuando se
hayan sustanciado todas las etapas de proceso, quedan-
do unicamente pendiente la emision de la resolucion, y
en caso que no se emita en el tiempo que corresponda,
se considerara que el proceso se concluird por la cadu-
cidad del mismo, es mas, el mismo articulo 18 de la ci-
tada Ley dispone que la caducidad tinicamente operara
para los casos en que el impulso procesal corresponda al
particular.

Lo anterior habilita que existan casos en que se notifi-
que por parte de la autoridad el inicio de un procedi-
miento de verificacion administrativa y que posterior-
mente no existan actuaciones por parte de ella en un
periodo considerable de tiempo, como pudiera ser un
ano, pudiendo en todo momento reanudar el procedi-
miento sin que el particular pueda apelar a la caducidad
de éste.

Con lo anterior, queda manifiesto, en primer lugar, un
tratamiento diferenciado para las partes en el proceso,
ya que en aquellos procedimientos iniciados por oficio
no operara la caducidad hasta que se encuentre en posi-
cion de la emision de la solicitud, es decir, en todas las
etapas previas la autoridad no cuenta con sancion a su
inactividad; mientras que para el gobernado, es decir, en
aquellos procesos iniciados y que requieran su impulso
procesal, la caducidad operara después de 3 meses en
que no haya efectuado actuacion alguna; en segundo lu-
gar, la profunda inseguridad juridica del particular en un
proceso administrativo, ya que la autoridad hasta el mo-
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mento en que corra plazo para la emision de la resolu- en que la autoridad por su inactividad haya propiciado
cion, la autoridad no cuenta con una sancion para su in- la paralizacién del mismo por tres meses (...)"2
actividad procesal, pudiendo reanudar en todo momen-

to la vigencia de proceso, incluso cuando pudieran II1. Fundamentacion

haber transcurrido afios.

Primera. En principio, resulta importante efectuar un ana-
El problema planteado encierra una profunda violacion lisis comparativo entre las hipotesis normativas propuestas
a la garantia de seguridad juridica del gobernado, pues y el texto legal vigente:
le impide conocer la previsibilidad de sus actos.

Para evitar esta violacion constante se propone estable-
cer la caducidad de los procesos administrativos segui-
dos por oficio, ya no unicamente en la etapa concer-
niente en la emision de la resolucion, sino en todas las
etapas del proceso, para con ello garantizar la seguridad
juridica de los ciudadanos (...)”.1

Segundo. La iniciativa en estudio propone los articulos 18
y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
los siguientes términos:

“(...) Articulo 18. El procedimiento administrativo con-
tinuard de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan
darle los interesados; sin embargo, operard la caducidad
de la instancia por la inactividad procesal de la partes,
cuando en un periodo de tiempo de tres meses no exis-
tan actuaciones de las autoridades o los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia
del interesado, cuando se produzca su paralizacion por
causas imputables al mismo, la administracion publica
federal le advertira que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del mismo. Expirado dicho pla-
zo sin que el interesado requerido realice las actividades
necesarias para reanudar la tramitacion, la administra-
cion publica federal acordara el archivo de las actuacio-
nes, notificandoselo al interesado. Contra la resolucion
que declare la caducidad procederd el recurso previsto
en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la administracion pi-
blica federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion, asi como en los casos
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Ley Federal de Procedimiento Administrative

Texto vigente

Texto de la iniciativa

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados. En caso de
corresponderles a estos tltimos y no lo
hicieren, operaré la caducidad en los
términos previstos en esta Ley.

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle los
interesados; sin embargo, operarai la
caducidad de la instancia por la
inactividad procesal de las partes, cuando
en un periodo de tiempo de tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o
los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos
miciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacion por
causas imputables al mismo, la
Administracidén Pablica Federal le
advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo.
Expirado dicho plazo sin que el
interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacién, la Administracién Publica
Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucién que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma
la prescripeién de las acciones del
particular, de la Administracion Publica
Federal, pero los procedimientos
caducados no interrumpen ni suspenden
el plazo de prescripeidn.

Cuando se trate de procedimientos
mniciados de oficio se entenderan
caducados, y se procedera al archivo de
las actuaciones, a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el plazo de 30
dias contados a partir de la expiracioén
del plazo para dictar resolucion.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados
a instancia del interesado, cuando se
produzca su paralizacién por causas
imputables al mismo, la Administracién
Piblica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses, se producird la
caducidad del mismo. Expirado dicho plazo
sin que el interesado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Pablica
Federal acordard el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al interesado.
Contra la resolucidn que declare la caducidad
procedera el recurso previsto en la presente
Ley.

La caducidad no producira por si misma la
prescripeion de las acciones del particular, de
la Administracién Publica Federal, pero los
procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados
de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a
solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucidn,
asi como en los casos en que la autoridad
por su inactividad haya propiciado la
paralizacion del mismo por tres meses.

En ese sentido, esta comision dictaminadora advierte que
la propuesta de reforma consiste en lo siguiente:

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un
procedimiento administrativo iniciado a instancia
del interesado, operara la caducidad de la instancia
por la inactividad procesal de las partes, cuando en
tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados.

b) Para el caso de procedimientos iniciados de oficio
prevé que se entenderan caducados no solo en el caso de
que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion; sino también en los ca-
sos en que la autoridad por su inactividad haya pro-
piciado la paralizacion del procedimiento por 3 meses.

Segunda. Para el analisis de la presente iniciativa, resul-
ta importante la observancia de los siguientes dispositivos
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Titulo Tercero
Del Procedimiento Administrativo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la au-
toridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las Leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia, y aiin por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-
bera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridi-
cade laley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento (...)

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por
st misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales (...)

Asimismo, es trascendente citar el contenido de los si-
guientes articulos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo:

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 12. Las disposiciones de este Titulo son apli-
cables a la actuacion de los particulares ante la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como a los actos a
través de los cuales se desenvuelve la funcion adminis-
trativa.

Articulo 13. La actuacion administrativa en el procedi-
miento se desarrollard con arreglo a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe.

Articulo 14. El procedimiento administrativo podra ini-
ciarse de oficio o a peticion de parte interesada.

Articulo 15. La Administracion Publica Federal no po-
dré exigir mas formalidades que las expresamente pre-
vistas en la ley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que
se precisard el nombre, denominacion o razén social de
quién o quiénes promuevan, en su caso de su represen-
tante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi co-
mo nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razo-
nes que dan motivo a la peticion, el 6rgano administra-
tivo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El
escrito debera estar firmado por el interesado o su re-
presentante legal, a menos que no sepa o no pueda fir-
mar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los docu-
mentos que acrediten su personalidad, asi como los que
en cada caso sean requeridos en los ordenamientos res-
pectivos.

Articulo 15-A. Salvo que en otra disposicion legal o ad-
ministrativa de caracter general se disponga otra cosa
respecto de algin tramite:

I. Los tramites deberan presentarse solamente en origi-
nal, y sus anexos, en copia simple, en un tanto. Si el in-
teresado requiere que se le acuse recibo, deberd adjun-
tar una copia para ese efecto;
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II. Todo documento original puede presentarse en copia
certificada y éstos podran acompaiiarse de copia simple,
para cotejo, caso en el que se regresard al interesado el
documento cotejado;

IIL. En vez de entregar copia de los permisos, registros,
licencias y, en general, de cualquier documento expedi-
do por la dependencia u organismo descentralizado de la
administracion piblica federal ante la que realicen el
tramite, los interesados podran sefialar los datos de iden-
tificacion de dichos documentos, y

IV. Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar
vista a terceros, los interesados no estaran obligados a
proporcionar datos o entregar juegos adicionales de do-
cumentos entregados previamente a la dependencia u
organismo descentralizado de la administracion piblica
federal ante la que realicen el tramite correspondiente,
siempre y cuando sefialen los datos de identificacion del
escrito en el que se citaron o con el que se acompafiaron
y el nuevo tramite lo realicen ante la propia dependen-
cia u organismo descentralizado, aun y cuando lo hagan
ante una unidad administrativa diversa, incluso si se tra-
ta de un 6rgano administrativo desconcentrado.

Articulo 16. La Administracion Publica Federal, en sus
relaciones con los particulares, tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi
esté previsto en la ley, previa citacion en la que se hard
constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

IL. Requerir informes, documentos y otros datos duran-
te la realizacion de visitas de verificacion, solo en aque-
llos casos previstos en ésta u otras leyes;

III. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier mo-
mento, del estado de la tramitacion de los procedimien-
tos en los que tengan interés juridico, y a proporcionar
copia de los documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que
se presenten junto con los originales, la presentacion de
los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir
alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta por el
organo competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar infor-
macion que no sean exigidos por las normas aplicables
al procedimiento, o que ya se encuentren en el expe-
diente que se esta tramitando;

VILI. Proporcionar informacion y orientar acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones le-
gales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los
términos previstos en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le
formulen; asi como en los procedimientos iniciados de
oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o ad-
ministrativa de caracter general se establezca otro plazo,
no podra exceder de tres meses el tiempo para que la de-
pendencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se enten-
derdn las resoluciones en sentido negativo al promoven-
te, a menos que en otra disposicion legal o administrati-
va de cardcter general se prevea lo contrario. A peticion
del interesado, se debera expedir constancia de tal cir-
cunstancia dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba
resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplica-
ble la resolucion deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de reso-
lucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entenderd confirmada en sentido negativo.

Articulo 17-A. Cuando los escritos que presenten los
interesados no contengan los datos o no cumplan con los
requisitos aplicables, la dependencia u organismo des-
centralizado correspondiente debera prevenir a los inte-
resados, por escrito y por una sola vez, para que subsa-
nen la omision dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el cual no
podra ser menor de cinco dias habiles contados a partir
de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido
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el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se
desechard el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se dis-
ponga otro plazo, la prevencion de informacion faltante
debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de res-
puesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la presentacion del es-
crito correspondiente. La fraccion de dia que en su caso
resulte de la division del plazo de respuesta se compu-
tara como un dia completo. En caso de que la resolucion
del tramite sea inmediata, la prevencion de informacion
faltante también deberd hacerse de manera inmediata a
la presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parra-
fo anterior dentro del plazo aplicable, no se podra des-
echar el tramite argumentando que estd incompleto. En
el supuesto de que el requerimiento de informacion se
haga en tiempo, el plazo para que la dependencia co-
rrespondiente resuelva el tramite se suspendera y se re-
anudard a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel
en el que el interesado conteste.

Articulo 17 B. Salvo disposicion expresa en contrario,
los plazos para que la autoridad conteste empezaran a
correr al dia habil inmediato siguiente a la presentacion
del escrito correspondiente.

Articulo 18. El procedimiento administrativo continua-
rd de oficio, sin perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados. En caso de corresponderles a estos ulti-
mos y no lo hicieren, operara la caducidad en los térmi-
nos previstos en esta Ley.

Capitulo Décimo
De la Terminacion

Articulo 57. Ponen fin al procedimiento administrativo:
I. La resolucion del mismo;

II. El desistimiento;

II1. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud,
cuando tal renuncia no est¢ prohibida por el ordena-

miento juridico.

IV. La declaracion de caducidad;

V. La imposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas, y

VL. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea
contrario al ordenamiento juridico ni verse sobre mate-
rias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan
por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 58. Todo interesado podra desistirse de su so-
licitud o renunciar a sus derechos, cuando éstos no sean
de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciacion se
hubiere formulado por dos 0 més interesados, el desisti-
miento o la renuncia solo afectara a aquél que lo hubie-
se formulado.

Articulo 59. La resolucion que ponga fin al procedi-
miento decidird todas las cuestiones planteadas por los
interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su
caso, el 6rgano administrativo competente podrd decidir
sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en conoci-
miento de los interesados por un plazo no superior de
diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho con-
venga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del intere-
sado la resolucion serd congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la
Administracion Publica Federal de iniciar de oficio un
nuevo procedimiento.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instan-
cia del interesado, cuando se produzca su paralizacion
por causas imputables al mismo, la Administracion Pu-
blica Federal le advertira que, transcurridos tres meses,
se producira la caducidad del mismo. Expirado dicho
plazo sin que el interesado requerido realice las activi-
dades necesarias para reanudar la tramitacion, la Admi-
nistracion Piblica Federal acordara el archivo de las ac-
tuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederd el recur-
so previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion
de las acciones del particular, de la Administracion Pu-
blica Federal, pero los procedimientos caducados no in-
terrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.
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Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderan caducados, y se procedera al archivo de las
actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio,
en el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion.

Articulo 61. En aquellos casos en que medie una situa-
cion de emergencia o urgencia, debidamente fundada y
motivada, la autoridad competente podra emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalida-
des del procedimiento administrativo previstos en esta
Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

Tercera. Por cuanto hace a la propuesta donde se estable-
ce que ante la continuacion de oficio de un procedimiento
administrativo iniciado a instancia del interesado, ope-
rara la caducidad de la instancia por la inactividad pro-
cesal de las partes, cuando en tres meses no existan ac-
tuaciones de las autoridades o los interesados; esta
comision dictaminadora advierte que su aprobacion devie-
ne inviable con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 17, 17-A'y 17-B que anteceden al numeral
18 (donde se pretende hacer la modificacion), se des-
prende que estos regulan a los procedimientos adminis-
trativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la
iniciativa se aluda a que opere la caducidad ante la in-
actividad de las autoridades; pues el propio articulo re-
fiere que la continuacion de éste sera de oficio, por lo
que obliga a la autoridad administrativa a incoar dicho
procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus
términos se generaria una antinomia entre el articulo 18
y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, donde se mandata que salvo que
en otra disposicion legal o administrativa de carcter
general se establezca otro plazo, no podrd exceder de
tres meses el tiempo para que la dependencia u organis-
mo descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la pro-
posicion de la iniciativa viola el articulo 8o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual consagra el derecho humano de peticion, donde el
segundo parrafo establece que a toda peticion deberd re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Robusteciéndose lo antes mencionado con el siguiente
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

102

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Tesis: XXI.10.P.A. J/27

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Vigésimo Primer Circuito 2011

Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Marzo de Pag. 2167

Novena 162603 4 de 299
Epoca

Jurisprudencia(Constitucional)

[7]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Marzo de 2011; Pag. 2167

Derecho de peticion. Sus elementos.

El denominado “derecho de peticion”, acorde con los
criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Fede-
racion, es la garantia individual consagrada en el articu-
lo 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcion de la cual cualquier gobernado
que presente una peticion ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por
el particular y la correlativa obligacion de la autori-
dad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes: A. La peticion: debe formularse
de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autori-
dad y recabarse la constancia de que fue entregada; ade-
mas de que el peticionario ha de proporcionar el domi-
cilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, en-
tendiéndose por éste el que racionalmente se requiera
para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar
el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al go-
bernado en el domicilio que sefiald para tales efectos,
sin que exista obligacion de resolver en determinado
sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion no
constrifie a la autoridad ante quien se formulo, a que
provea de conformidad lo solicitado por el promovente,
sino que esta en libertad de resolver de conformidad con
los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la
respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser co-
municada precisamente por la autoridad ante quien se
ejercito el derecho, y no por otra diversa.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Ad-
ministrativa del Vigésimo Primer Circuito

Amparo en revision 225/2005. *#x#**kxEE 9 de junio
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Sénchez Birrueta, secretario de tribunal autorizado por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para des-
empefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Gloria
Avecia Solano.

Amparo directo 229/2005. José Domingo Zamora
Atrrioja. 2 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Po-

nente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia
Solano.

Amparo en revision 23/2006. Saul Castro Hernandez. 2
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jor-
ge Carreon Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 361/2006. Sixto Narciso Gatica Ra-
mirez. 28 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Carreén Hurtado. Secretaria: Gloria
Avecia Solano.

Inconformidad 2/2010. Amanda Flores Aguilar. 11 de
agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Adriana Barrera Barranco. Secretaria: Maria Trifonia
Ortega Zamora.

En ese contexto y en pleno apego al principio pro perso-
nae, esta comision dictaminadora no considera procedente
aprobar la primera de las propuestas de la iniciativa

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida
en la iniciativa, donde para el caso de procedimientos ini-
ciados de oficio prevé que se entenderan caducados no so-
lo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir
de la expiracion del plazo para dictar resolucion; sino tam-
bién en los casos en que la autoridad por su inactividad
haya propiciado la paralizacion del procedimiento por
3 meses; este organo dictaminador estima procedente su
aprobacion, con base en lo siguiente:

La caducidad es una institucion procesal que encuentra su
fundamento en razones de seguridad juridica en tanto que
evita la incertidumbre que supone un procedimiento, es de-
cir, la razon de ser de la caducidad es dar certeza juridica y
puntualizar la eficacia de un procedimiento en cuanto al
tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las auto-
ridades actien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino, por el
contrario, observen y atiendan puntualmente las reglas que
establecen cuando nace y cuando concluye una facultad,
para no generar incertidumbre y arbitrariedad. Lo que se
afirma con base en un criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion en la jurisprudencia intitulada “Caduci-
dad de los procedimientos administrativos. Presupues-
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tos o condiciones para declararla de oficio, conforme a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.3

En ese contexto, esta comision dictaminadora no advierte
obstaculo legal alguno para que opere la caducidad por in-
actividad de la autoridad administrativa en los procedi-
mientos que esta inicie de oficio,4 independientemente de
la etapa procesal en la que se encuentre y no sélo cuando
transcurra el plazo de 30 dias contados a partir de la expi-
racion del plazo para dictar resolucion.

En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la inicia-
tiva viene a robustecer la figura de la caducidad sin causar
ningln perjuicio al gobernado y sin violar el orden publico
e interés social perseguido por el Estado; pues subsistiendo
la hipdtesis primigenia del tercer parrafo del articulo 60 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la autori-
dad cuenta con el tiempo suficiente para el estudio del
asunto y resolver conforme a derecho; y con la adicion pro-
puesta por los legisladores se brinda por una parte mayor
seguridad y certeza juridica y por la otra opera en pro del
derecho fundamental de una justicia pronta y expedita con-
tenida en el articulo 17 de la Ley Fundamental.

II1. Consideraciones

Primera. Que 31 de noviembre de 2013, los diputados Ri-
cardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presen-
taron la iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo; misma que
fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para
su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito, en sintesis, propone
lo siguiente:

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un
procedimiento administrativo iniciado a instancia
del interesado, operara la caducidad de la instancia
por la inactividad procesal de las partes, cuando en
tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados.

b) Que para el caso de procedimientos iniciados de ofi-
cio prevé que se entenderan caducados no solo en el ca-
so de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la ex-
piracion del plazo para dictar resolucion; sino también
en los casos en que la autoridad por su inactividad

haya propiciado la paralizacion del procedimiento
por 3 meses.

Tercera. Luego del andlisis de la iniciativa de mérito esta
Comision Dictaminadora advirtio que resulta inviable la
propuesta donde se establece que ante la continuacion de
oficio de un procedimiento administrativo iniciado a
instancia del interesado, operara la caducidad de la ins-
tancia por la inactividad procesal de las partes, cuando
en tres meses no existan actuaciones de las autoridades
o los interesados; ello con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armonica y sistematica de
los articulos 17, 17-A'y 17-B que anteceden al numeral
18 (donde se pretende hacer la modificacion), se des-
prende que estos regulan a los procedimientos adminis-
trativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la
iniciativa se aluda a que opere la caducidad ante la in-
actividad de las autoridades; pues el propio articulo re-
fiere que la continuacion de éste sera de oficio, por lo
que obliga a la autoridad administrativa a incoar dicho
procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus
términos se generaria una antinomia entre el articulo 18
y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, donde se mandata que salvo que
en otra disposicion legal o administrativa de carcter
general se establezca otro plazo, no podrd exceder de
tres meses el tiempo para que la dependencia u organis-
mo descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la pro-
posicion de la iniciativa viola el articulo 8° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual consagra el derecho humano de peticion, donde el
segundo parrafo establece que a toda peticion deberd re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida
en la iniciativa, donde para el caso de procedimientos ini-
ciados de oficio preve que se entenderan caducados no so-
lo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir
de la expiracion del plazo para dictar resolucion; sino tam-
bién en los casos en que la autoridad por su inactividad
haya propiciado la paralizacion del procedimiento por
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3 meses; este organo dictaminador estima procedente su
aprobacion, con base en lo siguiente:

La caducidad es una institucion procesal que encuentra
su fundamento en razones de seguridad juridica en tan-
to que evita la incertidumbre que supone un procedi-
miento, es decir, la razon de ser de la caducidad es dar
certeza juridica y puntualizar la eficacia de un procedi-
miento en cuanto al tiempo para no dejar abierta la po-
sibilidad de que las autoridades actiien o dejen de ha-
cerlo a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y
atiendan puntualmente las reglas que establecen cuando
nace y cuando concluye una facultad, para no generar
incertidumbre y arbitrariedad.

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora no
advierte obstaculo legal alguno para que opere la cadu-
cidad por inactividad de la autoridad administrativa en
los procedimientos que esta inicie de oficio,’ indepen-
dientemente de la etapa procesal en la que se encuentre
y no sdlo cuando transcurra el plazo de 30 dias contados
a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la ini-
ciativa viene a robustecer la figura de la caducidad sin
causar ningun perjuicio al gobernado y sin violar el or-
den publico e interés social perseguido por el Estado;
pues subsistiendo la hipotesis primigenia del tercer pa-
rrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimien-
to Administrativo, la autoridad cuenta con el tiempo su-
ficiente para el estudio del asunto y resolver conforme a
derecho; y con la adicidn propuesta por los legisladores
se brinda por una parte mayor seguridad y certeza juri-
dica y por la otra opera en pro del derecho fundamental
de una justicia pronta y expedita contenida en el articu-
lo 17 de la Ley Fundamental.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
diputados integrantes de la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, consideramos viable la reforma plan-
teada en la iniciativa, Unicamente por cuanto hace a la
reforma al articulo 60 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo; motivo por el cual se somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del arti-
culo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo
60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 60....

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procederd al archivo de las ac-
tuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del pla-
zo para dictar resolucion, asi como en los casos en que la
autoridad por su inactividad haya propiciado la parali-
zacion del mismo por tres meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Gaceta Parlamentaria, alo X VI, nimero 3895-VIII, martes 29 de oc-
tubre de 2013

2 Ibidem

3 Tesis Jurisprudencial 1.4°.A.J/24 de la Novena Epoca, emitida por
Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XVIL, Junio de 2003, Pagina 679; cu-
yo rubro se intitula: “Caducidad de los procedimientos administrativos.
Presupuestos o condiciones para declararla de oficio, conforme a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo”.

4 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.

5 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (rd-

brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rabrica), Flor Ayala Robles
Linares, Juan Isidro del Bosque Marquez (rabrica), Enrique Alejandro
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Flores Flores (rtbrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
Laura Ximena Martel Cantd, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica),
Verénica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa
Becerra, Alberto Coronado Quintanilla (ribrica), Martha Leticia Sosa
Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles (rabrica), Lisandro
Aristides Campos Cérdova (riibrica), Alfonso Inzunza Montoya, Rodi-
miro Barrera Estrada (ribrica), Rubén Acosta Montoya (riibrica), Ben-
jamin Castillo Valdez (rubrica), Jorge Teran Juarez (rubrica), Joaquina
Navarrete Contreras (rubrica), Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica
en abstencion), Javier Salinas Narvéez, Juan Manuel Carbajal Hernan-
dez (rlibrica), Alejandro Carbajal Gonzalez.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, con proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Ca-
mara de Diputados de la LXII Legislatura fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que re-
forma el articulo 8o. de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, presentada por el
diputado José Alberto Benavides Castafieda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver
la presente iniciativa con fundamento en los articulos 39,
numeral 2, fraccion XLIX, y 45, numeral 6, incisos ) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 80, numeral 1, frac-
cion II; 157, fraccion [, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que esta co-
mision procedié a elaborar el presente dictamen al tenor de
los siguientes.

I. Antecedente

Unico. E1 26 de septiembre de 2013, el diputado José Al-
berto Benavides Castafieda, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, haciendo uso de la facul-
tad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd la iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-II-1-
1156.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. El diputado proponente manifestd en su exposi-
cion de motivos lo siguiente:

“(...) Recientemente, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) estim6 que en el mundo més de 3 mil mi-
llones de personas estan ligadas a empresas cooperati-
vas y que éstas representan un papel importante en el
desarrollo econdmico y social en sus paises.

Por ejemplo, la Alianza Cooperativa Internacional agru-
pa a 226 organizaciones cooperativas en 87 paises, los
sectores con los que estan relacionados son el bancario,
industrial, agricola, pesquero, de salud, vivienda, segu-
ros, turismo y consumo. Representan a aproximada-
mente 800 millones de personas y generan mas de 100
millones de puestos de trabajo, 20 por ciento mas que
las empresas transnacionales.

Hoy, los miembros de cooperativas en todo el planeta
superan los 800 millones. Actualmente, importantes
sectores de la poblacion son miembros de cooperativas
en todo el mundo.

En 1994 la ONU estim6 que el sustento diario de mas de
3 mil 000 millones de personas (la mitad de la poblacién
mundial) era asegurado o facilitado por empresas coo-
perativas.

En Bélgica se reportd que en el afio 2001 existian 29 mil
933 cooperativas, en donde contribuyen con 19.5 por
ciento del mercado nacional de ese pais. En Canadé, una
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de cada 3 personas es miembro de una cooperativa, par-
ticularmente de ahorro y crédito. En dicho pais, las co-
operativas productoras de azticar de maple, producen 35
por ciento de este tipo de azucar en el mundo. En Co-
lombia mas de 3.3 millones de personas son miembros
de una cooperativa. En Costa Rica 10 por ciento de la
poblacion es cooperativista. En Alemania hay 20 millo-
nes de personas que participan en una cooperativa, es
decir una de cada 4 personas. En el Japon, una de cada
3 familias y las cooperativas agricolas reportan resulta-
dos de 90 millones de dolares, e integran 91 por ciento
de los agricultores. En la India, mds de 239 millones de
personas son miembros de una cooperativa. En Singa-
pur, 50 por ciento de la poblacion es cooperativista. En
Estados Unidos, 4 de cada 10 personas es un miembro
de una cooperativa, es decir 25 por ciento del total de la
poblacion. En Noruega, las cooperativas de productos
lacteos son responsables de 99 por ciento de la produc-
cion de leche, las de consumidores controlan 25 por
ciento del mercado pesquero y 8.7 por ciento del total de
las exportaciones. En lo forestal, las cooperativas inter-
vienen en 76 por ciento de la produccion de madera. En
Uruguay, las cooperativas producen 90 por ciento de la
leche, 34 por ciento de miel y 30 por ciento de trigo de
ese pais.

Los estados miembros de la ONU aprobaron en sep-
tiembre de 2009, la resolucion durante la 64 sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva
York, que promovera aiin mas la causa cooperativa en
todo el mundo. Declarando 2012 como el Afio del Coo-
perativismo.

La resolucion de la ONU reconoce el modelo coopera-
tivo como un factor importante del desarrollo econdomi-
co y social, promoviendo la mayor participacion posible
en el desarrollo econémico y social de las personas en
los paises desarrollados y en desarrollo, y que, en parti-
cular, las cooperativas contribuyen a la erradicacion de
la pobreza. La resolucion también insta a todos los go-
biernos a crear un entorno mas favorable para el desa-
rrollo cooperativo, especialmente cuando se trata de
proteger las finanzas de la creacion de capacidad.

Con la implementacion del modelo econdémico a partir
de la década de los 80 el escenario nacional se ha carac-
terizado por la ausencia de crecimiento econémico, pro-
vocando la sobreexplotacion de la mano de obra, la pér-
dida de los derechos laborales conquistados en los

contratos colectivos de trabajo, asi como el desmantela-
miento de la infraestructura productiva incrementando
el grado de dependencia con el exterior y el desempleo.

En el segundo semestre de 2009, la economia mundial
inicié un proceso de recuperacion luego de la peor cri-
sis econdmica y financiera de los ultimos 70 afios. Esta
crisis fue de tal magnitud que ocasiono la contraccion de
la produccion mundial en 0.6 por ciento, una caida del
producto interno bruto (PIB) mundial que no se habia
observado desde la época de la posguerra.

Debido a la crisis, en el segundo trimestre de 2009, la
economia mexicana presentd una contraccion de hasta
10 por ciento. En cambio, para el tercer trimestre de
2010, el PIB nacional crecié a una tasa anualizada de
5.3 por ciento. Si bien este es un escenario que refleja
una recuperacion gradual de la economia nacional, el
ritmo de crecimiento implica que el pais tardaria apro-
ximadamente tres afios para regresar a los niveles de
produccion previos a la crisis.

Las consecuencias que arroja un modelo que mas que
desgastado, podriamos decir que nunca fue el adecuado,
son entre otras, el crecimiento acelerado de la economia
informal, despido masivo por el cierre de empresas, au-
mento en el flujo de emigracion indigena y de profesio-
nales, mala distribucion de los ingresos y la riqueza, ca-
si inexistente sector social de la economia y una
poblacion que subsiste con bajos salarios (80 por ciento
obtiene de entre 0 y 5 salarios minimos).

De acuerdo con los indicadores estratégicos que en ma-
teria de empleo publica el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), se observa que la crisis econo-
mica afectd de forma considerable al mercado laboral
nacional y, especialmente, la calidad de las condiciones
laborales.

El Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM) de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en su mas
reciente reporte de investigacion, explico que de acuer-
do a la metodologia de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), en situaciones en que los medios
convencionales de busqueda de empleo son insuficien-
tes o en que el mercado laboral estd desorganizado o es
de alcance limitado la definicion estandar de desempleo
puede aplicarse suprimiendo el criterio de busqueda de
empleo.
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Tomando como base esta metodologia, la tasa de des-
empleo (que no de desocupacion) calculada a nivel na-
cional al cuarto trimestre de 2011 es de 15.4 por ciento
(8 millones 710 mil 108 personas.

Aunado a lo anterior, la informalidad se presenta como
un fenomeno cada vez mas agudo ya que segin datos
recientes el niimero de trabajadores en el sector infor-
mal en la capital del pais ascendio6 a 1.1 millones, es de-
cir 28 por ciento de la poblacion econdmicamente acti-
va (PEA). Es muy importante corregir el déficit
estructural de empleos formales, asi como mejorar la ca-
lidad de los puestos de trabajo.

Es necesario el impulso a las cooperativas como una al-
ternativa que permite crear fuentes de trabajo formales
y permanentes, propiciar la creacion de micro, peque-
flas, medianas y grandes empresas formales e impulsar
el desarrollo econdmico del pais estimulando la produc-
cion y el mercado interno a través de la promocion de un
modelo de organizacion comunitaria y de corresponsa-
bilidad ciudadana, en el cual se fomenta la cultura de
respeto al medio ambiente, la equidad de género y la no
discriminacion.

Las cooperativas impulsan un modelo de desarrollo re-
gional basado en las potencialidades de la poblacion por
colonia, barrio y region con la finalidad de influir en los
procesos de generacion y distribucion equitativa de la
riqueza.

La cooperativa y en general las formas de organizacion
social, son asociaciones autonomas de personas que se
han unido de forma voluntaria para satisfacer sus nece-
sidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales
en comun, mediante una empresa de propiedad conjun-
ta y de gestion democratica.

El cooperativismo y la economia social y solidaria estan
basados en los valores de autoayuda, autorresponsabili-
dad, democracia, equidad y solidaridad. Los socios co-
operativos hacen suyos los valores éticos de honestidad,
transparencia, responsabilidad y vocacion social.

Otra razon que obliga llevar a cabo un impulso mas se-
rio al sector social de la economia y basado en lo ante-
riormente expuesto, lo establece el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice:

“Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que se fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democratico...

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia...”

En la recomendacion 193 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo en 2002 destaca la mencion de que
los gobiernos deberian establecer una politica y un mar-
co juridico favorables a las cooperativas compatibles
con su naturaleza y funcion, e inspirados en los valores
y principios cooperativos.

Desde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Piblico, existe una oportunidad de dar
apoyo al sector social de la economia, a través de la pro-
mocion de la participacion de empresas de este sector en
las adquisiciones, arrendamientos y servicios que reali-
ce el sector publico.

El gobierno es el comprador més importante de México,
requiere y consume todo tipo de productos o servicios.
Para cumplir con todas y cada una de sus actividades,
los distintos niveles de gobierno en México requieren
desde la adquisicion de importantes volumenes de ma-
terias primas, refacciones, productos terminados, con-
tratacion de servicios, hasta la ejecucion de grandes pro-
yectos de infraestructura.

Segun datos de Compranet las compras planeadas por
tipo de contratacion para 2013, los montos totales por
adquisiciones rebasan los 42 mil 472 millones de pesos:
para arrendamientos 764 millones de pesos; para obra
publica 17 mil 218 millones de pesos; para servicios 63
mil 192 millones de pesos; para servicios relacionados
con obra mil 202 millones de pesos, como se puede ob-
servar en el siguiente grafico.
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Actualmente alrededor de 21 por ciento de los montos
de gastos erogados por el gobierno tienen como prove-
edor relacionado a alguna Mipyme de este porcentaje no
se desglosa cudntas de estas son empresas que pertene-
cen al sector social de la economia, pero se puede dedu-
cir que dado que no existe ninglin incentivo para crear
programas de apoyos a este sector, el porcentaje debe
ser muy bajo o practicamente nulo.

Es por ello que en esta iniciativa se propone incluir a es-
te sector y que sea beneficiado con la finalidad de forta-
lecer los organismos con enfoque social y de esa mane-
ra estos logren un flujo de recursos que les permita
capitalizarse y competir en condiciones favorables.

C.).

Segundo. La iniciativa en estudio propone reformar el ar-
ticulo 8o. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para establecer que atendien-
do a las disposiciones de la ley antes referida y a las demas
que de ella emanen, la Secretaria de Economia dictara las
reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente las
micro, pequefas y medianas, asi como las sociedades co-
operativas y las demas formas de organizacion social
que conforman el sector social de la economia, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, en materia de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios del sector publico. Adicionalmente,
las dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar
programas de desarrollo de proveedores de micro, peque-
flas y medianas empresas nacionales, asi como de socie-
dades cooperativas y las demas formas de organizacion
social que conforman el sector social de la economia, de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Economia Social y
Solidaria para generar cadenas de proveeduria respecto de
bienes y servicios que liciten regularmente.

Que para la expedicion de las reglas antes referidas, la Se-
cretaria de Economia tomara en cuenta la opinion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la Secretaria de
la Funcion Puablica y del Instituto Nacional de la Econo-
mia Social.

III. Fundamentacion
Primera. En principio, resulta importante analizar el cua-

dro comparativo entre el texto vigente y el texto propuesto
en la iniciativa, que se presenta a continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico.

Texto vigente

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley
y a las demas que de ella emanen, la Secretaria de Eco-
nomia dictara las reglas que deban observar las depen-
dencias y entidades, derivadas de programas que tengan
por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y me-
dianas. Adicionalmente, las dependencias y entidades
deberan disefar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas empresas
nacionales para generar cadenas de proveeduria respec-
to de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el pé-
rrafo anterior, la Secretaria de Economia tomara en
cuenta la opinion de la Secretaria y de la Secretaria de
la Funcion Publica.

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta ley y
a las demas que de ella emanen, la Secretaria de Econo-
mia dictard las reglas que deban observar las dependen-
cias y entidades, derivadas de programas que tengan por
objeto promover la participacion de las empresas nacio-
nales, especialmente de las micro, pequefias y medianas,
asi como las sociedades cooperativas y las demas for-
mas de organizacion social que conforman el sector
social de la economia, de acuerdo a lo establecido en
la Ley de la Economia Social y Solidaria, en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sec-
tor publico. Adicionalmente, las dependencias y entida-
des deberan disefar y ejecutar programas de desarrollo
de proveedores de micro, pequefias y medianas empre-
sas nacionales, asi como de sociedades cooperativas y
las demas formas de organizacion social que confor-
man el sector social de la economia, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de la Economia Social y Soli-
daria para generar cadenas de proveeduria respecto de
bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el pa-
rrafo anterior, la Secretaria de Economia tomara en
cuenta la opinion de la Secretaria, de la Secretaria de la
Funcion Puablica y del Instituto Nacional de la Econo-
mia Social.
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En ese sentido, esta comision dictaminadora advierte
que la teleologia de la propuesta de reforma consiste en
lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Economia dicte las reglas que
deban observar las dependencias y entidades, deriva-
das de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las sociedades cooperativas y demas
formas de organizacion social que conforman el sec-
tor social de la economia, en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios del sector publico.
Lo anterior de conformidad con la Ley de Economia So-
cial y Solidaria.

b) Que las dependencias y entidades disefien y ejecu-
ten programas de desarrollo de las sociedades coope-
rativas y demas formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia para gene-
rar cadenas de proveduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

¢) Que para la expedicion de las reglas antes referidas,
la Secretaria de Economia tome en cuenta no sélo la
opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcion Publica; sino también la
del Instituto Nacional de Economia Social (INAES).

Segunda. Debe precisarse que de la lectura de la exposi-
cion de motivos de la iniciativa, se advierte que la proble-
matica planteada y a la que se pretende dar solucion por la
via legislativa es esencialmente la siguiente:

“Actualmente alrededor del 21 por ciento de los montos
erogados por el gobierno tienen como proveedor relacio-
nado a alguna Mipyme (micro, pequefia y mediana em-
presa) de este porcentaje no se desglosa cuantas de estas
son empresas que pertenecen al sector social de la econo-
mia, pero se puede deducir que dado que no existe ninglin
incentivo a crear programas de apoyos a este sector, el
porcentaje debe ser muy bajo o practicamente nulo.

Es por ello que en esta iniciativa se propone incluir a es-
te sector y que sea beneficiado con la finalidad de forta-
lecer los organismos con enfoque social y de esa mane-
ra estos logren un flujo de recursos que les permita
capitalizarse y competir en condiciones favorables.”

Tercera. Para en analisis que nos ocupa, resulta importan-
te precisar, que la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, dispone en su articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
derd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad economica nacional, y llevard al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefialan en el Articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control so-
bre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or-
ganizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsard a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio gene-
ral, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y la expansion de la actividad econémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los tra-
bajadores y, en general, de todas las formas de orga-
nizacion social para la produccion, distribucion y con-
sumo de bienes y servicios socialmente necesarios.
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La ley alentara y protegera la actividad economica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, promoviendo la com-
petitividad e implementando una politica nacional para
el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales
y regionales, en los términos que establece esta Consti-
tucion.

Por su parte, la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo referente al sector social de la economia, estable-
ce en diversos articulos lo siguiente:

Articulo 20. La presente Ley tiene por objeto:

[. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo,
fortalecimiento y visibilidad de la Actividad Economica
del Sector Social de la Economia, y

II. Definir las reglas para la promocion, fomento y for-
talecimiento del Sector Social de la Economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y eco-
ndmico del pais, a la generacion de fuentes de trabajo
digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitati-
va distribucion del ingreso y a la mayor generacion de
patrimonio social.

Articulo 3o. El sector social de la economia es el sector
de la economia a que hace mencion el parrafo séptimo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema
socioeconomico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, coopera-
cion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser hu-
mano, conformados y administrados en forma asociati-
va, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y
comunidades donde se desarrollan, en concordancia con
los términos que establece la presente Ley.

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estard in-
tegrado por las siguientes formas de organizacion so-
cial:

L. Ejidos;

II. Comunidades;

[II. Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion so-
cial para la produccion, distribucion y consumo de bie-
nes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 60. El Estado apoyard e impulsard a los Orga-
nismos del Sector bajo criterios de equidad social y pro-
ductividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el
interés piblico, y conforme al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos que tendran la obligacion de
proteger y conservar, preservando el medio ambiente.

Articulo 80. Son fines del Sector Social de la Econo-
mia:

I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

II. Contribuir al desarrollo socioeconomico del pais,
participando en la produccion, distribucién y consu-
mo de bienes y servicios socialmente necesarios;

III. Fomentar la educacion y formacion impulsando
practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa
y emprendedora,

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la de-
mocracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y
proyectos de desarrollo econdémico y social, en térmi-
nos de la legislacion aplicable;

VL. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sec-
tor la participacion y acceso a la formacion, el trabajo,
la propiedad, la informacion, la gestion y distribucion
equitativa de beneficios sin discriminacion alguna;

VIL. Participar en la generacion de fuentes de traba-
jo y de mejores formas de vida para todas las perso-
nas;

VIIL Impulsar el pleno potencial creativo e innovador
de los trabajadores, ciudadanos y la sociedad, y

IX. Promover la productividad como mecanismo de
equidad social.
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Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Econo-
mia Social como un 6rgano administrativo desconcen-
trado de la Secretaria de Economia, el cual contara con
autonomia técnica, operativa y de gestion en los térmi-
nos establecidos en esta ley.

El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas pu-
blicas de fomento al sector social de la economia, con el
fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los
pilares de desarrollo economico del pais, a través de la
participacion, capacitacion, investigacion, difusion y
apoyo a proyectos productivos del sector.

La organizacion y funcionamiento del Instituto, ademas
de lo previsto en la ley, serd determinada en términos
del acuerdo que al respecto emita el secretario de Eco-
nomia.

Articulo 14. El Instituto tendra como funciones las si-
guientes:

I. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desa-
rrollo del Sector Social de la Economia;

II. Propiciar condiciones favorables para el creci-
miento y consolidacion del Sector, mediante el esta-
blecimiento del Programa de Fomento a la Econo-
mia Social;

IIL. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apo-
yo publico a la promocion, fomento y desarrollo del sec-
tor;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verifica-
cion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposicio-
nes aplicables a las actividades econdmicas que des-
arrollen los organismos del sector;

VI. Ser 6rgano consultivo del Estado en la formulacion
de politicas relativas al sector, en términos de lo dis-
puesto por la Ley de Planeacion y demés disposiciones
aplicables a las actividades economicas que desarrollen
los organismos del sector;

VIL. (Se deroga.)

VIIL. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la siste-
matizacion de informacion que permitan el conocimien-
to de la realidad de los organismos del Sector y de su en-
torno, para el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidacion empresarial y el desarro-
llo organizacional de las diversas formas asociativas que
integran el sector, para lo cual establecerd un Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especia-
lizada, mediante el disefio de su propia metodologia, la
firma de convenios de coordinacion y colaboracion con
las dependencias de la administracion publica federal,
asi como con dependencias de las entidades federativas,
municipios y universidades e instituciones de educacion
superior;

X. Promover en el dmbito nacional e internacional los
bienes y servicios producidos por los organismos del
sector, siempre que la legislacion especifica en la mate-
ria de cada organismo del sector se los permita,;

XI. Promover la creacion de organismos de representa-
cion del sector de conformidad por lo dispuesto en las
leyes especificas para cada una de las formas asociati-
vas que los integran;

XII. Promover y apoyar la creacion de organismos del
sector que se constituyan y operen conforme a las Leyes
que regulan sus materias especificas, para la prestacion
de servicios financieros al mismo sector;

XIIL Difundir los valores, principios y fines del sector,
asi como sus principales logros empresariales y asocia-
tivos, y las demds que se establezcan en el acuerdo que
emita el secretario de Economia;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el catdlogo de los
diferentes tipos de organismos del sector, teniendo en
cuenta los principios, valores y fines establecidos en la
presente ley;

XV. (Se deroga).

XVI. Establecer un Observatorio del Sector Social de la
Economia, que sirva como herramienta para la sistema-
tizacion de las experiencias nacionales del Sector;

XVIL Definir las distintas regiones geoeconomicas ne-
cesarias para el cumplimento de las disposiciones con-
tenidas en la presente ley; y
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XVIIL. Publicar anualmente un compendio de informa-
cion basica via digital y/o impresa sobre los Organismos
del Sector, que incluya a todos aquellos organismos be-
neficiados;

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el am-
bito educativo que fomenten el desarrollo de la econo-
mia social y solidaria en las instituciones educativas del
pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales,
regionales, nacionales y globales, que sirvan para el es-
calamiento progresivo de los organismos del sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinara
las reglas, lineamientos y, en general, todo lo necesario
a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos
publicos, en la prestacion de apoyos y estimulos a los
organismos del sector; y

XXII. Las demas que sefiale el acuerdo que emita el se-
cretario de Economia.

menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo nacional. Y que bajo criterios
de equidad social y productividad, la Carta Magna man-
data que se apoye e impulse a las empresas de los sec-
tores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés pliblico y al uso, en be-
neficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

Por lo que con la propuesta el Estado cumple, a través
de la via legislativa, con el deber consistente en apoyar
e impulsar a los organismos del sector social de la eco-
nomia, a la luz de criterios de equidad social y produc-
tividad, en pro del beneficio general y el interés publi-
co. Como lo sefiala la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En términos del articulo 2 de la ley antes referida, al es-
tablecer condiciones favorables para las formas de orga-
nizacion social de la economia, se abona para la conse-
cucion de la promocion, fomento y fortalecimiento del

sector social de la economia, como un sistema eficaz
que contribuya al desarrollo social y econdmico del pa-
is, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al forta-

Cuarta. La Comision de Transparencia y Anticorrupcion
considera viable la reforma propuesta, con base en lo si-
guiente:

1. Se establece un mecanismo que facilita la expansion
de la actividad econdmica del sector social, lo que fo-
menta la participacion de ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a trabajado-
res y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la distribucion y consumo de bienes y servi-
cios; en materia de adquisiciones arrendamientos y ser-
vicios del sector publico.

Con lo anterior, se cumple con lo dispuesto por la Carta
Magna en su articulo 25; toda vez que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sus-
tentable; para que mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econdmico, el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y de la riqueza, se permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales.

Asimismo, debe referirse que corresponde al Estado
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad eco-
ndmica nacional; donde deberan concurrir, con respon-
sabilidad social, el sector piblico, social y privado, sin

lecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion
del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio so-
cial.

2. Respecto a la propuesta de facultar al Instituto Na-
cional de la Economia Social (Inaes) para emitir opinion
a la Secretaria de Economia en materia de las reglas en
pro de la participacion de los organismos del sector so-
cial de la economia en materia de licitaciones publicas
que ésta expida; debe mencionarse que resulta viable;
pues dicho instituto posee una amplia vision respecto a
las medidas que pueden ser contempladas en las reglas
que se emitan, ya que en términos del articulo 14 de la
Ley de la Economia Social y Solidaria, es el encargado
de instrumentar la politica nacional de fomento y desa-
rrollo del sector social de la economia, debiendo propi-
ciar condiciones favorables para el crecimiento y
consolidacion del sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a la Economia Social; for-
mular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publi-
co a la promocion, fomento y desarrollo del sector; en-
tre otras y es el organo consultivo del Estado en la
formulacion de politicas relativas al sector, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas dis-
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posiciones aplicables a las actividades econdmicas que
desarrollen los organismos del sector.

II1. Consideraciones

Primera. Que el 26 de septiembre de 2013, el diputado Jo-
s¢ Alberto Benavides Castafieda, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, presento la iniciativa de
mérito; misma que fue turnada por la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito, en sintesis, propone
lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Economia dicte las reglas que
deban observar las dependencias y entidades, deriva-
das de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las sociedades cooperativas y demas
formas de organizacion social que conforman el sec-
tor social de la economia, en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios del sector publico.
Lo anterior de conformidad con la Ley de Economia
Social y Solidaria.

b) Que las dependencias y entidades disefien y ejecu-
ten programas de desarrollo de las sociedades coope-
rativas y demas formas de organizacion social que
conforman el sector social de la economia para gene-
rar cadenas de proveduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

¢) Que para la expedicion de las reglas antes referidas,
la Secretaria de Economia tome en cuenta no solo la
opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcion Publica; sino también la
del Instituto Nacional de Economia Social.

Tercera. En la exposicion de motivos, el diputado esen-
cialmente refiere que la iniciativa propone que el sector so-
cial de la economia (ejidos, comunidades, organizaciones
de trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajado-
res, y, en general, de todas las formas de organizacion so-
cial para la produccion, distribucion y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios) se vea beneficiado con
programas de apoyo para que participen en los procedi-
mientos de contratacion en materia de adquisiciones, arren-
damientos y servicios del sector publico.

También se externd que dicho sector se veria beneficia-
do y se fortaleceria a los organismos con enfoque social,
para que logren un flujo de recursos que les permita ca-
pitalizarse y competir en condiciones favorables.

Cuarta. A juicio de esta dictaminadora, resulta procedente
la propuesta de reforma, con base en lo siguiente:

1. Se establece un mecanismo que facilita la expansion
de la actividad econdmica del sector social, lo que fo-
menta la participacion de ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a trabajado-
res y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la distribucion y consumo de bienes y servi-
cios; en materia de adquisiciones arrendamientos y ser-
vicios del sector publico.

Con lo anterior, se cumple con lo dispuesto por la Carta
Magna en su articulo 25; toda vez que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sus-
tentable; para que mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econdmico, el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y de la riqueza, se permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales.

Asimismo, debe referirse que corresponde al Estado
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad eco-
ndmica nacional; donde deberan concurrir, con respon-
sabilidad social, el sector piblico, social y privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo nacional. Y que bajo criterios
de equidad social y productividad, la Carta Magna man-
data que se apoye e impulse a las empresas de los sec-
tores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en be-
neficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

Por lo que con la propuesta el Estado cumple, a través
de la via legislativa, con el deber consistente en apoyar
e impulsar a los organismos del sector social de la eco-
nomia, a la luz de criterios de equidad social y produc-
tividad, en pro del beneficio general y el interés publi-
co, como lo sefiala la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Arti-
culo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.
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En términos del articulo 2 de la ley antes referida, al es-
tablecer condiciones favorables para las formas de orga-
nizacion social de la economia, se abona para la conse-
cucion de la promocion, fomento y fortalecimiento del
sector social de la economia, como un sistema eficaz
que contribuya al desarrollo social y econdomico del pa-
is, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al forta-
lecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion
del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio so-
cial.

Como puede apreciarse, el Estado busca incentivar la
existencia de esas sociedades, pues se les reconoce co-
mo un motor importante en la activacion econdmica, en
tanto puede advertirse su existencia en cualquier activi-
dad u oficio, llamese de construccion, de reparacion, de
construccion de vivienda, educativo, etcétera.

2. Respecto a la propuesta de facultar al Instituto Na-
cional de la Economia Social para emitir opinion a la
Secretaria de Economia en materia de las reglas en pro
de la participacion de los organismos del sector social
de la economia en materia de licitaciones publicas que
ésta expida; debe mencionarse que resulta viable; pues
dicho instituto posee una amplia vision respecto a las
medidas que pueden ser contempladas en las reglas que
se emitan, ya que en términos del articulo 14 de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, es el encargado de
instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desa-
rrollo del Sector Social de la Economia, debiendo pro-
piciar condiciones favorables para el crecimiento y
consolidacion del Sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a la Economia Social; for-
mular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publi-
co a la promocion, fomento y desarrollo del Sector; en-
tre otras y es el organo consultivo del Estado en la
formulacion de politicas relativas al sector, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas dis-
posiciones aplicables a las actividades econdmicas que
desarrollen los organismos del sector.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion resolvié dictaminar en
sentido positivo la iniciativa que reforma el articulo 8o. de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y somete a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a
las demés que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictard las reglas que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas nacionales, es-
pecialmente de las micro, pequefias y medianas, asi como
las sociedades cooperativas y las demas formas de or-
ganizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la
Economia Social y Solidaria, en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios del sector piblico. Adi-
cionalmente, las dependencias y entidades deberan disefiar
y ejecutar programas de desarrollo de proveedores de mi-
cro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como
de sociedades cooperativas y las demas formas de orga-
nizacion social que conforman el sector social de la eco-
nomia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria para generar cadenas de
proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten re-
gularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria, de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, diputados: Areli
Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (rd-
brica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rabrica), Flor Ayala Robles
Linares, Juan Isidro del Bosque (rubrica), Enrique Alejandro Flores
Flores (rtibrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (ribrica), Laura Xi-
mena Martel Cantli, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Veronica
Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra, Al-
berto Coronado Quintanilla (ribrica), Martha Leticia Sosa Govea (ru-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

brica), Elizabeth Oswelia Yaiiez Robles (rabrica), Lisandro Aristides
Campos Cordova (rubrica), Alfonso Inzunza Montoya, Rodimiro Ba-
rrera Estrada (rabrica), Rubén Acosta Montoya (rubrica), Benjamin
Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran Juarez (rubrica), Joaquina Nava-
rrete Contreras (ribrica), Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica), Ja-
vier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Hernandez (rabrica), Ale-
jandro Carbajal Gonzalez.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY DEL
SEGURO SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes General de Salud, del Seguro Social, y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos de di-
cho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 21 de noviembre de 2013,
la diputada federal Flor de Maria Pedraza Aguilera, de la
LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presento Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision
de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

Otorgar atencion en forma expedita, a las mujeres en edad
gestacional que presenten una emergencia obstétrica, inde-
pendientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cual-
quier esquema de aseguramiento, y de forma gratuita para
las mujeres en condiciones de pobreza. Establecer como
obligacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, brindar dicho servicio de salud.

Para quedar como sigue:

Primero. Se adiciona un articulo 64 Bis a la Ley General
de Salud.

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 64 Bis. La Secretaria de Salud impulsard la
participacion de los sectores social y privado, asi como
de la sociedad en general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de atencién materno-in-
fantil. Para tal efecto, promovera la creacion de Redes
de Apoyo a la Salud Materno- Infantil, tanto en el 4m-
bito federal, como en las entidades federativas, con la fi-
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nalidad de facilitar el acceso a las mujeres embarazadas
a informacion relativa a la prestacion de servicios de
atencion médica en esta materia, y en su caso, brindar-
les apoyo para el acceso a ellos.

Iniciativa

Articulo 64 Bis. Los servicios de salud a que hace refe-
rencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran aten-
cion expedita a las mujeres en edad gestacional que pre-
senten una emergencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de otra unidad médi-
ca, en la unidades con capacidad para la atencion de
emergencias obstétricas, independientemente de su de-
rechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de ase-
guramiento. Cuando se trate de mujeres en condiciones
de pobreza o provenientes de zonas de alta marginacion,
conforme a los criterios que al efecto establezca la Se-
cretaria de Salud, dicha atencion deberd ser gratuita.

Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo 89 de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Ley del Seguro Social
Texto vigente

Articulo 89. El instituto prestara los servicios que tiene
encomendados, en cualquiera de las siguientes formas:

[. Directamente, a través de su propio personal e insta-
laciones;

II. Indirectamente, en virtud de convenios con otros or-
ganismos publicos o particulares, para que se encarguen
de impartir los servicios del ramo de enfermedades y
maternidad y proporcionar las prestaciones en especie y
subsidios del ramo de riesgos de trabajo, siempre bajo la
vigilancia y responsabilidad del Instituto. Los conve-
nios fijardn el plazo de su vigencia, la amplitud del ser-
vicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma
de cubrirlos y las causas y procedimientos de termina-
cion, asi como las demas condiciones pertinentes;

I11. Asimismo, podra celebrar convenios con quienes tu-
vieren establecidos servicios médicos y hospitalarios,
pudiendo convenirse, si se tratare de patrones con obli-
gacion al seguro, en la reversion de una parte de la cuo-
ta patronal y obrera en proporcion a la naturaleza y

cuantia de los servicios relativos. En dichos convenios
se pactard, en su caso, el pago de subsidios mediante un
sistema de reembolsos. Estos convenios no podran cele-
brarse sin la previa anuencia de los trabajadores o de su
organizacion representativa, y

[V. Mediante convenios de cooperacion y colaboracion
con instituciones y organismos de salud de los sectores
publicos federal, estatal y municipal, en términos que
permitan el Optimo aprovechamiento de la capacidad
instalada de todas las instituciones y organismos. De
igual forma, el Instituto podré dar servicio en sus insta-
laciones a la poblacion atendida por dichas instituciones
y organismos, de acuerdo a su disponibilidad y sin per-
juicio de su capacidad financiera. En todo caso, las per-
sonas, empresas o entidades a que se refiere este articu-
lo, estardn obligadas a proporcionar al Instituto los
informes y estadisticas médicas o administrativas que
éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas
técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el mis-
mo Instituto, en los términos de los reglamentos que con
respecto a los servicios médicos se expidan.

(No existe)

Iniciativa

Articulo 89. ...
LalVv....

V. Para el Instituto serd obligada la atencion a las muje-
res en edad gestacional que presenten una emergencia
obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la
atencion de emergencias obstétricas, independientemen-
te de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier es-
quema de aseguramiento. Cuando se trate de mujeres en
condiciones de pobreza o provenientes de zonas de alta
marginacion, conforme a los criterios que al efecto esta-
blezca el Consejo Técnico, dicha atencion deberd ser
gratuita.

Tercero. Se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, para quedar como sigue:
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Texto vigente
(No existe)
Iniciativa

Articulo 31 Bis. Para el instituto serd obligatoria la
atencion a las mujeres en edad gestacional que presen-
ten una emergencia obstétrica, solicitada de manera di-
recta o a través de la referencia de otra unidad médica,
en unidades con capacidad para la atencion de emergen-
cias obstétricas, independientemente de su derechoha-
biencia o afiliacién a cualquier esquema de asegura-
miento.

Cuando se trate de mujeres en condiciones de pobreza o
provenientes de zonas de alta marginacion, conforme a
los criterios que al efecto establezca la junta directiva,
dicha atencion deberd ser gratuita.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en el parrafo ter-
cero del articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y
establecerd la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud define a la
mortalidad materna como la causa de defuncion de la mu-
jer durante el embarazo, parto o dentro de los 42 dias si-
guientes a la terminacion del embarazo, debida a cualquier
causa relacionada con o agravada por el embarazo o su
atencion, pero no por causas accidentales o incidentales.

La mortalidad materna es inaceptablemente alta. Cada dia
mueren en todo el mundo 1000 mujeres por complicacio-
nes relacionadas con el embarazo o el parto. La mayoria de
las muertes maternas son evitables. Las soluciones sanita-
rias para prevenir o tratar las complicaciones son bien co-
nocidas. Todas las mujeres necesitan acceso a la atencion
prenatal durante la gestacion, a la atencion especializada
durante el parto, y a la atencion y apoyo en las primeras se-
manas tras el parto.!

Tercera. En septiembre de 2000, la mayor reunion de Je-
fes de Estado de toda la historia marcé el comienzo del
nuevo milenio con la adopcion de la Declaracion del Mile-
nio, que fue aprobada por 189 paises y se tradujo en ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, que deberian
alcanzarse en 2015. Dichos objetivos consisten en reducir
la pobreza y el hambre, mejorar la educacion, hacer frente
a las inequidades de género, a los problemas sanitarios y a
la degradacion del medio ambiente, y crear una alianza
mundial en pro del desarrollo. El mas importante para la
labor del Departamento Reducir los Riesgos del Embarazo
es el ODM 5, cuya meta consiste en reducir la razon de la
mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y
2015.

Cuarta. En México, la muerte materna es menos comun en
las localidades més desarrolladas. Sin embargo, en las po-
blaciones mas pobres y con un alta proporcion de pobla-
cion indigena, sigue siendo un fendmeno frecuente.

El trabajo que el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das realiza para contribuir a la reduccion de la mortalidad

materna en México se basa en tres pilares basicos:

a) El acceso a anticoncepcion y planificacion familiar
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b) Atencion calificada de todos los partos
¢) Acceso a cuidados obstétricos de emergencia

Quinta. El gobierno mexicano, durante la administracion
federal pasada, desplegd varias acciones para atender el
grave problema de mortalidad materna. En el Plan Nacio-
nal de Salud 2007-2012 se ubic6 a la mortalidad materna
como un problema de salud prioritario, y se establecio co-
mo la Meta 2.1: Disminuir a la mitad la razén de mortali-
dad materna en los 100 municipios con menor indice de de-
sarrollo humano. Para dar cumplimiento al plan, se
determinaron nueve estrategias agrupadas en tres areas; en
el area de Rectoria efectiva en el sector, se incorporo la li-
nea estratégica 2.12 Fortalecer las politicas de salud mater-
na y perinatal, y con el fin de cumplir el objetivo 5 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se fijo, ente otras, la
meta de reducir a 2012 en 24 por ciento la razon de morta-
lidad materna, esto significa registrar a ese afio una razon
de 44.5.

Se conto con la estrategia de politica social 100 X 100, que
para el caso de la mortalidad materna, se traduce en lineas
de accion especificas dirigidas a los 125 municipios con el
menor indice de desarrollo humano, IDH, del pais. Asimis-
mo, el programa de operacion Arranque Parejo en la Vida
incluyo otra “Estrategia integral para acelerar la reduccion
de la mortalidad materna en México” la cual incluye indi-
cadores de impacto como, por ejemplo, disminuir la razon
de mortalidad materna en 50 por ciento en los 100 munici-
pios de menor IDH, e indicadores de proceso, como por
ejemplo: Porcentaje de embarazadas de municipios con
IDH atendidas desde el primer trimestre gestacional.

Sexta. En los afios 2008 y 2009 se promovieron, desde la
Federacion, dos iniciativas encaminadas a disminuir las ba-
rreras economicas: la iniciativa Embarazo Saludable, que
ha consistido en afiliar prioritariamente a todas las mujeres
embarazadas y sus familias al Sistema Nacional de Protec-
cion Social en Salud (Seguro Popular), y el CAEO, firma-
do el 28 de mayo de 2009, en el que se establece que todas
las mujeres que presenten complicaciones obstétricas de-
beran ser atendidas en cualquier unidad de salud del IMSS,
ISSSTE o SSA, sin importar su afiliacion.

Derivado de lo anterior el Observatorio de Mortalidad Ma-
terna en México (OMM) al dar seguimiento al Convenio
General de Colaboracion Interinstitucional para la Aten-
cion de la Emergencia Obstétrica, informo que de agosto
de 2011 a diciembre de 2012, menos de mil 600 mujeres

fueron atendidas por alguna urgencia obstétrica a través del
acuerdo interinstitucional.

El observatorio referido indicé que la incipiente implanta-
cion se debe a que no hay difusion del acuerdo, y por lo
tanto las usuarias no pueden exigirlo, y a que el mismo per-
sonal sanitario lo desconoce.

Séptima. Actualmente, en México se presentan 2.1 millo-
nes de embarazos cada afio, alrededor de 300 mil tienen
complicaciones obstétricas. El efecto que estas complica-
ciones obstétricas siguen teniendo en el pais es enorme ya
que 30 mil mujeres quedan con secuelas obstétricas que las
convierten en discapacitadas, falleciendo anualmente, mil
100 mujeres lo que provoca una secuela social de 3 mil
huérfanos cada afio. Vale recordar que 80 por ciento de es-
tas defunciones maternas son prevenibles.2

De acuerdo con datos del Observatorio de Mortalidad Ma-
terna, de las 971 muertes maternas ocurridas en 2011, 48
por ciento estaban afiliadas al Seguro Popular; 21 por cien-
to al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Es-
tado, Petroleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, y 20 por ciento no tenia
ningln tipo de seguro médico.

Octava. Actualmente la Ley General de Salud establece
que la atencion materno-infantil es materia de salubridad
general y debe ser incluida en los servicios basicos de sa-
lud. Asimismo, contiene el Capitulo V, denominado “Aten-
cién materno-infantil”, cuyo articulo 61 establece que di-
cha materia sera de caracter prioritario.

Novena. El pasado § de marzo del presente afio, al inaugu-
rar el Centro de Justicia para las Mujeres, y en el marco de
la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, el
Presidente Enrique Pefia Nieto ordeno a la Secretaria de
Salud, aplicar una politica de “cero rechazo” a las mujeres
embarazadas que soliciten atencion en cualquier hospital,
aunque ellas no tengan seguridad social.

Décima. Se estima necesario cambiar la redaccion del pre-
sente proyecto de decreto, sustituyendo la palabra “emer-
gencia” por la de “urgencia” a fin de ser consistentes con
lo previsto en otras disposiciones de la Ley General de Sa-
lud y del Reglamento de dicho ordenamiento en materia de
Prestacion de Servicios de Atencion Médica, particular-
mente con la definicion que el Reglamento citado prevé pa-
ra urgencia en el Articulo 72, que a la letra sefiala: “Se en-
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tiende por urgencia todo problema médico-quirargico agu-
do, que ponga en peligro la vida, un 6rgano o una funcion
y que requiera atencion inmediata”.

Asimismo, se pretende omitir la parte final relativa a la
gratuidad de la prestacion del servicio, toda vez que el Ar-
ticulo 36 de la Ley General de Salud, ya establece que pa-
ra la determinacion de las cuotas de recuperacion se toma-
ran en cuenta el costo de los servicios y las condiciones
socioeconomicas del usuario y se fundaran en principios de
solidaridad social, debiéndose eximir el cobro cuando el
usuario carece de recursos para cubrirlas o en las zonas de
menor desarrollo econdmico y social. En el mismo sentido
se pronuncia el Sistema de Proteccion Social en Salud, el
cual prevé un esquema de prepago que consiste en cuotas
familiares, las cuales se calculan atendiendo a las condi-
ciones socioeconomicas de cada familia, salvo cuando
existe la incapacidad de la familia para cubrir la cuota (art.
77 Bis 21, de la Ley General de Salud). Por otra parte el
Articulo 44, de la Ley General de Salud menciona que los
establecimientos particulares para el internamiento de en-
fermos, prestaran sus servicios en forma gratuita a perso-
nas de escasos recursos, en la proporcion y términos que
sefialen los reglamentos. Por su parte el Articulo 17, frac-
cion III, del Reglamento de la Ley General de Salud, en
materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica dis-
pone que, los establecimientos de caracter privado, confor-
me a lo previsto en el Articulo 44, de la Ley, proporciona-
ran servicios de urgencias en los términos de la Ley y este
Reglamento

Finalmente es pertinente corregir el término “mujeres en
edad gestacional por “mujeres embarazadas”, derivado de
la definicion que anteriormente se expone emitida por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Referente a la adicion de un articulo 64 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, es pertinente sefialar que actualmente ya hay
un articulo 64 Bis, por lo que se considera pertinente adi-
cionar un articulo 64 Bis 1.

Bajo esta premisa, la iniciativa en estudio se considera via-
ble con modificaciones, ya que la mayoria de los dafios
obstétricos y los riesgos para la salud de la madre y del ni-
fio pueden ser prevenidos, detectados y tratados con éxito,
mediante la aplicacion de procedimientos normados para la
atencion, entre los que destacan el uso del enfoque de ries-
go y la realizacion de actividades eminentemente preventi-
vas.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se adiciona el articulo 64 Bis 1 a la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace re-
ferencia el articulo 34 de la presente Ley, prestarin
atencion expedita a las mujeres embarazadas que pre-
senten una urgencia obstétrica, solicitada de manera di-
recta o a través de la referencia de otra unidad médica,
en las unidades con capacidad para la atencion de ur-
gencias obstétricas, independientemente de su derecho-
habiencia o afiliacion a cualquier esquema de asegura-
miento.

Segundo. Se adiciona la fraccion V al articulo 89 de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...
Lyll...

I11. Asimismo, podra celebrar convenios con quienes tu-
vieren establecidos servicios médicos y hospitalarios,
pudiendo convenirse, si se tratare de patrones con obli-
gacion al seguro, en la reversion de una parte de la cuo-
ta patronal y obrera en proporcion a la naturaleza y
cuantia de los servicios relativos. En dichos convenios
se pactard, en su caso, el pago de subsidios mediante un
sistema de reembolsos. Estos convenios no podran cele-
brarse sin la previa anuencia de los trabajadores o de su
organizacion representativa;

[V. Mediante convenios de cooperacion y colaboracion
con instituciones y organismos de salud de los sectores
publicos federal, estatal y municipal, en términos que
permitan el optimo aprovechamiento de la capacidad
instalada de todas las instituciones y organismos. De
igual forma, el Instituto podra dar servicio en sus insta-
laciones a la poblacion atendida por dichas instituciones
y organismos, de acuerdo a su disponibilidad y sin per-
juicio de su capacidad financiera, y
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V. Para el instituto, sera obligatoria la atencion de las
mujeres embarazadas que presenten una urgencia
obstétrica, solicitada de manera directa o a través de
la referencia de otra unidad médica, en las unidades
con capacidad para la atencion de urgencias obsté-
tricas, independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

Tercero. Se adiciona el articulo 31 Bis a la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Para el instituto, sera obligatoria la
atencion de las mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o
a través de la referencia de otra unidad médica, en las
unidades con capacidad para la atencion de urgencias
obstétricas, independientemente de su derechohabien-
cia o afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades encargadas de
las presentes disposiciones emitir y efectuar las adecuacio-
nes normativas y reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente decreto. Para ello contaran con
un plazo no mayor de 120 dias.

Notas:

1 Organizacion Mundial de la Salud.

2 Observatorio de Mortalidad Materna en México.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2014.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rG-
brica), Rosalba Gualito Castafieda (rtbrica), Alma Marina Vitela Ro-
driguez (rabrica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego
Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos
(riibrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana

Bautista Bravo (rubrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benja-
min Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Lizbeth
Loy Gamboa Song (rtbrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca
Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Maria Elia Caba-
fias Aparicio (ribrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica),
Martha Lucia Micher Camarena, Ernesto Nufiez Aguilar, Marcelina
Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica), Les-
lie Pantoja Hernandez (rabrica), Zita Beatriz Pazzi Maza, Eresto Al-
fonso Robledo Leal (rtibrica), Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Sam-
perio Montafio (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Piblica, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 27 y 29, y la de-
nominacion del capitulo V del titulo segundo; y deroga la
fraccion V del articulo 12 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Piblica de la LXII legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39
y 45, numerales 6, incisos €) y f), y demads relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento presentan el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 20 de noviembre de 2013 el ciudadano dipu-
tado José Alberto Rodriguez Calderdn, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional presentd ante el pleno de esta soberanta, iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma los articulos 12,
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27y 29 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica.

2. Con la misma fecha, la mesa directiva del pleno de la
Céamara de Diputados turné a esta comision dicha iniciati-
va para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

1. Con motivo de las reformas y adiciones a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013, la
estructura de las dependencias del orden administrativo del
Poder Ejecutivo Federal fue modificada, eliminando a la
Secretaria de Seguridad Publica. El autor de la iniciativa
hace hincapié, que debido a lo anterior, se debe armonizar
el marco normativo en materia de seguridad publica, para
hacerlo acorde a las nuevas disposiciones.

2. Las atribuciones en materia de seguridad publica que te-
nia conferidas la Secretaria de Seguridad Publica pasaron a
la Secretaria de Gobernacion tales como, encabezar las po-
liticas, programas y acciones tendientes a garantizar la se-
guridad publica, la politica criminal, proponer la politica de
prevencion del delito a nivel nacional, ejercer la fuerza pu-
blica a través de la organizacion, direccion y supervision de
la Policia Federal asi como el sistema penitenciario en el
orden federal.

3. Propone reformar el articulo 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para derogar la
fraccion V, en virtud que dicha norma contempla a la Se-
cretaria de Seguridad Publica como parte integrante del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

4. Sugiere modificaciones para cambiar la denominacion al
capitulo V, “ de la conferencia nacional de titulares de se-
guridad publica;” asi mismo al articulo 27 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, propone
que dicho cuerpo colegiado sea presidido por el Secretario
de Gobernacion.

5. En lo referente al articulo 29, sugiere que en el primer
parrafo se cambie la denominacion a titulares de seguridad
publica.

6. El Contenido de la iniciativa se ilustra a continuacion en
contraposicion con la normatividad juridica vigente:

Articulos 12, 27y 29 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica.

Texto Vigente
Articulo 12. ...
LalV....
V. El Secretario de Seguridad Piblica;

VL alX. ...

Texto Propuesto
Articulo 12. ...
LalV...

V. Se deroga.

VL alX. ...

Texto Vigente

Capitulo V.
De la Conferencia Nacional de
Secretarios de Seguridad Publica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica estard integrada por los titulares de
las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal y serd
presidida por el Secretario de Seguridad Publica Fede-
ral.
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Texto Propuesto

Capitulo V.
De la Conferencia Nacional
de Titulares de Seguridad Piblica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Titulares de
Seguridad Publica estard integrada por los titulares de
las dependencias encargadas de la seguridad publica de
la federacion, los estados y el Distrito Federal y sera
presidida por el Secretario de Gobernacion.

Texto Vigente
Articulo 29.

Son funciones de la Conferencia Nacional de Secreta-
rios de Seguridad Publica:

L. a XXIX. ...
Texto Propuesto
Articulo 29.
Son funciones de la Conferencia Nacional
de Titulares de Seguridad Publica:
L. a XXIX. ...
II1. Consideraciones

Primera. El decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicado el dia miércoles
2 de enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion,
establece entre otras cosas, en el articulo 27, la modifica-
cion de las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion
encomenddndole las funciones de seguridad publica, poli-
tica criminal, coadyuvar y establecer las politicas de pre-
vencion social de la violencia y la delincuencia, prevencion
del delito, ejercer la fuerza publica a través de la organiza-
cion, direccion y supervision de la Policia Federal asi co-
mo el sistema penitenciario en el orden federal, quedando
de la siguiente manera:

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos: L. ...

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica, nombrar y remover a su Secretario
Técnico y designar tanto a quien presidird, como a quien
fungird como Secretario Técnico de la Conferencia Na-
cional del Sistema Penitenciario, en el marco del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica; “

Es importante el mencionar el articulo 2° bis del Regla-
mento Interior de la Secretaria De Gobernacion que a su le-
tra dice:

“Articulo 2o0. Bis. El Secretario de Gobernacion se au-
xiliard del Comisionado Nacional de Seguridad, quien
ejercerd las facultades a que se refieren las fracciones
XII, XIII Bis, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXIL, XX, XXIV, XXVIL, XX VI, XXIX y XXXI
del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal.”, por lo que;

Segunda. Del andlisis del punto que antecede, podemos
concluir que es necesaria lograr la regularizacion del mar-
co normativo, en busqueda de una armonia y concordancia
legislativa, evitando asi confusiones en la conformacion
del maximo 6rgano de la Seguridad Publica asi como en la
denominacion e integracion del la Conferencia Nacional de
Titulares de Seguridad Publica.

Esta Comision de Seguridad Publica considera viable la
iniciativa motivo de dictamen, ya que de ser aprobada per-
mitird que la legislacion federal en la materia federal res-
ponda a la nueva realidad y estructura que guarda la Admi-
nistracion Publica Federal, contribuyendo a proporcionar
mayor certeza juridica.

Por lo anteriormente expuesto, las y los miembros de la
Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputa-
dos, coinciden con la propuesta de iniciativa de mérito. En
consecuencia, somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 27; 29 y la
denominacion del Capitulo V del Titulo Segundo, se de-
roga la fraccion V del articulo 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27, primer pé-
rrafo; 29, primer pérrafo y la denominacion del Capitulo V
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del Titulo Segundo para quedar “De la Conferencia Nacio-
nal de Titulares de Seguridad Publica” y se deroga la frac-
cion V del articulo 12 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
LalV...
V. Se deroga.

VL aIX. ...

Capitulo V
De la Conferencia Nacional de
Titulares de Seguridad Publica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Titulares de Se-
guridad Publica estard integrada por los titulares de las de-
pendencias encargadas de la Seguridad Piblica de la Fede-
racion, los Estados y el Distrito Federal y serd presidida
por el secretario de Gobernacion.

Articulo 29. Son funciones de la Conferencia Nacional de
Titulares de Seguridad Publica:

L. a XIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.

La Comision de Seguridad Piblica, diputados: Jos¢ Guillermo
Anaya Llamas (rubrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman
(rtibrica), Consuelo Argiielles Loya (rtbrica), Ernesto Alfonso Roble-
do Leal (riibrica), Ana Isabel Allende Cano (riibrica), Jos¢ Angel Avi-
la Pérez (rubrica), Sergio Armando Chavez Davalos (rtibrica), Felipe
Arturo Camarena Garcia (ribrica), José Alberto Rodriguez Calderon

(rlbrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rabrica), secretarios;
Maria Elena Cano Ayala (rubrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares
(rlbrica), José Francisco Coronato Rodriguez, Enrique Cardenas del
Avellano (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (ribrica), Fran-
cisco Gonzalez Vargas (rubrica), Raul Macias Sandoval, José Valentin
Maldonado Salgado (rubrica), Rafael Alejandro Micalco Méndez, Tri-
nidad Secundino Morales Vargas (rabrica), Joaquina Navarrete Con-
treras (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (ribrica), Sonia Rin-
con Chanona, Francisco Tomas Rodriguez Montero (rabrica), Victor
Serralde Martinez (rabrica), Maria Guadalupe Sanchez Santiago, Re-
gina Vazquez Saut (rabrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario
del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a)
del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniver-
sario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848”, al in-
ciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72, inciso
e) y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos )
y ) y numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, y habiendo analizado el contenido de la minuta de refe-
rencia, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, basandose en los siguientes:
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Antecedentes

El veintiuno de noviembre de dos mil trece, el diputado
Rafael Alejandro Moreno Cardenas, integrante de la frac-
cion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presento la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de
Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales.

En esa misma fecha, veintiuno de noviembre de dos mil
trece, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dis-
puso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de Go-
bernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

El veintisiete de marzo de dos mil catorce, los integrantes
de la Comision de Gobernacion aprobaron el presente dic-
tamen.

Contenido de la iniciativa

Sefiala el iniciador que Justo Sierra, procer campechano,
fue un hombre universal de su tiempo y logré desempefiar
con responsabilidad el ejercicio de los cargos que le de-
mandaron su época y su nacion. Hijo de Concepcion Mén-
dez Echazarreta y del insigne abogado, novelista e histo-
riador Justo Sierra O’Reilly Dominguez (1814-1861)
cuando Campeche pertenecia a la Republica de Yucatan.
En su vida estudiantil obtuvo premios y reconocimientos
por su dedicacion a los estudios y también criticas por sus
ideas liberales. Presencio momentos decisivos de la histo-
ria de México, como fue la entrada del emperador Maxi-
miliano y de la emperatriz Carlota Amalia a la Ciudad de
México.

El iniciador destaca la trayectoria académica de Justo Sie-
rra quien realizo estudios universitarios en derecho y cien-
cias politicas en la Escuela de Derecho de San Ildefonso
donde se gradud como abogado en 1871. Se anticip6 a las
circunstancias historicas con vision profética y mediante la
instruccion despertd en nifios y jovenes mexicanos la con-
ciencia de la unidad e identidad. Como maestro luchd por
una enseflanza universal sin apartarse de las raices indige-
nas y precolombinas; logro la sistematizacion e integracion
educativas a nivel nacional y consiguio que el método edu-
cativo ensefiara a pensar. Fue precursor de la gratuidad
educativa, concibio un sistema nacional de becas, un siste-
ma de universidades en provincia, una universidad para

maestros, desayunos escolares e incluso de libros de texto
sin costo.

La trayectoria politica de este insigne campechano es noto-
ria. En 1880, Justo Sierra fue electo diputado al Congreso
mexicano. Su primera intervencion en la Camara de Dipu-
tados fue el planteamiento sobre la necesidad de una ins-
truccion civica que consolidara el amor a la patria y la con-
veniencia de la educacion cientifica a los indigenas y no
solo una instruccion rudimentaria.

Contintia la exposicion de motivos sefialando que en 1881
presento su proyecto para la reforma de la educacion pri-
maria con caracter de publica y oficial; asimismo, introdu-
jo el proyecto de creacion de la Universidad Nacional de
México, inaugurada el 22 de septiembre de 1910, cuando
ejercia el cargo de ministro de Instruccion Publica (1905-
1911) en el gobierno del presidente Porfirio Diaz. Al im-
pulsar la creacion de la Universidad Nacional de México,
se vio conformada por las escuelas preparatoria, de juris-
prudencia, medicina, ingenieria, bellas artes y altos estu-
dios, convirtiéndose en el alma mater de la cultura mexica-
na. Segun sus ideas en el discurso inaugural de la
Universidad Nacional de México, los universitarios son co-
mo “obreros intelectuales destinados a convertir las ideas
en fuerzas, a concebir la contemplacion en preambulo de la
accion”. Este universitario debe orientar su accion a “na-
cionalizar la ciencia”, a “mecanizar el saber”. Por ello en
su discurso inaugural sefialé la importancia de la “investi-
gacion cientifica” en la universidad. Y culmind su discurso
con una alabanza al presidente de la Republica, Porfirio
Diaz, por su obra de la Universidad Nacional de México,
que representa “el gobierno de la ciencia en accion, que de-
be pertenecer a la ciencia misma”.

En el Poder Judicial, hacia 1894, fue nombrado ministro de
la Suprema Corte de Justicia, de la cual fue presidente. Par-
ticipé en el gobierno del porfiriato, convirtiéndose en el
idedlogo de la educacion positivista de “orden y progreso”.
Justo Sierra Méndez se movio en los altos estratos cultura-
les y politicos del porfirismo, cuyo régimen lo apoy6 en su
actividad educativa y cultural. Inicialmente fue nombrado
subsecretario de Justicia e Instruccion Piblica en 1901 y
luego en 1905, secretario de Educacion Publica y Bellas
Artes, en el cual hizo actividades hasta 1910, cuando cayo
el porfiriato y comenzo la Revolucion. En 1905 aprobé la
educacion primaria de cardcter nacional, integral, laica y
gratuita.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

De esta forma, el proponente afirma que la pasion de Justo
Sierra fue el servicio a la patria. Periodista, diputado, pro-
fesor de historia en la escuela, ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, secretario de Instruccion Publi-
ca y Bellas Artes, destacado intelectual y campechano
ilustre impulso los pasos de la patria por los caminos del
progreso intelectual y filosofico fortaleciendo sus mds in-
signes instituciones que, en nuestros tiempos, son punto de
referencia internacional en materia de educacion y de la ge-
neracion del pensamiento y de la investigacion cientifica y
tecnolégica.

En este sentido, la gran personalidad de Justo Sierra como
impulsor de instituciones fundamentales de nuestra patria
hacen viable la adicion del 26 de enero de 1848, fecha del
nacimiento de este ilustre abogado, politico y maestro, al
inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los diputados integrantes de la Comision de Goberna-
cion de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, ex-
ponen el contenido de la minuta al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La identidad nacional ha sido el resultado del transito de
México por la historia comiin, legando al pais un conjunto
de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra inde-
pendencia y soberania; de la libertad y justicia; de la de-
mocracia y del amor a la patria.

Esta identidad y valores quedan representados en los sim-
bolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la unidad
y afianza la identidad del pueblo de México en afirmacion
de su conciencia historica, misma que festeja y conmemo-
ra los acontecimientos realizados por los hombres y muje-
res que dieron su talento y vida con el fin de formar nues-
tra identidad como mexicanos.

Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones im-
portantes en torno a los simbolos patrios, como fue la Ley
sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bandera y el
Himno Nacionales, publicada el 17 de agosto de 1968 en el
Diario Oficial de la Federacion, y la actual Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 8 de
febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion; di-
chos ordenamientos establecieron los criterios a seguir en
el culto a los simbolos representativos de nuestra nacion y
en la conmemoracion y honor debidos a los héroes y a los

diferentes acontecimientos suscitados en la historia nacio-
nal.

El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales es regular las caracteristicas, uso y ejecu-
cion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su
respeto y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y
los valores méas importantes de la reptblica. Uno de esos
simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las ca-
racteristicas culturales y sociales del pueblo mexicano y
que es un motivo de unidad y de cohesion social de nues-
tra nacionalidad.

Por otro lado, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales rinde homenaje a los proceres de la patria
quienes, con su legado, hicieron posible la consolidacion
de instituciones, ademas de que sus personalidades traza-
ron ejemplos que son dignos de ser recordados puesto que
afianzaron nuestra identidad y la libertad de la que hoy go-
Zamos.

Efectivamente, el objeto de la presente iniciativa es afiadir
al catalogo de hechos la conmemoracion del nacimiento
del insigne filosofo, periodista y politico, Justo Sierra, na-
cido en la colonial Campeche, el 26 de enero de 1848, hijo
del doctor Justo Sierra O’Reilly y nieto de Santiago Mén-
dez, gobernador, en ese tiempo, de Yucatén.

Realizo sus primeros estudios en el Colegio de San Miguel
de Estrada. Debido a los acontecimientos violentos de su
natal ciudad, en 1858 partio hacia Mérida donde termino
sus estudios primarios en el Colegio de San Ildefonso. A la
muerte de su padre, su familia se traslado a la Ciudad de
México y fue internado en el Liceo Franco Mexicano y
después se inscribid en el Colegio de San Ildefonso de la
capital de México.

En San Ildefonso dio muestras de su vocacion de poeta, se
dedico al estudio de las letras y de la jurisprudencia, en
1871 obtuvo su titulo de licenciado en derecho; por otro la-
do, como periodista y literato, tuvo su iniciacion en las
“Veladas Literarias” dirigidas por Ignacio Manuel Altami-
rano, posteriormente fue escritor en el Monitor Republica-
no de una serie titulada “Conversaciones del Domingo”.

Justo Sierra tuvo una inclinacién mas propicia a la letras y
periodismo que a la abogacia. Su dedicacion lo llevo a ejer-
cer en la docencia y la politica; no obstante, su amistad con
juristas lo llevo a ocupar una curul en la Cdmara de los Di-
putados representando a los ciudadanos de Veracruz. En
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1873, ocupo la secretaria de Sala en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y seguia escribiendo en los principa-
les periodicos de la capital y de los Estados, ademas de im-
partir catedra de declamacion en el Conservatorio Nacional
de Musica.

Por esas fechas, fue profesor de historia de México en la
Escuela Nacional Preparatoria mientras escribia su Com-
pendio de Historia General. Por lo que hace a su carrera po-
litica, sigui6 ocupando algun lugar en la Cdmara de Dipu-
tados y en 1894 fue ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Al formarse la subsecretaria de Edu-
cacion, dependiente de la Secretaria de Justicia y de Ins-
truccion Publica, Justo Sierra fue llamado para encabezar-
las. Particip6 en la planeacion de los estudios de la Escuela
Nacional Preparatoria tomando una postura critica sobre el
positivismo asi como de la supresion de los estudios filo-
soficos y de la metafisica.

Hacia 1881, en diversos articulos periodisticos, Justo Sie-
rra presentd su proyecto de Universidad Nacional para unir
a la Escuela Nacional Preparatoria, la de Bellas Artes, Co-
mercio, Ciencias Politicas, Jurisprudencia, Ingenieria, Me-
dicina, la Escuela Normal y la de Altos Estudios. Asi pre-
tendia que la universidad deberia ser una comunidad
dedicada al estudio de los problemas sociales y politicos
del pais bajo el lema de democracia y libertad.

En 1905, por iniciativa suya, fue creada la Secretaria de
Educacion Publica y Bellas Artes y su obra mas destacada
fue la restauracion de la Universidad Nacional de México,
el 22 de septiembre de 1910, acto donde fungieron como
padrinos los representantes de las Universidades de Sala-
manca, California y Paris.

Al triunfo de la revolucion maderista, le fue pedida su co-
laboracidn en el nuevo régimen, aceptando el de embajador
de México en Espafa, muriendo en el cargo, en Madrid, el
12 de septiembre de 1912.

Justo Sierra dejo una gran obra escrita que fue compilada
por la Universidad Nacional Autonoma de México entre
cuyos titulos se encuentran: poesias literarias, critica y ar-
ticulos literarios, periodismo politico, discursos, viajes al
exterior, revistas politicas y literarias, la educacion nacio-
nal, actuaciones y documentos, ensayos, textos elementales
de historia, historia general, evolucion politica del pueblo
mexicano; Judrez, su obra y su tiempo.

El 26 de octubre de 1999, durante la LVII Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
fue celebrada la sesion solemne donde fueron develadas las
letras de oro “Justo Sierra Méndez” en el muro de honor
del Palacio Legislativo de San Lazaro por decreto publica-
do el 26 de mayo de ese mismo afio en el Diario Oficial de
la Federacion.

En esa Legislatura, el dictamen de la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Dipu-
tados destaco los méritos por los cuales el nombre de Jus-
to Sierra Méndez deberia grabarse perennemente en la
historia del recinto legislativo de San Lazaro:

Hoy, con serenidad, se impone hacer justicia al procer que
no ha sido suficientemente ponderado, porque recordamos
sus palabras: “mas alld de la ley, mas alla del honor, mas
alla de la patria, esta la verdad que debe prevalecer por en-
cima de todo”. Los méritos de nuestro personaje, como po-
litico, escritor y periodista y como férreo impulsor de la
educacion y las bellas artes son, asi, indiscutibles.

En estricta justicia, Justo Sierra Méndez es merecedor del
homenaje de la Camara de Diputados; su nombre debe fi-
gurar junto al de patriotas que, como ¢, han dado honor y
gloria a la nacion.

Asi, Justo Sierra se perfila como el gran humanista quien
dedico su vida a la ensefianza como maestro y lider de la
educacion nacional; prepard el camino para la restauracion
de la Universidad Nacional teniendo por anhelo la ciencia
como busqueda de la verdad hasta sus Gltimas causas y no
solo para el mero bienestar social o econémico siendo asi
uno de los grandes proceres nacionales e insigne campe-
chano que grabd para siempre su nombre en nuestra histo-
ria.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gober-
nacion someten a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente

Decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario
del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso
A) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ray el Himno Nacionales.

Unico. Se adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del na-
talicio del Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del ar-
ticulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales para quedar como sigue:
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Articulo 18. ...

a) ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en
1848.

b) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a veinti-
siete de marzo de dos mil catorce.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rabrica), Marcelo de Jestis Torres Cofiilo,
Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica a favor), Fernando Belaunza-
ran Méndez (rabrica), Ménica Garcia de la Fuente (rabrica), Francisco
Alfonso Durazo Montafio, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara
(rtbrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rubrica), Abel Octavio
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Salgado Pefla (rabrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime
Chris Lopez Alvarado (rubrica), secretarios; Juan Jesiis Aquino Calvo
(rlbrica), Consuelo Argiielles Loya (ribrica), Luis Manuel Arias Pa-
llares, José Angel Avila Pérez (riibrica), Faustino Félix Chavez, Heri-
berto Manuel Galindo Quifiones (rubrica), Rodrigo Gonzalez Barrios
(rlbrica), Luis Antonio Gonzélez Roldan, Francisco Gonzalez Vargas,
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rubrica), Julio César More-
no Guzman, Arnoldo Ochoa Gonzalez (rabrica), Alfredo Rivadeneyra
Hernandez (riibrica), Simon Valancini Buzali, Jos¢ Arturo Salinas Gar-
za, Victor Hugo Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comisién de Cambio Climético, con pro-
yecto de decreto que adiciona los incisos 1) y m) a la frac-
cion VI del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climé-
tico

La Comision de Cambio Climatico de la honorable Cama-
ra de Diputados, de conformidad con lo establecido por los
articulos 39, fracciones 2 y 3; 45, fraccion 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 80, 158, fraccion 1, nu-
meral IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de la asamblea, el dictamen respecto
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 7 de la Ley General de Cambio Climético, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

* Que en fecha 11 de diciembre de 2013, se present6 la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan los incisos m), n) y o) a la fraccion VI del articulo 7
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Gru-
po Parlamentario del PRD.

* Que en esa misma fecha, la presidencia de la Camara
de Diputados, dictd el siguiente tramite: Turnese a la
Comision de Cambio Climatico para dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada proponente, expone que las variaciones en la
temperatura de la tierra alteran la naturaleza de los feno-
menos climaticos normales, de esta manera, impactan en su
espectro diversos ambitos de la actividad humana, como la
ambiental, social y econdmica.

Refiere que los efectos negativos se hacen sentir con ma-
yor crudeza en las poblaciones mas vulnerables.

De esta manera, es que la diputada promovente, manifies-
ta que se busca conjuntar una serie de propuestas fortaleci-
das de cooperacion de los tres 6rdenes de gobierno, la so-
ciedad civil, el sector privado y el sector académico juegan
un gran papel.

Es asi que surge la necesidad de incorporar a las atribucio-
nes de la federacion asi como de las entidades federativas
que la conforman, el desarrollo social y la politica exterior
en materia de concurrencia para contrarrestar los efectos
negativos del cambio climatico por considerarlo funda-
mental en la formulacion de planes especificos de accion
en el tema ambiental.

Hace referencia a que en el afio 2005, fecha en que se ins-
tala por primera ocasion la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico, se le otorgd la atribucion de seguir y
dar cumplimiento a los compromisos suscritos por nuestro
pais ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico y sobre todo con lo que referia al
Protocolo de Kioto.

Por ultimo, la diputada promovente nos hace referencia a
que la finalidad de una participacion conjunta de los tres
ordenes de gobierno y de los diversos actores involucrados
en el tema, deriva también de la definicion que tiene la
Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe, la
cual define al cambio climético de la siguiente manera: “es
un fendmeno de caracter global y nos presenta enormes de-
safios como humanidad en su conjunto. Su gran diversidad
de causas y consecuencias generan una multiplicidad de
efectos tanto econdmicos y sociales como en el medio am-
biente y en los ecosistemas”.

Consideraciones de la comision
Los integrantes de esta comision legislativa, postetior al

estudio y andlisis correspondiente de la iniciativa que nos
ocupa, emitimos las siguientes consideraciones:
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Coincidimos en que las variaciones en la temperatura afec-
tan los cambios climaticos normales, y mas atn, si estos se
ven reflejados en las afectaciones que se ocasionan en los
ambitos sociales, ambientales y econdmicos, provocando
severas afectaciones para el desarrollo de las mismas.

Lo anterior, trae como consecuencia, que no se puedan des-
arrollar de manera armonica las relaciones entre los tres
ambitos anteriormente mencionados, generando afectacio-
nes al desarrollo social de las personas y al desarrollo del
medio ambiente.

Es de esta manera, que los resultados que se obtienen, afec-
taran en una mayor medida a las poblaciones mas vulnera-
bles, deteriorando su nivel de desarrollo en comparacion
con la deméas poblacion.

Somos coincidentes, en que la participacion conjunta de
los diversos sectores involucrados en el tema, es de gran
relevancia para alcanzar los objetivos planteados o traza-
dos, ya sea que hablemos de sector gobierno, privado o
académico, entre otros, asi como la propia sociedad.

Cabe sefialar, que si bien, en la fraccion VI del articulo 7
de la ley que nos ocupa, ya se abordan diversas areas para
atender las acciones de mitigacion y adaptacion, conside-
ramos que no debemos dejar fuera el tema del desarrollo
social y de la politica exterior, dado que estas deben actuar
de manera conjunta a las ya establecidas por el propio arti-
culo.

Seria un error abordar los temas de cambio climatico, el
desarrollo social y la politica exterior como temas total-
mente aislados. Ya que estos tres topicos forman parte de
una Agenda de Desarrollo que la Organizacién de Nacio-
nes Unidas a intitulado “Agenda de Desarrollo Past-2015”.

En 2012, en la Conferencia Rio+20, el Secretario de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, propuso la
creacion del Panel de Alto Nivel para la formulacion de
una Agenda de Desarrollo Posterior a 2015, y que a la fe-
cha, ya se han realizaron consultas regionales a la pobla-
cion mundial, asi como a la iniciativa privada y al sector
gubernamental.

Derivado de las consultas antes mencionadas, se elaboro
un reporte final que destaca la convergencia de los temas
economicos, sociales, culturales, ecologicos politicos y ju-
ridicos. Estos elementos de indole transversal, destacan en

su espectro de accion, el cual abarca los distintos niveles de
gobernanza, tanto internacional, nacional y regional.

Por ello, esta iniciativa propuesta por la diputada, presenta
una oportunidad para dar un paso en la generacion de leyes
que sean transversales, dejando de lado el aislamiento de
las politicas publicas y destacando un cardcter convergen-
te y global con las leyes que yacen en el espectro Juridico
tanto del Derecho Internacional como del Derecho Consti-
tucional.

Es menester, que la Agenda de Desarrollo avance en el es-
piritu de los derechos humanos, la responsabilidad am-
biental y que la politica exterior siempre esté respaldada
por una robusta politica interior que vele por los intereses
del Estado Mexicano, tanto de la poblacion, como del me-
dio ambiente.

El tema de medio ambiente y poblacion, son cuestiones
muy sensibles en los que la interaccion es tan intrinseca
que no se puede descuidar las politicas encaminadas a es-
tos topicos. Por un lado los efectos del cambio climatico
han obligado a los gobiernos a modificar los paradigmas en
las politicas publicas, por lo que es prioritario integrar el
Desarrollo Social como una de las materias fundamentales
en las que se deben establecer, regular e instrumentar ac-
ciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Se debe garantizar, la calidad de vida de todos los seres hu-
manos, por ello debemos actuar con prontitud para detener
los efectos del cambio climatico y la degradacion me-
dioambiental. Es necesario dar lugar a una mayor inclusion
social, por ello se necesitan cambios estructurales en las
politicas, estrategias y leyes que el Estado genera, para
adaptarse a las necesidades actuales.

Cabe mencionar que los paises en vias de desarrollo y los
que tienen un Indice de Desarrollo Humano deficiente, son
los més afectados. La diputada promovente ya lo mencio-
naba, que el Informe del Indice de Desarrollo Humano que
el PNUD desarrollé en 2008, muestra que el aumento de la
temperatura afecta directamente a actividades productivas
como la produccion agricola, asi como el incremento de la
escasez de agua. Por otro lado, la poblacion se enfrenta a
cambios sin precedentes, por ejemplo: las inundaciones
que en algunos estados de México se han vuelto un pro-
blema que genera pérdidas millonarias a la poblacion afio
con aflo, sin menoscabo de los damnificados y muertes.
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Es necesario aclarar y hacer la precision correspondiente
en aras de una adecuada técnica legislativa, que la iniciati-
va presentada por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez
pretende adicionar los incisos m), n) y o) a la Ley General
de Cambio Climatico. Sin embargo, es pertinente corregir
que el sentido de la propuesta planteada por la diputada
promovente, busca en realidad incorporar un inciso 1), un
inciso m) pasando el actual inciso 1) como inciso n), ya que
se agregan dos incisos y uno preexistente se recorre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
dictaminadora, somete a consideracion de la Asamblea, el
siguiente proyecto de
Decreto por el que se adicionan los incisos I) y m) a la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley General de Cam-
bio Climatico
Articulo Unico. Se adicionan los incisos 1), y m), reco-
rriéndose el actual 1) para pasar a ser n), de la fraccion VI
del articulo 7, de la Ley General de Cambio Climatico, pa-
ra quedar de la siguiente manera:
Articulo 7...
[aV...
VI...
a)ak)...
1) Desarrollo social;
m) Politica exterior;
n) Las demas que determinen otras leyes;
VII a XXVIIL...

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio
Sampayo Ortiz (rbrica), presidente; Rocio Adriana Abreu Artifiano
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Roman Alfredo
Padilla Fierro (rabrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augus-

to Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), secreta-
rios; Verdnica Carreon Cervantes (riibrica), Rosa Elba Pérez Hernan-
dez (rabrica), Lourdes Adriana Lopez Moreno (rabrica), Javier Ori-
huela Garcia (rabrica), Graciela Saldafia Fraire (rtbrica), Jorge
Federico de la Vega Membrillo (rubrica), Rodrigo Chavez Contreras
(ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Cambio Climético, con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion II del articulo 3o.
de la Ley General de Cambio Climatico

Honorable Asamblea:

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 39, fracciones 2 y 3, y 45, frac-
¢ion 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80y 158,
fraccion 1, numeral IV, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de la asamblea el dicta-
men de la minuta con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico, al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

En fecha 18 de febrero de 2014, la Presidencia de la Mesa
Directiva dio cuenta con el oficio que remite la minuta
proyecto de decreto que reforma la fraccion II del articulo
30. de la Ley General de Cambio Climético.

En la misma fecha, la presidencia dicto el siguiente trami-
te: “Tlrnese a la Comision de Cambio Climéatico para dic-
tamen”.

Contenido de la minuta
La presente reforma de la Ley General de Cambio Climé-

tico, que el senador Octavio Pedroza Gaitan ha propuesto,
pretende colocar el término de “asentamientos humanos”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

en la definicion de Atlas de Riesgos que se encuentra en el
articulo 3o., fraccion II, de la presente ley, ya que es una
prioridad fundamental en la adaptacion a causa de los efec-
tos del cambio climatico, en aras de conocer el grado de
vulnerabilidad y los riesgos que existen en ciertas partes
del territorio nacional.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Sena-
do de la Republica, que emitieron el dictamen respecto de
la minuta que nos ocupa, con opinioén de la Comision Es-
pecial de cambio climatico, referente a la inclusion del tér-
mino “asentamientos humanos” en el Atlas de Riesgo, ex-
pusieron, entre otros, los siguientes motivos:

El senador promovente manifesto que el territorio mexica-
no, se enfrenta a amenazas peligrosas, fendmenos como
sismos, erupciones volcanicas, huracanes, etcétera, el efec-
to que estos fendmenos han tenido sobre la poblacion, han
hecho que estos desastres sean un tema cotidiano.

Asimismo, que la poblacion mexicana se enfrenta a los
efectos de la urbanizacion y del cambio climético que han
sido desencadenados por el desarrollo y la manipulacion
del medio ambiente en la era industrial, estas convergen-
cias amenazan con impactos negativos sin precedente en la
calidad de vida y en la estabilidad economico-social.

En este sentido, las comisiones dictaminadoras realizaron
las siguientes precisiones:

Ante el escenario descrito, coincidieron con los objetivos y
el espiritu, que animan la iniciativa, sobre todo coinciden
en la necesidad planteada de robustecer los instrumentos
para la prevencion de los desastres y establecer bases de un
crecimiento territorial ordenado que permita disminuir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos y alcanzar
una efectiva adaptacion ante los diversos efectos del cam-
bio climético.

Por otra parte, establecieron que no debe perderse de vista
que la fraccion I del articulo 30 de la propia Ley General
de Cambio Climatico (LGCC) ya prevé que los atlas de
riesgo que elaboren y publique la federacion y entidades
federativas, deberan atender de manera preferencial a la
poblacion mds vulnerable y a las zonas de mayor riesgo.
Esto incluye a los asentamientos humanos.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal centralizada y paraes-

tatal, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus competencias, implementaran acciones
para la adaptacién conforme a las disposiciones si-
guientes:

L. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que conside-
ren los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante
el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial
a la poblacién mas vulnerable y a las zonas de mayor
riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de ri-
0s;

En resumen, establecieron la conclusion que por sus obje-
tivos y caracteristicas, los atlas de riesgo que contiene la le-
gislacion vigente, permite contar con informacion sobre las
caracteristicas de los eventos o fenomenos y su interaccion
con la vulnerabilidad y el grado de exposicion de los asen-
tamientos humanos y su entorno.

Finalmente, concluyeron que a partir de lo expuesto en el
desarrollo del dictamen, no se considera pertinente la crea-
cion de un atlas de riesgo en materia de asentamientos hu-
manos, de forma independiente al que ya contiene la
LGCCy que en caso de haber aceptado la propuesta origi-
nal, se hubieran generado duplicidades al momento de su
implantacion, con el consiguiente impacto presupuestal.

Las comisiones dictaminadoras consideraron reformar uni-
camente la fraccion II del articulo 30. de la Ley General de
Cambio Climatico.

Consideraciones de la comision

La comision dictaminadora, tras el estudio y andlisis co-
rrespondientes de la minuta, manifiesta las siguientes con-
sideraciones respecto al proyecto de decreto:

Esta comision coincide con las dictaminadoras del Senado
de la Republica, respecto de reformar la fraccion II del ar-
ticulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico, con el
objetivo de incluir en el mismo, el concepto de asenta-
mientos humanos, para tener en cuenta los posibles efectos
de un cambio climatico en los principales asentamientos
humanos del pais.

Lo anterior se relaciona con los datos de poblacion, de in-
cidencia de enfermedades, y de demanda de agua, con las
posibles alteraciones de temperatura y precipitacion en el
proximo siglo, tomando en cuenta lo establecido en el arti-
culo 3o., fraccion II:



Aiio II, Segundo Periodo, 22 de abril de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 3o. ...

II. Atlas de Riesgo: Documento dindmico cuyas evalua-
ciones de riesgo en regiones o zonas geograficas vulne-
rables, consideran los actuales y futuros escenarios cli-
maticos.

En efecto, cifras del Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Hidricos estiman que para 2030, el numero de
habitantes de las zonas urbanas habrd aumentado en mil
800 millones con respecto a 2005, constituyendo 60 por
ciento de la poblacion, casi la totalidad (95 por ciento) de
este incremento de poblacion urbana se espera que se dé en
paises en vias de desarrollo.

Esta situacion plantea desafios sin precedentes, entre los
que se destacan el abastecimiento y el saneamiento del
agua, que con el paso del tiempo y los efectos del cambio
climatico, las consecuencias seran mas dificiles, en espe-
cial los habitantes con indices de pobreza extrema, que a
menudo viven en barrios, los cuales quedan al margen de
los planes de desarrollo de abastecimiento urbano, debido
a fallos y carencias en la gobernanza a distintos niveles.

Cabe mencionar que ademas de estas implicaciones, la ur-
banizacion descontrolada y desordenada, causan impactos
medioambientales, tales como la transformacion de las
areas naturales de tierra en superficies impermeables, au-
menta la velocidad del flujo del agua, lleva materiales con-
taminantes a los sistemas hidricos receptores, degrada la
calidad de los recursos hidricos y causa problemas de con-
taminacion a escala local.

Asimismo, es necesario que se desarrollen politicas publi-
cas cuyas caracteristicas destaquen la adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico, pues los efectos negativos de
este problema ambiental afectaran a la poblacion mas vul-
nerable. Los asentamientos humanos con mayor vulnerabi-
lidad segun el Programa Mundial de Evaluacion de los Re-
cursos Hidricos, es la poblacion que se encuentra en las
zonas bajas de las costas, los asentamientos irregulares en
zonas urbanas y quienes se encuentran a las orillas de los
rios.

La importancia que las ciudades y los tetritorios tienen hoy
en el desarrollo economico nacional, y la influencia que a
su vez éste tiene sobre la conformacion de los asentamien-
tos, hace necesaria una estrecha vinculacion entre las poli-
ticas de desarrollo economico y la gestion del habitat. En
consecuencia, un objetivo importante de las politicas urba-

nas y de vivienda, serd el aumento de la productividad y la
competitividad de los asentamientos humanos. La impor-
tancia que hoy tienen las ciudades y territorios en el desa-
rrollo econdmico nacional, y la influencia que a su vez és-
te tiene sobre la conformacion de los asentamientos, hace
necesaria una estrecha vinculacion entre las politicas de de-
sarrollo econdmico y la gestion del habitat. En consecuen-
cia, un objetivo importante de las politicas urbanas y de vi-
vienda serd el aumento de la productividad y la
competitividad de los asentamientos humanos.1

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal) destaca que en las areas urbanas, la preocupacion
desde la perspectiva del bienestar humano es si los asenta-
mientos urbanos proporcionan un ambiente saludable y sa-
tisfactorio para la vida de los residentes. La Comision de
Cambio Climatico, coincide en que se deben establecer las
bases de un crecimiento territorial controlado, ya que de
seguir con la misma tendencia de crecimiento descontrola-
do, el desarrollo urbano puede facilmente amenazar la ca-
lidad del aire, del agua, asi como su disponibilidad y de los
sistemas de procesamiento y reciclado de los desechos.

También es de destacarse que los grupos vulnerables, que
en su mayoria son los residentes de bajos ingresos, son los
mas afectados, pues carecen de servicios basicos, lo cual
genera no sélo asentamientos irregulares sino una dramati-
ca disminucion en la calidad de vida que va acompafiada de
enfermedades, pobreza, adicciones, vagancia, etcétera.

Por otro lado, desde la perspectiva de un desarrollo soste-
nible, también se deben considerar las repercusiones en la
calidad de vida para el bienestar de las generaciones futu-
ras que vivan en asentamientos urbanos.

Todas estas cuestiones de calidad de vida de los asenta-
mientos humanos, cuyo objetivo es identificar las zonas de
riesgo para que exista una planeacion integral en su desa-
rrollo, se deben tomar en cuenta los vinculos entre los sis-
temas urbanos y los servicios de los ecosistemas que exis-
ten dentro de las areas urbanas, entre centros urbanos
lindantes con ecosistemas no urbanos, entre centros urba-
nos y ecosistemas distantes. Por ello es necesario imple-
mentar con mayor eficacia los Atlas de Riesgo en el rubro
de asentamientos humanos, para evitar que la poblacion su-
fra los estragos de una deficiente planeacion urbana.

Otro de los temas que se deben destacar en la evaluacion
de riesgo en los asentamientos humanos, es la salud. El
proyecto Carga Mundial de Morbilidad de la Organizacion
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Mundial de la Salud, identifico los riesgos ambientales co-
mo componentes importantes de la carga total de enferme-
dades en América Latina y el Caribe. Los riesgos ambien-
tales constituyen aproximadamente de 4 a 5 por ciento del
riesgo total de carga de enfermedades para un grupo de
paises de América Latina.

De acuerdo con la Cepal, en América Latina y el Caribe se
ha incrementado la cobertura de los servicios basicos como
el agua potable a 96 por ciento aproximadamente. Por otro
lado, las ciudades de la region enfrentan problemas cre-
cientes de suministro con respecto al recurso. Por ello, es-
ta comision ordinaria destaca que se necesita una manera
de disminuir la vulnerabilidad tanto en el saneamiento y
abastecimiento de agua potable de calidad para la pobla-
cion.

El Fondo Metropolitano correspondiente a 2014 tiene co-
mo objetivo destinar recursos a la realizacion de diversas
actividades, como estudios, planes, programas, proyectos
de infraestructura, entre otros orientados al desarrollo re-
gional, urbano y del ordenamiento del territorio, asi como
en programas de ordenamiento de los asentamientos huma-
nos, en las zonas consideradas metropolitanas.

De acuerdo con el andlisis anterior, los integrantes de esta
comision dictaminadora consideramos pertinente la adi-
cion del término “asentamientos humanos” en la definicion
del atlas de riesgo, ya que esto permitir tener conocimien-
to e identificar los diferentes riesgos, el grado de exposi-
cion y la vulnerabilidad con la que nos afectan a través de
estudios especificos relacionados con los asentamientos
humanos.

No omitimos mencionar que la Comision de Cambio Cli-
matico aprobo en diciembre de 2013 un dictamen por el
cual se incorpora a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano, en los diversos niveles de organizacion
y toma de decisiones establecidos en la Ley General de
Cambio Climético, por ejemplo, como parte integrante de
la comision intersecretarial, con el objetivo de que las ac-
ciones que se emprendan en la materia de la Ley, se tome
en cuenta el tema de los asentamientos humanos y el desa-
rrollo regional e las localidades, toda vez que esta secreta-
ria de referencia, tiene a su encargo, la promocion e im-
plantacion de politicas, que mejor coadyuven a desarrollo
regional tomando en cuenta los factores, sociales y de es-
parcimiento y de desarrollo sustentable y que mejor que
con politicas que ayudan a mitigar los efectos del cambio
climético.

Por lo expuesto y fundado, la comision dictaminadora, y
para los efectos de lo dispuesto en el inciso a) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de la asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Ley
General de Cambio Climatico

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 3o. de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

II. Atlas de Riesgo: Documento dindmico cuyas evalua-
ciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones
0 zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales
y futuros escenarios climaticos.

1. a XXXIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/wa-
ter/wwap/facts-and-figures/climate-change/

2 http://www.eclac.org/dmaah/publicaciones/xml/3/35893/W-204-
es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio
Sampayo Ortiz (ribrica), presidente; Rocio Adriana Abreu Artifiano
(rabrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Roman Alfredo
Padilla Fierro (rabrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augus-
to Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), secreta-
rios; Veronica Carreén Cervantes (ribrica), Rosa Elba Pérez Hernan-
dez (rtbrica), Lourdes Adriana Loépez Moreno (rabrica), Javier
Orihuela Garcia (ribrica), Graciela Saldafla Fraire (rtbrica), Jorge Fe-
derico de la Vega Membrillo (rubrica), Rodrigo Chavez Contreras (rd-
brica).»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del articu-
lo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura fue turnada la iniciativa
que reforma el articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, presentada el 25 de marzo de 2014 por el dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, para estudio, analisis
y elaboracion del dictamen respectivo.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos ) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, fraccion II, 81,
numeral 2, 85, 157, fraccion I, 176, 182, numeral 1, y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, y una vez analizado el contenido del proyecto
en comento, la Comision de Relaciones Exteriores somete
a consideracion de esta asamblea el dictamen, con los si-
guientes apartados:

Antecedentes

En la sesion del pleno del 25 de marzo de 2014, el diputado
José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, presentd la iniciativa de
referencia. En la misma fecha, la Mesa Directiva acordo
turnarla a la Comision de Relaciones Exteriores para el es-
tudio y dictamen correspondientes.

Contenido

La iniciativa propone reformar la fraccion VI del articulo
32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, a efecto de
establecer como parte de los requisitos que deberan cum-
plir los candidatos a ingresar en la rama diplomatico-con-
sular acreditar conocimientos en derechos humanos.

Metodologia

La comision realiza el andlisis de la iniciativa en comento
mediante la valoracion de los argumentos planteados en la
exposicion de motivos, asi como la evaluacion de la perti-
nencia de la reforma propuesta en el marco juridico vigen-
te de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y de la infor-
macion publica disponible al momento de su dictamen.

Consideraciones

La Comision de Relaciones Exteriores a continuacion des-
taca las siguientes apreciaciones de la exposicion de moti-
VOS:

El diputado Coronato Rodriguez considera que la cancille-
ria debe garantizar a los mexicanos detenidos en el extran-
jero que tendran una debida defensa y proteccion de sus de-
rechos humanos.

En este sentido, menciona que de acuerdo con un informe
del Centro de Informacion de Pena Capital, hay 57 mexi-
canos condenados a pena de muerte en las carceles nortea-
mericanas, de los cuales al menos 47 sufrieron faltas o vio-
laciones al debido proceso afectando gravemente sus
derechos fundamentales.

Indica que México presentd una queja ante la Corte Inter-
nacional de Justicia y la misma emitio el 31 de mayo de
2004, una resolucion conocida como “Fallo Avena”, en la
que se sentenciaba a la nacién norteamericana a revisar a
fondo los casos de los 51 sentenciados.

Sefiala que 4 de los mexicanos beneficiados por el fallo in-
ternacional, han sido ejecutados en cérceles estadouniden-
ses sin que se haya cumplido la sentencia impuesta por la
Corte Internacional a Estados Unidos de América.

Por lo anterior propone que se reforme la fraccion VI, del
articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, a
efecto de establecer como parte de los requisitos que debe-
ran cumplir los candidatos a ingresar a la rama diplomati-
co-consular el acreditar conocimientos en derechos huma-
nos.

Sobre el particular, la Comision de Relaciones Exteriores
aprecia importante mencionar que en la LXII Legislatura el
Congreso de la Union, se han aprobado importantes refor-
mas constitucionales en materias vinculadas a derechos
humanos, incluidos los de naturaleza politico-electoral, sis-
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tema de justicia, educacion, transparencia y derecho a la in-
formacion, entre otros, que contintian la nueva concepcion
constitucional de los derechos humanos iniciada en Méxi-
co con las trascendentes reformas constitucionales de 2011.

Asimismo, los integrantes de la comision destacan que los
medios de seleccion y formacion de las personas que aspi-
ran a incorporarse al servicio diplomatico ya reciben ac-
tualmente, de las instancias correspondientes, como es el
caso del Instituto Matias Romero, formacion en esta mate-
ria.

Ademas, la propia ley impone entre las atribuciones del
servicio exterior la proteccion de los derechos de los mexi-
canos en el extranjero:

Articulo 2. Corresponde al servicio exterior
L..

IL. Proteger, de conformidad con los principios y nor-
mas del derecho internacional, la dignidad y los dere-
chos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las ac-
ciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones;

En tal virtud, los integrantes de la comision consideran
procedente reforzar estas funciones y la formacion del
personal diploméatico con un ordenamiento legal expre-
so, en el sentido de que se acrediten los conocimientos
en materia de derechos humanos necesarios para el ejer-
cicio de sus funciones, privilegiadamente los relativos a
la proteccion de los mexicanos en el exterior.

Por lo anterior estiman aprobar, con la modificacion apun-
tada, la reforma de la fraccion VI del articulo 32 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, por lo que someten a con-
sideracion del pleno del Camara de Diputados el siguiente

Decreto que por el que se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 32 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplo-
matico-consular deberan cumplir con los siguientes re-

quisitos:

LLaVv....

VL. Tener por lo menos el grado académico de licencia-
tura por una universidad o institucion de ensefianza su-
perior mexicana o extranjera, con reconocimiento de va-
lidez oficial, asi como acreditar los conocimientos en
materia de derechos humanos necesarios para el
ejercicio de sus funciones, privilegiadamente aque-
llos relativos a la proteccion de los mexicanos en el
exterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 2 de abril
de 2014.

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Eloy Cantl Se-
govia (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rtibrica), Adria-
na Gonzélez Carrillo, Cristina Ruiz Sandoval (ribrica), Maria del Car-
men Garcia de la Cadena Romero (ribrica), Glafiro Salinas Mendiola
(rtbrica), Roberto Lopez Rosado, Fernando Zarate Salgado (rabrica),
Rosa Elba Pérez Hernandez (ribrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal
(rtbrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), Leslie Pantoja Hernandez (rd-
brica), Agustin Barrios Gomez Segués, Tanya Rellstab Carreto (rabri-
ca), Sergio Armando Chdvez Dévalos (rubrica), David Cuauhtémoc
Galindo Delgado (rabrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rabrica),
Luis Antonio Gonzilez Roldan (ribrica), José Angel Gonzalez Serna
(rabrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (riibrica), Maria
Guadalupe Mondragén Gonzalez (rabrica), Luis Olvera Correa (ribri-
ca), Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito (rabrica), José Ran-
gel Espinosa (rubrica), Alejandro Rangel Segovia (rtbrica), Carla Gua-
dalupe Reyes Montiel (rabrica), Diego Sinhué Rodriguez Vallejo,
Leopoldo Sanchez Cruz (ribrica), Crystal Tovar Aragon, Martin de Je-
sus Vasquez Villanueva (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del ar-
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ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos
e)y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
dictamen.

I. Antecedentes legislativos

a) E1 10 de octubre de 2013, el diputado Mario Francis-
co Guillén Guillén, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual fue publicada en Gaceta Parlamenta-
ria.

b) El 16 de octubre de 2013, el diputado Jos¢ Humber-
to Vega Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona al segundo
parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la turnd la Iniciativa a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para su analisis, estudio y elabo-
racion de dictamen y, a la Comision de Desarrollo Sus-
tentable para opinion.

¢) El 26 de febrero de 2014, la Comision Especial para
el Desarrollo Sustentable, presentd ante esta comision
opinion en sentido positivo respecto a la iniciativa del
diputado Jos¢ Humberto Vega Vazquez, que reforma al
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

II. Materia de las iniciativas
1) La iniciativa presentada por el diputado Mario Francis-

co Guillén Guillén, sefiala que la educacion con responsa-
bilidad ambiental debe tener un objetivo més profundo que

la conservacion del entorno, concientizacion de las perso-
nas o fomento de conductas pro ambientales, sino que de-
be ser el eje del sistema educativo nacional que desarrolle
una sdlida cultura ecologica, orientada a valorar y actuar
con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales,
siendo asi parte de la solucion de los problemas ambienta-
les mundiales.

En Chiapas ya se ha implementado un programa pionero en
el pais denominado Educar con Responsabilidad Ambien-
tal, que fomenta en nifios y jovenes practicas sustentables
y saludables con el entorno. En si, este programa tiene la
finalidad de realizar acciones concretas para contribuir en
la urgente y necesaria tarea de conservar los recursos natu-
rales con que cuenta este estado.

Expresa que la educacion ambiental fomenta en las nuevas
generaciones la asimilacion de que los humanos somos
parte de la naturaleza y que nos beneficiamos de ella, con
el proposito de que no la destruyamos y logremos un de-
sarrollo sustentable.

2) La iniciativa del diputado Jos¢ Humberto Vega Véazquez,
expone el requisito de “ambientalizar” las aulas, es decir de
repensar la tarea escolar, a manera que oriente los valores
y comportamientos colectivos hacia objetivos comunes
que converjan en un desarrollo sustentable, pasando por el
respeto y cuidado de la flora y fauna que nos rodea, el
agua, la tierra y la atmosfera.

Teniendo como objetivo principal, otorgar un nuevo ele-
mento a la politica educativa del pais, que contribuya a la
responsable utilizacion de los recursos naturales que posee
la nacion, para formar ciudadanos con mejor conciencia
ambiental dotando asi a las generaciones emergentes de los
elementos formativos que permitan prevenir, conservar y
mejorar el entorno ambiental actual.

Menciona que para poder desarrollar lo anteriormente ex-
presado, es importante primero que nada es importante
concientizar al profesorado mexicano sobre la tematica
ambiental y ecologica, una cultura ambiental y ecologica
para que a su vez se replique en el alumnado, segundo re-
servar espacios para la participacion de los padres de fami-
lia o tutores de los educandos, esto en actividades extra-es-
colares.

Finalmente resalta que sino educamos en materia ambien-
tal a las nuevas generaciones seguiremos gastando recursos
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de todo tipo para luchar en contra de la inconsciencia am-
biental y sus efectos, y por el contrario si educamos sera
una inversion a mediano y largo plazo.

III. Cuadro comparativo
Texto constitucional vigente
Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respe-
to a los derechos humanos y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justicia.

LalX....
Proyecto de decreto propuesto en la iniciativa
Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respe-
to a los derechos humanos, el cuidado al medio am-
biente y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia.

LalIX....
IV. Consideraciones

Esta comision dictaminadora, después de realizar un anali-
sis exhaustivo, llega a la conviccion de emitir dictamen en
sentido positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de los siguien-
tes argumentos:

A finales del siglo XX, en la comunidad internacional se
presento en mayor medida un desarrollo de la conciencia
social sobre los problemas ambientales, lo que derivo en la
implementacion de una estrategia educativa para superar-
los.

De este modo del 5 al 16 de junio de 1972, se celebrd en
Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, en la cual se acordaron acciones orienta-
das a atender la problematica ambiental.

El principio nimero 19 de esta Conferencia sefialaba lo si-
guiente:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes
como a los adultos y que preste la debida atencion al
sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar
las bases de una opinion publica bien informada y de
una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de su responsabi-
lidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del me-
dio en toda su dimension humana. Es también esencial
que los medios de comunicacion de masas eviten con-
tribuir al deterioro del medio humano y difundan, por el
contrario, informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el
hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.”!

Asimismo, en 1972 fue instituido el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), mismo
que establecid entre sus objetivos, la conservacion de las
zonas naturales y la planificacion economica y, desde 1975
comenz0 a funcionar el Programa Internacional de Educa-
cion Ambiental (PIEA), puesto en marcha conjuntamente
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Cien-
cia, la Educacion y la Cultura (UNESCO) y el PNUMA.

Por lo que respecta a nuestro pais, en materia de proteccion
al medio ambiente, existen antecedentes como la Ley Fe-
deral para prevenir y Controlar la Contaminacion Ambien-
tal, del 12 de marzo de 1971, cuyo articulo 8 sefialaba:

El Ejecutivo federal a través de las Dependencias u Ot-
ganismos que designe desarrollard un programa educati-
vo e informativo a nivel nacional sobre lo que el proble-
ma de la contaminacion ambiental significa, orientando
muy especialmente a la nifiez y a la juventud hacia el
conocimiento de los problemas ecologicos.

Posteriormente, el 11 de enero de 1982, se publico la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente y cinco afios mas tarde,
el 28 de enero de 1988, se emiti6 la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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En México la legislacion ambiental es relativamente joven,
lo que ha derivado en la carencia de programas y acciones
suficientes que puedan dar una solucion adecuada e inme-
diata a la problematica ambiental a la que nos hemos en-
frentado en las ultimas décadas.

Aunado a lo anterior, desafortunadamente no existe en los
seres humanos una adquisicion de valores y conceptos cu-
yo principal objetivo sea desarrollar actitudes y capacida-
des para entender y apreciar la gran importancia que tiene
la naturaleza sobre nuestra vida cotidiana.

Para nadie es ajeno que una buena parte de la cubierta ve-
getal y de los suelos del pais se han perdido o degradado,
mas de dos mil especies de plantas y animales estan en al-
guna condicion de riesgo, numerosos acuiferos se hallan
sobreexplotados y la calidad del aire y del agua no es ade-
cuada en varias zonas del pais. A esto, se suma el cambio
climatico, un fendémeno que compromete seriamente la via-
bilidad de muchas naciones en el mundo, incluido México.

En ese sentido, la problematica ambiental a la que se en-
frenta la humanidad, nos obliga a emprender acciones para
hacerle frente, por lo que, la educacion surge como parte de
la solucion, al permitir la formacion de una cultura ecolo-
gica en la sociedad, mediante el manejo y asimilacion de
conocimientos, y valores acerca de la relacion del hombre
con la naturaleza.

Para ello, se requiere de la participacion de profesores,
alumnos y ciudadanos ecoldgicamente responsables que se
organicen, concienticen y adquieran conocimientos en te-
mas ecologicos, por mencionar algunos:

El cambio climatico, desertificacion, desforestacion, dispo-
sicion de agua, respeto a los animales y su hébitat, recicla-
je, patrones de produccion y consumo, asi como los princi-
pios y valores que sustentan una sociedad, es indispensable
reflexionar en los habitos de consumo y actitudes hacia el
cuidado y proteccion del ambiente.

Los integrantes de esta Comision estiman que sin fomento
al conocimiento del medio ambiente, el ser humano estara
carente para identificar las alternativas que dafian al am-
biente, cambiar conductas y tomar decisiones basadas en el
mejoramiento de calidad de vida, por lo que padeceran las
consecuencias negativas.

En consecuencia, es viable el adicionamiento de la propo-
sicion “el cuidado al medio ambiente” en el segundo pa-

rrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ya que al incorporarlo en las ma-
terias que fomentan la educacion que imparte el Estado, le
dara a la Nacion fortalecimiento politico educativo, de tal
modo que las nuevas generaciones y los ciudadanos actien
valorando, cuidando y respetando los recursos naturales
del pais.

En el mismo sentido se ha expresado la Comision de De-
sarrollo Sustentable al sefialar lo siguiente:

...de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), se ha comprobado que los pri-
meros afios de vida, representan una etapa decisiva en el
desarrollo de las capacidades fisicas, intelectuales y
emotivas de cada ser humano, pues es ahi en donde se
aprenden las principales normas sociales y se adquieren
valores como la solidaridad, el sentido de justicia2, et-
cétera, es por ello que, al hablar de educacion, se debe
considerar a ésta como el medio por el que podemos dar
solucion a los principales problemas del pais.3

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
coincide en que la educacion, promueve la libertad, la
autonomia personal y genera importantes beneficios pa-
ra el desarrollo, siendo ademas, un instrumento que per-
mite a los niflos y adultos que se encuentran social y
economicamente marginados, salir de la pobreza por su
propio esfuerzo y participar plenamente en la vida de la
comunidad, razon por la cual, debemos tener en cuenta
que Unicamente a través del aprendizaje y creando con-
ciencia en las futuras generaciones, formaremos perso-
nas competentes para enfrentar la problematica del por-
venir y comprometidas para prevenir situaciones que
eviten su propio exterminio, pues “la nueva mentalidad
es mas importante incluso que la nueva ciencia y la nue-
va tecnologia.” A.N.Whitehead.

En ese sentido, el Estado Mexicano a lo largo de su his-
toria como nacion, ha vinculado el tema de la educacion
con el progreso...

Es menester resaltar que en el 2002 la ONU establecio
el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion
con Miras al Desarrollo Sostenible 2005-2014 y desig-
n6 a la UNESCO como organismo rector. En respuesta
a lo anterior, el 11 de marzo de 2005 el gobierno mexi-
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cano suscribi6 el Compromiso Nacional por la Década
de la Educacion para el Desarrollo Sustentable por me-
dio de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Educacion Publica, razon por la cual en
ese mismo aflo, se inicio el proceso de construccion de
la Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustenta-
bilidad en México (EEASM) con la finalidad de impul-
sar la instrumentacion del Decenio y consolidar a la
educacion para la sustentabilidad como una politica de
Estado.

Con lo anterior, se reafirma el compromiso adquirido
por nuestro pais en materia ambiental y que se contra-
pone con la vision que la misma Secretaria de Educa-
cion Piblica (SEP) se ha fijado y que a la letra dice:

En el afio 2025, México cuenta con un sistema edu-
cativo amplio, articulado y diversificado, que ofrece
educacion para el desarrollo humano integral de su
poblacion. El sistema es reconocido nacional e in-
ternacionalmente por su calidad y constituye el eje
basico del desarrollo cultural, cientifico, tecnologi-
co, econémico y social de la nacién.4

De donde se destaca, la omision del cuidado y la pro-
teccion del Medio Ambiente como eje fundamental en
el sistema que el Estado impartird y que tampoco se
conjuga con las metas del Plan Nacional del Desarrollo
sobre proteccion al ambiente y conservacion del equili-
brio ecologico para elevar al pais a su maximo poten-
cial.

Por lo anterior, los integrantes de esta comision consi-
deran conveniente que se realice la correspondiente mo-
dificacion al articulo 30. constitucional en los términos
expuestos en la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 3, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Jos¢ Humberto Vega Véz-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por ser la ley suprema de nuestra
nacion que fija las bases para la creacion y armoniza-
cion de todo nuestro Marco Juridico y que sin duda al-
guna, marcaran precedente para las presentes y futuras
generaciones.

Dicho lo anterior, los integrantes de esta Comision dicta-
minadora estamos convencidos de que la implementacion
de esta reforma constitucional contribuird a formar y capa-
citar no solo a jovenes y nifios, sino también a los gestores,

planificadores y las personas que toman las decisiones, pa-
ra que orienten sus valores y comportamientos hacia una
relacién armonica con la naturaleza.

Por lo expuesto y fundado los miembros de la Comision de
Puntos Constitucionales, someten a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos, el cuidado al medio ambiente y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.

LalX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

| Tamames, R., Ecologia y desarrollo. La polémica sobre los limites al
crecimiento, Alianza Universidad, Madrid, 1977, pagina 201.

2 UNICEF. (2013). La Educacion en México. Electronico. (Recopila-
do de World Wide web el 16 de diciembre de 2013 http://www.uni-
cef.org/mexico/spanish/ninos_6879.htm)

3 Narro Robles. (2010). Periodico La Jornada. Electronico. (Recopila-
do de World Wide web el 16 de diciembre de 2013 http://www.jorna-
da.unam.mx/2010/10/10/politica/016n1pol)

4 SEP. (2013). Electronico. (Recopilado de World Wide web el 6 de
enero de 2014 http://www.sep.gob.mx/es/sepl/sepl Vision de la_
SEP)
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2014.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César
Moreno Rivera (rtbrica), presidente; Marcos Aguilar Vega (rabrica),
Fernando Rodriguez Doval, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor
Garcia Garcia (rbrica), Raymundo King de la Rosa, Luis Antonio
Gonzalez Roldan (rtibrica), Ricardo Mejia Berdeja (rabrica), Ruth Za-
valeta Salgado (rubrica), Paulina Alejandra del Moral Vela (rubrica),
Julisa Mejia Guardado, Carlos Angulo Parra (ribrica), secretarios; Jo-
s¢ Alfredo Botello Montes (rubrica), Jorge Sotomayor Chavez (rbri-
ca), Ricardo Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales, Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza, Miriam Cardenas Canti (rubrica), Rocio
Adriana Abreu Artifiano (ribrica), Arely Madrid Tovilla (rabrica), Glo-
ria Elizabeth Nifiez Sanchez (ribrica), José Isidro Moreno Arcega (ri-
brica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rabrica), José¢ Alberto Rodri-
guez Calderdon (ribrica), Ricardo Cantl Garza (rubrica), Antonio
Cuéllar Steffan (ribrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rubrica), Jo-
s¢ Angel Avila Pérez (ribrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro
(rlbrica), Fernando Zarate Salgado (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que adiciona el
inciso m) al articulo 70 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 70 de la
Ley General de Educacion.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion [, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados y

habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Union celebrada el dia 26 de noviembre de
2013, el Diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura, presento la iniciati-
va con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 70
de la Ley General de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turno la iniciativa en comento a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la ini-
ciativa.

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa el diputado Rafael Moreno plantea que la
actividad pesquera constituye para México una forma de
vida y subsistencia de muchas familias en la zona costera.
Es una actividad que representa el “1 por ciento del pro-
ducto interno bruto”.

El promovente puntualiza que desde 2006 en la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables se establece que la
pesca y la acuacultura son un tema de seguridad nacional y
prioritario para el desarrollo del pais. Al ser una actividad
de importancia para México, se requiere de “la regulacion
para la explotacion racional de los recursos pesqueros” pa-
ra asi contribuir a la sustentabilidad de la actividad y “va-
lorar la pesca y la acuacultura como actividades potencia-
les del desarrollo del pais”.

Una de las estrategias para que los ciudadanos conozcan
sobre el cuidado de los ecosistemas marinos o acuiferos es
através de la educacion. El Diputado ante los problemas de
peligro de extincion de las especies marinas y de la conta-
minacion de los océanos, propone que los habitantes, y en
especial los de la zona costera, tengan una educacion que
permita generar conciencia para preservar “las especies
marinas, los ecosistemas y valorar las actividades pesque-
ras”. Por lo que se necesita que las nifias, niflos, adoles-
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centes y jovenes conozcan y conserven “la riqueza de los
litorales, el manejo adecuado y las actividades propias de
la pesca y la acuacultura”.

Con base en los anteriores argumentos, se propone la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se modifican incisos 1) y se adiciona un inciso
m), recorriéndose el inciso m) actual para ser n), del ar-
ticulo 70 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 70. ...

a)alak)...

1) Procurara la obtencion de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo
basico a cada escuela publica,

m) Proponer actividades y acciones educativas que
propicien el estudio y cuidado de los mares, asi como
del conocimiento de la pesca y acuacultura como ac-
tividades que impulsan el desarrollo integral de las
comunidades; y

n) En general, podré realizar actividades para apoyar y
fortalecer la educacion en el municipio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos formulan en presente dictamen al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

En opinion de esta comision, la actividad pesquera y la
acuacultura son temas relevantes para el desarrollo del pa-
is. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), “la produccion total
de la pesca de captura (...) superard a la carne de vacuno,
porcino y aves de corral”.! Asimismo la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) menciona
que la acuacultura, es decir, la produccion de animales y

plantas marinas en sistemas controlados por el hombre;
“aporta la tercera parte de la produccion pesquera mun-
dial”,2 ademas de ser uno de los sectores con grandes posi-
bilidades de crecimiento.

La produccion pesquera es una actividad que se ha mante-
nido estable, aunque su sustentabilidad presente carencias
“de ordenamiento y de legalidad,® mientras que la acuacul-
tura representa una importante oportunidad de desarro-
110”4 Por tanto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND 2013-2018), se propone que para impulsar la
actividad pesquera es necesario aprovechar el desarrollo
tecnologico y la promocion de la tecnificacion de practicas
sustentables.

Sin embargo, esta comision también advierte de las graves
carencias de politicas publicas de Estado congruentes con
el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos
naturales desde el punto de vista socioeconomico.

Efectivamente, las importantes riquezas naturales no han
sido bien aprovechadas y las tendencias hacia la insusten-
tabilidad son alarmantes, particularmente en materia de se-
guridad alimentaria no solamente a causa de la falta de dis-
ponibilidad material de alimentos, también a la falta de
acceso social 0 econémico.

En cuanto a la produccion pesquera del pais, de acuerdo a
los Anuario Estadistico de Conapesca, 2001, se han dado
descensos importantes en pesquerias de alto valor comer-
cial; sin embargo, las tendencias sobre estas estadisticas
también revelan un incremento de las pesquerias artesana-
les. La politica pesquera de México se ha montado sobre
modelos de extraccion y de produccion a corto plazo, rele-
gando los sistemas de produccion para el abasto del mer-
cado interno y al consumo de la mayoria de la poblacion.

En cuanto a la generacion de empleos, el modelo pesquero
en México ha mostrado sus limites. De acuerdo con las ci-
fras del INEGI durante los afios 1989, 1999 y 2004, el ni-
mero de personales empleadas en la pesca pasé en 1999 de
109 mil trabajadores a 196 mil en 2003; la proporcion de
personas no asalariadas en las actividades pesqueras ha au-
mentado rapidamente y el trabajo informal en este sector se
ha constituido en el instrumento de amenaza por parte de
patrones, comerciantes y funcionarios.

De acuerdo con los censos de pesca, hasta el 2004 la ma-
yor parte del empleo se encontrd en la pesca artesanal; sin
embargo, el salario promedio en ese sector ha perdido cer-
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ca del 16,5% del valor que tenia en la década de 1980; los
salarios nominales se han estancado e incluso se percibio
un retroceso entre el de los trabajadores especializados en
la pesca de camaron y sardina.

De lo anterior, se infiere que la actividad pesquera es de al-
to contenido social, ya que representa en grandes regiones
del pais la principal opcion de desarrollo economico para
algunos de los sectores mas desfavorecidos. El sector pes-
quero de México, incluyendo la acuacultura, contribuye en
forma importante a la economia del pais, en lo que se re-
fiere a seguridad alimentaria, empleos, desarrollo regional,
ingreso de divisas, entre otros.

De esta forma, los principios en los que se debe funda-
mentar la politica pesquera deben ser el reconocimiento del
Estado Mexicano de que la pesca y la acuacultura son acti-
vidades que fortalecen la soberania alimentaria y territorial
de la nacién, que son asuntos de seguridad nacional y son
prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y la
gestion integral de los recursos pesqueros y acuicolas. La
pesca y la acuacultura deben orientarse a la produccion de
alimentos para el consumo humano directo para el abaste-
cimiento de proteinas de alta calidad y de bajo costo para
los habitantes de la nacion.

En este sentido, el articulo 20 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, publicada el 24 de julio de
2007 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala como
objetivos de este ordenamiento la regulacion y manejo in-
tegral de la pesca y la acuacultura, ademas de su aprove-
chamiento sustentable considerando, entre otros, los aspec-
tos sociales como se transcribe a continuacion:

Articulo 20. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer y definir los principios para ordenar, fo-
mentar y regular el manejo integral y el aprovecha-
miento sustentable de la pesca y la acuacultura, consi-
derando los aspectos sociales, tecnoldgicos,
productivos, biologicos y ambientales;

II. Promover el mejoramiento de la calidad de vida de
los pescadores y acuicultores del pais a través de los
programas que se instrumenten para el sector pesquero
y acuicola;

IIL a XV. ...

Derivado de lo anterior, el mismo ordenamiento regula
la educacion en actividades pesqueras como son la
acuacultura didéctica y pesca didacticas, impartidas en
instituciones de educacion con reconocimiento oficial:

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

L alll

IV. Acuacultura didactica: Es la que se realiza con fines
de capacitacion y enseflanza de las personas que en
cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuer-
pos de agua de jurisdiccion federal,

V a XXIX.

XXX. Pesca didactica: Es la que realizan las institucio-
nes de educacion, reconocidas oficialmente, para llevar
a cabo sus programas de capacitacion y ensefianza,

XXXI a LL

A mayor abundamiento, el reglamento de la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuacultura Sustentables determina las
caracteristicas de la acuacultura y pesca didacticas con
fines de capacitacion y ensefianza en centros € institu-
ciones de educacion con reconocimiento oficial. Asi, los
articulos 79, 80 y 120 sefialan cudles son los objetivos
de estas actividades pesqueras:

Articulo 79. Pesca didactica es la que realizan las ins-
tituciones de educacion pesquera del pais, reconocidas
oficialmente, para llevar a cabo sus programas de capa-
citacion y enseflanza.

Articulo 80. Las instituciones de ensefianza que des-
arrollen programas educativos de pesca deberan infor-
mar a la Secretaria, acerca del volumen y especies obte-
nidas, dentro del plazo que se determine en la
autorizacion.

La captura producto de las actividades realizadas al am-
paro de estas autorizaciones podra comercializarse,
siempre que el producto de su venta se aplique exclusi-
vamente al desarrollo de las labores de las propias insti-
tuciones.

Articulo 120. Acuacultura didactica es la que se rea-
liza con fines de capacitacion y ensefianza de las perso-
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nas que en cualquier forma intervengan en la acuacultu-
ra en cuerpos de agua de jurisdiccion federal. Para rea-
lizar este tipo de acuacultura se requerird de autoriza-
cion.

En cuanto a los propositos del iniciador relativos a propo-
ner actividades y acciones educativas que propicien el
estudio y cuidado de los mares, asi como del conoci-
miento de la pesca y acuacultura como actividades que
impulsan el desarrollo integral de las comunidades, es-
ta comision realiza algunas precisiones que ya se encuen-
tran en disposiciones secundarias asi como en acuerdos de
la Secretaria de Educacion Publica.

En lo que respecta a los alumnos de educacion basica, los
libros de texto gratuito de la Secretaria de Educacion Pi-
blica (SEP) incluyen diversas actividades para conocer los
ecosistemas y preservar el medio ambiente. Por ejemplo,
en el programa de tercero de primaria, en la materia de
Formacién Civica y Etica, “se promueve la responsabilidad
personal y social en el cuidado del medio ambiente y prac-
ticas en contra de la contaminacion del agua, el aire y el
suelo y la importancia de cuidar la naturaleza”.>

En cuarto de primaria, en el bloque II de Ciencias Natura-
les, los alumnos tienen que analizar y comprender el medio
ambiente que les rodea, ademas de tomar decisiones para
su cuidado. Una de las preguntas que tienen que responder
en este bloque es “;Como podemos participar desde la co-
munidad escolar y la familia en el cuidado del ecosistema
de nuestro estado?”.

En quinto grado, se imparte el tema de “Cambio climatico:
cuidado y respeto del medio ambiente”;% en este apartado
se propone al alumno realizar una campafia para cuidar el
medio ambiente donde se informe a la comunidad escolar:
“qué es el cambio climatico, cuales son las causas, cudles
de nuestras acciones dafian el medio ambiente y como po-
demos proteger el medio ambiente”.’

En secundaria, en la materia de Ciencia I: Biologia, uno de
los puntos que el alumno tiene que analizar es “la dindmi-
ca de los ecosistemas y la necesidad de preservar la biodi-
versidad. Asi como entender el proceso de intercambio de
materia en las cadenas alimenticias y los ciclos del agua y
el carbono”.8 Entre otras actividades de los libros.

Con lo anterior podemos decir, que se esta llevando a cabo
lo establecido en la Ley General de Educacion, en la frac-
cion XI del articulo 7:

“Inculcar los conceptos y principios fundamentales de
la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la pre-
vencion del cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccion y conservacion del medio ambiente co-
mo elementos esenciales para el desenvolvimiento ar-
monico e integral del individuo y la sociedad”.

En cuanto a que el Consejo Municipal de Participacion So-
cial proponga “actividades y acciones educativas que pro-
picien el estudio y cuidado de los mares, asi como del co-
nocimiento de la pesca y acuacultura”, es de sefialarse que
el Acuerdo 280 en el que se establecen los “Lineamientos
generales a los que se ajustaran la constitucion y el fun-
cionamiento de los Consejos de Participacion Social en
la educacion”, menciona que los Consejos debern elabo-
rar un proyecto de participacion social en la educacion en
el que se determinen estrategias, metas y actividades de
acuerdo con las necesidades de la poblacion. Una de las li-
neas que se consideran para la formulacion del proyecto, es
la de desarrollo social de la comunidad.

Asimismo, en el articulo 60 del Acuerdo 535, por el que se
emiten los “Lineamientos generales para la operacion
de los Consejos”, se sienta que el Consejo Escolar inte-
grard diversos comités los cuales abordardn temas como el
de la lectura, el mejoramiento de la infraestructura, el de
proteccion civil, el de desaliento de las practicas que gene-
ren violencia, el de cuidado del medio ambiente, entre
otros.

El comit¢ de cuidado del medio ambiente y limpieza del
entorno escolar tiene como objetivo “proponer y realizar
acciones que estén encaminadas al desarrollo de una cultu-
ra de cuidado y proteccién del medio ambiente”.?

Entre las funciones especificas del comité estan las de:

1) “Promover y organizar acciones para el cuidado y la
preservacion del medio ambiente, en las que participen
los miembros de la comunidad educativa;

2) “Promover espacios de capacitacion y asesoria para
la comunidad educativa en temas centrales para el cui-
dado del medio ambiente y la limpieza del entorno es-
colar;

3) “Organizar en la escuela programas de proteccion
ambiental o integrarse a alguno que exista en la locali-
dad;
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4) “Trabajar con los docentes en el disefio e implemen-
tacion de proyectos de trabajo en temas de cuidado am-
biental e higiene, vinculados con los contenidos curri-
culares y acordes con las necesidades de la escuela”; 1
entre otras.

A juicio de esta comision, la iniciativa del proponente no es
Obice para que los mismos Comités municipales puedan
proponer acciones que redunden en un beneficio social, es-
to es, proponer acciones educativas donde se propicie el
conocimiento de la pesca y acuacultura como activida-
des que impulsan el desarrollo integral de las comuni-
dades; de acuerdo con lo anterior, ampliar estas facul-
tades coadyuvara en el desarrollo que pueda propiciar
el empleo y la responsabilidad en ramos urgidos de im-
pulso, sea en regiones costeras o en municipios tierra
adentro que fomenten tanto de esta tipo de actividades
como otras que sean de mayor importancia local.

Modificaciones a la iniciativa

A juicio de esta comision, se hace una modificacion a la
propuesta del diputado Moreno Cardenas relativo a las ac-
tividades y acciones educativas que propicien el estudio
y cuidado de los mares.

Efectivamente, como se constata la Ley General de
Educacion ya establece como principios de la educacion
el que los nifios y nifias sean formados en los conceptos y
principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desa-
rrollo sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi
como de la valoracion de la proteccion y conservacion del
medio ambiente como elementos esenciales para el desen-
volvimiento armonico e integral del individuo y la socie-
dad.

En este sentido, el proposito del iniciador ya se encuentra
satisfecho por lo que es una obligacion de los Comités ha-
cer posible los principios de la educacion que redunden en
la proteccion del ambiente de los diversos ecosistemas, por
lo que se propone la modificacion de la iniciativa, supri-
miendo la parte relativa a estos conceptos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 fraccion A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable
Asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente Proyecto de Decreto que reforma el articulo 70 de la

Ley General de Educacion, en materia de actividades edu-
cativas, para efecto de que las reformas aprobadas por la
Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 70 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se adiciona un inciso m), recorriéndose el inciso m)
actual para ser n), al articulo 70 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

a)ak)...

1) Procurara la obtencion de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo
basico a cada escuela publica,

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento
de las actividades econdémicas locales preponderan-
tes e impulsen el desarrollo integral de las comuni-
dades; y

n) En general, podré realizar actividades para apoyar y
fortalecer la educacion en el municipio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 FAO (2012) El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2012. Re-
cuperado el 01 de enero de 2014, desde: http://www.financierarural.
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gob.mx/informacionsectorrural/Documents/Documentos%20de%20la
%20FAO/Estado%20de%201a%20pesca%?20y%?20acuicultura/Estado-
PescaFA0%202012.pdf

2 Semarnat (2005) La acuacultura y sus efectos ambientales. Recupe-
rado el 01 de enero de 2014, desde: http://appl.semarnat.gob.mx/
dgeia/informe 04/05 aprovechamiento/recuadros/c rec4 05.htm

3 El ordenamiento y la legalidad de la actividad pesquera se refiere al
“proceso integrado de recogida de informacion, analisis, planificacion,
consulta, adopcion de decisiones, asignacion de recursos y formula-
cion y ejecucion, asi como imposicion, cuando sea necesario, de regla-
mentos 0 normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la
productividad de los recursos y la consecucion de otros objetivos”.
FAO (2012) La ordenacion pesquera. Recuperado el 01 de enero de
2014, desde: http://www.fao.org/docrep/015/i2090s/i2090s00.htm

4 Gobierno de la Repiiblica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Recuperado el 01 de enero de 2014, desde: http://pnd.gob.mx/

5 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educa-
cion Bésica Primaria. Tercero. Recuperado el 01 de enero de 2014, des-
de: http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/primaria/plan/
Prog3Primaria.pdf

6 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educa-
cion Bésica Primaria. Quinto. Recuperado el 01 de enero de 2014, des-
de: http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/primaria/plan/
Prog5Primaria.pdf

7 idem. Pag. 461.

8 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educa-
cion Basica Secundaria. Ciencia. Recuperado el 01 de enero de 2014,
desde: http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/secundaria/
plan/CienciasSec11.pdf

9 SEP (2013) Consejos Escolares de Participacion Social. Recuperado
el 01 de enero de 2014, desde: http://www.consejosescolares.sep.gob.
mx/es/conapase/7Comite_de Cuidado del Medio Ambiente y Lim-
pieza_del Entorno Escolar

10 SEP (2010) Consejos Escolares de Participacion Social. Recupera-
do el 01 de enero de 2013, desde: http://www.consejosescolares.
sep.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 3 de abril 2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria

Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Gémez Ol-
guin, Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica), Dulce Maria Muiiiz Mar-
tinez (rbrica), Adriana Fuentes Téllez, Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Nelly
del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Najera Medina (rabrica),
Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica), secretarios; Juan Manuel
Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Sa-
linas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Gomez Carmo-
na (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rabrica), Gaudencio Her-
nandez Burgos (rubrica), Maria de Jesiis Huerta Rea (rbrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez (rubrica), Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez
Alvarez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente (riibrica), Alberto Diaz
Trujillo, Roxana Luna Porquillo (ribrica), Guadalupe Socorro Flores
Salazar (rubrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos ¢), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 176 y 182, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el dia 11 de diciembre de
2013, el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, del Gru-
po Parlamentario Partido Accion Nacional en la LXII Le-
gislatura, presento la iniciativa con proyecto que decreto
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que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan define la lectura como parte integral de la
educacion de los mexicanos y propone protegerla como un
derecho inalienable, por lo que somete a consideracion su
reforzamiento, para lograr un optimo desarrollo educativo
y cultural del pais, como se estipula la Carta Magna.

Esta iniciativa, se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Es de destacar los grandes esfuerzos que se han hecho
desde la época de la conquista hasta nuestro tiempo en
materia educativa; en este sentido, el promovente opina
que una de las mayores conquistas historicas en nuestro
pais ha sido el derecho a la educacion; aunado a ello, la
llegada del nuevo siglo ha originado nuevos retos que
merecen nuestra atencion, con la finalidad de abatir la
ignorancia, los fanatismos y el atraso secular.

b. Por otra parte, los esfuerzos y acciones del gobierno
mexicano para garantizar el acceso y cobertura de la
educacion han sido diversos; una de los mayores ganan-
cias fue la elevacion a rango constitucional del precep-
to de la educacion laica, gratuita y obligatoria del nivel
bésico (primaria), lograda por el Congreso Constituyen-
te de 1917, destacdndose como un gran avance en mate-
ria educativa a nivel nacional que, ademas, dio paso a la
elaboracion del libro de texto gratuito que es una politi-
ca educativa de gran trascendencia, debido a que bene-
ficia a miles de estudiantes de bajos recursos y a los que,
por su ubicacion geogréfica, se les dificulta el acceso a
materiales educativos. Los libros gratuitos ofrecen a los
alumnos un minimo de conocimientos y destrezas sin
distincion de condiciones sociales.

c. Para editar los libros se cred la Comision Nacional de
los Libros de Texto Gratuito (Conaliteg), que logré edi-

tar casi 15 millones y medio de ejemplares en su prime-
ra edicion, y entre 1960 y 1964 edit6 mas de 107 millo-
nes de libros y cuadernos de trabajo.

d. A pesar de los grandes esfuerzos en materia educati-
va, no se ha podido erradicar el analfabetismo en su to-
talidad, lo que se hace evidente en el Censo General de
Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), que mostré que 5.4 mi-
llones de mexicanos no saben leer ni escribir (analfabe-
tos absolutos), independientemente de que se estima que
3.4 millones mayores de 15 afios son analfabetos fun-
cionales, debido a que solo cursaron los dos primeros
afios de educacion primaria y en la practica no cuentan
con habilidades de lecto-escritura; por lo que se trata en-
tonces de 8.8 millones de mexicanos que, en realidad,
son analfabetos.

e. Aunado a lo anterior el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en in-
glés), nos sirve para conocer la situacion educativa en
México comparada con otros paises respecto a lectura
y matematica; en el area de matematicas, dicha evalua-
cion se enfoca en el conocimiento y capacidad que se re-
quiere para aplicar el concepto de “leer para aprender”
en lugar de tan sdlo las destrezas técnicas requeridas pa-
ra “aprender a leer”. Los resultados de la aplicacion de
PISA en el afio 2000 fueron por demds desalentadores,
debido a que México mostrd un desempefio significati-
vamente inferior al de los demas paises, ademas de un
nivel de dominio por debajo del promedio de los paises
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE).

f. Por cuanto a los resultados de la evaluacion PISA
2009, México muestra una disminucion en mas de 10
puntos porcentuales, concernientes al nimero de alum-
nos que leen por placer, con referencia a los niveles re-
lativamente elevados de mas del 75 por ciento en la
prueba aplicada en 2000.

g. De acuerdo a lo anterior, en opinion del diputado pro-
movente, resulta importante tomar en cuenta las consi-
deraciones de la Sociedad Civil y de los actores de la ca-
dena del libro, debido a que reconocen que el Estado
Mexicano hace manifiesta su voluntad politica para re-
conocer en el libro y la lectura elementos estratégicos
desde el punto de vista econdmico, social, cultural y
educativo, indispensables para el desarrollo del pais.
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h. En opinion del diputado Dorador Pérez, es deber del
Estado Mexicano generar las condiciones para el acce-
so a los servicios educativos y culturales, al libro y la
lectura, lo cual se manifiesta en la aprobacion del arti-
culo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) el 9 de febrero del 2012, y en las reformas
a los articulos 3 y 4 de la Ley General de Educacion, pu-
blicadas en el DOF, el 6 de junio de 2013, donde esti-
pulan la obligatoriedad de la Educacion Media Superior.

1. La educacion Media Superior, en opinion de promo-
vente, enfrentard retos extraordinarios en los proximos
afios, contemplados en la Reforma; sin embargo, ésta no
considerd como aspecto importante y trascendente, “los
libros”, pues solo a través de de ellos los alumnos y
maestros pueden adquirir las herramientas cognosciti-
vas necesarias que demanda este nivel educativo.

j- Por lo anterior, la Iniciativa propuesta tiene como fi-
nalidad coadyuvar a que todos los mexicanos de mane-
ra gradual, sostenida y sin distincion alguna, tengan ac-
ceso a la educacion a través de libros de ensefianza,
investigacion y formacion técnica y profesional indis-
pensables para el nivel medio superior y subsecuentes,
y que estos sean asequibles y mas atin para las familias
en pobreza.

Con base en los argumentos anteriores, el diputado propo-
ne el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro, en los siguientes términos:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar pre-
cios inferiores al precio de venta al publico mencionado en
el articulo 22 de la presente ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho meses de an-
terioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los des-
catalogados, los agotados, los artesanales.

Se excluyen también del régimen de precio unico dis-
puesto en el articulo 22 y podran ser vendidos a un pre-
cio inferior, los libros de texto necesarios para el desa-
rrollo y aplicacion de los curriculos correspondientes a
la Educacion Media Superior obligatoria.

II1. Consideraciones Generales

Esta comision dictaminadora, comprende y se solidariza
con las inquietudes expuestas en la iniciativa del diputado

a fin de excluir los libros de texto de Educacion Media Su-
perior.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se vera
en las consideraciones particulares, hay argumentos que
considerados de manera complementaria, impulsarian de
manera definitiva e indudable esta iniciativa, en los térmi-
nos en los que la presenta el diputado promovente.

IV. Consideraciones Particulares

La comision dictaminadora considera que esta iniciativa
debe analizarse bajo dos perspectiva: en primer lugar la re-
lativa al impacto de mercado que puede tener y, en segun-
do, la referente a los aspectos practicos de esta iniciativa.

1. Respecto al impacto de mercado es importante conside-
rar que un precio liberado, en el caso de los libros de texto
de educacion media superior, supone (segun la teoria eco-
nomica) la capacidad de reducir precios por parte de los co-
mercializadores de los libros, que bajo el supuesto de la
ley, tal como hoy se encuentra redactada no es posible y
que redituaria tanto a oferentes como a demandantes; en el
caso de los oferentes, se verian beneficiados al poder des-
plazar una mayor cantidad de producto; por lo que corres-
ponde al demandante, el beneficio vendria tanto por la po-
sible reduccion de precios, asi como por la mayor cantidad
disponible de producto.

Asimismo, toda vez que el Estado mexicano establecio me-
diante reforma constitucional, como obligatoria la educa-
cion media superior, esta medida tendra efectos sobre el
mercado, elevando la demanda de los libros de texto para
este nivel educativo y, por lo tanto, generando presiones
sobre la demanda y, por lo tanto, sobre los precios, que de
prevalecer el actual marco normativo, se verian elevados,
con las consecuentes reducciones en la disponibilidad de
producto, respecto a la demanda total del mercado que es-
to implicaria, limitando las posibilidades de acceso por
parte de los estudiantes de este nivel.

2. Respecto a los aspectos practicos para la aplicacion de
esta iniciativa, es importante sefialar que en el nivel medio
superior, debido a la diversidad del propio sistema, encon-
tramos una mezcla de libros que presentan mayor diversi-
dad en relacion con los libros utilizados en los niveles de
educacion basica, extendiéndose la seleccion de libros des-
de los de mera consulta hasta aquellos que constituyen tex-
tos basicos para las distintas materias. Por ejemplo, para
los estudiantes de enfermeria a nivel técnico hay libros de
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texto especializados para su formacion, pero también tie-
nen que recurrir a libros de exclusiva consulta, que repre-
sentan un mayor nivel especializacion y, en muchos de los
casos, presentan mayores precios; en un caso mucho mas
comun, las areas literatura son cubiertas, ademas de por li-
bros de texto, por libros con titulos, sin cuya lectura no se
podrian cubrir de manera optima los planes de estudios.

En este sentido, es importante que el legislador contemple
en la redaccion de la reforma a la ley esta diferencia, a fin
de acotar los libros objeto de esta modificacion constitu-
cional. Sin embargo, debido al cardcter dindmico que pre-
senta este nivel educativo y por cuanto el Ejecutivo federal
tiene la facultad para expedir acuerdos secretariales, que
cuentan con mayor flexibilidad para su expedicion, se ha-
ce necesario que el propio Ejecutivo federal expida una
normatividad complementaria a fin de que el mercado ten-
ga pleno conocimiento sobre los libros que se consideraran
como de texto para el caso de la educacion media superior.

De acuerdo con los argumentos anteriores, esta comision
dictaminadora considera que debe apoyarse la iniciativa
propuesta por el diputado Dorador.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que se remita a la Camara de Senadores el pre-
sente proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de
libros de texto, para efecto de que las reformas aprobadas
por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado
de la Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar pre-
cios inferiores al precio de venta al publico mencionado en
el articulo 22 de la presente Ley, cuando se trate de libros

editados o importados con mas de dieciocho meses de an-
terioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los des-
catalogados, los agotados, los artesanales, ademas de los
libros de texto necesarios para el desarrollo y aplicacion
de los curriculos correspondientes a la Educacion Me-
dia Superior obligatoria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird, de acuerdo con
sus facultades, y en un plazo que no exceda los 120 dias, la
normatividad que permita a los vendedores de libros saber
con precision los libros a los que les sera aplicable la ex-
clusion a la que se refiere el articulo 26.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 3 de abril de 2014.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rbrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Goémez Ol-
guin, Miguel Angel Aguayo Lopez (ribrica), Dulce Maria Mufiiz Mar-
tinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez, Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica), Nelly
del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Néjera Medina (rabrica),
Judit Magdalena Guerrero Lopez (riibrica), secretarios; Juan Manuel
Gastélum Buenrostro (ribrica), Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Sa-
linas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Gomez Carmo-
na (rabrica), Julio César Flemate Ramirez (ribrica), Gaudencio Her-
nandez Burgos (riibrica), Maria de Jests Huerta Rea (riibrica), Arnoldo
Ochoa Gonzélez (ribrica), Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez
Alvarez (rubrica), Ménica Garcia de la Fuente (rabrica), Alberto Diaz
Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rabrica), Guadalupe Socorro Flores
Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando Cuéllar Reyes
(rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. De conformidad con lo que establece el articulo 87
del Reglamento de la Camara de Diputados se cumple con
la declaratoria de publicidad.



