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*INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las proposiciones con punto de acuerdo re-
gistradas en el orden del dia del lunes 28 de abril de 2014,
de conformidad con el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Con fundamento en el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble asamblea que los turnos dictados a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28
de abril de 2014 y que no fuerno abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2014.— Diputado
José Gonzalez Morfin (ribrica), Presidente.»

«Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Proteccion al Ambiente de Baja California a dar
continuidad a la declaratoria de 4rea natural protegida del
humedal La Lagunita, en Ensenada, a cargo del diputado
Ricardo Medina Fierro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, relativo las agresiones realizadas
contra dos regidoras en Tekantd, Yucatdn, a cargo de la
diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secreta-
rio de Economia a transparentar por su sitio oficial de In-
ternet lo relativo al Fideicomiso de Fomento Minero, des-
de su creacion hasta la fecha, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

* El Anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 497 del Diario de los Debates del 28 de abril de 2014.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la secre-
taria de Salud a fortalecer las acciones relativas a propor-
cionar servicios de salud a la poblacion, a cargo de la dipu-
tada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res de la Sagarpa y de la Conagua a elaborar estudios para
definir acciones especificas sobre los esfuerzos dirigidos a
alcanzar el aprovechamiento sustentable del agua de uso
agropecuario, a cargo de la diputada Celia Isabel Gauna
Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH a
establecer medidas para la proteccion, conservacion y es-
tudios de la zona arqueoldgica de Huapalcalco, a cargo de
la diputada Emilse Miranda Munive, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.»

DECLARATORIA DE AREA NATURAL PROTEGIDA
DEL HUMEDAL LA LAGUNITA, EN ENSENADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California
a dar continuidad a la declaratoria de 4rea natural protegi-
da del humedal La Lagunita, en Ensenada, a cargo del
diputado Ricardo Medina Fierro, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Ricardo Medina Fierro, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6o0., fraccion I
y articulo 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por la cual se exhorta a la Secretaria de Protec-
cion al Ambiente de Baja California a dar continuidad a la
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declaratoria de 4rea natural protegida el humedal La Lagu-
nita, en Ensenada, Baja California, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Los humedales son zonas terrestres que estan temporal o
permanentemente inundadas de acuerdo con factores cli-
maticos. Debido a su permanente interrelacion con los se-
res vivos que los habitan, son altamente productivos. Estos
ecosistemas reciben agua por precipitaciones, agua subte-
rranea o mediante arroyos y rios. La almacenan, filtran,
permiten escurrimientos a otros cuerpos de agua superfi-
ciales y recargando mantos acuiferos, constituyendo asi un
componente vital del ciclo hidrologico.

El humedal conocido como La Lagunita, Lagunita El Ci-
prés o Lagunita El Naranjo, es un cuerpo de agua dulce na-
tural que se forma principalmente por los escurrimientos
pluviales de la cuenca hidrografica niimero 41, (Cafada
San Jorge), por lo que su 4rea de inundacion y profundidad,
varia entre las épocas de lluvia y de sequia. El drea de in-
undacion maxima de este cuerpo de agua es de aproxima-
damente 257 mil metros cuadrados y se encuentra separa-
do del mar por una barrera de dunas y una playa de mas de
50 metros de ancho. El conjunto del humedal, las dunas y
la playa constituyen una de las zonas naturales de mayor
valor para conservacion dentro del centro de poblacion de
Ensenada.

El humedal es utilizado por muchas aves migratorias y re-
sidentes tanto como sitio de descanso como de anidacion.
En los margenes del cuerpo de agua se observa el creci-
miento de tule que caracteriza visualmente el drea, protege
de la desecacion y provee de hébitat a la fauna.

Actualmente, uno de los problemas mas graves es la posi-
bilidad de cambio de uso de suelo que pudiera darse por
parte del municipio, si no se da una declaratoria a nivel es-
tatal, como ya sucedi6 con la manzana aledafia, para la ins-
talacion de una planta desalinizadora de agua de mar. Con
este proyecto se pretende desviar el cauce que alimenta a
La Lagunita, lo que modificaria los volumenes de agua y
sedimentos que se transportan durante la temporada de 1lu-
vias.

Ademas debe tomarse en cuenta que con los cambios de
uso de suelo se podrian realizar proyectos de fabricas y em-
presas que puede afectar la calidad del agua que llega a La
Lagunita, y causar un impacto fuerte en el ecosistema.

En vista de que el tema del agua es de gran importancia por
su escasez y degradacion, se considera un asunto estratégi-
co para las politicas de los gobiernos, ya que la cuenca hi-
drografica del cauce que alimenta al sistema de La Laguni-
ta, guarda relacion directa con la infiltracion, humedad del
suelo y los fenomenos de erosion de dicho humedal.

En los alrededores de La Lagunita ya no hay mucha vege-
tacion. En lo que anteriormente fueron campos agricolas,
actualmente se han desarrollado diferentes complejos habi-
tacionales.

Sin embargo, la vegetacion en La Lagunita forma una zo-
na de refugio y de anidacion para las aves residentes y mi-
gratorias. Ademas del tule, La Lagunita cuenta con 58 es-
pecies pertenecientes a 25 familias de organismos
vegetales.

En cuanto a las aves, se han registrado 78 especies, de las
cuales 18 son migratorias. Existen varias especies citadas
dentro de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMAR-
NAT-2010, con algln estatus de proteccion. Algunas de las
especies mas representativas de la zona son gavilan de Co-
oper, gorrion sabanero, gaviota ploma, rascon picudo, en-
tre otras.

Desde el punto de vista social, una mayor cantidad de are-
as verdes y espacios publicos permite la realizacion de di-
versas actividades recreativas que mejorarian la calidad de
vida de los habitantes de Ensenada, Baja California, ello
gracias a que La Lagunita posee un alto valor paisajistico,
ambiental y recreativo utilizado por diferentes organizacio-
nes académicas para efectuar practicas educativas, investi-
gacion cientifica y difusion de valores ambientales, como
se estipula en la recién publicada Politica Nacional de Hu-
medales.

En lo econémico, La Lagunita tiene un gran potencial para
el ecoturismo, esta enfocado principalmente a observacion
de aves, actividad que es considerada como de turismo
sustentable, que puede proporcionarle a Ensenada ingre-
$0s econdmicos pues tiene numerosos adeptos.

Actualmente, los humedales costeros son reconocidos como
ecosistemas productivos pues proporcionan diversos bie-
nes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad
grandes beneficios como: la regulacion de caudales, alma-
cenamiento de agua, recarga de mantos acuiferos, estabili-
zacion de suelos, proteccion contra tormentas y huracanes,
estabilizacion de la linea de costa.
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La Lagunita es el ultimo de varios cuerpos de agua con si-
milares caracteristicas que se encontraron y fueron rellena-
dos durante el crecimiento y desarrollo de la ciudad de En-
senada.

Su conservacion garantizaria la diversidad biologica, fuen-
te de agua y productividad primaria de muchas especies ve-
getales y animales. También permitiria mantener las fun-
ciones hidroldgicas y bioldgicas del lugar.

La Lagunita es uno de los tltimos humedales que existen
en la ciudad de Ensenada y en los ultimos 25 afios se han
presentado multiples iniciativas y propuestas para el uso de
este espacio. Sin embargo, la ausencia de un acuerdo entre
las partes involucradas, asi como la desinformacion, han
generado una gran polémica y han hecho que el futuro de
este espacio sea incierto.

I. En 1985 se present6 la primera iniciativa formal para
la proteccion del drea natural protegida La Lagunita. Se
dio cuando se esbozo un anteproyecto para la creacion
del bosque de la ciudad en esta area, el cual fue des-
arrollado por el técnico forestal Jos¢ Leonel Zamudio
Rodriguez y los ingenieros Antonio Aburto Rico y
Humberto Palomares Delgadillo. La propuesta no fue
apoyada por las autoridades en aquel momento.

II. En 1990 Jones C., realizo la tesis de maestria en
Ciencias, University of Arizona, Tucson, Land use ma-
nagement plan: Lagunita El Ciprés, Ensenada, Baja Ca-
lifornia, México, para determinar la posibilidad de equi-
librar el desarrollo urbano con la conservacion de La
Laguna. En este estudio se incluye la situacion en aquel
entonces de La Lagunita y la evaluacion de cuatro pla-
nes para el uso de suelo de esta. La evaluacion se hizo
bajo tres criterios: la legislacion ambiental mexicana,
los beneficios a la comunidad y el impacto ambiental.
Bajo este estudio los ecologos profesionales locales pro-
pusieron la realizacion de actividades de ecoturismo y
de educacion ambiental.

III. En la version de 1995 del Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Ensenada, estable-
ci6 uso de suelo de “conservacion” a la manzana que
contiene la mayor parte de la zona de La Lagunita.

IV. En 1997, se llevo a cabo la reunion de trabajo para
el Manejo Integral de la Zona Costera de Ensenada, en
dicha reunion se trato “la creacion de dreas de reserva”
considerando a La Lagunita.

V. En 2001, en acuerdo de cabildo del XVI ayuntamien-
to de Ensenada, La Lagunita fue declarada zona de re-
serva ecoldgica, basado en estudios previos y en la opi-
nion de expertos en materia de la caracterizacion de
flora y fauna, asi como en las caracteristicas fisicas, de
localizacion, importancia economica, atractivo visual,
etcétera, del humedal, y ratificandola el 7 de marzo de
2002.

VI. En 2009 se publica el Programa de Desarrollo Ut-
bano del Centro de Poblacion de Ensenada en el que se
ratifica el uso de suelo de conservacion, a la manzana
donde se ubica La Lagunita.

VIL. El 9 de febrero de 2009, los diputados Héctor Ra-
mos y Lucia Susana Mendoza Morales de la LX Legis-
latura de la Camara de Diputados presentaron un exhor-
to a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)
y la Comision Nacional del Agua (Conagua), para que
La Lagunita sea decretada como drea natural protegida
e inscrita como sitio Ramsar.

VIIL A partir de 2010, el conjunto de las organizaciones
proponentes, Pro Esteros, AC; Haciendo lo Necesario,
AC; Centro Mexicano de Estudios para la Conserva-
cion, AC; Pro Playitas, AC; Lorax Consultores SA de
CV; Direccion de Ecologia del XX Ayuntamiento de
Ensenada; Arte y Medio Ambiente en Armonia, Ensena-
da Artist Association, AC; Héctor Benet Contreras y el
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
(IMIP) de Baja California iniciaron una serie de reunio-
nes en las que establecieron estrategias para lograr el de-
creto de La Lagunita como 4rea natural protegida.

IX. En 2011, César Mancillas Amador, diputado federal
de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados pre-
sentd un punto de acuerdo ante el Congreso federal, por
el que se exhorta al Ejecutivo federal a decretar 4rea na-
tural protegida La Lagunita. A raiz de los exhortos rea-
lizados y de las solicitudes de la sociedad civil, las au-
toridades federales se acercaron a las organizaciones
proponentes ofreciendo su colaboracion.

X. En enero de 2012 se entreg6 a la Secretaria de Pro-
teccion al Ambiente de Baja California la primera ver-
sion del estudio previo justificativo para la declaratoria
de 4rea natural protegida La Lagunita, seglin los nuevos
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términos de referencia de dicha secretaria para iniciar el
sistema estatal de dreas naturales protegidas.

XI. El 13 de marzo de 2013 en el Periodico Oficial del
Estado de Baja California, se dio el aviso de designa-
cion como area natural protegida de competencia estatal
de la zona conocida como La Lagunita ubicada en el
municipio de Ensenada, Baja California.

En virtud de ello y por el cambio de administracion, la Se-
cretaria de Proteccion al Ambiente de Baja California no ha
continuado con los trabajos para la designacion de La La-
gunita como area natural protegida estatal.

Por lo anterior, de conformidad con todo lo expuesto, me
permito someter a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Proteccion al Ambien-
te de Baja California, a dar continuidad a la declaratoria
como 4rea natural protegida al humedal La Lagunita, en
Ensenada, Baja California.

Notas:

Conanp, Semarnat, 2013. Humedales de México Sitios Ramsar- Co-
nanp. Disponible en internet:

<http://ramsar.conanp.gob.mx/la_conanp_y los_humedales.php>

IMIP (Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de Ensenada,
B.C.), 2009. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
de Ensenada 2030. Periédico Oficial del Estado de Baja California.

IMIPE, A.C (Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion de En-
senada, Asociacion Civil); Pro Esteros, A.C.; Haciendo lo Necesario,
A. C.; Centro Mexicano de Estudios para la Conservacion, A. C.; Pro
Playitas, A. C.; Lorax Consultores S. A. de C. V,; Direccion de Ecolo-
gia del XX Ayuntamiento de Ensenada; Arte y Medio Ambiente en Ar-
monia, Ensenada Artist Association, A. C.; Héctor Benet Contreras,
2013. Estudio previo justificativo para la creacion del area natural pro-
tegida: Parque Estatal “La Lagunita”, Ensenada, B.C

http:/www.spabe.gob.mx/noticias/view/id/114/dep/0
Jones, C., 1995. Land use management plan: Lagunita El Ciprés, En-

senada, Baja California Norte, México. Tesis de maestria en Ciencias,
University of Arizona, Tucson.

Lambert, A., 2003. Valoracion econdmica de los humedales: un com-
ponente importante de las estrategias de gestion de los humedales a ni-
vel de las cuencas fluviales. Pagina web, oficial de RAMSAR.
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-news-archives-2003-economic-
valuation-of/main/ramsar/1-26-45-86%5E16205 4000 2 . Consulta-
do en abril 2013.

NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental -Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres -Categorias de riesgo y especifi-
caciones para su inclusion, exclusién o cambio- Lista de especies en
riesgo. Norma Oficial Mexicana.

Poder Ejecutivo Estatal, 2013. Periodico Oficial del Estado de Baja
California, Aviso de Designacion como Area Natural Protegida de
Competencia Estatal de la zona conocida como La Lagunita ubicada en
el municipio de Ensenada, Baja California. Tomo CXX, Nol4. Mexi-
cali, B. C., 15 de Marzo de 2002. pp 9-10.

Pro Esteros, Sin afio.

http://proesteros.cicese. mx/investigacion/peq_hum/index.htm.

Roche, H., 1995. Humedales: un enfoque econdmico. Programa de
Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los Hu-

medales del Este (PROBIDES).En linea: http://www.probides.org.uy/
publica/dt/DT05.pdf.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2014. Politica
Nacional de Humedales. México. pp. 253.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 abril de 2014.— Diputado Ri-
cardo Medina Fierro (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

AGRESIONES REALIZADAS CONTRA DOS
REGIDORAS EN TEKANTO, YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo las agresiones
realizadas contra dos regidoras en Tekanto, Yucatan, a car-
go de la diputada Maria Beatriz Zavala Peniche, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Beatriz Zavala Peniche,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional en la LXII Legislatura, con fundamento en el articu-
lo 6, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a la aten-
cion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Las mujeres mexicanas tuvimos que luchar durante mu-
chos afios por hacer realidad el ejercicio de nuestros dere-
chos politicos, las puertas que durante mucho tiempo se
mantuvieron cerradas para la mujer en la vida politica de
nuestro pais fueron abiertas con nuestro esfuerzo y sacrifi-
cio. Gracias a ello, hoy las mujeres podemos ser represen-
tantes electas, ejercemos puestos y cargos piblicos de alta
responsabilidad.

El Estado mexicano ha adquirido la obligacion de promo-
ver la participacion politica de las mujeres a través de di-
versos instrumentos, que van desde la incorporacion de
cuotas de género en nuestras leyes electorales, hasta la fir-
ma de diversos tratados internacionales como la Conven-
cion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW), etcétera.

Sin embargo, la paridad de género en el terreno de la poli-
tica es todavia una aspiracion que estd lejos de alcanzarse,
ya que son constantes las violaciones a los derechos de las
mujeres que obstaculizan que més de nosotras participen
en la vida publica de nuestro pais y que aquellas que logran
trascender sean en muchos casos menospreciadas, relega-
das por su condicion de mujer, econdémicamente menor re-
muneradas que sus pares hombres, ¢ incluso violentadas fi-
sicamente.

Lamentablemente, a nivel de los gobiernos locales no se ha
avanzado en la paridad de género, por lo que son frecuen-
tes las violaciones a los derechos de las mujeres. Las mu-
jeres tienen que sortear una serie de obstaculos para acce-
der a los cargos piblicos y enfrentar abusos de autoridades
una vez en el cargo.

La violencia contra la mujer es uno de los actos mas de-
plorables en la sociedad, cada acto de violencia en nuestra
contra significa un retroceso inadmisible y sus implicacio-
nes son mayores cuando se manifiesta en el terreno de la
representacion popular y se impide que la mujer ejerza sus
derechos politicos y sus funciones como servidora publica,

ya que estas situaciones equivalen a callar la voz de la mu-
jer en nuestras instituciones.

Las mujeres mexicanas que participan en la politica, sufren
en silencio maltratos que vulneran su dignidad como per-
sonas. Por lo anterior, estamos consientes que estos hechos
se deben denunciar, que no pueden quedar en la impuni-
dad, que la mujer no debe esconderse sino reclamar el tra-
to que como mujer y como servidora publica le correspon-
de.

A las mujeres nos corresponde hacer visibles los actos que
atentan contra nuestros derechos, por ello se presenta el si-
guiente punto de acuerdo, para denunciar los hechos de
violencia fisica, asi como la violacion a sus derechos poli-
ticos y laborales que han sufrido las regidoras del munici-
pio de Tekantdé en el estado de Yucatin, Maria
Luisa Nah Xooc y Virginia Aneth Marin Madera.

Este caso ilustra la violencia politica de género que preva-
lece en algunos estados y municipios del pais, por lo que
exhortamos a las autoridades competentes a tomar cartas
en el asunto. Dichos acontecimientos, se resumen a conti-
nuacion:

A las regidoras del Partido Accion Nacional, del municipio
de Tekanto, Maria Luisa Nah Xooc y Virginia Aneth Marin
Madera, fueron pisoteados sus derechos laborales como
servidoras publicas del municipio, al decidir el alcalde mu-
nicipal de Partido Revolucionario Institucional (PRI), An-
gel Lamil Orozco Avilés, que el salario que percibirian se-
ria de 3,000.00 pesos mensuales, cuando en la pasada
administracion municipal, los regidores de oposicion co-
braron 8,400 pesos mensuales. Ello segin justificé el al-
calde, porque en la pasada administracion los regidores de
oposicion votaron y aprobaron sin problemas los asuntos
en las sesiones de cabildo, por lo que al no encontrar la
misma disposicion con las nuevas regidoras, discrecional-
mente les fue fijado un salario a capricho del alcalde, e in-
cluso se les neg6 el derecho a recibir otro tipo de apoyos
como Vviaticos y tiempo aire para celulares.

Desde que tomaron protesta del cargo, las regidoras Aneth
Marin y Luisa Nah han hecho publicas una serie de ano-
malias en la administracion del municipio de Tekanto, lo
que les ha valido el repudio y amenazas por parte de los
funcionarios del municipio; mismas que han llegado a la
violencia fisica en contra de Virginia Aneth Marin Madera,
quien sufrio una artera agresion el dia 27 de marzo de 2014
a las 11:26 de la mafiana y frente a numerosas personas en
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la plaza principal y a escasos metros de la escuela primaria
Guillermo Prieto, por parte de Jesis Gamboa Cruz, direc-
tor de Aseo Urbano de ese municipio, quien en aparente
molestia por las actividades de denuncia de la edil oposito-
ra hacia la administracion de alcalde Angel Orozco Avilés,
primero la insulto y luego le dio dos golpes en la cara y un
empujon que la hace rebotar contra una camioneta.

De acuerdo con versiones de testigos y medios de comuni-
cacion que dieron seguimiento al caso, la regidora salia del
palacio municipal, donde Gamboa Cruz la intercepto para
dedicarle toda clase de insultos, pero al ver que aquella no
se inmuto, se acercd y le propind un golpe en la cara para
seguir insultdindola. Asimismo, el funcionario también
agredio verbalmente a la regidora Luisa Nah Xooc. Sin
embargo, la policia municipal, consciente de los hechos
ocurridos, lo liberd por ser incondicional del alcalde. Cabe
destacar que el agresor, Jesiis Gamboa Cruz, tiene antece-
dentes penales y a pasado seis meses recluido en el penal
por violencia fisica en contra de su esposa.

Desde el inicio de la administracion, la regidoras han sido
objeto de burlas, insultos, trato déspota y prepotente, y ac-
tos de violencia en mas de una ocasion, pues adicional-
mente al anteriormente sefialado, el dia 01 de agosto del
2013 también fueron golpeadas en plena sesion de cabildo,
por la secretaria de la presidencia municipal, Ileana Canul
Yamah, mismos actos que fueron denunciados ante la fis-
calia de [zama en Yucatan.

Otro hecho de violencia se produjo en marzo, en el cual
se festeja a la mujer, ya que el dia 7 fueron agredidas nue-
vamente, verbalmente y con codazos, esta vez por la di-
rectora de equidad y género del municipio, Rosario Bacab.

Por si fuera poco, el pasado 15 de marzo el alcalde Angel
Lamil Orozco Avilés suspende el miserable sueldo de
1.500 pesos que recibian a la quincena Aneth Marin y Lui-
sa Nah, en un acto de flagrante atropello a sus derechos la-
borales como servidoras publicas. Aun cuando el Articulo
127 de la Constitucion Politica establece que “los servido-
res publicos de la federacion, de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, de sus entidades y dependen-
cias, asi como de sus administraciones paraestatales y pa-
ramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y orga-
nismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desem-
pefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que deberd
ser proporcional a sus responsabilidades. Dicha remunera-

cion serd determinada anual y equitativamente en los pre-
supuestos de egresos correspondientes.”

Ademas de la violencia fisica y la violacion de los derechos
politicos y laborales, existen una serie de anomalias en el
funcionamiento del ayuntamiento municipal que es preciso
denunciar, en virtud de que se ha violado la ley, se abusa
del cargo publico y se utilizan los recursos del municipio a
discrecion, afectando con ello la administracion del muni-
cipio.

De entrada, en todas las sesiones de cabildo no se cumple
con la ley. El articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Mu-
nicipios del Estado de Yucatéan dice: “todas las sesiones se-
ran publicas, salvo excepciones y a juicio de las dos terce-
ra partes del cabildo®, sin embargo, todas las sesiones son
a puerta cerrada. Ademas a los regidores de oposicion se
les niega copia certificada de las actas de la sesion de ca-
bildo, aun cuando el articulo 38 de la citada Ley, establece
que “una vez aprobada el acta de la sesion, la firmaran to-
dos los regidores presentes y se les entregara copia certifi-
cada a quienes asf lo soliciten en un plazo no mayor de tres
dias naturales”. Ademas se les ha negado el derecho a re-
visar y firmar el libro de actas y se les ha dejado de invitar
a las sesiones del cabildo, por lo que los integrantes de par-
tido de oposicion desconocen qué puntos fueron aprobados
en la sesiones, el estatus de la cuenta publica y demds si-
tuaciones que ocurren en la administracion del municipio.
Por lo que la corrupcion y el abuso de autoridad son una
constante en el municipio, sin que puedan ser denunciados.

Otro suceso ilegal, se efectud el 17 de enero de 2013, cuan-
do se realizo una sesion extraordinaria del cabildo, misma
que puede constatarse con el numero de acta 14. A la cual
no fueron convocadas las regidoras del Partido Accion Na-
cional. En esa reunion, el presidente municipal Angel
Orozco Avilés, la sindico Maria Guadalupe Pech y el se-
cretario Jos¢ Antonio Castillo Pech aprobaron y dejaron
asentado en acta de la sesion, que por supuesta mayoria de
votos (sin la presencia de las regidoras del PAN) se autori-
z6 la venta de vehiculos propiedad del municipio. Lo ante-
rior, sin precisar el nimero de unidades vendidas y por un
monto de 30,000 pesos. Por lo que dicho acto a todos luces
concebido como un acto de corrupcion, resulta violatorio
de la normatividad, porque la Ley de Gobierno de los Mu-
nicipios en de Yucatan sefiala en su articulo 41, apartado B,
fraccion XIX, que es facultad de ayuntamiento “aprobar
por las dos terceras partes de sus integrantes, la desincor-
poracion o desafectacion de un bien del dominio publico”.
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Por otra parte, programas federales como el de Empleo
Temporal y programas de vivienda de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y Urbano (Se-
datu) son utilizados para beneficiar a trabajadores y fami-
liares de funcionarios del municipio.

Si bien las denuncias por estos actos ya fueron presentadas
en las instancias correspondientes, los legisladores de to-
dos partidos debemos sumarnos para que se castiguen este
tipo de actos reprobables de violencia politica que sufren
las mujeres, por ello, presento este punto de acuerdo para
que desde el Congreso de la Union se dé seguimiento a es-
tos casos que manchan la dignidad de la mujer y se casti-
guen los abusos cometidos por las autoridades del munici-
pio de Tekanto en Yucatan.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Fiscalia General de Yucatén a re-
solver conforme a la ley, la demanda presentada por las re-
gidoras Maria Luisa Nah Xooc y Virginia Aneth Marin
Madera, del municipio de Tekanto, Yucatan, en contra de
del director de Aseo Urbano del referido municipio, Jests
Gamboa Cruz, por violencia y agresiones fisicas, y a im-
poner las sanciones correspondientes.

Segundo. Se exhorta al Tribunal de Justicia Electoral y Ad-
ministrativa de Yucatan a emitir resolucion al juicio para la
proteccion de los derechos politicos y civiles (JDC) inter-
puesto ante el ayuntamiento de Tekanto por las regidoras
Maria Luisa Nah Xooc y Virginia Aneth Marin Madera,
con motivo de la suspension del pago de sus honorarios
desde marzo del presente afio. Y a garantizar un espacio fi-
sico apropiado para el desempefio de sus funciones como
servidoras publicas del municipio, y que les sean otorgadas
copias de las actas de sesion de cabildo y demds documen-
tacion oficial, conforme lo dispone la ley.

Tercero. Se exhorta a la Comision de los Derechos Huma-
nos de Yucatéan a proteger los derechos politicos, ciudadanos
y laborales de Maria Luisa Nah Xooc y Virginia Aneth Ma-
rin Madera, asi como su dignidad como mujeres y servido-
ras publicas.

Cuarto. Se exhorta al alcalde del municipio de Tekanto,
Angel Orozco Avilés, a separar del cargo a Jesis Gamboa
Cruz, quien se desempefia como director de Aseo Urba-
no del referido municipio, quien el pasado 27 de marzo,
agredio fisicamente a la edil Virginia Aneth Marin Madera,
a efecto de que la autoridad competente investigue el hecho

y, en su caso, le sean fincadas las responsabilidades corres-
pondientes.

Quinto. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a auditar los recursos federales otorgados al municipio
de Tekanto, y a vigilar la aplicacion y beneficiarios de los
programas federales que operan en el municipio, principal-
mente de aquellos que son operados por la Secretaria de
Desarrollo Social como el Programa 3X1 para Migrantes,
Diconsa y Empleo Temporal, asi como los programas de
vivienda de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2014.—
Diputada Beatriz Zavala Peniche (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

TRANSPARENTAR POR SU SITIO OFICIAL
DE INTERNET LO RELATIVO AL
FIDEICOMISO DE FOMENTO MINERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al secretario de Economia a transparentar por su sitio ofi-
cial de Internet lo relativo al Fideicomiso de Fomento Mi-
nero, desde su creacion hasta la fecha, a cargo del diputado
José Luis Muiloz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito diputado federal José Luis Mufioz Soria, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad otorgada
por los articulos 30., fraccion XIX; 60., numeral 1, fraccién
[; 65, numeral 4; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccio-
nes [ y III; y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea,
la siguiente “proposicion con punto de acuerdo por el que
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria
de Economia, transparente y haga del conocimiento publico
y de facil acceso a través del sitio de Internet oficial, lo rela-
tivo al ‘Fideicomiso de Fomento Minero’, desde su creacion
a la fecha; toda vez que de conformidad con la revision de la
cuenta publica 2012, la comprobacion de la aplicacion de
los recursos otorgados para proyectos mineros se encuen-
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tra pendiente; asimismo, se desconoce como y quiénes han
sido beneficiados por dicho fideicomiso”; al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

1. La politica de fomento de las Mipymes en la actividad
minera se relaciona con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012, con el eje 2 “Economia competitiva y
generadora de empleos”, en el que se establece lograr un
crecimiento sostenido mas acelerado y generar empleos
formales para mejorar la calidad de vida de todos los me-
xicanos; y con el sub eje 2.6 “Pequefias y medianas em-
presas” que sefiala que a pesar de que se han conseguido
avances importantes es necesario continuar con una politi-
ca integral de apoyo para el desarrollo de las Mipymes con
énfasis en las de menor tamafio, con el proposito de esta-
blecer las condiciones que contribuyan a su creacion, desa-
rrollo y consolidacion.

2. El Programa Sectorial de Economia (PSE) 2007-2012
establece el eje 1. “Detonar el desarrollo de las micro, pe-
quefias y medianas empresas (Mipymes)”, el cual centra su
propuesta en la creacion de una politica de desarrollo em-
presarial mediante cinco estrategias: financiamiento, co-
mercializacion, capacitacion y consultoria, gestion e inno-
vacion, y desarrollo tecnologico.

3. El Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi) es un fi-
deicomiso publico del Gobierno Federal, en el que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico funge como fidei-
comitente y Nacional Financiera, SNC, Institucion de
Banca de Desarrollo, como fiduciaria; cuyo objeto es fo-
mentar y promover el desarrollo de la mineria nacional por
medio del otorgamiento de créditos y asistencia técnica es-
pecializada para crear, fortalecer y consolidar proyectos y
operaciones mineras.

4. El 2 de febrero de 1990, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se modifico la de-
nominacion del Fideicomiso Minerales no Metélicos Me-
xicanos, por el de Fideicomiso de Fomento Minero, para
atender todo tipo de minerales con excepcion del petroleo
y de los hidrocarburos de hidrogeno solidos, liquidos o ga-
seosos y de los minerales radiactivos, amplidndose las fa-
cultades de la institucion con la encomienda de fomentar el
desarrollo de la mineria nacional y su cadena productiva,
mediante apoyos de financiamiento a personas fisicas y
morales; mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de explo-
racion, explotacion, beneficio, industrializacion y comer-

cializacion; proporcionar asesoria técnica y administrativa,
promover el estudio de procesos que incremente el aprove-
chamiento de minerales y la realizacion de cursos de capa-
citacion para mineros, ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios; recibir y otorgar créditos para financiar las ac-
tividades relativas a su objeto, asi como impulsar la opera-
cion de los proyectos productivos viables del sector mine-
ro y su cadena productiva, facilitando el acceso al
financiamiento, asistencia técnica y capacitacion.

5. De acuerdo con las reglas de operacion vigentes, el Fi-
fomi apoya a las personas fisicas y morales con actividad
empresarial de nacionalidad mexicana, ejidos y comunida-
des agrarias, asi como sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas y domiciliadas en la Reptblica Mexi-
cana, clasificadas preferentemente como micros, pequenas
y medianas empresas (Mipymes), cuya actividad esté com-
prendida dentro del sector minero, mediante créditos de
primer piso que son los que otorga directamente el Fifomi
y créditos con Intermediarios Financieros Bancarios (IFB)
y con Intermediarios Financieros Especializados (IFE’S)
que pueden ser bancos, entidades de Banca de Desarrollo y
Fondos de Fomento, quienes serviran de enlace para desti-
nar los recursos hacia las Mipymes con base al techo fi-
nanciero del Fifomi.

6. Las acciones del Fifomi se enmarcan en dos programas
presupuestarios:

* Programa presupuestario F002 “Apoyo a la pequefia y
mediana mineria y su cadena productiva, mediante el
otorgamiento de financiamiento”.

* Programa presupuestario FO05 “Asistencia y capacita-
cion técnica a la pequefia y mediana mineria”.

Consideraciones

A) De acuerdo con la revision de la Cuenta Publica 2012,
la comprobacion de la aplicacion de los recursos otorgados
para proyectos mineros esta pendiente, debido a que la Au-
ditoria Superior de la Federacion en la Auditoria Financie-
ra'y de Cumplimiento niimero 441, determind que la falta
de mecanismos de vigilancia impidieron conocer el destino
de un par de financiamientos por 74.7 millones de pesos y
en su caso de cartera vencida por un saldo de 1.3 millones
de pesos.

B) Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion cues-
tiond la autorizacion de 23 créditos, con un saldo por 573.2
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millones de pesos, por actividades que no se relacionan con
el apoyo al sector minero.

C) Por otra parte, en la auditoria al desempefio numero
325, la Auditoria Superior de la Federacion se abstuvo de
emitir opinion, toda vez que el Fideicomiso de Fomento
Minero no proporciond la informacion que le fue requeri-
da para verificar el cumplimiento del objetivo de “Contri-
buir a la generacion de empleos mediante el impulso a la
creacion de nuevas empresas y la consolidacion de las
Mipymes existentes”, asi como el de “reactivar y fortalecer
distritos mineros”, lo cual se sustenta en el requerimiento de
informacion numero DGADPP / DADPPA/ SADPPC/
JD3C/001/2013 del 14 de agosto de 2013 y la respuesta al
requerimiento por parte del Fideicomiso de Fomento Mi-
nero mediante oficio nimero DOAT/SLP/010/13 del 28
de agosto de 2013.

D) El Centro de Analisis Fundar, advirtié que se requieren
mayores esquemas de transparencia para conocer como y
quiénes fueron beneficiados con los 10 mil millones de pe-
sos del presupuesto del 2012.

E) Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en los indicado-
res relativos a los programas presupuestarios “F-002- Apo-
yo a la pequefia y mediana mineria y su cadena productiva,
mediante el otorgamiento de Financiamiento” y “F-005-
Asistencia y capacitacion técnica a la pequefia y mediana
mineria”, no registran informacion y carecen del presu-
puesto autorizado y ejercido desde su creacion a la fecha.

F) El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala que los recursos econdmicos
se administrardn con eficiencia y eficacia economia, trans-
parencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn eva-
luados por las instancias técnicas que establezcan, respec-
tivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior.

G) La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental en su articulo 7 fraccion
[X, indica que la informacion sobre el presupuesto asigna-
do, asi como los informes sobre su ejecucion, en los térmi-
nos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion

sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que
ademas informara sobre la situacion economica, las finan-
zas publicas y la deuda publica, en los términos que esta-
blezca el propio presupuesto; asimismo la fraccion XVII;
sefiala que con excepcion de la informacion reservada o
confidencial, los sujetos obligados deberan poner a dispo-
sicion del publico y actualizar, la informacién de utilidad o
que se considere relevante, ademas de la que con base a la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

También se proporcionara la informacion a que se refiere
el articulo anterior en su segundo pérrafo la cual deberd pu-
blicarse de tal forma que facilite su uso y comprension por
las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

H) Adicionalmente, en el Articulo 9 de la misma Ley sefia-
la que la informacion que refiere el articulo anterior sera
disposicion del publico a través de medios remotos o loca-
les de comunicacion electronica. Los sujetos obligados de-
beran tener a disposicion de las personas interesadas equi-
po de computo, a fin de que éstas puedan obtener la
informacion, de manera directa o mediante impresiones.
Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usua-
rios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia res-
pecto de los tramites y servicios que presten.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado de urgente y obvia resolucion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Economia, [ldefonso Guajardo Villareal, transparen-
te y haga del conocimiento publico y de facil acceso a tra-
vés del sitio de Internet oficial, lo relativo al “Fideicomiso
de Fomento Minero”; asimismo, de lo siguiente:

* El origen, administracién y destino de los recursos
desde su creacion a la fecha del Fifomi.

* El criterio para la asignacion de recursos a los benefi-
ciarios del Fifomi.

* Padron unico de las personas beneficiadas por el Fifo-
mi.

» Manuales de Procedimiento Actualizados.
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* El impacto que ha tenido el Fifomi, en la reactivacion,
y fortalecimiento de los distritos mineros por medio de
las acciones realizadas de financiar, capacitar y, de brin-
dar asistencia y asesoria técnica a las empresas del sec-
tor minero.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2014.— Diputado
José Luis Mufloz Soria (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

FORTALECER LAS ACCIONES RELATIVAS
A PROPORCIONAR SERVICIOS DE
SALUD A LA POBLACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la secretaria de Salud a fortalecer las acciones relativas a
proporcionar servicios de salud a la poblacion, a cargo de
la diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Maria del Carmen Ordaz Marti-
nez, por el Estado de Yucatan, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXII Legislatura de la honorable Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta proposicion con punto de acuerdo, me-
diante la cual se exhorte al titular de la Secretaria de Salud,
para que se fortalezcan las acciones relativas a proporcio-
nar servicios de salud a la poblacion, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

El derecho a la salud se encuentra consagrado en el articu-
lo 4o tercer parrafo de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece: “Toda perso-
na tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley defini-
14 las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion”.

El contar con buena salud es fundamental para el desarro-
llo del ser humano, hemos visto a lo largo de los aflos que
la proteccion a la salud ha sido una de las acciones funda-
mentales del Estado mexicano, la cual se ha ido fortale-
ciendo, especialmente en los aspectos de prevencion de en-
fermedades, ampliacion de infraestructura y de servicios
entre otras, pero prevalece actualmente la demanda de
atencion médica en el pais, esto motivado en parte por el
incremento de la poblacion.

La publicacion Las garantias de igualdad, de la coleccion
Garantias Individuales del Poder Judicial de la Federacion,
sefiala respecto del tercer parrafo del articulo 40. de nues-
tra Constitucion, lo siguiente: “este parrafo se adiciono el
3 de febrero de 1983, a fin de elevar a rango constitucional
el derecho a la proteccion de la salud. Se trata de un dere-
cho del que gozan toda persona y toda colectividad que se
encuentren en territorio nacional. Correlativamente, impo-
ne al Estado la obligacion de promover leyes que aseguren
una adecuada atencion a los servicios de salud. En si, lo
que este parrafo protege no es la salud per se, sino la posi-
bilidad de acceder en condiciones de igualdad, a servicios
dignos que la atiendan en cualquier caso y bajo cualquier
circunstancia. Aun cuando haya sido denominado social, es
un derecho al que puede hacerse extensiva la prevencion de
igualdad contenida en el articulo 1o. de la Constitucion Fe-
deral. Su violacion puede relacionarse con el contenido de
ese articulo, baluarte de la igualdad de todas las personas
ante la ley.”!

La Corte en la citada publicacion nos dice que: El derecho
a la proteccion de la salud involucra garantias tanto indivi-
duales como sociales, por cuanto que requiere, para ser
efectivo, la participacion del individuo, de la sociedad y del
Estado. Las caracteristicas especificas de este derecho son:
1) Sobresale del concepto de garantias individuales. 2) Sus
titulares pueden ejercerlo libremente 3) Es un derecho uni-
versal pues protege a todo ser humano.4) Su parte medular
consiste en el acceso a los servicios de salud.2

Por su parte la Ley General de Salud,3 en su articulo 1°
sefiala: “la presente ley reglamenta el derecho a la protec-
cion de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Fe-
deracion y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.
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El articulo 1o. Bis nos dice: Se entiende por salud como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.4

El articulo 4o. refiere que son autoridades sanitarias: 1. El
presidente de la Republica; II. El Consejo de Salubridad
General; III. La Secretaria de Salud y IV. Los gobiernos de
las entidades federativas, incluyendo el Gobierno del Dis-
trito Federal 3

El articulo 60. menciona los objetivos de El Sistema Na-
cional de Salud, de los cuales senalaré los siguientes: I.-
Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y me-
jorar la calidad de los mismos, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial interés en la promo-
cion, implementacion e impulso de acciones de atencion
integrada de cardcter preventivo, acorde con la edad, sexo
y factores de riesgo de las personas; VI.- Impulsar un sis-
tema racional de administracion y desarrollo de los recur-
sos humanos para mejorar la salud; IX.- Promover el desa-
rrollo de los servicios de salud con base en la integracion
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de atencion
a la salud.®

Por su parte el articulo 7o. de dicha Ley establece que la
coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo
de la Secretaria de Salud, asi menciona determinadas fa-
cultades entre ellas citaré las siguientes: II. Coordinar los
programas de servicios de salud de las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas a fines que, en
su caso, se determinen; III. Impulsar la desconcentracion y
descentralizacion de los servicios de salud.” El articulo
90. de esta Ley dispone que: Los gobiernos de las entida-
des federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respecti-
vas competencias y en los términos de los acuerdos de co-
ordinacion que celebren con la Secretaria de Salud, a la
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las entidades fe-
derativas planeardn, organizaran y desarrollardn en sus res-
pectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en el
Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud auxiliara, cuando lo soliciten los es-
tados en las acciones de descentralizacion en los munici-
pios que aquellos lleven a cabo.8

El articulo 13. establece que entre otras acciones que co-
rresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta-
ria de Salud, lo siguiente: III.- Organizar y operar los ser-
vicios de salud a su cargo y, en todas las materias de
salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en
las entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de
conformidad con los acuerdos de coordinacion que se cele-
bren al efecto; V.- Promover, orientar, fomentar y apoyar
las acciones en materia de salubridad general a cargo de los
gobiernos de las entidades federativas, con sugestion a las
politicas nacionales en la materia; El articulo 23. dice que
para los efectos de esta Ley se entiende por servicios de sa-
lud todas aquellas acciones realizadas en beneficio del in-
dividuo y de la sociedad en general, dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de la colecti-
vidad; El articulo 29. menciona que: Del Cuadro Bésico
de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de Salud deter-
minard la lista de medicamentos y otros insumos esencia-
les para la salud, y garantizard su existencia permanente y
disponibilidad a la poblacion que lo requiera, en coordina-
cion con las autoridades competentes?

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.10 Con rela-
cion a la Salud sefala que el Articulo Cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable-
ce el derecho de toda persona a la proteccion de salud y que
en respuesta a dicho articulo se ha construido un amplio
Sistema Nacional de Salud y que este se caracteriza por es-
tar fragmentado en multiples subsistemas donde diversos
grupos de la poblacion cuenta con derechos distintos y que
en 2012, aproximadamente uno de cada 4 mexicanos no
contaba con acceso en algun esquema de salud, nos conti-
nua diciendo que en 2004, el Seguro Popular inicio con la
finalidad de brindar proteccion financiera a la poblacion no
afiliada a las instituciones de seguridad social y que este
programa representa un avance en términos de igualdad y
proteccion social de la salud y que sin embargo su paquete
de servicios es limitado en comparacion con la cobertura
que ofrecen actualmente el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) a sus dere-
chohabientes. 11

En la parte correspondiente al Plan de Accion, titulada:
“Integrar una sociedad con equidad, cohesion social e
igualdad de oportunidades,” nos dice que en materia de
salubridad que el objetivo es asegurar el acceso a los ser-
vicios de salud. En otras palabras, se busca llevar a la prac-
tica este derecho constitucional. Para ello, se propone for-
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talecer la rectoria de la Secretaria de Salud y promover la
integracion funcional a lo largo de todas las instituciones
que la integran. Asimismo, se plantea reforzar la regulacion
de los establecimientos de atencion médica, aplicar estan-
dares de calidad rigurosos, privilegiar el enfoque de pre-
vencion y promocion de una vida saludable, asi como re-
novar la planeacion y gestion de los recursos disponibles.12

El Plan Nacional de Desarrollo es un valioso instrumento
para el impulso del desarrollo nacional y se esta conscien-
te de que interpreta las inquietudes de la poblacion, consi-
derando que le da la debida importancia al derecho a la
proteccion de la salud, mismo que debe fortalecerse en be-
neficio de los mexicanos ya que existen actualmente mu-
chas carencias que requieren una profunda atencion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en su publicacion “Mujeres y Hombres en México
2011.2012”13 en el apartado Servicios de Salud, dice:
Plasmada como un derecho constitucional, la salud, auna-
da a la educacion, la vivienda y el empleo forman los com-
ponentes bésicos del bienestar de la poblacion en nuestro
pais. En México los eventos censales, especificamente los
correspondientes a 2000 y 2010, permiten una aproxima-
cion a la cobertura que el Sistema Nacional de Salud brin-
da a través de dos variables especificas: La derechohabien-
cia y el uso de servicios de salud. Sus resultados permiten
conocer los avances, y retos en esta materia, asi como las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacion protegi-
da ylzlo protegida, usuaria y no usuaria de dichos servi-
cios.

También nos conceptiia a la derechohabiencia como al “de-
recho que tienen las personas de recibir servicios médicos
en instituciones de salud publicas o privadas, como resul-
tado de una prestacion laboral por ser pensionado o jubila-
do, por inscribirse o adquirir un seguro médico o por ser fa-
miliar designado como beneficiario.”15

Afirma que en nuestro pais, la provision de servicios de sa-
lud estd a cargo de instituciones de aseguramiento publico
como los seguros sociales, vinculados al empleo, y el Sis-
tema de Proteccion Social en Salud orientado al amparo de
la poblacion mas vulnerable; las aseguradoras o institucio-
nes privadas; los servicios asistenciales piblicos o priva-
dos, y los servicios privados de mercado.16

Con relacion a la poblacion derechohabiente comenta que
en nuestro pais el disefio institucional de los servicios de
salud, planteado en la década de los cuarenta, se erigio so-

bre la idea de proteccion a los trabajadores y sus familiares
y en la busqueda del pleno empleo esperando que los ser-
vicios de salud alcanzaran a casi toda la poblacion, nos ha-
bla también que las instituciones y programas mas impor-
tantes de salud funcionaron como seguros sociales
vinculados al empleo asalariado; el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) es responsable de brindar éstos ser-
vicios a los trabajadores del sector privado; el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (ISSSTE) atiende a quienes laboran en los distintos ni-
veles de gobierno, principalmente en el federal; los institu-
tos de seguridad social estatales brindan servicios a los
trabajadores de los gobiernos locales. Los integrantes de
las fuerzas armadas de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal y de la Secretaria de Marina (SEDENA y SEMAR) asi
como los trabajadores de Petroleos Mexicanos (PEMEX)
cuentan con sus propias instituciones de seguridad so-
cial.17

Sefiala que la persistencia de formas de trabajo no asalaria-
do y sin prestaciones obligo a la busqueda de nuevos es-
quemas de aseguramiento, disociados del empleo, para
proveer proteccion en salud a toda la poblacion. Asi, en
2004 inicio la operacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS) que actualmente se integra por el Seguro
Popular y el Seguro Médico para una Nueva Generacion.!8

En 2010, nos dice dicha publicacion, las cifras de derecho-
habientes se incrementaron, afirmando que actualmente casi
dos tercios de las mujeres y de los hombres de nuestro pais
se encuentran afiliados a por lo menos un instituto o pro-
grama de salud.1® Asi nos dice también que aproximada-
mente 109.4 millones de personas usan los servicios de sa-
lud proporcionados por instituciones publicas o privadas.

Poblacion sin derechohabiencia y usuaria de servicios de
salud, en dicha publicacion bajo el anterior titulo, se afirma
que a pesar de los avances que se han dado en la cobertura
de servicios de salud con la implementacion en 2004 del
Sistema de Proteccion Social en Salud, que actualmente se
integra por el Seguro Popular y el Seguro Médico para una
Nueva Generacion, existen 37 millones de mexicanos que
no se encuentran afiliados a ninguna institucion de salud de
los cuales 19 millones son hombres y 18 millones son mu-
jeres y que al no contar con afiliacion a ninguna institucion
de salud esta poblacion usa los servicios médicos en las
instituciones a las que puede acceder de manera gratuita o
por medio del pago de una cuota al momento del servicio.
También nos dice que en este sentido, destaca el uso de
servicios médicos privados, pues practicamente la mitad de
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hombres y mujeres no derechohabientes atienden sus pro-
blemas de salud en instituciones no gubernamentales.2

También sefiala que otra institucion que proporciona estos
servicios es la Secretaria de Salud a través de sus diferen-
tes clinicas y hospitales y que uno de cada tres hombres o
mujeres no afiliados utilizan este servicio, y que es eviden-
te la necesidad de avanzar mas en la cobertura de la pobla-
cion, pues aunque 98 de cada 100 mexicanos hacen uso de
los servicios de salud, existen 37 millones que no cuentan
con ninglin esquema de proteccion médica, lo que plantea
el reto de incrementar la proteccion en salud sin demeritar
los logros en términos de igualdad de género que se han al-
canzado.2!

Considero necesario precisar, que la demanda de los servi-
cios de salud oficial cada dia es mayor por parte de la ma-
yoria de la poblacion, la cual es de modestos o escasos re-
cursos econdmicos, mismos que solicitan que la prestacion
de estos servicios sea con calidad, oportunidad y a toda ho-
ra, asi como sea suficiente el abasto de medicamentos para
poder atender su demanda.

El primer informe de gobierno 2012-2013,22 del C. Pre-
sidente de la Republica menciona bajo el titulo “Asegurar
el acceso a los servicios de salud”, que la estructura actual
del sistema de salud provoca que existan diferencias en el
acceso a los servicios, asi como en el alcance de las inter-
venciones y la calidad con que se brinda. Estas disparida-
des, nos contintia diciendo, se asocian a los diferentes es-
quemas de aseguramiento y la condicion laboral de la
poblacion, por lo que es imperativo avanzar en la creacion
de un Sistema Nacional de Salud Universal. El Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) ha estimado que, 21% de la poblacion no estaba
afiliada a los beneficios de algin esquema de asegura-
miento de la salud,23 en dicho documento se habla tam-
bién de garantizar el acceso y la calidad de los servicios de
salud a los mexicanos, con independencia de su condicion
social 0 laboral, 24 también trata lo referente a garantizar la
oportunidad, calidad, seguridad y eficacia de los insumos y
servicios para la salud, y también mejorar la atencion de la
salud a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, asi tra-
ta con toda claridad lo referente a garantizar el acceso efec-
tivo a los servicios de salud de calidad; asi como instru-
mentar mecanismos que permitan homologar la calidad
técnica e interpersonal de los servicios de salud, trata tam-
bién lo referente a garantizar medicamentos de calidad efi-
caces y seguros, asi como desarrollar y fortalecer la in-
fraestructura de los sistemas de salud y seguridad social

publicos, se refiere también a ampliar el acceso a la segu-
ridad social, promover la cobertura universal de servicios
de seguridad social en la poblacion; promover la eficiencia
y calidad al ofrecer derechos de proteccion social a la po-
blacion, independientemente de la condicion laboral y to-
mando en cuenta a las personas adultas mayores.2S

En dicho informe se detallan con toda claridad la situacion
que prevalece en México con relacion a los Servicios de
Salud, asi como las acciones desarrolladas por el Gobierno
de la Republica, en respuesta de las inquietudes comunita-
rias.

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econo-
micas (DENUE)26 de acuerdo a los datos recabados du-
rante la Actualizacion de Unidades Economicas 2013,
menciona que existen de caracter publico en toda la Repu-
blica 5,038 hospitales generales y 20 hospitales psiquiétri-
cos y para el tratamiento por adiccion, asi como 135 hos-
pitales de otras especialidades médicas haciendo un total
de 5,193 unidades y de caracter privado hospitales genera-
les 2,175, hospitales psiquiatricos y para el tratamiento por
adiccion 27 y de otras especialidades médicas 2,875 ha-
ciendo un total de 5,077 unidades, tantos los publicos co-
mo los privados suman en total 10,265 unidades.

El censo de Poblacién y Vivienda 2010,27 afirma que en-
tre 2000 y 2010 el porcentaje de poblacion que declard ser
derechohabiente a servicios de salud aumento de 40.1% a
64.6% (72.5 millones de personas) y que el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) cuenta con el mayor por-
centaje de derechohabientes (48.8%), seguido del Seguro
Popular y para una nueva generacion que en conjunto cu-
bre el 36.2% de la poblacion derechohabiente. Y que el
8.7% de las personas se declard derechohabiente al Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE),28 asi también sefiala que los servi-
cios médicos mas utilizados por la poblacion son los que
proporciona la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) que suman 63.8%, le siguen los
servicios de instituciones privadas a los que acude el 24%
de la poblacion, afirma también que en la lltima década es
significativo el descenso porcentual de la poblacion usua-
ria de los servicios de salud privados que en el afio 2000 te-
nian el mayor porcentaje.29

El Programa Sectorial de Salud 2013-2018,30 sefiala
que “traza la ruta que habremos de seguir en los proximos
anos para cimentar las bases de un Sistema Nacional de Sa-
lud Universal. Y continua diciendo: lo haremos siguiendo
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un esquema de atencién mas homogéneo, una operacion
integrada y una mayor coordinacion entre las distintas ins-
tituciones de salud”. Asi también nos dice “Queremos un
México sano donde la poblacion, independientemente de
su edad, lugar de residencia y especialmente de su condi-
cion laboral, tenga acceso a los servicios de salud con cali-
dad. Por ello, para el Gobierno de la Republica el derecho
a la proteccion de la salud, es un derecho humano, no es so-
lo un derecho laboral” 31

En dicho programa se menciona que “Aun cuando la co-
bertura de aseguramiento publico ha aumentado considera-
blemente a través de los afios, un tema de preocupacion
fundamental radica en el hecho de que el gasto de bolsillo
no ha disminuido a los niveles esperados, manteniéndose
cerca del 50%. Esta situacion es de hecho un caso de ex-
cepcion en los paises de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).32

De acuerdo con un estudio desarrollado por este organismo
internacional (Organisation for Economic Co-operation
and Development) (OECD 2013 b), en el que se compara
un indicador de cobertura publica de servicios (que inclu-
ye cobertura poblacional, beneficios cubiertos -el paquete
garantizado- copagos y otras dimensiones que miden la
proteccion que otorgan los programas de aseguramiento
plblico) versus el gasto de bolsillo. México se ubica entre
los paises que proporcionan la mayor cobertura, pero el
gasto de bolsillo es mas del doble que el registrado en la
mayoria de los paises. Este excesivo gasto de bolsillo indi-
ca que la poblacion decide utilizar servicios privados pues
los percibe con mayor calidad o enfrenta problemas de ac-
ceso a servicios publicos (OCDE 2012). La Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricion (Ensanut 2006 y Ensanut 2012)
revelan que de las personas que se atendieron en las dife-
rentes instituciones la percepcion de la calidad en la aten-
cion es mayor en el sector privado, a pesar de que ésta ha
mejorado en los establecimientos publicos en los Gltimos
anos. Ademas, documentan que las personas que se atien-
den en establecimientos privados lo hacen aun contando
con cobertura de aseguramiento publico y que el problema
principal se encuentra en el primer nivel atencion.33

Nos indica que “el tema de la calidad y del acceso puede
ser explicado por los niveles, distribucion, caracteristicas y
organizacion de los recursos para la salud. En este rubro se
han identificado los siguientes retos. Primero, la disponibi-
lidad de recursos para la salud es baja en México en com-
paracion con los estandares de la OCDE. De acuerdo con

datos de la misma organizacion para 2011, en el pais exis-
tian 1.7 camas por 1,000 habitantes; cifra que es inferior al
promedio de todos los paises que componen la organiza-
cion (que se ubica en 4.8); peor aun, del total de camas
24% pertenecen al sector privado. De esta forma, el nime-
ro de camas del sector pliblico en el pais se calcula en 1.3
camas por 1,000 habitantes (OECD 2013 a)” 34

El segundo aspecto a que se refiere este programa es la dis-
tribucion geografica de la infraestructura la cual dice gene-
ra concentraciones ineficientes en algunos lugares y deja
poblacion sin acceso. “Segun estudio del Coneval 2013 el
81.6% de la poblacion tiene muy alto grado de acceso ge-
ografico, 15.6% tienen algin grado de acceso (es la suma
de acceso alto, medio, bajo y muy bajo) y 2.8% de la po-
blacion no cuenta con acceso geografico esta lltima equi-
vale a 3.2 millones de personas distribuidas en 57,171 lo-
calidades; lo que representa el mayor reto y la necesidad de
implementar estrategias diferentes” 35

También nos sefiala que “El tercer reto es el uso de los re-
cursos y la productividad de las unidades de salud del sec-
tor publico. El equipamiento de dichas unidades con fre-
cuencia no es el adecuado o es nulo y en general los
recursos tecnologicos de apoyo de diagnostico se ubican en
el nivel hospitalario (OECD 2013 a). Esta situacion trae
como consecuencia. Ademas de afectaciones para los pa-
cientes, quienes tienen que estar acudiendo a diferentes
unidades médicas, el encarecimiento del servicio” 36

Lo antes mencionado demuestra la situacion actual de los
servicios de salud pero son por todos conocidos los esfuer-
zos que se han dado en nuestro pais por mejorar cada dia
dichos servicios para beneficio de los mexicanos. En mi
trabajo diario al estar en contacto con la poblacion y escu-
char sus inquietudes en la materia, se fortalece mi compro-
miso, como su representante de transmitirlas a la autoridad,
para esta incremente sus esfuerzos para lograr servicios de
salud de calidad para todos, dandole especial atencion a los
sectores que carecen de recursos econdmicos.

Entre las inquietudes de la poblacion con relacion al Sector
Salud se encuentran:

a) El servicio médico permanente a la poblacion duran-
te todos los dias de la semana, durante las 24 horas del
dia, en aquellos lugares que carecen de dicho servicio,
para que se atiendan oportunamente aquellos casos que
no admiten demora;
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b) La programacion y realizacion oportuna de interven-
ciones quirtrgicas, para evitar el incremento de riesgos;

¢) Que los servicios de urgencias cuenten con el espacio
adecuado, nimero suficiente de camas, asi como con los
recursos humanos y materiales necesarios para la aten-
cion de los pacientes, en este aspecto urge también una
pronta solucion a la problematica actual de esta area tan
importante de los servicios de salud,;

d) Que exista el suficiente abasto de medicamentos en
todas las clinicas del Sector Salud, siendo esto de impe-
riosa necesidad,;

e) Otra de las necesidades en el Sector Salud es la capa-
citacion continua del personal tanto médico como admi-
nistrativo para que cada dia mejore la calidad de sus ser-
vicios. Asi como se incremente la observancia del
respeto a los Derechos Humanos; y

f) Se fortalezca la supervision en los centros hospitala-
rios del Sector Salud en el pais para el cuidado de la ca-
lidad de los servicios y que las personas que acudan en
busca de la atencion médica, la reciban en forma opor-
tuna.

También es importante destacar que la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos37 ha expresado en sus comu-
nicados de prensa niimeros CGCP/096/13 de fecha 6 de
abril del afio 2013, que debe ser una prioridad de las insti-
tuciones del Sector Salud, respetar los derechos humanos
de los pacientes y proporcionar servicios oportunos, ade-
cuados y eficientes, asi también en el comunicado nimero
CGCP/013/2014 de fecha 13 de enero de 2014, ha sefiala-
do que urge una campafia de capacitacion para el personal
del Sector Salud sobre observancia de las 72 Normas Ofi-
ciales Mexicanas (NOM) en la materia, asi como que ha
expresado en el comunicado de prensa niimero CGCP/
018/14 de fecha 18 de enero de 2014, que garantizar el de-
recho a la salud debe ser una prioridad del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su ele-
vada consideracion el presente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Salud, pa-
ra que se fortalezcan las acciones relativas a proporcionar

servicios de salud a la poblacion, brindar atencion durante
las veinticuatro horas todos los dias de la semana, en aque-
llos lugares de la republica que carezcan de este servicio;
asi como que en todos los centros hospitalarios publicos
del pais se incrementen las acciones necesarias para la pro-
gramacion y la practica oportuna de intervenciones quirdir-
gicas; se mejoren los servicios de urgencias; se eficientice
el abasto de medicamentos con la finalidad de que este sea
suficiente; se incremente la supervision para el cuidado de
la calidad de los servicios y de que las personas que acudan
en busca de la atencion médica, sean atendidas oportuna-
mente; asi como se fortalezca la capacitacion continua de
los médicos y demads personal del sector salud con el fin de
que se concientice sobre el respeto a los derechos humanos
y se mejore la calidad de los servicios.

Notas:

1 Poder Judicial de la Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Coleccion Garantias Individuales, Las garantias de igualdad, 2a.
edicion. Pag. 71.

2 Ibidem Pags. 73 y 74

3 Ley General de Salud. Reforma 02-04-2014 http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf

4 Ibidem articulo lo. Bis

5 Ibidem articulo 4o.

6 Ibidem articulo 6o.

7 Ibidem articulo 7o.

8 Ibidem articulo 9o.

9 Ibidem articulos 13, 23 y 29

10 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 http://pnd.gob.mx/

11 Ibidem Pag. 47

12 Ibidem Pag. 53

13 Inegi. Mujeres y hombres en México 2011. 2012 https://www.goo-
gle.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=tj

a&uact=8&ved=0CDIQFjA A&url=http%3A%2F%2Fwww.inegi.org.
mx%2Fprod_serv%2Fcontenidos%2Fespanol%2Fbvinegi%2Fproduc-
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tos%2Fintegracion%2Fsociodemografico%2Fmujeresyhombres%2F2
011%2FMyH2011.pdf&ei=520wU6PWLsq-2gX u4C4Dg&usg=
AFQjCNF9azTm4jULEMNSBxY CdlzmhrBG0g&bvm=bv.62922401
,d.b21

14 Ibidem Pag.88

15 Ibidem Pags. 88 y 89

16 Ibidem Pag. 89

17 Ibidem.

18 Ibidem Pag.90

19 fdem

20 Ibidem P4g.99

21 fdem

22 Primer Informe de Gobierno 2012-2013 http://www.presidencia.
gob.mx/informe/

23 Ibidem Pag. 204
24 fdem
25 Ibidem Pags. 209, 216, 223, 224, 226, 227, 236 Y 237

26 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DE-
NUE) http://www.inegi.org.mx/sistemas/DENUE/

27 Inegi Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
2010

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=)&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2
Fwww.inegi.gob.mx%2Fprod_serv%2Fcontenidos%2Fespanol%2Fbv
inegi%2Fproductos%2Fcensos%2Fpoblacion%2F2010%2Fprinci_re-
sult%2Fcpv2010 principales_resultadosVI1.pdf&ei=OHOWU4WNLc
mS2AWns4dHQCw&usg=AFQjCNEOqQwZSbiE1UxfluyC9q46FWJ

BQ
28 Ibidem Pags. 44 y 45
29 Ibidem Pag. 47

30 Programa Sectorial de Salud 2013-2018

http://portal.salud.gob.mx/contenidos/conoce_salud/prosesa/pdf/pro-
grama.pdf

31 Ibidem Pag. 7

32 Ibidem Pag. 31

33 Ibidem Pag. 31y 32
34 Ibidem Pag. 33

35 {dem

36 Ibidem Pag. 34

37 Comision Nacional de los Derechos Humanos México
http://www.cndh.org.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2014.— Diputada
Maria del Carmen Ordaz Martinez.»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ESTUDIOS PARA DEFINIR ACCIONES ESPECIFICAS
SOBRE LOS ESFUERZOS DIRIGIDOS A ALCANZAR
EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DEL
AGUA DE USO AGROPECUARIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la Sagarpa y de la Conagua a elaborar estu-
dios para definir acciones especificas sobre los esfuerzos
dirigidos a alcanzar el aprovechamiento sustentable del
agua de uso agropecuario, a cargo de la diputada Celia Isa-
bel Gauna Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leodn, diputada a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en el articulo 42, nume-
ral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 79, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados somete a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y de la Comision Nacional del
Agua a elaborar estudios con enfoque integral para definir
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acciones especificas a nivel regional, con prioridad dife-
renciada, que permitan focalizar los esfuerzos dirigidos a
alcanzar el aprovechamiento sustentable del agua de uso
agropecuario; a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que los pro-
yectos que incluyan acciones para el uso eficiente del agua
tengan prioridad y para que, en todos los programas que
incluyan capacitacion, se incorporen contenidos para el uso
eficiente del agua, a tenor de las siguientes:

Consideraciones
Disponibilidad nacional de agua

En México, la disponibilidad de agua se ha reducido dra-
maticamente en los ultimos afios. Mientras que en 1950 se
contaba con 18 mil metros cubicos (m3) por habitante al
ano (50 m3 al dia por habitante), en 2010 la disponibilidad
era de 4 mil 442 m? (apenas un poco mas de 12 m?3 diarios
por persona).! Esto equivale a una tasa de disminucion
anual de 2.3 por ciento.2 No obstante, la demanda hidrica,
al contrario de la oferta, solo tiende a aumentar. En el ana-
lisis que se presenta en la Agenda del Agua 2030 se identi-
fica que, al aio 2011, la demanda de agua a nivel nacional
era del orden de 78.4 miles de millones de metros cubicos;3
para42030, se calcula que la demanda sea de 91.2 millo-
nes.

Esta brecha entre oferta y demanda redunda en una mayor
presion sobre los recursos hidricos.

La extraccion del agua para satisfacer la demanda se divi-
de en volumen sustentable, proveniente de fuentes superfi-
ciales y subterraneas, y no sustentable, que se extrae de
acuiferos sobreexplotados; el volumen sustentable alcanza
los 66.9 miles de millones de metros clibicos y el no sus-
tentable representa 11.5 de la misma unidad, equivalentes
a 85y 15 por ciento, respectivamente.d Ello representa que
actualmente 15 por ciento del agua disponible estd com-
prometida a futuro, y el riesgo de quedarnos sin ella, con
todas las consecuencias que esto implique, se incrementa-
ra en la medida en que la actual situacion permanezca o se
agudice.

Por otra parte, la contaminacion de las fuentes de agua, ya
sea de origen natural (como la intrusion marina) o antropo-
génico (como la filtracion de lixiviados a los mantos frea-
ticos, o de fertilizantes), disminuye la cantidad de agua en
condiciones Optimas para el uso humano. Del total de los
sitios de monitoreo de la calidad del agua en el pais, en la

minoria de los casos se detectaron agua en condiciones no
favorables, tanto para los indicadores de demanda biologi-
ca de oxigeno (DBO) como para la demanda quimica de
oxigeno (DQO) y los solidos suspendidos totales (SST).
Por otra parte, 16 acuiferos presentan intrusion marina
(2.45 por ciento del total).0

Mediciones de puntos de control de
1 calidad del agua segun el
indicador DQO (porcentaje de

mediciones a nivel nacional)
M Excelente

Mediciones de puntos de control de
|a calidad del agua segun el
indicador DBO (porcentaje de
mediciones a nivel nacional)

m Excelente

7 Buena calidad 7 Buena calidad

Aceptable Aceptable

= Contaminada

7 Contaminada

® Fuertemente

o Fuertemente .
contaminada

contaminada

Mediciones de puntos de control de la calidad del agua segtn el indicador
SST (porcentaje de mediciones a nivel nacional) W Excelente

101 59 16 1Buena calidad

Aceptable ...
3 Contaminada

W Fuertemente
contaminada |7 7

La distribucion regional de estos fendmenos, sin embargo,
no coincide con la nacional, como se vera a continuacion,
conllevando implicaciones especificas.

Disponibilidad de agua por regiones

La situacion a nivel de cuenca y de region hidrologica en
México, como se indicod anteriormente, presenta situacio-
nes marcadamente diferenciadas entre unas y otras, y de
éstas con el panorama que a escala nacional se percibe. Por
ejemplo, en cuanto al tema de la sobreexplotacion, el pun-
to es evidente. En una superficie donde se cuenta con solo
31 por ciento de la disponibilidad natural media de agua,
vive 77 por ciento de la poblacién.8 En consecuencia, y de-
bido a la concentracion territorial de la poblacion y las ac-
tividades economicas en determinadas areas, 101 acuiferos
(15.5 por ciento),? de un total de 653, proveen la mayoria
del agua subterrdnea que se consume en el pais!? (53.6 por
ciento; 0 6.5 miles de millones de metros ciibicos).11
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Si se analiza la disponibilidad de agua sustentable o reno-
vable en cada region hidrologica administrativa por habi-
tante al aflo, es mas que clara la disparidad entre una region
y otra.

Por ejemplo, por cada litro renovable disponible por habi-
tante en la region del Valle de México, en la region fronte-
ra sur habra 140.13

La desigualdad en la distribucion de agua renovable en el
territorio nacional, tomando por referencia la cantidad de
agua que corresponde a cada habitante a partir de su region
hidrolégica administrativa de residencia, y agrupandolos
en deciles, genera un coeficiente de Gini de 59.14 Recor-
demos que para este indicador 0 representa una equidad
perfecta y de 100 representa la perfecta desigualdad. Solo
como referente de comparacion, consideremos que el valor
de una medicion como la anterior es superior al Gini co-
rrespondiente a la desigualdad en el ingreso de todos los
paises de América Latina (quedando Bolivia, Haiti y Hon-
duras, los peor calificados, alrededor de 53), y que los pai-
ses africanos, con excepcion de Sudaftica, los cuales no al-
canzan los 59 puntos (quedandose Argelia 0.3 por debajo y
Zimbabwe a punto y medio).13

Distribucién de la disponibilidad de agua por deciles de
blacién segun la di: ibilidad de agua promedio per cépita
ensus regiones hidrolégicas administrativas de residencia
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Por otra parte, haciendo una medicion del coeficiente de
correlacion entre los valores de medicion de la disponibili-
dad de agua y de la poblacion, tendremos un resultado de
0.0317, lo cual da cuenta de una correlacion débil (cuando
en valor de la correlacion es 0 es nula).

P y di ilidad de agua le por regidn hidroldgica
. . administrativa y correlacién .
o c TRLESL e R e e #FronteraSur v *
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S 0 10000000 20000000 30000000 A RioBravo
< Poblacién > Valle de México
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De esta forma, se ilustra que el poblamiento no esta a la
disponibilidad de agua de extraccion sustentable.

Como ocurre con la poblacion, la ubicacion de los asenta-
mientos industriales tampoco parece darse en funcion de
criterios como la disponibilidad de agua renovable.

Por cada litro del que se dispone en el Valle de México pa-
ra generar un punto porcentual de producto interno bruto
(PIB) nacional, en la region frontera sur se tienen 211;1?
aun cuando la primera de ambas regiones genera 24.7 por
ciento del PIB nacional y la segunda el 5.3 por ciento.20

De esta manera, se puede concluir que ni la poblacion ni la
generacion de riqueza coinciden con la disponibilidad de
agua renovable, no obstante que de la disponibilidad de
agua en el mediano y largo plazo depende la continuidad
de una y otra.
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Los indicadores de contaminacion DBO, DQO y SST, por
su parte, que de entre la oferta de agua disponible reducen
aquella en condiciones Optimas para el consumo humano,
guardan un acento particularmente alarmante en ciertas re-
giones. Entre ellas, algunas de las que mds poblacion al-
bergan o mas riqueza producen. De acuerdo con el coefi-
ciente de especializacion de cada una de las regiones,
existen aquellas en que la relevancia de la contaminacion
(y por lo tanto, la reduccion de agua de calidad sobre el to-
tal del agua disponible) es sustancialmente mayor que el
promedio nacional. El Valle de México, por ejemplo, al-
canza un coeficiente 6.0 en el indicador DBO. Esto quiere
decir que la relevancia del agua contaminada y muy conta-
minada en esta region representa seis veces la relevancia
que tiene a nivel nacional. Esta y otras regiones como la
peninsula de Baja California, Lerma Santiago Pacifico y
Golfo Centro, alojan ciudades de primer orden, y por lo
tanto gran poblacion y riqueza, pero ven disminuida su
cantidad de agua con calidad adecuada para su consumo,
aunado a lo que las graficas pasadas ya sefialan sobre su
baja disponibilidad de hidrica.

Coeficiente de 6n de agua y muy
segun los indicadores DBO, DQO y SST con respecto al promedio nacional
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En los sentidos anteriormente expuestos, y teniendo en
cuenta que “existen cuencas donde se utiliza un bajo por-
centaje del agua disponible, y otras en que se utiliza mas de
100 por ciento”,24 asi como que en ciertos territorios es re-
presentativa la proporcion de agua carente de cualidades
Optimas, resulta pues evidente que la problematica del agua
es particularmente intensa en ciertas regiones del pais. Por
lo mismo, cualquier aproximacion hacia la tematica hidri-
ca requiere tomar en cuenta estas disparidades para poten-
ciar los esfuerzos y hacer rendir de mejor modo los recur-
sos invertidos.

Consumo hidrico de la actividad agropecuaria

Mencion especial merece el tema del uso agropecuario del
agua: 77 por ciento de la demanda total de agua en nuestro
pais la consume dicho sector.2S

Como se advierte en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, el uso
del agua en la agricultura, presenta grandes deficiencias en
su uso y suministro.26 Del agua destinada a la produccién
de alimentos solo 46 por ciento se usa de manera eficien-
te.27 Incluso cuando pensamos en la eficiencia del riego, en
la conduccion y uso del agua no es plena, y mediciones re-
cientes mencionan una baja entre 2011 y 2012 de 10 por
ciento sobre el volumen total empleado.28 Se sefiala que la
superficie con riego practicamente no ha crecido en los ul-
timos cuarenta aflos y su infraestructura presenta deterioro
que provoca serias deficiencias en la conduccion y uso.2?
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De acuerdo con los andlisis de la Semarnat en la Agenda
del Agua 2030, las medidas para incrementar la eficiencia
del uso del agua en la actividad agricola tienen un poten-
cial de contribucion a la solucion equivalente a 61 por cien-
to;31 el otro 39 por ciento lo aportarian las acciones para la
reduccion de la demanda en el consumo publico urbano (17
por ciento), para disminucion de la demanda industrial (4
por ciento) y la ampliacion de la oferta con infraestructura
(18 por ciento).32 Por lo mismo, la eficiencia en el uso del
agua en el sector agricola, es de primer orden.

En este sentido, se subraya la labor del gobierno federal al
emprender acciones encaminadas a procurar el suministro
de agua en cantidad y calidad suficientes, promover su
aprovechamiento sustentable y, desde luego, evitar su des-
perdicio. Se reconocen las acciones delineadas en el obje-
tivo 4 del programa sectorial para impulsar el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales del pais,
especificamente en lo relacionado con las estrategias para
promover la tecnificacion del riego, optimizar el uso del
agua e impulsar précticas sustentables en las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola: Estrategias 4.1.
Promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso del
agua, y 4.2. Impulsar préacticas sustentables en las activida-
des agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola, asi como las
estrategias y lineas de accion transversales que componen
el Programa para Democratizar la Productividad 2013-
2018, entre las que se destacan la Estrategia 1.4. Promover
el manejo eficiente y sustentable del capital natural y re-
forzar el cuidado del medio ambiente del pais.

En este sentido, valga mencionar la importancia de incen-
tivos para los productores agricolas y asociaciones de usua-
rios de riego, que se contemplan en el Programa de Fo-
mento a la Agricultura, en el Componente de Tecnificacion
del Riego, de hasta 15 mil pesos por hectérea para los sis-
temas de riego por aspersion, microaspersion y goteo, o
para el drenaje en terrenos agricolas para igual superficie y

de hasta 10 mil pesos por hectarea para los sistemas de rie-

go por multicompuertas con pulsacion y valvulas alfare-
33

ras.

Sin embargo, como anteriormente se ha esbozado, la pre-
sion sobre las cuencas hidrologicas es profundamente hete-
rogénea, por lo que es indispensable establecer zonas prio-
ritarias para programas y componentes enfocados a la
eficiencia del agua en el sector agricola, a las cuales se des-
tinen mas recursos o se disefien instrumentos especificos.

Por otra parte, es notable el trabajo que se refleja en el
diagnostico del Programa Nacional Hidrico 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de abril
de 2014, a partir del cual se identifican de manera general
los principales aspectos del problema del agua en nuestro
pais, que van desde la concentracion del escurrimiento na-
tural en algunas zonas, la sobreexplotacion de diversas
fuentes y los escenarios climaticos, hasta los aspectos so-
ciales como son la efectividad del derecho al agua, a la sa-
lud y los niveles de desarrollo.

No obstante, se considera que para alcanzar los objetivos
trazados, es necesario profundizar en el esfuerzo para de-
tectar los problemas y necesidades especificas por region y
disefar estrategias de politica publica diferenciadas.

En el propio Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (PNH
2014-2018) se reconoce, por ejemplo, la insuficiencia de
los estudios y proyectos como un problema no resuelto que
afecta seriamente el proceso de inversion en la gestion del
agua.

Se refiere que esta situacion dificulta el cumplimiento en el
ejercicio de los presupuestos dentro del afio fiscal; las
obras se encarecen al construirse con proyectos inadecua-
dos o elaborados apresuradamente que no ayudan a condu-
cir un proceso ordenado de planeacion.

En este sentido, se proyecta que es necesario emprender
una modernizacion del sector que incluya, entre otros as-
pectos, el Sistema Nacional de Informacion del Agua y el
restablecimiento y mejora del sistema nacional de prepara-
cion de proyectos, que considere criterios técnicos, socia-
les, economicos, financieros y de politica publica.

Es de mencionarse, que el PNH 2014-2018 plantea con cla-
ridad un objetivo relacionado con el motivo de la presente
proposicion: “Objetivo 5. Asegurar el agua para el riego
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agricola, energia, industria, turismo y otras actividades”; el
cual aborda dos estrategias: 5.1. Mejorar la productividad
del agua en la agricultura, y 5.2. Utilizar sustentablemente

el agua para impulsar el desarrollo en zonas con disponibi-
lidad.34

Entre las 14 lineas de accion que integran las estrategias
5.1y 5.2 del PNH se distinguen dos, en las que se consi-
deran aspectos de evaluacion y planeacion, a saber: 5.1.7
Medir el suministro y el consumo de agua en la agricultu-
ra'y 5.1.9 Redimensionar los distritos de riego de acuerdo
con la oferta real del agua. Por lo demas, las acciones de
correccion, mantenimiento, modernizacion y ampliacion
de la infraestructura y sistemas de infraestructura hidroa-
gricola, tanto de riego como de temporal tecnificado, pare-
cen orientarse principalmente por el criterio de disponibili-
dad.

Por el gran impacto que para la vida de las personas y las
comunidades tiene la posibilidad de contar con agua sufi-
ciente y de calidad, y por la heterogeneidad de la proble-
matica que aqueja a las diversas regiones del pais en esta
materia, es necesario contar con informacion y evaluacio-
nes de un alto nivel de especificidad por region, en los que
se consideren, ademas del criterio de disponibilidad, otros
tantos como son el perfil poblacional, la vocacion econo-
mica, las fuentes de contaminacion hidrica, y las proyec-
ciones para la sustentabilidad del aprovechamiento del re-
curso.

Es prioritario buscar soluciones para la eficiencia del agua
en las actividades que mas la consumen que atiendan sus-
tantivamente las diferencias regionales.

A una problematica tan diversa, corresponden esfuerzos
claramente diferenciados.

Lograr la eficiencia en la produccion de alimentos y en el
uso de agua en la actividad agropecuaria es una tarea prio-
ritaria para la estabilidad y desarrollo futuros del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de este pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Agricultura, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Comision Na-
cional del Agua, a que en el marco de sus atribuciones y

conforme las acciones proyectadas en el Programa Nacio-
nal Hidrico 2014-2018, realicen estudios con enfoque inte-
gral para definir acciones especificas a nivel regional con
prioridad diferenciada que permitan focalizar los esfuerzos
dirigidos a alcanzar el aprovechamiento sustentable del
agua de uso agropecuario.

Segundo. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion consi-
dere la incorporacion, en todos sus programas de apoyo, de
criterios para que los proyectos que incluyan acciones para
el uso eficiente del agua gocen de prioridad para el acceso
a sus beneficios y para que, en todos los programas que in-
cluyan capacitacion, se incorporen contenidos para el uso
eficiente del agua.

Notas:

1. Semarnat. Agenda del agua 2030. p.16.

2. Célculo propio.

3. Semarnat. Op.cit. p.17.

4. [dem.

5. Ibid. p.17.

6. Conagua. Estadisticas del agua en Meéxico, edicion 2011. pp.36,40.

7. Elaboracion propia con base en Conagua. Estadisticas del agua en
Mexico, edicion 2011. pp.36-40.

8. Semarnat. Op.cit. p.16.

9. Ibid. p.16.

10. Conagua. Estadisticas del agua en México, edicion 2011. p.34.
11. Semarnat. Op.cit. p.17.

12. Elaboracion propia con base en Conagua. Atlas del agua en Méxi-
co 2012. p.18.

13. Calculo propio.
14. Calculo propio.

15. Cfr. Isabel Ortiz y Matthew Cummins. Desigualdad global: la dis-
tribucion del ingreso en 141 paises. pp.55-67.
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16. Elaboracion propia con base en Conagua. Atlas del agua en Méxi-
co 2012. p.18.

17. Célculo propio.

18. Elaboracion propia con base en Conagua. Atlas del agua en Méxi-
co 2012. p.18.

19. Célculo propio.
20. Conagua. Atlas del agua en México 2012. p.18.

21. Elaboracion propia con base en Conagua. Atlas del agua en Mexi-
co 2012. p.18.

22. Elaboracion propia con base en Conagua. Estadisticas del agua en
Mexico, edicion 2011. p.37.

23. Elaboracion propia con base en Conagua. Estadisticas del agua en
Mexico, edicion 2011. pp.36-40.

24. Semarnat. Op.cit. p.6.

25. Incluye los usos agricola, acuacultura, pecuario, miltiple y otros de
la clasificacion del Registro Publico de Derechos de Agua, con base en
Conagua. Estadisticas del agua en México, edicion 2011.

26. Sagarpa. Programa sectorial de Desarrollo agropecuario. p.59.
27. Ibid. p.60.

28. Segob. “Programa nacional hidrico 2014-2018”. p.21.

29. Sagarpa. Op.cit. p.54.

30. Elaboracion propia con base en Segob. “Programa nacional hidri-
c0 2014-2018”. p.21.

31. Semarnat. Op.cit. p.19.
32. Idem.

33. Sagarpa. “Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de opera-
cion del programa de fomento a la agricultura...”. pp.74-75.

34. Segob. Op.cit. p.34.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2014.— Diputada
Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.
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MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
CONSERVACION Y ESTUDIOS DE LA
ZONA ARQUEOLOGICA DE HUAPALCALCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al INAH a establecer medidas para la proteccion, conser-
vacion y estudios de la zona arqueologica de Huapalcalco,
a cargo de la diputada Emilse Miranda Munive, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Emilse Miranda Munive, diputada federal de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion II, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta a esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Situada a cuatro kildmetros al norte de la cabecera del mu-
nicipio de Tulancingo, en el estado de Hidalgo se halla la
zona arqueoldgica de Huapalcalco, que se encuentra su-
mergida en una situacion de poco cuidado.

De acuerdo a los estudios realizados en la zona, se estima
que la mima fue edificada entre los afios 600 y 900 después
de Cristo, durante el periodo epiclasico. El nombre de Hua-
palcalco se deriva del vocablo néhuatl “huapalli o hupaltil”
que quiere decir “tabla o viga pequefa”, y “calli” que quie-
re decir “casa”, entendiéndose como “lugar de la casa de
madera”.

Sede del segundo imperio Tolteca, es considerada como
uno de los centros de ocupacion humana més antiguos de
Hidalgo, habiendo sido habitada por esta cultura y poste-
riormente abandonada al trasladarse sus pobladores a la
ciudad de Tula.

Se considera que éste centro civico y religioso fungié co-
mo una de las zonas econdmicas mas importantes de la
¢época, siendo asi un lugar en el cual convergian diversas
culturas. Debido a esto, en dicha zona podemos observar
vestigios toltecas y teotihuacanos, asi como de diversas ci-
vilizaciones del golfo de México.

Los vestigios historicos que atin se pueden observar en
Huapalcalco estan compuestos por notables monumentos
arqueoldgicos, tales como monticulos habitacionales y tres

construcciones mayores, entre las que destaca una edifica-
cion piramidal de cuatro cuerpos, construida sobre una ba-
se de 12 metros y 8 metros de altura. Asimismo, podemos
observar frente a dicha construccion un talud, que de
acuerdo a su aspecto se observa que es de influencia teoti-
huacana.

Sin embargo, Huapalcalco no solo se caracteriza por los
notables monumentos arqueologicos que se encuentran en
la zona, sino que ofrece una diversidad de pinturas rupes-
tres que, de acuerdo a los estudios realizados a éstas se es-
tima que cuentan con una antigiiedad de més de 13 mil
anos. Dichas pinturas se pueden observar plasmadas en las
cuevas y laderas del cerro del Tecolote.

Asimismo, se han encontrado recipientes de ceramica, al
igual que diversos instrumentos elaborados con obsidiana,
mineral que se podia encontrar en abundancia en dicha zo-
na.

Desafortunadamente, la zona arqueoldgica de Huapalcalco
ha sido afectada por actos que atentan contra su integridad,
lo que significa un demérito al patrimonio cultural de la na-
cion y de Hidalgo.

Dentro de los diversos agentes que han causado el deterio-
ro de la zona, podemos observar la presencia de pinturas
con aerosol que han sido plasmados en los monumentos ar-
queoldgicos, asi como en las pinturas rupestres presentes
en la zona.

De la misma forma, la practica de diversos deportes como
el alpinismo y el rapel en el cerro del Tecolote, el encendi-
do de fogatas dentro de las cuevas, o incluso el hecho de
que las personas utilicen los monumentos para llevar a ca-
bo sus dias de campo, ha generado que las construcciones
y las pinturas rupestres se vean afectadas, siendo el caso
mas grave el de las pinturas rupestres, algunas de las cua-
les han desaparecido o estan a punto de desaparecer.

El deterioro que presentan a causa de estos hechos es de
graves consecuencias, debido a que se estdn perdiendo
grandes vestigios historicos, los cuales representan un pa-
sado glorioso, y que son simbolos historicos de una de las
importantes civilizaciones que se asentaron en nuestro
pais.

Tanto los monumentos como las pinturas que se observan
en la zona han perdurado a lo largo de los afios, a pesar de
enfrentarse a diversos fendomenos naturales como el sol, la
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lluvia y los terremotos, entre otros; sin embargo, estan per-
diendo la lucha contra el hombre, que sin importar que es-
tos vestigios historicos son parte de nuestro pasado, han
llevado a cabo practicas que fomentan su destruccion.

Con base en lo anterior, proponemos se exhorte al Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia, para que se esta-
blezcan acciones para la proteccion, conservacion y estu-
dio de la zona arqueoldgica de Huapalcalco.

No debemos olvidar que México es un pais con una amplia
diversidad de monumentos arqueoldgicos, los cuales han
sido simbolos representativos del pais ante el mundo, por
lo que sitios de la importancia de Huapalcalco no deben ser
objeto del olvido.

Finalmente, recordemos que el cuidado y estudio de zonas
como éstas no so6lo provoca que se tenga un mayor conoci-
miento de nuestra historia, sino que también puede ser un
factor para el fomento del turismo y el desarrollo regional.

Por lo expuesto, elevo a la consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta al Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, para que establezca me-
didas para la proteccion, conservacion y estudio de la zona
arqueoldgica de Huapalcalco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2013.— Diputada
Emilse Miranda Munive (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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